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Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/62/EWG iiber
die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe o6ffentlicher Lieferauftrage

»EG-Dok. 10465/79«

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 100,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Mit BeschluB vom .... iiber den AbschluB der
multilateralen Ubereinkommen im AnschluB an die
Handelsverhandlungen von 1973 bis 1979 hat der
Rat im Namen der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft insbesondere das Ubereinkommen iiber das
offentliche Beschaffungswesen gebilligt, dessen Ziel
es ist, einen internationalen Rahmen von Rechten
und Pflichten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftriage
festzulegen, um eine gréBere Liberalisierung und
Ausweitung des Welthandels zu erreichen.

" Die Richtlinie 77/62/EWG des Rates vom 21. De-
zember 1976 hat eine Koordinierung der nationalen
Verfahren zur Vergabe o6ffentlicher Lieferauftrage
herbeigefithrt, um gleiche Bedingungen fiir die Be-
teiligung bei der Vergabe offentlicher Auftrdge in
allen Mitgliedstaaten zu schaffen.

Hinsichtlich der sich fiir die Gemeinschaft aus der
Annahme des vorgenannten Ubereinkommens erge-
benden Rechte und Pflichten ist die in diesem Uber-
einkommen definierte Regelung auf Bieter und Er-
zeugnisse aus Drittldndern anwendbar.

Einige Bestimmungen dieses Ubereinkommens
fiihren glinstigere Bedingungen fiir die Bieter ein,
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als in der Richtlinie 77/62/EWG vom 21. Dezember
1976 vorgesehen sind.

Die fiir Unternehmen der Mitgliedstaaten aufgrund
der Bestimmungen des EWG-Vertrages bestehenden
Moglichkeiten fiir den Zugang zu offentlichen Auf-
tragen innerhalb der Gemeinschaft miissen minde-
stens ebenso giinstig sein wie die im Ubereinkom-
men lber das 6ffentliche Beschaffungswesen fiir die
Unternehmen der Drittlander, die dieses Uberein-
kommen unterzeichnet haben, vorgesehenen Bedin-
gungen fur den Zugang zu Offentlichen Auftrdgen
innerhalb der Gemeinschaft.

Daher ist es erforderlich, die Bestimmungen der
Richtlinie 77/62/EWG vom 21. Dezember 1976 den
Bestimmungen dieses Ubereinkommens anzuglei-
chen.

Die Bestimmungen dieser Richtlinie miissen an-
hand der Ergebnisse der in Artikel IX Abs. 6 des
Ubereinkommens iiber das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen vorgesehenen Neuverhandlungen iberpriift
werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1

Die Richtlinie 77/62/EWG des Rates wird wie folgt
gedndert:
1. Artikel 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:
«b) gelten als ,6ffentliche Auftraggeber”
— die Stellen, die unter Artikel 1 Abs. 1)
des im Rahmen der multilateralen Han-
delsverhandlungen ausgearbeiteten

Ubereinkommens iiber das o6ffentliche
Beschaffungswesen fallen;
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— die Gebietskoérperschaften und die in 6. Artikel 11 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:
Anhang I zu dieser Richtlinie aufgefiihr- ,Bei den nicht offenen Verfahren betrdgt die
ten juristischen Personen des &ffent- vom offentlichen Auftraggeber festzusetzende
lichen Rechts Qder - in den _Mltghed' Frist fiir den Antrag auf Teilnahme mindestens
staaten, die diesen Begriff nicht ken- 30 Tage, gerechnet vom Tag der Verédffent-
nen — die dort aufgefiihrten gleichwerti- lichung der Bekanntmachung an.”
gen Einrichtungen;”.

2. Artikel 5 Abs. 1 Buchstabe a erhilt folgende | ‘:rg‘;iilt:“ wird um den folgenden Absatz 1 bis
Fassung: i ) ) B
,Die Abschnitte II, Il und IV sowie Artikel 6| ot WERTOUon B (09, BE B
fmden'nach MaI_S‘gabe des Artikels 4 auf ifent- Buchstabe b erster Gedankenstrich - genannten
liche Lieferauftrige Anwendung, 6ffentlichen Auftraggebern oder von den zu-
— deren Gesamtwert bei den in Artikel 1 Buch- stdndigen Stellen den Bewerbern, die einen ent-

stabe b erster Gedankenstrich genannten sprechenden Antrag stellen, binnen vier Werk-

offentlichen Auftraggebern die in Artikel 1 tagen nach Eingang dieses Antrages zuzusen-
Abs. 1b) des im Rahmen der multilateralen den.”
Handelsverhandlungen ausgearbeiteten :
U s fiber das Sifantliche Be. | 8 Artikel 11 Abs. 3 erhilt folgende Fassung:
schaffungswesen genannte Schwelle erreicht .Die vom 6ffentlichen Auftraggeber festzu-
oder iibersteigt; | setzende Frist fiir den Eingang der Angebote
— deren geschitzter Auftragswert, Mehrwert- _ betrégt mindestens 30 Tage,.gerechnet vom Tag
steuer nicht einbegriffen, sich bei den unter der Absendung der sdhriftlichen Aufforderung

Artikel 1 Buchstabe b zweiter Gedanken- | zur Angebotsabgabe an.

strich fallenden offentlichen Auftraggebern | 9 Artikel 19 Abs. 1 wird um den folgenden neuen

auf mindestens 200000 Europdische Rech- Unterabsatz ergénzt:

nungseinheiten belduft .Die in Artikel 1 Buchstabe b erster Gedanken-

Artikel 6 Abs. 1 Buchstabe f wird gestrichen strich genannten Offentlichen Auftraggeber er-
lauben es jedem anderen Bewerber, der einen
Artikel 6 wird um den folgenden neuen Absatz 3 entsprechenden Antrag stellt, ein Angebot ab-
erganzt: zugeben, sofern das in Artikel 17 genannte Ver-
- . . . fahren zur Prifung der fachlichen Eignung
"lcjhle. o.ffenthcher'l hAu"f gaggeber fertigen einen rechtzeitig abgeschlossen werden kann. Die Zahl
schriftlichen ]?3er1c t tiber jeden nach Absaiz | dieser Unternehmen wird nur durch die Not-
Buchstabe a bis e vergebenen Auftrag an. Jeder digkeit eingeschrankt das wirksame Funk-
Bericht enthédlt den Namen des 6ffentlichen Auf- ?’en. g g L .. .
. ionieren des Mechanismus fiir die Auftrags-
traggebers, den Wert und die Art des Vertrages vergabe zu gewdhrleisten.”
sowie den Namen des Auftragnehmers und gibt
an, welche der in Absatz 1 Buchstabe a bis e | 10. Einfiihrung eines neuen Kapitels 3 ,Information
genannten Bedingungen bei der Auftragsver- und Priifung” aus den beiden folgenden Artikeln
gabe gegeben waren. Dieser Bericht verbleibt in Abschnitt IV:
bei dem betreffenden .6ff.entlichen "Auftra'ggeber . Artikel 25 bis
und steht der Kommission und iber sie dem L. .
Beratenden AusschuB fiir 6ffentliche Auftrige Die in Artikel 1 Buchstabe b erster Gedanken-
zur Verfiigung.” strich genannten offentll.chen Auftraggeber
— teilen jedem Bewerber, der einen entspre-
Artikel 10 Abs. 1 erhalt folgende Fassung: chenden Antrag stellt, unverziiglich die
.Bei den offenen Verfahren betrdgt die vom Grinde mit, aus denen er nicht zur An-
offentlichen Auftraggeber festzusetzende Frist gebotsabgabe eingeladen oder zugelassen
fiir den Eingang der Angebote mindestens 30 wurde;
Tage, gerechnet vom Tag der Verdffentlichung — unterrichten unverziiglich und in keinem Fall
der Bekanntmachung an."” ‘ spater als sieben Werktage nach der Zu-

GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes vom 27. Juli 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 20. November 1979 — 14 — 680 70 — E — Ha 151/79.

Dieser Vorschlag ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
vom 8. November 1979 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften libermittelt
worden.

Die Anhérung des Europdéischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem genannten
Kommissionsvorschlag ist vorgesehen.

“Mit der alsbaldigen BeschluBfassung durch den Rat ist zu rechnen.
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schlagserteilung die erfolglosen Bieter durch
schriftliche Mitteilung oder durch Veré6ffent-
lichung davon, daBl der Zuschlag erteilt wor-
den ist;

— ibermitteln jedem erfolglosen Bieter, der
einen entsprechenden Antrag stellt, unver-
ziiglich - sachdienliche Angaben iiber = die
Griinde, aus denen sein Angebot nicht be-
riicksichtigt worden ist, einschlieBlich der
charakteristischen Merkmale und relativen
Vorteile des ausgewdhlten Angebots sowie
des Namens des erfolgreichen Bieters;

— bezeichnen eine Stelle, die damit beauftragt
wird, erfolglosen Bietern, die mit der Erkléa-
rung flir die Nichtberiicksichtigung ihres
Angebotes nicht zufrieden sind oder weitere
Fragen zur Zuschlagserteilung haben, zusatz-
liche Auskiinfte zu erteilen;

— fiihren unbeschadet der Bestimmungen der
Artikel 169 und 170 des Vertrags und des
Beschlusses des Rates vom 26. Juli 1971 zur
Einsetzung eines Beratenden Ausschusses fiir
offentliche Auftrdge in der Fassung des Be-
schlusses 77/63/EWG vom 21, Dezember 1976
Verfahren fiir die Anhorung und Priifung
von Beschwerden ein, die sich im Zusammen-

"hang mit einer der Phasen der Zuschlags-
erteilung ergeben konnen.

Artikel 25 ter

Im Hinblick auf die in Artikel 1 Buchstabe b
erster Gedankenstrich genannten o6ffentlichen
Auftraggeber gi_lt:

— Der Mitgliedstaat eines erfolglosen Bieters
kann unbeschadet der Bestimmungen des Be-
schlusses des Rates vom 26. Juli 1971 zur
Einsetzung eines Beratenden Ausschusses fiir
offentliche Auftrdge in der Fassung des Be-
schlusses des Rates 77/63/EWG vom 21. De-
zember 1976 zusédtzliche Auskiinfte tiber die
Zuschlagserteilung einholen, soweit dies not-
wendig ist, um sicherzugehen, daBl der Auf-
trag ordnungsgemd&B und unparteiisch ver-
geben worden ist. Zu diesem Zweck erteilt
der Mitgliedstaat des betreffenden offent-
lichen Auftraggebers Auskunft iber die
charakteristischen Merkmale und relativen
Vorteile des ausgewdhlten Angebots sowie
iiber den Zuschlagspreis. Der Mitgliedstaat
des erfolglosen Bieters darf die letztgenann-
te Auskunft weitergeben, sofern er von die-

sem Recht mit Zurlickhaltung Gebrauch
macht. Sollte die Weitergabe dieser Aus-
kunft den Wettbewerb bei kiinftigen Aus-
schreibungen beeintrachtigen, so darf diese
Auskunft nur nach Anhérung und mit Zu-
stimmung des Mitgliedstaates weitergegeben
werden, der die Auskunft erteilt hat.

— Verfiigbare Angaben iber einzelne Zu-
schlagserteilungen sind jedem anderen Mit-
gliedstaat mitzuteilen, der einen entspre-
chenden Antrag stellt.

— Vertrauliche Angaben, die aufgrund dieses
Artikels zur Verfiigung gestellt werden und
die die Durchfithrung von Rechtsvorschriften
behindern oder sonstwie dem o6ffentlichen
Interesse zuwiderlaufen oder die berechtig-
ten Wirtschaftsinteressen bestimmter 6ffent-
licher oder privater Unternehmen schédigen
sollten oder einen lauteren Wettbewerb zwi-
schen Unternehmen beeintrachtigen konnten,
diirfen ohne formliche Genehmigung durch
den Mitgliedstaat, der sie geliefert hat, nicht
weitergegeben werden.”

Artikel 2

Die Kommission wird untersuchen, ob diese Richt-
linie anhand der Ergebnisse der in Artikel IX Abs. 1
des im Rahmen der multilateralen Handelsverhand-
lungen geschlossenen Ubereinkommens iiber das
offentliche Beschaffungswesen vorgesehenen Neu-
verhandlungen iberprift werden muB, und wird

.dem Rat gegebenenfalls geeignete Vorschldge unter-

breiten.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaB-
nahmen, um dieser Richtlinie spatestens am 1. Ja-
nuar 1981 nachzukommen. Sie setzen die Kommis-
sion unverzliglich-davon in Kenntnis. .

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften mit, die sie auf dem
unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel &
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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BEGRUNDUNG

1. Allgemeine Uberlegungen

1. Zweck der Rid;tlinie des Rates 77/62/EWG vom

21. Dezember 1976 iber die Koordinierung der
Verfahren zur Vergabe offentlicher Lieferauftrage
ist es, durch die Einfiihrung gleicher Bedingungen
fiir die Beteiligung bei der Vergabe offentlicher
Lieferauftrage in den Mitgliedstaaten eine gro-
Bere Transparenz im Interesse eines besseren
Funktionierens des Gemeinsamen Marktes zu
schaffen. Die Richtlinie ist auf offentliche Liefer-
auftrige einer gewissen Hohe anwendbar, die
von  den Staaten, den offentlich-rechtlichen Ein-
richtungen oder den Gebietskérperschaften ver-
geben werden, und unterstellt sie Gemeinschafts-
verfahren, die insbesondere dazu bestimmt sind,
die Ausschreibungen allgemeiner bekanntzu-
machen und objektive Kriterien fiir die Beteili-
gung und Vergabe der Lieferauftrige aufzu-
stellen.

Im Rahmen der multilateralen Handelsverhand-
lungen des GATT hat sich die Gemeinschaft be-
reit erklart, auf der Grundlage effektiver Gegen-
seitigkeit einen groBeren Zugang zu offentlichen
Auftragen auf internationaler Ebene auszuhan-

teilweise aufzugeben, und andererseits von dem
Wunsch, die Richtlinie als einziges Mittel zur
Offnung der Mérkte innerhalb der Gemeinschaft

beizubehalten, leiten lassen. Aus diesem Grund
hat sie sich gemdB den in ihrem Bericht diber die
Genfer multilateralen Handelsverhandlungen im
Rahmen des GATT (KOM][79]514 endg. vom
8. Oktober 1979) bekanntgegebenen Zielsetzun-
gen fiur ein Konzept entschieden, das darin be-
steht, die Bestimmungen der Richtlinie 77/62/EWG
dort denjenigen des Ubereinkommens im Rahmen
der multilateralen Handelsverhandlungen anzu-
gleichen, wo letztere den Unternehmen in dem
von beiden Regelungen erfaten Bereich grofiere
Vorteile eintdumen.

II. Priifung der Artikel

Artikel 1

1.

Ziffer 1 andert die Definition in Artikel 1 Buch-
stabe a der Richtlinie 77/62/EWG, um die unter
das Ubereinkommen im Rahmen der multilatera-
len Handelsverhandlungen (Artikel I Abs. 1c¢)
fallende — etwas groBere — Anzahl der offent-
lichen Auftraggeber zu erfassen. Die Unterteilung
in zwei Gruppen von O6ffentlichen Auftraggebern
ist notwendig, um einige der vorgeschlagenen
Anderungen nur auf die 6ffentlichen Auftrag-
geber des ersten Gedankenstrichs anwenden zu
koénnen.

deln. Die Ergebnisse dieser Verhandlungen zei- 2. Ziffer 2 gleicht den Schwellenwert der betreffen-
gen, daB das Ziel, alle Vertragsvorbehalte fiir den Auftrage nur fir die o6ffentlichen Auftrag-
naticnale Unternehmen sowie Preispréferenzen geber von Ziffer 1 erster Gedankenstrich dem des
zu deren Gunsten zu beseitigen, deswegen nur Ubereinkommens im Rahmen der multilateralen
teilweise erreicht wird, weil im Gegensatz zur Handelsverhandlungen (Artikel I Absatz 1) an,
Richtlinie 77/62/EWG nur die offentlichen Auf- der bei rund 160000 ERE liegt. Fir die anderen
traggeber auf zentraler oder foderaler Ebene offentlichen Auftraggeber des zweiten Gedanken-
eine solche Verpflichtung gegeniiber den Unter- strichs liegt der Schwellenwert unveréndert bei
zeichnerstaaten dieses Ubereinkommens einge- 200 000 ERE.
hen. H}nsmhthch"der \_/'erfahren uPd der Transpa- | 3 7ziffer 3 sieht hinsichtlich der an Bérsen notier-
renz.fuhrt das Ubereinkommen im Rahmen'der ten und gekauften Lieferungen den Wegfall
mu1t1latera}ie:n Handelsverhandlupgen zu elqer einer Ausnahme zu den Gemeinschaftsverfahren
Regelugg, e sich der vom Rat 1aner Gemein- fiir die Vergabe offentlicher Auftrage vor. Diese
sqnaftsnchthme verabschiedeten Regelung an- Lieferungen werden den Ausschreibungsverfah-
nahert. ren des Ubereinkommens im Rahmen der multi-
. Da die Anwendung des Ubereinkommens iiber lateralen Handelsverhandlungen (Artikel V
das oOffentliche Beschaffungswesen im Rahmen Abs. 15) unterstellt.
der multilateralen Handelsverhandlungen als | 4 7jffer 4 nimmt die Verpflichtungen von Artikel V
4solches nicht Zu emer Andemn9 des Gemein- Abs. 16 des Ubereinkommens im Rahmen der
schaftsre(.:hts fu'hren wurdg., das ja nur den ZP' multilateralen Handelsverhandlungen auf und
gang zu offentlichen Auftrdgen a:uf mmnergemein- erméglicht eine groBere Transparenz der nach
schaftlicher Ebene rogell, stellt sich das Problem, | - Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie 77/62/EWG von
einen Ausweg aus der Situation zu finden, in der allen offentlichen Auftraggebern vergebenen
die offentlichen Auftraggeber, die gleichzeitig in Auftrige
der Richtlinie und in dem Ubereinkommen ge- '
nannt werden, zwei Regelungen anzuwenden | 5. Die Ziffern 5, 6 und 8 gleichen die in der Richt-
hatten, die sich nur schwer, wenn nicht unmég- linie 77/62/EWG festgelegten Verfahrensfristen
lich, vereinbaren lassen. fiir die Vergabe der Auftrage den etwas langeren
. . N Fristen des Ubereinkommens im Rahmen der
g,el derPSu:{le na}(lzh el?jlr ;nglea{messgngn Lo§ung multilateralen Handelsverhandlungen (Artikel V
ieses Problems f's.t si ie Kommission einer- Abs. 10) an.
seits von dem Anliegen, den gemeinschaftsrecht-
lichen Besitzstand in diesem Bereich auch nicht | 6. Die Ziffern 7 und 9 beriicksichtigen einige Be-

sonderheiten des in Artikel V Abs. 7 des Uber-
einkommens im Rahmen der multilateralen Han-
delsverhandlungen vorgesehenen selektiven
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Verfahrens. Obwohl die Umsetzung dieser Be-

stimmungen zu zusétzlichen Verpflichtungen fir

die in Ziffer 1 erster Gedankenstrich genannten
offentlichen Auftraggeber fiihrt, hat sie sich als

notwendig erwiesen, um zu gewahrleisten, daB

die Unternehmen der Mitgliedstaaten gegeniiber

den Unternehmen aus Drittlandern, die Unter-

zeichner des Ubereinkommens im Rahmen der

multilateralen Handelsverhandlungen sind, nicht

benachteiligt werden.

. Ziffer 10 enthéalt in Artikel 25 bis eines neuen

Kapitels von Abschnitt IV der Richtlinie 77/62/
EWG die den Absédtzen 2 bis 5 des Artikels VI
des Ubereinkommens im Rahmen der multilate-
ralen Handelsverhandlungen entnommenen ge-
eigneten Bestimmungen, die es den Unternehmen
der Mitgliedstaaten, die bei einer Ausschreibung
nicht beriicksichtigt wurden, ermdéglichen, die
gleichen Auskiinfte iiber die Vergabe eines Auf-
trags zu erhalten wie die Unternehmen eines
Drittlandes, das Unterzeichner des Ubereinkom-
mens ist. In dem gleichen Bestreben, fiir groBere
Transparenz zu sorgen, fiihrt der den Absétzen 6
bis 8 des Artikels VI dieses Ubereinkommens
entnommene Artikel 25 ter einen neuen Mecha-

nismus fiir den Awustausch vertraulicher Aus-
kiinfte zwischen den Regierungen ein.

Artikel 2

Die Kommission behdlt sich ausdriicklich die Még-

lichkeit vor, dem Rat im Licht der Ergebnisse der in

Absatz 6 des Artikels IX des Ubereinkommens im
Rahmen der multilateralen Handelsverhandlungen
angekiindigten Verhandlungen, die die Erweiterung
und Verbesserung des genannten Ubereinkommens
zum Gegenstand haben, angemessene Vorschlage
fiir die Anderung dieser Richtlinie zu machen.

Artikel 3

Der Zeitpunkt fiir die Anwendung dieser Richtlinie
soll mit dem Inkrafttreten des Ubereinkommens im
Rahmen der multilateralen Handelsverhandlungen
ibereinstimmen. Es wiirde nédmlich den Bestimmun-
gen des EWG-Vertrages zuwiderlaufen, wenn Dritt-
landern vom Zeitpunkt des Inkraftiretens des Uber-
einkommens im Rahmen der multilateralen Handels-
verhandlungen an gegeniiber den Unternehmen der
Mitgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft Vorteile
eingerdumt wiirden.












