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Jahreswirtschaftsbericht 1980 der Bundesregierung

GemaB § 2 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitat und des
Wachstums der ‘Wirtschaft (StWG) legt die Bundesregierung
hiermit dem Bundestag und dem Bundesrat den Jahreswirt-
schaftsbericht 1980 vor. Dieser Bericht enthdlt fiir das Jahr
1980:

A. die angestrebten wirtschafts- und finanzpolitischen Ziele
sowie als Anlage die Jahresprojektion 1980;

B. die geplante Wirtschafts- und Finanzpolitik;

C. die Stellungnahme zum Jahresgutachten des Sachverstan-
digenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung.
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A. Fiir 1980 angestrebte wirtschafts- und finanzpolitische Ziele

I. Ausgangslage

1. Nach der deutlichen Belebung zum Jahres-
wechsel 1978/79 stand die Weltkonjunktur im wei-
teren Verlauf des Jahres 1979 insgesamt wieder im
Zeichen sich verlangsamenden Wirtschaftswachs-

tums. In den USA zeigte sich bereits seit dem.

Frithjahr eine deutliche Wachstumsabschwédchung,
wdahrend in Japan der Aufschwung iitber den Som-
mer hin andauerte. In Westeuropa setzte sich die
wirtschaftliche Belebung bis zur Jahresmitte fort;
unter dem EinfluB des erneuten Preisanstiegs an
den Olmarkten hat aber auch hier die Dynamik der
Wirtschaftsentwicklung seitdem nachgelassen. Die
neue massive Olpreiserh6hung verschéarfte {iiber-
_dies die Leistungsbilanzungleichgewichte zwischen
Olausfuhr- und Oleinfuhrléndern. Die AuBenbilanz-
lage der meisten Entwicklungs- und Industrielén-
der verschlechterte sich. Zwischen den Industrie-
staaten kam es jedoch zu einem ausgeglicheneren
Verhiltnis der Leistungsbilanzen: Die USA konnten
ihre Position wesentlich verbessern; die traditio-
nellen UberschuBlander Bundesrepublik Deutsch-
land und Japan verzeichneten Defizite und trugen
dadurch zu einem besseren internationalen Gleich-
gewicht bei.

Die bis zuletzt andauernde extreme Olverteuerung
belastet die Weltwirtschaft und vergroBert die
Gefahr einer Ausbreitung protektionistischer Stro-
mungen. Die erheblich hohere Olrechnung stellt
viele Linder vor ernste Probleme sowohl beim
Ausgleich der Zahlungsbilanz als auch bei der
erforderlichen Anpassung der Einkommensvertei-
lung. Zusétzlich zu der vom Olpreisanstieg ohnehin
bewirkten Einschrdnkung der realen Nachfrage
sehen sich viele Olverbrauchsldander im Hinblick
auch auf ihre AuBenbilanz zu einer restriktiven
Nachfragepolitik gezwungen, zumal die Finanzie-
rung von Leistungsbilanzdefiziten fiir einzelne Lan-
der an den internationalen Anleiheméarkten eher
schwieriger geworden ist. Besonders verschlechtert
hat sich dabei die Lage der meisten Entwicklungs-
lander. Es mufBl damit gerechnet werden, daB der
EntwicklungsprozeB dieser Staaten sich als Folge
der Olverteuerung langsamer vollziehen wird. Ins-
gesamt ist deshalb eine gewisse Abschwéachung
des Wachstums in der Weltwirtschaft wohl unaus-
weichlich. Das hauptsachliche Risiko liegt jedoch
in einer weltweiten bedrohlichen Inflationsbe-
schleunigung. Wenn es nicht gelingt, dieser Gefahr
wirksam zu begegnen, kénnte die Weltkonjunktur
in eine neue Stabilisierungskrise geraten. Gleich-
wohl erscheint eine Wiederholung der nach der
Olpreisexplosion von 1973/74 eingetretenen Ent-
wicklung, als die inflatorischen Ubersteigerungen
in eine weltweite Rezession miindeten, angesichts
"der besseren Ausgangslage durchaus nicht unver-
meidbar. Hierfiir sprechen insbesondere das allge-
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mein gréBer gewordene Stabilitdts- und Energiebe-
wuBtsein, die zwischen den Industrielindern insge-
samt ausgeglichenere Zahlungsbilanzsituation, die
in den meisten Landern gefestigtere Investitions-
neigung sowie die Fortschritte bei den Bemiithun-
gen um eine internationale Abstimmung der Wirt-
schaftspolitik.

2. Die Wirtschaftsentwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland ist seit Mitte 1978 durch eine
konjunkturelle Aufwértsbewegung gekennzeichnet,
die 1979 zunehmend an Breite gewonnen hat. Wie
die beachtliche Belebung der autonomen Investi-
tionstatigkeit zeigt, kam es dabei zu einer deutli-
chen Verstarkung der selbsttragenden Wachstums-

krafte. Dies war — auch nach dem Urteil des
Sachverstdndigenrates zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung (Rat) — nicht

zuletzt das Ergebnis einer Verbesserung der grund-
legenden Angebotsbedingungen, die insbesondere
durch die Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie
durch eine situationsgerechte Lohnpolitik ermég-
licht wurde. Die lebhafte Entwicklung der privaten
Investitionen hat sich bis zuletzt fortgesetzt. Als
weiteres nicht unwesentliches Antriebsmoment
erwies sich die kréftig zunehmende Auslandsnach-
frage. Hinzu kam eine starke Aufstockung der von
den Unternehmen gehaltenen Liger. Inzwischen
gibt es jedoch Anzeichen, die auf eine Verlangsa-
mung des Wirtschaftswachstums hindeuten.

Mit der verstdrkten Ausnutzung und dem Ausbau
der Produktionskapazititen stieg gleichzeitig die
Zahl der Beschéftigten deutlich an. Trotz demogra-
phisch bedingter Zunahme der Erwerbspersonen
konnte die Arbeitslosigkeit spiirbar vermindert
werden. Unerwartete Riickschlige muBten aller-
dings bei der Bekdmpfung des Preisaufiriebs hinge-
nommen werden. Ursdchlich hierfiir waren vor
allem die sprunghafte Verteuerung des Ols und
anderer wichtiger Rohstoffe an den Weltméarkten;
daneben spielten jedoch — vornehmlich im Baube-
reich — auch konjunkturelle Einfliisse eine Rolle.
Die langjahrige Phase permanenter Leistungsbilanz-
iberschiisse der Bundesrepublik Deutschland ging
1979 zu Ende. DaB es erstmals seit 1965. zu einem
deutlichen Defizit kam, hing zum {iberwiegenden
Teil mit der sprunghaft gestiegenen ,Olrechnung”
zusammen. AuBerdem nahmen auf Grund des kréfti-
gen Wirtschaftswachstums die realen Importe
deutlich stdrker als die Exporte zu. '

Die fiir die Wirtschaftsentwicklung im Jahre 1980

" bestehenden Risiken miissen heute héher veran-

schlagt werden als noch vor einigen Monaten. Die
jingsten Olpreiserhéhungen bedeuten fiir die deut-
sche Volkswirtschaft eine zusétzliche Belastung
und einen erheblichen Entzug an realer Kaufkraft.
Infolgedessen muB mit einer deutlichen Abschwé-
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chung des Wachstums der Binnennachfrage und —
trotz etwaiger hoherer Bestellungen einzelner
OPEC-Lander — wahrscheinlich auch der Exporte
gerechnet werden. Von den fritheren Wachstums-
aussichten fiur dieses Jahr miissen deshalb Abstri-
ché vorgenommen werden, zumal weitere Schwie-
rigkeiten im internationalen Bereich nicht ausge-
schlossen werden koénnen. Vor dem Hintergrund
dieser Risiken ist die Fortsetzung der vor allem
aus beschéaftigungspolitischen Griinden erforderli-
chen lebhaften Investitionstitigkeit noch wichtiger
geworden.

Wenn es gelingt, den Anstieg binnenwirtschaftlich
bestimmter Kostenbelastungen der Wirtschaft in
Grenzen zu halten, bestehen aber nach wie vor
gute Chancen, die aus dem Energiebereich kom-
menden Probleme ohne nachhaltige gesamtwirt-
schaftliche Schaden zu bewdltigen. Die deutsche
Wirtschaft hat sich schon in der Vergangenheit auf
der Grundlage eines tragfdhigen sozialen Konsen-
ses als robust und anpassungsfdahig genug erwie-
sen, um solche Herausforderungen zu bestehen.
Der weltweit steigende Bedarf an Produkten, die
der Energieeinsparung dienen, und die Notwendig-
keit der ErschlieBung neuer Energiequellen begiin-
stigen iiberdies die einen hohen technologischen
Stand aufweisende Wirtschaft der Bundesrepublik
Deutschland.

Il. Wirtschafts- und finanzpolitische Ziele

3. Die veranderte weltwirtschaftliche und binnen-
wirtschaftliche Ausgangslage macht die weitere
Entwicklung im Jahre 1980 besonders schwer iiber-
schaubar. Bei verantwortungsbewuBtem Verhalten
aller diirfte es jedoch gelingen, auch in diesem
Jahr ein weiteres Wachstum der Wirtschaft zu
ermoglichen und zugleich die Beschéaftigungslage
abzustiitzen. Der insbesondere durch die starke
Verteuerung der Einfuhren erneut geféhrdeten
Preisniveaustabilitdt muB dabei das besondere
Augenmerk der Wirtschafts- und Finanzpolitik gel-
ten. Es ist daher ein zentrales Ziel der Bundesre-
gierung, einem Ausufern der Preisentwicklung ent-
gegenzuwirken und im spateren Verlauf dieses
Jahres wieder eine deutliche Verlangsamung des
Preisanstiegs zu erreichen. Die Erfahrungen der
vergangenen Jahre haben gezeigt, daB dies
zugleich auch den Zielen eines nachhaltigen Wirt-
schaftswachstums sowie der Verbesserung der
Beschaftigung dient.

4. Aufgrund der zur Zeit verfiigbaren Informatio-
nen iber die binnen- und auBenwirtschaftliche
Lage halt die Bundesregierung 1980 eine gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung fiir erreichbar, bei der
im Jahresdurchschnitt

— das Bruttosozialprodukt real um gut 21/2%
zunimmt,

— die Arbeitslosenzahl auf 3!/z bis 4 % der unselb-
standigen Erwerbspersonen bzw. auf 3 bis 3%/2 %
aller Erwerbspersonen begrenzt wird,

— die Verbraucherpreise um nicht mehr als rd
41/2 9/p ansteigen und

— das Defizit der Leistungsbilanz aufgrund der
Verteuerung der Oleinfuhren auf etwa 20 Mrd.
DM ansteigt und der nominale AuBenbeitrag
weitgehend abgebaut wird.

Mit der Nennung dieser gesamtwirtschaftlichen
Eckwerte kommt die Bundesregierung ihrer Ver-
pflichtung aus dem Stabilitats- und Wachstumsge-
setz nach. Sie weist jedoch ausdriicklich auf die
Unsicherheit derartiger Zukunftsaussagen hin. Ins-
besondere verweist sie -auf die Bedingungen, die
als Voraussetzung fiir die Realisierung dieser Ziele
genannt werden. Fir 1980 gilt vor allem der
Vorbehalt, dal etwaige bisher nicht erkennbare
Entwicklungen auf den Olmaérkten, auf anderen
internationalen Markten oder im auBerékonomi-
schen Bereich, aber auch Verhaltensweisen der
gesellschaftlichen Gruppen, die den gesamtwirt-
schaftlichen Erfordernissen zuwiderlaufen, den der
Jahresprojektion zugrunde gelegten Wirtschafts-
verlauf verdndern konnen. (Im einzelnen wird auf
die Erlauterung zur Jahresprojektion in der beige-
figten Anlage verwiesen.)

5. Das fir 1980 angestrebte reale Wirtschafts-
wachstum von gut 2!/2% wiirde eine weitere
Zunahme des Bruttosozialprodukts um etwa 35 Mrd.
DM in Preisen von 1979 bedeuten. Die dabei ange-
nommene Verlangsamung des Wachstums im Jah-
resverlauf ist vor allem dadurch bedingt, daB mit der
sich abzeichnenden Abschwachung der Weltkon-
junktur 1980 die auBenwirtschaftlichen Impulse vor-
aussichtlich geringer ausfallen werden. AuBerdem
mulB} fir das Inland mit einer geringeren Expansion
der Verbrauchsnachfrage und des Wohnungsbaus
gerechnet werden. Ohne die abermalige deutliche
Olverteuerung, die im In- und Ausland die Entwick-
lung der Realeinkommen beschneidet, hatte mit
einem giinstigeren Wirtschaftswachstum gerechnet
werden kdnnen.

Trotz dieser negativen internationalen Einflisse.
sprechen gegenwaértig viele Anzeichen dafiir, daB
die Investitionsentwicklung der Unternehmen 1980
nicht viel von ihrer bisherigen Dynamik einbiien
wird, zumal auch die weitere Energieverteuerung
eine zusatzliche Herausforderung zu neuen Investi-
tionen bedeutet. Mehr noch als unter dem kurzfri-
stigen Nachfrageaspekt ist eine anhaltend kriftige
Investitionstatigkeit der Unternehmen als Voraus-
setzung fiir eine beschleunigte Ausweitung und
Anpassung des Produktionspotentials wichtig. Nur
dadurch kann es auf mittlere Sicht zu einem —
auch unter strukturpolitischen Gesichtspunkten
notwendigen — verstarkten Angebot von neuen
Arbeitsplatzen kommen. Zur Zeit diirfte das Pro-
duktionspotential nur mit einer jahrlichen Rate
von 2Y/2 bis 3% — und damit schwécher als
mittelfristig fiir notwendig angesehen wird —
wachsen. Die gesamtwirtschaftliche Kapazitatsaus-
lastung wiirde somit bei dem angestrebten Wirt-
schaftswachstum im Jahresdurchschnitt 1980 etwa
auf dem im Vorjahr erreichten Niveau gehalten
werden konnen.
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6. Fir die Zahl der Erwerbstitigen wird — nach
der gilinstigen Entwicklung im Jahr 1979 — im
Jahresdurchschnitt mit einem weiteren leichten
Anstieg gerechnet. Zwar diirfte die Zunahme der
Stundenproduktivitdt eher etwas hoher ausfallen
als die des Bruttosozialprodukts; gleichzeitig ist
jedoch mit einem weiteren Riickgang der durch-
schnittlich geleisteten Arbeitszeit zu rechnen. Die
Zahl beschaftigter Arbeitnehmer diirfte — bei wei-
terer Abnahme der Zahl Selbstdndiger und mithel-
fender Familienangehoriger — etwas starker stei-
gen als die aller Erwerbstatigen.

Dem steht andererseits durch das Hineinwachsen
geburtenstarker Jahrgdnge in das Erwerbsleben ein
weiterer Anstieg des einheimischen Arbeitskrifte-
angebots und infolgedessen eine zusédtzliche Bela-
stung des Arbeitsmarktes gegeniiber. Die Bundesre-
gierung geht jedoch davon aus, daB dies insgesamt
nicht zu einer Verschlechterung der Lage am
Arbeitsmarkt fiihren muB. Sie erwartet, daB die
Wirtschaft — wie in- den vergangenen Jahren —
eine entsprechende Zahl an Ausbildungsplatzen
Dadurch kann auf Dauer auch am
besten der im vergangenen Jahr in verschiedenen
Bereichen offenkundig gewordene Mangel an qua-
lifizierten Arbeitskrdften beseitigt werden. Unter
diesen Voraussetzungen besteht die Aussicht, die
Arbeitslosenzahl im Jahresdurchschnitt 1980 auf
31/2 bis 4% der unselbstindigen Erwerbspersonen
bzw. 3 bis 3!/2 %, aller Erwerbspersonen begrenzen
zu kénnen.

7. Die fiir 1980 angestrebte Begrenzung des
Anstiegs der Verbraucherpreise auf eine Rate von
rd. 41/29% ist angesichts der internationalen Preis-
entwicklung stabilitdtspolitisch durchaus ehrgei-
zig. Insbesondere die abermalige kraftige Olpreis-
anhebung, aber auch der anhaltende Anstieg ande-
rer Einfuhrpreise wird sich noch fiir einige Zeit in
einem beschleunigten Anstieg der Verbraucher-
preise niederschlagen. AuBerdem ist der hohe
«Uberhang” von rd. 29, zu beriicksichtigen, um
den das Verbraucherpreisniveau 1979 am Jahres-
ende bereits iiber dem Jahresdurchschnitt gelegen
hatte. Im spateren Verlauf des Jahres 1980 mufl es
daher zu einer deutlichen Verlangsamung der Preis-
entwicklung kommen, wenn die genannte Zielset-
zung nicht verfehlt werden soll. Dies schlieBt
neben einer entsprechenden Entwicklung derjeni-
gen Kosten und Preise, {iber deren Hohe im Inland
entschieden wird, insbesondere auch- ein, daB die
im Dezember angekiindigte weitere Anhebung der
Mineraldlpreise nicht wiederum im Jahresverlauf
deutlich iiberschritten wird.

8. Auch in den meisten anderen Landern diirfte
1980 die Bekdmpfung der durch die weitere Olver-
teuerung verscharften Inflationsgefahren im Vor-
dergrund stehen. Dies und der zusitzliche Entzug
realer Kaufkraft durch die OPEC-Staaten, der ver-
mutlich auch weiterhin nur teilweise durch eine
stirkere Nachfrageausweitung dieser Lénder- aus-
geglichen werden kann, wird 1980 in nahezu allen
Industrieldndern zu einem Nachlassen der kon-
junkturellen Auftriebskréfte fiihren. Wie stark die
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weltweite Konjunkturabschwéchung letztlich aus-
fallt, wird u. a. auch von dem weiteren Geschehen
an den Olmérkten abhdangen.

In der Jahresprojektion ist unterstellt worden, daB
sich das Wirtschaftswachstum 1980 in den meisten
Industrielaindern zwar fortsetzt, allerdings im
Durchschnitt der OECD-Lander mit hochstens 1 %
hinter der Vorjahresentwicklung zuriickbleiben
dirfte. Entsprechend wird auch fiir das Welthan-
delsvolumen von einer mit 2 bis 4% geringeren
Expansionsrate als im Vorjahr ausgegangen. Die
reale Ausfuhrsteigerung der Bundesrepublik kénn-
te allerdings etwas hoher ausfallen, wenn sich die
Erwartung bestétigt, daB die konjunkturelle Ent-
wicklung in einigen wichtigen Abnehmerldndern
glinstiger verlduft als im Durchschnitt der Indu-
strieldnder und auch die OPEC-Lander ihre Nach-

frage wieder stirker ausweiten. Etwa im gleichen

MaBe diirften 1980 — bei dem projektierten Wirt-
schaftswachstum und nach Abzug des Preisanstiegs
— die Einfuhren zunehmen.

Auch im Jahresdurchschnitt 1980 werden die Ein-
fuhrpreise wegen der Verteuerung des Mineraléls
voraussichtlich wieder erheblich starker als die
Ausfuhrpreise steigen, das Verhiltnis von Ausfuhr-
zu Einfubrpreisen wird sich somit abermals ver-
schlechtern. Fiir die Abschiatzung der Auswirkun-
gen der Olpreisverteuerung auf die Olrechnung der
Bundesrepublik Deutschland wurde von dem
Anfang Januar 1980 bekannten Preisniveau des
Rohdls ausgegangen. Sollten sich hiervon im Ver-
laufe groBere Abweichungen ergeben, hitte dies
entsprechende Konsequenzen fiir die Olrechnung.
Bei dem hier zugrundegelegten Rohélpreisniveau
diirfte sich die Olrechnung!) der Bundesrepublik
Deutschland, die bereits im Vorjahr von etwa 30
Mrd. DM im Jahr 1978 auf etwa 45 Mrd. DM
angestiegen war, beim jetzigen Wechselkursniveau
in diesem Jahr nochmals um etwa 20 Mrd. DM auf
ca. 65 Mrd. DM oder rd. 41/2 %o des Bruttosozialpro-
dukts (1978: knapp 2!/2 %) erhéhen. Aus diesem
Grund wird sich das 1979 — erstmals seit 1965 . —
entstandene Defizit der Leistungsbilanz in diesem
Jahr voraussichtlich deutlich vergroBern und der
nominale Auflenbeitrag weiter zuriickgehen. Fiir
die AuBenbilanz ergibt sich somit 1979/80 eine
vollig andere Entwicklung als in den beiden Jah-
ren nach der ersten drastischen Anhebung der
Mineral6lpreise. Dies erklart sich nicht zuletzt
damit, daB die Ausfuhr in die OPEC-Lander 1974/75
sehr stark (um iber 10 Mrd. DM) anstieg, wdahrend
sie in den ersten elf Monaten von 1979 sogar um
etwa 5 Mrd. DM unter dem Vorjahresniveau lag,
und auch im weiteren Verlauf kaum mit einer
dhnlichen starken Beschleunigung der Nachfrage
aus den OPEC-Landern zu rechnen ist wie damals.
Das derzeitige Defizit in der Leistungsbilanz wirft
kurzfristig — insbesondere angesichts der hohen
Wihrungsreserven — keine Probleme auf, zumal
es auch den internationalen AnpassungsprozeB

!) Netto, d. h. nach Abzug der Ausfuhr von Mineralsl-
fertigerzeugnissen; in der ,Spezialhandelsabgrenzung”
der amtlichen AuBenhandelsstatistik.
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erleichtert. Mittel- und langerfristig muB jedoch
ein Gleichgewicht angestrebt werden.

9. Die Realisierungsaussichten der fiir 1980 ange-
- strebten Entwicklung werden weitgehend auch von
den autonomen verteilungspolitischen Entscheidun-
gen beeinfluBft. Die Unternehmen miissen insbeson-
dere beriicksichtigen, daB der Rahmen der mogli-
chen nominalen Gesamtentwicklung durch das
Geldmengenziel der Bundesbank abgesteckt ist und
sie mit ihrem preispolitischen Verhalten weitge-
hend dariiber mitbestimmen, ob das angestrebte
reale Wirtschaftswachstum erreicht werden kann.
Die Tarifvertragsparteien sollten ihrerseits darauf
achten, daB die Unternehmen nicht von der
Kostenseite zu weitergehenden Preissteigerungen
veranlaBt werden. In diesem Zusammenhang darf
vor allem nicht iibersehen werden, daB der tiber
eine Reallohnabsicherung hinausgehende Vertei-
lungsspielraum dadurch enger begrenzt wird, daB
ein erheblicher Teil des bisherigen und fiir 1980
‘aus heutiger Sicht zu erwartenden Verbraucher-
preisanstiegs eine unmittelbare Folge der von
auBen kommenden Kostensteigerungen ist. Die an
das Ausland iiber die erhohten Einfuhrpreise flie-
Benden Einkommen sind im Inland nicht mehr zur

Verteilung verfiigbar. Diesen Zusammenhang zu
verkennen oder zu ignorieren, miiBte im Endergeb-
nis auch fiir die Beschaftigungssituation Folgen
haben. Den Bedingungen der Jahresprojektion
wiirde im Jahresdurchschnitt 1980 ein Anstieg der
Bruttoldhne und -gehédlter je beschiftigten Arbeit-
nehmer von rd. 6!/29¢ entsprechen. Bei der erwar-
teten weiteren Steigerung der Zahl beschiftigter
Arbeitnehmer um etwa !2% im Jahresdurch-
schnitt 1980 wiirde das Bruttoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit dann insgesamt um rd.. 7 %
zunehmen, d.h. etwa ebenso stark wie 1979 — bei
allerdings erheblich schwécherem Zuwachs der
Beschéftigtenzahl. Fiir das Brutto-Unternehmens-
und Vermdogenseinkommen !) konnte sich dann —
bei der in der Jahresprojektion unterstellten
Zunahme des Volkseinkommens — ein Anstieg
von 4 bis 6 % ergeben. ‘

1) Diese in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
als Rest ermittelte EinkommensgroBe umfaBt aller-
dings nicht nur die fiir die Investitionsfahigkeit der
Unternehmen wichtigen Unternehmensgewinne, son-
dern u. a. ebenfalls Zins- und Mieteinkiinfte, die sich
zusammen mit ausgeschiitteten Dividenden auch in
den Einkommen der Arbeitnehmer und der Rentner
niederschlagen.
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B. Fiir 1980 geplante Wirtschafts- und Finanzpolitik

10. Auch angesichts der neuen weltwirtschaftli-
chen Risiken h4lt die Bundesregierung es fiir
notwendig, an der mittelfristig angelegten Grundli-
nie der Wirtschafts- und Finanzpolitik festzuhalten.
Stabilisierung des Preisniveaus und weitere Ver-
besserung der Beschaftigungslage behalten damit
Vorrang. Diese grundsdtzliche Orientierung
schlieBt selbstverstdndlich wirtschafts- und finanz-
politische Reaktionen bei schwerwiegenden Veran-
derungen der Entwicklungsaussichten nicht aus.

I. Politik zur Férderung von Beschiftigung,
Wachstum und Stabilitit

11. Die anhaltenden Herausforderungen vom Erd-
6lmarkt und die Unsicherheiten, die sich daraus
fiir die weltwirtschaftliche Entwicklung ergeben,
erfordern ein hohes MaB an Anpassungsbereit-
schaft in unserer Wirtschaft. Umstellungsinvestitio-
nen, Innovation und Kostensenkung sind in dieser
Situation vordringlich, damit die Arbeitsplédtze und
Einkommen erhalten bleiben. Die Leistungskraft
der Volkswirtschaft zu stidrken, ist in dieser ener-
giewirtschaftlich kritischen Zeit besonders wichtig.
Angesichts der wirtschaftlichen ,Herausforderung
von auBen” sind gesamtwirtschaftliche Solidaritat
und gesamtwirtschaftliches  Verantwortungsbe-
wuBtsein aller gesellschaftlichen Gruppen noch
starker geboten. Sie bilden das notwendige Funda-
ment fiir die Wirtschafts- und Finanzpolitik, wie
die Bundesregierung sie 1980 fiir erforderlich halt.

Geld- und Kreditpolitik

12. Bundesregierung und Bundesbank stimmen
darin {iberein, daB die Geldpolitik 1980 einen
ausreichenden Finanzierungsspielraum fiir ein
angemessenes reales Wachstum bereitstellen und
zugleich den Preisanstieg von der monetdren Seite
her méglichst eng begrenzen muB.

Die Deutsche Bundesbank hat daher in Abstim-
mung mit der Bundesregierung beschlossen, die
Ausweitung der Zentralbankgeldmenge vom
4. Quartal 1979 bis zum 4. Quartal 1980 innerhalb
einer Bandbreite von 5 bis 89 zu halten. Dabei
soll laufend iiberpriift werden, inwieweit Preis-
und Konjunkturrisiken sowie die Entwicklung des
Wechselkurses der D-Mark es angebracht erschei-
nen lassen, mehr die untere oder die obere Grenze
der Bandbreite anzustreben. Diese Linie entspricht
den realen Wachstumsmoglichkeiten, sie hilt den
Preiserhohungsspielraum bei gleichzeitiger Beriick-
sichtigung eines ,Einmaleffekts” der Rohstoffver-
teuerung in engen Grenzen und tragt auch dem
Abbau des in den Vorjahren geschaffenen Geldiiber-
hangs Rechnung. :

-8

Die weitere Entwicklung der Wechselkurse héangt
nicht zuletzt davon ab, inwieweit es insbesondere
in den groBen Industrieldndern gelingt, die inflato-
rischen Tendenzen unter Kontrolle zu bringen. Dies
ist vor allem fiir das Europdische Wahrungssystem
von zentraler Bedeutung. Die Bundesregierung
wird daher alle Vorschldge fiir eine engere Koordi-
nierung stabilitatspolitischer MaBnahmen tatkraf-
tig unterstiitzen, um in Zusammenarbeit mit ihren
Partnern zum Abbau des Inflationsgefdlles beizu
tragen. -

Haushaltspolitik

13. Nachdem die Haushaltspolitik in den vergan-
genen Jahren wesentlich zur Foérderung des
Wachstums und damit zur Verbesserung der
Beschdftigungslage beigetragen hat, kommt es 1980
vor allem darauf an, die 6ffentliche Neuverschul-
dung in Grenzen zu halten. Der Konsolidierungs-
prozeB der offentlichen Haushalte kann allerdings
nur in Ubereinstimmung mit den gesamtwirtschaft-
lichen Erfordernissen fortgefilhrt werden. Sollte.
sich die Konjunktur 1980 deutlich anders als vor-
aussehbar entwickeln, muB die Finanzpolitik flexi-
bel genug sein, sich verdnderten gesamtwirtschaft-
lichen Bedingungen anzupassen. Daraus ergibt sich
aus derzeitiger Sicht:

a) Die Ausgabensteigerung der &6ffentlichen Haus-
halte sollte niedriger als die erwartete Entwick-
lung des nominalen Bruttosozialprodukts gehal-
ten werden. Bund, Lénder und Gemeinden
haben diesem Erfordernis bei ihren Haushalts-
planungen fiir 1980 Rechnung getragen. Wenn
sich beim Haushaltsvollzug Einsparungen erge-
ben, sind diese zur Reduzierung der Nettokredit-
aufnahme zu verwenden. Eventuelle Steuer-
mehreinnahmen, die iber die Haushaltsplanun-
gen hinaus anfallen, sind ebenfalls zur Verrin-
gerung der Neuverschuldung zu verwenden.

b) Aus wachstums- und beschéftigungspolitischen
Griinden sollten die investiven Ausgaben auf
jeden Fall auf dem geplanten hohen Niveau
gehalten werden. Bei der Vergabe von Bauauf-
tragen und ihrer Durchfiihrung ist auf eine
stetige Entwicklung im Jahresverlauf zu achten.

¢) Einer Uberforderung der Kreditmirkte ist durch
eine enge Koordinierung der Kreditanforderun-
gen zwischen den Gebietskorperschaften vorzu-
beugen.

d) Das Programm fiir Zukunftsinvestitionen wird
insbesondere auf Grund der bereits erteilten Auf-
trdge auch 1980 im Baubereich erhebliche Aus-
wirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion haben; dariiber hinaus diirften auch die
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noch ausstehenden Auftragsvergaben aus die--

sem Programm (etwa 5 Mrd. DM) noch expan-
sive Impulse ausldosen. Uber die von einigen
Projekttragern beantragte Terminverldngerung
fiir die Auftragsvergabe tiber den 31. Dezember
1980 hinaus wird — nach Abstimmung mit den
Landern — in Kiirze entschieden werden.

e) Im Jahre 1980 wirkt sich auch das Gesetz iiber
die Gewidhrung eines einmaligen Heiz6lkosten-
zuschusses vom 23. Oktober 1979 voll aus.
Damit sollen die finanziellen Mehrbelastungen,
die durch den plétzlichen und in seinem Aus-
maB nicht vorhersehbaren Anstieg der Preise
fiir leichtes Heizdl entstanden sind, fiir die
einkommensschwachen Bevdlkerungskreise ge-
mildert und die auf Dauer unumgéngliche
Umstellung des wirtschaftlichen Verhaltens auf
die neue Heizkostensituation erleichtert wer-
den.

Steuerpolitik

14. Ab 1.Januar 1980 tritt ein bedeutender, vor
allem fiir die gewerbliche: Wirtschaft wichtiger
Teil des Steuerdnderungsgesetzes 1979 mit Steuer-
entlastungen in einer GroBenordnung von 5 bis 6
Mrd. DM in Kraft. Mit der Abschaffung der Lohn-
summensteuer und der Erhéhung des Freibetrages
bei der Gewerbeertragsteuer liegt der Schwerpunkt
der MaBnahmen bei wgéwerbesteuerliche,n Entla-
stungen. Hinzu kommt die Anhebung des Vorweg-
"abzugs bei den Sonderausgaben, der vor allem
den Selbstdndigen die notwendige Verbesserung
bei der steuerlichen Beriicksichtigung ihrer Vorsor-
geaufwendungen bringt. Die Bundesregierung for-
dert in diesem Zusammenhang die Gemeinden
erneut auf, 'die aus der beschlossenen Ausgleichs-
regelung ihnen zuflieBenden Steuermehreinnahmen,
soweit sie nicht der Finanzierung von Lohnsum-
mensteuerausfdllen dienen, durch entsprechende
Senkung der Gewerbesteuerhebesitze in vollem
Umfang an die Wirtschaft weiterzugeben.

Unter Beriicksichtigung der absehbaren wirtschaft-
lichen Entwicklung und der Sicherung der finanz-
politischen Handlungsfédhigkeit wird die Bundesre-
gierung fir die Jahre 1981 und 1982 steuerliche
EntlastungsmaBnahmen mit einem Gesamtvolumen
bis zu 17 Mrd. DM vorschlagen, die zugleich auch
der Steuervereinfachung dienen. Das Schwerge-
wicht der von der Bundesregierung vorgeschlage-
nen MaBnahmen liegt bei einer Korrektur des
Einkommensteuertarifs, die sowohl den Arbeitneh-
mern als auch den Selbstdndigen zugute kommt,
und einer Reihe von MaBnahmen zur Starkung der
wirtschaftlichen Lage der Familie. Hinzu kommen
ergianzende Steuererleichterungen fiir Arbeitneh-
mer und Selbstdndige. Im einzelnen handelt es sich
um folgendes:

a) Korrektur des Einkommensteuertarifs

Ab 1. Januar 1981

al. Verldangerung der Proportionalzone von
16 000/32 000 auf 18 000/36 000 DM

a 2. Abflachung der Progressionskurve bis zu
Einkommen von 60 000/120 000 DM

a 3. Einarbeitung des Tariffreibetrags in den
allgemeinen Grundfreibetrag, der auf 4 200/
8 400 DM angehoben wird

b) Familienpolitische Mafinahmen

Ab 1. Januar 198t

b 1. Steuerlicher Kindergrundfreibetrag fiir je-
des Kind in Hohe von 800 DM pro Elternteil
(1 600 DM fiir beide Ehegatten)

b 2. Wegfall des Abzugsbetrags fiir Kinderbe-
treuungskosten

b 3. Anhebung des Haushaltsfreibetrags fiir
' Alleinstehende mit Kindern um 1200 DM
auf 4 200 DM

b 4..Erh6hung des Wohngeldes mit Verstarkung
der familienbezogenen Leistungen

b 5. Kinderbezogene Leistungen beim Arbeits-
forderungsgesetz und im Sozialversiche-
rungsbereich

Ab 1. Januar 1982

b 6. Einfiihrung eines Kinderzuschlags von
300 DM pro Kind in den ersten sechs
Monaten nach der Geburt

¢) Ergédnzende MaBnahmen fiir Arbeitnehmer, Selb-
standige und Freie Berufe

c1. Anhebung des Weihnachtsfreibetrags um
200 DM auf 600 DM ab 1980 :

c 2. Ubernahme ier ertragsteuerlichen Werte
fiir Pensionsriickstellungen bei der Einheits-
bewertung des Betriebsvermdégens ab 1. Ja-
nuar 1981

c3. Anhebung der Sonderausgaben-Héchstab-
zugsbetrdge um 240/480 DM auf 2 340/4 680
DM ab 1. Januar 1982

c 4. Anhebung des steuerlichen Vorwegabzugs-
betrages fiir Vorsorgeaufwendungen um
500/1 000 DM auf 3 000/6 000 DM ab 1. Ja-
nuar 1982

d) Vereinfachung des Steuerrechts und des Kin-
dergeldes.

Fiir das Jahr 1980 h&lt die Bundesregierung auBer-
dem eine Weiterentwicklung des Steuerrechts und
Vereinfachung des Steuersystems fiir notwendig.
So hat die Bundesregierung einen Gesetzentwurf
eingebracht, dessen Kernstiick der Ausschluff der
steuerlichen Anerkennung eines negativen Kapital-
kontos bei nur beschréankt haftenden Mitunterneh-
mern von Personengesellschaften bildet. Mit der
vorgesehenen Neuregelung soll das Betdtigungsfeld
der sog. Abschreibungsgesellschaften’ einge-
schrénkt und die damit verbundene Fehlleitung
von privatem Kapital wesentlich gemindert wer-
den. Mit dem Gesetzentwurf fiir ein Zweites Steu-
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eranderungsgesetz 1979 sollen neben der Verlange-
rung und Erweiterung der Abschreibungsmdéglich-
keiten fiir den Umweltschutz und der Verdoppe-
lung der Bergmannspramie zahlreiche steuerrechtli-
che Vorschriften vereinfacht werden. Ein weiterer
Gesetzentwurf sieht die Abschaffung einiger Baga-
tellsteuern ab 1. Januar 1981 vor.

Arbeitsmarktpolitik

15. Die Arbeitsmarktpolitik hat im Jahre 1979
wesentlich zur Verbesserung der Beschéaftigungs-
lage Dbeigetragen. Insbesondere die intensiven
Bemithungen um Ungelernte, Altere, langerfristig
Arbeitslose, Frauen und durch regionale Arbeitslo-
sigkeit Betroffene haben sich im Jahre 1979,
gestiitzt auf einen glinstigen Konjunkturverlauf, als
erfolgreich erwiesen. Das Erwerbspersonenpoten-
tial wird sich vor allem wegen der Bevélkerungs-
entwicklung auch im Jahre 1980 erhthen. Deshalb
ist der volle Einsatz des durch das 5. Anderungs-
gesetz zum Arbeitsférderungsgesetz verbesserten
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums erforder-
lich.

Trotz . der bisherigen Erfolge gibt es weiterhin
Probleme fiir den Arbeitsmarkt: *

a) Auf Teilmérkten wird trotz gesamtwirtschaftli-
cher Arbeitslosigkeit zunehmend ein Mangel an
Facharbeitern und angelernten Arbeitskraften
sichtbar, der vor allem durch verstarkte Bemii-
hungen zur Awusbildung und Weiterbildung
behoben werden muf.

b) Die regionalen Unterschiede des Arbeitsmarktes
- bestehen fort.

c¢) Altere und schwerbehinderte Arbeitslose sowie
Teilzeitarbeit suchende Frauen und Ungelernte
sind Uberdurchschnittlich von ‘Arbeitslosigkeit
betroffen.

Der Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit 1980
ermoglicht eine spiirbare Erhéhung der Zahl der
Teilnehmer an beruflichen BildungsmaBnahmen.
Neben den Ausgaben fiir Arbeitsvermittlung und
Berufsberatung sind wiederum hohe Mittelansatze
bzw. Verpflichtungserméachtigungen fiir die Forde-
rung der Arbeitsaufnahme und die allgemeinen
MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung vorgesehen.
Die bereits 1979 eingeleiteten Aktivitaten zur Ent-
lastung des Arbeitsmarktes werden fortgesetzt wer-
den. Das 1979 angelaufene Arbeitsmarktpolitische
Programm fiir Regionen mit besonderen Beschafti-
gungsproblemen wird 1980 voll wirksam werden.

Preis- und einkommenspolitisches Verhalten

16. Die einkommenspolitischen Entscheidungen
der Tarifvertragsparteien trugen 1979 wesentlich zur
Verbesserung der Wachstumsbedingungen der
Wirtschaft bei, die zu hdheren Investitionen und
zu einem deutlichen Anwachsen der Beschaftigten-
zahl fiihrten. Dabei nahm trotz der vor allem
6lpreisbedingten Erh6hung des Verbraucherpreisni-
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veaus auch das reale Einkommen je Beschaftigten
weiter zu. Die Ausgewogenheit der Tarifentschei-
dungen hat sich gesamt- und einzelwirtschaftlich
ausgezahlt. Die Bundesregierung halt es fiir erfor-
derlich, daB sich Tarifvertragsparteien und Unter-
nehmen weiterhin in ihren einkommens- und preis-
politischen Entscheidungen an den Erfordernissen
einer Verbesserung der Wachstumsbedingungen
und Beschéaftigungssituation orientieren.

Mit diesem Jahreswirtschaftsbericht stellt die Bun-
desregierung gemaB § 3 Stabilitats- und Wachs-
tumsgesetz die erforderlichen gesamtwirtschaftli-
chen Orientierungsdaten fiir 1980 zur Verfiigung.
Sie soliten auch bei den preis- und einkommensre-
levanten Entscheidungen im Gesundheitswesen —
gemdB §405a Reichsversicherungsordnung —
beriicksichtigt werden. Das preis- und tarifpoliti-
sche Klima wird wesentlich davon bestimmt, ob
die Unternehmen lediglich den Anstieg der Ol- und
anderen Rohstoffpreise in ihren Abgabepreisen
weitergeben oder ob sie diesen unvermeidbaren
Kostenanstieg zum AnlaB fiir weitere Ertragsver-
besserungen nehmen. Die Verantwortlichen sollten
bedenken, daB eine kurzsichtige Preiserhdhungspo-
litik sich nicht auszahlt, weil sie das Wirtschafts-
und Sozialklima werdirbt, zu héheren Lohnforde-
rungen fiihrt und die Gegenwehr der Stabilitdtspo-
litik herausfordert.

Bei den tarifpolitischen Entscheidungen sollte
beriicksichtigt werden, daB die starken, auBenwirt-
schaftlich bedingten Verteuerungen — vor allem
beim Ol — einen gréBeren Anspruch des Auslands
auf das heimische Sozialprodukt und eine entspre-
chende Beschneidung des Verteilungsspielraums
bedeuten. Dieses zu beachten heiBt, der gesamt-
wirtschaftlichen Mitverantwortung fiir Preisnive-
austabilitdt, Wachstum und Beschéaftigung gerecht
zZu werden.

* X ¥

17. Die aktuelle wirtschaftliche Entwicklung und
die wirtschaftspolitischen Probleme fiir 1980 wur-
den mit dem Konjunkturrat fiir die oOffentliche
Hand erdrtert. Diese Beratungen ergaben weitge-
hende Ubereinstimmung in der Einschdtzung der
Aussichten und Risiken fiir Stabilitat, Wachstum
und Beschiftigung. '

Il. Wirtschaftspolitik im europiischen und
internationalen Zusammenhang

18. Die verschlechterten Aussichten fiir die Welt-
konjunktur und die weltweit verstarkten Infla-
tionsgefahren machen eine internationale Abstim-
mung der Wirtschaftspolitik notwendiger denn je.
Die Bundesregierung wird auch 1980 dazu ihren
Beitrag leisten.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist die
beharrliche Inflationsbekdmpfung eine wichtige
Voraussetzung, um die Wachstums-, Struktur- und
damit auch die Beschaftigungsprobleme in der
Weltwirtschaft zu iliberwinden. Gleichzeitig ist es
erforderlich, die die Weltwirtschaft belastenden
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Energieprobleme durch eine energische Politik der
Energiesubstitution und -einsparung abzubauen.
Insbesondere in den Industrieldandern ist die struk-
turelle Anpassungsféhigkeit und -bereitschaft der
Wirtschaft an sich dndernde Bedingungen durch
eine Politik des Wettbewerbs — mnational und
" international — und eine ,Politik der positiven
Anpassung” (entsprechend den Orientierungen des
OECD-Ministerrats vom 13./14. Juni 1979) zu fér-
dern. Denn Protektionismus und strukturerhaltende
MaBnahmen behindern die Wachstumskrafte sowie
die Entfaltung der internationalen Arbeitsteilung
und verharten die Inflationsprobleme.

Europiische Wirtschafts- und Wahrungspolitik

19. Die im Jahre 1979 verbesserte wirtschaftliche
Lage der Europaischen Gemeinschaft (EG) ist vor
allem durch den drastischen Preisanstieg bei Ol
und Olprodukten, die damit verbundene Beschleu-
nigung des ohnehin hohen Inflationstempos und
die wachsende Unsicherheit in der Energieversor-
gung erneut belastet worden. Im laufenden Jahr
muB deshalb mit einer deutlichen Wachstumsab-
schwachung gerechnet werden; die Beschiftigung
diirfte sich in den meisten Landern der Gemein-
schaft 1980 nicht mehr weiter bessern. Die européi-
sche Wirtschaftspolitik muB sich in dieser Situa-
tion darauf konzentrieren, die Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, daB die derzeitige Inflations-
beschleunigung sowie die sich abzeichnende
Wachstumsverlangsamung nur voriibergehenden
Charakter haben und bald iiberwunden werden
konnen. Dies erfordert auch weitere Bemiihungen
um den Ausbau des Gemeinsamen Marktes und um
die Offnung nach auBien.

20. Nach Auffassung der Bundesregierung hat das
neue Europdische Wahrungssystem (EWS) die
wahrungspolitische Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft geférdert und
verstiarkt. In der wirtschafts- und wahrungspoliti-
schen Koordinierung sind jedoch weitere Fort-
schritte dringend geboten, damit das EWS die

zusétzlichen Belastungen aus der jiingsten Ent-

wicklung im Energiebereich unbeschadet libersteht.
Die Bundesregierung wird daher alle Vorschldge
unterstiitzen, die geeignet sind, diese Koordinie-
rung zu verbessern, um die Anndherung der wirt-
schaftlichen Entwicklung der Mitgliedstaaten zu
fordern.

21. Der Européische Rat hat erneut auf die Bedeu-
tung eines koordinierten Konzepts fiir die Konver-
genz der wirtschaftlichen Entwicklung insbeson-
dere im Hinblick auf die Funktionsfahigkeit des
EWS hingewiesen und den Vorrang der Inflations-
bekdmpfung bestédtigt. Eine stabilitdtsorientierte
Wirtschaftspolitik der einzelnen Mitgliedstaaten ist
die beste Voraussetzung fiir wirtschaftliche Anné-
herung in Europa. Die relative Preisniveaustabilitat
in der Bundesrepublik Deutschland erleichtert und
unterstiitzt die stabilitdts- und wachstumspoliti-
schen Anstrengungen ihrer Partner.

Internationale Wahrungspolitik

22, Sorge bereitet das erneute AuBenbilanzun-
gleichgewicht zwischen den Olausfuhrldndern
einerseits und den meisten Oleinfuhrldndern ande-
rerseits. Die internationalen Finanzierungsmecha-
nismen werden dadurch neuen Belastungen ausge-
setzt. Nach ‘Auffassung der Bundesregierung ist
deshalb folgendes notwendig:

Vor allem muf} die Funktionsfdhigkeit der interna-
tionalen Finanzmérkte erhalten werden. Die Bun-
desregierung bemiiht sich zusammen mit anderen
interessierten Ldndern, die Aufsicht iiber die inter-
national tdtigen Kreditinstitute zu verbessern, ins-
besondere um die Kreditrisiken in vertretbaren
Grenzen zu halten. Die gesetzlichen Voraussetzun-
gen hierfiir sollen in einer Novelle zum Kreditwe-
sengesetz geschaffen werden.

Dariiber hinaus miissen die multilateralen Finanzie-
rungsinstitutionen gestarkt werden. Die Bundesre-
gierung wird darauf hinwirken, daB der Interna-
tionale Wahrungsfonds seine Befugnisse zur Uber-
wachung der Wirtschafts- und Wechselkurspolitik
seiner Mitgliedsldnder voll nutzt. Die Bundesrepu-
blik Deutschland wird im Laufe des Jahres — im
Rahmen allgemeiner Quoten- bzw. Kapitalerthéhun-
gen dieser Institute — ihre Beteiligung am inferna-
tionalen Wahrungsfonds um 50°%e erhéhen und
ihren Kapitalanteil an der Weltbank wverdoppeln.
AuBerdem beteiligt sie sich mit 12,5% an der im
Januar vereinbarten Wiederauffiillung des Ent-
wicklungsfonds der Weltbank (IDA VI).

Auch die Olerzeugerldnder selbst miissen ihren
Teil zur Riickschleusung der Uberschiisse insbe-
sondere in die Defizitlander — nicht zuletzt in die
Entwicklungslander — beitragen. ‘

23. Obwohl auch andere Wahrungen zunehmend
als Anlage- und Reservewdhrung verwendet wer-
den, bleibt der US-Dollar in dieser Funktion uner-
setzbar. Deshalb besteht ein weltweites Interesse
an seiner nachhaltigen Stabilisierung. Die Bundesre-
gierung begriiBt die nachdriicklichen Bemiihungen
der amerikanischen Wahrungsbehérden um eine
Stabilisierung des Dollars. Die Schaffung eines
Substitutionskontos im Internationalen Wahrungs-
fonds konnte dazu beitragen, daB eine Streuung
der Anlagen erleichtert wird.

AuBenwirtschaftspolitik

24. Die Verlangsamung von Weltkonjunktur und
Welthandel wird protektionistische und strukturer-
haltende Neigungen verstdrken. Die Bundesregie-
rung sefzt sich weiterhin nachdriicklich dafiir ein,
den Stand der Welthandelsliberalisierung minde-
stens zu bewahren und eine weitergehende Inte-
gration der Entwicklungsldnder zu ermdéglichen.
Alle Teilnehmer am Welthandel tun gut daran,
protektionistischen Wiinschen eine eindeutige
Absage zu erteilen und die Ergebnisse der erfolg-
reichen Tokio-Runde im "“GATT ziigig in die han-
delspolitische Wirklichkeit umzusetzen.
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25. Neben den in der Tokio-Runde vereinbarten
Zollsenkungen um anndhernd ein Drittel sind vor
allem die Ergebnisse im nicht-tarifdren Bereich mit
den GATT-Kodices (Subventionen und Ausgleichs-
zolle, Regierungskdufe, Zollwert, technische Han-
delshemmnisse) bedeutsam. Ein wichtiger Schritt
ist auch die ausdriickliche Anerkennung und Lega-
lisierung der bevorzugten Behandlung von Ent-
wicklungslandern im GATT. Offen geblieben ist
vorerst die Neuregelung der Schutzklausel nach
Artikel XIX. Die Verhandlungen hieriiber werden in
einem besonderen GATT-AusschuB fortgesetzt.

Die inzwischen von der EG und den Mitgliedslan-
dern unterzeichneten Vereinbarungen der Tokio-
Runde stellen eine entscheidende Weichenstellung
fiir die Handelspolitik der 80er Jahre dar. Die
Stellung des GATT als welthandelspolitisches
Instrument und Forum ist nachhaltig gestdrkt und
sollte weiter geférdert werden. Das gilt fiir das
Verhdltnis der groBen Welthandelslander unterein-
ander und auch fiir das Nord-Siid-Verhéltnis.

26. Die weitere Integration der Entwicklungsléan-
der in die internationale Arbeitsteilung ist eine der
wichtigsten auBenwirtschaftspolitischen Aufgaben.
Dafiir ist die Weiterentwicklung des Allgemeinen
Zollpréferenzsystems der EG notwendig. Die Inter-
essen der drmsten Entwicklungslander sind dabei be-
sonders zu beriicksichtigen. Die fortgeschrittenen
Entwicklungsldnder sollten allmdhlich die Regeln
der Meistbegiinstigung annehmen.

Um die fiir den IndustrialisierungsprozeB in den
Entwicklungsldndern sehr bedeutsamen Direktinve-
stitionen zu verstarken, ist das Entwicklungslén-
der-Steuergesetz nunmehr unbefristet wverldngert
und gleichzeitig verbessert worden. Die Bundsre-
gierung ist dariiber hinaus zum Abschlu weiterer
Investitionsschutz- und Doppelbesteuerungsabkom-
men mit den Entwicklungslandern bereit. AuBer-
dem_hat die Bundesregierung ein Programm zur
Forderung der Niederlassung deutscher Unterneh-
men in Entwicklungsldndern beschlossen.

27. Die Wirtschaftsbeziehungen mit den verschie-
denen Léandergruppen der Dritten Welt sollen wei-
ter verstarkt werden. Die Bundesregierung begriifit
das zweite Lomé-Abkommen; es wird dazu beitra-
gen, die Beziehungen zwischen der - EG und den
assoziierten Landern Afrikas, der Karibik und des
Pazifik zu festigen. Der Européisch-Arabische Dia-
log muBite zwar wegen der Bagdader Beschliisse im
Februar 1979 vorerst ausgesetzt werden, doch
bemiihen sich beide Seiten, ihn mdglichst bald
wieder aufzunehmen.

Die Verhandlungen iiber ein Kooperationsabkom-
men der EG mit den ASEAN-Staaten sind erfolg-
reich abgeschlossen worden. Die Unterzeichnung
des Abkommens, fiir das sich die Bundesregierung
besonders eingesetzt hat und das sie sehr begriiBt,
soll in den ersten Monaten dieses Jahres vorge-
nommen werden. Die Bundesregierung beteiligt
sich aktiv an der multilateralen Stiitzungsaktion
zugunsten der Tiirkei; sle ist zu einer weiteren
Initiative bereit. Von dem von der EG mit Jugosla-
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wien abzuschlieBenden Handels- und Kooperations-
abkommen erwartet die Bundesregierung eine wei-
tere Starkung der Wirtschaftsheziehungen.

28. Die Bundesregierung priift gegenwirtig zu-
sammen mit ihren Partnern, vor allem in der EG,
welche Positionen sie in den fiir 1980 in den
Vereinten Nationen vorgesehenen globalen Ver-
handlungen iiber wesentliche Fragen des Nord-Siid-
Dialogs einschlieSlich Energiefragen einnehmen
wird. Der Energiefrage muB dabei die ihr gebiih-
rende eigenstindige Rolle zugewiesen werden. Die
Zustandigkeiten insbesondere des GATT und des
Internationalen Wahrungsfonds diirfen durch diese
globalen Verhandlungen nicht eingeschrankt wer-
den. ’

Wie die Regierungen anderer westlicher Industrie-
lander gewdhrt die Bundesregierung seit 1978 Ent-
wicklungshilfe an die am wenigsten entwickelten
Linder ausschlieBlich in Form wvon Zuschiissen.
Auf Antrag werden im Einzelfall frithere Entwick-
lungshilfekredite an diese Lander in Zuschiisse
umgewandelt. Der mit der Umwandlung verbun-
dene Verzicht belduft sich bisher auf rd. 3,5 Mrd.
DM.

29. In der internationalen Rohstoffpolitik strebt
die Bundesregierung nach wie vor markikonforme
Lésungen zur Verbesserung der Struktur der Roh-
stoffmérkte an. Durch die Entscheidung vom Mirz
1979 iiber die Schaffung eines Gemeinsamen Fonds
ist insgesamt eine Regelung erreicht worden, mit
der unverzichtbare marktwirtschaftliche Bedingun-
gen des Welthandels gewahrt werden: Der
Gemeinsame Fonds iibernimmt nur Finanzierungs-
aufgaben und darf selbst nicht auf den Rohstoff-
madarkten intervenieren. Ein Interimsausschufl wird
jetzt ein konkretes Abkommen formulieren.

30. Um die Versorgung der deutschen Wirtschaft
mit Rohstoffen zu angemessenen Bedingungen
langfristig zu sichern und zu verbessern, setzt die
Bundesregierung weiterhin vor allem das rohstoff-
spezifische Explorationsprogramm und das auBen-
wirtschaftliche Gewéhrleistungsinstrumentarium ein.
Sie wirkt in einem stdndigen Dialog mit der
‘Wirtschaft auf eine ausreichende Bevorratung hin;
fiir ,besonders sensible Industrierohstoffe” bereitet
sie erganzend ein Programm zur Aufstockung der
Vorrdte vor. Der Wirtschaftsablauf soll dadurch
gegen kurzfristige Stérungen der Versorgung abge-
sichert werden. .

31. Die 3. Seerechtskonferenz der Vereinten
Nationen fiir eine neue Konvention wird 1980 in
eine entscheidende Phase treten. Fiir den Bereich
.Internationales Meeresbodenregime” sind noch
keine befriedigenden Losungen fiir Zugang zu und
ErschlieBung von Rohstoffquellen der Tiefsee
erkennbar. Die Bundesregierung wird sich jedoch
in den Verhandlungen weiter um Regelungen
bemiihen, die allen Staaten und Unternehmen einen
unbehinderten Zugang zum Tiefseebergbau ermdg-
lichen.
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32. Die Wirtschaftsbeziehungen zu den Staatshan-
delsldandern werden durch die sich allerdings ins-
gesamt verringernden Handelsbilanzdefizite dieser
Lander begrenzt. Sollen die Osthandelsbeziehungen
wieder stdrker wachsen, so setzt dies vor allem
eine verbesserte Lieferfahigkeit der Staatshandels-
linder sowie eine angemessene Aufnahmebereit-
schaft der EG voraus. o

lil. Ordnungs- und Strukturpolitik

33. Voraussetzung jeder erfolgreichen Stabilitats-,
Wachstums- und Beschaftigungspolitik sind funk-
tionsfahige Markte. Die notwendigen ordnungspoli-
tischen Rahmenbedingungen dafiir werden vor
allem durch die Wettbewerbs-, Struktur-, Mittel-
stands- und Verbraucherpolitik gestaltet. Struktur-
erhaltende Subventionen und Interventionen fiih-
ren in der Regel iiber nachlassenden Wettbewerb
und falsche Preissignale rasch zu verzerrten Struk-
turen mit nachteiligen Folgen fiir Wachstum und
Beschéftigung in der Gesamtwirtschaft. Durch sol-
che MaBnahmen koénnen Strukturprobleme giinsti-
genfalls voriibergehend tiiberdeckt werden. Die
unvermeidlichen Anpassungsprozesse fithren erfah-
rungsgemdB zu um so schwereren zusdtzlichen
Belastungen fiir die Wirtschaft, je langer sie hin-
ausgezogert werden.

Wetthewerbs- und Verbraucherpolitik

34. Um wettbewerbliche Marktstrukturen zu erhal-
ten, ist es vordringlich, die erkennbar gewordenen
Liicken und Schwichen des geltenden kartellrecht-
lichen Instrumentariums zu beseitigen. Der von der
Bundesregierung eingebrachte Entwurf fiir eine
Novellierung des Gesetzes gegen Wettbhewerbs-
beschrankungen (BT-Drucksache 8/2136) sieht ins-
besondere einen Ausbau der Fusionskontrolle, der
MiBbrauchsaufsicht iiber marktbeherrschende Un-
ternehmen, des Diskriminierungs- und Behinde-
rungsverbots sowie der Aufsicht iber die Versor-
gungswirtschaft vor. = '

Die wettbewerbspolitischen Rahmenbedingungen
sollen auch durch den Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb (BT-Drucksache 8/2145) fortentwickelt
werden. Diese Novelle soll -insbesondere die
Rechtsposition des Verbrauchers verbessern.

Um eventuellen Machtmi8brauchen international té-
tiger Unternehmen .wirksamer als bisher entgegen-
treten zu kénnen, bemiiht sich die Bundesregierung
um verstarkte Zusammenarbeit der nationalen Kar-
tellbehérden insbesondere zwischen den groflen
Industriestaaten.

85. Stindige sachgerechte Information der Ver-
braucher belebt den Wettbewerb. Zur Foérderung
der Anpassung an die strukturellen Verdnderungen
im Energiesektor werden die Verbraucher auch in
Zukunft regelmiBig auf die Bedeutung und die
Moglichkeiten des rationellen und - sparsamen

{ Das

Umgangs mit Energie durch zahlreiche Informa-
tionshilfen hingewiesen.

Mittelstandspolitik

36. Das Nebeneinander von grefien, mittleren und
kleinen Unternehmen ist notwendig fiir die Erhal-
tung funktionsfidhiger Markte und die Sicherung
der Leistungsfdhigkeit der Wirtschaft. Dezentrale
Entscheidungsstrukturen tragen vor allem zur ziigi-
gen Anpassung der Volkswirtschaft an verdnderte
Bedingungen bei.

+Aktionsprogramm zur Leistungssteigerung
kleiner und mittlerer Unternehmen” wird deshalb
fortgefithrt. Seine Wirksamkeit wird durch die
Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen vor allem auf dem Gebiet des Wettbe-
werbsrechts und auf Grund der 1980 in Kraft
getretenen Steuerrechtsdnderungen erhoht.

Es wird ergdnzt durch die verstdrkte Forderung
von Existenzgriindungen und. die Stdrkung des
Innovationspotentials mittelstdndischer Unterneh-
men. Das Mitte 1979 angelaufene Eigenkapitalhilfe-
Programm erleichtert das Griinden wvon . gewerbli-
chen Unternehmen und den” Start zu wirtschaftli-
cher Selbstdndigkeit in einem freien Beruf. Der
Mitteleinsatz fiir das ERP-Existenzgriindungspro-
gramm (einschlieBlich des ERP-Standortprogramms)
wird voraussichtlich auf 840 Mio DM erhoht.
Kleine und mittlere Unternehmen werden in wach-
sendem Umfang durch die Foérderung von For-
schung, Entwicklung und Innovation in ihrer Wett-
bewerbsfahigkeit gestdrkt. Die Mittel fiir das 1979
angelaufene Programm zur Gewdhrung von Zu-
schiissen fiir das in Forschung und Entwicklung téa-
tige Personal werden 1980 auf 390 Mio DM aufge-
stockt. :

Finanzielle Anreize’ und Erleichterungen kénnen
aber auch in der Mittelstandspolitik nur Instru-
mente sein, die die Eigeninitiative und Dynamik
der Unternehmen ergénzen.

Berufliche Bildung

37. Der Ausbildungsstellenmarkt war im letzten
Jahr zum ersten Mal seit 1974 wieder insgesamt
durch ein Uberangebot an betrieblichen Ausbil-
dungsstellen gekennzeichnet. Diese erfreuliche Ent-
wicklung muB sich auch im Jahre 1980 fortsetzen,
damit jeder Jugendliche eine berufliche Qualifi-
zierung erhalten kann und sektorale sowie
regionale Ungleichgewichte weiter abgebaut wer-
den. Es liegt im Interesse der Wirtschaft selbst,

. durch verstédrkte ‘Ausbildung der geburtenstarken

Jahrgédnge einem Facharbeitermangel entgegenzu-
wirken, der sich durch den Riickgang der Zahl der
Schulabgénger ab Mitte der 80er Jahre noch ver-
stdrken diirfte.

Die Weiterentwicklung der Ausbildungsordnungen
und die FordermaBnahmen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” und der Gewerbeférderung wer-
den fortgesetzt.
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Sektorale Strukturpolitik

38. Die Bundesrepublik Deutschland kann ihren
Platz unter den fiihrenden Industrienationen nur
durch eine stdndige dynamische Anpassung ihrer
Wirtschaftsstruktur halten. Es ist in erster Linie
Aufgabe der Unternehmen, sich auf Strukturwandel
einzustellen und die darin liegenden Investitions-
chancen im Wettbewerb zu nutzen. Die deutsche
Wirtschaftspolitik ist darauf ausgerichtet, den
Unternehmen die geeigneten Rahmenbedingungen
zu sichern und unzumutbare soziale Harten infolge
des Strukturwandels zu vermeiden. Eine zdégerliche
Strukturanpassung oder gar eine Strukturerhal-
tungspolitik vermindern die wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit. ’

Schlechte Erfahrungen mit Strategien defensiver
Strukturpolitik haben in einer Reihe von anderen
Industriestaaten zu einem Umdenken gefiihrt. Die
Bundesregierung begriit es, daB die Notwendig-
keit einer die Anpassungsbereitschaft férdernden
Politik inzwischen international mehr Zustimmung
findet.

39. Die Durchsetzung einer solchen Politik stoBt
aber auch im Inland oft auf Widerstand. Im Einzel-
fall ist es nicht selten schwierig, eine Ubereinstim-
mung lber die notwendige positive Anpassung zu
erzielen. Die unmittelbar Betroffenen ziehen ver-
stdndlicherweise in der Regel defensive und selek-
tive MaBnahmen, obwohl diese allenfalls voriiber-
gehend helfen, weniger konkreten und in der
Zukunft liegenden gesamtwirtschaftlichen Vortei-

len vor. Insbesondere bei Anpassungserfordernis-

sen in GroBunternehmen ist der Druck auf staatli-
che Erhaltungssubventionen meist sehr stark. Die
Bundesregierung wird sich jedoch im Interesse der
Konsumenten, der Wettbewerber und insbesondere
der dauerhaften Leistungsfdhigkeit und Beschafti-
gung in der gesamten Volkswirtschaft solchen
Wiinschen widersetzen. Gerade in der Strukturpoli-
tik ist die Anerkennung einer gesamtwirtschaftli-
chen Betrachtungsweise unerlaBlich.

Je mehr die Investitionen die Fiihrungsrolle im
WachstumsprozeB tiibernehmen, um so weniger
werden strukturerhaltende MaBnahmen gefordert.
Denn der Aufbau neuer Kapazitidten und die Schaf-
fung neuer Arbeitspldtze erleichtern die Bewdlti-
gung sozialer Folgen eines sich im strukturellen
Wandel vollziehenden Abbaus 6konomisch nicht
mehr nutzbarer Kapazitdten. Wachstums-, Beschéaf-
tigungs- und positive Anpassungspolitik bedingen
sich somit gegenseitig.

40. Eine wesentliche Triebkraft der langfristigen
wirtschaftlichen Entwicklung hochindustrialisierter
Volkswirtschaften ist der technische Fortschritt. Da
er sich weltweit vollzieht, kann sich ein einzelnes
Land seiner Dynamik nicht entziehen. Vor allem in
einer exportintensiven Wirtschaft darf der techni-
sche Fortschritt nicht hinter dem =zuriickbleiben,
was in vergleichbaren Landern erreicht wird; das
gilt sowohl fiir neue Produkte als auch fiir neue
Produktionsverfahren. Probleme wie die weltweite
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Eneérgie- und Rohstoffverknappung sind ohne tech-
nis¢hen Fortschritt nicht zu 16sen.

Trotz einzelner Ansatze zur Beschleunigung diirfte,
wie auch jlingste Forschungsergebnisse bestdtigen,
der technische Fortschritt insgesamt aus heutiger
Sicht auch in der absehbaren Zukunft mit her-
kommlichem Tempo und insgesamt in iiberschau-
baren Bahnen verlaufen. Die durch den technischen
Wandel verursachten Anpassungen koénnen sich
daher im Sozial- und Wirtschaftssystem der Bun-
desrepublik Deutschland auch kiinftig ohne unver-
tretbare Harten vollziehen. ’

41. Der technische Fortschritt kann nicht allein
auf der Grundlage partieller Beschéftigungswirkun-
gen von technologisch bedingten Produktivitits-
steigerungen in einzelnen Bereichen bewertet wer-
den. Vielmehr sind 'die Beschiftigungs-, Wachs-
tums- und Wettbewerbseffekte sowie die gesell-
schaftlichen und 6kologischen Folgen des techni-
schen Fortschrittes insgesamt zu beachten.

Die bisherige breite Ubereinstimmung zwischen
den gesellschaftlich relevanten Gruppen, insbeson-
dere den Sozialpartnern, iiber die Notwendigkeit
eines stetigen technischen Fortschritts muB im
Interesse der langfristigen wirtschaftlichen. und
sozialen Stabilitdt erhalten bleiben. Die Sozialpart-
ner sollten zu einer gleichgewichtigen Entwicklung
zwischen technischem Fortschritt, der Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen sowie der Schaffung
und Sicherung von Arbeitspldtzen beitragen.

Aufgabe des Staates ist es, giinstige Voraussetzun-
gen fiir technologischen Fortschritt, Innovation und
Investition zu schaffen.

Strukturberlchierstattung

42. Ende 1980 werden die Wirtschaftsforschungs-
institute die ersten Strukturberichte abgeschlossen
haben. Die vorliegenden Zwischenberichte enthal-
ten eine Fiille von vorlaufigen Ergebnissen. Sie
zeigen jedoch auch die Schwierigkeiten, die bereits
beim Nachzeichnen wvon Strukturprozessen auftre-
ten. Beispielsweise verwenden die Institute bei der
wichtigen Frage der Messung des strukturellen
Wandels unterschiedliche Konzepte. Nicht zuletzt
deshalb beurteilen sie die Frage, ob sich das
Tempo des Strukturwandels verlangsamt oder
beschleunigt hat, verschieden. Die Ergebnisse ins-
gesamt zeigen, daB besonders der Zusammenhang
zwischen sektoraler und gesamtwirtschaftlicher
Entwicklung noch systematischer erforscht werden
muB. Gemessen am Standard gesamtwirtschaftli-
cher Analysen auf anderen Gebieten, besteht bei
empirischen Strukturanalysen ein groBer Aufholbe-
darf. Angesichts des vorldufigen Charakters der
Aussagen der Institute in ‘den Zwischenberichten
sieht die Bundesregierung davon ab, zu diesen
Zwischenergebnissen hier im einzelnen Stellung zu
nehmen.

Die Bundesregierung verspricht sich von den kiinf-
tigen Strukturanalysen fiir Wirtschaft und Wirt-
schaftspolitik mehr AufschluB iiber die Wirkung
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von wirtschaftspolitischen Interventionen und von
Subventionen nicht nur auf einzelne Bereiche, son-
dern vor allem auch auf die Leistungsfahigkeit der
Gesamtwirtschaft. Sie erwartet davon eine von der
Einsicht in die Zusammenhdnge getragene breitere
‘Ubereinstimmung fiir eine konsequente positive
Anpassungspolitik. Die Bundesregierung ist der
Auffassung, daB die Strukturberichterstattung auch
iiber 1980 hinaus fortgesetzt und weiterentwickelt
werden sollte.

Sektorale Strukturpolitik in besonderen Bereichen

43. Im Dezember 1979 verabschiedete der EG-
Ministerrat insbesondere auf Drangen der Bundes-
republik Deutschland den Subventionskodex fir
den Stahlbereich. Danach sollen Subventionen im
Eisen- und Stahlbereich nur noch zuldssig sein,
soweit sie der Umstrukturierung oder Anpassung
der Stahlunternehmen an die gednderte Marktsitua-
tion dienen; dies gilt ausdriicklich auch fiir Staats-
unternehmen.

AuBerdem beschloB der Ministerrat vor dem Hin-
tergrund einer im Verlauf des Jahres 1979 weiter
gefestigten Marktlage sowie verstdrkter Umstruk-
turierungs- und AnpassungsmaBnahmen der ge-
meinschaftlichen Stahlindustrie fiir 1980 eine Riick-
fithrung der seit mehr als zwei Jahren bestehenden
StahlkrisenmaBnahmen. Im Binnenbereich gilt dies
besonders fiir die Preisregelungen: Die verbindli-
chen Mindestpreise fiir Beton- und Stabstahl wer-
den bis zur Jahresmitte 1980 ausgesetzt; danach
laufen sie aus, sofern keine neuen Beschliisse
ergehen. Allein der Mindestpreis fiir Warmbreit-
bandstahl soll 1980 noch beibehalten werden. Im
AuBenbereich wird bei einer Reihe von Léandern
auf Liefervereinbarungen verzichtet; auch der
Umfang der von diesen Abkommen erfafiten
Erzeugnisse soll abgebaut werden. Die Konsulta-
tionsklausel fiir Erzeugnisse der 1. Verarbeitungs-
stufe, die ein Ubergreifen des Stahlaufienschutzes
auf Produkte bedeutet hat, die dem EGKS-Vertrag
nicht unterliegen, soll kiinftig in den Drittlandsab-
kommen nicht mehr enthalten sein.

44, Die Bundesregierung wird gemdB8 dem im
Januar 1979 verabschiedeten Programm fiir Schiff-
bau und Schiffahrt die Auftragshilfen als zeitlich
begrenzte KrisenmaBnahmen auch 1980 weiterfiih-
ren. Damit soll den deutschen Werften im interna-
tionalen Wettbewerb, der durch zahlreiche Subven-

tionen verfilscht. ist, die Hereinnahme neuer Auf-

trdge und zugleich die Anpassung an die weltweit

verminderte Nachfrage erleichtert werden. Diese .

MaBnahmen sind bis Ende 1981 befristet. Die Bun-
desregierung wird sich weiterhin vorrangig fiir den
Abbau der Subventionen im Rahmen der Europai-
schen Gemeinschaft und der OECD einsetzen.

45. In der Luft- und Raumfahrtindustrie erwartet
die Bundesregierung insbesondere im Hinblick auf
die langfristige Sicherung der Arbeitspldtze einen
raschen AbschluB der Verhandlungen der Industrie

zur Umstrukturierung dieses technologisch wichti-
gen Sektors. Damit sollen die Voraussetzungen fiir
eine weitere Leistungssteigerung und die dringend
gebotene Kostensenkung geschaffen werden. Die
Chancen hierzu sind gerade in der gegenwdrtigen
Phase besonders groB, in der die Industrie umfang-
reiche Investitionen vorsieht, um der stark gestie-_
genen Nachfrage nach dem Airbus Rechnung zu
tragen.

Energiepolitik

46. Aus gegenwadrtiger Sicht erscheint die Versor-
gungslage 1980 mit Mineraldl gesichert; die Ulvor-
rate weisen eine bisher nicht erreichte Hohe auf.
Die Unsicherheiten iiber die kiinftige Entwicklung
des Weltélmarktes sind jedoch erheblich. Vor die-
sem Hintergrund steht die Energiepolitik mehr
denn je vor der Aufgabe, die Energieversorgung
sicherzustellen. »

a) Die Politik der Bundesregierung zur sparsamen
und rationellen Energieverwendung wird fortge-
setzt. Durch die Energiesparmafnahmen der
2. Fortschreibung des Energieprogramms und
die Beschliisse vom 16.Mai 1979 und 12. Sep-
tember 1979 sind die wesentlichen Ansitze zur
Energieeinsparung erfaBt; im Jahre 1980 wird
daher die weitere Realisierung dieser Beschliis-
se im Mittelpunkt stehen.

Um einen stdarkeren Anreiz fiir die Energieein-
sparung bei der Raumheizung zu geben, wird
1980 die Einfiihrung einer verbrauchsgerechten
Heizkostenabrechnung im freifinanzierten Woh-
nungsbau angestrebt. Fiir die Foérderung der
Fernwdarme und fir den Bau weiterer Kohle-
heizkraftwerke nach Auslaufen des Programms
fiir Zukunftsinvestitionen ist im Bundeshaushalt
1980 eine Verpflichtungsermachtigung von ins-
gesamt 600 Mio DM vorgesehen. Im Verkehrs-
bereich wird die Bundesregierung u.a. mit den
deutschen Automobilherstellern tiber eine frii-
here Erfiillung der fiir 1985 eingegangenen Ver-
pflichtungen zur Reduzierung des durchschnitt-
lichen Kraftstoffverbrauchs verhandeln. Parallel
hierzu férdert die Bundesregierung die Entwick-
lung kraftstoffsparender Verbrennungsmotoren
fiir Kraftfahrzeuge. Fiir 6ffentliche Bauten wird
“sie ab 1980 ein mittelfristiges Programm ener-
giesparender Investitionen durchfiihren.

Die Bundesregierung wird die Information und
die Beratung privater Verbraucher sowie klei-
ner und mittlerer Unternehmen iiber die Még-
Jlichkeiten sparsamer Energieverwendung ver-
starkt fortsetzen.

b) Erhohtes Gewicht ist auf die Ausschépfung der
Substitutionsmdoglichkeiten von Ul zu legen.
Dabei wird der Vorrang der deutschen Stein-
kohle zu beachten sein.

Aus langerfristigen Uberlegungen kann aber
nicht auf Importkohle  verzichtet werden; sie
wird bei der kiinftigen Energieversorgung eine
wachsende Rolle zu spielen haben. Die Bundes-
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‘regierung hat deshalb als ersten Schritt fiir die
Jahre 1979 bis 1981 eine Erhéhung der Einfuhr-
kontingente fiir Steinkohle um 1,1 Mio DM t/a

~ beschlossen, die ausschlieB8lich zum Ersatz von
Ol in der Industrie Verwendung finden werden.
Sie wird in Kiirze tiber die Beschleunigung der
kommerziellen Nutzung der Kohleveredelung
(Kohlevergasung und Kohleverflissigung) ent-
scheiden. Die Foérderung technologischer Ent-
wicklungen zur Nutzung industrieller Abwérme,
alternativer Energiequellen sowie der Wa&rme-
Kraft-Koppelung wird fortgefiihrt.

¢) Im Bereich der Kernenergie héalt die Bundesre-
gierung an ihrer Aussage in der 2. Fortschrei-
bung des Energieprogramms fest, daB zur Dek-
kung des mittel- und langfristigen Kapazitdtsbe-
darfs in den einzelnen Lastbereichen, insbeson-
dere unter regionalen Aspekten, der Bau wei-

terer Kernkraftwerke unerldBlich und auch auf |

Grund des erreichten hohen Sicherheitsstan-
dards vertretbar ist. Sie miBt der mit den
Lindern getroffenen Vereinbarung zur Entsor-
gung der Kernkraftwerke grofe Bedeutung zu
und erwartet, daf diese Vereinbarung auch von
den Landern rasch durchgefiihrt wird und
anstehende Genehmigungsverfahren ziigig be-
handelt werden.

d) Auch fiir Erdgas gelten die in der 2. Fortschrei-
bung des Energieprogramms aufgezeigten Ziele
fort, bei steigendem Angebot ein hohes MaB an
Diversifikation der Bezugsquellen zu erhalten
und Erdgas verstarkt im Haushaltssektor einzu-
setzen. Die Bundesregierung verfolgt mit beson-
derem Interesse die Bemiihungen deutscher Erd-
gasunternehmen, Erdgasmengen, vor allem aus
sicheren Bezugsquellen, z.B. Nordseegas, zu
beschaffen; die Lieferung von Erdgas aus dem
Iran ist jedenfalls nicht wie geplant 1981 zu
erwarten.

Das Bund/Landerprogramm zur Férderung des
Baues von Erdgasleitungen, dem aus Bundesmit-
teln bis 1983 insgesamt 170 Mio DM zur Verfii-
gung stehen, tragt dazu bei, dal auch auBerhalb
der stddtischen Ballungsrdume das Energieange-
bot erweitert und Heiz6l verdrangt wird.

e) Angesichts der erhéhten politischen Gefahren
fiir die Olversorgung bemiiht sich die Bundesre-
gierung, die Krisenvorsorge sowohl auf natio-
naler wie auf internationaler Ebene weiter zu
verbessern. Die gesetzliche Grundlage fiir staat-
liche Mafinahmen im Krisenfall, das Energiesi-
cherungsgesetz, gilt nunmehr unbefristet.

f) Ein wichtiger Punkt der Koordinierung der natio-
nalen Energiepolitiken in der Europdischen
Gemeinschaft und der Internationalen Energie-
agentur wird die laufende Uberpriifung der
Verpflichtungen zur Beschrankung det kurz-
und mittelfristigen Oleinfuhren sein. Fir die
Bundesrepublik Deutschland bedeutet dies im
Jahre 1985 eine Begrenzung der Oleinfuhren auf
141 Mio t. Die Bundesregierung wird sich wie
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bisher dafiir einsetzen, daB bei Mafnahmenemp-
fehlungen die unterschiedlichen Ausgangssitua-
tionen und die wirtschaftspolitischen Orientie-
rungen in den einzelnen Landern beriicksichtigt
werden. Daneben wird die Zusammenarbeit der
westlichen Industrieldnder auf dem Gebiet
neuer Energietechnologien fortgesetzt.

g) Die Bundesregierung sieht in der fiir 1981 vor-
gesehenen VN-Konferenz {iber neue und erneu-
erbare Energiequellen einen geeigneten Schritt
im Rahmen eines weltweiten Dialogs zwischen
Industrielandern, Olfoérderlandern und Entwick-
lungsléndern. Sie wird sich daran aktiv beteili-
gen. Sie unterstiitzt auch den Vorschlag zur
Durchfithrung einer gesamteuropdischen Ener-
giekonferenz im Rahmen der VN-Wirtschafts-
kommission fiir Europa (ECE).

Umweltpolitik

47. Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB
die Umweltpolitik kontinuierlich fortgefiihrt wer-
den muB; dies schon deshalb, weil die Unterneh-
men bei ihren Entscheidungen langfristig gesi-
cherte umweltpolitische Daten bendtigen. Bei
grundsatzlicher Orientierung ihrer Umweltpolitik
am Verursacherprinzip halt sie es fiir angebracht,
den Unternehmen die Durchfiihrung von Umwelt-
schutzmaBnahmen in angemessenem Umfang zu
erleichtern. Sie hat daher einen Gesetzentwurf
eingebracht, der eine Verlangerung der Sonderab-
schreibungen bei Umweltschutzinvestitionen nach
§ 7d Einkommensteuergesetz auch iber das Jahr
1980 hinaus und eine Erweiterung ihrer Anwen-
dungsmoglichkeiten vorsieht. Diesem Ziel dient
auch die Férderung von Demonstrationsvorhaben
zu Umriistung von Altanlagen sowie die Férderung
der Entwicklung umweltfreundlicher Technologien.

Einen wirksamen Beitrag zur Verminderung der
Umweltbelastung kann die Energieeinsparung lei-
sten. Bei der Realisierung neuer Produktionstechni-
ken im Energiebereich, insbesondere im Hinblick
auf die notwendige Substitution von U1 durch
Kohle, muBl der Gesichtspunkt der Umweltvorsorge
mit dem Erfordernis einer gesicherten Energiever-
sorgung in Einklang gebracht werden. Die Bundes-
regierung strebt damit die ErschlieBung der Stand-
orte an, die im Zusammenhang mit dem energie-
politisch notwendigen Umstrukturierungsprozef fiir
neue Energieanlagen erforderlich sind.-

Regionale Strukturpolitik

48. Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
steht die Neuabgrenzung der Foérdergebiete an. Sie
soll auf der Basis zeitnaher Arbeitsmarkt-, Einkom-
mens- und Infrastrukturindikatoren im Zusammen-

‘hang mit dem 10. Rahmenplan vorgenommen wer-

den. Neben anderen Indikatoren 'sollen auch
regionale Arbeitslosenquoten in Form mehrjdhriger
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Durchschnittswerte zur Beurteilung herangezogen
werden.

Der Ende 1979 verabschiedete 9.Rahmenplan der -

Gemeinschaftsaufgabe sieht stirkere Anreize fir
Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen vor.

Das Zonenrandgebiet wird wie bisher auch in
Zukunft bevorzugt geférdert, um seine wirtschaftli-
chen Nachteile aus der Teilung Deutschlands und
aus seiner Randlage zu den Wirtschaftszentren der
Européaischen Gemeinschaft auszugleichen.

Die EG-Regionalpolitik soll insbesondere in zwei
Bereichen fortentwickelt werden:

a) Zur Verwendung der Mittel aus der quoten-
freien Abteilung des EG-Regionalfonds hat die
Kommission fiinf Sonderprogramme fiir spezifi-
sche GemeinschaftsmaBnahmen vorgelegt. Die
Bundesregierung wird sich um eine Verbesse-
rung der vorgeschlagenen Bestimmungen bemii-
hen.

b) Ein weiterer Schwerpunkt wird die Fortentwick-
lung der Regionalfonds-Verordnung sein. Vor-
schldage der Kommission werden fiir Mitte des
Jahres erwartet. Die Bundesregierung wird dar-
auf hinwirken, daB die Programmfinanzierung
auch im quotengebundenen Teil des Fonds ein-
gefithrt wird. Voraussetzung ist allerdings, daf
die regionalen Entwicklungsprogramme der ein-
zelnen Mitgliedstaaten flir diesen Zweck zu
einer tragfdhigen Basis ausgebaut werden. Au-
Berdem strebt die Bundesregierung an, daB eine
Liste von Infrastrukturkategorien aufgestellt
wird, die der Regionalfonds mitfinanzieren
kann, ohne damit den Mitgliedstaaten die spezi-
fische Verantwortung in diesem Bereich abzu-
nehmen. ‘

Wirtschaftsforderung Berlin

49. Auf Grund der Vorschldge der vier Parteivor-
sitzenden zur Berlin-Politik sind 1979 eine Reihe
von MaBnahmen zur weiteren Steigerung der Lei-
stungsfahigkeit der Berliner Wirtschaft und der
Attraktivitit der Stadt beschlossen und weitgehend
verwirklicht worden. Die Verdoppelung des Kin-
derzuschlags und der iiber den allgemeinen Bun-
deszuschuB finanzierte Ausgleich fiir die Senkung
der Gewerbesteuer in Berlin sind Anfang 1980 in
Kraft getreten. Die Bundesregierung erwartet, daB
die Wirtschaft die durch die verbesserten Rahmen-
bedingungen und neue FérdermaBnahmen gebote-
nen Chancen fiir zusdtzliche Engagements in Berlin
nutzt. Sie sieht daher wunter strukturpolitischen
Gesichtspunkten keine Notwendigkeit, in Erorte-
rungen iiber Berlin-Praferenzen einzutreten.

Innerdeutsche Wirtschaftsbeziehungen

50. Die Bundesregierung setzt ihre Bemiihungen
fort, die Rahmenbedingungen fiir den innerdeut-
schen Handel zu verbessern. Dabei strebt sie insbe-
sondere an, die im Herbst 1979 im Energiebereich
eingeleitete Zusammenarbeit in den Wirtschaftsbe-
ziehungen zwischen beiden deutschen Staaten
durch weitere ladngerfristige Vereinbarungen zu
verstarken. i

Die Verfahrensvorschriften des innerdeutschen
‘Wirtschaftsverkehrs werden iberarbeitet und ver-
einfacht, um vor allem Kkleineren und mittleren
Betrieben eine breitere Teilnahme am Handel zu
erleichtern. :

Grundlage bleibt das im Berliner Abkommen vom
20. September 1951 fiir den Warenaustausch verein-
barte System.

17
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C. Stellungnahme ') der Bundesregierung zum Jahresgutachten 1979/80

des Sachverstandigenrates

zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

51. Der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Rat) hat am
22. November 1979 sein Jahresgutachten 1979/80
(JG) mit dem Titel ,Herausforderung von auBlen”
vorgelegt. Die Bundesregierung dankt dem Rat fiir
seine umfassende Analyse und 'die Diskussion viel-
faltiger wirtschaftspolitischer Fragen.

52. Nach iibereinstimmendem Urteil von Rat und
Bundesregierung war die wirtschaftliche Entwick-
lung in der Bundesrepublik Deutschland seit der
zweiten Jahreshalfte 1978 bis zur Vorlage des
Gutachtens — trotz ‘der schwerwiegenden Bela-
stungen als Folge der drastischen Olverteuerung
— durch eine zunehmende Wachstumsdynamik
gekennzeichnet (Ziffer 44 ff. JG). Dies ergab sich
nach Meinung des Rates vor allem aus einer
allmahlichen Besserung der Angebotsbedingun-
gen. Hierzu habe der Staat einen wesentlichen
Beitrag geleistet und die Lohnpolitik den nétigen
Spielraum gedffnet (Ziffern 61ff., 272ff. JG).
Ebenso hdtten die Unternehmen den ihnen durch
die mafBvollen Tarifabschliisse eingerdumten Ver-
trauensvorschuB honoriert; die von vielen einer
zuriickhaltenden Lohnpolitik entgegengebrachte
beschéftigungspolitische Skepsis 'sei durch die
Erfahrungen der letzten Jahre nicht bestatigt wor-
den (Ziffern 274, 288 JG). Mit der gefestigten
Investitionsneigung haben sich — wie der Rat zu
Recht betont — die Beschaftigungsmdglichkeiten
nicht nur kurzfristig, sondern auch auf mittlere
Sicht verbessert (Ziffer 334 JG).

53. Die Bundesregierung teilt die Uberzeugung
des Rates, daB die deutsche Wirtschaft mit der
Olverteuerung des vergangenen Jahres besser fer-
tig werden kann als mit der Olkrise von 1973/74,
wenn alle Beteiligten sich situationsgerecht verhal-
ten. Mit den jingsten Olpreisbeschliissen haben
sich jedoch die bei einem etwaigen Fehlverhalten
entstehenden Gefahren, die der Rat in seiner Pro-
gnose nachdriicklich hervorgehoben und in zwei
Varianten hierzu eindrucksvoll erlautert hat (Zif-
fern 238, 269, 295 ff. JG), noch vergroBert.

54. Die wichtigste Aufgabe der Wirtschaftspolitik
sieht der Rat zu Recht darin, die Riickkehr zu
niedrigeren Preissteigerungsraten anzutreten, ohne

) Wie in den vorangegangenen Jahreswirtschaftsbe-
richten nimmt die Bundesregierung nicht nur im
Teil C, sondern auch in anderen Teilen im Sachzusam-
menhang zum Jahresgutachten 1979/80 des Sachver-
stdndigenrates Stellung.
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den Abbau der Arbeitslosigkeit zu unterbrechen
(Ziffer 282 JG). Sein Urteil {iber die hierzu begeh-
baren Wege deckt sich weitgehend mit dem der
Bundesregierung (siehe AbschnittBI dieses Be-
richts).

55. Der Rat unterstiitzt den finanzpolitischen Kurs
der Bundesregierung. Er stellt die Notwendigkeit
der Konsolidierung in den Vordergrund (Ziffer 276
JG) und sieht keinen Grund fiir Steuersenkungen
schon 1980 (Ziffer 329 JG). Die Bundesregierung
begrifit es, daB die Gutachter zum Abbau von
Subventionen raten (Ziffer 330 JG). Konkrete Vor-
schlage des Rates zu dieser schwierigen Aufgabe
wiirde sie fiir hilfreich halten.

Riickblickend stellt der Rat fest, daB die expansive
Ausrichtung der Finanzpolitik ohne Zweifel zum
Wirtschaftsaufschwung beigetragen habe; aller-
dings meint er im nachhinein, daB die Impulse der
Finanzpolitik im Jahre 1979 wohl zu expansiv
angelegt gewesen seien und daf auf die Verstar-
kung der autonomen Antriebskrafte nicht mehr
flexibel genug reagiert wurde (Ziffern 211, 322f.
JG). Dabei ist aber zu beriicksichtigen, daB die
konjunkturelle Entwicklung bis zur Jahresmitte
1978 enttduschend verlaufen war und erneut Zwei-
fel aufgekommen waren, ob es zu einem sich selbst
verstarkenden Aufschwung kommen wirde. Die
Bundesregierung sah sich daher im Juli 1978 zu
erganzenden Schritten veranlaBt, die vor allem auf
eine weitere Verbesserung der Angebotsbedingun-
gen abzielten. Im iibrigen sind die seinerzeit vorge-
schlagenen MaBnahmen als Teil der auf dem Bon-
ner Gipfel vereinbarten international abgestimmten
Bemithungen zu sehen, die Wachstums- und
Beschaftigungsperspektiven weltweit zu verbes-
sern. Die von dieser gemeinsamen Aktion der
Industriestaaten ausgegangenen Impulse haben zur
Konjunkturerholung in wichtigen Partnerldndern
beigetragen und damit tiber eine kraftige Expan-
sion des fiir die deutsche Wirtschaft bedeutsamen
Welthandels die autonomen Belebungstendenzen in
der Bundesrepublik verstarkt. Zudem weist der Rat
selbst darauf hin, daB eine riickblickende Wiirdi-
gung der Finanzpolitik auch die Olpreisentwick-
lung und deren nachteilige Riickwirkungen auf die
konjunkturellen Aussichten nicht auBer acht lassen
darf (Ziffer 323 JG). Uberdies hat die Finanzpolitik
durchaus flexibel reagiert. Bereits vom Herbst 1978
an hat sie wegen der in der Bauwirtschaft sich
abzeichnenden Engpdsse auf eine Streckung des
Programms fiir Zukunftsinvestitionen hingewirkt.
Im Mai 1979 hat dariiber hinaus der Finanzpla-
nungsrat eine generelle Zuriickhaltung bei der
Vergabe neuer Bauauftrdge empfohlen.
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Das strukturelle Defizit der 6ffentlichen Haushalte
ist nach Aussage des Rates gewachsen, die Konso-
lidierungsaufgabe daher eher groBer geworden
(Ziffer 328 JG). Diese Feststellung stiitzt er auf
seine Berechnung eines konjunkturneutralen Haus-
halts. Obwohl er die methodischen Schwéchen
dieses Konzepts durch systematische Anderungen
abzubauen versucht hat, bleibt es umstritten und
kann fir finanzpolitische Entscheidungen nur
erganzende Orientierungshilfe geben.

56. Die 1979 vollzogene Kurskorrekiur in der
Geldpolitik wird vom Rat positiv beurteilt. Die
monetare Zielsetzung sei nicht iibertrieben ehrgei-
zig oder gar deutlich restriktiv gewesen (Ziffer 183
JG). Dieser Ansicht stimmt die Bundesregierung
ebenso zu wie der Bewertung der geldpolitischen
Erfordernisse des Jahres 1980 (Ziffer 306 ff. JG). Sie
ist 1iberdies mit dem Rat der Auffassung, da eine
Behinderung der Geldpolitik durch Wechselkurs-
verzerrungen vermieden werden sollte. Die bisheri-
gen Erfahrungen mit dem EWS haben die Befiirch-
tungen des Rates, es werde maBgeblich zum Infla-
tionsimport in die Bundesrepublik beitragen und
die Chancen fiir die Erhaltung eines stabilen Wer-
tes der deutschen Mark gravierend verschlechtern,
nicht bestatigt. Das System hat vielmehr auf Ver-
anderungen der wirtschafts- und wéahrungspoliti-
schen Rahmenbedingungen flexibel reagiert. Der
Hinweis des Rates auf die Moglichkeit einer inter-
nationalen Inflationsiibertragung selbst bei gleich-
gewichtigen Devisenmé&rkten wegen des direkten
Preiszusammenhangs tiber die Giiterméarkte gilt
zudem keineswegs ausschlieflich fiir ein System
fester Wechselkurse. Nach Ansicht” der Bundesre-
gierung sollte eine Inflationsiibertragung auf die-
sem Wege nicht durch vorbeugende Wechselkurs-
anderungen, sondern durch eine bessere wirt-
schaftspolitische Koordinierung in der Gemein-
- schaft verhindert werden.

57. Die sorgfaltige und umfassende Arbeitsmarkt-
analyse des Rates kommt zu dem Ergebnis, daB die
konjunkturelle Aufwartsentwicklung im Jahr 1979
die Arbeitsmarktlage durchweg verbessert hat,
wenn auch mit unterschiedlichen Beschéftigungs-
chancen fir einzelne Personengruppen und Regio-
nen. Insbesondere auf den regionalen und auf den
berufsfachlichen Teilarbeitsméarkten, die ein giinsti-
ges Angebots-Nachfrage-Verhélinis aufwiesen, sind
1979 auch die Beschéaftigungschancen jener
Arbeitslosen, deren Vermittlungsfahigkeit aus ver-
schiedenen Griinden gemindert ist, wieder gestie-
gen. Dem Rat ist jedoch zuzustimmen, daB es kein
rationeller Weg ware, Vollbeschaftigung iiber eine
allgemeine Ubernachfrage am Arbeitsmarkt anzu-
streben (Ziffern 279, 347 JG). Deshalb kommt der
Arbeitsmarkipolitik mit ihrem differenzierten
Instrumentarium sowie der Berufsbildungspolitik
neben der globalen Wirtschafts- und Finanzpolitik
eine wichtige Rolle bei der Wiederherstellung der
Vollbeschéftigung zu.

58. Die Bemiithungen zur Verbesserung der Beschéf-
tigungssituation Uber arbeitsplatzschaffende Investi-

tionen erfordern in den néchsten Jahren ein hohes
Angebot an risikotragendem Kapital. Der Rat
juBert die Sorge, daB es auf langere Sicht nicht
hinreichend zur Verfilgung steht und prift erneut
Wege, einem derartigen EngpaB zu begegnen (Zif-
fer 351 ff. JG). Es erscheint allerdings fraglich, ob
die von ihm vorgeschlagenen Erleichterungen fir
eine Eigenfinanzierung von auBlen ausreichen, um
die teilweise unzuldngliche Eigenkapitalausstat-
tung mancher Unternehmen, inshesondere kleiner
und mittlerer Betriebe, zu beheben. Dem stehen die
geringe Risikoneigung der Kapitalanleger sowie
psychologische Hemmnisse vieler Unternehmer
gegeniiber einer Fremdbeteiligung und den damit

‘einzurdumenden Mitspracherechten entgegen. Die

vom Rat zwar angedeuteten, aber nicht nédher
analysierten Lésungen durften deshalb — unabhén-
gig von z.T. erheblichen rechts- und ordnungspoli-
tischen Bedenken — keine wesentliche. Verbesse-
rung der Investitionsfinanzierung durch Eigenkapi-
tal bewirken.

59. Besonderer Dank gebiihrt dem Rat dafiir, daB
er die wirtschaftspolitischen Auswirkungen der
veranderten Energiesituation sehr eingehend unter-
sucht hat.

Die Energiepolitik steht heute vor der Aufgabe, die
Energieversorgung vor dem Hintergrund auBeror-
dentlich hoher, aber auch sehr wunterschiedlich
eingeschatzer Risiken in der Zukunft sicherzustel-
len. Energiepolitischen Vorrang mufBl dabei auch
nach Meinung der Bundesregierung die Verminde-
rung der Olabhangigkeit haben, um die Versor-
gungsrisiken zu verringern (Ziffer 397 JG). Eine
konsequente Politik des ,weg vom Ol" betreibt die
Bundesregierung schon seit langem. Sie verfolgt
dabei gleichzeitig beide vom Rat erdrterfen ener-
giepolitischen Strategien (Ziffer 404 ff. JG):

a) Zur Engergieeinsparung wurde in den vergange-
nen Jahren eine Vielzahl von MaBnahmen ein-
geleitet. Die grundlegende Orientierung der
Bundesregierung, - die Anpassung der Endver-
braucherpreise an die erhohten Weltmarkt-
preise nicht zu behindern und so die Energie-
einsparung zu beschleunigen, wird vom Rat
unterstiitzt.

b) Zur Substitutionsstrategie gehort vor allem die
Forderung des Einsatzes von Gemeinschafts-
.kohle und die starkere Verwendung ' von
Importkohle bei der Stromerzeugung, aber
auch die Schaffung verbesserter Voraussetzun-
gen fiir die weitere Nutzung der Kernenergie.
Seit langem werden auBerdem keine neuen
Kraftwerke auf Olbasis mehr genehmigt. Wei-
tere Initiativen zur Substitution von Ol sind in
Vorbereitung (vgl. Ziffer 46 dieses Berichts).

Der Rat stellt dariiber hinaus zur Diskussion, ob
der Spar- und SubstitutionsprozeB nicht dadurch
beschleunigt werden kénnte, daB die Verbraucher-
preise fiir Motorenbenzin und Heiz6l durch eine
Sondersteuer wesentlich erhoht werden. Die Bun-
desregierung lehnt eine solche MaBnahme unter
den derzeitigen Umstdnden ab. Die Endverbrau-
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cherpreise orientieren sich voll an dem Preisniveau
an den Weltmaéarkten; auBer dem gibt es wegen der
groBen UngewiBheit tiber die weitere Ulpreisent-
wicklung auch keinerlei MaBstab fiir das ,richtige”
" AusmaB einer Sondersteuer. Eine ,kiinstliche” Ver-
teuerung einiger Mineralélprodukte kénnte auch
nur dann zur Lésung der Ulversorgungsprobleme
beitragen, wenn die liberwiegende Zahl der 5lim-
portierenden Industrieldnder einem solchen Vorge-
hen folgte; dies wére auch deswegen erforderlich,
weil sonst die internationale Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft beeintrdchtigt wiirde. Die
Bundesregierung ist sich {iberdies der Gefahr
bewuBt, daB eine solche Steuer von den OPEC-
Staaten zum AnlaB genommen wiirde, ihrerseits die
Preise beschleunigt zu erhéhen.

60. Die Bundesregierung begriiBt es, daB sich der
Rat ebenfalls ausfiihrlich mit den aktuellen Pro-
blemen der wirtschaftlichen Nord-Siid-Beziehungen
befaBt hat (Ziffer 442 ff. JG). Es trifft in der Tat zu,
daB Bekenntnisse zur weltwirtschaftlichen Integra-
tion dieser Staaten und zu marktwirtschaftlichen
Grundsdtzen unglaubwiirdig werden, wenn gleich-
zeitig in den Industrieldndern einschrankenden und
wettbewerbsverfdlschenden Praktiken nachgegeben
wird. Auch Besonderheiten des Agrarsektors kon-
nen hier keine umfassende Ausnahme rechtfert:
gen.

Die Bundesregierung hat im Rahmen der EG stets
auf eine weltoffene gemeinsame Handelspolitik
gedrdngt und damit Empfehlungen der Gutachter
zu einem wesentlichen Teil bereits verwirklicht
(Ziffer 469 ff. JG). Die Idee des Rates, auf interna-
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tionaler Ebene einen langfristig angelegten Libera-
lisierungsplan in Angriff zu nehmen (Ziffer 478
JG), ist zweifellos ansprechend. Die Chancen fiir
dessen Realisierung sind in der heutigen Situation
aber gering. Ein schrittweises pragmatisches Vor-
gehen verspricht gréBere Chancen.

Die Bundesregierung sieht sich vom Rat in ihrer
Auffassung bestétigt, daB marktwirtschaftlich
orientierte MaBnahmen die Rohstoffprobleme der
Entwicklungsldnder grundsitzlich besser ldsen
koénnen als marktregulierende. Diese Haltung wird
von ihr auch in den internationalen Rohstoffver-
handlungen vertreten, insbesondere im Rahmen der
UNCTAD (vgl. Ziffer 29 dieses Berichts). Die vom
Rat ebenfalls befiirworteten Vorschldge der Bun-
destegierung fiir eine Exporterlésstabilisierung der
Entwicklungsldnder haben bisher allerdings von
seiten ‘der anderen Industrieldnder nur wenig
Unterstiitzung erfahren.

Dem Rat ist auch zuzustimmen, daB im Verhiltnis
zu den Entwicklungsldandern zwar eine Politik der
Marktdffnung besonders wichtig ist, diese aber
durch die Bereitstellung von finanzieller und tech-
nischer Entwicklungshilfe erg&nzt werden muB
(Ziffern 490 ff., 503 ff. JG). Die Bundesregierung ist
von der Notwendigkeit einer Steigerung der Ent-
wicklungshilfe iiberzeugt und hat einen deutlich
iberproportional ansteigenden finanziellen Rahmen
in der ‘mittelfristigen’ Finanzplanung vorgesehen.

' Den vom Rat vorgeschlagenen Weg, Mittel iiber

eine zusdtzliche Besteuerung des Energiever-
brauchs aufzubringen (Ziffer 520 JG), h&lt sie
allerdings aus den bereits erwdhnten Griinden
nicht fiir geeignet.
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A. Riickblick auf die Jahresprojektion 1979')
sowie die tatsdchlich eingetretene Entwick-
lung »

1. Der konjunkturelle Erholungsprozef hat im
Verlaufe des Jahres 1979 deutliche Fortschritte
gemacht. Das im Jahreswirtschaftsbericht genannte
Wachstumsziel von rd. 4% ist sogar iibertroffen
worden. Dies ist um so bemerkenswerter, als
gleichzeitig von zwei unvorhergesehenen Ereignis-
sen — der iiberraschend starken Verteuerung des
Mineraléls und insbesondere der Mineralélpro-
dukte sowie einem auBergewshnlich harten Winter
— eher dampfende Einflisse ausgegangen sind.
Zwar blieb das reale Wirtschaftswachstum im
1. Vierteljahr wegen witterungsbedingter und auf
den Arbeitskampf in der Stahlindustrie zurlickzu-

)" Jahreswirtschaftsbericht 1979 der Bundesregierung
(Drucksache 8/2502)

Anlage

filhrender  Produktionsausfalle  verhdltnismaBig
schwach; im 2. Vierteljahr beschleunigte sich die
reale Sozialproduktsentwicklung jedoch betrécht-
lich und blieb auch in der zweiten Jahres-
halfte deutlich aufwarts gerichtet. Im Jahresdurch-
schnitt 1979 nahm das Bruttoinlandsprodukt nach
ersten vorldufigen Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes real um 4,4 %o zu.

2. Auf Grund dieser giinstigen gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung stieg die Erwerbstatigenzahl
1979 um fast 340 Tsd. oder 1,3% und damit
ebenfalls starker als urspriinglich erwartet (Jahres-
projektion: +1/29%), die Zahl der beschéftigten
Arbeitnehmer nahm sogar um fast 390 Tsd. zu. Die
Arbeitslosenzahl verringerte sich im Jahresdurch-
schnitt 1979 um 117 Tsd. weiter deutlich auf
876 Tsd.; die Arbeitslosenquote ging damit wvon
4,390 (bezogen auf die unselbstiandigen Erwerbs-
personen) bzw. von 3,8% (bezogen auf alle Er-
werbspersonen) im Vorjahr auf 3,8 bzw. 3,3 % im

Internationaler Vergleich der Verbraucherpreisentwicklung
Veranderungen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum

in %

) ) 1979

1960/ | 1970/ 1976 1977 1978 1979

1970 | 1976 1.Vj. | 2Vj. | 3.Vj. ] 4.Vj. | Okt. | Nov. | Dez.
Bundesrepublik
Deutschland?) .| +25 + 59 + 43 + 37 + 27 + 41| +29 + 35 + 48 +'5,3 + 53 4+ 53 + 54
Belgien ...... +30 +85 +92 + 71 + 45 + 451 +38 + 41 + 47 +51 +51 + 52 4+ 51
Déanemark +56 + 92 + 90 +11,1 +100 + 96| +69 + 79 +120 +116 +113 +11,7 +118
Frankreich . +41 4+ 90 + 96 + 94 + 91 +105| +102 +101 +108 +11,5 -+11,3 +11‘,5 +11,8
GroBbritannien .| +4,1 +136 +166 +158 -+ 83 +134| 4+ 96 +106 +16,0 +173 172 +174 +172
Irland ........ +46 +140 +180 -+136 + 76 -+133] 4108 +124 +136 +16,0 +16,0%)
Italien . ...... +4,0 +122 +168 +170 +121 +148| +129 +136 -+148 +176 +169 -+173 +187
Luxemburg ....| +26 + 77 + 98 + 67 + 31 + 45| +39 +39 + 48 +56 + 52 + 56 + 60
Niederlande +43 + 87 +89 +68 4+ 43 + 45| + 43 + 42 + 43 + 52 + 50 + 52 + 47
Norwegen 445 +85 +91 + 91 + 81 + 54 4+ 50 4+ 42 + 42 + 46
Osterreich +36 + 73 + %3 +55 +36 +37 +36 +32 +36 + 44 4+ 41 + 45 + 47
Portugal ......| +45 161 +21,2 +259 -+171 +23,5| +247 +233 +229 +229 +231 +23,1 +224
Schweden +40 + 83 +103 +114 +100 + 72| + 58 + 61 + 76 +92 +84 +95 + 98
Schweiz +33 +67 + 17 +13 +11 +36( +19 + 31 + 44 + 51 + 50 + 52 + 51
Japan ........ +57 +11,1 + 93 + 81 + 38 + 27 +32 + 35 + 42
Kanada ...... +27 + 74 + %5 4+ 80 + 90 +91 + 93 + 87 + 92 + 94
USA ...t +27 +66 + 58 +65 + 77 +111 + 98 4107 +116 +122 +116 +116 +133

Quelle: Statistisches Bundesamt und andere amtliche Stellen

1) Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
?2) Vierteljahrliche Erhebung :
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Jahresdurchschnitt 1979 zuriick (Jahresprojektion:
knapp 4 °/o bzw. knapp 3%/2 %/5).

Die groBere Aufnahmefdahigkeit des Arbeitsmarktes
kam insbesondere den ins Erwerbsleben eintreten-
den geburtenstarken Jahrgdngen zugute. Die schon
zuvor vergleichsweise niedrige Arbeitslosigkeit bei
den Jugendlichen unter 20 Jahren konnte weiter
abgebaut werden. Die Arbeitslosenquote fiir diese
Gruppe lag deutlich unter der Gesamtquote, ein in
den westlichen Industriestaaten besonders positi-
ves Ergebnis. Uberdurchschnittlich profitierten von
der verbesserten Arbeitsmarktlage weiterhin die
Maiénner, die Vollzeitarbeitsuchenden sowie die
Facharbeiter. Auch die Zahl der Langzeitarbeitslo-
sen konnte betrachtlich verringert werden. Langsa-
mer vollzog sich dagegen der Riickgang der
Arbeitslosigkeit bei den Frauen. Bei den Alteren
und Schwerbehinderten gab es — entgegen dem
allgemeinen Trend — sogar eine-Ausweitung der
Arbeitslosigkeit.

Betrachtliche Unterschiede zeigten sich auch bei
der regionalen Verteilung der Arbeitslosigkeit.
Waéhrend in einer Reihe von Arbeitsamtbezirken —
insbesondere in Sidwest- und Siiddeutschland —
praktisch Vollbeschéftigung erreicht werden konn-
te, blieb die Arbeitslosigkeit in anderen Regionen
weiterhin hoch. Diese regionale Differenzierung
des Arbeitsmarktes war AnlaB fiir das am 1. Au-
gust 1979 in Kraft getretene arbeitsmarktpolitische
Programm der Bundesregierung fiir Regionen mit
besonderen Beschéaftigungsproblemen.

3. Bei der Abschitzung der fiir 1979 zu erwarten-
den Preisentwicklung war im Jahreswirtschaftsbe-
richt u.a. von den Preisbeschliissen der OPEC-
Lander vom Dezember 1978 ausgegangen worden,
die eine Anhebung der Rohdlpreise um 10 9% im
Jahresdurchschnitt vorsahen. Ausgelost durch die
Ereignisse. im Iran fielen die tatséchlichen Preis-
steigerungen fiir Mineraldl (und insbesondere fiir
Mineralolprodukte) jedoch schon bald erheblich
starker aus. Im gesamten Jahr 1979 dirfte die
zusatzliche Kostenbelastung, die die Volkswirt-
schaft der Bundesrepublik durch die abermalige
drastische Verteuerung des Mineraléls und seiner
Derivate hinnehmen mubBte, eine Grofenordnung
von rd. 15Mrd. DM erreicht haben; dieser Betrag
entspricht knapp 1 °%b-Punkt der gesamten volks-
wirtschaftlichen Endnachfrage (Verbrauch + Inve-
stitionen + Ausfuhr).

Dagegen sind die Lohnstiickkosten dank der maB-
vollen Tariflohnabschliisse 1979 entsprechend den
Annahmen der Jahresprojektion nur sehr verhalten
gestiegen. Es ist daher im wesentlichen auf die
erheblich tber -die urspriinglichen Erwartungen
hinausgegangene Kostenbelastung von auflen
zuriickzufiithren, daB sich das Preisniveau der
gesamten inldndischen Endnachfrage 1979 um gut
41/2%/y statt — wie im Jahreswirtschaftsbericht
vorausgeschétzt — um 31/2 % erhohte. Die jahres-
durchschnittliche Zunahme der Verbraucherpreise
fiel mit gut 4% etwas schwéacher aus als die des
gesamten inlédndischen Preisniveaus, iibertraf damit
aber ebenfalls deutlich die Erwartungen am Jahres-
beginn (Jahresprojektion: + rd. 3 %). -
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-etwas

Trotz des stdrkeren Anstiegs der Inlandspreise hat
sich die Preisrate des Bruttosozialprodukts mit gut
31/2%/p 1979 noch im Rahmen der Jahresprojektion
gehalten. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dafBl die
Verteuerung der Einfuhren auf den gesamtwirt-
schaftlichen Deflationierungsfaktor, der den Preis-

anstieg "der  inldndischen Wertschépfung — und
nicht den der inlédndischen Verwendung von
Waren und Dienstleistungen — miBt, unmittelbar

keinen EinfluB hat. Diesem Auseinanderklaffen in
der Entwicklung der Preisniveaus von Inlandsnach-
frage und Inlandswertschépfung entspricht eine
Verschlechterung der sogenannten terms of trade
(d. h. des Verhéltnisses von Ausfuhr- zu Einfuhr-
preisen) um 31/2%,. Umgekehrt hatte 1978 eine
fast ebenso starke Verbesserung der terms of trade
dazu gefiihrt, daB die Preisrate der Inlandsnach-
frage deutlich hinter der Preisrate des Bruttosozial-
produkts zurtickblieb.

4. Nominal lag die Zunahme des Bruttosozialpro-
dukts mit 8,39% geringfiigig iiber der im Jahres-
wirtschaftsbericht genannten Spanne von 7 bis
8°/. Wahrend sich die Entwicklung des Privaten
Verbrauchs mit 7% und des Staatsverbrauchs mit
7'/2% in dem projektierten Rahmen von jeweils
+ 6!/2 bis 712, hielt, iibertraf der nominale
Anstieg der Anlageinvestitionen mit gut 15% die
urspriinglichen  Annahmen (+ 10 bis 129))
betrdchtlich. Ebenso fielen die vom Lageraufbau
ausgehenden expansiven Impulse stdrker aus als
erwartet. '

Der mit insgesamt fast 10!/2%p {iberraschend star-
ken Zunahme der inlédndischen Verwendung des
nominalen Sozialprodukts (Jahresprojektion: =+ 8
bis 9 %) stand andererseits ein in Vergleich zu den
Annahmen der Jahresprojektion erheblich deutli-
cherer Riickgang des nominalen AuBenbeitrags
gegeniiber (— fast 23 Mrd. DM statt — 3 Mrd.
DM). Dieser drastische Riickgang des nominalen
AufBenbeitrags auf einen Stand, der seit 1970 nicht
mehr erreicht worden ist, ist weitgehend auf die —
insbesondere im Zusammenhang mit der Mineralol-
verteuerung stehende — starke Verschlechterung
der terms of trade zuriickzufiihren; in konstanten
Preisen fiel der Riickgang des AuBenbeitrags nur
wenig starker aus als erwartet.

5. Wie die nominale Gesamtentwicklung des Sozi-
alprodukts entsprach auch die Einkommensvertei-
lung 1979 weitgehend den Annahmen der Jahres-
projektion. Die Zunahme des Bruttoeinkommens
aus unselbstdndiger Arbeit lag zwar mit gut 7%
iber der projektierten Entwicklung
(+ 6'/2%0); dies war jedoch ausschlieBlich auf
den héheren Anstieg der Beschéftigienzahl zuriick-
zufithren. Die Unternehmens- und Vermégensein-
kommen, zu denen auch die Zins-, Miet- und
Pachteinnahmen von Arbeitnehmern und Rentnern
zdhlen, stiegen 1979 um 929 und damit in dem
in der Jahresprojektion (+ 9 bis 11 %) erwarteten
AusmaB. Die Unternehmensgewinne allein diirften
dabei mindestens im gleichen MaBe gestiegen sein.
Die bereinigte Lohnquote (berechnet auf der
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Gegeniiberstellung der tatsdchlichen Entwicklung im Jahre 1979 mit

der Jahresprojektion der Bundesregierung

Jahresprojektion

| Tatsdchl. Entwicklung 4)

Entstehung des Sozialprodukts

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %o

Erwerbstatige ..ccvr vriiiii i e + rd. /2 +1,3
Arbeitslosenquote in % A1) ... (knapp 4) (3.8)
B2) it (knapp 3/2) (3.3)
Arbeitszeit je Erwerbstatigen ......... ..o —1/2 —0,6
Bruttoinlandprodukt
in Preisen von 1970 (BIP) ...........ccoviiiiviiinn cunn + rd. 4 +4,4
BIP je Erwerbstatigen ...........cciviiiiiiiiiiil, + rd. 3'/2 +3,1
BIP je Erwerbstatigenstunde ....................... . + rd. 4 +37
Verwendung des Sozialprodukts in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch .......coeviiiiiniirriianrnrereennns +61/2 bis +7/2 T4+ 71
Staatsverbrauch ......c.coiiiiviii s ciiiiii i +61/2 bis +7/2 + 7,7
Anlageinvestitionen ... .. i i e +10bis +12 +15,2
darunter: Offentliche Investitionen .................. + 8bis + 9 +153
Vorratsverdnderung, Mrd. DM ....... coviiiiiiennncinness (+12bis +15) %) (+26,1)
Inlandsnachfrage ........cooiriuiiiiriiinneninnnrerennnnns +8bis +9 +10,3
AufBienbeitrag
MId, DM . oiii it i e i e e (+32bis +35) ?) (+14,2)
Anteil am Bruttosozialprodukt in %o .................... (21/2) (1,0)
Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen ...... +7 bis +8 +8,3
Preisentwicklung ’
Privater VerbraucCh ........covviiivn vorinoninanaianennss + rd. 3 +4,1
Inlandsnachfrage ........ociiiiniiniiiiiiiiiiii i + rd. 32 +4,6
Bruttosozialprodukt .........c.ocit ciiiiiiiiiiiii e + rd. 31/2 +3,7
Verteilung des Sozialprodukts
VolKSeiNKOMMEN .. ..vuiiieeeee e eeenaeeeneneeinnns +7 bis+8 +78
Unternehmens- und Vermégenseinkommen (brutto) ........ +9 bis +11 +9,4
'Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit (Summe) + rd. 61/2 +7,2
Ndchrichtlich:
Bruttololin- und -gehaltssumme je beschéftigien Arbeit-
NEHIMET ...ttt ittt e e + rd. 6 +5,4
SPaATQUOtEe ... e i (13) (13.1)

Bezogen auf die unselbsténdigen Erwerbspersonen
Bezogen auf alle Erwerbspersonen

AngepaBt an die inzwischen revidierten Zahlen des Statistischen Bundesamtes fiir 1978
Erstes vorlaufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1980
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Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors
im Jahre 1979
(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnung)
Jahresprojek- | Tatsdch-
tion der Bundes- | liche Ent-
regierung wicklung
Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr in %
Einnahmen
Steuern  ......ciiiaeen +41/2 bis +51/2 + 7.8
Sozialbeitrége !) +6 bis +7 + 71
Sonstige Einnahmen ....| +3Y2bis +4Y/2 + 7.9
Einnahmen insgesamt +5bis +6 + 75
Ausgaben
Staatsverbrauch ........ +6%/2 bis +7/2 + 7.7
Einkommens- und Ver-
mogensiibertragungen 2) +6 bis +7 + 7.2
Investitionen .......... +8 bis +9 +14,8
Ausgaben insgesamt ... I +61/2 bis +71/2 + 8,0
Finanzierungssaldo,
Mrd. DM ............ —42 bis —473) —415 .

1) EinschlieBlich Beitrdge an einen unterstellten Pensionsfonds
?) EinschlieBlich Zinsen

3) AngepaBt an die inzwischen revidierten Zahlen des Statisti-

schen Bundesamtes fiir 1978

Grundlage konstanter Beschéaftigungsstruktur des
Jahres 1970) ging danach von 69,2 % im Vorjahr
auf 68,5 %o zurtick (Jahresprojektion: rd. 681/2 %o).

6. Die Ausgaben des offentlichen Sektors (Ge-
bietskorperschaften und Sozialversicherung) nah-
.men 1979 um 8% und damit etwas stirker zu, als
im Jahreswirtschaftsbericht erwartet worden war
(+ 6%z bis 7Y/2%). Sie sind damit etwa-parallel
zur nominalen Sozialproduktsentwicklung ge-
wachsen. Die Zunahme der 6ffentlichen Einnahmen
lag mit 7!/2 %o deutlich stdrker als die der Ausga-
ben iiber dem urspriinglichen Ansatz (+ 5 bis 6 %s).
Infolgedessen fiel das Finanzierungsdefizit des
offentlichen Sektors mit 411z Mrd. DM wiederum
geringer aus, als vorausgeschétzt worden war. Mit
39/, blieb seine Relation zum Bruttosozialprodukt
hinter den Annahmen im Jahreswirtschaftsbericht
(3/2 9/0) zuriick. '

Auf der Ausgabenseite der o6ffentlichen Haushalte
lag der Zuwachs der Personalausgaben — wie der
des gesamten Staatsverbrauchs — im Rahmen der
Projektion. Kraftiger als erwartet hat dagegen der
Sachaufwand des Staates — vor allem im Bereich
der Sozialversicherung — zugenommen. Den héch-
sten Zuwachs innerhalb der offentlichen Ausgaben
wiesen — wie bereits 1978 — mit 15 %o die Sachin-
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vestitionen auf. In dieser hohen Zuwachsrate kom-
men wie im Vorjahr die Wirkungen des
Programms fiir Zukunftsinvestitionen zum Aus-
druck. Die Investitionen sind damit wieder erheb-
lich starker gestiegen, als vor Jahresfrist geschétzt
worden war (+ 8 bis 9 9). Dagegen hielt sich der
Zuwachs der Einkommens- und Vermégensiibertra-
gungen des Staates mit 6Y/2%¢ im vorgesehenen
Rahmen (+ 6 bis 7 %q).

Zu der unerwartet starken Entwicklung der 6ffent-
lichen Einnahmen trugen fast alle Einnahmearten
bei. Das Hauptgewicht lag jedoch bei den Steuern.
Thr Zuwachs iibertraf mit knapp 8 % die urspriing-
liche Schétzung (+ 4!/2 bis 5Y29) nicht zuletzt
auch deswegen, weil die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung 1979 iiber die projektierte Marge hin-
ausging. Die Zunahme der Sozialbeitrdge lag dage-
gen mit 7 % noch im Rahmen der Projektion.

7. Wihrend das o6ffentliche Defizit 1979 unter den
urspriinglichen Erwartungen gehalten werden
konnte, fiel das Defizit des Unternehmenssektors
wegen der starkeren Zunahme der Unternehmens-
und Wohnungsbauinvestitionen deutlich héher aus,
obwohl gleichzeitig auch die selbsterwirtschafteten
Mittel weiter betrdchtlich zugenommen haben. Den
héheren Defiziten des Staats- und des Unterneh-
menssektors stand eine kréftige Ausweitung der
privaten Ersparnisse gegeniiber. Dabei hat. vor
allem die hohe — nicht zuletzt auch durch die
Steuererleichterungen erméglichte — Zunahme des
verfiigbaren Einkommens die Sparfdhigkeit der pri-
vaten Haushalte gestdrkt; dariiber hinaus ist aber
auch die Sparquote etwas angestiegen. Erstmals
seit 1965 kam es zudem aufgrund des starken
Riickgangs des nominalen AuBenbeitrags — bei
weiter gestiegenem Defizit der Ubertragungsbilanz
— zu einem leichten Abbau des Forderungsbestan-
des der deutschen Wirtschaft gegeniiber dem Aus-
land. -

-B. Jahresprojektion 1980

8. Die um die Jahreswende vorhandenen Informa-
tionen lassen erwarten, dafl sich die konjunkturelle
Expansion, die im Verlaufe des vergangenen Jah-
res betrdchtlich an Kraft gewonnen hatte, zwar
auch 1980 vorerst noch fortsetzen wird; die Dyna-
mik der bisherigen Entwicklung diirfte allerdings
im Verlaufe erheblich nachlassen, zumal die aber-
malige drastische Anhebung der Mineraldlpreise
die Entwicklung der Realeinkommen zuséatzlich
beschneidet. Geringere Wachstumsimpulse sind ins-
besondere vom Privaten Verbrauch sowie von der
Auslandsnachfrage zu erwarten, aber auch der
Lageraufbau diirfte schwacher ausfallen als 1979.
Dagegen koénnte die Investitionstadtigkeit der Unter-
nehmen, wenn sich die internationalen Rahmenbe-
dingungen nicht stdrker verschlechtern und die
binnenwirtschaftlichen Voraussetzungen - fortdau-
ern, weiterhin verhdltnism&fig rege bleiben und
zur Stabilisierung des — wenn auch abgeschwéchten
— konjunkturellen Aufwértstrends beitragen.
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Diese der Jahresprojektion zugrunde liegende Ein-
schitzung der weiteren gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung entspricht dem Informationsstand von
Anfang 1980. Wie stets ist aber auch in diesem
Jahr auf das Risiko einer ungiinstigeren Datenkon-
stellation — sei es im binnen- oder auBenwirt-
schaftlichen Bereich — hinzuweisen. Neben den
iiblichen auBen- und binnenwirtschaftlichen Risi-
ken erhdlt dabei die Unsicherheit beziiglich der
zukiinftigen Versorgung mit Mineralél zunehmen-
des Gewicht. Der Jahresprojektion liegt die
Annahme zugrunde, daB es beim Mineralol 1980
nach den Beschliissen vom Dezember weder zu
weiteren wesentlichen Preisanhebungen noch zu
einer produktionsbehindernden Angebotsverknap-
pung kommt.

9. Fir den AuBenwirtschaftsbereich wird in der
Jahresprojektion unter Berilicksichtigung der er-
hohten Erdolpreise und der damit verbundenen Ab-
schopfung von Kaufkraft in den Industrielandern da-
von ausgegangen, dafl sich das reale Wirtschafts-
wachstum 1980 im gesamten OECD-Bereich von 3 %o
im Vorjahr auf eher unter 1 %o verlangsamt. Falls die
OPEC-Lander ihre Nachfrage nach Indusiriegiitern
wieder starker ausweiten, wiirde sich die Export-
entwicklung des gesamten OECD-Bereichs weniger
deutlich abschwéchen; sie wird fiir dieses Jahr
(real) auf 2 bis 49 veranschlagt (1978: + 6 bis
7 %). Da die Wachstumsaussichten fiir die westeu-
ropdischen Lander, die den Hauptmarkt fiir die
Exporte der Bundesrepublik Deutschland darstel-
len, z.Z. glnstiger zu beurteilen sind als fiir den
Durchschnitt der OECD kann mit einer etwas iiber
der Entwicklung der OECD-Exporte liegenden
realen Zunahme der deutschen Warenausfuhr
gerechnet werden. Die Dienstleistungseinnahmen
diirften auch 1980 schwacher expandieren als «die
Warenexporte. Auf Grund dessen und unter Beriick-
sichtigung einer leicht beschleunigten Entwicklung
der Ausfuhrpreise ist in der Jahresprojektion fiir
1980 von einer

nominalen Zunahme der Ausfuhr von Waren
und Dienstleistungen um 9'/2 bis 10'/2 %/o

ausgegangen worden.

10. Der Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben diirfte
sich 1980 nach den bisher verfligharen Informatio-
nen ilber die Haushaltsplanungen der Gebietskor-
perschaften verlangsamen. Fiir die Sozialversiche-
rung wird in diesem Jahr vor allem im Bereich der
Sachleistungen ebenfalls mit einem schwécheren
" Ausgabenzuwachs gerechnet als fiir 1979. Danach
ist zu erwarten, daB auch die

Zunahme des Staatsverbrauchs mit 6'/2 bis
71/29/q

etwas hinter der Vorjahresentwicklung (+ 77 %bo)
zuriickbleiben wird. Insbesondere ist dabei auch
unterstellt worden, daB bei den Entscheidungen
iiber die Einkommensentwicklung im offentlichen
Dienst auf die Belange der o6ffentlichen Haushalte
Riicksicht genommen wird.

11. Bei der Abschéatzung der zu erwartenden pri-
vaten Verbrauchsnachfrage wurde davon ausge-
gangen, daB die Bruttolohn- und -gehaltssumme
1980 wie im Vorjahr um etwa 7 %o wéchst. Fiir die
Nettolohne und -gehélter wiirde dies wegen der in
diesem Jahr wieder stdrker wirksamen Steuerpro-
gression ein schwacheres Entwicklungstempo be-
deuten, auch wenn man bericksichtigt, daB sich
der Steuerfreibetrag fiir das Weihnachtsgeld 1980
erhoht. Da auch die vom Staat empfangenen Uber-
tragungseinkommen der privaten Haushalte und
die im vergangenen Jahr kréaftig gestiegenen ent-
nommenen Gewinne und Vermégenseinkommen
voraussichtlich ebenfalls verlangsamt zunehmen
werden, ist flir das gesamte verfiighare Einkommen
der privaten Haushalte mit 6 bis 7 %o ein deutlich
niedrigerer Zuwachs als 1979 (+ 7,7 %) zu erwar-
ten. Andererseits wird in der Jahresprojektion
davon ausgegangen, daB die im Vorjahr leicht
gestiegene Sparquote wieder etwa auf das Niveau
der Jahre 1977#/78 zuriickgeht. Unter diesen Vor-
aussetzungen konnte

der Private Verbrauch 1980 um 6/2 bis 7t/2 %o
steigen;

real wiirde dies einem Anstieg von 2 bis 21/2 9%
entsprechen.

12. DPositive Wachstumsimpulse diirften auch 1980
von den Anlageinvestitionen kommen. Die Investi-
tionstatigkeit der Unternehmen wird voraussicht-
lich zumindest vorerst noch rege bleiben. Nach
dem letzten Ifo-Investitionstest planen die Unter-
nehmen des Verarbeitenden Gewerbes fiir das
kommende Jahr eine Ausweitung ihres Investi-
tionsvolumens, die nur wenig hinter der von 1979
zuriickbleiben soll. Dabei stehen das Rationalisie-
rungs- und Ersatzmotiv zwar weiterhin im Vorder-
grund, eine zunehmende Anzahl von Unternehmen
scheint aber angesichts des . gestiegenen Ausla-
stungsgrades auch an eine Erweiterung der Kapazi-
taten zu denken. In der Jahresprojektion ist fir
die Anlageinvestitionen der Unternehmen im Jah-
resdurchschnitt 1980 — unter Beruicksichtigung
eines hohen Uberhangs — eine reale Zunahme von
7 bis 8 %o unterstellt worden. Damit wiirde sich die
seit 1976 . andauernde kréftige Ausweitung der
Unternehmensinvestitionen — mit jahrlichen Zu-
wachsraten zwischen 61/2 und 91!/2%0 — auch im
finften Jahr fortsetzen. Zu dieser — zuvor selten
erreichten — Verstetigung der Investitionsentwick-
lung diirfte die in den letzten Jahren eingetretene
Verbesserung der Ertragslage der Unternehmen
mafBgeblich beigetragen haben.

Die Konjunktur im Wohnungsbau hat zwar ihren
Hohepunkt offenbar iiberschritten; deutlicher noch
als an der Entwicklung des Auftragseingangs im
Baugewerbe ist dies an der riickldufigen Tendenz
der Kapitalzusagen der Kreditinstitute zur Woh-
nungsbaufinanzierung zu erkennen. Wegen der
hohen Auftragsbestdnde in diesem Bereich wird fiir
die Wohnungsbauinvestitionen aber trotzdem auch
fiir 1980 mit 6 bis 7% ein &hnlich starker realer
Anstieg wie im Vorjahr angenommen.
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Fir die o6ffentlichen Investitonen wird auf Grund
der bisher bekannten Haushaltsplanungen und der
voraussichtlichen Ausgabenentwicklung aus dem
mittelfristigen Investitionsprogramm 1980 von
einer Stabilisierung auf dem 1979 erreichten hohen
Niveau ausgegangen.

Auf Grund dieser Annahmen fiir die reale Entwick-
lung von Unternehmens-, Staats- und Wohnungs-
bauinvestitionen wird unter Beriicksichtigung des
erwarteten Anmnstiegs der Investitionspreise in der
Jahresprojektion fiir 1980 von einer

nominalen Zunahme der Anlageinvestitionen
um 12 bis 13 %o

ausgegangen; die Bauinvestitionen diirften dabei
(wegen des hoheren Preisanstiegs) etwas stdrker
als die Ausriistungsinvestitionen steigen. Real wiir-
den die Anlageinvestitionen danach um 5 bis 6 %
(nach 8!/2 %/o im Vorjahr) zunehmen.

Das 1979 erreichte hohe Niveau der Vorratsveran-
derung wird dagegen in diesem Jahr voraussicht-
lich unterschritten werden. Nach dem starken
expansiven Impuls im Vorjahr dirften vom Lager-
aufbau 1980 also eher kontraktive Wirkungen
ausgehen, die freilich — angesichts des hohen
Importanteils — nur zum Teil unmittelbar die
Binnenwirtschaft beriihren. ‘

13. Auf Grund dieser Annahmen wiirden Inlands-
nachfrage und Ausfuhr zusammengenommen 1980
nominal um 7!z bis 8!/2% zunehmen. Die Ein-
fuhr dirfte auch in diesem Jahr wieder erheblich
starker als die gesamte Endnachfrage expandieren.
In der Jahresprojektion wird — unter Beriicksichti-
gung der weiterhin stark steigenden Importpreise
— von einer Zunahme der Einfuhr von Waren und
Dienstleistungen um 13 bis 149%% ausgegangen.
Danach wiirde sich

1980 fiir den nominalen AuBenbeitrag, den Sal-.

do von Aus- und Einfuhr, ein weiterer deut-
licher Riickgang um 10 bis 14 Mrd. DM

ergeben. Dabei ist unterstellt worden, daB die
Olrechnung der Bundesrepublik 1980 um etwa 20
Mrd. DM hoher ausfillt als im Vorjahr. Der Riick-
gang des AuBenbeitrags ist ausschlieBlich die Kon-
sequenz der erwarteten abermaligen erheblichen
Verschlechterung des Verhéltnisses von Ausfuhr-
zu Einfuhrpreisen; in konstanten Preisen wird
somit fir den AuBenbeitrag keine weitere
Abnahme unterstellt. Bei der Entwicklung der Ein-
fuhrpreise ist dabei von den durch die OPEC-
Staaten . angekiindigten - Preisanhebungen  fiir
Mineral6l ausgegangen worden. Es ist aber auBer-
dem zu beriicksichtigen, daB das Niveau der Ein-
fuhrpreise am Jahresende 1979 auf Grund der im
Jahresverlauf erfolgten Steigerung der Mineral6l-
preise bereits erheblich iber dem Jahresdurch-
schnitt gelegen hatte. '

Insgesamt ergibt sich in der Jahresprojektion fiir
1980 auf Grund der fiir den AuBenbeitrag, die Inve-
stitionen und den Verbrauch zugrunde gelegten
Annahmen ein
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nominaler Anstieg des Bruttosozialprodukts von
6 bis 7 %/ (nach knapp 8 /2 %o im Jahr zuvor).

14. Wenn sich die Entwicklung der im Inland
entstandenen Kosten in dem in der Jahresprojek-

“tion angenommenen Rahmen héalt und es zu keiner

weiteren wesentlichen Erhéhung der Olpreise
kommt, kann im spéteren Jahresverlauf mit einem-
wieder verlangsamten Anstieg der Inlandspreise
gerechnet werden. Bei der Abschédtzung des im
Durchschnitt dieses Jahres zu erwartenden Preisan-
stiegs 'darf allerdings nicht {ibersehen werden, daB
die Inlandspreise Ende 1979 bereits deutlich iiber
dem Durchschnitt des Jahres lagen. Bei den Ver-
braucherpreisen betrug dieser ,Uberhang” Ende
1979 z.B. mehr als 2%, wéahrend er .ein Jahr
zuvor nur gut /29 betragen hatte. In der Jahres-
projektion wird unter Beriicksichtigung des am
Jahresende 1979 bestehenden ,Uberhangs” von
einem

Anstieg'der Verbraucherpreise um rd. 41/29/,
im Jahresdurchschnitt 1980

ausgegangen. Im Jahresverlauf ware dies eine
Zunahme um 3Y2 bis 4% Fir das Preisniveau
des Bruttosozialprodukts, das von der Erhéhung
der Einfuhrpreise nicht unmittelbar beeinfluBit
wird, wurde fiir 1980 ein Anstieg von 49 unter-
stellt.

15. Der erwarteten Entwicklung von nominalem
Bruttosozialprodukt wund gesamtwirtschaftlichen
Preisniveau wiirde 1980 eine

reale Zunahme des Bruttosozialprodukts von
gut 2129/

entsprechen. Damit wéare im Durchschnitt des
Jahres und der Gesamtwirtschaft mit keiner
wesentlichen Verdnderung des Auslastungsgrades
der Kapazitdten zu rechnen; denn das Produktions-
potential der Volkswirtschaft diirfte z. Z. etwa mit
der gleichen Rate oder allenfalls geringfiigig star-
ker wachsen. Da fiir die Arbeitsproduktivitdt (ge-
messen am Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstati-
genstunde) mit einer etwas iiber dem projektierten
Wirtschaftswachstum liegenden Entwicklung ge-
rechnet wird, wird das Arbeitsvolumen (Zahl der
Erwerbstatigen mal durchschnittlich geleisteter
Arbeitszeit) im Jahresdurchschnitt voraussichtlich
leicht zuriickgehen. Es wird jedoch erwartet, da8
sich dieser Riickgang in einer weiteren Reduzie-
rung der durchschnittlich geleisteten Arbeitszeit —
insbesondere auch in einem Abbau von Uberstun-
den — niederschldgt und daher die Erwerbstédtigen-
zahl im Jahresdurchschnitt noch etwas zunimmt.
Da die Zahl Selbstdndiger und mithelfender Fami-
lienangehoriger weiter abnehmen diirfte, konnte
sich fiir die Zahl beschéaftigter Arbeitnehmer im
Jahresdurchschnitt eine noch etwas starkere
Zunahme (von etwa /2 %) ergeben.

Wenn die Beschéftigungsentwicklung in dem erwar-
teten Rahmen verlauft, diirfte dann trotz des aus
demographischen Griinden weiter wachsenden ein-
heimischen Arbeitskréftepotentials eine
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Begrenzung der Arbeitslosenquote auf im Jah-
resdurchschnitt 3%/: bis 4% (bezogen auf die
unselbstdindigen Erwerbspersonen)

erreicht werden kénnen.
16. Die Zunahme des Volkseinkommens diirfte

1980 mit +6 bis 7 %o etwa im Rahmen der nomina-
len Entwicklung des Bruttosozialprodukts liegen.

Fiir die Verteilung des Volkseinkommens geht die -

Jahresprojektion fiir 1980 davon aus, daf die
Bruttoléhne und -gehdlter je beschaftigten Arbeit-
nehmer um etwa 61/2% ansteigen. EinschlieBlich
der erwarteten weiteren Ausweitung der Beschaf-
tigtenzahl wiirde dies im Jahresdurchschnitt zu
einem

Zuwachs des Bruttoeinkommens aus unselbstdn- -

diger Arbeit um rd. 7 %o

fiihren.

Bei der unterstellten Entwicklung der Lohneinkom-
men und des Sozialprodukts wiirde dann der

Anstieg der Brutto-Unternehmens- und Ver-
moégenseinkommen in diesem Jahr 4 bis 6 /o

betragen. Diese in der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung als Rest ermittelte Position ist
eine sehr komplexe Einkommensgréfe, die nicht
mit ,dem Einkommen der Selbstdndigen” gleichge-
setzt werden darf. Sie umfa8t neben den Ertrdgen
der gewerblichen Wirtschaft und der Einkommen
aus landwirtschaftlicher und freiberuflicher Tatig-
keit u.a. auch Zinsen sowie Miet- und Pachtein-
nahmen, die zu einem nicht geringen Teil auch
Arbeitnehmern und Rentnern zuflieSen. Eine Aus-
sage dariiber, wie sich die einzelnen Bestandteile
im Rahmen der erwarteten Gesamtzunahme der
Unternehmens- und Vermégenseinkommen entwik-

keln konnten, ist jedoch nicht méglich, da dies von
zu vielen — im vorhinein nicht abschatzbaren —
Einfluffaktoren abhingt.

17. Nach den derzeitigen Ausgabenplanungen der
Gebietskérperschaften und der Sozialversicherung
diirften die Ausgaben des offentlichen Sektors 1980
um 5 bis 6 % zunehmen. Bei den Gesamteinnahmen
kann ein zum Bruttosozialprodukt etwa proportio-
naler Anstieg von 6 bis 7 %o erwartet werden. Die
Steuereinnahmen steigen dabei ungefdhr im glei-
chen MafBe, so daf die volkswirtschaftliche Steuer-
quote in etwa unverandert bleiben diirfte. Da die
Ausgaben danach etwas langsamer ansteigen als
die Einnahmen, wiirde sich das Finanzierungsdefi-
zit des. Staates 1980 um ca. 2 bis 4 Mrd. DM
zuriickbilden. Aus heutiger Sicht entspricht diese
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben den
gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen.

18. Dem vorgesehenen Riickgang des 6ffentlichen
Finanzierungsdefizits diirfte 1980 bei der erwarte-
ten Entwicklung von Unternehmens- und Woh-
nungsbauinvestitionen ein weiter — wenn auch
schwacher als im Vorjahr — steigendes Finanzie-
rungsdefizit des Unternehmenssektors gegeniiber-
stehen, obwohl auch die selbsterwirtschafteten
Mittel der Unternehmen wieder zunehmen werden.
Wegen der weiter steigenden Energiepreise wird
andererseits erwartet, daB sich die Zunahme der
Ersparnisse der privaten Haushalte 1980 deutlich
starker verlangsamt als die Entwicklung der ver-
fligbharen Einkommen. Der 1979 erstmals seit 1965
eingetretene Abbau der Forderungen gegeniiber
dem Ausland diirfte sich aber angesichts des sich
abzeichnenden weiteren Riickgangs des nominalen
AuBenbeitrags 1980 verstdrkt fortsetzen und damit
der Finanzierung der Defizite des Staats- und
Unternehmenssektors mehr Raum schaffen.
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Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den Jahren 1976 bis 1979 und
Eckwerte der Jahresprojektion 1980

1976 | 1977%) | 1978%) | 19794 | 1980 %)
Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in %o

Entstehung des Sozialprodukts
Erwerbstatige .........coiiiiiiiiiinn.., —0,9 —0,2 +0,7 +1,3 bis zu+1/2

Arbeitslosenquote in % A1) ............ *(4,6) (4,5) (4.3) (3.8) (3'/2bis 4)
‘ B2 ..., (4,0) (39) (3.8) (3.3) (3 bis 3/2)
Arbeitszeit je Erwerbstatigen ............ +0,8 —0,8 —0,9 —0,6 —1d. %4
Bruttoinlandsprodukt

in Preisen von 1970 (BIP)‘ .............. +5.2 +2,7 +3,2 +4,4 + gut 21/2

BIP je Erwerbstitigen .................. +6,1 +2,9 +2,5 43,1 + 1d. 2Y/a

BIP je Erwerbstatigenstunde ... ........ +53 +3.7 +34 +3,7 +1d.3
Verwendung des Sozialprodukts

in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch ...................... +8,0 +7,0 +6,1 +7.1 -+61/2 bis +71/2
StaatsverbrauCh .......ceveviiiiiineennnen +55 +5,6 +7,0 +7.7 +61/2 bis +7/2
Anlageinvestitionen ............ ...l +8,1 +7.4 +11,0 +15,2 +12bis 413

dar.: Offentliche Investitionen .......... —0,5 —0,0 +14,1 +15,3 -+6 bis 47
Vorratsverinderung, Mrd. DM ....... .... (+13,7) (+11,4) (+9,3) (+26,1) (+16 bis +20)
Inlandsnachfrage ........cooiviiinniinnnn +9,0 +6,5 +71 +10,3 +7 bis +8
Aufienbeitrag .

Mrd. DM .ottt (+28,6) (+29,5) (+37,0) (+14,2) (0 bis +4)

Anteil am Bruttosozialprodukt in %o .... (2.5) (2.5) (2.9) (1,0) (0)
Bruttosozialprodukt
zuMarktpreisen +8,7 +6,4 +7.5 +8,3 +6 bis +7
Preisentwicklung
Privater Verbrauch ................... Veees +4,5 +3,8 +2,6 +4,1 + rd. 41/2 )
Inlandsnachfrage ........coovvvevnnnnrnnns +3,8 +3,8 +3,1 +4,6 +1d.5
Bruttosozialprodukt .................00uan. +3,3 +3,8 +39 +3,7 + rd. 4
Verteilung des Sozialprodukts
VolkseinKOMMEN  ..uueririinrronnnnneenns +8,9 +6,3 +%75 +7.8 +6 bis +7
Unternehmens- und Vermodgenseinkommen :

(Brutto) ......oeeviiiiiiiiii +12,8 +4,6 +10,5 +9,4 +4 bis +6
Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger ‘Arbeit

(SUmMme) ....ovt it +7.4 +6,9 +6,3 +7,2 +rd. 7

Nachrichtlich:

Bruttolohn- und -gehaltssumme je be- +7.0 +6,9 +5,2 +54 + rd. 61/2

schiftigten Arbeitnehmer ............
SPArqUOLE ....vvviiiiiiiiiiiiii e (13,6) (12,6) (12,7) (13,1) (rd. 121/2)

Bezogen auf die unselbstdndigen Erwerbspersonen
Bezogen auf alle Erwerbspersonen
Vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes

Erstes vorlaufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1980

Jahresprojektion

In den letzten Jahren lag der Anstieg der Preisindizes fiir Arbeitnehmerhaushalte mit mittlerem Einkommen und vor allem fir

Renten- und Sozialhilfeempféangerhaushalte regelmdBig unter der Verbraucherpreisrate fiir alle privaten Haushalte




Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Drucksache 8/3628

Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors

(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)

1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 4)
: Ver#nderung gegen dem Vorjahr in %
Einnahmen
StEUBIN ..evvvt veninrirerreennnns +12,6 +11,2 + 5,6 + 7.8 +6 bis +7
Sozialbeitrdge?) ..... i +12,6 + 73 + 69 + 7.1 +61/2 bis +71/2
Sonstige Einnahmen .............. +13,9 + 5,6 +12,6 + 7.9 +5 bis +6
Einnahmen insgesamt ............ +127 + 95 + 6,5 + 75 +6bis +7 -
Ausgaben
Staatsverbratich ...............v.s L+ 55 + 56 + 70 + 77 +6Y/2 bis +71/2
Einkommens- und Vermdgensiiber- 4
tragungens®) ......oeeiennn vnen +10,1 + 9.1 + 62 + 7,2 +4 bis +5
Investitionen .......ciiiiiniinenn — 14 + 0,2 +138 +148 +6 bis +7
Ausgaben insgesamt .............. | + 72 + 7,0 + 71 + 8,0 +5 bis +6
Finanzierungssaldo in Mrd. DM .... I —40,2 —30,6 —36,0 —41,5 —37 bis —40

1) Jahresprojektion
2) EinschlieBlich Beitrdge an einen unterstellten Pensionsfonds
3) EinschlieBlich Zinsen
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AuBenwirtschaftliche Beziehungen in den Jahren 1975 bis 1979 und
Eckwerte der Jahresprojektion fiir 1980

(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)

1975 | 1976 | 19771 | 1978Y) | 19792) | 198039
Mrd, DM
In jeweiligen Preisen
Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen ....| 272,68 312,05 330,57 348,57 385,01 423
Einfuhr von Waren und Dienstleistungen ...... 243,73 283,42 301,07 311,53 370,81 421
AuBenbeitrag -+28,95 --28,63 -+29,50 37,04 -+14,20 -2
Anteilam BSPdin % ............ ... il (2,8) (2,5) (2,5) (2,9) (1,0) 0)
Saldo der Ubertragungen .................... —19,99 —20,43 —20,26 —19,34 —2295 —23
"Bilanz der laufenden Rechnung ....... ...... +89 + 820 + 924 +1770 — 875 —21
Anteil amBSPin %0 ...ovviieieiiieeiieann. (0.9) (07) 08) - (14) (—06)  (—1t)
Real (in Preisen von 1970)
Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen ....[ 201,98 225,24 234,90 245,26 259,30 271
Einfuhr von Waren und Dienstleistungen ...... 178,85 198,66 207,90 220,09 242,09 253
AuBenbeitrag +23,13 -+26,58 -+ 27,00 +25,17 +17,21 --18
Anteil am BSPin % .....covviiiiiiiiiinnn, @1 (3.4) 3.3) (3.0) (2,0) 2 .
In jeweiligen Preisen Verédnderung gegeniiber dem Vox"jahr in %
Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen .... -1,3 +14,4 +59 +54 +10,5  +9Y2bis
' +10Y/2
Einfuhr von Waren und Dienstleistungen ...... +4,7 +16,3 +6,2 +35 +19,0 + _1':'5' bis
14

Real (in Preisen von 1970)
Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen .... —59 +115 +43 +44 + 57 t4bis+5
Binfuhr von Waren und Dienstleistungen ...... +3,9 +11,1 +47 +5,9 4100 +4bis+5

1) Vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes '
2) Erstes vorlaufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Anfang Januar 1980
' 3) Gerundete Mittelwerte bzw. Eckwerte der Jahresprojektion
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