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Vorwort

Nach § 25, Abs. 2 des Jugendwohlfahrtsgesetzes (in
der Fassung vom 22. Dezember 1967, BGBL. I, S. 1348)
ist die Bundesregierung gehalten, dem Bundestag
und dem Bundesrat in jeder Legislaturperiode einen
Bericht iiber die ,Bestrebungen und Leistungen der
Jugendhilfe” vorzulegen. ,Jeder dritte Jugendbe-
richt”, so wird an der angegebenen Stelle festgelegt,
+S0ll einen Uberblick iiber die gesamte Jugendhilfe
vermitteln.” ,Die Berichte sollen”, so heiBit es wei-
ter, ,auch Ergebnisse und Mangel darste!len und
Verbesserungsvorschlage enthalten.”

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit hat mit Schreiben vom 25. Mai 1976 die
Kommission zur Erarbeitung des zum 1. Juli 1979
vorzulegenden Berichts eingesetzt. Die Kommission
hat am 7. Juli 1976 mit ihrer Arbeit begonnen und
den Bericht nach 25 Sitzungen am 28. Méarz 1979 dem
Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit iibergeben.

Berichtsauftrag

Die Kommission hat in der Aufgabe, einen’,Gesamt-
jugendbericht” zu erstellen, also nicht einzelne Be-
reiche der Jugendhilfe oder Lebensfelder der Jugend
herauszugreifen, sondern umfassend iiber die Ju-
gendhilfe und ihre Probleme zu berichten, sowohl
eine besondere Schwierigkeit, als auch eine Chance
gesehen. Eine Schwierigkeit insofern, als es ihr von
vornherein — und zwar sowohl aus Griinden der
Datenlage in diesem Bereich wie auch aus Griinden
der beschrankten Zeit, die fiir die Erarbeitung des
Berichts zur Verfiigung stand — unmoglich schien,
in einer ins Einzelne gehenden Weise iiber die ver-
schiedenen Felder, Institutionen und MaBnahmen
detailliert zu berichten. Dafiir fehlten so gut wie alle
Voraussetzungen.

Anuf der anderen Seite schien der Kommission in der
Aufgabe, die Jugendhilfe als Ganzes ins Auge zu
fassen, auch eine besondere Chance zu liegen. Die
Chance namlich, die grundsatzlichen Strukturen die-
ses Bereichs herauszustellen und zu fragen, wie sie
die Erfillung des gesellschaftlichen Auftrags der Ju-
gendhilfe, namlich einen Beitrag zur Loésung der Ju-
gendprobleme zu leisten, ermdglichen oder behin-
dern.

Ausgangspunkte

Damit ist eine der Pramissen benannt, von denen }

sich die Kommission bei ihrer Arbeit hat leiten las-
len. Sie geht davon aus, daB es zu kurz gegriffen
wiére, iiber die Jugendhilfe, ihre Strukturprobleme,
Entwicklungstendenzen, Erfolge und Mangel fiir sich
genommen zu berichten. Entscheidend scheint viel-
mehr der Gesichtspunkt, ob und in welcher mehr
oder weniger wirkungsvollen Form in der Jugend-

hilfe die Probleme der heranwachsenden Generation
aufgegriffen werden und ob und in welcher Form
ein Beitrag zu ihrer Losung geleistet wird.

Dieser Bericht geht deshalb von der Lage der Ju-
gend aus und fragt, wie die Jugendhilfe sich zu den
diese Lage kennzeichnenden Problemen verhalt. Die
Kommission begriit es im iibrigen, da im Entwurf
der Bundesregierung zu einem neuen Jugendhilfe-
gesetz in den entsprechenden Regelungen im Gegen-
satz zu den derzeit geltenden Bestimmungen aus-

dricklich ,die Lage junger Menschen” als Gegen-

stand der Berichte genannt wird.

Gerade von einem solchen Ausgangspunkt aus war
es dann aber auch notwendig, eine Auswahl aus der
Fiillle sich anbietender Probleme zu treffen. Die
Kommission hat sich dabei von der Uberlegung lei-
ten lassen, daB Auswahlentscheidungen im Hinblick
auf einen ,Gesamtjugendbericht” sich weniger von
den gerade tagespolitisch aktuellen Fragen leiten
lassen sollten, sondern da8 dabei Probleme grund-
satzlicher Art in den Vordergrund gestellt werden
sollten. Von da aus sollte sich dann auch die Még-
lichkeit ergeben, auf einer ebenfalls grundsatzlichen
Ebene ibergreifende strukturelle Fragen der Ju-
gendhilfe und Jugendpolitik zu behandeln.

So ist die Kommission zur Behandlung von Proble-

men gekommen, die zwar einerseits gegenwartig

diskutiert werden, an denen aber doch zugleich ge-
zeigt werden kann, wie sich im gesellschaftlich-poli-
tischen ProzeB der Bundesrepublik Deutschland die
Bedingungen des Hineinwachsens der jungen Gene-
ration in die Gesellschaft wandelt und welche Hand-
lungskonsequenzen fiir Jugendhilfe und Jugendpoli-
tik im Rahmen anderer Interventionssysteme sich
daraus ergeben.

Die Kommission ging dabei davon aus, daB die Ju-
gendhilfe zwar immer schon in ihrer Praxis auf die
Probleme der heranwachsenden Generation reagiert,
daB sie dies aber in institutionell festgelegten For-
men tut, die die Problemsicht und die Probleml6ésun-
gen bereits in einer bestimmten Weise festlegen.
Dabei besteht die Gefahr, daB die in den Institutio-
nen enthaltenen Problemdefinitionen zumindest ten-
denziell in Widerspruch geraten konnen zur- Pro-
blemsicht derer, um die es dabei geht. Dies ist be-
sonders wahrscheinlich in Zeiten, in denen sich La-
ge und Probleme der Jugend im Zusammenhang
wirtschaftlicher, sozialer und politischer Veranderun-
gen rasch wandeln. Hier ist es dann besonders not-
wendig, die in den Institutionen enthaltene und
darin das Handeln leitende Sicht der Probleme kri-
tisch zu priifen, ob sie den gewandelten Verhaltnis-
sen entsprechen.

Daraus erklart sich auch, daB dieser Jugendbericht
sein Schwergewicht in der qualitativen Analyse von
Problemzusammenhangen hat und weniger im Aus-
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weis zahlenméBiger Verhéltnisse, die selbst hdufig
genug nur die mit Hilfe fragwiirdiger Verfahren er-
hobene Oberflachenstruktur von Sachverhalten, nicht
jedoch die Probleme selbst widerspiegeln.

Entsprechend hat sich die Kommission zu der Auf-
gabe verhalten, einen Uberblick iiber die gesamte
Jugendhilfe zu geben. Auch hier hat sich die Kom-
mission dafiir entschieden, anstelle einer unter den
gegebenen Bedingungen notwendig ganz oberflach-
lich bleibenden Gesamtdarstellung, die ihr von Ent-
wicklungsstand, Bedeutung und Problematik her be-
sonders wichtig erscheinenden Bereiche auszuwéhlen

und darin vor allem bilanzierend und Entwicklungen

bewertend herauszuarbeiten, wie der Stand der Ent-
wicklung in den einzelnen Bereichen sich darstellt,
welche Grundprobleme einer besonderen Aufmerk-
samkeit bediirfen und in welche Richtung die weitére
Entwicklung nach Auffassung der Kommission ge-
hen sollte.

Aus dieser Arbeitsweise der Kommission ergeben
sich Konsequenzen fiir die Art der Empfehlungen,
die die Kommission am SchluB ihres Berichts aus-
spricht. Sie konnte — in der Konsequenz .des ge-
schilderten Vorgehens — ihre Aufgabe nicht darin
sehen, detaillierte Planungsschritte oder organisa-
torische MaBinahmen, Rechtsvorschriften oder Forde-
rungsrichtlinien zu entwickeln und vorzuschlagen.

Sie hat vielmehr versucht, grundsatzliche Perspekti-

‘ven fur die Weiterentwicklung der Jugendhilfe und
Jugendpolitik zur Diskussion zu stellen und damit
Orientierungspunkte zu setzen, an denen sowohl
derzeit diskutierte, in Realisierung begriffene Pla-
nungen rechtlicher, organisatorischer, konzeptionel-
ler, jugendpolitischer Art gemessen, wie auch kinf-
tige in Gang zu setzende MaBnahmen ihrerseits einen
MabBstab gewinnen konnten. Dies setzt allerdings
voraus, daB dieser Bericht nicht nur von seinem
Auftraggeber und gesetzlich festgelegten Adressa-
ten, ndmlich Bundestag und Bundesrat, zur Kenntnis
genommen wird, sondern daB er auf den verschiede-
nen Ebenen der Jugendhilfe eine intensive Diskus-
sion und Auseinandersetzung auslost. Dies erhofft
sich die Kommission, und nur so kann der Bericht
fir die Weiterentwicklung der Jugendhilfe fruchtbar
werden. Die Kommission ist sich im klaren dariiber,
daf sie mit der Entscheidung fiir generelle Orien-
tierungspunkte — anstatt fiir eine Fiille einzelner,
detaillierter Regelungen — ein Risiko eingeht und
vielleicht auch Erwartungen enttauscht. Aus Griin-
den, die sich aus dem Bericht selbst ergeben, hilt
sie die von ihr gewdhlte Vorgehensweise aller-
dings fir zwingend; sie baut darauf, daB sie nach-
vollzogen und daB der Bericht so fruchtbar gemacht
wird.

Arbeitsweise der Kommission

Die Kommission hat davon abgesehen, eigene em-
pirische Erhebungen groéBeren Stils in Auftrag zu
geben oder selbst durchzufiihren. Sie stiitzt sich in
ihren Materialien also ganz iiberwiegend auf vor-
handenes empirisches Material. Darin liegt ein Pro-
blem insofern, als auf manche der von der Kommis-
sion aufgeworfenen Fragen und Probleme die vor-
handenen Untersuchungen keine Antwort gaben; in

4

vielen Fallen fehlte es vollig an entsprechenden Un-
tersuchungen, in anderen waren vorliegende For-
schungsresultate schwer oder gar nicht auf die von
der Kommission entwickelten Fragestellungen be-
ziehbar.

Auf der anderen Seite schien es der Kommission im
Rahmen ihrer Arbeitsbedingungen aber auch gar
nicht zweckméBig, die Aufgabenstellung eines ,Ge-
samtberichts” mit den schwer kalkulierbaren Risiken
und den notwendigen Beschriankungen empirischer
Erhebungen zu verbinden. Sie hat deshalb bewuBt
in Kauf genommen, an vielen Stellen Liicken im em-
pirischen Material lediglich zu benennen. Sowohl im
Hinblick auf Statistik wie im Hinblick auf andere
Formen der Klarung zentraler Fragen ist deshalb
an vielen Stellen darauf hingewiesen, wie Forschung
weiterentwickelt und die statistischen Grundlagen
verbessert werden konnten.

Die Kommission verantwortet den Bericht als Gan-
zen. Fir die einzelnen Abschnitte im Teil B ,Ana-
lysen aktueller Problemlagen von Kindern und Ju-
gendlichen” war jeweils ein Kommissionsmitglied
federfiihrend — und zwar: Fiir B.1 und B.2 der Un-
terzeichnende, fiir B.3 Frau Prof. Sommerkorn, fiir
B.4 Herr Prof. Lempp, fiir B.5 Herr Prof. Biuerle so-
wie fiir B.6 Herr Greese und Herr Prof. Prott.

Die Texte des Teiles D — mit Ausnahme des Teils
D.3, der vor allem von Herrn Greese bearbeitet wur-
de — samt der dazugehoérigen Materialteile sind —
unter Federfiihrung von Herrn Dr. Mollenhauer — im
wesentlichen von den im jeweiligen Gebiet tatigen
Arbeitsgruppen des Deutschen Jugendinstituts erar-
beitet und von der Kommission diskutiert und ver-
abschiedet worden.

Der Bericht der Kommission wird neben dieser aus-
fihrlichen noch in einer zusammenfassenden Fas-
sung vorgelegt. Aufbau und Struktur stimmen in
beiden Fassungen iiberein, so daB die jeweils ent-
sprechenden Textstellen unschwer aufgefunden wer-
den konnen. Die Kommission ist der Auffassung, daB
die zusammengefaten Ergebnisse nur dann sachge-
recht in die politische und wissenschaftliche Diskus-
sion ibernommen werden konnen, wenn der Riick-
griff auf die ausfiihrliche Darstellung erfolgt. Der
zusammenfassende Bericht soll die Orientierung er-
leichtern. Die Expertisen und Materialien, auf die
sich der Text stiitzt, sind in den im Deutschen Ju-
gendinstitut erscheinenden und von dort bezieh-
baren ,Materialien zum Fiinften Jugendbericht” ent-
halten.

Dank fiir Zusammenarbeit

Die Kommission wurde bei der Erarbeitung des Be-
richts vom Deutschen Jugendinstitut unterstiitzt. Die
Geschéftsfihrung lag in den Handen von Herrn
Winfried Kriiger, M.A., der auch an der Erarbeitung
inhaltlicher Abschnitte beteiligt war.

Dariiber hinaus haben die Herren Dr. Lothar Béh-
nisch, Dr. Werner Schefold und Richard Miinchmeier
durch engagierte Diskussionsbeitrage, durch Formu-
lierung von Textbeitrdgen und in mancherlei ande-
ren Formen an der Erstellung des Berichts mitge-
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wirkt. AuBerdem hat Herr Hermann Scheib vom In-
stitut fur Sozialarbeit und Sozialpadagogik in Frank-
furt den Text zum Abschnitt B.5 miterarbeitet.

Andere Mitarbeiter des Deutschen Jugendinstituts
‘haben in vielfaltiger Weise, durch Materialaufarbei-

Miinchen, Januar 1979

tung, durch Erstellen von Expertisen und schlieBlich
bei der abschlieBenden redaktionellen Fertigstellung
an der Erarbeitung des Berichts mitgewirkt. Ihnen
und dem Bundesministerium fiir Jugend, Familie und
Gesundheit sei fiir ihre Unterstiitzung gedankt.

Prof. Dr. Walter Hornstein

Vorsitzender der Kommission
Finfter Jugendbericht
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Teil A

Kinder und Jugendliche in der Bundesrepublik Deutschland —
Statistischer Uberblick, Formen der Thematisierung, Probleme

1 Zur Zielsetzung des Berichts

Dieser Bericht handelt — gemaB § 25, Abs. 2 JWG —
von ,Bestrebungen und Leistungen der Jugend-
hilfe”; er soll — als sogenannter Gesamtbericht —
einen ,Uberblick iiber die gesamte Jugendhilfe” ver-
mitteln, auch ,Ergebnisse und Méangel darstellen und
Verbesserungsvorschldge enthalten”.

Die Jugendhilfe darzustellen heifit einen sehr kom-
plexen, in sich vielfdltig differenzierten Bereich ge-
sellschaftlichen Handelns, unterschiedlicher MaB-
nahmen, Institutionen, Aktivititen und Programme
thematisieren. Es geht um die Situation der Kinder
in Pflegefamilien ebenso wie um die Probleme des
Kindergartens, um Eltern- und Familienrecht, um Er-
ziehungsberatung, um Jugendarbeit in Verbénden,
in kommunalen Einrichtungen, um Erziehungshilfen
der verschiedensten Art, wie auch um MaBnahmen
und Programme zur Hilfe fiir besonders benachtei-
ligte Gruppen, wie z. B. in Obdachlosen-Unterkiinf-
ten.

Wenn dieser Bericht nicht nur ,Ergebnisse”, sondern
auch ,Maéngel” darstellen und ,Verbesserungsvor-
schlage” enthalten soll, dann heiBt dies, daB er ein
kritischer Bericht sein muB. Kritik bedarf der MaB-
stabe. Die Kommission geht davon aus, daB der MaB-
stab, an dem Situation und Probleme der Jugend-
hilfe legitimerweise gemessen werden konnen, in
der Art und Weise liegt, wie die Jugendhilfe den
Kindern und Jugendlichen, ihren Schwierigkei-
ten, Bediirfnissen und Interessen gerecht zu wer-
den vermag. Aus der Lebens- und Erziehungswirk-
lichkeit von Kindern und Jugendlichen in unserer
Geselllschaft miissen daher die Kriterien fiir die
Kritik der Jugendhilfe wie zur Entwicklung von Ver-
besserungsvorschlagen gewonnen werden. Ein Be-
richt iiber die Jugendhilfe mufl demnach auch in ge-
wissem MaBe ein Bericht iiber die Lage der Kinder
und Jugendlichen selbst sein.

Uber die Situation der Jugendhilfe kritisch zu be-
richten, bedeutet, die Situation der Kinder und Ju-
gendlichen so zu.sehen, wie sich dies aus dem geseli-
schaftspolitischen wie sozialpddagogischen Auftrag
der Jugendhilfe nahelegt. Es bedeutet zum anderen
den annaherungsweisen Versuch, unter solchen Ge-
sichtspunkten iiber Jugendhilfe zu berichten, wie sie
" den betroffenen Kindern und Jugendlichen beziiglich
der Jugendhilfe selbst zueigen sind. Diesem doppel-
ten Anspruch stellt sich die Kommission, die diesen
Bericht verfaBt hat. ’

Jugendhilfe hat es seit jeher mit Problemen von Kin-
dern und Jugendlichen zu tun. Zwar gewinnen Ar-
beitsfelder wie der Kindergarten, aber auch Jugend-

arbeit oder Elternarbeit, die allen Kindern, Jugend-
lichen und Eltern zugute kommen sollen, im Rahmen
der Jugendhilfe sténdig an Bedeutung. Ein groBer
Teil der Einrichtungen und Mafnahmen der Jugend- .
hilfe gilt jedoch nach wie vor dem Problemfall: der
gefdhrdeten Lebenssituation wie dem auffalligen, ab-
weichenden Verhalten von Kindern und Jugend-
lichen. Jugendhilfe fungiert in vielen Bereichen als
Ausfallbiirge miBlungener Sozialisation oder fehlen-
der ,Normalitdat”. Fir die mangelnde Erziehungs-
fahigkeit der Eltern, die sozialpddagogische Unzu-
langlichkeit der Schule, die Kinderfeindlichkeit der
Wohnumwelt, den Mangel an Ausbildungsstellen
und Arbeitsplédtzen soll sie Ausgleich, Hilfe, Kom-
pensation und Korrektur bieten.

So wie die Praxis der Jugendhilfe in dieser Weise
mit Problemen von Kindern und Jugendlichen befafit
ist, muB auch dieser Jugendbericht ein kritischer Be-
richt {ber problematische Lebensverhdltnisse und
Lebensvollziige von Kindern und Jugendlichen sein.
ErnmuB die Ursachen von Problemen auBerhalb der
Jugendhilfe benennen und darauf verweisen, welche
Probleme Jugendhilfe gegenwartig 16sen kann oder
zumindest unter verbesserten Bedingungen ldsen
konnte. Ein Jugendbericht muBl aber auch jene Pro-
bleme beim Namen nennen, die Jugendhilfe nicht
sinnvoll angehen kann. Die Probleme, mit denen die
Jugendhilfe konfrontiert wird, haben ihre Vorge-
schichte und ihren Hintergrund in den verschieden-
sten gesellschaftlichen Feldern: in der Familie, in der
Wohnumwelt, in der Schule, in der Arbeitswelt.
Diese Probleme miissen den Stellen einer verantwor-
tungsbewuBten Gesellschaftspolitik iibertragen wer-
den, die fir Familie, Schule und Berufsausbildung
zustandig sind.

Insgesamt betrachtet heifit dies, dafl die enge Bezie-
hung sozialpadagogischer Einrichtungen und MaB-
nahmen der Jugendhilfe zu den Lebensverhéltnissen
und Problemen von Kindern und Jugendlichen deut-

lich bleiben muB. Dies ist gerade da notwendig, wo

sich in der Praxis die als latente Gefahr immer vor-
handene Selbstgeniigsamkeit ‘der Institutionen prak-
tisch durchgesetzt hat. Gerade an diesem Punkt darf
der Bericht weder bloBe Bestandsaufnahme, noch un-
kritische Leistungsdarstellung sein. '

2 Kinder und Jugendliche
im statistischen Uberblick

Zum Jahresende 1976 gab es in der Bundesrepublik
Deutschland rund 17 380 000 junge Menschen im Alter
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bis zu 20 Jahren!). Davon waren 8902000 Jungen —
51,2 %o — und 8478 000 Madchen — 48,8 %0. 17 380 000
Kinder und Jugendliche — das bedeutet, daB zu die-
sem Zeitpunkt 28,3 %0 der Gesamtbevoélkerung junge
Menschen unter 20 Jahren waren.

Vergegenwdrtigt man sich die Einschdtzungen der
voraussichtlichen Entwicklung des Anteils der Kin-
der und Jugendlichen an der deutschen Bevélkerung
in den kommenden Jahren, so 1aBt sich ein Absinken
dieses Anteils und damit zunachst eine Fortsetzung
des nun seit zehn Jahren zu beobachtenden Gebur-
tenriickgangs feststellen. Dabei ist von folgenden
Zahlen auszugehen: 1980 wird es ungefdahr 15 Mil-
lionen Kinder und Jugendliche im Alter bis zu 20
Jahren geben, was einem Anteil an- der Gesamtbe-
volkerung von 27 %o entspricht. 1985 werden es
13 Millionen oder 23 %o sein, und 1990 schlieBlich ist
mit 11,4 Millionen Kindern und Jugendlichen zu
rechnen, die dann noch 21 9% der Gesamtbevéolke-
rung ausmachen 2).

Von zentraler Bedeutung fiir die Entwicklungsmog-
lichkeiten und Lebenschancen von Kindern und Ju-
gendlichen sind deren familiale Lebensumstdnde.
Von rund 15,3 Millionen Kindern und Jugendlichen
unter 18 Jahren lebten nach dem Mikrozensus vom
Mai 1977 mehr als 1,2 Millionen oder 8,1 % in Fami-
lien, deren Familienvorstand, Mann oder Frau, als
«alleinstehend" einzustufen war %}. Diese Kinder und
Jugendlichen verteilten sich auf folgende Gruppen:

Tabelle 1
Kinder unter
18 Jahren
Familienvorstand/ in Prozent
Familienstand absolut | 5 Sssamt-
(in Tsd.) Kindern
unter
18 Jahren
Vater, alleinstehend ...... 161 1.04
Mutter, alleinstehend ...... 1076 7.01
von diesen:
ledig .................. 119 0.77
verh,, getrennt .......... 84 0.54
verwitwet ... .. ... ..., 335 2.18
geschieden .............. 539 3.51

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die Situation
der Kinder in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Stuttgart und Mainz 1979, S. 424),

1) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1978,
Wiesbaden 1978, S. 59.

?) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1976,
Wiesbaden 1976, S. 62.

3) Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die Situation der Kin-
der in der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden
1979, S. 42.

4) Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die Situation der Kin-
der in der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden
1979, S. 42.
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Nach den Ergebnissen des Mikrozensus vom April
1977 betrug die Anzahl der Familien mit einem Kind
knapp 5 Millionen, Uber 3,7 Millionen Familien hat-
ten zwei Kinder, liber 1,4 Millionen drei Kinder und
vier oder mehr Kinder lebten in mehr als 0,7 Millio-
nen Familien 3).

Im April 1977 besuchten nach den Ergebnissen des
Mikrozensus rund 1,554 Millionen Kinder Kinder-
garten; der Anteil dieser Kinder an der Gesamtzahl
ihrer Altersgenossen steigt mit dem Alter: 3,4 %o der
unter dreijahrigen, 11,6 % der dreijahrigen, 23,2 %o
der vierjahrigen, 30,7% der finfjadhrigen und
schlieBlich 31,1 %0 der iiber sechsjahrigen besuchten
diese Einrichtung der Jugendhilfe ¢). Es bleibt fest-
zustellen, daB trotz des zu diesem Zeitpunkt bereits
ins Gewicht fallenden Geburtenriickgangs die ange-
botene Zahl der Kindergartenplatze die Nachfrage
noch nicht befriedigen konnte.

Von entscheidender Bedeutung fiir die Lebensver-
haltnisse von Kindern und Jugendlichen ist auch de-
ren Status im Bildungs- und Ausbildungssystem.
Nach einem vorlaufigen Ergebnis des Statistischen
Bundesamtes verteilt sich der Schulbesuch bis zur
10. Klassenstufe wie folgt auf die verschiedenen
Schultypen:

Tabelle 2

Schiiler nach besuchten Schultypen
(bis zur 10. Klassenstufe) 1977

(in Tsd.)
Grund- und Hauptschulen ........ 6.019
Schulen fiir Behinderte .......... 398
Realschulen ......... B 1.317
Gymnasien ...............00..... 1.506
Gesamtschulen .................. 187

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die Situation
der Kinder in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Stuttgart und Mainz 1979, S. 80.

In einer betriebsgebundenen Berufsausbildung be-
fanden sich im Jahre 1976 ca. 1,3 Millionen Jugend-
liche. Wéahrend in den allgemeinbildenden Schulen
sich nahezu zu gleichen Teilen Jungen und Madchen
finden, iiberwiegt die Zahl der ménnlichen Auszu-
bildenden die der weiblichen bei weitem: 841 631
Jungen stehen 474 931 Mddchen gegeniiber 7).

.Die Berufsschule in‘ihrer ausbildungsbegleitenden

Form als Teilzeitschule besuchten im Jahre 1976

%) Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die Situation der Kin-
der in der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden
1979, S. 37.

8) Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die Situation der Kin-
der in der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden
1979, S. 43,

7) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbudh 1978,
Wiesbaden 1978, S. 346.
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knapp 1,6 Millionen Jugendliche 8). Vergleicht man
diese Zahl mit der Zahl der Auszubildenden des glei-
chen Zeitraums, bleibt ein statistischer Rest von
rund 270 000 Jugendlichen. Sie geben jene Gruppe
wieder, welche zwar keine Lehre eingegangen ist
oder eingehen konnte, aber noch der Schulpflicht un-
terworfen ist. 293261 junge Menschen besuchten
1977 Berufsfachschulen, 114 184 Jugendliche Fach-
oberschulen oder Fachgymnasien ?).

An den Hochschulen der Bundesrepublik gab es 1977
913 308 Studenten '?). 2 326 000 junge Menschen im
Alter von 15 bis 20 Jahren waren im April 1977 ins-
gesamt erwerbstdtig 1!). Knapp 100 000 junge Men-
schen waren im September 1978 ohne Arbeit 12).

3 Kindheit und Jugend im gesell-
schaftlich-politischen ProzeB

3.1 Das Recht auf Erziehung

Kindheit und Jugend gelten in unserer Gesellschaft
nach der verfassungsméaBigen Ordnung als Lebens-
phasen, in denen der einzelne die individuellen Vor-
aussetzungen erlangen soll, um sein Recht auf Selbst-
entfaltung und Selbstverwirklichung wahrnehmen zu
konnen. Dazu bedarf der einzelne einer umfassenden
Pflege und Foérderung: zuerst von seiten der Familie,
dann der Schule, schlieBlich der Institutionen, die fiir
berufliche Ausbildung verantwortlich sind, wie auch
der Jugendhilfe.

Nach § 1 des Regierungsentwurfs fiir ein neues
Jugendhilfegesetz hat jeder junge Mensch zur
Entfaltung seiner Personlichkeit ein Recht auf Er-
ziehung. Die hodhstrichterliche Grundrechtsinterpre-
tation hat zur Pflicht des Staates, die Pflege
und Erziehung des Kindes ,sicherzustellen”, aus-
gefiihrt, daB die Grundrechte ,objektive Norm einer
Wertordnung” darstellen, ,die als verfassungs-
rechtliche Grundentscheidung fiir alle Bereiche des
Rechts Geltung” beanspruchen 3). Die ,Sicherstel-
lung” der Pflege und Erziehung der Kinder ergibt
sich nicht nur aus dem legitimen Interesse der staat-
lichen Gemeinschaft an der Erziehung des Nach-
wuchses, aus sozialstaatlichen Erwdgungen oder aus
Gesichtspunkten der offentlichen Ordnung, sondern
«An erster Linie daraus, daB das Kind als Grund-
rechtstrager selbst Anspruch auf den Schutz des Staa-
tes hat. Das Kind ist ein Wesen mit eigener Men-
schenwiirde und dem eigenen Recht auf Entfaltung
seiner Personlichkeit im Sinne der Artikel 1, Abs. 1

%) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1978,
Wiesbaden 1978, S. 341.

%) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1978,
Wiesbaden 1978, S. 338.

19) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1978,
Wiesbaden 1978, S. 338.

1) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1978,
Ergebnisse aufgrund des Mikrozensus, Wiesbaden 1978,
S. 91,

2) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.): Jiingere Arbeitslose,
Ende September 1978, Niirnberg 1979.

13) Bundesverfassungsgericht: Urteil vom 18. Juli 1972, in:
Neue Juristische Wochensdhrift, Jg. 25, 2 1972, S. 1564.

und Artikel 2, Abs. 1 Grundgesetz"” 4). Grundrechte
— als die grundlegenden normativen Maximen un-
serer Gesellschaft — sind im Kontext des Sozial-
staatsprinzips nicht mehr nur als Schutz gegen staat-
liche Eingriffe, sondern auch als Teilhaberrechte zu
verstehen. ,Je starker der moderne Staat sich der
sozialen Sicherung und kulturellen Forderung der
Biirger zuwendet, desto mehr tritt im Verhdltnis zwi-
schen Biirger und Staat neben das urspriingliche
Postulat grundrechtlicher Freiheitssicherung vor dem
Staat die komplementdre Forderung nach grund-
rechtlicher Verbilirgung der Teilhabe an staatlichen
Leistungen” 19).

Diese Perspektive, Grundrechte im Sinne des Sozial-
staatsprinzips zu verstehen, verweist auch auf die
vielfaltigen Widerspriiche, die sich zwischen be-
lastenden und benachteiligenden Lebenssituationen,
denen Kinder und Jugendliche ausgesetzt sind, und
den Vorstellungen von einer nach der verfassungs-
maBigen Ordnung unserer Gesellschaft gelungenen
Sozialisation auftun. Der vorliegende Bericht will
diese Widerspriiche in ihrer konkreten, aktuellen
Form deutlich machen und aufzeigen, welche Rolle
Jugendhilfe in diesem Zusammenhang spielt, wie
auch darstellen, wo sie an die Grenzen ihrer Még-
lichkeiten st6Bt und deshalb Probleme und Aufgaben
an die Verantwortlichkeit anderer Institutionen tiber-
weisen muB.

Der grundlegende Gedanke, daB Kindheit und Ju-
gend als Lebensphasen zu betrachten sind, die der
Sicherung der Entfaltungsméglichkeiten des einzelnen
dienen sollen, zieht sich wie ein roter Faden durch
alle Regierungserkldrungen, die in der nahezu drei-
Bigjahrigen Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land abgegeben worden sind. Von Anfang an wird
die Aufgabe der Jugend nicht in einem politisch be-
stimmten Beitrag zum Erreichen gesamtgesellschaft-
licher Ziele gesehen. Jugend gilt als Phase, in der
der einzelne sein Recht auf die Entwicklung seiner
Féahigkeiten und die Entfaltung seiner Persdnlichkeit
realisieren konnen sollte. Das politische System soll
die Bedingungen dieser individuellen Entfaltung si-
cherstellen, ohne der Gesamtheit der jungen Gene-
ration die Endpunkte dieser Prozesse verbindlich
vorzuschreiben. In der Sicherung der Entfaltung des
einzelnen wird die Garantie fiir die Sicherung der:
Zukunft der Gesellschaft insgesamt gesehen. Diese
Gedanken finden sich bereits in der Regierungser-
klarung der ersten Bundesregierung 1949; sie werden
dort in kritischer Abwendung von der Indienstnahme
der Jugend im Nationalsozialismus formuliert 9).

3.2 Die Sicheruhg der Integration

Die Integration der jungen Generation war in den
Griindungsjahren der Bundesrepublik die jugend-

14) Bundesverfassungsgericht: BeschluB vom 19. Juli 1968,
in: Neue Juristische Wodhenschrift, Jg. 21, 2 1968,
S. 2235,

15) Bundesverfassungsgericht: Urteil vom 18. Juli 1972, in:
Neue Juristische Wochenschrift, Jg. 25, 2 1972, S. 1564.

16) Behn, H. U.: Die Regierungserklarungen der Bundes-
republik Deutschland, Miinchen 1971, S. 23.
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politische Aufgabe, die im Vordergrund stand. Die
soziokulturelle Integration wurde dabei durch Hil-
fen fiir unvollstandige und bedrohte Familien, durch
den Ausbau des Schulwesens und der beruflichen
Bildung angestrebt; die wirtschaftliche Integration
durch die Bereitstellung von Arbeitspldatzen; die poli-
tische Integration durch das Bemiihen, die Jugend
fir die Ideen der biirgerlich-liberalen Demokratie zu
gewinnen und jene politischen Anschauungen zu be-
kdmpfen, die als radikal galten und in rechtsradika-
len Relikten . einerseits und dem als Bedrohung
empfundenen Kommunismus andererseits gesehen
wurden. :

Durch das ,Wirtschaftswunder” der 50er Jahre ge-
lang, wie es heute scheint, neben anderem auch die
Losung dieser Aufgabe der Integration der Jugend
in die Gesellschaft. Kontinuierliche Wachstumsraten,
steigende o6ffentliche Leistungen fiir Erziehung, Bil-
dung und Sozialpolitik sicherten die Zukunft der
jungen Generation. In dem MaBe, wie eine in allen
Bereichen expandierende Gesellschaft nahezu selbst-
verstdandlich die Integration der Jugend zu gewéhr-
leisten schien, verschwand auch der Argwohn der
tragenden gesellschaftlichen Gruppen gegeniiber der
nachwachsenden Generation. ,Jugend” verlor den
Makel der Unberechenbarkeit, die sie fiir ein demo-
kratisches Gemeinwesen im Lichte der Erfahrungen
der Weimarer Zeit und des Nationalsozialismus of-
fenbar hatte. Die Jugendsoziologie, die gerade in
diesen Jahren zumindest hinsichtlich der erzielten

. gesellschaftlichen Aufmerksamkeit und Reputation

eine erstaunliche Bliite erlebte, besdanftigte obendrein
die Offentlichkeit mit Generationsbildern — von der
.skeptischen”, weltanschaulichen Verfithrungen ab-
-geneigten Generation war die Rede, gar von der
.angepafBten” Generation —, die keinen AnlaB zu
groBer Beunruhigung boten.

Freilich verliert diese Aufbauzeit, die nur vergleichs-
weise harmlose gesellschaftspolitische Probleme, wie
etwa die Halbstarken hervorbrachte, im Riickblick
ihren harmonischen Charakter. Die strukturellen
Grundlagen sowohl fiir die Protestbewegung als
auch fir die Gefdhrdung der Zukunftschancen der
jungen Generation in unseren Tagen wurden in die-
sen Nachkriegsjahren geschaffen. In eine nur par-
tiell erneuerte Gesellschaft hatten sich etablierte
Institutionen wie Universitidten und Schulen mit ih-
ren alten hierarchischen Strukturen hiniibergerettet;
der Wettbewerb um Ausbildungs- und Arbeitsplédtze
wurde, von den ersten Nachkriegsjahren abgesehen,
nur wegen der kontinuierlichen Wachstumsraten der
Wirtschaft nicht zum Problem. Man muB heute auch
fragen, ob nicht gerade die Griindungsjahre der
Bundesrepublik mit ihrem Primat der wirtschaftlichen
Expansion den Aufbau und die Pflege heute oft ein-
geklagter sozialer Tugenden wie des humanen Um-
gangs miteinander eher behindert als geférdert
haben.

In den Jahren nach dem AbschluB des wirtschaft-
lichen Wiederaufbaus, als ein wenn auch ungleich
verteilter Wohlstand Selbstverstandlichkeit wurde,
scheint die Jugend auf den ersten Blick den gesell-
schaftlichen Gruppen kein Problem gewesen zu sein.
Von einer sichtbaren Generationsgestalt — im Sinne
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Karl Mannheims '7) —, die durch abweichende Ideen
oder Verhaltensweisen sich kollektiv im BewuBtsein
der Offentlichkeit manifestiert hétte, kann zu Beginn
der 60er Jahre keine Rede mehr sein. Allerdings tau-
chen in jenen Jahren auch Fragen nach dem Sinn des
Erreichten und nach einer Zukunft der Gesellschaft
jenseits des Wirtschaftswunders auf, die auch das
Thema Jugend neu aktualisierten. Ludwig Erhards
Ausfithrungen zum Thema Jugend in seiner Regie-
rungserkldarung 1965 zeigen diese beginnende Un-
sicherheit gegeniiber der Jugend, die wohl einem
Unbehagen an der Gesellschaft insgesamt entspricht:
,Vor allem junge Menschen wollen nach iibergeord-
neten Werten und MaBstdben handeln. Sie erwarten,
daB sich auch der Staat an diese Maxime halt. Un-
sere Jugend will vor Aufgaben gestellt werden! Je
bewuBter und wahrhaftiger wir sie darauf anspre-
chen, um so besser wird es uns gelingen, sie von
dem falschen Weg-des Nurgeldverdienens und Ver-
sorgtseinwollens abzubringen.” 18)

Freilich wurde insbesondere von konservativer Seite
aus iibersehen, daB ein neuer Idealismus, den man
der Jugend gern verordnen wollte, nicht aus dem
Nichts entstehen kann, sondern an die Widersprii-
che der gesellschaftlichen Ordnung gebunden bleibt
und sich von daher zwangslaufig auch in einer Kritik
an gesellschaftlichen Verhdltnissen und Forderungen
nach gesellschaftlicher Verdnderung niederschlagen
mubB.

In der Mitte der 60er Jahre begann auch das Thema
Bildungsreform an 6ffentlicher Bedeutung zu gewin-
nen, gewiB zuerst aus Sorge darum, dafl die Kon-
kurrenzfahigkeit der deutschen Wirtschaft auch durch
eine breite wissenschaftliche und technische Bildung
der Jugend auf Dauer sichergestellt werden miisse.
Erfolge und Miflerfolge der diversen MaBnahmen zur
Bildungsreform haben im vergangenen Jahrzehnt die
Lebensverhdltnisse der Jugendlichen entscheidend
geprdgt. Zweifellos hat das neben der Sicherung der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit bedeutendste

Motiv der Bildungsreform, namlich die Sicherung und

Gewahrleistung .der Chancengleichheit der Kinder
und Jugendlichen im Wettbewerb um Bildung, Status
und Einkommen, nur zeitweise in Ubereinstimmung
mit dem o6konomisch bestimmten Reformdruck ge-
standen. Gegenwartig, da eine 6konomisch begriind-

bare und verwertbare Anderung des Bildungswesens

nicht mehr aktuell scheint, ist das groBe Ziel, durch
eine Reform des Bildungswesens zur Verbesserung
sozialer Gerechtigkeit beizutragen, weitgehend in
Vergessenheit geraten.

3.3 Das Engagement der Jugend

Gegeniiber den wechselnden Motiven und Tenden-
zen, durch politisches Handeln die Lage der Kinder
und Jugendlichen zu verdandern, setzten sich Ende
der 60er Jahre Gruppen der heranwachsenden Gene-

17) Vgl. Mannheim, K.: Das Problem der Generationen, in
Friedeburg, L. v. (Hrsg.): Jugend in der modernen Ge-
sellschaft, Kéln 1965, S. 23—48.

18) Behn, H. U.: Die Regierungserklarungen der Bundes-
republik Deutschland, Miinchen 1971, S. 23.
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ration selbst in Szene und artikulierten Kritik, klag-
ten Veranderungen bei Staat und Gesellschaft ein.
Wenn auch in der sogenannten Protestbewegung nur
ein bescheidener Teil der Jugend zu aktivem Enga-
gement kam, so zeigte doch die groBe, oft dramatische
Resonanz dieser Bewegung in allen Bereichen der
Gesellschaft, daB hier fundamentale Probleme der
gesellschaftlichen Entwicklung ihren Ausdruck fan-
den. Die Kritik an der unmenschlichen Politik west-
licher Industrienationen gegeniiber Landern der drit-
ten Welt wies auf den Widerspruch hin, der zwischen
dem moralischen Selbstverstandnis nahezu aller ge-
sellschaftlichen Gruppen und deren Verflechtung
und Mitschuld an globalem Elend bestand. Die Kri-
tik an der VerfaBtheit der Gesellschaft, die in radi-
kalen Alternativen gesellschaftlicher Ordnung pro-
vokativ artikuliert wurde, machte auf die soziale
Ungleichheit an Lebenschancen aufmerksam, die der
Wiederaufbau im Rahmen der Marktwirtschaft nicht
beseitigt hatte. Die Kritik der Studenten, aber auch
der Schiiller und Lehrlinge zeigte auf, daB die Aus-
bildungsinstitutionen weit hinter den Anspriichen
des Grundgesetzes zuriickgeblieben waren, das die
Bundesrepublik als demokratischen und sozialen
Rechtsstaat bestimmt.

Die gesellschaftspolitischen Themen Ende der 60er
Jahre, wie sie etwa die Regierungserklarung der
ersten sozialliberalen Koalition wiedergeben, sind
insbesondere solche, die auch ein neues Verhiltnis

der Gesellschaft zu ihrer Jugend andeuten. Die For-

derung, mehr Demokratie zu wagen, gerade kritische
Biirger ernster zu nehmen, sie stiarker an Entschei-
dungen zu beteiligen, kam dem politischen Selbst-
verstandnis weiter Teile der jungen Generation ein
gutes Stiick entgegen !®). Die Reform des Bildungs-
wesens, die auch gerade die ,Uberwindung alter
hierarchischer Formen” betonte, schien dem Wunsch
nach Verbesserung unmittelbarer Lebensbedingun-
gen in Bildung und Ausbildung Rechnung zu tragen.
Der Auftrag des Grundgesetzes, allen Biirgern glei-
che Chancen zu geben, wurde als noch nicht anna-
hernd erfiillt angesehen. Das Bekenntnis, in der Bil-
dungsreform iiber den Bedarf der Gesellschaft an
hochqualifizierten Fachkréaften hinaus das ,Biirger-
recht auf Bildung” zu realisieren, zeigte den An-
spruch, durch Politik auch materiell gleichwertige
Chancen zunehmend zu gewdhrleisten.

3.4 Die Gefahrdung von Zukunftsperspektiven

Im Vergleich mit den Perspektiven dieser Jahre, in
denen Kindern und Jugendlichen durch die Realisie-
rung von mehr Demokratie und Chancengleichheit
bessere Lebensverhdltnisse und Zukunftschancen in
Aussicht gestellt wurden und die Jugend zweifellos
in den Rang einer besonderen Adressatengruppe der
Reformpolitik geriickt wurde, wird deutlich, daB sich
in der Gegenwart die Lebensbedingungen der jiinge-
ren Generation verandert haben. Wihrend Ende der

_ 19 Brandt, W.: Regierungserkldrung des Bundeskanzlers
Willy Brandt vom 28. Oktober 1969, in: Presse und
Informationsamt der Bundesregierung: Bulletin 132
vom 29. Oktober 1969.

60er Jahre Themen wie Chancengleichheit, soziale
Gerechtigkeit, Demokratisierung als Leitlinien die
Gesellschaftspolitik zu bestimmen schienen und da-
mit die Jugend durch die politischen Schwerpunkte
der Reform im Bildungs- und Ausbildungswesen ge-
geniiber anderen Altersschichten und sozialen Grup-
pen geradezu als eine bevorzugte Adressatengruppe
der Reformpolitik in Erscheinung trat, findet in der
Gegenwart die Jugend unter nahezu entgegenge-
setzten Aspekten offentliche und politische Aufmerk-
samkeit. Jugendarbeitslosigkeit, Numerus clausus,
SchulstreB sind brisante Themen der offentlichen
Diskussion. Diese Themen mit ihrer Ausstrahlung
auch auf unmittelbar nicht betroffene Gruppen von
Jugendlichen signalisieren, daB die Jugendphase
heute zu einem Krisenphdnomen geworden ist. Gleich-
giltig wie man die Ursachen der oben genannten
Probleme lokalisieren will: Als gemeinsamer Nenner
von Jugendarbeitslosigkeit, SchulstreB und Proble-
men der Berufseinmiindung 1aB8t sich der in seiner:
Zukunft gefahrdete, in seinen Lebenschancen un-
sicher gewordene, in seiner Gegenwart mit schwieri-
gen Lebensverhaltnissen konfrontierte junge Mensch
ausmachen. Jugend wird mithin nicht mehr als Be-
zugsgruppe oder potentieller Trdager einer Politik
angesprochen, die durch Reformen gesellschaftliche
Verhiltnisse andern und verbessern will; Jugend ist
vielmehr zum Sozialfall einer Politik geworden, die
auf Krisenvermeidung, Abdeckung kiinftiger Risiken

" und Bestandswahrung aus ist. Diese Politik, ob sie

nun auf Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene
betrieben wird, scheint nicht mehr von zukunfts-
weisenden Perspektiven bestimmt, sondern vielmehr
von dem Zwang, immer mehr Gruppen sozialstaat-
lich so zu versorgen, um deren Abrutschen in Rand-
zonen und Problemgruppen der Gesellschaft zu ver-
meiden.

Wihrend etwa in den Regierungserklarungen von
1973 und 1974 noch die Reform des Berufsbildungs-
gesetzes und der Hochschule breiten Raum einneh-
men, wird die Begriindung des Reformwillens gegen-
iber diesen Sachthemen in der Regierungserkla-
rung von 1976 durch die lapidare Feststellung er-
setzt, daB in den nadchsten Jahren mehr Jugendliche
als je zuvor in der Geschichte der Bundesrepublik
auf Schulen, Hochschulen und Ausbildungsplétze
zukommen wiirden und es nun die vordringliche
Aufgabe sei, den quantitativen Bedarf an Bildungs-
und Ausbildungsplatzen irgendwie zu decken. Pro-

" blemschilderungen iiber die Lage der Jugend haben

Reformvorhaben verdrangt und bestimmen das Bild
der Jugend, das in der Regierungserklarung von
1976 gezeichnet wird 29):

— .Das Zuriickbleiben der Hauptschulen, der Unter-
richtsausfall, die StreBsituationen vieler Schiiler,
die Verzégerungen der Studienreform, die Sorge
um Ausbildungs- und Studienplatze in der Zeit
geburtenstarker Jahrgange, all dies wird mit
Recht kritisiert.”

20) Schmidt, H.: Regierungserkldrung des Bundeskanzlers
Helmut Schmidt vom 16. Dezember 1976, in: Presse und
Informationsamt der Bundesregierung: Bulletin 135
vom 17. Dezember 1976.
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— ,1985 werden iber 2!/2 Millionen Menschen mehr
im erwerbsfahigen Alter stehen als heute. Mehr
Menschen brauchen dann Ausbildung und Ar-
beit.”

— ,Der Numerus clausus hat bis in die Schulen hin-
ein zu einem die Jugendlichen und die Familien
belastenden Konkurrenzkampf gefihrt. Er hat in
die Konkurrenzschule gefiihrt. Der Wettbewerb
ist eine gute Sache, aber er gehort an die richtige
Stelle. Wenn jedoch Konkurrenz schon in der
Schule zu StreB und Leistungsdruck fiihrt, dann
wird die Erziehung zur Gemeinschaft, aber auch
die Erziehung zum kritischen SelbstbewuBtsein
des einzelnen jungen Menschen erstickt.”

An erster Stelle dieser vielfdltigen Probleme steht
zweifellos das Problem des MiBverhdltnisses von
starken Jahrgdngen, welche die allgemeinbildenden
Schulen verlassen, und das der beschrédnkten Aus-
bildungs- und Arbeitsmoglichkeiten. Zunehmend
mehr Bewerber um Ausbildungsstellen etwa standen
in der Mitte der 70er Jahre einem bis dato riickldu-
figen Angebot an Ausbildungspldtzen gegentber.
Die wirtschaftliche Rezession versperrte zudem Ju-
gendlichen, die keine Ausbildungsplédtze fanden, den
ohnehin problematischen Ausweg, als Ungelernte
Arbeit anzunehmen. Um 100 000 Jugendliche waren
kontinuierlich iiber die letzten Jahre hinweg als Ar-
beitslose registriert. Experten schdtzen die tatsdch-
liche Zahl von Jugendlichen ohne Arbeits- und Aus-
bildungsplatz sogar auf /s Million #!).

Die wirtschaftliche wie die demographische Entwick-
lung 1&Bt nicht erwarten, daB dieses MiBverhaltnis
in den néachsten Jahren behoben werden kdnnte, zu-
mal auch mit einer entscheidenden Reform des Be-
rufsbildungssystems kaum mehr zu rechnen ist. Die
Héarte des Wettbewerbs um -Ausbildungs- und Ar-
beitsstellen und in Konsequenz davon, eine Fiille
von individuellen und sozialen Problemen werden
bis weit in die 80er Jahre hinein Kristallisations-
punkt Offentlicher Diskussion und politischen Han-
delns um und fiir die Jugend sein. Das Verfassungs-
gebot einer Garantie der positiven Entwicklung und
Entfaltung des einzelnen jungen Menschen wird wei-
terhin im Widerspruch zur geselischaftlichen Reali-
tét bleiben.

Neben der Aufgabe, der jungen Generation zumin-
dest die Méglichkeit irgendeiner Ausbildung, irgend-
eines Arbeitsplatzes offen zu halten, um wenigstens
auf diese Weise fiir viele den ,Eintritt in die Ge-
sellschaft” nicht zum Erlebnis verschlossener Tiiren
werden zu lassen, stellt sich unter dem Eindrudk des
harten Wettbewerbs, den Jugendliche heute zu be-
wiltigen haben, auch die Frage nach der Qualitat
der Entfaltung und Entwicklung, die den Kindern
und Jugendlichen garantiert sein solite. Die durch-
gehende Knappheit an Ausbildungs- und Arbeits-
pldtzen, der damit verbundene hohe Leistungsdruck
lassen tendenziell Kindheit und Jugend in unserer

) Vgl. Weidacher, A.: Jugendarbeitslosigkeit und ihre
Darstellung in den Statistiken der Bundesanstalt fiir
Arbeit, in: Braun, F. und Weidacher, A.: Materialien
zur Arbeitslosigkeit und Berufsnot Jugendlicher, DJI-
Dokumentation, Miinchen 1976.
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Gesellschaft zu einem bloBen ,Kampf ums Ankom-
men und Durchkommen” werden. Mangelnde soziale
Kompetenzen, Unfdhigkeit zur Solidaritdt, Anpas-
sungsbereitschaft um jeden Preis drohen zu Charak-
teristika derjenigen jungen Menschen zu werden,
die gegenwdirtig durch das Bildungs- und Ausbil-
dungssystem gehen. Die groBen Parteien haben auf
ihren Jugend-Kongressen im Wahljahr 1976 neben
anderen strukturellen Problemen diese Gefahren

~ deutlich gesehen.

Aus der Perspektive der Jugendhilfe bleibt hinzuzu-
fiigen, daB der harte Wettbewerb in Kindheit und
Jugend zunehmend ,Versager” produziert, die ins
gesellschaftliche Abseits geraten. Vor allem- diesen
Gruppen wird dieser Bericht besondere Aufmerksam-
keit zollen.

4 Probleme und Problemlagen 22)
von Kindern und Jugendlichen im
Uberblick — Perspektiven der
Auswahl und Darstellung

Verhaltensweisen und Lebenssituationen von Kin-
dern und Jugendlichen finden gegenwirtig in der
offentlichen Meinung wie in der politischen Diskus-
sion starke Aufmerksamkeit. Dies héngt gewi8 da-
mit zusammen, dafB die Integration junger Menschen
als selbstdndige und miindige Bilirger in die Gesell-
schaft schwerer als in vergangenen Jahren gewor-
den ist. Diese Verengung und Erschwerung von In-
tegrationschancen werden im Teil B dieses Berichts
eingehend dargestellt.

Die Darstellung der Situation von Kindern und Ju-
gendlichen verfolgt zwei Interessen: Zum einen sol-
len wesentliche Probleme und Problemlagen erértert
werden, die gegenwdrtig offentlich AnlaB zur Sorge
geben, zum anderen sollen Strukturen von Lebens-
und Sozialisationsverhéltnissen deutlich gemacht
werden.

Diese Absicht, die Situation von Kindern und Ju-
gendlichen zugleich aktuell und grundséatzlich darzu-

22) Die in der Uberschrift genannten Begriffe ,Probleme*
und ,Problemlagen” betonen in diesem Bericht Unter-
schiedliches: Der Begriff ,Problem” wird iiberall da
verwendet, wo in einer eher umgangssprachlichen und
an die unmittelbar sichtbaren oder diskutierten Sach-
verhalte anschlieBenden Weise von Ph&nomenen ge-
sprochen wird, die als ,auffallig”, als nicht in Ordnung
empfunden werden. Der Begriff ,Problemlage” wird
dagegen stets im Hinblick auf Konstellationen, auf so-
ziale Situationen verwandt, die die an der Oberflache
sichtbaren Probleme hervorbringen. Er bezeichnet also
praktisch immer auch eine Absicht der Analyse. Ju-
gendkriminalitdt, Drogengebrauch, Jugendalkoholis-
mus waren demnach als Probleme zu bezeichnen, weil
sie als auffdllig, als storend empfunden und diskutiert
werden. Ungiinstige Lebensverhaltnisse, das Span-
nungsverhaltnis zwischen gesellschaftlich vermittelten
Bediirfnissen und den fehlenden Modglichkeiten der
Realisierung stellen dagegen Problemlagen fiir den Ju-
gendlichen dar, also Bedingungszusammenhénge, aus
denen Probleme resultieren kénnen. )
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stellen, hat die Kommission zu einer Auswahl der
Aspekte und Schwerpunkte bewogen, die dies er-
moglichen soll. Die Lebens- und Sozialisationsver-
héltnisse von Kindern und Jugendlichen werden un-
ter den Aspekten der ungleichen Startchancen im
Sozialisationsproze8, wie sie in ungiinstigen Lebens-
verhdltnissen vorliegen, des Schulversagens, der Ein-
schrankung beruflich-sozialer Lebensperspektiven er-
ortert. Kritisch diskutiert werden die Probleme von
Behinderung und Verhaltensstorungen wie auch das
Schicksal besonders benachteiligter Gruppen: Kinder
und Jugendliche aus Ausldnderfamilien, Spéataus-
siedlerfamilien und Familien, die in sogenannten
Obdachlosenquartieren leben. Analysiert werden
schlieBlich auch die-Chancen fiir Jugendliche, in Frei-
zeit und Politik an gesellschaftlichen Prozessen zu
partizipieren. Diese Auswahl bedarf einer Erldute-
rung.

Die zur Erarbeitung dieses Berichts eingesetzte Kom-
mission hat zu Beginn ihrer Tatigkeit tiber vierzig
Problemlagen und Problemgruppen benannt, die im
Zusammenhang mit Kindern und Jugendlichen in der
Auseinandersetzung und Verstandigung gesellschaft-
licher Gruppen und Institutionen Beachtung finden
und Sorge erwecken. Sie reichen von dem Problem
vorgeburtlicher Schidigung tiber alle Altersgruppen
und Lebensbereiche hin zu den Problemen der Men-
schen, die etwa aufgrund intensiven Drogenge-
brauchs in ein Dasein als Sozialhilfeempfdnger ein-
gemiindet sind.

Die beschréankten Mdglichkeiten von Politik und Ver-
waltung, auf Jugendprobleme addquate Antworten
zu finden, reduzieren zudem nicht selten die kom-
plexen Biindel von Erscheinungen und Faktoren, die
die Jugendprobleme ausmachen, allzusehr zur hand-
habbaren GréBe. Dies 148t sich etwa am Beispiel der
gesellschaftlichen Thematisierung des Problems Al-
koholismus deutlich machen. Verschiedene Unter-
suchungen haben das Ergebnis erbracht, da8 schwie-
rige Lebenssituationen bei Kindern und Jugend-
lichen die Disposition fiir iiberméaBigen Alkoholkon-
sum verstarken 23). Aufmerksamkeit jedoch erweckt
eher der intensive Alkoholkonsum selbst mit all sei-
nen auffalligen Begleiterscheinungen als die Lebens-
umstdnde, die ihn mitverursachen. Gerade die in den
letzten Jahren h&ufiger unternommenen Aktionen
gegen Alkoholkonsum von Kindern und Jugend-
lichen haben das Auffélligkeitssymptom ,Alkoholis-

mus” zu einem Problem an sich gemacht. Der trin-

kende Jugendliche selbst gerit politisch und padago-
gisch in den Blick — nicht also der Alkohol als Sig-
nal fiir Problemlagen, die gesellschaftspolitisch an-
gegangen werden konnten, sondern als individuelle
Disposition, die ausschlieflich in der Verfiigbarkeit

des Jugendlichen selbst gesehen wird und damit le- -

diglich traditionelle Reaktionsformen wie Aufklarung
und Unterricht herausfordert. Diese Verengung eines

) Vgl. Bron, B.: AlkoholmiBbrauch bei Kindern und Ju-
gendlichen, in: Suchtgefahren. Jg. 22, H. 2 1976. Bayeri-
sches Staatsministerium des Innern (Hrsg.): Drogen,
Alkohol, Nikotin. Eine Dokumentation iiber eine Re-
prdsentativerhebung bei Jugendlichen in Bayern, Miin-
chen 1974.

Jugendproblems von den komplexen Ursachen auf
die bloBe auffallige Erscheipung ist charakteristisch
fiir die gesellschaftliche Behandlung sozialer Proble-
me im allgemeinen. Problematische Lebensverhilt-
nisse werden im Laufe der o6ffentlichen und politi-
schen Diskussion auf problematische Verhaltenswei-
sen verkiirzt, obwohl viele Auffalligkeiten nur als
Konsequenz wvon Lebensverhéltnissen verstanden
werden konnen, iiber die der einzelne nicht ent-
scheiden kann.

Die These, daB Jugend zum Sozialfall geworden sei,
gewinnt in dieser Perspketive auch politischen Ge-
halt. Problematische Lebensverhéltnisse, etwa in der
Schule, werden an einigen symptombezogenen Fol-
gen angegangen, wie sie sich in sogenannten Pro-
blemgruppen zeigen. So reagiert die Gesellschaft
auf das Signal offenbar zunehmender Verhaltens-
storungen unter Schulkindern mit vermehrten An-
strengungen, die Schwierigkeit des einzelnen zu be-
handeln — etwa durch psychologische Dienste, Be-
ratung, sozialpadagogische MaBnahmen —, kaum
aber mit grundlegenden Reformen im Schulsystem
selbst, welche die Uberforderung von Kindern und
Jugendlichen abbauen wiirden.

In diesem ProzeB eines eher symptombezogenen als
strukturbezogenen Umgangs mit Jugendproblemen
hat Jugendhilfe eine gewichtige Bedeutung. Von ih-
rer traditionellen Aufgabe her, Sozialisations- und
Normalitdtsdefizite einzelner Personen zu beheben,
zielen Einrichtungen und Mafnahmen der Jugend-
hilfe, die auf Jugendprobleme bezogen sind, eher
auf Defizite am einzelnen als auf defizitdre Lebens-
umstdnde. Jugendhilfe, soweit sie mit ihren be-
schrdnkten Mitteln tberhaupt Probleme aufzuneh-
men imstande ist, kann oft nicht mehr leisten, als
den ProzeB der Problemverschiebung von Strukturen
auf Symptome mitzumachen und ihn so zu befér-
dern.

Uber die Darstellung und Auseinandersetzung mit
aktuellen und aktualisierten Auffélligkeiten von Kin-
dern und Jugendlichen sollen hier Strukturen von
Lebensverhdltnissen deutlich gemacht werden, die
nicht nur den an diesen Lebensverhdltnissen Schei-
ternden, sondern auch den anderen, die sie schlecht
und recht bewéltigen, zu schaffen machen.

4.1 Kinder und Jugendliche
in ungiinstigen Lebensverhéltnissen

DaB es in der Bundesrepublik Deutschland Kinder,
Jugendliche und Eltern gibt, die unter solch schlech-
ten Bedingungen leben, daB sie Prozesse psychischer
Verelendung mit sich bringen, bleibt in der Regel
verborgen; schlaglichtartig deutlich werden der-
artige Zustinde, wenn beispielsweise im Zusam-
menhang mit dem strafrechtlichen Tatbestand der
KindsmiBhandlung derartige Lebensverhéltnisse be-
kanntwerden.

Zwar weist die polizeiliche Kriminalstatistik fiur 1977
«aur“ 1961 Fille von KindsmiBhandlungen aus, dar-
uber hinaus 1126 Félle von Verletzung der Fiir-
sorge- und Erziehungspflicht sowie 18 685 Fille von
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Verletzung der Unterhaltspflicht 24). Diese Zahlen
geben jedoch nach Meinung der Experten nur einen
Bruchteil der tatsdchlichen Falle von gewalttatiger
Aggression oder Vernachldssigung von Kindern
wieder. Gerade bei KindsmiBhandlungen verhindern
die Isolation vieler Problemfamilien, die Hilflosig-
keit des Kindes selbst und die Gleichgiiltigkeit der
Umwelt, daB sie bekanntwerden.

KindsmiBhandlungen signalisieren Situationen, in
denen schlechte familiale Lebensverhéaltnisse wie z. B.
beengende Wohnverhéltnisse eine dramatische Zu-
spitzung erfahren 2%).

Ebenfalls als Signal fiir problematische Lebensver-
héltnisse muB der steigende Alkoholkonsum von
Kindern und Jugendlichen und der Gebrauch von
Drogen und Aufputschmitteln betrachtet werden. Zu-
nachst scheinen Jugendliche nichts anderes zu tun,
als gingige Verhaltensmuster der Erwachsenen zu
imitieren, wenn sie Alkohol konsumieren 2§),
Alter von 14 bis 15 Jahren sind nach den Ergeb-
nissen einer Reprasentativstudie der Bundeszentrale
fir gesundheitliche Aufklarung 59 % der Jungen
regelméBig Trinker, was nach den Kriterien der ge-
nannten Studie heiBt, daB sie mindestens einmal pro
Woche Bier trinken, 159 trinken tdglich. Auch
jedes dritte Madchen zahlt zu den Alkoholkonsu-
menten %7).

DaB aber unter Umstdnden normales, an den Er-

wachsenen orientiertes Trinkverhalten zu proble-
matischen Folgen fiihren kann, machen die erschrek-
kend hohen Anteile alkoholgefdhrdeter Menschen
an der Gesamtbevolkerung deutlich. 4% der Be-
volkerung — iiber 14 Jahre — sind nach zusammen-

) Presse- und Informationsamt der Bundesregierung:
Bulletin 105 vom 27. September 1978. Die Krlmmahtat
in der Bundesrepublik Deutschland, S. 970.

#) Vgl. Bauer, G.: Die KindesmiBhandlung. Ein Beitrag

zur Kriminologie und Kriminalistik sowie zur Anwen-

dung des § 223 b StGB, Liibeck 1969. Wolff, R.: Kinder-
miBhandlung und ihre Ursachen, in: Arbeitsgruppe

Kinderschutz (Hrsg.): Gewalt gegen Kinder, Reinbek

1975.

Nahezu jeder Bundesbiirger (93 %) trinkt nach einer

Studie der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkla-

rung alkoholische Getrianke, jeder zweite macht dies

regelmaBig (nach der Definition der Untersuchung:

»mindestens einmal pro Woche Bier und/oder Wein

bzw. Sekt und/oder Spirituosen”). Vgl. Effizienzkon-

trolle 1976 fiir MaBnahmen der Bundeszentrale fiir ge-
sundheitliche Aufklarung, Koéln, Teilbericht A: Uber-
greifende Ergebnisse zu Wissen, Einstellung und Ver-
halten im gesundheitlichen Bereich, Kéln 1977. Jedem

14. Bundesbiirger muB starker Alkoholkonsum ange-

lastet werden.

Starker Alkoholkonsum wird in der Studie der BZgA

so definiert: ,Diese Gruppe nimmt im Jahresmittel pro

Tag mindestens 40 gr. Alkohol in unterschiedlicher

Form zu sich, d. h. in Summe 14 000 bis 15000 gr. pro

Jahr. Vgl. Effizienzkontrolle 1976 fiir MaBnahmen der

Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung, Koéln,

Teilbericht A: Ubergreifende Ergebnisse zu Wissen,

Einstellung und Verhalten im gesundheitlichen Bereich,

Koln 1977, S. 81.

*7) Vgl. Institut fiir Markt- und Werbeforschung, Kéln, im
Auftrag der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Auf-
kldrung: Schiiler und Gesundheit. Verhalten, Einstel-
lung und Wissen, S. 243.

~—
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fassenden Angaben der Bundesregierung zum Alko-
hol- und DrogenmiBbrauch von Kindern und Jugend-
lichen als alkoholgefahrdet einzustufen 28).

Sicherlich ist der Bedingungszusammenhang, inner-
halb dessen die Probleme des steigenden Alkohol-
gebrauchs bei Kindern und Jugendlichen zu sehen
sind, auBerordentlich komplex. Unbestreitbar ist je-
doch, daB Schwierigkeiten im privaten und schu-
lischen Alltag, gestorte familiale Beziehungen, Fru-
strationen und Uberforderungen durch die Schule
Trinken als vermeintliche Problemldsung begiin-
stigen. Damit entsteht die Frage, ob nicht generell
die Tatsache, daB unsere Gesellschaft es den Kin-
dern und Jugendlichen in der Gegenwart besonders
.schwer” macht, zumindest einen der Ursachenzu-
sammenhédnge bezeichnet, innerhalb derer zu er-
klaren ist, warum Kinder frither als in vergange-
nen Jahren zu trinken beginnen und daB die Menge
der von Kindern und Jugendlichen konsumierten
Alkoholika ansteigt 29).

Der MiBbrauch von Drogen durch Jugendliche war
zu Beginn dieses Jahrzehnts eines der brisantesten
Jugendprobleme. DaB in der Gegenwart das odffent-
liche Interesse am DrogenmiBbrauch durch Jugend-
liche deutlich abgeflacht ist, ist nur zum Teil durch
die Entwicklung des DrogenmiBlbrauchs selbst be-
grindet. Eine Trendanalyse der Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufkldarung fiir die Jahre 1973 und
1976 bestdtigt zwar die Meinung, daB der Rausch-
mittelkonsum unter den Jugendlichen insgesamt —
4%, Nennungen 1976 gegeniiber 6% Nennungen
1973 — zuriickgegangen ist, und auch das BewuBt-
sein iliber die Gefahren von Rauschmitteln ebenso
wie die kritische Einstellung ihnen gegeniiber ge-
wachsen ist 39), Dennoch bleibt eine insgesamt er-
schreckende Bereitschaft, Drogen zu nehmen: Nach
der zitierten Untersuchung der Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufklarung wiirden 6% der be-
fragten Jugendlichen angebotenes Heroin auch an-
nehmen. Es bleibt und erneuert sich offensichtlich
auch immer wieder die bestiirzende Zahl von rund
10000 drogenabhangigen Jugendlichen aus einer
Gesamtzahl von 30000 bis 50 000 stark drogenge-
fahrdeten %),

28) Diese statistische Gruppe konsumiert eine rechnerisch
festgestellte Trinkmenge von mehr als 100 gr. Alkohol
pro Tag. Antwort der Bundesregierung auf die GroBe
Anfrage der Abgeordneten Kroll-Schliiter u. a., ,Alko-
hol- und DrogenmiBbrauch und Kriminalitdt von Kin-
dern und Jugendlichen”, Deutscher Bundestag, Druck-
sache 8/922 vom 21. September 1977, S. 7.

) Vgl. Bron, B.: AlkoholmiBbrauch bei Kindern und Ju-
gendlichen, in: Suchtgefahren, Jg. 22, H. 2 1976; Fah-
renkrug, H. u.a.: Zum Trinkverhalten von Jugend-
lichen, Kiel 1977; Bayerisches Staatsministerium des
Innern (Hrsg.): Drogen, Alkohol, Nikotin. Eine Doku-
mentation iiber eine Reprdsentativerhebung bei Ju-
gendlichen in Bayern, Miinchen 1974.

30) Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (Hrsg.):
Die Entwicklung der Drogenaffinitdt Jugendlicher in
der Bundesrepublik Deutschland. Ergebnisse einer
Trendanalyse 1973/76, Broschiire, K6ln 1977.

3) Vgl. hierzu den einschldgigen Band der ,Materialien
zum Fiinften Jugendbericht”, DJI-Verlag, Miinchen
1979.
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Tabelle 3
Deliktarten, bezogen auf Kinder und Jugendliche nach Alter und Geschlecht
davon:
in/aus
‘Waren- "
hiusern, Gefahr-
Ver- Schwerer| Sachbe Rausch ’ lll.lilt:ie
Einfacher kaufs- Dieb- schiddi- | Betrug gift- schwere
Diebstahl [ rdumen - .
und stahl gung delikte Koérper-
Selbst- verlet-
bedies zung
nungs-
- laden
weibl. 56,7 32,6 23,4 14,3 —_ — —_
Ki .
inder ménnl.| 769 63,0 6.7 59 — — -
Jugendliche
14 bis weibl. 477 23,7 32,8 10,2 — — —
unter 16 mannl. 73,4 61,0 6,6 — — — —
~Jugendliche
16 bis weibl. 31,2 10,5 34,1 — —_ —_ _
unter 18 mannl, 54,5 40,2 6,9 —_ 10,9 6,4 —_—
Heran- weibl. 22,2 5,4 26,3 9,8 9,3 6,9 6,9
wachsende mannl. 39,4 25,9 5,6 — 180 11,1 -

Quelle: Die Kriminalitdt in der Bundesrepublik Deutschland. Bulletin der Bundesregierung Nr. 105 vom 27. Sep-

tember 1978

Unglnstige Lebensverhdltnisse im weitesten Sinne
des Wortes werden héaufig auch als verursachender
Faktor im Zusammenhang mit der Kriminalitdt von
Kindern und Jugendlichen erkenntlich. Kinder und
Jugendliche haben einen iiberdurchschnittlich hohen
Anteil an der Gesamtkriminalitdt — gemessen an

ihrem Bevolkerungsanteil; auBerdem ist der Anteil

der Tatverdachtigen unter Kindern und Jugendlichen
im Verhialtnis zur Gesamtzahl im Steigen begrif-
fen. Wahrend die Zahl der erwachsenen Tatver-
déchtigen von 1975 bis 1977 um 8,2 %, die der Her-
anwachsenden um 13,3 %0 stieg, stieg die Zahl der
jugendlichen Tatverdachtigen um 25,1 %, die der
Kinder um 30,8 %/0 %2). GewiB ist der Anteil der Kin-
der, Jugendlichen und Heranwachsenden, die 1977
Straftaten begangen haben, aufgrund der Diver-
genz zwischen bekanntgewordenen und aufgeklar-
ten Straftaten — Gesamtaufklarungsquote 44,8 %/0 —
noch hoher zu veranschlagen. Ein Blick auf die bei
Kindern und Jugendlichen im Vordergrund stehen-
den Deliktarten zeigt, daB sich hier Formen finden,

die etwas mit der Lebenssituation dieser Kinder und.

Jugendlichen zu tun haben.

32) Vgl. Bayerisches Staatsministerium des Innern (Hrsg.):
Drogen, Alkohol, Nikotin. Eine Dokumentation iiber
eine Reprasentativerhebung bei Jugendlichen in Bay-
ern, Miinchen 1974.

Die Ubersicht zeigt, daB bei der statistisch erfaften
Kriminalitdt von Kindern und Jugendlichen Dieb-
stdhle eine zahlenmaBig grofie Rolle spielen. Darin
kann zumindest ein Hinweis darauf gesehen werden,
daB sich Kinder und Jugendliché in besonderem
MaBe in der Schere zwischen Bediirfnissen nach Kon-
sum, Besitz und Geltung einerseits und mangelnder
finanzieller Moglichkeit zu ihrer legalen Befriedi-
gung andererseits befinden. Dies gilt besonders fiir
Kinder aus unteren sozialen Schichten, die zumin-
dest durch die 6ffentlich bekanntgewordene Devianz
starker belastet sind. Ganz allgemein konnen jedoch
auch als kriminell definierte auffallige Verhaltens-
weisen von Kindern und Jugendlichen als Signale
fir besondere Lebensumstinde verstanden werden.
Abweichende Handlungen weisen oft auf schwere
Lebensbedingungen hin, auf Uberforderung, Hilflo-
sigkeit. Wenn Staat und Gesellschaft darauf iiber-
wiegend mit den Mitteln von Ermittlung und Strafe
reagieren, dann koénnen solche Konfliktsituationen
zum Anfang weiterer Benachteiligung werden.

4.2 Schulversagen

Threm Anspruch nach soll die Schule die Entwicklung
und Entfaltung der Kinder und Jugendlichen zu kom-
petenten und miindigen, zur Leistung, Selbstbestim-
mung und Selbstverwirklichung fahigen Personen
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gewdhrleisten. In Wirklichkeit stellt die Institution
Schule unter den gegenwiértigen Bedingungen fiir
alle Betroffenen, also die Kinder, die Eltern und die
Lehrer in vielfacher und weitreichender Weise ein
Problem dar. Es dokumentiert sich in den vielfdlti-
gen Formen des Schulversagens, aber auch darin,
daB dieses ganze differenzierte System schulischer
Einrichtungen offensichtlich nicht nur Qualifikation
und Integration, nicht nur Voraussetzungen fir Sta-
tuserhalt oder fiir sozialen Aufstieg schafft; es pro-
duziert auch soziale Benachteiligung. Darauf geht
dieser Jugendbericht ausfiihrlich ein.

Die Uberforderung von Kindern und Jugendlichen
durch die Schule ist gegenwdrtig der gemeinsame
Nenner vieler Diskussionen, die tiber ein offenbar
insgesamt problematisches Verhdltnis von Kindern
und Jugendlichen zum Schulsystem gefithrt werden.
Diese Uberforderung zeigt sich deutlich an den Pro-
blemgruppen, welche die Schule produziert. Die erste
Schwelle, die Kinder auf dem Weg durch das Schul-
wesen zu nehmen haben, ist die Einschulung in die
Grundschule. Knapp 5 % der Kinder stolpern an die-
ser Schwelle, sie werden zurlickgestellt 3). Dies
zeigt, daB viele Familien aus eigener Kraft ihre Kin-
der nicht auf die Anforderungen der Gesellschaft
vorbereiten kénnen und offensichtlich auch keine
ausreichende Unterstiitzung erhalten, um bessere
Startchancen fiir ein ohnehin ungleiches Rennen um
Qualifikationen zu gewdhrleisten. Da gezielte For-
derungsmafBnahmen fiir Kinder, die vom Grundschul-
besuch zuriickgestellt worden sind, in der Bundesre-
publik nur partiell, von Land zu Land in unterschied-
lichem MafBe angeboten werden, bedeutet eine Zu-
riickstellung von Kindern haufig nichts anderes als
deren Verbleibenlassen in eben jenem benachteili-
genden Milieu, das die minderen individuellen Start-
chancen zu verantworten hat.

Auch von den in die Grundschule aufgenommenen
Kindern schafft nicht jedes den Sprung in die zweite
und dritte Klasse auf Anhieb. Im Durchschnitt der
Bundeslander blieben im Schuljahr 1976/77 2,9 %
der Schulanfénger in der ersten Klasse und 3,2 % in
der zweiten Klasse sitzen 3¢). Statistisch gesehen hat
ein Viertel der Hauptschulabgédnger, die Halfte der
Realschiiler und nahezu jeder Gymnasiast einmal im
Verlauf der Schulkarriere eine Klasse wiederholt.
Die ohnehin fragwiirdige Chance, in einer Gruppe
wiederum eher leistungsgleicher Schiiler AnschluB
an allgemeine Standards zu finden, wird mit viel-
féltigen Problemen -— dem Verlust von Freund-
schaften, dem Zwang zur Neuanpassung, der dro-
henden Stigmatisierung — erkauft.

Im Jahr 1977 besuchten rund 400 000 Kinder und Ju-
gendliche Schulen fiir Behinderte, einschlieBlich der
Klassen fiir Behinderte an Grund- und Hauptschu-
len %), Die Existenz von Sonderschulen fiir lernbe-

33) Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die Situation der Kin-
der in der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden
1979, S. 79.

34) Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die Situation der Kin-
der in der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden
1979, S. 82. :

35) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1978,
Wiesbaden 1978, S. 338.
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hinderte und verhaltensgestérte Kinder erlaubt es
den Grund- und Hauptschulen, einzelne Kinder als
Sonder-Kinder zu definieren und aus der Schulge-
meinschaft auszuschlieBen. Mit der Absonderung die-
ser Sonderschiiler erspart sich die Regelschule die
Beantwortung der Frage, warum sie unfidhig oder
nicht bereit ist, sich auf die konkreten Problemlagen
aller ihrer Schiller padagogisch einzustellen. Der
Einweisung in die Sonderschule meist im frithen
Schulalter liegen Verfahren und Kriterien zugrunde,
die personbedingte Leistungsdefizite von temporé-
ren, situativ und sozial bedingten Defiziten nicht zu
trennen erlauben. Sozial bedingte Defizite jedoch
bediirften anderer, lebensweltbezogener Sozialisa-
tionshilfen. Die Einweisung in die Sonderschulen
aber zementiert in der Regel solche Benachteiligung.
Eine Riickkehr in die allgemeinbildende Schule ist,
statistisch gesehen, so gut wie ausgeschlossen. Das
Verbleiben in der Sonderschule bedeutet auf Dauer,
sich mit dem Stigma des Schwachen auseinander-
setzen zu miissen und auf der Suche nach Ausbil-
dungsplatzen entschieden benachteiligt zu sein. Vor
allem Kinder aus der Unterschicht haben dieses be-
nachteiligende Sozialisierungsschicksal zu ertragen.

4.3 Beruflich-soziale Lebensperspektiven

Unser Schulsystem, das gegenwdrtig nach dem Ur-
teil vieler Experten hohere Leistungsanforderungen
an Kinder und Jugendliche stellt als je zuvor, ist
fiir seine Schiiler auch objektiv wichtiger geworden.
Je hoher der erreichte AbschluB, und je besser die
Noten des einzelnen Schiilers sind, desto giinstiger
sind seine Startchancen in den Beruf, jedoch stellt
die in der Schule erworbene Qualifikation keine Ga-
rantie fiir einen entsprechenden Arbeitsplatz dar.

Einer erschreckend hohen Zahl von Jugendlichen
bleibt jedoch iiberhaupt ein qualifizierender Ab-
schluB der allgemeinbildenden Schule versagt. Rund
80 000 Jugendliche haben 1976 die Hauptschule ohne
AbschluB3 verlassen, rund 50 000 Jugendliche haben
die Sonderschule absolviert, ohne dabei an das Ni-
veau der Normalschule, also der Hauptschule, An-
schluB gefunden zu haben %). Die Zahl dieser Schul-
abgdnger ohne AbschluB wird, auf den jeweiligen
Jahrgang umgerechnet, mit rund 15 %o angegeben 37).
Dabei zeigen sich zwischen den einzelnen Bundeslan-
dern betrédchtliche Unterschiede. Obwohl Jungen die-
ses Handicap fiir ihren weiteren Lebensweg o6fter in
Kauf zunehmen haben als Maddchen, namlich im Ver-
haltnis 17,3 % zu 12,5 %, sind diese gegeniiber den
Maédchen bei gleicher Qualifikation auf dem Arbeits-
markt im Vorteil. Die Prozentzahlen von Schulab-
gidngern ohne HauptschulabschluB ist iiber die Jahre,
ja sogar iiber Jahrzehnte hinweg ziemlich konstant
geblieben. Eine nicht zu Ende gelangte Bildungsre-
form hat dieses virulente Problem unseres Schulwe-
sens offenbar nicht zu beseitigen vermocht.

36) Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.):
Bildungspolitische Zwischenbilanz, Bonn 1976, S. 33.

) Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.):
Bildungspolitische Zwischenbilanz, Bonn 1976, S. 15.
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Untersuchungen zeigen, daB ein frijhzeitiges Sitzen-
bleiben in Grund- und Hauptschule die Chancen, ei-
nen AbschluB zu erreichen, negativ beeinfluBt 3§).
Wihrend Realschiiler und Gymnasiasten trotz Wie-
derholung einer Klasse ind der Regel ihren Schulbe-
such bis zum SchulabschluB verlédngern, beenden ihn
erfolglose Hauptschiiler nach dem Ende der Pilicht-
schulzeit hdufig, ohne tiber das Jahreszeugnis hinaus
einen vorweisbaren Leistungsnachweis zu haben.

Der harte Wettbewerb um Ausbildungs- und Ar-
beitspladtze, den Jugendliche in der Gegenwart durch-
zustehen haben, hat ein breites Spektrum negativer
Konsequenzen: SchulstreB, Anpassungsdruck, unbe-
friedigt gebliebene Wiinsche nach einem sinnvollen
Beruf und einer sinnvollen Arbeit. Am hartesten trifft
dieser Wettbewerb jedoch diejenigen, die — zumin-
dest zunachst einmal — nicht die Chance haben, ir-
gendwo eine Ausbildungsstelle oder Arbeit zu fin-
den.

Im September 1978 waren rund 92 000 Jugendliche
und junge Erwachsene unter 20 Jahren als arbeitslos
registriert 3). Die Zahl der Jugendlichen, die faktisch
ohne Arbeit oder Ausbildungsplatz waren, ist nach
Meinung der Experten jedoch weit héher anzuset-
zen. Die Dunkelziffer verdoppelt bis verdreifacht die
Zahl der registrierten jugendlichen Arbeitslosen. Zu-
dem sind in dieser Zahl jene Jugendlichen nicht ent-
halten, die nur eine Ausbildungsstelle, doch keine
Arbeit suchen.

"Mehr Madchen als Jungen — namlich 57 217 gegen-
iiber 34 813 — waren als arbeitslos gemeldet. 65 386
der arbeitslosen Jugendlichen hatten keine abge-
schlossene Berufsausbildung. Ein knappes Drittel
der Jugendlichen, ndmlich 27 116, ist als arbeitslos
registriert worden, ohne iiberhaupt je eine Berufs-
tatigkeit ausgeiibt zu haben.

Betrachtet man die Gruppe der als arbeitslos regi-
strierten Jugendlichen auf ihre Schulabschliisse hin,
so zeigt sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen
MiBerfolg in der Schule und spaterer Arbeitslosig-
keit. Rund 27 000 der ca. 92 000 jugendlichen Ar-
beitslosen unter 20 Jahren, die im September 1978
registriert wurden, hatten keinen Hauptschulab-
schluB. Da rund 15 % der Hauptschulabgdnger jedes
Jahrgangs die Hauptschule ohne AbschluBl verlassen,
Hauptschiiler wiederum nur ein Teil jedes: Schiiler-
jahrganges ausmachen, ist diese Gruppe unter den
jugendlichen Arbeitslosen iiberstark vertreten. Mehr
als 45000 arbeitslose Jugendliche bis zu 20 Jahren
hatten nach den Zahlen vom September 1978 die
Hauptschule mit einem AbschluB absolviert, rund
11900 hatten Mittlere Reife, 5800 die Hochschul-
oder Fachhochschulreife 49).

3%) Kind, A.: Zum AusmaB schulischer Selektion, in: Bier-
mann, R. (Hrsg.): Schulische Selektion in der Diskus-
sion, Bad Heilbrunn 1976, S. 15; Bundesminister fir
Bildung und Wissenschaft (Hrsg.): Bildungspolitische
Zwischenbilanz, Bonn 1976, S. 44.

3%) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.): Jiingere Arbeitslose,
Ende September 1978, Niirnberg 1979.

49) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.): Jiingere Arbeitslose,
Ende September 1978, Niirnberg 1979.
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4.4 ,Verhaltensstorungen“ und Behinderungen

Kindern und Jugendlichen werden Chancen auf ein
normales Leben nicht allein durch die Verknappung
von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen verwehrt. Sie
selbst zeigen in zunehmendem MaB Verhaltensauf-
falligkeiten, die den Weg in eine befriedigende so-
ziale Existenz verbauen oder erschweren.

Hier ist zuerst an die behinderten Kinder und Ju-
gendlichen zu denken. Thnen gilt seit langem eine
und in der Gegenwart vielfach verstarkte gesell-
schaftliche Aufmerksamkeit und Hilfe. Der Begriff
der Behinderung erfahrt dabei eine Erweiterung. Der
Anteil der korperlich behinderten Kinder und Ju-
gendlichen wird im allgemeinen mit 0,5 %6 der ent-
sprechenden Altersgruppe angegeben. Dabei wird
die Gruppe der spastisch geldhmten oder blinden
Kinder zahlenmaBig weit iibertroffen von der Grup-
pe der geistig-seelisch behinderten Kinder. Ihr An-
teil an der Altersgruppe wird je nach Auslegung
der Kriterien mit 2 bis 5% veranschlagt4'). Diese
der Anlage des Bundessozialhilfegesetzes entspre-
chende Einteilung von Behinderungen, die zugleich
der historischen Entwicklung der gesellschaftlichen
Aufmerksamkeit fiir Behinderungen folgt, darf nicht
vergessen lassen, daB Behinderung eine Beschran-
kung von Lebenschancen signalisiert, in die psychi-
sche und soziale Faktoren gleichermaBen einflieBen.

Versteht man wie der Deutsche Bildungsrat auch die-
jenigen Kinder und Jugendlichen als behindert, die
»in ihrem Lernen, in sozialem Verhalten, in der
sprachlichen Kommunikation oder in den psychoso-
matischen Fahigkeiten soweit beeintrachtigt sind,

" daB ihre Teilhabe am Leben der Gesellschaft wesent-

lich erschwert ist” 4%), dann gerdt auch die groBe und
schwer abzugrenzende Gruppe der ,seelisch Behin-
derten” in den Blick, die zum groBen Teil identisch
ist mit den als ,verhaltensgestort” bezeichneten Kin-
dern und Jugendlichen. Uber die Gro8e dieser Grup-
pe behinderter Kinder und Jugendlicher ist in den
vergangenen Jahren viel diskutiert worden. Der
Psychiatriebericht der Bundesregierung gibt den An-
teil verhaltensgestorter Kinder und Jugendlicher mit -
20 bis 30 %o der jeweiligen Altersgruppe an 43).

Es wird in diesem Jugendbericht zu zeigen sein, wie
problematisch in wissenschaftlicher Hinsicht die Fest-

4) Vgl. zu den statistischen Angaben: Bericht lber die
Lage der Psychiatrie in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Zur psychiatrischen und psychotherapeutisch/
psychosomatischen Versorgung der Bevolkerung. Deut-
scher Bundestag, 7. Wahlperiode, Drucksache 7/4200
und 7/4201, Bonn 1975, vgl. dort den Abschnitt ,Zur
Versorgung psychisch auffélliger, gestorter und behin-
derter Kinder und Jugendlicher”. Vgl. auch den ein-
schldgigen Band der ,Materialien zum 5. Jugendbe-
richt", DJI-Verlag, Miinchen 1979.

42) Deutscher Bildungsrat (Hrsg.): Zur padagogischen For-
derung behinderter und von Behinderung bedrohter
Kinder und Jugendicher, Empfehlungen der Bildungs-
kommission, Bonn 1973, S. 72.

43) Bericht Uber die Lage der Psychiatrie in der Bundes-
republik Deutschland. Zur psychiatrischen und psycho-
therapeutisch/psychosomatischen Versorgung der Be-
vélkerung. Deutscher Bundestag, 7. Wahlperiode,
Drucksache 7/4200 und 7/4201, Bonn 1975.

29



Deutscher Bundestag — 8.Wahlperiode

Drucksache 8/3685

legung eines Merkmalssyndroms wie ,Verhaltens-
stérung” ist, vor allem jedoch, welche fir die be-
troffenen Personen belastenden und fiir Erziehungs-
institutionen entlastenden Funktionen die Zuschrei-
‘bung solcher Attribute haben kann, ohne daB damit
Kindern und Jugendlichen in ihren Lebens- und
Sozialisationsverhédltnissen geholfen ware. Dennoch:
Auch diese problematischen Zahlen sowie die Ver-
mutung, daB Verhaltensstérungen unter Kindern und
Jugendlichen noch im Steigen begriffen sind, sollten
Offentlichkeit und Politik dazu zwingen, starker die
Probleme und Konflikte von Kindern und Jugend-
lichen in ihren alltdglichen Lebensvollziigen zu
sehen.

4.5 Besonders benachteiligte Sozialgruppén

Neben den verminderten beruflich-sozialen Lebens-
perspektiven, welche die Lebenssituation der jungen
Generation im allgemeinen beeinflussen, will dieser
Jugendbericht eindriicklich auf einzelne Gruppen
von Kindern und Jugendlichen hinweisen, deren Le-
bensumstdnde und Zukunftaussichten besonders be-
eintrachtigt und benachteiligt sind. GewiB lieBen sich
in diesem Zusammenhang viele Gruppen nennen.
Stellvertretend fiir all diese Kinder und Jugend-
lichen in gesellschaftlichen Randsituationen sollen
hier die Probleme der Kinder und Jugendlichen aus
Auslanderfamilien, aus Familien von Spétaussied-
lern zur Sprache kommen, wie auch die Schwierig-
keiten jener Kinder und Jugendlichen, die mit ihren
Familien in Notunterkiinften und Obdachlosenquar-
tieren leben miissen. ’

Ende 1977 lebten in der Bundesrepublik knapp eine
Million auslandische Kinder und Jugendliche unter
18 Jahren ). Rund 100100 Kinder ausléndischer
Staatszugehorigkeit wurden im gleichen Jahr in der
Bundesrepublik geboren. Die Zahl dieser Neugebo-
renen steigt stetig an. Bereits ein Fiinftel aller in der
Bundesrepublik geborenen Kinder haben auslandi-
sche Eltern. Die Eltern dieser Kinder und Jugend-
lichen sind hier zu Hause. Nahezu ein Viertel der
rund vier Millionen Ausldnder lebt langer als zehn
Jahre in der Bundesrepublik, iliber die Halfte lebt
zwischen vier und zehn Jahren, nur etwa 11 % we-
niger als zwei Jahre hier 45).

Kinder und Jugendliche ausldndischer Arbeitnehmer
sind besonderen Beschrdnkungen ihrer Entwick-
lungsmoglichkeiten unterworfen. lhre Familien, oft
traditionellen Wertvorstellungen des Herkunftslan-
des verpflichtet, isoliert und durch harte Berufsarbeit
sowie enge Wohnverhéltnisse belastet, vermégen sie
nur in sehr begrenztem AusmaB in ihrem Werde-
gang in Schule und Beruf zu unterstiitzen.

Die Zugangschancen zu geeigneten Vorschuleinrich-
tungen sind gerade fiir diese Bevolkerungsgruppe
unzureichend. Die allgemeinbildenden Schulen sind,
obwohl schon seit Jahren die zweite Generation der
Ausldnderkinder diese Schulen besucht, immer noch

#4) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1978,
Wiesbaden 1978, S. 66.

) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1978,
Wiesbaden 1978, S. 66.
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nicht organisatorisch, methodisch und personell hin-
reichend auf ihre nichtdeutschen Schiiler eingestellt.
Wenn Kinder aus auslédndischen Familien ihrer
Schulpflicht nachkommen, tun sie dies meist mit
schlechtem- Erfolg. In einem Schulsystem, das sich
nicht auf ihre besonderen Lern- und Lebensbedin-
gungen einstellen kann, erreichen nur etwa 60 %o der
Kinder, die regelmaBig die Schule besuchen, den
HauptschulabschluB. MiBerfolge in der Schule setzen
sich in Ausbildung und Arbeit fort. Von den rund
850 000 ménnlichen Auszubildenden in der Bundes-
republik sind nur 3,2 %o auslandische Jugendliche 49).
Ihr Anteil an der entsprechenden Altersgruppe ist
indes dreimal so groB. Auslandische Jugendliche, zu-
mal Méadchen, sind auch unter den arbeitslosen Ju-
gendlichen stark vertreten.

Staatliche Stellen wie freie Trager der Jugendarbeit
und Wohlfahrt organisieren gewiB viele MaBnah-
men, um auslandischen Jugendlichen Sozialisations-
und Lebenshilfen, Beratung und Betreuung zu geben.
Der entscheidende Schritt fiir eine Integration dieser
Kinder und Jugendlichen, der sowohl ihre kulturelle
Identitdt wahren, wie auch sie zu vollen Biirgern
machen wiirde, steht freilich noch aus.

Von vergleichbarer Problematik, wenn auch in gerin-
gem AusmaB, ist die Lage der Kinder und Jugend-
lichen aus Familien, die als Spéataussiedler in den
letzten Jahren in die Bundesrepublik gekommen
sind. Rund 14 000 Kinder und Jugendliche kamen
1976 mit ihren Eltern in die Bundesrepublik und 1977
kamen bis Oktober etwas mehr als 11 000 Kinder
und Jugendliche ¥"). Sie werden mit einer Gesellschaft
konfrontiert, auf deren Anforderungen ihre meist
patriarchalisch orientierte Familie mit ihren eher
traditionellen Wert- und Normvorstellungen sie
nicht vorbereiten konnte. Aber auch ihre Lernerfah-
rungen und Lernerfolge in den Schulen ihrer Her-
kunftslander werden entwertet. Gesellschaftliche
Grundorientierungen, Verkehrsformen, weite Wis-
sensgebiet sind zu revidieren. Die oft mangelhafte
Beherrschung der deutschen Sprache wirft sie in Be-
ruf und Ausbildung zuriick und schafft Barrieren. In
dem Konflikt, mit den Werten eines neuen Gesell-
schaftssystems zurechtzukommen, fehlen oft die so-
zialen Beziehungen zu Gleichaltrigen, zu Nachbarn,
erwachsenen Bezugspersonen, die Orientierung bie-
ten und zu einer kritischen Anpassung an die neue
Gesellschaft beitragen kénnten. Die zahlreichen be-
miihten Programme zur Integration der Spéataussied-
ler bewirken zwar partielle Defizitausgleiche und
Anpassungshilfen, sie konne jedoch intakte, offene,
gesprachs- und hilfsbereite soziale Gruppen in der
Lebens- und Arbeitswelt der Kinder und Jugend-
lichen nicht ersetzen. '

Besonders benachteiligte Lebensverhéltnisse fiir Kin-
der und Jugendliche lassen sich nicht allein auf das
Schicksal der Emigration zuriickfiihren. Rund eine
halbe Million Personen, die in Obdachlosen- oder

%) Vink, J.: Auslédndische Jugendliche im Ubergangsfeld
zwischen Berufsschule und Arbeitswelt, in: Theorie und
Praxis der sozialen Arbeit, Jg. 28, H. 11 1977, S. 416.

47) Vgl. den einschldgigen Band der ,Materialien zum
5. Jugendbericht”, DJI-Verlag, Miinchen 1979.
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sonstigen Behelfsunterkiinften leben, sind Betroffene
eines weitgehend wirtschaftlich bedingten Absonde-
rungsprozesses, der in unserer Gesellschaft standig
ablauft 4%). Obdachlose Familien sind kinderreich.
Zwischen 50 und 60 %o der Bewohner entsprechender
Quartiere sind unter 18 Jahre alt. Diese Kinder und
Jugendlichen haben kaum Chancen, den Deklassie-
rungsprozef, den ihre Eltern durchlaufen haben, zu
unterbrechen. Durch ihre Sozialisation hindurch setzt
sich die Benachteiligung in ihren eigenen Lebens-
chancen und Lebensperspektiven fort. Schlechte
Wohnverhéltnisse, mangelnde soziale Infrastruktur,
die schlechte wirtschaftliche, kulturelle und psycho-
soziale Kapazitit der Eltern vermégen kaum hin-
reichend auf die. Schule vorzubereiten. Unter den
sogenannten Schulunreifen, also unter den vom
Grundschulbesuch zunachst zuriickgestellten Kin-
dern, finden sich liberwiegend Kinder aus Obdach-
losensiedlungen. Schulversagen ist bei ihnen nahezu
die Norm. Sonderschiiler rekrutieren sich etwa zur
Hailfte aus Kindern und Jugendlichen aus Notunter-
kiinften oder anderen sogenannten sozialen Brenn-
punkten. Die Bedingungen, die Schulversagen her-
vorbringen, behindern anschlieBend auch die beruf-
liche Karriere: Nur Hilfsarbeit und Gelegenheitsar-
beit bleiben in der Regel als Perspektive.

Seitdem etwa Mitte der 60er Jahre die Situation
der Obdachlosen, vor allen Dingen durch politisch
motivierte Initiativgruppen entdeckt und in der
UOffentlichkeit problematisiert wurde, sind in den
Stadten und Gemeinden viele Versuche der Hilfe
fiir Obdachlose unternommen worden. Dariiber wird
im einzelnen zu berichten sein.

4.6 Bedingungen und Maglichkeiten sozialer
und politischer Partizipation

Die Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland
versteht sich als freiheitliche Demokratie. Bei nahe-
zu allen Gruppen lebt diese Staats- und Gesell-
schaftsform als Vorstellung einer aktiven Beteili-
gung aller Biirger am politischen und gesellschaft-
lichen ProzeB. Das Erwachsenwerden sollte deshalb
das Lernen und aktive Wahrnehmen der verschie-
denen Partizipationsformen in Schule, Beruf und
Berufsausbildung sowie in gesellschaftlichen und
politischen Organisationen einschliefien.

Nach den stirmischen Jahren der Protestbewegung,
in denen die junge Generation schnell und gerne
als Avantgarde politischer Bewegungen verstanden
wurde, suggeriert gegenwdartig die Forschung das
Bild einer politisch befriedeten, normalen, angepa8-
ten Jugend; die 6ffentliche Meinung scheint gar vom
Bild einer politisch desinteressierten, sich am pri-
vaten Gliick orientierenden Jugend auszugehen *9).

Fiir den Meinungstrend, daB in der Gegenwart das
gesellschaftliche Klima fiir Partizipation, verstanden

4%) Bundesminister fiir Jugend, Familie' und Gesundheit
(Hrsg.): Bericht iiber die Eingliederung von Personen
mit besonderen sozialen Schwierigkeiten in die Ge-
meinschaft, Bonn 1976, S. 4.

49) Vgl. z. B.: Jugendwerk der Deutschen Shell (Hrsg.):
Jugend zwischen 13 und 24, Vergleich iiber 20 Jahre,
Hamburg 1975.

als interessengeleitete Beeinflussung sozialer Be-
dingungen der eigenen Existenz durch gesellschaft-
liches und politisches Handeln, nicht eben giinstig
sei, gibt es einige Anhaltspunkte. Jugendliche, ja
auch schon Kinder, sind in Schule und Berufsaus-
bildung hohen Leistungsanforderungen ausgesetzt.
Die Verknappung von Arbeits- und Ausbildungs-
platzen bringt Konkurrenz untereinander, die sich
bis hin zum Wettbewerb um gute Noten in der
Schule auswirkt. Diese Vorverlegung des Lebens-
kampfes hinein in Kindheit und Jugend verstdrkt
die Bedeutung des individuellen Erfolgs im Ver-
héaltnis zu gemeinsamen, politisch gerichteten Per-
spektiven. Sie absorbiert Zeit und Motivation fir
das eigene Fortkommen. Es scheint, daB der ins-
besondere der Jugend gerne attestierten Bereitschaft
zum gemeinsamen Engagement fiir gemeinsame
Ziele die soziale Voraussetzung verlorenging. Zu-
dem sind die gewahrten Chancen erfolgreicher
politischer Aktivitdat in den Institutionen nicht bes-
ser geworden. Das Partizipationsklima an Schulen,
Betrieben und Hochschulen ist in einer Zeit, die
durch das vorlaufige Ende einer Reformepoche, po-
litische Pragmatik und wirtschaftliche Stagnation
gekennzeichnet ist, gewiB nicht ermutigend.

Griinde fir Privatismus, Resignation und Apathie
sind jedoch nicht allein in der unmittelbaren Le-
benssituation der jungen Generation selbst zu su-
chen. Das allgemeine politische Klima hat sich von
der Hoffnung, daB gesellschaftliche Verhaltnisse
machbar seien, zur Erniichterung dariber entwik-
kelt, dafl gegenwartig nur das in engen 6konomischen
Grenzen Machbare auch als moglich gilt. Der Still-
stand und das Scheitern von Reformen, die gerade
fir die junge Generation Bedeutung gehabt haben
und dies auch jetzt noch haben, wie etwa die Schul-
reform, die Berufsbildungsreform oder die Hoch-
schulreform, gelten vielen jungen Menschen als An-
zeichen fiir die beschriankte Entwicklungsfahigkeit
unserer Gesellschaft schlechthin. Die Einfithrung
und Handhabung des sogenannten Radikalenerlas-
ses hat dariiber hinaus gewiB weit mehr junge
Menschen vom politischen Engagement abgehalten
als zum politischen Engagement hingefiihrt. Vertraut
man den Meinungsbefragungen, so verarbeitet die
junge Generation diese Situation iiberwiegend ge-
lassen: Prinzipiell zufrieden mit dem politischen Sy-
stem, ist sie radikalen Alternativen zur gesellschaft-
lichen Ordnung, aber auch engagierter politischer
Teilnahme gegeniiber abgeneigt. Vielfdltige Bei-
spiele aus dem gesellschaftlichen Alltag verweisen
jedoch auf ein latentes Protestpotential gerade in
der jungen Generation. Die relativ hohe Zahl von
Jugendlichen, die sich etwa bei den Landtagswahlen
1978 fiir politische Gruppen auBerhalb des tradi-
tionellen Parteienspektrums entschied, das starke
Engagement gerade von Jugendlichen in Kampa-
gnen und Initiativen gegen Atomkraftwerke ver-
weisen auf eine hohe Distanz eines Teils der jungen
Generation zum Routinebetrieb unserer parlamenta-
rischen Demokratie. Die Tausenden von Jugend-
lichen, die sich etwa den sogenannten Jugendreli-
gionen zuwenden oder sogenannte alternative Le-
bensformen gewdhlt haben, machen auf eine grund-
satzliche Entfremdung von Teilen der jungen Gene-
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ration gegeniiber den gangigen Lebenslaufmustern
in unserer Gesellschaft aufmerksam. Vielleicht zeigt
sich in der Gegenwart der Jugendprotest eher in sol-
chen Fluchttendenzen als in artikulierter, 6ffentlich-
keitswirksamer politischer Aktivitat.

Die weite Spanne jugendlichen Engagements zwi-
schen erlebnisorientierter Geselligkeit und miih-
samer politischer Beteiligung findet in diesem Be-
richt in der Analyse von Partizipationsformen Be-
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ricksichtigung, die unterschiedliche Erfahrungs-,
Lern- und EinfluBmoéglichkeiten fiir Jugendliche bie-
ten. Jugendliche FuBlball-Fanclubs, selbstverwaltete
Jugendzentren und die gewerkschaftliche Jugend-
arbeit stellen Formen jugendlicher Partizipation
dar, an denen Probleme, Méglichkeiten und Schwie-
rigkeiten der Beteiligung Jugendlicher an gesell-
schaftlichen und politischen Prozessen veranschau-
licht werden.
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Teil B

Analysen aktueller Problemlagen

von Kindern und Jugendlichen

In diesem Teil des Berichts werden ausgewdhlte
Problemlagen von Kindern und Jugendlichen in der
Bundesrepublik Deutschland analysiert.

Im ersten Abschnitt stehen Problemzusammenhdnge
im Vordergrund, mit denen sich die Jugendhilfe
schon immer befaBt hat; es sind miBhandelte und
vernachldssigte Kinder; Kinder, die in irgendeiner
Form ausgebeutet, von Erwachsenen gefdhrdet und
eingeschrankt werden; Kinder, die von ihrem Zu-
hause weglaufen, zu Drogen oder Alkohol greifen;
schlieBlich solche, die als kriminell gelten und ent-
sprechende Sanktionen erfahren. Die Darstellung
und Analyse geht davon aus, daB die genannten
Sachverhalte etwas mit ungiinstigen Lebensverhalt-
nissen zu tun haben, unter denen diese Kinder auf-
wachsen, mit materieller und psychischer Not und
Konflikten, wie sie besonders fiir gesellschaftliche
Randgruppen und Angehérige der Unterschicht
iiberdurchschnittlich hdufig charakteristisch sind.

Im zweiten Abschnitt sollen Probleme behandelt
werden, die insofern einen qualitativ anderen Cha-
rakter haben, als sie im Gegensatz zur erstgenann-
ten Gruppe nicht nur Randgruppen oder einzelne
Fille betreffen, sondern als Schulprobleme im wei-
testen Sinn des Wortes von einem gesellschaftlich
geplanten und 6ffentlich organisierten Bereich, eben
der Schule, ausgehen. Sie betreffen grundsatzlich
alle Kinder und Jugendliche, auch wenn die Ange-
horigen unterschiedlicher sozialer Gruppen in unter-
schiedlichen Formen von diesen Erscheinungen tan-
giert sind. Probleme dieser Art stellen fir die Ju-
gendhilfe eine neue Situation dar. Sie betreffen nicht
nur Rand- und Problemgruppen der Gesellschaft,
sondern stellen, weil sie als Folgewirkungen ge-
sellschaftlich geplanter Sozialisation verstanden
werden miissen, allgemeine, die heranwachsende Ge-
neration insgesamt betreffende Probleme dar. Mit
anderen Worten: Jugendhilfe muBl sich mit regel-
haften Formen defizitarer Sozialisation auseinander-
setzen, mit Folgeerscheinungen einer Lage, von der
die heranwachsende Generation betroffen ist.

Beide Analysen werden in nachfolgenden Abschnit-
ten weitergefithrt. Die Probleme des Abschnitts liber
.Kinder in ungiinstigen Lebensverhéaltnissen” wer-
den im vierten Abschnitt unter dem Aspekt fortge-
fihrt, wie Probleme verhaltensauffalliger und behin-
derter Kinder in unserer Gesellschaft aufgegriffen
und bearbeitet werden. Im Abschnitt ,Beruflich-
soziale Lebensperspektiven von Jugendlichen” wer-
den dagegen die im Abschnitt ,Schulversagen” be-
handelten Probleme zu der Frage nach den sozialen
Chancen weitergefiihrt, auch und insoweit diese von
Schulerfolg und von der schulischen Bildung abhén-
gen. Ein weiterer Aspekt der Situation von Kindern
in ungiinstigen Lebensverhaltnissen wird in dem Ab-
schnitt iiber ,Besonders benachteiligte Sozialgrup-
pen” behandelt. Hier wird an der Situation von Aus-
landerkindern, von Spataussiedlern und von Kin-
dern in Obdachlosen-Unterkiinften gezeigt, wie die
Zugehorigkeit zu einer sozial benachteiligten Grup-
pe mit negativen Folgen fiir die Kinder verbunden
ist.

SchlieBlich wird in dem Abschnitt ,Bedingungen und
Moglichkeiten sozialer und politischer Partizipa-
tion” die Frage erortert, ob und in welcher Form
die heranwachsende Generation iiber die Chance
verfiigt, an der Lésung ihrer Probleme selbst mitzu-
wirken und wie es mit den Voraussetzungen dafiir
steht, sich solidarisch mit anderen fiir die Verbes-
serung der eigenen Lebensverhéltnisse einzusetzen.

Die nachfolgenden Analysen versuchen, auf der
Grundlage der Beschreibung der Problematik und
der jeweiligen Formen der Thematisierung die Be-
dingungszusammenhénge sozialstruktureller Art
herauszustellen. Ferner wird aufgezeigt, welche in-
stitutionellen Verarbeitungsprozesse die Probleme
erfahren und welche Rolle darin die Jugendhilfe
spielt. Und schlieBlich wird auch die subjektive
Seite, d. h. die Problemsicht der betroffenen Kinder
und Jugendlichen, herausgestellt.
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B 1: Kinder und Jugendliche in ungiinstigen Lebensverhiltnissen

7

Eine Analyse!), die darauf zielt, die Situation und
die Lage von Kindern und Jugendlichen in ungiin-
stigen Lebensverhdltnissen darzustellen, kann sich
der Problematik von verschiedenen Perspektiven
her ndhern; es bietet sich an, zunachst zu unter-
scheiden:

— Probleme, die mit Ausnutzung, Vernachlassigung
und MiBhandlung von Kindern durch die Erwach-
senen zu tun haben; in dieser Perspektive er-
scheinen Erwadhsene als diejenigen, die Kindern
und Jugendlichen durch ihr Verhalten schaden,
und es ist zu fragen, warum sie dies tun.

— Probleme, die dls aus dem Rahmen fallende Ver-
haltensweisen von Kindern und Jugendlichen
selbst in Erscheinung treten, und zwar im Davon-
laufen, im Drogen- und AlkoholmiBbrauch, als
okriminellem” Verhalten, in versuchtem oder
vollendetem Selbstmord; hier ist zu fragen, auf
welche offensichtlich anders nicht 16sbaren Kon-
flikte und Schwierigkeiten Kinder und Jugend-
liche mit solchen Verhaltensweisen reagieren.

— Probleme, die sich vor allem dann zeigen, wenn
Kinder insbesondere im Zusammenhang mit
Sorgerechtsentscheidungen zum Gegenstand der
Auseinandersetzung von Erwachsenen werden;
hier spiegelt sich die schwache Stellung des
Kindes im Rechtssystem.

Es liegt auf der Hand, daB eine derartige Aufteilung
nur zu Zwecken der Analyse vertretbar ist. In
Wirklichkeit sind die verschiedenen Ebenen mitein-
ander verschrdankt im Sinne wechselseitiger Bedin-
gungszusammenhdnge: in vielen Fdllen laufen Kin-
der davon, weil sie vernachldssigt oder miBhandelt
werden; entsprechendes gilt fiir die anderen Sach-
verhalte.

1) In der sozialwissenschaftlichen Literatur werden die im
Text erorterten Probleme und Sachverhalte zumeist
unter dem Stichwort der
dargestellt. Unter sozialpddagogischer Perspektive ist
der derzeitige Diskussionsstand zusammengefaBt bei
Iben, G.: Abweichende und defizitdre Sozialisation, in:
Der Mensch als soziales und personales Wesen, Bd. 5:
Frihkindliche Sozialisation, Theorien und Analysen,
Neidhardt, F. (Hrsg.), Stuttgart 1975, S. 114—161. Eine
Ubersicht zum Stand derzeitiger Forschung, soweit sie
sich in laufenden empirischen Forschungsprojekten
spiegelt, vermittelt die Bibliographie ,Sozialisation und
Sozialpddagogik”, 1976, 1 und 1976, 2, Deutsches Ju-
gendinstitut (Hrsg.), Miinchen 1977. Ausfiihrliche Bele-
ge und Darstellung zu dem gesamten Abschnitt vgl.
den einschldgigen Band der ,Materialien zum 5. Ju-
gendbericht”, DJI-Verlag, Minchen 1979,
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sdefizitdren Sozialisation"

1 Daten und Problemlagen

1.1 Ausnutzung, Vernachldssigung und MiB-
handlung von Kindern und Jugendlichen

Von Ausnutzung von Kindern und Jugendlichen
muB} da gesprochen werden, wo Erwachsene aus Ge-
winnsucht oder anderen egoistischen Griinden Kin-
der fiir ihre eigenen Zwecke in Anspruch nehmen,
ohne auf die psychische Situation, die Bediirfnisse
und die Leistungsféhigkeit der Kinder und Jugend-
lichen Riicksicht zu nehmen. Der ganze weite Be-
reich psychischer ,Ausbeutung” von Kindern (im
Interesse psychischer Bediirfnisse von Erwachsenen)
ist dabei statistisch nicht erfaBbar und auch mit an-
deren qualitativen Verfahren der Sozialforschung
schwer oder kaum identifizierbar, so daB dariiber
kaum stichhaltige Erkenntnisse vorliegen. Bekannt
werden praktisch nur Formen der Ausnutzung durch
Kinderarbeit und iibersteigerte Anforderungen an
die jugendliche Arbeitskraft einerseits? und —
ebenfalls mit erheblichen Einschrdnkungen — For-
men der sexuellen Ausnutzung. In beiden Féllen ist
allerdings nicht ganz einfach zu bestimmen, wo die
Grenze der Ausbeutung liegt; im Falle der Kinder-
arbeit kann weder die Mithilfe im landwirtschaft-
lichen Anwesen der Eltern unter allen Bedingungen
als problematische Form der '‘Ausnutzung der kind-
lichen Arbeitskraft betrachtet werden (obwohl dies
auch unter den dortigen Umstdnden moglich ist und
zutreffen kann!), noch kdénnen selbstgewahlte For-
men praktischer Betdtigung (etwa Ferienjobs zum
Kennenlernen der Arbeitswelt) derart rubriziert
werden. Dennoch muB festgehalten werden, daB es
das Phanomen ,Kinderarbeit” in der eingangs defi-
nierten Form nach wie vor gibt — wie die entspre-
chenden Beanstandungen durch die Gewerbeauf-
sichtsbehorden zeigen.

Im . Falle sexueller Ausnutzung von Kindern durch
Erwachsene stellt die obige Definition klar, daB das
Problem vor allem in der riicksichtslosen Ignorie-
rung der Bediirfnisse und der Entwicklungssituation
des Kindes liegt. Dariiber hinaus ist zu betonen,
daB in diesen Fallen dem Kind h&ufig erst durch die
Art und Weise der polizeilichen Ermittlungen und
der Reaktionen der Behoérden nachtraglich ein Ein-
druck von der Ungeheuerlichkeit des Vorgangs ver-
mittelt wird; dies wird dann hédufig erst zur eigent-
lichen Schadensquelle 3).

) Vgl. Bast, H.: Zur Lage der Kinder, in: Arbeitsgruppe
Kinderschutz (Hrsg.): Gewalt gegen Kinder, Reinbek
1975.

3) Vgl. insbesondere die verschiedenen Stellungnahmen
zu diesem Thema von Lempp, R., zuletzt in: Jugend-
schutz, Jg. 23, 5 1978.
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Die Kriminalstatistik weist fiir 1977 188 Faille
von Vergewaltigungen von Kindern (bis 14 Jahre)
sowie 14 058 Falle von vollendetem und 1569 Falle
von versuchtem ,sexuellen Mifibrauch von Kindern”
aus; d. h., 24 Falle auf 100 000 Einwohner 4).

Nach Angaben der Kriminalstatistiken fiir 1976 und
1977 %) ist die Zahl der KindsmiBhandlungen nach
§ 223 b StGB (Qualen, rohes MiBhandeln von Schutz-
befohlenen; Schadigung ihrer Gesundheit durch
Vernachladssigung von Fiirsorge- und Erziehungs-
pflichten) und der Verletzungen der Fiirsorge- und
Erziehungspflicht nach § 170d StGB in den letzten
Jahren wie folgt angestiegen:

‘Tabelle 1

KindesmiBhandlungen und Verletzung der Fiirsorge-
und Erziehungspflicht in den Jahren 1972, 1975, 1976,
1977

| 1972\ 1975| 1976| 1977

KindesmiBhand-
lungen (§ 223Db) . ..

Verletzungen der
Fiirsorgepflicht
(§.1704d)

1611 1662 1756 1875

930 1201 1276 1351

..........

Quellen:

Bundeskriminalamt (Hrsg.), Kriminalstatistik fiir das Jahr
1977, Wiesbaden 1978

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.),
Polizeiliche Kriminalstatistik fiir das Jahr 1976, in: Bulle-
tin Nr. 59, Juni 1977

Dies sind insgesamt fiinf Falle auf 100 000 Einwoh-
ner. Die Statistik zeigt also fiir beide Straftaten an-
steigende Tendenz. Die Aussagekraft dieser Zahlen
ist jedoch aus folgenden Griinden sehr begrenzt$):
Aufgrund der relativen Abgesdlossenheit der Fa-
"milien nach auBen werden viele Fdlle von MiBhand-
lung und Vernachldssigung, insbesondere bei klei-
nen Kindern, iberhaupt nicht ,amtsbekannt”.

Wenn MiBhandlungsfédlle dem Jugendamt zur Kennt-
nis gebracht werden, greift dieses in der Regel erst
mit Ermahnungen ein (insbesondere auch um die
Lage der miBhandelten Kinder nicht noch zu ver-

4) Vgl. Bundeskriminalamt (Hrsg.): Kriminalstatistik fir
das Jahr 1977, Wiesbaden 1978.

%) Vgl. Bundeskriminalamt (Hrsg.): Kriminalstatistik fir
das Jahr 1977, Wiesbaden 1978 sowie Die Kriminalitdt
in der Bundesrepublik Deutschland, polizeiliche Krimi-
nalstatistik fiir das Jahr 1976, in: Presse- und Informa-

- tionsamt der Bundesregierung (Hrsg.): Bulletin 59 vom

3. Juni 1977.

Vgl. Bauer, G.: Die KindesmiBhandlung. Ein Beitrag

zur Kriminologie und Kriminalistik sowie zur Anwen-

dung des § 223 b StGB, Liibeck 1969.

schlimmern); nur in besonders schweren Wieder-
holungsfédllen kommt es Gberhaupt zu einer Anzeige.
Dem entspricht, daB es den Straftatbestand der ver-
suchten Miflhandlung und . Vernachldssigung nicht
gibt und daB fir die beiden einschldgigen Delikt-
arten eine extrem hohe Aufklarungsquote von 99,8
bzw. 98,4 % charakteristisch ist. Offenbar werden
nur solche Fille angezeigt, in denen Tat und Tater
eindeutig feststehen.

Folglich wird allgemein die Dunkelziffer bei diesen
Delikten sehr hoch geschatzt, ndmlich auf das 5- bis
6fache 7} ja sogar bis auf das 18fache %) der bekannt-
gewordenen Félle. Unsichere Grundlage dieser
Schatzungen sind Sonderaktionen, die stets zahl-
reiche, sonst mit Sicherheit unentdeckt gebliebene
Falle zutage fordern, sowie genauere Untersuchun-
gen in anderen Landern, vor allem in den USA.

Relativ am haufigsten sind Kinder in den ersten drei
Lebensjahren von MiBhandlungen betroffen ®); bei
den Sechsjahrigen sinkt die Zahl der MifShandlun-
gen deutlich. Den Grund sieht Bauer !°) in der mit
zunehmendem Alter der Kinder und besonders mit
der Schulpflicht wachsenden Schwierigkeit, Vernach-
lassigung und MiBhandlung der Kinder zu. ver-
schleiern.

Damit ist auch schon gesagt, daB der Riickgang der
Delikte mit zunehmendem Alter der Kinder in sol-
chen Fallen im allgemeinen nicht auf eine gewan-
delte positivere Einstellung der Eltern zu ihren
Kindern zuriickzufiihren ist, sondern daB mit gro-
Ber Wahrscheinlichkeit eher unsichtbare, namlich
psychische Formen von MiBhandlung an die Stelle
korperlicher treten. Solche Formen der ,Aggression
gegen Kinder" tauchen in der Kriminalstatistik aber
iiberhaupt nicht auf, obwohl ihre Auswirkungen auf
die Sozialisation der Kinder mit GewiBheit nicht
weniger gravierend sind. Gerade zu diesem Punkt
fehlen aber verldBliche Erkenntnisse so gut wie
vollig. Es 1aBt sich nur erschlieBen, daB eine groBe
Zahl von Kindern in der Bundesrepublik Deutsch-
land — in unterschiedlichen Formen und unter-
schiedlichen Auspragungen — psychisch vernach-
lassigt wird und/oder sich psychisch in einer Weise
unter Druck befindet und eingeengt wird, daB von
Formen psychischer MiBhandlung gesprochen wer-
den muB.

) Vgl. Wolff, R.: KindesmiBhandlung und ihre Ursachen,
in: Arbeitsgruppe Kinderschutz (Hrsg.): Gewalt gegen
Kinder, Reinbek 1975.

Vgl. Bauer, G.: Die KindesmiBhandlung. Ein Beitrag

zur Kriminologie und Kriminalistik sowie zur Anwen-

dung des § 223 b StGB, Libedk 1969.

Laut Kriminalstatistik - des Bundeskriminalamtes in

Wiesbaden, 1978, wurden 1977 668 Kinder bis zu

sechs Jahren und 1081 Kinder zwischen sechs und 14

Jahren Opfer des Delikts ,Miflhandlung Schutzbefohle-

ner”.

19) Bauer, G.: Die KindesmiBhandlung. Ein Beitrag zur
Kriminologie und Kriminalistik sowie zur Anwendung
des § 223 b StGB, Lubedk 1969; Wolff, R.: KindesmiB-
handiung und ihre Ursachen, in: Arbeitsgruppe Kinder-
schutz (Hrsg.): Gewalt gegen Kinder, Reinbek 1975.
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1.2 Formen ,,abweichenden Verhaltens*:
Weglaufen, Alkohol- und DrogenmiBbrauch,
Selbstmord, Delinquenz

Unter dieser Uberschrift sollen Handlungsformen
von Kindern und Jugendlichen dargestellt werden,
die als Ausdruck des Protests oder der Verweige-
rung gegeniiber Bedingungen ihres Lebens verstan-
den werden koénnen. In der Tat stellen Weglaufen,
der MiBbrauch von Drogen oder Alkohol, die als
«kriminell” bezeichneten Verhaltensweisen sowie
versuchter oder vollendeter Selbstmord eine Reak-
tion auf eine als unertrdglich erlebte Situation dar,
ob diese nun im buchstédblichen Sinn des Wortes im
AusreiBen erfolgt oder aber in den subtileren For-
men des Alkohol- und Drogenmifbrauchs (um den
nicht einsehbaren Anforderungen der Erwachsenen
zu entgehen) oder aber in der &uBersten und un-
widerruflichsten Form des (versuchten oder voll-
endeten) kindlichen und jugendlichen Selbstmords.
Derartige Verhaltensweisen sind deshalb als ,Sig-
nale” und als Hinweise auf ungeldste und als un-
16sbar empfundene Konflikte und Schwierigkeiten
zu verstehen.

In den diirren Zeilen der Statistik spiegeln sich die
Sachverhalte wie folgt: Rund 40000 Kinder und
Jugendliche laufen jahrlich von zu Hause bzw. von
dem Heim, in dem sie untergebracht sind, weg!);
die Falle haufen sich zu den Zeiten, zu denen die
Schulen AbschluBinoten vergeben, also zum Schul-
jahrsende. In den meisten Fallen werden die Kinder
und Jugendlichen zu ihren Erziehungsberechtigten
zuriickgeschafft; eine Aufarbeitung der psychosozia-
len Probleme, die AnlaB fiir das AusreiBen sind,
geschieht nur in den seltensten Féllen 12).

Zum Drogen- und AlkoholmiBbrauch ist global fest-
zustellen, dai der Anteil von Kindern und Jugend-
lichen an der Gesamtzahl der polizeibekannten Dro-
gensiichtigen in den letzten Jahren zwar gesunken,
der MiBbrauch von Alkohol jedoch erheblich ge-
stiegen ist !%). Insgesamt zeigt sich bei der Entwick-

1) Diese in unterschiedlichen Verlautbarungen immer
wieder genannte Zahl ergibt sich aus den VermiBten-
zahlen der Landeskriminaldmter. In ihnen sind aller-
dings die lokal erledigten Falle nicht enthalten: Kin-
der und Jugendliche, die innerhalb des Bereichs des
fiir sie zustandigen Polizeiprasidiums aufgefunden wer-
den, sind statistisch nicht erfafit. Eine genauere Darle-
gung der damit verbundenen Probleme findet sich im
Materialteil zu diesem Berichtsabschnitt, ebenso ge-
nauere Zahlen aus dem Bereich Bayern.

%) Ein deutlicher Beleg ist in der Tatsache zu sehen, daB

ein groBer Teil der ,Ausreifer” allein innerhalb eines -

Jahres mehrfach als vermiBt gemeldet wird: Nach
einer inoffiziellen Statistik des Bayerischen Landes-
kriminalamtes wurden 85 von insgesamt 932 vermiB-
ten Kindern und 494 von 3 716 vermifiten Jugendlichen
mehrmals als vermiBt gemeldet, und zwar bis zu 12mal.
Zur Frage, in welchem Umfang es in den anderen Fal-
len gelingt, etwa unter Mithilfe der Jugenddmter die
Lebens- und Erziehungssituation durchgreifend zu ver-
bessern, aus der die Kinder und Jugendlichen davon-
gelaufen sind, liegt statistisches Material nicht vor.

13) Jasinsky, M.: Drogenkonsum Hamburger Schiiler, in:
Staatliche Pressestelle Hamburg (Hrsg.): Berichte und
Dokumente 272, Hamburg 1971; Schmitt, L., Stéckel, F.
und Kaiser, L.: Drogengebrauch unter Jugendlichen in
Baden-Wiirttemberg, in: Schenk, J. (Hrsg.): Drogen-
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lung des Drogenkonsums nach neueren Untersuchun-
gen '!) ein sehr ambivalenter Trend. Auf der einen
Seite scheint unter Jugendlichen insgesamt die Be-
reitschaft, Drogen zu nehmen, wie auch der fak-
tische Konsum von Rauschmitteln im Riickgang be-
griffen zu sein. Dabei ist allerdings anzunehmen,
daB sich im Rahmen dieses quantitativen Riickgangs
eine gewisse Verlagerung des Drogenkonsums voll-
zieht. Weibliche Jugendliche, Jugendliche aus jiin-
geren Jahrgédngen, aus kleineren Stadten, aus sozial
schwécheren Schichten, die zu Beginn der Drogen-
welle eher abseits standen, scheinen stdarker Zugang
zu Drogen zu finden %), Ob sich dieser Trend bis

konsum und Drogenabhangigkeit bei Jugendlichen,
Ulm 1976; Kielholz, P. und Ladening, D.: Die Abhén-
gigkeit von Drogen, Miinchen 1973; einiges Zahlenma-
terial auch in: Jahrbuch zur Frage der Suditgefahren
1975, in Verbindung mit der Deutschen Hauptstelle ge-
gen die Suchtgefahren, hrsg. von Biel, W., Hamburg
1975; sowie in: Jugendalkoholismus, die neue Sucht,
in: Der Spiegel, Jg. 28, 50 vom 9. Dezember 1974, S.
68—78.
1) Die im Text knapp referierten Ergebnisse stiitzen sich
auf die im Auftrag der Bundeszentrale fiir gesundheit-
liche Aufkldrung vom Institut fir Jugendforschung,
Miinchen, Anfang 1977 und Ende 1976 durchgefiihrte
Studie tiber ,die Entwicklung der Drogenaffinitat Ju-
gendlicher in der Bundesrepublik Deutschland”, ferner
auf die Erhebung iiber ,Drogen, Alkohol, Nikotin, Do-
kumentation iiber eine Reprdsentativerhebung bei Ju-
gendlichen in Bayern, durchgefiihrt von Infratest,
hrsg. vom Bayerischen Staatsministerium des Innern,
Minchen 1974. Den genannten Quellen zufolge 1aBt
sich ein Riickgang des Drogenkonsums unter Jugend-
lichen feststellen.
Der zuerst genannten Untersuchung zufolge konsu-
mierten 1976 4 %o aller 14- bis 25jdhrigen Drogen, der
entsprechende Wert fiir 1973 betrdgt 6 9%. Die Frage
.Haben Sie selbst schon einmal Rauschgift genom-
men?” beantworteten Ende 1976 159 der befragten
14- bis 25jdhrigen mit Ja, dieselbe Frage war Anfang
1973 noch von 19°% der Altersgruppe mit Ja beant-
wortet worden.
Auch die Aussagen iiber die Bereitschaft, Drogen zu
sich zu nehmen, weisen auf eine Distanzierung der Ju-
gendlichen hin: wahrend 1973 39 % der Jugendlichen
angaben, voraussichtlich kein' Rauschmittel probieren
zu wollen, ist der Anteil 1976 auf 49 % angestiegen.
Besonders ausgeprdgt ist der Riidkgang bei der jing- .
sten Altersgruppe, den 14- bis 17jdhrigen (Bundes-
zentrale fiir gesundheitliche Aufklarung 1977). Der
Riickgang bezieht sich auf alle Rauschmittel, er ist be-
sonders stark bei Wedkmitteln, etwas schwacher bei
Haschisch und Marihuana.
Genauere Daten iiber die soziale Struktur der Gruppe
der Drogenkonsumenten finden sich bei der bereits
genannten Reprédsentativerhebung von Infratest. Die-
se Studie nennt zum damaligen Zeitpunkt 11,8 %0 der
12- bis 24jdhrigen Konsumenten, die schon einmal
Rauschmittel genommen haben. 4,6 %0 davon werden
als ,heutige” Konsumenten genannt, 7,29% als ,fri-
here”. (Die Differenzen der Prozentzahlen zwischen
beiden zitierten Studien aufzukliren, wiirde eine aus-
fihrliche Auseinandersetzung und Kritik beider Unter-
suchungen bedingen, die hier nicht zu leisten ist.)
Die Reprasentativerhebung aus Bayern differenziert
Konsumenten nach der Intensitat des Drogenkonsums.
Von den 11,8 % Konsumenten werden 5,7 %o als ,Pro-
bierer” genannt (junge Menschen zwischen 12 'und 24
Jahren, die bis zu finfmal Rauschmittel genommen

15
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in die Gegenwart hinein fortgesetzt hat, ist mangels
einschldgiger Untersuchungen schwer zu sagen.

Die andere Seite der Entwicklung der Drogenszene
besteht darin, daB sich ein harter Kern von rund

haben), 3,7% als ,schwache user” (junge Menschen
zwischen 12 und 24 Jahren, die zwischen sechsmal und
60mal Rauschmittel genommen haben) und 2,4°%, als
»starke user” (junge Menschen zwischen 12 und 24
Jahren, die iiber 50mal Rauschmittel genommen haben).
Die Studie gibt auch AufschluB iiber die Art der konsu-
mierten Drogen bzw. iiber die Art der von Ju-
gendlichen zur Rauscherzeugung verwendeten Mit-
tel: Haschisch 78 %/, Marihuana 19 %, LSD 18 %, Mes-
calin 7%, Aufputschmittel etwa 12 %, Beruhigungs-
mittel 7%, Opiate 3%, Morphium 3%, Heroin 1 %,
Kokain 3 %, Ersatzstoffe (z. B. Klebstoffe, Benzol) 4 %,
Diese Verteilung zeigt deutlich, daB die Gruppe der
Halluzinogene, vor allem Haschisch, den GroBteil der
konsumierten Drogen ausmacht, wihrend die Gruppe
der harten Drogen, die Opiate, nur von einem gerin-
gen Prozentsatz der Jugendlichen genannt werden.
Hier wiirden sich bei einer eingehenderen Analyse der
Untersuchungen allerdings forschungstechnische und
-methodologische Probleme aufdrdngen. )
Hinsichtlich Geschlecht und Alter der Konsumenten
kommt die Studie der Bundeszentrale zu folgenden Er-
gebnissen: von den 4% der Jugendlichen, die gegen-
wartig als Drogenkonsumenten bezeichnet werden
miissen, sind 5,1 % mannlich, 2,9 % weiblich. Auf die
einzelnen Altersgruppen verteilen sie sich wie folgt:
auf die 14- bis 17jdhrigen: 2,4 %

auf die 18- bis 20jdhrigen: 8,4 %

auf die 21- bis 25jdhrigen: 2,5 %o

Auch die Studie von Infratest zeigt eine besonders
‘starke Héufigkeit des Drogenkonsums in der Alters-
gruppe der 18- bis 20jdhrigen, die Ergebnisse dieser
Studie belasten jedoch biographisch davor- und da-
hinterliegende Altersgruppen (15 bis 17 Jahre und 21
bis 24 Jahre) stdrker als die Studie der Bundeszentrale
fiir gesundheitliche Aufklarung.

Was die soziale Schichtung der Konsumenten betrifft,
so zeigt die Studie von Infratest eine Uberproportio-
nalitdt von Jugendlichen aus der oberen Mittelschicht
und Oberschicht. Aus einem Vergleich ,fritherer* und

~gegenwirtiger® Konsumenten kommt die Studie zu-

dem Ergebnis, daB der Rauschmittelkonsum sich in
bezug auf soziale Schichten egalisiert hat: Auch Ju-
gendliche aus der Unterschicht konsumieren jetzt pro-
portional, wahrend Jugendliche aus der unteren Mittel-
schicht nach wie vor unterproportional vertreten sind.
Der Rauschmittelkonsum unter den Jugendlichen steigt
nach Ergebnissen der Infratest-Studie, bezogen auf
allgemeinbildende Schulen, mit der Schulbildung. Hier
schldgt allerdings auch der Faktor ,Alter" zu Buch.
Auffallend hoch ist der Anteil der Konsumenten, die in
die Berufsschule gehen.

Einstellungen zum Drogenkonsum: Die Studie der
Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung kommt
zu dem Ergebnis, daB dem in der Studie konstatierten
Riickgang des Rauschmittelkonsums auch eine Kkriti-
schere Einstellung der Jugendlichen gegeniiber Rausch-
mitteln entspreche. (,Das GefahrenbewuBtsein in be-
zug auf Drogen ist gewachsen.”)

Fir den Konsum von Drogen wurden 1976 in geringe-
rem MaBe genannt als 1973 ,Weil man dabei leichter
den Alltag vergessen kann", ,Weil man damit eigene
Hemmungen verliert”, ,Weil man neue Ideen be-
kommt". Negative Griinde gegen den Drogenkonsum,
wie ,Angst vor schddlichen Wirkungen”, ,gesund-
heitliche Schadigung”, ,Angst vor dem Siichtigwer-
den”, wurden 1976 gegeniiber 1973 verstdrkt ange-
geben.

30 000 bis 50 000 stark drogengefdhrdeten Jugend-

"lichen verfestigt hat, von denen wiederum ca. 10 000

als drogenabhéngig zu bezeichnen sind ). Auch die
insgesamt eher optimistische Untersuchung der Bun-
deszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung nennt
noch eine Zahl von 6 %o der befragten Jugendlichen,
die angebotenes Heroin auch annehmen wiirden.
1977 gab es in der Bundesrepublik iiber 400 ,Dro-
gentote” 7). Die Tatsache, daB fiir eine so hohe Zahl
von Jugendlichen Drogen nach wie vor eine lebens-
gefdhrliche Bedrohung sind, muB verhindern, den
Riickgang im Konsum ,leichter” Drogen und die
konstatierbare Verdnderung in der Einstellung ge-
geniiber Drogen schon als abschlieBenden Erfolg in
diesem Bereich zu interpretieren.

Versuchter und vollendeter Selbstmord kommen bei
Kindern und Jugendlichen immer haufiger vor !8), So
hat die Zahl der Selbstmorde bei der Altersgruppe
der 10- bis 15jdhrigen von 78 im Jahr 1975 auf 103
im Jahr 1976, also um ein Drittel zugenommen. Die
Zahl der Selbstmorde bei Heranwachsenden, also in
der Altersgruppe von 15 bis 20 Jahren, steigt seit
Beginn der 70er Jahre nahezu kontinuierlich; 1976
kamen hier 518 Fille vor.

Selbstmordversuche werden nicht in gleicher Weise
statistisch erhoben. Vorliegende stichprobenartige
Erhebungen in einzelnen Regionen fithren zu der
Vermutung, daBl ihre Zahl mindestens fiinfmal so
hoch sein dirfte wie diejenige der vollendeten
Selbsttotungen '*), wobei die mit Sicherheit hohe
Dunkelziffer nicht beriicksichtigt ist. Nach Schétzun-
gen diirfte die Zahl der Selbstmordversuche von
Kindern und Jugendlichen im Bundesgebiet 1977
etwa bei 14 000 liegen. Fiir das Jahr 1978 ist zu be-
firchten, daB sich etwa 800 Kinder und Jugendliche
in der Bundesrepublik Deutschland das Leben ge-
nommen haben — falls sich die Entwidklung in der
bisherigen Weise fortgesetzt hat. Die Ergebnisse der
amtlichen Statistiken liegen fiir dieses Jahr noch
nicht vor.

Die Entwicklung der Kinderdelinquenz und der Ju-
gendkriminalitdt wird in der o6ffentlichen Diskus-
sion immer mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgt
und registriert. Darin spiegelt sich — ohne daB dies
ausreichend reflektiert wiirde — eine Ahnung da-
von, daB hier ein wichtiges Indiz fiir das Problem
der Integration der heranwachsenden Generation
in die Gesellschaft vorliegt. Nach den jlingsten der-
zeit verfligbaren statistischen Angaben 2°) ergaben
sich fiir den Anteil der Kinder und Jugendlichen
an den im Jahr 1977 ermittelten ca. 1253000 Tat-

%) Vgl. hierzu den einschligigen Band der ,Materialien
zum Filnften Jugendbericht’, DJI-Verlag, Miinchen
1979.

1) Vgl. hierzu den einschldgigen Band der ,Materialien
zum Filnften Jugendbericht”, DJI-Verlag, Miinchen
1979.

8) Vgl. Nehrlich, I.: Problemkonstellation bei jugend-
lichen Suizidenten, Miinchen, unverdff. Diss.,, 1979;
Statistisches Bundesamt: Statistische Todesursachen,
Wiesbaden (erscheint jahrlich).

%) Vgl. die Detailangaben fiir Bayern im Materialteil
zum Fiinften Jugendbericht.

20) Vgl. Bundeskriminalamt: Kriminalstatistik fiir 1978,
Wiesbaden, 1979; Statistisches Bundesamt: Statistik der
Todesursachen, Wiesbaden (erscheint jdhrlich).
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verdachtigen die folgenden Zahlen. Dabei wurde
derselbe Verdachtige in verschiedenen Verfahren
entsprechend mehrfach gezahlt.

Tabelle 2

Kindliche und jugendliche Tatverdidchtige 1977

in Prozent
der Gesamt-
absolut zahl der
Tatver-
déchtigen
Kinder bis 14 Jahre
gesamt ..| 90470 7.2
weiblich 14 791 1,2
mannlich .| 75679 - 60
Jugendliche von 14 bis
18 Jahren
gesamt 187 692 15,0
weiblich 28 482 2,3
mannlich .| 159 210 12,7
Quelle: Bundeskriminalamts,

Kriminalstatistik des
Wiesbaden 1978 '

Die Statistik registriert einen Anstieg des Anteils
kindlicher und jugendlicher Tatverdachtiger wvon
19°%6 im Jahre 1975 uber 219/ im Jahre 1976 auf
22,2%0 im Jahre 1977. Dabei gehen insbesondere
Diebstahlsdelikte auf das Konto von- Kindern und
Jugendlichen: bei Kindern kommen einfacher und
schwerer Diebstahl von Fahrrddern, bei Jugend-
lichen einfacher und schwerer Diebstahl von Mopeds
und Kraftradern am haufigsten vor. Einzeluntersu-
chungen lassen immer wieder erkennen, daB Kinder
und Jugendliche aus der sozialen Unterschicht iiber-
durchschnittlich héufig mit den Jugendgerichten und
Jugendbehorden wegen des Verdachts einer straf-
baren Handlung in Berithrung kommen 2!), Dabei
werden Kinder wegen Strafunmiindigkeit in der

) Vgl. die Ausfihrungen im Materialteil zum Finften
Jugendbericht.
Aufstellungen, aus denen die Schichtzugehdrigkeit der
Gesamtzahl oder auch nur eines absolut bedeutsamen
Teils der kindlichen Delinquenten und jugendlichen
Straftdater hervorginge, existieren nicht; Einzelunter-
suchungen, die eine bestimmte — nicht kleine — Ge-
samtheit von Fillen aktenmédBig oder durch Befragung
erfassen, stoBen aber immer wieder auf mehr oder we-
niger signifikante Korrelationen zwischen Delinquenz
und Zugehorigkeit zu den unteren gesellschaftlichen
Schichten, die meist nach dem Einkommen der Familie
und dem Beruf des Vaters bestimmt werden.
Vgl. Haferkamp, H.: Kriminelle Karrieren, Reinbek
1975; Pongratz, L. (Mitarb.): Kinderdelinquenz. Daten,
Hintergriinde und Entwicklungen, Miinchen 1975; Stein-
vorth, G.: Diagnose Verwahrlosung, Miinchen 1973, die
dort angegebene Literatur.
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Regel erzieherischen Mafnahmen zugefiihrt, Jugend-
liche nach den Bestimmungen des Jugendgerichts-
gesetzes einem Strafverfahren unterworfen.

1.3 Daten und Ergebnisse
geselischaftlicher Definitionsprozesse

Daten, wie sie im vorausgegangenen Teil referiert

“wurden, dirfen nicht als Sachverhalte ,an sich” ge-

sehen werden. In ihnen haben soziale Probleme be-
reits eine bestimmte Definition und Verarbeitung ge-
funden. Sie sind Resultate von Zuschreibungen, Bear-
beitungs- und Verarbeitungsprozessen durch Institu-
tionen, die ihrerseits auf der Basis vorgegebener ge-
sellschaftlicher Interessen-, Ideologie- und Themati-
sierungsmuster handeln. Diese Prozesse fithren zu
Ergebnissen, die sich in Fallen und, statistisch gefaBt,
in Trends niederschlagen. Daraus ergibt sich die Auf-
gabe, diese zugrunde liegenden Definitions- und Ver-
arbeitungsprozesse zu rekonstruieren und die dabei
wirksamen Selektions- und Interpretationsmuster zu
analysieren. Diese Form der Analyse ist vor allem
fiir die Bewertung und Neuorientierung des Han-
delns der Jugendhilfe wichtig. Denn sie wird mit
Problemen in den meisten Fallen erst im Stadium
des Ergebnisses, am Ende eines Prozesses, an dem
zahlreiche andere Instanzen beteiligt waren, kon-
frontiert. In der Regel geht sie davon aus, daB sie-
es in den skizzierten Fallen mit problematischen So-
zialisationskonstellationen zu tun hat; in Wirklich-

keit wird sie mit Sachverhalten konfrontiert — dem

Weglaufen von Kindern; dem als ,Kriminell” einge-
stuften Verhalten von Kindern; der Verwahrlosung
und MiBhandlung von Kindern —, die bereits in
einer bestimmten Weise definiert sind. Ohne kri-
tische Reflexion dariiber, wie derartige Ergebnisse
zustande kommen, und zwar weniger als Frage nach
den Ursachen als vielmehr hinsichtlich der insti-
tutionellen Definitions- und Verarbeitungsprozesse,
die hinter den statistisch konstatierten Resultaten
stehen, besteht die Gefahr, daf die MaBnahmen der
Jugendhilfe sich ‘an derartige institutionell vorge-
nommene Resiimees anhdngen, anstatt auf einer eige-
nen Problemsicht und Problembewertung zu beste-
hen. Es ist fiir die Jugendhilfe also unerldBlich, eine
genauere Vorstellung davon zu haben, wie sich die
Probleme der genannten Art konstituieren, wie sie
zum Thema werden und in welchen Prozessen sie
schlieBlich zu einem statistisch festgehaltenen Er-
gebnis fithren.

Bei der zuerst genannten Problemgruppe — also den
vernachldssigten, ausgenutzten, miBhandelten Kin-
dern — ist die Art der Erfassungsprozesse durch die
Tatsache bestimmt, daB Probleme dieser Art zumeist
und zunéachst im privaten Bereich der Familie ver-
bleiben. Daraus ergibt sich bereits die schon er-
wahnte Problematik der groBen Dunkelziffer. Pro-
bleme dieser Art kommen in der Regel aufgrund von
Anzeigen von Nachbarn, der Polizei, des Lehrers
oder aber — wie im Fall der Kinderarbeit — durch
Meldungen des Gewerbeaufsichtsamts zum Vor-
schein. In geringerem Umfang st68t das Jugendamt
selbst bei seinen Aktivitdten auf derartige Sach-
verhalte. Von dieser Art des Bekanntwerdens her
erklart es sich, daB Probleme dieser Art in der Regel
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auf einem durch die strafrechtliche Ahndung und
Bearbeitung vorgezeichneten Weg in den Bereich
der Jugendhilfe hineinkommen; ihr wird in der
Regel die Sorge fiir das mihandelte, vernachlassigte
Kind iibertragen, wahrend die Eltern als die straf-
rechtlich Schuldigen einer Bestrafung zugefiihrt wer-
den.

Bei der an zweiter Stelle behandelten Problem-
gruppe — also im Zusammenhang mit Weglaufen,
Drogen- und Alkoholmifibrauch, Selbstmord sowie
als kriminell bezeichnete Handlungen — besteht bei
den ,auffalligen”, aggressiven Verhaltens- und Reak-
tionsformen die groBere Wahrscheinlichkeit, daB
sie registriert werden und so in die Statistik ein-
gehen. Dies gilt vor allem da, wo die entsprechen-
den Vorkommnisse vor den Augen der Uffentlich-
keit stattfinden, oder aber dort, wo hoch bewertete
offentliche Bediirfnisse, z. B. nach Ruhe, nach Schutz
des Eigentums oder des Lebens, betroffen sind. Dies
gilt in gewisser Weise auch fiir kindlichen und ju-
gendlichen Selbstmord — letzteres vor allem auch
deshalb, weil alle Selbstmorde statistisch erfaBt wer-
den. Es gilt dies schon nicht mehr fiir die ver-
suchten Selbstmorde, und vor allem nicht fir die
»weichen”, unauffdlligen Formen der Flucht und des
Ruckzugs in Form von Drogen- oder Alkoholmif§-
brauch. Sie werden in der Regel nur dann erfafit und
offentlich thematisiert, wenn sie sich in der Offent-
lichkeit stérend bemerkbar machen. Auch fiir die-
sen Bereich gilt, daB die Probleme erst in einem
sehr spaten Stadium in den Bereich der Jugendhilfe
gelangen. Nur beim Weglaufen und bei als kriminell
eingestuften Verhaltensweisen gibt es institutionali-
sierte Formen der Zuweisung von Problemen an die
Jugendhilfe. Im Fall von Selbstmordversuchen so-
wie von Drogen- und Alkoholmifibrauch gibt es
keine geregelten Formen der Einschaltung der Ju-
gendhilfe.

1.4 Kinder als ,,Objekte* im Rechtssystem

Da8 Kinder in unserer Gesellschaft auch heute noch,
also nach ersten Reformen in diesem Bereich, haufig
als blofle Objekte behandelt und gesehen werden,
ist auch an der rechtlichen Stellung des Kindes ab-
zulesen. Besonders deutlich wird dies im Zusammen-
hang mit vormundschaftsgerichtlichen Entscheidun-
gen. Eine Untersuchung der entsprechenden Rechts-
praxis hat zu folgenden Ergebnissen gefiihrt 22): So-
weit sich das aus den Akten rekonstruieren 1agt,
erfolgen die entsprechenden Entscheidungen — iiber
das Sorgerecht, Verkehrsregelungen usw. — auf
einer auBerordentlich dirftigen Informationsbasis,
namlich ,formularmafig”, d.h. auf der Grundlage
knapper Notizen. Leitender Gesichtspunkt bei der
Entscheidung uber die Frage, wie das ,Kindeswohl”
am besten zu sichern sei, ist vorwiegend, haufig
ausschlieBlich, das Kriterium der physisch-materiel-
len Lebensbedingungen. Sowohl die Art des Ablaufs
entsprechender Verfahren als auch die Art der Be-

22) Deutsche Forschungsgemeinschaft, Forschergruppe Fa-
milienrecht (Hrsg.): Das Kindeswohl in der vormund-
schaftsgerichtlichen Praxis, Manuskript, 1977. Projekt-
leiter: Semitis, S., Rosenkiitter, L. und Vogel, R.

riicksichtigung kindlicher Bediirfnisse und tiberhaupt
des Kindes als Person rechtfertigen es, von einer
weitgehenden Objektivierung und Instrumentalisie-
rung des Kindes in derartigen Verfahren zu spre-
chen: die Kinder werden nur selten angehort, und
auch die Berichte der Jugendamter gehen in der
Regel kaum auf die emotionale Lage des Kindes ein,
so daB insgesamt iiber das Kind hinweg iber sein
Schicksal verfiigt wird. Dabei fallt auf, daB jiingere
Kinder starker der Gefahr ausgesetzt sind, aus-
schlieflich als Objekte der Bediirfnisse und Inter-
essen der Erwachsenen behandelt zu werden als
altere Kinder; sie konnen sich dagegen praktisch
nicht zur Wehr setzen. Da, wo im entsprechenden
Verfahren die der Entscheidung zugrunde liegenden
Kriterien ausdriicklich formuliert werden, zeigt sich,
daB in der Praxis der Rechtsprechung folgende
.Faustregeln” gelten: das Elternrecht hat generell
Vorrang gegeniiber dem Kindesrecht — d.h. nur
wenn massive Gegengriinde vorliegen, wird nicht
dem Elternrecht gefolgt; kleine Kinder gelten frag-
los als bei der Mutter am besten aufgehoben;
autoritdre Verhaltensdispositionen und repressive
Sozialisationsstile der Eltern werden als nicht weiter
problematisch hingenommen. Diese Ergebnisse zei-
gen, dafl die derzeit geltenden rechtlichen Regelun-
gen und die Anwendung dieser Regeln in der Praxis
der Rechtsprechung dem Kind nur eine hochst einge-
schrédnkte und hé&ufig iiberhaupt keine Mitbestim-
mung an seinem eigenen Lebensschicksal einrdu-
men. Erst neuerdings bahnen sich im Zusammenhang
der Diskussionen zur Reform des Rechts der elter-
lichen Sorge Veranderungen an. Die Jugendhilfe
muB darauf dringen, da8 im Interesse der Entfal-
tungsmdoglichkeiten der Kinder deren Beteiligungs-
rechte gestdrkt werden.

2 Chancen der betroffenen Kinder
und Jugendlichen zu aktiver
Auseinandersetzung mit ihrer
Lebenssituation

Uber den rechtlichen Bereich hinaus ist es eine wich-
tige Frage, ob, in welcher Form und in welchem Um-
fang Kinder und Jugendliche die von Problemen
und Vorgangen der hier erorterten Art betroffen
sind, die Chance haben, an ihrem eigenen Schicksal,
das ihnen in den genannten Prozessen widerfahrt,
mitzuwirken. Es ist ein wichtiger Gesichtspunkt fiir
die Bewertung gesellschaftlicher MaBnahmen und
Reaktionen auf derartige Probleme, ob sie den Kin-
dern und Jugendlichen das Recht einrdumen, ihre
eigene Sicht der Probleme zur Geltung zu bringen,
und in welchem Umfang dem Rechnung getragen
wird, bzw. wieweit die entsprechenden Vorgange
allein und ausschlieBlich durch die Interessen und
Problemdefinitionen der beteiligten Institutionen be-
stimmt sind.

Genauere Analysen derartiger Vorgéange auf breiter
Basis fehlen; vorhandene Einzeluntersuchungen fiih-
ren zu dem SdiluB, daB die betroffenen, von MaB- .
nahmen erfafiten Kinder und Jugendlichen nur in
sehr beschranktem Umfang die Moglichkeit haben,
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ihre eigene Problemsicht zur Sprache und zur Gel-
tung zu bringen 23).

In den Bereichen von Vernachldssigung und Mi8-
handlung gehért die Ignorierung der kindlichen
Bediirfnisse und Lebensvoraussetzungen bereits zum
Definitionsmerkmal des Problems. In den Reaktio-
nen und MaBnahmen der Jugendhilfe auf derartige
Probleme ist in der derzeitigen Struktur solcher Pro-
zesse nur sehr bedingt eine ausdriickliche Beriick-
sichtigung der kindlichen Problemsicht und der
kindlichen Bediirfnisse vorgesehen; eher gelten hier
die Sichtweisen und Problemdefinitionen der jeweils
eingeschalteten Institutionen.

In der zweiten Problemgruppe, also bei abweichen-
den Verhaltensweisen und Reaktionsformen, ver-
hélt es sich dhnlich: Aggressivitit, sozialer Riickzug,
kriminelle Handlungen kénnen durchweg als Sym-
ptome und Hinweise auf ungeldste Probleme der Kin-
der und Jugendlichen verstanden werden. Die ge-
sellschaftlichen Reaktionen miifiten sich also von
der Frage leiten lassen, worin diese Probleme und
Konflikte bestehen und wie den Kindern und Ju-
gendlichen am besten bei der Losung ihrer Schwie-
rigkeiten geholfen werden koénnte. In Wirklichkeit
sind die Mafnahmen kaum nach diesem Prinzip kon-
struiert. Grob typisierend 14Bt sich konstatieren, daB
in den rechtlich geregelten Verfahren, beispiels-
weise im Jugendstrafverfahren, formal durch Gut-
achten und Jugendhilfeberichte die Moglichkeit be-
stiinde, die Sichtweise der Betroffenen in dem Ver-
fahren zur Geltung zu bringen, daB aber die fak-
tisch dabei angewendeten Instrumente — wie Tests
und Diagnoseverfahren — kaum geeignet sind, die
subjektiven Deutungen angemessen zur Sprache zu
bringen. In der Mehrzahl der Fille, in denen Ju-
gendhilfe-MaBnahmen eingeleitet werden, ist der-
zeit keine gesicherte Form der Beteiligung der Be-
troffenen vorgesehen. '

In der dritten Problemgruppe ist die Frage nach den
Chancen der Geltendmachung eigener Anspriiche
und Bedirfnisse des betroffenen Kindes und Jugend-
lichen durch die Berichterstattung iber die gelten-
den offiziellen Regelungen bereits beantwortet: sie
ist dort so gut wie nicht vorgesehen.

3 Bedingungszusammenhinge

Der vorausgegangene Abschnitt hat deutlich zu ma-
chen versudt, daB das, was in den Statistiken zur
Kinder- und Jugendkriminalitdt, in den Zahlen iiber
KindesmiBhandlungen und davongelaufene Kinder,
iiber drogen- und alkoholabhédngige Kinder und Ju-
gendliche festgeschrieben wird, Resultat der Verar-
beitung von Sachverhalten durch Institutionen ist.

23) Es handelt sich dabei unter anderem um die Studien
von Bonstedt, Ch.: Organisierte Verfestigung abwei-
chenden Verhaltens, Miinchen 1972; Colla, H.E.: Der
Fall Frank. Exemplarische Analyse der Praxis 6ffent-
licher Erziehung, Neuwied 1973; Wolffersdorf-Ehlert,
Ch. v.: Beratung in der Erziehungshilfe und Resoziali-
sierung, in: Hornstein, W. (Hrsg.): Beratung in der Er-
ziehung. Funkkolleg, Bd. 2, Frankfurt a. M. 1977,
S. 545—581.
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Offen bleibt dabei aber immer noch die Frage, wie
solche Sachverhalte zustande kommen, also warum
Eltern Kinder vernachldssigen, miBhandeln, psy-
chisch und physisch ausnutzen, warum Kinder von
zu Hause weglaufen, zu Drogen und Alkohol greifen
koénnen oder versuchen, sich umzubringen.

3.1 Die Reichweite bisheriger sozialwissen-
schaftlicher Forschungsansiitze

Die Sozialwissenschaften haben von zwei Seiten her
versucht, Fragen dieser Art zu beantworten 2¢). Die
eine dieser Forschungsrichtungen 1a8t sich vom soge-
nannten ,dtiologischen Paradigma“ leiten. Es be-
steht im wesentlichen in dem Versuch, diejenigen
Faktoren zu isolieren und zu identifizieren, die als
bedingend fiir ein bestimmtes Ergebnis betrachtet
werden konnen. Es gibt viele Untersuchungen, die
sich um die Aufkldrung der Frage bemiihen, welche
Faktoren einzeln oder in ihrem Zusammenwirken zu
den hier berichteten Erscheinungen fithren; beson-
ders intensiv sind diese Bemiihungen gewesen im
Bereich der KindesmiBhandlung sowie bei den Er-
scheinungsformen der Kinder- und Jugendkriminali-
tat.

Die Ergebnisse dieser Forschung sind unbefriedi-
gend; es gibt keinen zwingenden Zusammenhang
zwischen den jeweils herausgestellten Faktoren und
einem bestimmten Ergebnis, und in Wirklichkeit sind
die Bedingungszusammenhédnge offensichtlich jeweils
derart komplex, daB sie mit den bisher zur Verfii-
gung stehenden Mitteln kaum angemessen erfaBt
werden koénnen.

In scharfer Abgrenzung zu diesem Vorgehen hat sich
in den letzten Jahren innerhalb der Jugendhilfefor-
schung eine Sicht- und Forschungsweise durchge-
setzt, die ganz allgemein Prozesse abweichenden
Verhaltens vor allem als Ergebnis von Zuschrei-
bungs- und Definitionsprozessen zu erforschen sucht
und Kriminalitdt als Ergebnis derartiger Vorgange
versteht.

Beide Sicht- und Vorgehensweisen haben ihre spe-
zifischen Begrenzungen und Méngel. Wahrend atio-
logische, an der Identifizierung von Einzelfaktoren
orientierte Verfahren zwar das gleichzeitige Auftre-
ten von Faktoren und einem bestimmten ,Ergebnis”
herausstellen konnen, aber niemals den Verursa-
chungszusammenhang in seiner Komplexitat aufzu-
klaren vermogen, besteht der Mangel des zweiten
Forschungszugriffs unter anderem darin, dal er mit
seinem Erkenntnisziel, Abweichung so gut wie aus-
schlieBlich auf Zuschreibungs- und Definitionspro-
zesse zurilickzufithren, die politisch und praktisch
wichtige Frage nach den Faktoren, die in bestimm-
tes Handeln auslosen, auBer acht 1a8t.

Bei dieser Sachlage bietet es sich an, fiir eine prak-
tisch verwertbare Analyse folgende Sichtweise zu-
grundezulegen: extreme Handlungs- und Reaktions-
formen — sowohl von Eltern in Form der Kindes-

#) Zu den im Text angesprochenen beiden forschungs-

maBigen Zugriffen zur Analyse ,abweichenden Ver-
haltens” informiert am prdgnantesten Keckeisen, W.:
Die gesellschaftliche Definition abweichenden Verhal-
tens, 2. Aufl., Miinchen 1976.
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miBhandlung wie von Kindern und Jugendlichen in
Form krimineller Handlungen, des Alkohol- oder
Drogenmiflbrauchs u. a. — kénnen als Antworten auf
sozial bedingte Problem- und Konfliktkonstellatio-
nen verstanden werden, die nicht anders als durch
derartige extreme Verhaltensweisen zum Ausdruck
gebracht und ,geldst” werden konnen. Sie sind zu-
gleich also immer Indiz und Symptom fiir Verhalt-
nisse, die untragbar sind, unter denen es also an den
notwendigen Ressourcen dafiir fehlt, die generellen
Probleme und Aufgaben der Erziehung zumindest in
einer Weise zu erfiillen, die elementare Lebensan-
spriiche der Kinder und Jugendlichen nicht verletzt.
Wenn extreme Verhaltensweisen zunehmen, ver-
weist dies auf eine Zunahme an derartigen Verhalt-
nissen, also auf eine Verschlechterung der Situation
der Kinder und Jugendlichen.

Unterstellt ist damit, daB da, wo derartige extreme
Verhaltensweisen nicht in Erscheinung treten, also
im ,durchschnittlichen Fall”, die Ressourcen der ver-
schiedensten Art dafiir ausreichen zu sichern, daB
die grundsédtzlich gleichen Probleme, unter denen
Kinder und Jugendliche heranwachsen, geltst wer-
den konnen. Von daher 1aBt sich deutlich machen,
welche Hilfestellungen offentlicher und privater Art
notwendig sind, damit nicht durch Unterschreiten ei-
nes Minimums an Problemldsungskapazitat die er-
wdahnten Folgen auftreten. In der Gegenwart schei-
nen vor allem zwei Sachverhalte eine wichtige Rolle
zu spielen, von denen es offenbar weitgehend ab-
hédngt, ob und welche Probleme entstehen und wie
sie gelost werden. Es ist dies erstens die Tatsache,
daB Kinder fiir ihre Eltern weithin eine kompensa-
torische Funktion haben: auf sie sind Erwartungen,
Hoffnungen und Zuschreibungen ihrer erwachsenen
Bezugspersonen gerichtet, denen sie entsprechen
milssen, so daB es zu Konflikten und Problemen
kommt, wenn sie diesen Erwartungen nicht gerecht
werden. Zweitens gehort in diesen Zusammenhang
die Tatsache, daB Kinder fiir die Erwachsenen in un-
serer Gesellschaft eine Belastung darstellen, wobei
das Uberschreiten einer bestimmten Belastungs-
grenze bei Hinzutreten zusatzlicher Faktoren zu Pro-
blemen fiihrt. KindesmiBhandlung etwa wére dann zu
verstehen als eine Art ,Bestrafung” des Kindes fir
die Probleme und Belastungen, die es mit seinen Le-
bensanspriichen fiir die Eltern mit sich bringt, ohne
daB seine Lebensanspriiche ohne weiteres als Grund
dafiir angesehen werden konnen, daB sie ihren El-
tern und Erziehern als Belastung begegnen.

Fir die Probleme der zweiten Gruppe ware parallel
dazu davon auszugehen, daB Kinder fiir ihr Heran-
wachsen eines bestimmten Minimums an Lebens-
voraussetzungen bediirfen, wenn sie nicht davon-
laufen, nicht kriminell werden und nicht versuchen
sollen, sich umzubringen. Die qualitative Zuspitzung
und quantitative Zunahme entsprechender Probleme
weist darauf hin, daf sich diese Bedingungen ins-
gesamt verschlechtert haben.

3.2 Das Kind als Kompensation

Es gibt Anzeichen dafiir, daB in der Gegenwart Kin-
der mehr und mehr die Funktion des Ausgleichs fiir
Frustrationen und Enttduschungen, die Erwachsene

erfahren, ibernehmen miissen. Sie geraten dadurch
unter, Druck, gegen den sie sich zur Wehr setzen.
Dies wiederum wird von den Erwachsenen, die doch
nur ,das Beste” fiir ihr Kind wollen, nicht verstan-
den; daraus resultieren Konflikte und MifBverstdand-
nisse, die fiir die unmittelbar Beteiligten kaum
durchschaubar und noch viel weniger aus eigener
Kraft ohne weiteres losbar sind ?%). In dem MalfBe,
wie Eltern unter unbefriedigenden Berufs- und Ar-

beitsbedingungen leiden und die berufliche Sphare

relativ wenig Moglichkeiten positiver Erfahrungen
bietet, richten sich sehr starke emotionale Bediirf-
nisse auf das Kind — nicht zuletzt eben als Kompen-
sation fir die ,kalte”, wenig emotionalen Gehalt
bietende Berufswelt. Zugleich richten sich weitrei-
chende Hoffnungen auf das Kind: es soll es einmal
+besser” haben. Nachdem dieses Ziel nur auf dem
Weg liber eine verbesserte Schulbildung erreichbar
scheint, setzen sich diese Erwartungen in eine weit-
reichende Ausbildungsplanung fiir das Kind um, die
erst durch die MiBerfolge des alltdglichen Schulle-
bens probiematisch wird und nicht selten dann eine
Korrektur erfahrt 26). MiBlingt diese Planung ganz-
lich oder entzieht sich das Kind generell den elter-
lichen Verhaltenserwartungen, so fithrt das zu neuen
Enttduschungen und Konflikten, zu zunehmend regi-
deren Verhaltens- und Leistungsanforderungen, de-
nen das Kind entweder um den Preis psychischer
Belastungen gerecht zu werden sucht oder gegen die
es sich zur Wehr setzt, z. B. in den demonstrativen

.Formen des Weglaufens, des Drogengebrauchs, der

Auffalligkeit oder der psychischen Erkrankung.

3.3 Das Kind als Belastung

Auch unter den Bedingungen des modernen Sozial-
staates stellen Kinder real und in der Wahrnehmung
der Eltern eine Belastung dar, die Einschrankungen
der verschiedensten Art mit sich bringt.

Dies betrifft zundchst den materiellen Bereich ), wo-
bei die relative Hohe des Einkommens ebenso in Be-
tracht zu ziehen ist wie die subjektiv empfundene
Hohe der Belastung, nicht nur deren faktisches Aus-
maB. Eine Probe auf die Belastungsfdahigkeit des
familialen Systems stellen Kinder auch insofern dar,
als sie die gerade unter gegenwartigen Bedingungen
fir die Eltern wichtige Erholungsfunktion der Fami-
lie in Frage stellen. Kinder ,stdoren” und stellen damit
ein elementares Bediirfnis in Frage. In seiner extre-

25) Vgl. die Literatur zur ,Familiendynamik"”, insbeson-

dere auch die Beitrdge in der Zeitschrift ,Familien-
dynamik”, Klett-Verlag; zu Konflikten im Zusammen-
hang mit der Ablosung Jugendlicher von den Eltern
vgl. Stierlin, H.: Eltern und Kinder. Das Drama von
Trennung und Verséhnung im Jugendalter, 2. Aufl,
Frankfurt a. M., 1976.

) Die Abanderung von Ausbildungsplénen infolge Schei-
terns zeigt sich vor allem deutlich in den Ergebnissen
der fiir den Dritten Familienbericht durchgefiihrten Re-
prasentativerhebung ,Familie und soziale Plazierung”;
die wichtigsten Ergebnisse siehe ,Dritter Familienbe-
richt".

27) Vgl. die Angaben liber die materielle Situation und
Familiengréfe im zweiten Teil dieser Darstellung und
in dem weiter oben erwahnten einschlagigen Abschnitt
des Dritten Familienberichts,
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men Ausprdagung entspricht dem, daB Falle von
KindsmiBhandlung und extremer Vernachldssigung
von Kindern iiberproportional hdufig da vorkom-
men, wo die finanzielle Belastung fiir nicht tragbar
gehalten wird — also in Fillen von Armut — und
wo der subjektiv erwartete und beanspruchte Erho-
lungswert der Familie durch Kinder beeintrachtigt
wird ?8). Die dadurch entstehenden Aggressionen
richten sich dann gegen die Kinder und fiihren zu
in der Form unterschiedlichen Mihandlungen psy-
chischer und physischer Art, wenn den Kindern, wo
sie auf ihren Bediirfnissen bestehen, eine bose Ab-
sicht oder tiberhaupt die Schuld an diesen Einschran-
kungen und Belastungen zugeschrieben wird. Dies
tritt offensichtlich besonders da ein, wo die Eltern
auf Grund ihrer eigenen sehr ungiinstig verlaufen-
den Lebensgeschichte, etwa unter sehr schlechten
materiellen Bedingungen, dazu neigen, einschran-
kende Bedingungen als moralische Selbstverstdnd-
lichkeit zu akzeptieren und gegen den noch nicht
dressierten Egoismus ihrer Kinder geltend zu ma-
chen. Sie wenden sich gegen die in den Kindern an-
gemeldeten Anspriiche und wehren sie — mit Ge-
walt — im Namen moralischer Anspriiche auf Riick-
sichtnahme und Bescheidenheit ab.

Auf Grund dieser Zusammenhédnge kann davon aus-
gegangen werden, daB physische und psychische
MiBhandlung von Kindern tiberall da wahrscheinlich
ist, wo auf Grund der o6konomischen und o6kologi-

schen — also vor allem wohnméBigen — Situation

der Familie die Belastung durch die Kinder beson-
ders grof8 ist und wo als zusétzlicher Faktor die Le-
bensgeschichte der Eltern keine positiven Erfahrun-
gen und Vorbilder fiir die Losung der damit zusam-
menhdngenden Probleme vermittelt hat.

3.4 Formen des Widerstands und der Flucht
angesichts schwieriger Lebensbedingungen

Fiir die zweite Gruppe von Problemen, die in die-
sem Abschnitt behandelt werden — Weglaufen, Dro-
gen- und Alkoholmifbrauch, als ,kriminell” bezeich-
netes Verhalten, Selbsttotung und versuchte Selbst-
totung — bietet es sich an, in einer dhnlichen Per-
spektive nach den Konstellationen zu fragen, die
derartige Reaktionsformen von Kindern und Jugend-
lichen nahelegen. Auch hier handelt es sich um Er-
. scheinungen, denen nicht durch Suche nach einzelnen
Faktoren nahezukommen ist; sie lassen sich auch
nicht ohne weiteres durch Hinweis auf problemati-
sche Sozialisationsverhaltnisse erkldren 2?). Frucht-
barer erscheint eine Betrachtungsweise, die derarti-
ges Verhalten als eine notwendige oder doch auf
ihre Weise sinnvolle Reaktion auf eine bestimmte
gesellschaftliche Lage betrachtet. Diese Perspektive
legt sich auch deshalb nahe, weil politische In-

%) Vgl. die Darstellung bei Wolff, R.: Kindesmihandlung
und ihre Ursachen, in: Arbeitsgruppe Kinderschutz
(Hrsg.): Gewalt gegen Kinder, Reinbek 1975 und im
Materialteil zum Fiinften Jugendbericht.

%) Vgl. vor allem: Iben, G.: Abweichende und defizitdre
Sozialisation, in: Der Mensch als soziales und perso-
nales Wesen, Bd. 5: Frihkindliche Sozialisation, Neid-
hardt, F. (Hrsg.), Stuttgart 1975.
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tervention auf dieser Ebene anzusetzen hat, ja dies
die einzige ihr offenstehende Ebene ist.

So kann davon ausgegangen werden, daf} es spezifi-
sche, die Situation von Kindern und Jugendlichen in
unserer Gesellschaft generell bestimmende Momente
sind, die beim Hinzutreten auslésender oder verstar-
kender Momente zu auffalligen, abweichenden Ver-
haltensweisen fiihren. Derartige Reaktionsformen
von Kindern und Jugendlichen konnen also als
Symptome fiir schwierige Situationen verstanden
werden, in denen sich Heranwachsende befinden. Sie
stellen zugleich Hinweise auf notwendige gesell-
schafts- und jugendpolitische MaBnahmen dar. In
diesem Sinne und mit dieser Zielsetzung sollen nach-
folgend einige mehr exemplarische Hinweise gege-
ben werden.

Innerhalb des als ,kriminell” bezeichneten Verhal-
tens weist etwa das eindeutige Vorherrschen von
Diebstahlsdelikten auf eine fiir die Heranwachsen-
den ganz allgemein zutreffende Konfliktkonstella-
tion hin. Fiir die Lage von Kindern und Jugendlichen
scheint es in der Gegenwart charakteristisch zu sein,
daB sich die Kluft zwischen den allgemeinen als
Lebensstandard, als Besitz von Giitern anerkannten
Zielen einerseits und der finanziell bedingten Un-
moglichkeit fiir Jugendliche, sich die Attribute die-
ses Lebensstandards zu verschaffen, offensichtlich
vergroBert. Zugleich fehlen die Mdglichkeiten, ein-
sichtig und erfahrbar zu lernen, was Eigentum ist.
Entsprechende Zusammenhénge lassen sich hinsicht-
lich der Tatsache aufzeigen, daB innerhalb des Be-
reichs der Kinder- und Jugendkriminalitdt zahlreiche
Formen und Ausprdagungen von Aggressivitat zu

‘konstatieren sind. Auch hier liegt es nahe, auf ge-

sellschaftliche Bedingungen zu verweisen, die der-
artiges Verhalten nahelegen: Formen von Gewalt
und Aggressivitat in vielerlei Gestalten — nicht nur
.Gewalt" in den Medien —, etwa subtile Formen
von Ricksichtslosigkeit, Neid, Gewalt im Wirt-
schaftsleben, in der Politik, in den Auseinanderset-
zungen verschiedenster Art.

Ahnliche Zusammenhange sind in den Blick zu neh-
men bei der Frage danach, wie die haufig unter dem
zusammenfassenden Begriff ,Eskapismus” beschrie-
benen unterschiedlichen Formen des Weglaufens von
Kindern zu verstehen sind. Das Kind ist ganz ana-
logen (Konkurrenz-)Belastungen unterworfen wie
die Erwachsenen. Ahnlich wie diese haben auch sie
zunéachst keine Moglichkeiten, diese Zwange fiir sich
wirklich auler Kraft zu setzen. Sie sind also, wieder-
um wie die Erwachsenen, darauf angewiesen, sich
neben den Zwéngen der Schule, des Elternhauses,
ihrer sonstigen sozialen Umwelt, alternative Formen
der Befriedigung zu schaffen, z.B. in Gestalt der
jugendlichen Musikkultur. Dies kénnen jedoch im-
mer — zumindest im Hinblick auf die ,Ernstpro-
bleme” — nur Ersatzlésungen sein. Wahrend es aber
flir Erwachsene gesellschaftlich anerkannte Maog-
lichkeiten gibt, Probleme durch Wechsel der Situa-
tion und des sozialen Kontextes zu lésen, befinden
sich Kinder und Heranwachsende, insbesondere
wenn ihre Probleme ein bestimmtes Ma@ iiberschrei-
ten, hier in einer andern Lage. Fir sie gibt es der:
artige Moglichkeiten offiziell iiberhaupt nicht; wer-
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den sie aber von Kindern und Jugendlichen dennoch
fiir sich in Anspruch genommen, dann werden sie
als Formen auffdlligen Verhaltens bewertet werden
und in einer negativen Weise sanktioniert. Wahrend
fiir Erwachsene der Wechsel des Berufs oder des Ar-
beitsplatzes, der Wechsel von Wohnort und Woh-
nung, schlieBlich auch die Auflésung enger sozialer
Beziehungen in Form von Ehescheidung durchaus
anerkannte Formen der Problemlosung darstellen,
iiber die die Erwachsenen auch selbst entscheiden
konnen, bleibt Kindern und Jugendlichen hdufig
keine andere Wahl als durch Davonlaufen oder dhn-
liche ,Abweichungen” auf derartige Probleme auf-
merksam zu machen.

‘Wahrend weiterhin Erwachsene eine ganze Reihe
von Moglichkeiten zu kompensatorischen Vergnii-
gen haben und in Anspruch nehmen k6énnen, werden
bei Kindern und Jugendlichen selbst in diesem Be-
reich schon sehr viele ganz dhnliche Formen, die im
Grunde nichts anderes als Notlésungen und Signale
flir untragbar gewordene Lebensverhaltnisse dar-
stellen, in hochst problematischer Weise als Formen
des ,Ausflippens” registriert und entsprechend ge-
ahndet. Gerade der Drogenkonsum mul} in diesem
Zusammenhang gesehen werden: wenn auch Neu-
gier, die Suche nach dem ,Rauscherlebnis”, eine gro-
Be Rolle spielt, so kann nicht aufier acht gelassen
werden, daB sehr viele Drogenkonsumenten Kon-
flikte mit den Eltern, Konflikte und Schwierigkeiten
in der Schule und im Beruf, Verzweiflung, Enttdu-
schung und Einsamkeit als Grund fiir den Gebrauch
von Drogen angeben.

3.5 Verschirfung der Situation in der
Gegenwart

Viele Anzeichen deuten darauf hin, daB sich die Pro-‘

bleme der hier skizzierten Art in der Gegenwart
verscharfen. Immer mehr Familien geraten unter
Druck, weil sie einerseits groBere Anstrengungen
unternehmen miissen, um am steigenden Konsum
unter sich verschlechternden wirtschaftlichen Bedin-
gungen und bei seltener gewordenen Chancen auf
dem Arbeitsmarkt teilzuhaben; auf der andern Seite
steigen die Anforderungen an ihre Sozialisationslei-
stungen insbesondere von seiten der Schule. Daraus
" folgt, daB die familidren Lebensverhdltnisse fiir eine
groBe Zahl von Kindern sich verschlechtern: fiir viele
Familien wird es immer schwieriger, diejenigen Be-
dingungen aufrechtzuerhalten oder zu sichern, die
notwendig sind, um einigermaBen giinstige Entwick-
lungschancen fiir die Kinder zu garantieren. Derartige
Zusammenhinge diirfen auch bei der Diskussion zur
Geburtenentwicklung nicht auBer acht gelassen wer-
den. -

In einer ldngerfristigen Perspektive stellt sich das,
was in der publizistischen und politischen Diskussion
als die ,Kinderfeindlichkeit” unserer Gesellschaft
bezeichnet .und in der Regel mit Phdnomenen wie
kinderfeindlicher Umwelt, Mangel an Spielplatzen,
lebensbedrohenden Verkehrsverhdltnissen in den
Stidten usw. gleichgesetzt wird, als ein doch sehr
viel tieferliegendes Problem dar. Folgende Aspekte
scheinen eine Rolle zu spielen: Es ist festzustellen,
dad das ,Kinder-Haben" samt den damit verkniipf-

ten Aufgaben mehr und mehr kollidiert mit Anspri-
chen und Interessen, die sich aus den fortschreiten-
den Emanzipations- und Lebensanspriichen der Er-
wachsenen ergeben, und daB fiir die Lésung der dar-

- aus resultierenden Konflikte und Widerspriiche noch

keine wirksamen Strategien entwickelt und realisiert
sind. Dies gilt insbesondere fiir die Frage, wie die
Lebens- und Entfaltungsanspriiche der Kinder in die-
ser Situation gesichert werden konnen. Exemplarisch
wird dieses Problem deutlich im Zusammenhang mit
der Erwerbstitigkeit der Frau. Gerade hier zeigt
sich auch, wie sich fiir eine 6ffentliche Sozialisations-
politik neue Aufgaben ergeben, um die neu entste-
henden Probleme zu l6sen.

Ein weiterer wichtiger Punkt, an dem sich Verdnde-
rungen in der Lage der Kinder in unserer Gesell-
schaft konstatieren lassen, ist die Neuregelung des
Scheidungsrechtes, die mit der Ablésung der Kin-
derversorgung von der Schuldfrage zwar einerseits
neue Moglichkeiten eroffnet, den Interessen der Kin-
der gerecht zu werden, gleichzeitig aber durch die
Verkniipfung der Kinderbetreuung mit Versorgungs-
anspriichen gegen den fritheren Ehepartner die Ge-
fahr beinhaltet, daB genau wie frither oder sogar-
noch stdarker die Kinder fiir die Interessen eines
.Partners” funktionalisiert werden %%). Vor diesem
Hintergrund hat es den Anschein, als ob Kinder in
unserer Gesellschaft immer wieder in jeweils ande-
ren Hinsichten zu mehr oder weniger ignorierten
.Opfern” gesellschaftlicher Entwicklungen werden,
und zwar vor allem dann, wenn die politischen Ant-
worten auf die jeweils neuen Probleme nicht wirk-
sam und addquat entwickelt und realisiert werden.
In der Zeit des Wiederaufbaus nach dem Zweiten
Weltkrieg standen die Kinder im Schatten der ent-
sprechenden Anstrengungen, sie waren dann
.Opfer” der Wohlstandsgesellschaft; nunmehr be-
steht die Gefahr, daB sie in gewissem Sinn auch
,Opfer" der wirtschaftlichen Krise und anderer dar-
aus resultierender Entwicklungen werden.

Die hier erorterten Erscheinungsformen miBlingen-
der Sozialisation und das im néachsten Abschnitt zu
erorternde Problem ,Schulversagen” bezeichnen
zwei verschiedene Punkte, an denen die Lésung der
Erziehungsaufgabe unter den gegenwdrtigen Bedin-
gungen unter massiven Druck geraten ist: Schulver-
sagen signalisiert, daB fiir eine groBe Zahl von
Kindern und Jugendlichen in unserer Gesellschaft
der ProzeB der Vermittlung institutioneller Erwar-
tungen und Leistungsanforderungen der Schule mit
den aus der vor- und auBlerschulischen Lebenswelt
mitgebrachten Lerndispositionen und Lernerfahrun-
gen miBlingt — mit den gravierenden existentiellen
Folgen fiir die Betroffenen, die sich aus dem iiberra-
genden Stellenwert von Abschliissen, Ausbildungs-
qualifikationen usw. ergeben. In den in diesem Ab-
schnitt skizzierten Erscheinungsformen miBlungener
Sozialisation driicken sich gesellschaftlich-6konomi-
sche Konflikt- und Zwangssituationen in einer ele-
mentaren, auch zeitlich fritheren Form aus: hier
scheitert der SozialisationsprozeB schon vor und in

30) Vgl. Giesen, D.: Familienrechtsreform zum Wohl des

Kindes? in: Zeitschrift fiir Familienrecht, Jg. 24, 19'{7,
S. 594.
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gewisser Weise auBerhalb der gesellschaftlichen In-
stitution Schule — wenn auch praktisch so gut wie
immer Wechselbeziehungen zwischen Schulversagen
und den beschriebenen Problemkonstellationen be-
stehen.

In beiden Féllen stellt sich die Frage, ob und in wel-
cher Weise die genannten Probleme Gegenstand
politischer MaBnahmen und Diskussion sind, in wel-
chen Formen und mit welchen Erfolgsaussichten Ju-
gendhilfe zur Losung der Probleme beitragen kann
und faktisch beitragt.

4 Probleme und Méglichkeiten der
Jugendhilfe

4.1 Das Ungeniigen der derzeitigen
Handlungsformen der Jugendhilfe

Die Jugendhilfe befindet sich angesichts der geschil-
derten Probleme in einem Dilemma: die Handlungs-
moglichkeiten, die ihr in ihren Organisationsformen,
ihren Arbeitsweisen und in ihren rechtlichen und in-
stitutionellen Rahmenbedingungen gegeben sind und
die ihrerseits das Ergebnis eines historischen Ent-
wicklungsprozesses darstellen, sind offensichtlich
weitgehend inaddquat gegeniiber den gesellschaftli-
chen Bedingungszusammenhéangen, die die Probleme
der geschilderten Art hervorbringen. Gerade die so-
zialwissenschaftlichen Forschungsarbeiten der letz-
ten Jahre und die in diesem Zusammenhang artiku-
lierte Kritik an den Handlungsformen der Jugend-
hilfe haben gezeigt, daB zwischen den innerhalb ei-
nes bestimmten administrativ-institutionellen Rah-
mens angesiedelten Handlungs- und Eingriffsmoég-
lichkeiten der Jugendhilfe und der Komplexitdat und
Qualitat der Probleme, die hier unter dem Stichwort
der ,unginstigen Lebensverhdltnisse” erdrtert wor-
den sind, eine erhebliche Diskrepanz besteht, deren
Uberbriickung innerhalb der derzeitigen Rahmen-
bedingungen kaum mdglich erscheint.

Das Dilemma besteht darin, daB das Wissen iiber die
Zusammenhé&nge, innerhalb derer die beschriebenen
Probleme zu sehen sind, erheblich gewachsen ist,
daB sich aber die Handlungs- und Interventionsmog-
lichkeiten praktisch nicht wesentlich verdndert ha-

ben. Die erwdhnte Kritik hat dabei folgende Punkte

herausgestellt:

— Es gibt eine erhebliche Diskrepanz zwischen den
durch den Apparat der Jugendilfe ermdglichten
Problemsichten und Problemldsungen einerseits
und der Komplexitdt und Vieldimensionalitat der
sozialen Prozesse und Probleme, deren Losung
durch die Jugendhilfe angestrebt wird, anderer-
seits.

- Der Apparat der Jugendhilfe tendiert dazu, aus
komplexen sozialen Prozessen und Zusammen-
héngen den mit Hilfe der verwaltungsmé&fBigen
Bestimmungen auf den Begriff gebrachten ,Fall”
zu machen %).

34 Birke, P. (Mitarb.): Jugendhilfeforschung. Ansétze,
Prozesse, Erfahrungen, Miinchen 1975.
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— Entscheidend und maBgebend dafiir sind vor al-
lem die Klassifikationsvorgédnge der Jugendhilfe
im Hinblick auf interventionsbedirftige Sachver-
halte von Gruppen oder Einzelnen. Ihr entschei-
dendes Merkmal besteht darin, daB diese Klassi-
fikationen sich an Tatbestdnden orientieren, die
verwaltungsgerecht behandelt werden konnen,
jedoch nicht von der Funktion ausgehen, die die
Probleme selbst in der Sicht und im Rahmen der
Lebenswelt des ,Klienten” haben.

— Die Interventionen und MaBnahmen der Jugend-
hilfe orientieren sich daher eher an ihren eige-
nen MabBstdben und Interessen als an denen der
Betroffenen 32). Thre Aktivitdten haben haufig
punktuellen Clarakter, hdngen sehr stark von der
Initiative und dem finanziellen Leistungswillen
der jeweiligen Gebietskérperschaften ab und ver-
folgen in ihren verschiedenen Formen — als akti-
vierende Gemeinwesen- und Stadtteilarbeit, als
Forderung von Initiativen, als Elternberatung
und -bildung — zwar vielerlei Ansatze, entsprin-
gen aber kaum einem integrierten Gesamtkon-
‘zept zur Losung der Probleme.

— Diese Grundmuster der Problembearbeitung
durch die Institutionen der Jugendhilfe zeigen
sich bereits bei der Analyse der Anldsse zur In-
tervention: die Mehrzahl der Aktivitaten der Ju-
gendamter geht auf Formen von Auffalligkeiten
zuriick oder ist amtlich veranlafit, etwa im Zusam-
menhang mit Jugendgerichtsverfahren, Sorge-
rechtsentscheidungen, Pflegekindproblemen.

4.2 Fiirsorge-Karrieren als Hinweis auf
dysfunktionale Wirkungen der Jugendhilfe

DaB sich Interventionen der genannten Art als Folge
der beschriebenen problematischen Grundstruktur
vieler JugendhilfemaBnahmen auch problematisch
auf den Lebensweg der Betroffenen auswirken kén-
nen, haben mehrere Studien gezeigt, die in den letz-
ten Jahren von Jugendamtsakten durchgefiihrt wur-
den und eine Rekonstruktion der Biographien von
Kindern und Jugendlichen erlauben, die von MaB-
nahmen der Jugendhilfe betroffen wurden 3%). Diese
Untersuchungen geben aufschlufireiche Hinweise auf
dysfunktionale Prozesse und Mechanismen innerhalb
der Jugendhilfe, die inshesondere das Verhaltnis der
Jugendhilfe-Apparatur in ihren Handlungsweisen zu
der Qualitat. der anstehenden Lebensprobleme be-
treffen:

— Die Institutionen der sozialen Kontrolle haben
kaum eine bewuBite Vorstellung von einer ,ge-
gliickten Entwicklung”, von einer gelingenden
Sozialisation, und orientieren ihre Handlungswei-

32) Diese These beruht auf der im Materialteil ausfiihr-
licher begrindeten und dargestellten Auswertung zahl-
reicher Forschungen; als Beispiel fiir viele: Mollen-
hauer, K. (Mitarb.): Forschungen im Bereich der Ju-
gendhilfe, in: Deutscher Bildungsrat (Hrsg.): Bildungs-
forschung. Probleme, Perspektiven, Prioritdten. Gut-
achten und Studien der Bildungskommission, T. 2,
‘Stuttgart 1975.

3) Vgl. insbesondere die unter Anmerkung 23 genannte
Literatur.
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sen deshalb auch kaum an einer solchen Zielvor-
stellung.

— Im Hintergrund stehen die kodifizierten Normen
und Regelungen der gesetzlichen und administra-
tiven Vorschriften, deren allgemeine Formulie-
rungen — ,unbestimmte Rechtsbegriffe’ — durch
kaum reflektierte Vorurteile, vorwissenschaft-
liche Meinungen und Faustregeln ausgefiillt und
konkretisiert werden.

— In ihrer generellen Richtung sind die MaBnah-
men als eher undemokratisch zu kennzeichnen:
sie lassen den Betroffenen kaum Méglichkeiten
der Mitsprache iiber ihr eigenes Schicksal; die In-
stitutionen verfiigen auf Grund ihrer Macht iiber
die Klienten; von ihnen wird vor allem Unter-
werfung und Fiigsamkeit verlangt.

— In den Handlungsformen und Reaktionen der In-
stitutionen zeigt sich ein fataler Teufelskreis: An-
zeichen von Abweichung bei Klienten werden
als deviantes, abweichendes Verhalten etiket-
tiert und als solches verfolgt und behandelt;
dadurch wiederum werden diese aus ihrer Le-
benswelt, also vor allem aus ihren sozialen Be-
ziehungen immer stdrker abgedrangt, was wie-
derum zu mehr oder weniger verzweifelten Re-
aktionen fiihrt, die neue Sanktionen auslésen, usf.

Aus dem Dargestellten ergibt sich eine weitrei-
chende Diskrepanz zwischen den Bedingungszusam-
menhangen und der Qualitdt sozialer Probleme
einerseits und den Moglichkeiten, iiber die der
Apparat Jugendhilfe zur Ldsung derartiger Pro-
bleme verfiigt, andererseits.

Die Jugendhilfe als sehr stark administrativ be-
stimmter Handlungsbereich tendiert auf Grund die-
ser Tatsache dazu, sich mit Hilfe verschiedener Me-
chanismen der Problemreduktion aus der Komplexi-
tat sozialer Probleme den fiir ihre Mittel und Stra-
tegien bearbeitbaren Anteil herauszuprédparieren. In
ihrer jetzigen Verfassung stehen der Jugendhilfe
nur sehr begrenzte Hilfsmittel zur Verfiigung, die
kaum ausreichen diirften, um hier Abhilfe erwarten
zu lassen 34), Unter ungiinstigen oOrtlichen Bedingun-

34) Zu &hnlichen Feststellungen kommt bereits der ,Dritte
Jugendbericht”, vgl. Bundesministerium fiir Jugend,
Familie und Gesundheit (Hrsg.): Dritter Jugendbericht.
Aufgaben und Wirksamkeit der Jugendamter in der
Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1972.

gen gibt es praktisch nur das Reservoir gesetzlich
vorgeschriebener Leistungen, die ihrerseits an An-
ldsse gebunden sind, die — gemessen an der Kom-

-plexitat und am Konstitutionszusammenhang sozia-

ler Probleme — als absolut unangemessen, weil ver-
kiirzend, rein reaktiv, fallbezogen und damit isolie-
rend zu bewerten sind. Reformbestrebungen, insbe-
sondere die neuen Entwiirfe fiir ein Jugendhilfe-
gesetz, miiBten insbesondere auch unter dem Ge-
sichtspunkt analysiert werden, ob die neuen Rege-
lungen geeignet sind, die offen zutage liegenden, in
der Verfassung der Jugendhilfe begriindeten Dys-
funktionalitdten zu beheben.

4.3 Alternativen fiir die Jugendhilfe

Die Analysen zeigen, daBl die Jugendhilfe mit ihrem
derzeitigen Instrumentarium und in ihrer derzei-
tigen Verfassung und administrativen Einbettung
kaum in der Lage ist, Probleme von Kindern und
Jugendlichen, die sich in schlechten sozialen und er-
ziehungsmédBigen Verhdltnissen befinden, wirkungs-
voll 16sen zu helfen.

Zugleich sind einige Ansatzpunkte und Richtpunkte
fir eine alternative, bessere Praxis deutlich gewor-
den. Dabei muB realistisch davon ausgegangen wer-
den, daB die Jugendhilfe nicht die Verhaltnisse, die
diese Probleme erzeugen, aus eigener Kraft zum
Verschwinden bringen kann. Sie darf andererseits
aber auch durch ihr Handeln nichts dazu tun, daB
diese verschleiert und als o6ffentliches, gesellschaft-
lich-politisches Problem zum Verschwinden gebracht

"werden. Hier wie in anderen Bereichen ist es eine

wichtige Aufgabe der Jugendhilfe, mit dafiir zu sor-
gen, daB die Tatsache, daB es in unserer Gesellschaft
schlechte Lebensverhédltnisse gibt, unter denen Kin-
der und Jugendliche leiden, im BewuBtsein bleibt,
solange es eben diese Verhéltnisse gibt.

Dariiber hinaus hat die Jugendhilfe Aufgaben, die
sie selbst in eigener Regie und eigenverantwortlich
zu losen hat. Sie bestehen vor allem darin, Formen
problemangemessenen Handelns zu entwickeln, die
geeignet sind, von den Betroffenen wirklich als
Hilfe und nicht als verscharfende Kontrolle erfahren
zu werden %).

35) Vgl. die Analysen und Vorschlige im Abschnitt zur
Erziehungshilfe in Teil D des Berichts,
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B 2: Schulversagen

In diesem Abschnitt sollen Probleme erdrtert wer-
den, die ihren Ort im 6ffentlichen, gesellschaftlich
geplanten und verantworteten Bereich der Schule
haben!). Obwohl die Bedingungszusammenhédnge,
die im Zusammenhang mit dem Problem des Versa-
gens in der Schule von Bedeutung sind, weit iiber
die Schule hinaus in den vor- und auBerschulischen
Bereich hineinreichen, kann nicht daritber hinwegge-
sehen werden, daB das Problem Schulversagen in
der Schule als dem Ort offentlich organisierter und

Y} Zum Text insgesamt finden sich ausfithrliche und de-
taillierte Belege in den Materialien zum 5. Jugendbe-
richt; die Anmerkungen geben in knappster Form —
in der Regel durch Nennung einer zusammenfassenden
Verbdffentlichung — die allernotwendigsten Informa-
tionen hinsichtlich des Diskussionsstandes. Fir die ge-
nauere Analyse muB auf die Materialien zuriickgegrif-
fen werden.

Was den Forschungsstand in diesem Bereich betrifft,
so ist die Forschungslage durch ein sehr starkes Uber-
gewicht von Untersuchungen gekennzeichnet, die im
Zusammenhang mit der Diskussion liber die Chancen-
gleichheit entstanden sind. Diese hatten vor allem die
benachteiligenden Folgen der Unterrichtssozialisation
fiir den Schulerfolg zum Gegenstand. Erst seit kiirze-
rem beginnt sich die Forschung auch verstdrkt mit
schulinternen Prozessen und den schulinternen Deter-
minanten von Schulversagen zu befassen, wéahrend
Untersuchungen zur Frage der psychischen Verarbei-
tung von schulischen Anforderungen, wie sie etwa im
Zusammenhang mit der SchulstreB-Debatte gefordert
wurden, noch relativ selten sind. Dies zeigt sich be-
sonders deutlich an dem ,Bericht liber eine Experten-
tagung” und den ,Empfehlungen fir ein Forschungs-
programm” des Bundesministers fiir Bildung und Wis-
senschaft (Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft [Hrsg.]: Beanspruchung von Schiilern, bmbw-
Werkstattberichte, Bd. 1 ff., Bonn 1977). Die nachfol-
gende Darstellung kann also nicht in allen Punkten auf
die Ergebnisse ausfiihrlicher Forschung zuriickgreifen,
sondern muB sich gelegentlich auch auf einzelne Un-
tersuchungen stiitzen.

An statistischen Quellen zum Problem ,Zuriickstellung
vom Schulbesuch” ist herangezogen worden die Zu-
sammenstellung von Haarmann, D.: Das erste Pflicht-
schuljahr in der Bundesrepublik Deutschland, in: Deut-
scher Bildungsrat: Gutachten und Studien der Bil-
dungskommission, Bd. 47, Die Eingangsstufe des Pri-
marbereichs, Bd. 1, Stuttgart 1975, S. 104 f{f.; ferner
Riidiger, D., Kormann, A. und Peez, H.: Schuleintritt
und Schulfdahigkeit. Zur Theorie und Praxis der Ein-
schulung, Miinchen 1976. Zum aktuellsten Stand vgl.
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Schulen der allge-
meinen Ausbildung, Wiesbaden 1977 sowie Statisti-
sches Bundesamt (Hrsg.): Allgemeines Schulwesen
1976, Wiesbaden 1978 und Die Situation der Kinder in
der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 1979.

Fiir den Gesamtkomplex Schulversagen sei hingewie-
sen auf die Bibliographie: Schéfer, H., Schroder, B.:
Schulische Sozialisation und Schulversagen. Eine Do-
kumentation. DJI-Verlag, Miinchen 1978.
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verantworteter Erziehung und Bildung entsteht. Die
Schule ist dabei nicht nur eine Institution, die fur
alle Kinder und Jugendliche verbindlich ist, sondern
zugleich ist sie auch die Institution, die durch ihre
Abschliisse und Leistungsbeurteilungen fiir das wei-
tere Lebensschicksal wichtige Berechtigungen und
damit soziale Chancen vermittelt bzw. vorenthalt.
Auf Grund dieser Stellung handelt es sich bei der
Schule um diejenige Sozialisationsinstanz,-die prak-
tisch festlegt, was Kinder und Jugendliche im Inter-
esse nicht nur ihrer beruflichen Zukunft als Sozia-
lisationsleistung zu erbringen haben. Somit hat die
Schule gewissermaBen ein Monopol hinsichtlich
dessen, was eine erfolgreiche Sozialisation zu be-
wirken hat, und sie definiert dies in einer Weise,
der gegeniiber andere Definitionen — etwa die der
Familie — keine Durchsetzungschancen haben. Von
daher ist auch verstdndlich, warum die Schule von
den Kindern und Jugendlichen ein hohes MaB an
Anpassung erzwingen kann. Auch aus diesem Grund
ist es notwendig, nach den psychischen Kosten der-
artiger Anpassungsprozesse zu fragen.

Bei Aussagen uber die Institution Schule ist dabei
selbstverstandlich die foderative Struktur des Bil-
dungswesens in der Bundesrepublik Deutschland zu
beriicksichtigen. Sicherlich sind viele Regelungen,
wie z. B. Versetzungsbestimmungen, Regelungen
hinsichtlich des Ubertritts in andere Schulformen,
Verfahren zur Feststellung von Schulreife u. & m. in
den einzelnen Bundesldandern sehr unterschiedlich.
Trotzdem kann auf deren detaillierte Darstellung in
diesem Zusammenhang — anders als in einem Bil-
dungsbericht — verzichtet werden; es geht in diesem
Jugendbericht primédr darum, die Auswirkungen ge-
nereller Tendenzen im Bereich des oOffentlichen
Schulwesens auf die Entwicklung und die Probleme
der heranwachsenden Generation zu identifizieren
und im Zusammenhang damit nach den jugendpoli-
tischen Konsequenzen und den Handlungsmoglich-
keiten der Jugendhilfe zu fragen.

1 Erscheinungsformen
des Problems Schulversagen

Aus der Perspektive der Schule heiBit Schulversagen,
daB ein Schiiler den Anforderungen der Institution
Schule nicht gewachsen ist bzw. daf§ er fiir die An-
forderungen der Schule noch nicht reif ist. Dies wird
ihm bescheinigt, indem er vom Schulbesuch zuriick-
gestellt wird, indem er eine Klasse wiederholen
muB oder auch durch die Uberweisung aus den all-
gemeinen schulischen Einrichtungen in Sonderschu-
len und andere spezielle Einrichtungen.

Erst neuerdings kiindigt sich, etwa in der SchulstreB-
Debatte, eine umgekehrte Sichtweise an: nicht die
Schiiler versagen vor den Anforderungen der Schule,
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sondern die Schule als Institution ist fragwiirdig ge-
worden und versagt vor ihren pddagogischen Aufga-
gaben.

Scheitern an der gesellschaftlichen Institution Schu-
le erfolgt derzeit im erstgenannten Sinn, abgesehen
von dem Problem des fehlenden Abschlusses, das
an einer spéteren Stelle dieses Berichts behandelt
wird, in einer ganzen Reihe von Formen.

1.1 Zuriickstellung vom Schulbesuch ohne
ausreichende padagogische Férderung und
vorschulische Lernmdglichkeiten .

Die derzeit vorliegenden statistischen Materialien
zeigen, dafl auch gegenwdrtig noch aufs Ganze der
Bundesldnder gesehen knapp 5 %o der Schulanfanger
eines jeden Jahres vom Schulbesuch zuriickgestellt
werden 2). Dies ist vor allem deshalb problematisch,
weil mit dieser Zuriickstellung in der Mehrzahl der
Félle keine zusétzliche gezielte und wirksame péd-
agogische Forderung verbunden ist. So standen zu
Beginn des Schuljahres 1976/77 iiber 38 000 Zuriick-
stellungen nur rund 14 000 Félle von Betreuung Zu-
rickgestellter in Schulkindergdrten gegeniiber. Die-
ser Tatbestand erscheint vor allem deshalb proble-
matisch, weil die beim Schuleintritt geforderten Lei-
stungen von Kindern aus giinstigen Verhiltnissen
eher erbracht werden konnen als von solchen, die in
einem ungiinstigen Anregungsmilieu aufgewachsen
sind. Diese haben jedoch in ihrer sozialen Umwelt
kaum eine Chance, den Riickstand aufzuholen, wenn
ihnen nicht eine zusétzliche Férderung zuteil wird.

Gemessen werden diese Eintrittsanforderungen in
den Landern der Bundesrepublik nach unterschied-
lichen Kriterien in Form von sogenannten Schulreife-
untersuchungen. Die einzelnen Bundesldnder wen-
den dabei sehr unterschiedliche Regelungen hinsicht-
lich des Verfahrens wie auch hinsichtlich des Aus-
mafes, in dem die schulpflichtig gewordenen Kinder
in diese Verfahren einbezogen werden, an 3).

Bei diesen Schulreifeuntersuchungen wird ignoriert,
daB Schulreife einen Entwicklungsstand bezeichnet,
der nur zu einem geringen Teil durch Reifungsvor-
gange gesteuert ist und den man deshalb nicht ein-
fach abzuwarten braucht, sondern daBl er das Ergeb-
nis sozial vermittelter Lernerfahrungen und Lern-
moglichkeiten ist. Die heute noch in der Praxis an-
gewandten Kriterien der Schulreife stehenin eklatan-
tem Widerspruch zu den Ergebnissen der Sozialisa-
tionsforschung, die deutlich gemacht haben, da8 nicht
endogene Reifungsprozesse, sondern vorwiegend so-
ziale Lernprozesse die Erreichung bestimmter Kom-
petenzstufen sichern. Damit sind Kinder aus ungiin-
stigen Verhéltnissen von vornherein benachteiligt.

2) Dazu vor allem: Statistisches Bundesamt: Statistisches
Jahrbuch 1978, Wiesbaden 1978; die Angaben beziehen
sich auf das Schuljahr 1976/77; vgl. hierzu die Tabel-
len in den Materialien zum 5. Jugendbericht, DJI-Ver-
lag, Miinchen 1979.

Zum Problem der ,Schulreife” und der mit diesem
Begriff verkniipften Untersuchungsverfahren siehe
Krapp, A., Mandl, H.: Schulreifetests und Schulerfolg,
Miinchen 1971.
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Hinzu kommen Ungleichheiten, die dadurch hervor-
gerufen werden, daf es von regionalen und értlichen
Umsténden abhéngt, ob und in welcher Form Eig-
nungspriifungen vorgenommen werden und was auf
Grund eines bestimmten Ergebnisses geschieht. Das
durch Schulreife-Untersuchungen getestete MaB an
Ubereinstimmung von kindlichem Entwicklungsstand
und schulischem Anforderungsprofil itbersieht die
unterschiedlichen Lernerfahrungen und damit die
Voraussetzungen von Kindern unterschiedlicher so-
zialer Herkunft.

~ Die Konsequenz dieser Untersuchungen, da namlich

Kinder vom Schulbesuch zuriickgestellt werden, be-
deutet dann, wenn dies nicht mit dem Besuch einer
Forderungseinrichtung, also z. B. eines Schulkinder-
gartens verbunden ist, nichts anderes als das Zuriick-
weisen auf eben jenes Milieu, das verantwortlich ist
dafiir, daB bis zu diesem Zeitpunkt die notwendigen
Lernerfahrungen und Lernfortschritte nicht gemacht
werden konnten. )

Es ist zu vermuten, daB die damit angedeutete Pro-
blematik sich kiinftig eher noch verstarkt als ab-
schwacht. Darauf deutet die Tatsache hin, daB die
Zahl der Antrdge auf Friitheinschulungen erheblich
zugenommen hat ¢). So wurden zu Beginn des Schul-
jahres 1976/77 im Bundesgebiet iiber 45 000 vorzei-
tige Einschulungen vorgenommen, wahrend die Zahl
der Zuriikstellungen durch die Schulbehérden etwa
gieichgeblieben ist; im Schuljahr 1976/77 gab es
38 500 Zuriickstellungen. Dies kénnte dahin gehend
interpretiert werden, daf immer mehr Eltern, die da-
zu in der Lage sind, durch zusétzliche Férderungs-
maBnahmen entweder zu Hause oder durch aufler-
hdusliche Férderungsprogramme den Entwicklungs-
verlauf ihrer Kinder zu stimulieren, daB sie mit Aus-
sicht auf Erfolg Antrédge auf Fritheinschulung stellen
kénnen. Wenn jedoch die Zahl der Zuriickstellungen
etwa gleichbleibt, heifit dies, daB die Gruppe derer,
die unter ungiinstigen Verhéltnissen aufwachst,
ebenfalls in etwa gleichbleibt. Damit 6ffnet sich aber
die ,Schere” beim Schuleintritt weiter, d. h. die Pro-
duktion benachteiligter Gruppen beginnt schon fri-
her und hat schlieBlich zum Ergebnis, daB sich in den
Eingangsklassen der Grundschulen Kinder zwischen
finf und acht Jahren befinden.

Hinzu kommt, daB eine weitere Form kumulativer
Benachteiligung dadurch zustande kommt, daB fir
Kinder, deren Schulzeit mit dem Hauptschulabschluf}
endet, die vergleichsweise ungiinstigen Bedingungen
der Grundschule einen groB8eren Teil ihrer Gesamt- |
Schulzeit ausmachen als fiir Kinder, die weiterfiih-
rende Schulen besuchen ?). ’

Insgesamt muB festgestellt werden, daf die Aus-
wahlkriterien und die Verhaltenserwartungen, mit
denen die Grundschule den schulpflichtig geworde-

4 Vgl. Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch
1978, Wiesbaden 1978.

%) Haarmann, D.: Das erste Pflichtschuljahr in der Bun-
desrepublik Deutschland, in: Deutscher Bildungsrat:
Gutachten und Studien der Bildungskommission,
Bd. 47, Die Eingangsstufe des Primarbereichs, Bd. 1,
Stuttgart 1975, S. 104 1.
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nen Kindern begegnet, sich nicht an den sozialen
Lernvoraussetzungen und den daraus sich ergeben-
den Zuwendungs- und Forderungsnotwendigkeiten
orientieren, sondern an einem iiberholten Reifungs-
und Begabungsbegriff, der die sozial und péadago-
gisch ohnehin benachteiligten Gruppen von Kindern
zusatzlich benachteiligt und ins Abseits drangt.

1.2 Sitzenbleiben

Die zweite Form des Schulversagens besteht im Sit-
zenbleiben. Im Durchschnitt der Bundesldnder blie-
ben am Ende des Schuljahres 1976/77 2,9%0 der
Schulanfédnger am Ende des ersten Schuljahres sit-
zen, 3,2 % am Ende der 2. Klassenstufe 8); etwa ein
Viertel aller Hauptschulabganger hat einmal im
Verlauf der Schulzeit eine Klasse wiederholt, jeder
zweite Realschiiller und — wiederum statistisch gese-
hen — jeder Gymnasiast einmal. Die Statistik zeigt
ferner, daB sich das Sitzenbleiben in den ersten
Schuljahren massiv hauft: Im Schuljahr 1975/76 wur-
den in den ersten beiden Klassenstufen tiber 70 000
Schiiler nicht versetzt, in den beiden darauffolgenden
Klassen waren es ca. 42 000 Schiler, im gesamten
Sekundarbereich I der Grund- und Hauptschule blie-
ben ca. 49 000 Schiiler sitzen. Nach vorliegenden Be-
rechnungen wird die Halfte all derer, die in Grund-
und Hauptschule ein Schuljahr wiederholt haben, zu
Wiederholern in den ersten beiden Schuljahren?).
Die Vermutung, daB da, wo Kinder vom Schulbesuch
zurlickgestellt wurden, der Anteil der spéateren Sit-
zenbleiber sinkt, bestéatigt sich nicht. Die Zuriickstel-
lungspraxis hat kaum einen EinfluB auf die Quote
der Sitzenbleiber $).

1.3 Uberweisung in Sonderschuien als
Beginn einer negativen Karriere

Auch der Besuch von Sonderschulen erweist sich bei
naherem Zusehen héufig nicht ohne weiteres als ein
Weg zu besonderer Forderung, sondern als ein Weg
in Richtung auf sozialen Abstieg und soziale Diskri-
minierung. Zunachst hangt auch hier die Uberwei-
sung in Sonderklassen, Sonderschulen und ahnliche
Einrichtungen von der Art der Handhabung sehr un-

% Vorldufiges Ergebnis, vgl. Statistisches Bundesamt
(Hrsg.): Die Situation der Kinder in der Bundesrepu-
blik Deutschland, Wiesbaden 1979. Nordrhein-Westfa-
len hat seit einiger Zeit eine Regelung, derzufolge
Sitzenbleiben in den ersten beiden Grundschuljahren
nicht mehr moglich ist; die Auswirkungen dieser MaB-
nahme, insbesondere auf das Sitzenbleiben in den
darauffolgenden Jahren, sind noch-schwer abzuschét-
zen.

Haarmann, D.: Das erste Pflichtschuljahr in der Bun-

desrepublik Deutschland, in: Deutscher Bildungsrat:

Gutachten und Studien der Bildungskommission,

Bd. 47, Die Eingangsstufe des Primarbereichs, Bd. 1,

Stuttgart 1975, S. 104 f.

8) Kemmler, L.: Schulerfolg und Schulversagen, Goéttin-
gen 1976; und Kemmler, L.: Erfolg und Versagen in
der Grundschule, Goéttingen 1967; Schwartz, E.: Schul-
reife, Intelligenz und Schulleistung im ersten Schul-
jahr, in: Psychologie in Erziehung und Unterricht,
Jg. 23, 8. 1976.
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terschiedlicher Instrumente und Kriterien fiir Son-
derschulbediirftigkeit ab — und nicht zuletzt kann
hierbei auch eine Rolle spielen, ob entsprechende
Einrichtungen vorhanden sind und ob sie ausgela-
stet bzw. nicht ausgelastet sind.

Auf Grund vorliegender Untersuchungen mufl davon
ausgegangen werden, daB den Uberweisungsverfah-
ren in hohem MaBe eine Vermischung echter, d. h.
organisch bedingter oder zumindest stark mitbeding-
ter Intelligenzdefekte mit sozial verursachten, also
einer ganz anderen Forderung bediirftigen Defiziten
zugrunde liegt ?). Einen Beleg fiir diese Verunsiche-
rung liefert schon die Tatsache, daB organisch be-
dingte Behinderungen iiber alle Bevélkerungsschich-
ten hinweg streuen, wéahrend in die Sonderklassen
bzw. Sonderschulen vor allem Kinder aus der Unter-
schicht eingewiesen werden !9). Daraus ist der SchluB3
zu ziehen, daB nach den vorliegenden Untersuchun-
gen und bekannten Sachverhalten etwa 30 bis 50 %
der Sonderschiiler nicht in diese Einrichtung hinein-

‘gehoren, weil sie sozial geschidigt sind und dement-

sprechend auch ganz anders geférdert werden miif3-
ten. ’

Fiir viele Kinder ist die Einweisung mit einer Reihe
negativer Konsequenzen verbunden 11):

— In der Mehrzahl der Fille entsteht ein negativ
gefarbtes Selbstbild der Betroffenen; man gehort
zu den Deppen, die Kritik an den nicht erbrach-
ten Schulleistungen wird zur Kritik am Kind.

— Aus der Sonderschule gibt es so gut wie keine
Riickkehr in die iibrigen Zweige des Schulwesens;
dies beweist, daB die einmal erfolgte Zuteilung in
der Sonderschule nicht aufgehoben, sondern fest-
geschrieben wird.

— Sonderschiiler haben geringere Sozialchancen,
beruflich und in anderen Lebensbereichen —
‘Wahl! des Ehepartners, soziale und politische Par-
tizipationsmoglichkeiten — als die Absolventen
anderer Schulformen.

— Im spéteren Lebensverlauf zeigt sich, daB Absol-
venten von Sonderschulen stdrker den Formen
sozialer Kontrolle ausgesetzt sind als andere.

Das Zustandekommen derartiger Prozesse, die offen-
sichtlich die Einleitung einer Randgruppen-, zumin-
dest aber einer benachteiligten Existenz bedeuten,
kann so erklart werden, daB die Defizite, die in Test-
verfahren, Noten und Beurteilungen festgestellt
werden, auf der Sonderschule nicht beseitigt, son-
dern im Gegenteil am Kind festgeschrieben werden.

%) Zusammenfassend referiert bei Falk, G.: Zur sozialen
Konstruktion einer Paria-Population, oder: wie man
retardiert wird, in: Walter, H. (Hrsg.): Sozialisations-
forschung, Bd. 3, Stuttgart 1975, S. 151 ff.

19 Falk, G.: Zur sozialen Konstruktion einer Paria-Popu-

" lation, oder: wie man retardiert wird, in: Walter, H.
(Hrsg.): Sozialisationsforschung, Bd. 3, Stuttgart 1975,
S. 165.

11) Samtliche nachfolgend im Text referierten Ergebnisse
siehe Falk, G.: Zur sozialen Konstruktion einer Paria-
Population, oder: wie man retardiert wird, in: Walter,
H. (Hrsg.): Sozialisationsforschung, Bd. 3, Stuttgart
1978, insbesondere S. 157—159 und S. 161—162.
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Ausschlaggebend ist, daB der Grund des mangel-
haften AngepaBtseins an die Erfordernisse der all-
gemeinbildenden Schulen einseitig beim Individuum
festgemacht wird und somit der soziale Bedingungs-
zusammenhang, der nach allem, was wir wissen, bei
Entwicklungsverzéogerungen eine entscheidende Rol-
le spielt, ausgeklammert wird. Das Individuum wird
zum Trdager und zugleich zum Verantwortlichen fiir
seine defizitdren Handlungsformen erkldrt und ist
nun entwicklungsgestort, hilfsschulbediirftig, ,ver-
haltensgestort”.

1.4 Entwicklungstendenzen

Die geschilderten Formen, in denen Schulversagen
augenfallig und mit einem statistisch faBbaren Nie-
derschlag zustandekommt, gehoren schul- und bil-
dungsgeschichtlich in den Zusammenhang des bis
vor kurzem noch allgemein bestehenden traditionel-
len Schulwesens mit seinen relativ starren Organi-
sationsformen, mit feststehendem Klassenverband
auf der Basis von Jahrgdngen, mit wenig interner
Flexibilitat und Durchlassigkeit, mit wenig Differen-
zierung, andererseits aber mit klaren Zuordnungen
angenommener Begabungstypen zu entsprechenden
Schulformen. Leistungserwartungen waren deshalb
immer bezogen auf die Anforderungen einer be-
stimmten Altersstufe — der Jahrgangsklasse —, ei-
ner bestimmten Schulform. Die Feststellung von Ver-
sagen rechtfertigte sich aus diesen klaren Zuord-
nungen und den daraus sich ergebenden MaBstében.
In dem MabBe, wie durch Bestrebungen der Bildungs-
reform diese traditionelle Struktur aufgeweicht wird
und neue Formen der Durchldssigkeit und Differen-
ziertheit innerhalb und zwischen den Schulformen
aufkommen und diese Momente nicht nur neue Schul-
typen, wie etwa die Gesamtschule, bestimmen, son-
dern auch als Teilelemente der Reform in oft proble-
matischer Weise traditionelle Schulformen Eingang
finden, stellt sich auch das Phdnomen des Schul-
versagens in neuem Licht dar: Die herkémmlichen
Formen erscheinen als Instrumente der Auslese dys-
funktional angesichts der neuen Situation!?). Als
Institution mit der gesellschaftlich zugeschriebenen
Funktion der sozialen Auslese mufB} die Schule als
Institution jedoch nach wie vor gute und schlechte,
erfolgreiche und versagende Schiiler produzieren,
weswegen es auch nach wie vor Formen der Fest-
stellung von Versagen und legitimierte bzw. zu-
mindest grundsatzlich legitimierbare Mechanismen,
die dies festlegen, geben muB. Es entstehen ,mil-
dere” Formen der Auslese, die sich nunmehr auch
eher innerhalb der jeweiligen Schulform abspielen,
etwa in Form der Zuweisung zu Leistungskursen,
oder umgekehrt durch Einschrankungen in den Mog-
lichkeiten der Facherwahl und Facherkombination,
ohne daB damit fiir den Schiiler ein Wechsel der
Schulform verbunden wére.

12) Eine Analyse der im Text genannten Entwicklungen
liegt vor in verschiedenen Veréffentlichungen des
Arbeitsbereichs B des Sonderforschungsbereichs 101
der Universitat Miinchen: ,Sozialwissenschaftliche
Berufs- und Arbeitskrafteforschung”, Deutsches Ju-
gendinstitut, insbesondere Teilprojekt B 2.

Diese Entwidklung ist zunéchst Folge von Verdnde-
rungen, die im Zusammenhang mit Bestrebungen der
Bildungsreform die Schule in ihrer organisatorischen
Form betroffen haben. Dariiber hinaus erfahren die
damit einhergehenden Entwicklungen eine zusitz-
liche Zuspitzung und Dramatisierung durch die Riick-
wirkungen der Arbeitsmarktlage und der Kapazi-
tatsprobleme im Ausbildungsbereich. Aufs Ganze
gesehen bedeutet dies, daB ‘die Aspekte der Lei-
stungsbewertung in der Realitdt der Schule im histo-
rischen ProzeB zunehmend wichtiger geworden sind.
Indizien dafir liegen in der Einfiihrung zusétzlicher
Hierarchieebenen bei den Abschliissen, in der stér-
keren Koppelung kontinuierlicher Leistungsbewer-
tungen an den zu erreichenden SchulabschluB und in
der starkeren staatlichen Regelung der Leistungsbe-
wertung beiwichtigen Ubergéngen. Gleichzeitig wur-
de der Sekundarbereich maBgeblich ausgeweitet, und’
es wurden mehr formale Mdoglichkeiten zum Wech-
sel der Schulform geschaffen. Dies bedeutet unter
anderem, daB Vorgédnge der Leistungsbewertung in
einer sehr viel dichteren Weise als frither das Schul-
leben durchziehen 13). Dariiber hinaus sind Lei-
stungsbewertungen als Voraussetzung fiir weitere
Bildungs- und Berufslaufbahnen der Schiiler auf-
grund der Verengung am Teilarbeitsmarkt fiir Ju-
gendliche und Kapazitdtsprobleme im Bildungswe-
sen selbst wichtiger geworden. Beide Momente fiih-
ren dazu, daB pddagogische Dimensionen tendenziell
in der Schule zuriickgedréangt bzw. nur dann und
insoweit ermoglicht werden, als sie mit dem Lei-
stungsbereich vermittelbar sind.

2 Schulversagen als Produkt
der Schule

Schulversagen kann dhnlich wie Kriminalitdt nicht
einfach als feststehender Sachverhalt betrachtet wer-
den, sondern muB als Ergebnis institutioneller Ver-
arbeitungs- und Definitionsprozesse begriffen wer-
den. Dabei ist zu bedenken, daB auch hier Interessen
der Institution und ideologisch bestimmte Rechtfer-
tigungsmuster eine wichtige Rolle spielen. Durch
sie wird auch weitgehend bestimmt und festgelegt,
in welcher Form Probleme des Schulversagens of-
fentlich thematisiert werden. Ublicherweise wird
Schulversagen als das mehr oder weniger schuld-
hafte Versagen des Schiilers und seiner Eltern vor
den ohne weiteres als legitim betrachteten und nicht
weiter zu problematisierenden Anforderungen einer
Institution gesehen, die ihre Anspriiche zu Recht
geltend macht und sie auch gerecht verwaltet. Folge-
richtig liegt es in dieser Sichtweise auch am Schii-
ler — und seinen Eltern —, das Notwendige zu tun,

%) Die im Text formulierten Aussagen stellen unter an-
derem Ergebnisse von Verlaufsanalysen schulischer
Regelungen dar, die im Zusammenhang des in Anmer-
kung 12 genannten Sonderforschungsbereichs durchge-
fiihrt wurden, ausfiihrliche Illustrationen zu den im
Text genannten Hauptentwicklungen siehe in Mate-
rialien zum 5. Jugendbericht.
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um das durch die Institution Schule festgestellte De-
fizit aufzuholen. Die Bewertungs- und Definitions-
vorgange, die als Feststellung des Méachtigeren der
beteiligten Interaktionspartner zu dem Ergebnis
Schulversagen fiithren, werden nicht weiter in Zwei-
fel gezogen.

Erst in neuerer Zeit zeigen sich zwei gegenlaufige
Tendenzen. Auf der einen Seite 1aBt sich beobach-
ten, wie zunehmend mehr Eltern — vorwiegend aus
der Mittel- und Oberschicht — vor Gericht gegen die
Kriterien klagen, deren Anwendung in der Schule
fur ihre Kinder zu nachteiligen Ergebnissen gefiihrt
hat. Mit ihrem Verlangen, die von der Schule ange-
legten Bewertungsmafistdbe auf ihre RechtmaSBig-
keit hin zu iberpriifen, verfolgen diese Eltern das
Ziel, zu ihrem Recht zu kommen. Dabei handelt es
sich um den Versuch der Durchsetzung individueller
Anspriiche bei einem bestimmten Einzelfall, nicht
aber um eine allgemeine Problematisierung im In-
teresse aller Betroffenen 14).

Auf der anderen: Seite verstirkt sich eine grund-
satzliche Kritik an der Institution Schule, wie sie
im Zusammenhang mit der Entschulungsdebatte
schon seit langerem vorgebracht wird %), Neuer-
dings findet sich diese Kritik auch im Zusammen-
hang mit der SchulstreB8-Debatte ¢). Beide haben
unterschiedliche Wurzeln und Intentionen: In der
Entschulungsdebatte wird aus einem konstruktiv-
politischen Impetus heraus eine neue entschulte, im
Leben selbst vor sich gehende Form des Lernens ge-
fordert.

Die SchulstreB-Debatte ist ein Reflex der Verknap-
pung der Arbeitsplatze fiir Jugendliche einerseits,
der Zunahme von Bewerbern fir die zu knappen
Positionen andererseits, und der Konsequenzen, die
dies fiir die Situation in der Schule mit sich brachte.
Dies fithrte zu einem vor allem von den Eltern der
Mittelschicht gefithrten allgemeinen Protest gegen
Schulstref§ und Uberlastung der Sdhiiler, Ihre tradi-
tionell unbestrittenen Anspriiche waren gefahrdet;
deshalb thematisierten sie das Problem — und fan-
den damit ein starke Echo —, wahrend die Probleme
des Schulversagens, die im Zusammenhang mit der
herkémmlichen Organisation des Schulsystems stan-
den, praktisch nie ein 6ffentliches Diskussionsthema
gewesen sind.

14) Vgl. dazu die neuerdings sprunghaft angewachsene Li-
teratur zur Problematik der ,Verrechtlichung” der
Schule, insbesondere die Beitrdge von Richter, I. in:
Nevermann, K., Richter, I. (Hrsg.): Rechte der Lehrer,
Rechte der Schiiler, Rechte der Eltern, Miinchen 1977.

18) Zur Entschulungsdiskussion vgl. Hentig, H. v.: Cuerna-
vaca. Oder: Alternativen zur Schule? Stuttgart 1971;
ferner die Veroffentlichungen von Illich, I, vor allem:

Entschulung der Gesellschaft, Miinchen 1972; ferner

Illich, I.: Ein Pladoyer fur die Abschaffung der Schule,
in: Kursbuch 24, Juni 1971 und Ilich, L: Schulen hel-
fen nicht. Uber das mythenbildende Ritual der Indu-
striegesellschaft, Reinbek 1972,

16) Zum Thema ,SchulstreB” siehe grundsitzlich und aus
soziologischer Sicht: Furtner-Kallmiinzer, M. (Mitarb.):
SchulstreB, eine aktuelle Thematisierung -der Schule,
in: Zeitschrift fiir Padagogik, Jg. 23,5 1977, S. 773 bis
784; ferner die dort ausfiihrlich genannte Literatur.
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3 Ursachen und
Bedingungszusammenhinge

3.1 Innerschulische Mechanismen
sozialer Diskriminierung

Die Frage nach den Ursachen fiir die beschriebenen
Sachverhalte mufl zunachst die Tatsache beriicksich-
tigen, daB die Schule als eine gesellschaftliche Insti-
tution der Chancenzuteilung neben ihrer padago-
gischen Funktion audh stets Auslese- und Bewer-
tungsprozesse vornimmt. Diese hangen in ihrer kon-
kreten Form sehr stark von den jeweiligen ékono-
mischen, politischen und ideologischen Verhiltnis-
sen einer historischen Epoche ab. Die Kriterien,
nach denen derartige Auslesevorgange stattfinden,
ergeben sich also nicht nur aus den gleichsam zeit-
los giiltigen organisationsspezifischen Anforderun-
den der Institution Schule als solche; sie sind viel-
mehr immer auch geprigt durch Determinanten, die
sich aus der aktuellen wirtschaftlichen und politi-
schen Situation ergeben. Dabei erweist sich aller-
dings, daB die von der Schule als Institution zu-
grundegelegten Kriterien fiir Erfolg oder MiBerfolg
durchgangig vor allem Kinder aus den unteren So-
zialschichten benachteiligen. Es gibt Griinde fiir die
Annahme, daB sich die Probleme, die schon immer
durch die Distanz zwischen der Schule als einer
Mittelschicht-Institution und den spezifischen Orien-
tierungen und Leistungsmoglichkeiten von Angeho-
rigen der Unterschicht ergeben haben, in der Ge-
genwart keineswegs geringer geworden sind. Eine
entscheidende Rolle spielt in diesem Zusam-
menhang die VergréSerung der generellen Kluft
zwischen den Anforderungen und Erwartungen der
Schule als Organisation einerseits und dem, was
die Schiiler in die Schule mitbringen — und zwar
sowohl hinsichtlich der individuellen Erfahrungen
der Kinder wie auch in bezug auf die Inhalte und
formalen Bildungsziele.

Weiterhin zeigen Analysen der Entwicklung der
innerschulischen Strukturen ganz eindeutig, daB hier
Veranderungen stattfinden, die zu einer weiteren
Benachteiligung sozial ohnehin benachteiligter Kin-
der fithren miissen. Dazu gehért die Zunahme for-
maler und damit notwendigerweise abstrakter admi-
nistrativer Regelungen in immer mehr Bereichen
des Schullebens, der Ausbau formalisierter Lei-
stungsbeurteilungen zu immer mehr Zeitpunkten der
schulischen Karriere, die Hineinverlagerung von Be-
urteilungs- und Auslesevorgédngen in die schulische
Institution selbst und schlieBlich die gesamte, unter
dem Stichwort der Verrechtlichung diskutierte Ent-
wicklung, die wiederum nur jenen Eltern und deren
Kindern zugute kommt, die in der Lage sind, die
administrativen und rechtlichen Méglichkeiten zu-
gunsten ihrer Kinder auszuschépfen 17),

3.1.1 Stigmatisierung und soziale Benachteiligung

Neue Untersuchungen haben in differenzierter
Weise gezeigt, in welcher Form die erwédhnten schu-

17) Siehe dazu vor allem Nevermann, K. Richter, I
(Hrsg.): Rechte der Lehrer, Rechte der Schiiler, Rechte
* der Eltern, Miunchen 1977.



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/3685

lischen Ausleseprozesse zustandekommen, wie sie
die Kinder aus sozial benachteiligten Schichten zu-
satzlich negativ betreffen und auf welche Weise dies
geschieht, Dabei ist deutlich geworden, da8 beim
Zustandekommen von Leistungsbeurteilungen in der
Schule, die die Basis fiir Schulerfolg oder Schul-
versagen darstellen, nicht nur rein schulische Lei-
stungsgesichtspunkte eine Rolle spielen, sondern daf
die soziale Herkunft von Schiilern und Lehrern von
entscheidender Bedeutung ist18). Dies hangt unter
anderem damit zusammen, daB die Lehrer aufgrund
ihrer sozialen Stellung und ihrer Herkunft iiber-
wiegend aus der Mittelschicht dazu neigen, ihre ei-
genen Wert- und Normvorstellungen unreflektiert
auf die Kinder aus der Unterschicht zu lbertragen.
Die Untersuchungen haben gezeigt, daf§ Schiiler aus
der Unterschicht in signifikant hoherem MaBe als
andere von den Lehrern als relativ leistungs-
schwach, unbeliebt und delinquent bezeichnet wer-
den; daB8 die Definition der Schichtzugehorigkeit von
Schillern durch die Lehrer bereits die Dimensionen
der Leistung, der Sympathie und der Konformitat mit
den schulischen Leistungsanforderungen enthéalt !?).
Bei Schiillern aus der Mittel- und Oberschicht sind
Lehrer eher bereit, mit guten Leistungen, mit
freundlich-entgegenkommenden Charaktereigen-
schaften und mit Anpassung an die schulische Um-
gangsform zu rechnen. Von Schiilern, die den schu-
lischen Verhaltensstandards nicht entsprechen, wird
angenommen, daB sie sich auch im auBerschulischen
Bereich abweichend verhalten., Schliefilich gibt es
Anhaltspunkte dafiir, daBl die Lehrer generell davon
ausgehen, da Angehorige der Unterschicht starker
delinquenzbelastet sind als Kinder aus der Mittel-
und Oberschicht. Dies bedeutet, da Kinder aus der
Unterschicht einer erheblichen Energie und eines
groBen Geschicks bediirfen, um gegen die vorab er-
folgte negative Typisierung anzugehen, damit sie
jenes MaB an wohlwollender Beurteilung und Ein-
schiatzung erlangen, das den Kinder aus der Mittel-
und Oberschicht von vorneherein entgegengebracht
wird.

3.2 Die Rolle der vorschulischen Sozialisation

Von den Prozessen der innerschulischen Auslese und
Diskriminierung werden also nicht alle Kinder in
gleicher Weise betroffen. Es sind vor allem Kinder
aus sozial und erzieherisch benachteiligten sozialen
Schichten, die von diesem Schicksal mit besonderer
Schérfe betroffen werden. Die schulischen Vorgénge
stellen demnach eine Bewertung der vorausgegan-
"genen Sozialisationsprozesse und der in ihnen ver-
mittelten und ermoglichten Lernerfahrungen dar.

Die Sozialisationsforschung hat versucht, neue De-
terminanten des vorschulischen Sozialisationsprozes-
ses, also diejenigen Faktoren, die den Prozefl der
Entfaltung der kindlichen Personlichkeit im Kindes-

18) Vgl. dazu vor allem die Ergebnisse bei Brusten, M.,
Hurrelmann, K.: Abweichendes Verhalten in der
Schule. Eine Untersuchung zu Prozessen der Stigma-
tisierung, Miinchen 1973. .-

19) Siehe Brusten, M., Hurrelmann, K.: Abweichendes
Verhalten in der Schule. Eine Untersuchung zu Pro-
zessen der Stigmatisierung, Miinchen 1973,

alter bestimmen, zu identifizieren, um damit auch
Auskunft geben zu kénnen iiber die Frage, welche
Bedingungen es sind, die dann zu den in der Schule
so oder so bewerteten Ergebnissen fiihren 29).

Der derzeitige Stand der Forschung in diesem Be-
reich ist dadurch charakterisiert, dal die Mangel
und Probleme der alteren Sozialisationsforschung
sehr deutlich geworden sind 2!). Die neueren An-
satze, etwa solche der okologischen Sozialisations-
forschung, sind aber noch nicht iber theoretische
Vorarbeiten und einzelne erste empirische Versuche
hinaus gediehen ??). Immerhin hat die bisher vor-
liegende Forschung eine ganze Reihe von Faktoren
der sachlich-raumlichen und sozialen Umwelt des
Kindes identifizieren konnen, von denen begriindet
angenommen werden kann, daf sie den Sozialisa-
tionsproze entscheidend beeinflussen. Dabei ist al-
lerdings deutlich darauf zu verweisen, daBl es nicht
einzelne Faktoren sind, die einen bestimmten Effekt
hervorbringen, sondern immer eigentlich Konstel-
lationen von EinfluBfaktoren, die in ihrem Zu-
sammenwirken, auch im Verhéaltnis wechselseitiger
Kompensation oder Verstirkung, von Bedeutung
sind. Dementsprechend haben auch Erfahrungen mit
Férderungsprogrammen gezeigt, da die Verbesse-
rung einzelner Variablen der Lebenssituation kaum
eine bleibende positive Verdanderung hervorzubrin-
gen in der Lage ist; eher gilt dies fiir Programme, die
die Lebenswelt insgesamt in entscheidender Weise
verbessern.

Unter diesem Vorzeichen sollen nachfolgend zu-
nachst Faktoren der sachlich-raumlichen Umwelt,
dann solche der sozialen Umwelt genannt werden,
von denen nach dem derzeitigen Stand der For-
schung angenommen werden kann, daB sie eine
wichtige Rolle im SozialisationsprozeB spielen.

3.2.1 Sachlich-raumliche Umwelt

Demzufolge wirken hinsichtlich der sachlich-rdum-
lichen Umwelt besonders giinstig 23):

20} Die Probleme, die sich aus dem derzeitigen Stand der
Sozialisationsforschung ergeben, sind in den Materia-
lien zum 5. Jugendbericht ausfithrlich dargestellt; auf
diese Darstellung muB hier ausdriicklich verwiesen
werden. Die Ausfiihrungen im Text kénnen nur sehr
grobe und allgemeine Hinweise geben.

) Vgl. zur Kritik und Auseinandersetzung: Abrahams, F.
F. und Sommerkorn, J. N.: Arbeitswelt, Familienkul-
tur und Sozialisation, in: Hurrelmann, K. (Hrsg.): So-
zialisation und Lebenslauf, Reinbek 1976; ferner Ber-
tram, H.: Probleme einer sozialstrukturell orientierten
Sozialisationsforschung, in: Zeitschrift fiir Soziologie,
Jg. 5,2 1976, S. 103 ff.

2) Vgl. vor allem Bronfenbrenner, U.: Ukologische So-

zialisationsforschung, Stuttgart 1976; Walter, H.

(Hrsg.): Sozialisationsforschung, Bd. 3, Stuttgart 1975.

Die im Text herausgestellten Faktoren einer giinsti-

gen Sozialisationsumwelt beruhen auf einer Auswer-

tung der derzeit vorhandenen Untersuchungsergebnis-
se durch Engfer, A.: SozioGkologische Determinanten
von elterlichem Erziehungsverhalten, in: Schneewind,

K. A., Hermann, Th. (Hrsg.): Erziehungsstilforschung.

Theorie, Methoden und Anwendung in der Psycholo-

gie elterlichen Erziehungsverhaltens, Bericht iiber das

Trierer Erziehungsstil-Symposium 1976, Géttingen 1979.

23
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— im Kleinkindalter die Bereitstellung von péadago-
gisch anregendem Spielzeug; ferner die Zahl,
Vielfalt, Komplexitdat und Manipulierbarkeit von
Gegenstdanden im Greifbereich des Kleinkindes,
sowie raumliche Verhaltnisse, die Bewegungs-
freiheit im Kleinkindalter erméglichen;

— im Schulalter Anregungen durch Biicher, Zeit-
schriften und Hefte, giinstige auBlere Bedingun-
gen fir die Schularbeiten, Planung und Organi-
sation von Terminen und Sachen, ausreichende
Spielflachen und farbliche Vielfalt der Wohnnach-
barschaft, eine angemessene Menge von Mobiliar
sowie regelmdBige Ausfliige und Besichtigungen.

Umgekehrt erweisen sich diesen Forschungen zu-
folge hoher Larmpegel innerhalb der Wohnung oder
des Hauses, beschrankter Wohnraum, standige Be-
rieselung durchs Fernsehen, sowie Unruhe und stén-
dige Geschéftigkeit in der Wohnung als negativ.

3.2.2 Soziale Umwelt

Die Entwicklungschancen von Kindern werden ge-
rade in der frithkindlichen Phase der Sozialisation
entscheidend gepragt von der Struktur und Intensi-
tat der sozialen Beziehungen, innerhalb derer das
Kind aufwdéchst. In dieser Hinsicht sind vor allem
Art und Qualitdt der familialen Kommunikations-
und Interaktionsformen von Bedeutung. Die For-
schungsergebnisse zeigen, daB folgende Momente in
diesem Zusammenhang positiv wirksam sind 24):

— die Bereitschaft der Bezugspersonen, die sozial-
emotionalen Bediirfnisse des Kindes zu befriedi-
gen,

— das Eingehen auf kindliche Zeichen von Kummer
und Unwohlsein,

— wenig Einschrdnkung, Strenge und Bestrafung,

— von der ,Qualitat” (nicht unbedingt von der Zeit
her) intensive Beschiftigung mit dem Kind,

— Entwicklungsanreiz und sprachliche Anregung,
d. h. verbale Ansprache und Ermutigung verba-
ler Aktivitat beim Kind,

— der intellektuelle Wert der von den Eltern initi-
iertenInteraktionen mit dem Kind,

— hohe Toleranz gegeniiber kindlichen Explora-
tionswiinschen, gegeniiber Dreck und Unordnung
beim Spiel und geringe Rigiditdt in der Regula-
tion des kindlichen Spielverhaltens.

Bei alteren Kindern sind auBerdem elterliche An-
forderungen und Unterstiitzungen im Bereich der
Leistung, Anforderungen und Unterstiitzungen im
Bereich der Intellektualitat, Anforderungen an Selb-
standigkeit, sowie Anforderungen im Bereich sprach-
licher Kompetenz positiv wirksam.

24) Siehe die Auswertung bei Engfer, A.: Soziotkologi-
sche Determinanten von elterlichem Erziehungsver-
halten, in: Schneewind, K. A., Hermann, Th. (Hrsg.):
Erziehungsstilforschung. Theorie, Methoden und An-
wendung in der Psychologie elterlichen Erziehungs-
verhaltens. Bericht {iber das Trierer Erziehungsstil-
Symposium 1976, Gottingen 1979,
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Es liegt auf der Hand, daB8 das Vorhandensein der-
artiger Momente seinerseits an ein soziales Klima,
an Verkehrsregeln innerhalb des familialen Zusam-
menhangs gebunden ist, die derartiges erméglichen.
Dies wiederum héngt sehr stark von den Bedingun-
gen der oben angesprochenen sachlich-raumlichen
Umwelt wie von der auBerfamilialen Arbeitssituation
ab. Entsprechende Forschungen haben zwar gezeigt,
daB die lineare Ableitung von Sozialisationswirkun-
gen aus globalen Schichtindizes auf direktem Wege
nicht moglich ist, weil es eben letztlich von der Qua-
litat der dargestellten Sozialisationsumwelten ab-
héngt, welchen Verlauf die Entwicklung des Kindes
nimmt 2%). Die Erfahrungen am Arbeitsplatz, die Eng-
pdsse und Probleme der materiellen Existenzsiche-
rung in der Familie kénnen in sehr unterschiedlichen
Formen verarbeitet werden. Deshalb gibt es keine
deterministische Beziehung zwischen Schichtzuge-
horigkeit der Eltern und dem Sozialisationsverlauf
beim Kind. Dies schlieBt jedoch nicht aus, daB die
materielle Situation der Eltern und die Art der In-
anspruchnahme am Arbeitsplatz eine gravierende
Erleichterung bzw. Erschwerung bei den Bemiihun-
gen um eine optimale Entwicklung des Kindes dar-
stellt.

In diesem Zusammenhang spielt auch eine wichtige
Rolle, von welchen Leitbildern sich die Eltern bei
der Erziehung ihrer Kinder leiten lassen und in wel-
chem Verhaltnis diese Leitbilder zu ihrem Erzie-
hungsverhalten stehen.

Die Vorstellungen, die Eltern von wiinschenswerten
Erziehungszielen und von den Mitteln haben, um
diese zu erreichen, sind wichtiger Bestandteil der
sozialen Situation, innerhalb derer Kinder aufwach-
sen. Sie bestimmen wesentlich die Entwicklungs-
chancen der Kinder. Es muB allerdings bedacht wer-
den, daB die verbal — dazu meist in Untersuchungs-
und Befragungssituationen — geduBerten Zielvor-
stellungen nicht unbedingt mit dem faktischen Ver-
halten iibereinstimmen. Dabei wédre es wichtig, ge-
nauere Kenntnis dariiber zu haben, aufgrund wel-
cher Faktoren diese Ziele faktisch nicht erreicht
werden. Hinsichtlich allgemeiner Erziehungsleitbil-
der und Wertorientierungen hat die dltere Forschung
sehr stark ein als typisch fiir die Unterschicht ange-
nommenes Syndrom von Einstellungen, Verhaltens-
weisen und Orientierungen herausgestellt 26}, Von
ihm muB allerdings aus guten Griinden bezweifelt
werden, ob es die gegeniiber den angelsachsischen
Landern, an die sich diese Forschung sehr stark an-
lehnt, spezifischen und differenzierenden Momente,
die sich aus der Dynamik gesellschaftlicher und po-
litischer Prozesse in der Bundesrepublik ergeben,

23} Vgl. dazu die schon klassischen Forschungen von
Kohn, M. L.: Class and conformity., A study in values,
Homewood 1970, und die Kritik und entsprechenden
neueren Forschungsansdtze bei Mollenhauer, K.
(Hrsg.): Soziale Bedingungen familialer Kommunika-
tion (Materialien zum zweiten Familienbericht der
Bundesregierung, Miinchen 1975).

20} Zusammenfassende Darstellungen der Ergebnisse die-
ser alteren Forschung siehe bei Caesar, B.: Autoritdt
in der Familie. Ein Beitrag zum Problem schichten-
spezifischer Sozialisation, Reinbek 1972; und Rolff,
H. G.: Sozialisation und Auslese durch die Schule,
Heidelberg 1967.
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wirklich trifft. Aufgrund vorliegender Einzelunter-
suchungen ist zu vermuten, daB das auch frither be-
reits feststellbare Bestreben zumindest der oberen
Unterschicht, sich an die Normen und Verhaltens-
formen der Mittelschicht anzupassen, zugenommen
hat 27). Dieses Anpassungsstreben bezieht sich pri-
mar und vor allem auf die Bereiche duerer Wohlan-
stdndigkeit, die Einhaltung bestimmter auf Ordnung
und Sauberkeit gerichteter Verhaltensmuster, wéh-
rend die tieferliegende Personlichkeitsstruktur der
Unterschichteltern sich kaum derjenigen von Mittel-
und Oberschichtangehorigen angleicht.

Es ist zu vermuten, dafl daraus problematische Span-
nungen und Konflikte entstehen, da sich hier Unsi-
cherheiten, Frustrationen und zwiespéaltige Momente
aufbauen, die sich wahrscheinlich auch negativ, zu-
mindest in erheblich rigiden Formen der Verhaltens-
anforderungen gegeniiber Kindern, niederschlagen.
Besonders problematisch wirkt sich dies dadurch aus,
daB dieses Bemithen um Angleichung und Anpas-
sung ein Streben nach sozialem Aufstieg ausdriickt,
den die Kinder durch weiterfithrende und anspruchs-
vollere Schul- und Bildungsgénge erreichen sollen.
Dabei wird nicht erkannt, dal eine auf Anpassung
und duBere Verhaltensdisziplinierung gerichtete Er-
ziehung nicht die fiir eine Mittelschicht-Institution
wie die Schule erforderlichen Voraussetzungen
schafft, so daB zu erwarten ist, daB die Ausbildungs-
plane héufig scheitern und umgestellt werden miis-
sen.

3.2.3 Ausbildungsplanung und Ausbildungsverhalten

In der Tat gehort die Diskrepanz zwischen Ausbil-
dungsplanung der Eltern einerseits und ihrem fakti-
schen Ausbildungsverhalten andererseits wie dann
auch noch einmal die Kluft zwischen diesem und dem
von den Kindern tatséchlich erreichten Ausbildungs-
abschluB zu den auffallendsten Sachverhalten in die-
sem Zusammenhang. Insgesamt zeigt sich zunéchst,
daB der Ausbildungsverlauf der Kinder sich sehr eng
an dem eigenen SchulabschluB des Familienvor-
stands orientiert, wobei die verschiedenen Untersu-
chungen ibereinstimmend konstatieren, da sich am
Anfang der Schullaufbahn die angestrebten Ziele bei
den verschiedenen sozialen Statusgruppen tenden-
ziell angleichen 28). Entscheidend ist aber, daB die

?7) Die nachfolgenden Aussagen in Anlehnung an erste
Ergebnisse einer derzeit im Deutschen Jugendinstitut
durchgefiithrten Untersuchung zu ,Problemsicht und
Problemlésungsverhalten von Unterschicht-Eltern in
bezug auf Erziehungsprobleme”, Manuskript, Deut-
sches Jugendinstitut 1978,

Vgl. dazu die in Zusammenhang mit dem Dritten Fami-
lienbericht erstellten Analysen und insbesondere die
Ergebnisse des dort durchgefiihrten Projekts Siiss-
muth, R. (Mitarb.): Familie und Plazierung 1977 und
die Expertise: Probleme von Familien bei der schuli-
schen Plazierung der Kinder. Dritter Familienbericht:
Die Lage der Familien in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Bericht der Sachverstdndigenkommission 1978;
ferner die Ergebnisse von Jiirgens, H. W., Lengsfeld,
‘W.: Der EinfluB des Elternhauses auf den Bildungsweg
der Kinder. Ergebnisse einer Lé&ngsschnittuntersu-
chung, Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit: Schriftenreihe Nr. 53, Stuttgart 1977.

28

~

Verwirklichung dieser Planungen ganz unterschied-
lich gelingt. Die genannten Arbeiten zeigen, daBl Ar-
beiterkinder signifikant haufiger als die Kinder aus
Familien der Mittel- und Oberschicht nicht in die ur-
spriinglich intendierte héhere Ausbildung gelangen
und das Arbeitereltern sich eher damit abfinden. Sie
beharren nach den ersten MiBBerfolgen ihrer Kinder
weniger auf der Verwirklichung ihrer Ausbildungs-
pléne als Eltern anderer sozialer Schichten. Eine be-
sondere Rolle spielt dabei die Erfahrung des Mifer-
folgs in der Schule; daneben werden auch finanzielle
Probleme ins Feld gefiihrt.

Zusammenfassend ergibt sich also eine relativ groBe
Diskrepanz zwischen Zielsetzungen, die vom Wunsch
nach Anpassung und sozialem Aufstieg geleitet sind,
und den faktisch erreichten Ergebnissen. Es ist zu
vermuten, daB sich daraus ein nicht zu unterschat-
zendes Potential von resignativer, ressentimenthaf-
ter, auch gesellschaftlich ins Gewicht fallender Ent-
tduschung ergibt.

Dabei spielen vor allem die Rahmenbedingungen
der Sozialisation, also die materiell-6konomische Si-
tuation, der Bildungsstand der Eltern und die woh-
nungsmaBige Situation eine entscheidende Rolle. Auf
sie soll daher im folgenden ndher eingegangen wer-
den und zwar unter dem Gesichtspunkt, daB offen-
sichtlich die fiir die Sozialisation entscheidenden
Faktoren der sachlich-réumlichen Umwelt und der
sozialen Qualitdt der Umwelt ihrerseits eng an
grundlegende Rahmenbedingungen, unter denen die
Familie lebt, gebunden sind: an die materielle Situa-
tion, an die Art des Berufs und den Bildungsstand
der Eltern. Mit anderen Worten: Niedriges Ein-
kommen, eine untergeordnete Arbeitstatigkeit und
ein niedriger Bildungsstatus der Eltern werden in
der Regel dazu beitragen, daB sowohl hinsichtlich
der sadhlich-rdumlichen als auch der sozialen Um-
welt ungiinstige Konstellationen entstehen,

3.3 Rahmenbedingungen vorschulischer
Sozialisation

Es ist also der Frage nachzugehen, in welchem Um-
fang in der Bundesrepublik Deutschland Kinder un-
ter solchen Rahmenbedingungen aufwachsen, von
denen angenommen werden mubB, daB sie, zumindest
tendenziell, eine Sozialisationsumwelt beférdern, de-
ren Auswirkungen als eher negativ zu bezeichnen
sind. Dies soll am Beispiel der materiellen Situation
und der Wohnverhéltnisse kurz erdrtert werden.

3.3.1 Materielle Situation

Ein erstes Indiz fiir den hier erorterten Zusammen-
hang ist die Tatsache, daB in der Bundesrepublik
Kinder in einer immerhin relativ gro8en Zahl in Fa-
milien aufwachsen, deren Einkommen unterhalb der
fiir das Eintreten von Sozialhilfe vorgesehenen Gren-
ze liegt. Mit Hilfe der Leistungen der Sozialhilfe ist
zwar einerseits das Existenzminimum gesichert; an-
dererseits muBB aber davon ausgegangen werden,
daB die materielle Versorgung auf dieser Basis kaum
ausreichen diirfte, um nicht jenen Einschrankungen
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unterworfen zu sein, von denen eingangs die Rede
war.

Die vorliegenden statistischen Daten zeigen, dal vor
allem alleinerziehende Elternteile Sozialhilfe in An-
spruch nehmen und daB ihre Zahl mit der Kinder-
zahl steigt, d. h. je. mehr Kinder die Familie hat, um
so weniger reichen die vorhandenen materiellen
Mittel zum Lebensunterhalt aus ?%). Weiterhin ist zu
vermuten, daB die Einkommensschwache vollstandi-
ger Familien in starkerem MaBe durch die Erwerbs-
tatigkeit der Miitter ausgeglichen wird. Dariiber hin-
aus zeigt sich, daB Familien mit zunehmender Kin-
derzahl verstarkt in die Armutszone geraten, daB
Einkommensschwankungen bei bestimmten Grup-
pen, z. B. bei ledigen Miittern, auch unmittelbar die
Lage der Kinder betreffen und da8 sich gravierende
Einkommensverschlechterungen bei der Geburt des
ersten Kindes ergeben ). Die zuletzt genannte Situa-
tion tritt verscharft auf bei Frithehen. Schlieflich ist
darauf hinzuweisen, daBl auch die Situation der Ar-
beitslosigkeit des Hauptverdieners sich einschnei-
dend negativ bemerkbar macht 3!).

Nur am Rande sei bemerkt, daf§ in einer in England
durchgefiihrten, aber sicherlich auch fiir die Bundes-

- republik giiltigen Untersuchung ein deutlicher Zu-
sammenhang zwischen sinkendem Sozialstatus und
dem Gesundheitszustand konstatiert wurde.

3.3.2 Die wohnungsmiBige Versorgung
und ihre Folgen

Neben der Frage, unter welchen materiellen Bedin-
gungen Kinder in der Bundesrepublik Deutschland
aufwachsen, ist diejenige nach der wohnungsmaBi-
gen Versorgung von Interesse3%), Die Bedeutung
dieser Frage ergibt sich unter anderem daraus, da8
die Familienwohnung fiir die ersten Lebensjahre den
nahezu ausschlieflichen Erlebnis- und Erfahrungs-
rahmen des Kindes darstellt. Vor allem gemessen
am Merkmal Belegungsdichte, einem Indikator, der
statistisch gut erhebbar und deshalb auch verla8lich
belegt ist, zeigt sich wiederum, da die wohnungs-
maéaBige Versorgung eng mit der materiellen Lage der
Familie zusammenh&ngt — und zwar, daB sie sowohl
ein Ausdruck dieser Lage ist, wie auch, daB sie

*) Vgql. hierzu: Dritter Familienbericht: Die Lage der Fa-
milien in der Bundesrepublik Deutschland. Bericht der
Sachverstdndigenkommission, 1978, zZusammenfassen-
der Bericht, Kap. 3, ,Sozialékonomische Lage der Fa-
milie”, insbesondere S. 11 u. 12.

30) Pettinger, R.: Junge Familien. Bundesministerium fiir
Jugend, Familie und Gesundheit: Schriftenreihe Nr. 29,
Stuttgart 1975.

31) Hinweise auf dieses Problem ergeben sich aus den
Ergebnissen einer vom Kélner Institut zur Erforschung
sozialer Chancen durchgefiihrten Untersuchung zur
.Lage der Arbeitslosen in Nordrhein-Westfalen*,
Zwischenbericht 1977.

32) Die im Text formulierten Aussagen beruhen im we-
sentlichen auf dem Gutachten ,Familie und Wohnen*
des Wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen
beim BMJFG (veréffentlicht in: Bundesministerium fiir
Jugend, Familie und Gesundheit: Schriftenreihe
Nr. 20, Stuttgart 1975).
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kumulierend 'verschlechternd wirkt und zwar ih fol-
genden Punkten:

— Die Wohnungsverhaltnisse fiir Familien mit Kin-
dern sind um so unbefriedigender, je mehr Kin-
der die Familie hat, d. h. die Wohnungen sind
zu klein, so daB z.B. eigene Kinderzimmer feh-
len.

— Die Wohnungsverhaltnisse sind vom Einkom-
men der Familien deutlich abhéngig, d. h. je ho-
her das Einkommen ist, desto befriedigender ist
die Wohnungsversorgung.

— Die relative Mietbelastung ist um so hoéher, je
niedriger das Einkommen ist.

Neben dem Familieneinkommen und der Kinderzahl
sind als weitere Faktoren fiir die Wohnungsversor-
gung die Vollstandigkeit bzw. Unvollstandigkeit von
Familien mafigebend; unvollstindige Familien wei-
sen gegeniiber volistandigen Familien eine deutlich
schlechtere Versorgung auf, sind hdufiger in Haus-
haltsgemeinschaften mit anderen Personen und auf
Grund der durchschnittlich niedrigeren Einkommen
relativ starker durch Mietaufwendungen belastet.

3.4 Sozialisationsergebnisse und ihre
Bewertung durch die Institution Schule

Eingehende Untersuchungen haben deutlich gemacht,
daB Sozialisationsprozesse, die unter den skizzier-
ten Rahmenbedingungen stattfinden, zumindest der
Tendenz nach zu Resultaten fithren, die angesichts
der Eigenart der Anspriiche, die die Schule stellt, als
dysfunktional zu bezeichnen sind %). In den fiir die
schulischen Anforderungen zentralen Dimensionen
der kognitiv-sprachlichen Struktur, von Ich-Identitat
und sozialer Kompetenz sowie im Leistungsverhal-
ten zeigen sich Ergebnisse, die den schulischen MiB-
erfolg so gut wie sicher programmieren.

3.4.1 Kognitive und sprachiiche Fahigkeiten

Es kann als unbestritten gelten, daB Erziehungs-
praktiken, wie sie unter den geschilderten ungiinsti-
gen Bedingungen nahegelegt werden, die Motivation
des Kindes und damit seine kognitive Entwicklung
ddmpfen und zuriickhalten. Dabei spielt offensicht-
lich die Reichhaltigkeit und Qualitdt der Kommuni-
kationsstruktur eine entscheidende Rolle 3). Es kann

33) Damit ist praktisch der gesamte Forschungskomplex
zum Problem der ,schichtspezifischen Sozialisation”
angesprochen; unter bildungspolitischen und padago-
gischen Gesichtspunkten sind die wichtigsten Ergeb-
nisse dargestellt und kritisch diskutiert in dem Band
Roth, H. (Hrsg.): Begabung und Lernen, hrsg. vom
Deutschen Bildungsrat. Gutachten und Studien der
Bildungskommission, Bd. 4, Stuttgart 1969.

3) Zusammenfassend referiert und kritisch gesichtet wer-
den die Ergebnisse der einschldgigen Forschung bei
Lehr, U.: Die Bedeutung der Familie im Sozialisations-
prozeB — unter besonderer Beriicksichtigung psycho-
logischer Aspekte familidrer Grenzsituationen, Bun-
desministeium fiir Jugend, Familie und Gesundheit:
Schriftenreihe Nr, 5, Bonn-Bad Godesberg 1970.
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als gesichert gelten, daB die stdrker nonverbale,
gestische Form der Interaktion zu einer mangelhaf-
ten Ausbildung kognitiver Schemata fiihrt. Die Folge
davon ist ein restriktiver miindlicher wie schrift-
licher Sprachgebrauch als Konsequenz der unvoll-
kommenen Erfassung und Strukturierung der Reali-
tat.

3.4.2 Ich-Autonomie und soziale Kompetenz

Die Schule erwartet von den Schillern, und zwar
schon beim Eintritt in die Schule, eine Art souvera-
ner Personlichkeitsstruktur und Formen des Sozial-
verhaltens, die den Erwartungen der Organisation
Schule entsprechen. Es kann wiederum als erwiesen
gelten, daB Kinder aus der Unterschicht diesen Er-
wartungen auf Grund der vorausgegangenen Lern-
moglichkeiten nur bedingt entsprechen- kénnen. Die
— gemessen an den Anforderungen der Schule —
eingeschrdankte Sprachfahigkeit hat auch einen so-
zialen Aspekt: Kinder aus der Unterschicht miissen
_ die ihnen schwierig erscheinenden AuBerungen des
Lehrers in die ihnen eigene restriktive Sprache um-
setzen — was sich durch MiBverstindnis und gegen-
seitige Irritation belastend auf die Beziehung zwi-
schen Lehrer und Schiiler auswirkt %%). Auch im all-
gemeinen Sozialverhalten zeigt sich, daB Kinder aus
ungiinstigen sozialen Verhéltnissen Verhaltensmu-
ster mitbringen, die nicht den Erwartungen und An-
forderungen der Institution Schule entsprechen und
auf dem weiter oben beschriebenen Weg zu sozialer
Diskriminierung und damit zu MiBerfolgen fiihren.

3.4.3 Leistungsmotivation

Dieser fiir den Erfolg in der Schule zentrale Komplex
ist relativ gut erforscht und zeigt ganz eindeutig,
daB die sozialen und materiellen Bedingungen, unter
denen Kinder der Unterschicht hdufig aufwachsen,
relativ ungiinstige Voraussetzungen fiir die Entste-
hung einer fiir Schulerfolg einsetzbaren Form der
Leistungsmotivation darstellen. Viele der Voraus-
setzungen, die eine hohe Leistungsmotivation in der
von der Schule geforderten Form begiinstigen, treten
in der Unterschicht selten auf oder sind mit Elemen-
ten vermischt, die den positiven Effekt verringern
oder aufheben. Dies gilt beispielsweise fiir die Di-

mension der positiven, gefithlsméBig warmen Eltern- -

Kind-Beziehung und der liebevollen Zuwendung zum
Kind. Wenn diese Momente nicht mit ausreichenden
kognitiven Anregungen, mit der Moglichkeit fiir das
Kind, entsprechend seinem jeweiligen Entwicklungs-
stand auch selbstdndige Entscheidungen treffen zu
koénnen, verbunden sind, treten die sonst mdglichen
positiven Wirkungen fiir die Gesamtentwicklung des
Kindes nicht ein 3),

35) Vgl.dazu auch die Ergebnisse von Brusten, M., Hurrel-
mann, K.: Abweichendes Verhalten in der Schule. Eine
Untersuchung zu Prozessen der Stigmatisierung, Miin-
chen 1973.

3%) Forschungen zur Leistungsmotivation haben diese
Konstellationen recht gut herausgearbeitet; vgl. dazu
vor allem Harten-Flitner, E.: Leistungsmotivation und
soziales Verhalten. Eine pddagogische Kritik der Lei-
stungsmotivforschung, Weinheim 1978.

Aufs ganze gesehen ergibt sich also, daB die durch-
schnittlichen Bedingungen, wie "sie in der Unter-
schicht vorfindbar sind, benachteiligender Sozialisa-
tionsumwelten tendenziell zu Ergebnissen in der
frihkindlichen Sozialisation fiihren, die gleichsam

“eine Vor-Programmierung des Schulversagens dar-

stellen. Die vorliegende Forschung erlaubt es, die
Konstellation ziemlich genau zu identifizieren, die
fiir Ergebnisse dieser Art verantwortlich zu machen
sind. Es sind Konstellationen, wie sie unter den
materiellen und sozialen Bedingungen der Unter-
schicht besonders hédufig vorkommen diirften. Ent-
scheidend dabei ist, daB sich nicht schlechte Einkom-
mensverhdltnisse, niedrige Schulbildung und unter-
geordnete Arbeitstétigkeit. als solche negativ aus-
wirken, sondern die konkreten Kommunikations-
und Interaktionsformen, die in der Regel mit diesen
Rahmenbedingungen verbunden sind und unter de-
nen das Kind dann aufwéchst.

Die Erkenntnisse iiber die Standards, die eine giin-
stige Entwicklung des Kindes sichern, erméglichen
auch eine Revision in der Beurteilung der fiir die
Jugendhilfe traditionell wichtigen Frage, ob und
unter welchen Bedingungen die Erwerbstétigkeit der
Mutter und die damit verbundene zeitweilige Abwe-
senheit und das zeitweise oder véllige Fehlen eines
Elternteils zu negativen Auswirkungen im Soziali-
sationsergebnis fithren. Demnach steht fest, daB die

' Erwerbstatigkeit der Mutter nicht grundsatzlich und

generell zu negativen Folgen fiihrt, sondern nur
dann, wenn diese doch recht deutlich identifizierba-
ren Standards verletzt werden %7). Dies bedeutet, da8
miitterliche Erwerbstatigkeit nur in Verbindung mit
zuséatzlichen Faktoren benachteiligender Art, also
wenn etwa die materiellen Rahmenbedingungen
schlecht sind oder aber die Betreuung des Kindes
wahrend der Arbeitszeit schlecht geregelt ist, schad-
lich wirkt. Entsprechendes gilt fiir den Effekt des
zeitweiligen oder volligen Ausfalls eines Elternteils,
etwa des Vaters, in der Erziehung. Auch hier gilt,
daB das Fehlen nicht automatisch zu schéddlichen Fol-
gen fiihrt, sondern daB entscheidend ist die Art, wie
das Fehlen eines Elternteils von dem anderen ver-
arbeitet und umgesetzt wird und wie die in diesem
Zusammenhang entstehenden Probleme gelést wer-
den kodnnen.

Auch an diesen Konstellationen zeigt sich, daB es
letztlich von den zur Verfiigung stehenden Ressour-
cen materieller, sozialer und emotionaler Art ab-
hangt, wie Familien die Aufgaben der Erziehung
l6sen und damit jene Voraussetzungen schaffen kon-
nen, die fiir die giinstige Entwicklung der Kinder
notwendig sind.

37) Lehr, U.: Die Bedeutung der Familie im Sozialisations-
prozeB — unter besonderer Beriicksichtigung psycho-
logischer Aspekte familidrer Grenzsituationen, Bundes-
ministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit:
.Schriftenreihe Nr. 5, Bonn-Bad Godesberg 1970; Rutter,
M.: Maternal deprivation reassessed, London 1972,
deutsche Ubersetzung unter dem Titel: ,Bindung und
Trennung in der frithen Kindheit”, Miinchen 1978.
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4 ' Mdglichkeiten der Auseinander-
setzung fiir die betroffenen Kinder
und Jugendlichen

Die Chancen fiir Kinder und Jugendliche, ihre eige-
nen Anspriiche, Sichtweisen und Interessen gegen-
uber der Institution Schule zur Darstellung zu brin-
gen und durchzusetzen, waren in allen Zeiten ge-
ring. In der Gegenwart scheint sich das Ungleich-
"gewicht zwischen der Definitionsmacht der Schule
einerseits und den Moglichkeiten der Kinder und
Jugendlichen andererseits, dagegen ihre eigene Sicht
zu stellen, zuungunsten der zuletzt genannten ver-
andert zu haben. Dabei spielen eine Reihe von Ent-
wicklungen eine Rolle 3). Die an einer friiheren
Stelle beschriebene Tendenz der zunehmenden Wich-
tigkeit der Leistungsdimension in der Schule verin-
dert auch die Beziehungen zwischen Lehrern und
Schiilern: Autoritdtskonflikte in der Schule nehmen
zu und Widerspriiche in der Lehrer-Schiiler-Bezie-
hung werden deutlicher. Dies zeigt sich vor allem
an zwei Punkten,

Erstens erhoht sich mit der wachsenden Bedeutung
der Leistungsbewertungen in der Schule auch die
von den Schillern wahrgenommene Auslesemacht
der Lehrer. Dies steht dem offenbar zunehmenden
Interesse der Schiiler an einer personlich vermittel-
ten, demokratischen Beziehung zum Lehrer entge-
gen; Schiiler akzeptieren Autoritdt qua Amt zuneh-
mend weniger und sie machen die Anerkennung der
Autoritdt des Lehrers von der Anerkennung seiner
Person abhéngig; dies wiederum fiihrt zu verscharf-
ten offenen und latenten Autoritatskonflikten in der
Schule.

Die tendenzielle Versachlichung der Leistungsbe-
wertungen in der Schule entspricht einerseits dem
Interesse der Schiiler an einer gerechten, von der
jeweiligen Person des Lehrers unabhangigen Beur-
teilung. Gerade wenn Leistungsbeurteilungen an Be-
deutung gewinnen, haben Schiiler aber in den Be-
reichen, die nicht formalisiert geregelt sind, zuneh-
mend Gerechtigkeitsprobleme und fordern auch hier
sachlicheres Lehrerverhalten, d. h. eine Fortsetzung
dieser Tendenz. Gleichzeitig widerspricht ein sach-

33) Die im Text herausgestellten Sachverhalte stellen Er- .

gebnisse von Gruppendiskussionen dar, die mit Schi-
lern verschiedener Schulformen im Rahmen des in
Anmerkung 13 genannten Sonderforschungsbereichs
durchgefithrt wurden. Sie werden durch viele Beob-
achtungen, Erfahrungen und Berichte gestiitzt, so daB
begriindet angenommen werden kann, daB sich hier
allgemeine Tendenzen widerspiegeln, wenn es auch
bisher an groBangelegten Forschungen zu diesem Pro-
blembereich fehlt. Fir bestimmte Aspekte, insbeson-
dere auch zum Vergleich mit einer zeitlich etwas
fritheren Situation koénnen herangezogen werden die
Ergebnisse der Forschungen, die vom Zentrum Bil-
dungsforschung der Universitdt Konstanz durchgefithrt
wurden; vgl. dazu die verschiedenen Beitrdge von
Fend, H. zur Soziologie der Schule, inshesondere Fend,
H. (Hrsg.): Sozialisationseffekte der Schule, Weinheim
1976 und Fend, H.: Schulklima: Soziale Einfluiprozesse
in der Schule, Soziologie der Schule III., 1, Weinheim
1977.
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liches Lehrerverhalten dem Interesse der Schiiler
dann, wenn es sich nicht nur auf die Leistungsbe-
wertung, sondern auch auf die Beziehung zum Schii-
ler insgesamt erstreckt; Schiiler haben nédmlich auch
ein Interesse an einer persdnlichen Beziehung zum
Lehrer. Ein insgesamt sachliches Lehrerverhalten,
das von den je individuellen Schiilern abstrahiert, ist
in der Lehrerrolle gerade mit der Aufgabe der Lei-
stungsbewertung angelegt; je bedeutender Lei-
stungsbewertungen werden, um so mehr wird ein
solches abstraktes Lehrerverhalten geférdert. Damit
wird der Widerspruch, wie er sowohl in der Lehrer-
rolle als auch in den Schiilerinteressen zum Aus-
druck kommt, verstdrkt und fiir die Betroffenen
schwerer bewdltigbar. '

Zweitens haben sich auch Veranderungen in den Be-
ziehungen zwischen den Schiilern ergeben; auch sie
miissen als Resultat der Auseinandersetzung mit ei-
ner verdanderten Situation verstanden werden. Die
Vorherrschaft der Leistungsbewertung im gegenwar-
tigen Schulsystem bringt es mit sich, daB8 Schiiler —
unter weitgehendem Absehen von ihrer Individuali-
tat — unter Leistungsgesichtspunkten, d.h. unter
formalen, abstrakten Kriterien gleichgesetzt und mit-
einander verglichen werden. Auf der Basis eines sol-
chen Vergleichs werden individuelle Unterschiede
zwischen Schiilern dann in vertikal unterschiedliche
Rangplitze transformiert. Da solche Leistungsbewer-
tungen quantitativ und qualitativ an Bedeutung ge-
wonnen haben, werden damit Konkurrenzen zwi-
schen Schiilern um Noten und Abschliisse gefdrdert,
sofern fiir die Schiiler mit diesen Noten und Ab-
schliissen Zugangschancen zu weiterfithrenden Bil-
dungsgdngen und Berufspositionen verbunden sind.

Konkurrenzverhalten zwischen Schiillern bedeutet
dabei sowohl eine Reproduktion der durch die Lei-
stungsbewertung vorgenommenen Abstraktion von
sozialen Bezligen auf den Mitschiiler als konkretem
Subjekt zugunsten eines starkeren Selbstbezugs als
auch ein dariiber hinausgehendes aktives Hinweg-
setzen iiber die Interessen, Probleme und Bediirfnisse
der jeweiligen Mitschiiler. Da Konkurrenzverhalten
in der Schule den Interessen der Schiiler nach
Freundschafts- und Kooperationsbeziehungen wi-
derspricht, und die Schiiler versuchen, diese Interes-
sen auch gegen die von der Schule vorgegebene
Verhaltenslogik durchzusetzen, bricht im Schulall-
tag die latente Konkurrenzstruktur vielfach nur in
besonders belastenden Situationen, deren Anzahl
jedoch zugenommen hat, auf. Schiiler tragen diese
Konkurrenz héufig indirekt, und nicht in der un-
mittelbaren Interaktion mit dem einzelnen Mitschii-
ler aus, so z.B. in Konkurrenz zwischen Gruppen
von Schiilern, innerhalb derer jedoch Freundschafts-
und Kooperationsbeziehungen moglich sind, oder
auch im Austragen von Konkurrenzen iiber die Be-
ziehung zum Lehrer.

Ein zusatzliches Problem 1&Bt sich bei denjenigen
Schiilern feststellen, die gedanklich die Konkurrenz
mit Schiilern anderer Schulformen am Arbeitsmarkt
vorwegnehmen. Solche abstrakten Konkurrenzpro-
zesse und die damit verbundenen Angste vor dem
Unterliegen in der Konkurrenz um Arbeitsplatze be-
drohen die Identitdt der Jugendlichen als Schiiler
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seiner jeweiligen Schulform und kénnen vielfach nur
in der Form negativer Stereotypisierung der Schiiler
anderer Schulformen bewéltigt werden. Bei den
Schiilern, deren Noten und Schulabschliisse keine
Zugangschancen zu weiterfilhrenden Bildungslauf-
bahnen und zu Berufsmoglichkeiten eréffnen, die
also ihrer Unterlegenheit in der Konkurrenz um
Arbeitsplatze sicher sind — wie z. B. Sonderschiiler,
Hauptschiiler ohne qualifizierenden Hauptschulab-
schluB — entsteht h&ufig ein verstdrktes BewuBt-
sein ihrer relativen Deprivilegierung gegeniiber
Schiilern anderer Schulformen.

Auch wenn breit angelegte Untersuchungen noch
fehlen, so ist doch auf Grund vieler Beobachtungen,
Erfahrungen und Berichte zu befiirchten, daB die be-
schriebenen Entwicklungen die schon traditionell
schwache Stellung von Kindern und Jugendlichen
aus ungilinstigen sozialen Verhdltnissen weiter ver-
schlechtern und schwéchen. Immer schon haben sich
Kinder aus solchen Verhdltnissen in der Schule
schwer getan.

Kinder, die auf Grund ungiinstiger Verhaltnisse dort
mangelnde Anerkennung finden, kommen mit
schlechten leistungsmaBigen Voraussetzungen in die
Schule; auf Grund ihrer unzureichenden Leistungen
finden sie, die dringend einer besonderen, auch emo-
tionalen und sozialen Abstiitzung bedirften, auch
dort keine Anerkennung, sondern erfahren erneut
MiBerfolge, Zuriickweisung durch Lehrer und Gleich-
altrige. Sie versuchen auf vielerlei Arten, mit der
Situation fertig zu werden: etwa in Form extremer
Unterwiirfigkeit mit dem Ziel, durch besonders bra-
ves, liberangepaBtes Verhalten die selbst bemerk-
ten Defizite auszugleichen; durch aktiven Kampf
gegen die sich abzeichnende Stigmatisierung, die zu
verschiedenartigen Formen von Aggressivitat fiihrt,
und dann selbst als Symptom von UnangepaBtheit
und Auffalligkeit gewertet wird, also den ProzeB der
Stigmatisierung nur verscharft, und schlieBlich durch
Flucht, die sich in Schulschwénzen, totaler Leistungs-
verweigerung und &hnlichen Phdnomenen duBert,
die wiederum im Endergebnis den ProzeB8 der Stig-
matisierung verstarken und beschleunigen.

Derartige Prozesse diirften sich erheblich zuspitzen,
wenn sich die innerschulischen Strukturen und Pro-
zesse in der beschriebenen Weise verandern. Es sind
Entwicklungen, die wiederum eben diejenigen be-
nachteiligen und weiter belasten, die schon ohnehin
mit den Anforderungen der Institution Schule ihre
Schwierigkeiten haben. Demgegebeniiber stellen die
Auffangvorrichtungen in Sonderschulen, in Bera-
tungs- und Therapieeinrichtungen ein keineswegs
befriedigendes Gegenmittel dar %). Sie verdedken
eher die grundsédtzliche Problematik, in die die In-
stitution Schule gekommen ist: In dem MabBe, wie
sie sich durch Biirokratisierung, Verrechtlichung, or-
ganisatorische MaBnahmen der verschiedensten Art
zu behaupten sucht, wird sie zugleich unfahiger, ihre
padagogischen Funktionen zu erfiillen. Dies bedeu-
tet unter anderem, daB sie auch kaum in der Lage

) Vgl. dazu die Ausfithrungen im Abschnitt ,Probleme
verhaltensauffdlliger und behinderter Kinder und Ju-
gendlicher” in diesem Bericht.

ist, den Heranwachsenden eine entscheidende Hilfe-
stellung zu geben bei der Lésung und Bearbeitung
der tiefgehenden Identitdtsprobleme, die weder
von der Familie noch von anderen Institutionen auf-
gegriffen werden kénnen. Damit wird diese ganze
zentrale Thematik abgedrdngt in den Bereich in-
formeller Gruppierungen, der Gleichaltrigen-Grup-
pen, des Konsums und der Subkultur 49),

5 Individuelle und gesellschaftliche
Folgen von Schulversagen

Wo die Ausgangsbedingungen der Sozialisation sich
als ungiinstig erweisen, fithren die Mechanismen ge-
sellschaftlicher Statuszuweisung héufig mit negativ
beeindruckender Konsequenz zu immer neuen For-
men der Benachteiligung. Aufs Ganze gesehen ist
diese Entwicklung so zu charakterisieren, dafl sie
einen ProzeB kumulativer Benachteiligungen in
Gang setzt, der an keiner Stelle durchbrochen wird.
Nirgends wird die negative Karriere aufgebrochen
zugunsten einer positiven Wende.

Diese Aussage laBt sich vor allem an den Zahlen
ablesen, die den Zusammenhang der sozialen Her-
kunft mit dem erreichten SchulabschluBl beleuchten.
Danach bestimmt in der Bundesrepublik Deutsch-
land nach wie vor, trotz der Bemiihungen und der
punktuellen Erfolge der Bildungsreform, die so-
ziale Herkunft in weitgehendem MabBe dariiber, wel-
cher BildungsabschluB von den Kindern erreicht
wird. Mit anderen Worten: Die Konstruktion gesell-
schaftlicher Institutionen, die durch Auslese und Zu-
weisung dieses Ergebnis in jedem einzelnen Fall
produzieren, ist so beschaffen, daB keine besondere
Férderung diese Startnachteile kompensiert, sondern
daB sie eher kumulativ vergroBert werden. Dabei
spielt auch die Form der Schuldzuweisung eine ent-
scheidende Rolle: Schulversagen wird in dieser
Perspektive als Ergebnis individueller Eigenschaf-
ten des Versagens betrachtet — und nicht als Resul-
tat einer miBlungenen Interaktion zwischen indivi-
duellen Dispositionen und den Anforderungen der
Institution Schule.

Auf der gesellschaftlichen Ebene bedeutet dies, daB
das offentliche Bildungswesen nur in sehr be-
schrinktem Umfang die aus den sozialen Lebens-
verhiltnissen resultierenden Formen sozialer Un-
gleichheit kompensiert.

Da wo Kinder in der Bundesrepublik unter ungiinsti- -
gen sozialen Bedingungen starten, stellt sich ihre
Sozialisationskarriere immer noch haufig als ein
kontinuierlicher ProzeB sich fortwéhrend verstérken-
der sozialer Benachteiligung dar. Das Bildungs-
system wirkt in seiner heutigen Form, in seiner
derzeitigen institutionellen und strukturellen Ver-
faBtheit, immer noch weithin als ein Instrument der

40) Die Bedeutung der jugendlichen Subkultur ist neuer-
dings in einer neuen Beleuchtung dargestellt worden
im Zusammenhang historischer Verdnderungen des
Jugendalters bei Ziehe, T.: Pubertdt und NarziBmus,
Frankfurt a. M. 1975.
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Verfestigung und Fortfiihrung sozialer Ungleichheit,
kaum jedoch als ein Mittel zur Kompensation der
mit der sozialen Herkunft gegebenen Nachteile.

Dies zeigt sich in aller Deutlichkeit, wenn Langs-
schnittuntersuchungen demonstrieren, daf schuli-
sche Sozialisations- und Ausleseprozesse einen
Schereneffekt bewirken: Wéahrend der Schulzeit ver-
schwinden die von der sozialen Herkunft stammen-
den Unterschiede nicht; im Gegenteil, sie vergro-
Bern sich stindig. Die zu Beginn der Schulzeit in
Abhingigkeit von der Schichtzugehérigkeit festge-
stellten schwachen Unterschiede im Intellligenztest
vergroBern sich zunehmend im Verlauf der Schul-
zeit 4!). Insofern zeigt sich, daB die durch die Zu-
gehorigkeit zur Unterschicht gegebenen Formen so-
zialer Benachteiligung durch die gesellschaftliche In-
stitution Schule nicht aufgehoben, sondern negativ
verstirkt werden. Die Unterschiedlichkeit von Le-
bensverhdltnissen wird fiir Kinder in dem MaBe
entscheidend, wo ihre Lebenschancen von der
Qualitat der in der schulischen Ausbildung erreich-
ten Abschliisse abhdngen, wo also Lebenschancen
weitgehend durch Bildung verteilt werden, die Ver-
teilungsinstanz Schule jedoch die durch die Unter-
schiedlichkeit der Lebensverhiltnisse gegebenen Un-
gleichheiten in den Startbedingungen nicht aus-
gleicht, sondern eher kumulativ verstarkt.

6 Sichtweisen, Handlungs- und
Reaktionsformen der Jugendhilfe

6.1 Schulprobleme in der traditionellen
Sichtweise der Jugendhilfe

Die Jugendhilfe hat es seit jeher mit Problemen zu
tun gehabt, die in der Institution Schule entstanden
oder zumindest von dort her auf sie zugekommen
sind. Dabei hat sich immer, insbesondere da, wo
sie unter dem Stichwort vorbeugender, prophylak-
tischer MaBinahmen in ein engeres Verhéltnis zur
Schule zu treten versuchte, herausgestellt, daB es nur
selten zu einer reibungslosen Kooperation mit der
Institution Schule gekommen ist. Die Ungleichheit
in der gesellschaftlichen Geltung hat sich auch auf
die Form der meist nicht gelingenden Zusammen-
arbeit ausgewirkt. Traditionell hat sich die Zusam-
menarbeit in der Ubernahme von sogenannten Fail-
len erschopft, die der Jugendhilfe von seiten der
Schule zugewiesen wurden.

Eine neue Phase in der Geschichte der Zusammen-
arbeit wurde' eingeleitet im Gefolge der Bildungs-
reform. Hier hat sich die Jugendhilfe aktiv_beteiligt
am Versuch der Verwirklichung der bildungspoli-
tischen Forderung nach mehr Chancengleichheit im
Bildungswesen. Der Ort, an dem die Jugendhilfe
einen eigenen Beitrag in diesem. Zusammenhang
leisten konnte, war zundchst der Kindergarten, des-

4) Diese Aussage diirfte auch heute noch zutreffen, ob-
wohl die entsprechende Untersuchung schon einige
Jahre zuriickliegt; vgl. Mandl, H.: Kognitive Entwick-
lungsverldaufe von Grundschiilern, Miinchen 1975,
S. 102,
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sen Ausbau und Verbesserung nicht zuletzt von der
Zielsetzung der Verbesserung der Erziehungschan-
cen fir Kinder aus sozial benachteiligten Gruppen
geleitet war.

Eine ausfiihrliche Wiirdigung und Bewertung die-
ser Versuche wird an anderer Stelle dieses Berichts
erfolgen 4?). Hier kann nur vorgreifend und resi-
mierend festgehalten werden, daB nach Auffassung
der Experten auf diesem Gebiet die Entwicklung im
Bereich des Kindergartens gerade die Zielsetzung
der Kompensation sozial bedingter Erziehungsaus-
félle nur sehr begrenzt erreicht hat. Nach allen Er-
fahrungen ist es gerade jene Schicht der Bevodlke-
rung, deren Distanz zu gesellschaftlichen Institu-
tionen Zusammen mit anderen Faktoren zu benach-
teiligenden Sozialisationsergebnissen fiithrt, die nicht
Gebrauch macht von den Férderungsangeboten der
Kindergarten.

Eine zweite Form, in der Jugendhilfe mit dem
Thema Schulprobleme in Berithrung kommt, ist die
neuerdings verstdrkte Bemithung um die Schul-
sozialarbeit. Deren Entwicklung ist im Zusammen-
hang zu sehen mit der Tatsache, daB Entwicklungen
im reformierten Schulwesen dazu gefiihrt haben, dal
durch die neuartigen komplexen Organisationsfor-
men, durch die Verlagerung von Verteilungsprozes-
sen in die Schulen hinein, durch Auflésen stabiler
Sozialbeziehungen und andere strukturelle Veran-
derungen soziale und padagogische Probleme inner-
halb der Schule an Bedeutung gewonnen haben, fiir
deren Losung das vorhandene Instrumentarium der
Schulpddagogik nicht ausreicht*’), So sind, zumin-
dest fiir eine bestimmte Phase, von der Schule Im-
pulse ausgegangen, sich der Hilfe von Sozialpddago-
gen zu bedienen, um diese Probleme zu lésen. In der
Zwischenzeit, nach vielen Erfahrungen und Versu-
chen, zeigt sich, daB der Spielraum, den derartige
Formen von Schulsozialarbeit haben, denkbar gering
ist #4).

6.2 Schule als defizitdre Form der Sozialisation
und die Konsequenzen fiir die Jugendhilfe

In der Gegenwart ist die Situation weitgehend da-
durch bestimmt, daB die Jugendhilfe die ihr zuge-
wiesenen, im Schulsystem produzierten Félle in der
traditionellen Form als Problemfdlle zur Bearbei-
tung tbernimmt, ohne der qualitativ verdnderten
Situation Rechnung zu tragen. Unterstiitzende und
flankierende MaBnahmen wie z.B. Hausaufgaben-
betreuung gehen von einem eher traditionellen
Problemverstdndnis aus; sie ignorieren die Tat-
sache, daB die Schule als Institution grundsatzlich
prekdr und problematisch geworden ist.

Hier wie an anderer Stellen ist offen, in welcher
Weise die Jugendhilfe auf eine historisch neue Pro-
blemlage reagieren kann und welches ihre spezifi-

%) Vgl. Teil D dieses Berichts.

4) Vgl. dazu vor allem: Hornstein, W.: Bildungsplanung
ohne sozialpddagogische Perspektiven, in: Zeitschrift
fir Pddagogik, Jg. 17,3 1971,

#) Vgl. dazu die Analyse und Bewertung der vorliegen-
den Erfahrungen im Teil D dieses Berichts — Entwick-

lungen im Bereich der Jugendarbeit.



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/3685

schen Méglichkeiten in einem Feld sind, in dem sie
sich schon immer sehr schwer tat, mit einem Partner
zu kooperieren, dessen Ubergewicht so eindeutig ist,
wie dies fiir 'die Schule zutrifft. Das Neue liegt
darin, daB nunmehr schulische Sozialisation als die
offentlich organisierte und geplante fiir alle Heran-
wachsenden verbindliche Form der Sozialisation
defizitir geworden ist. Diesem Sachverhalt gegen-
iiber erscheinen die traditionellen Formen der Reak-
tion der Jugendhilfe, wie sie etwa in der Bearbei-
tung von Einzélfdllen, in den hergebrachten Formen
der Hausaufgabenhilfe und Schiilerhilfe bestanden,
als unangemessen. Wenn Defizite die Regel darstel-
len, kann nicht Abhilfe durch Behandlung von ein-
zelnen Fillen geschaffen werden. Insofern die Ma8-
nahmen und Aktivitaiten der Jugendhilfe immer
noch sehr stark durch dieses fallorientierte Denken
bestimmt sind, erhebt sich die Frage, wie sie auf
diese neue Situation angemessen antworten kann.

AbschlieBend sollen die Resultate, die die Analysen
zutage gefordert haben, noch einmal unter zwei Ge-
sichtspunkten betrachtet werden. Namlich einmal
unter dem Aspekt der Briiche und Krisen im Soziali-
sationsverlauf, die mit den geschilderten Sachver-
halten verbunden sind, und zum anderen unter dem
Aspekt der Strukturschwachen der Jugendhilfe und
Jugendpolitik, die sich in diesem Zusammenhang
zeigen.

7 Negative Sozialisationskarrieren und
Briiche im SozialisationsprozeB

Die Darlegungen dieses Abschnitts haben gezeigt,
daB in der Konstruktion der Schule als der zentralen
und entscheidenden Institution der gesellschaftlich
organisierten Bildung und Erziehung Elemente ent-
halten sind, die fiir breite Gruppen der nachwach-
senden Generation zu tiefgreifenden Briichen und
Konflikten im Sozialisationsprozef fithren — wenn
sich auch Ausma8 und Art der Betroffenheit und die
Formen der Auseinandersetzung mit diesen Proble-
men im einzelnen sehr unterscheiden.

Am Beispiel des Schulversagens ist deutlich gewor-
den, daB die miBlingende Vermittlung mitgebrachter
Lernerfahrungen und Orientierungen mit den An-
spricchen einer als fremd erfahrenen gesellschaft-
lichen Instituten iber Briiche mit der vorausgegan-
genen Lebenswelt hinweg h&dufig in eine negative
Lebenskarriere mit dem Resultat der Abdrangung
in eine gesellschaftliche Randstellung einmiindet. Ein
weiteres Resultat dieses Prozesses besteht darin,
da8 die betroffenen Individuen die enormen psychi-
sc¢hen und sozialen Probleme, die in diesem Zusam-
menhang auftreten, sich selbst als Schuld und Ver-
sagen zurechnen...

Briiche im Sozialisationsprozef ergeben sich haufig
auch dann, wenn die Jugendhilfe mit ihren MaB-
nahmen entstandene Probleme zu ldsen versucht. So-
fern in diesen MaBnahmen durch das Vorherr-
schen administrativer Kriterien, etwa der Zu-
stdndigkeit, der Kostenregelungen, elementare
soziale und psychische Bediirfnisse der Kinder
ignoriert werden, etwa in den Praktiken der

Heimunterbringung, der Verpflanzung aus der
sozialen Umwelt, entstehen so hdufig neue Pro-
bleme. In all diesen Prozessen zeigt sich die Vor-
herrschaft gesellschaftlich-institutioneller Sichtwei-
sen gegeniiber subjektiven Bediirfnissen und An-
spriichen von Kindern und Jugendlichen. In ihnen
wirken sich gesellschaftsstrukturell bedingte und
verursachte Widerspriichlichkeiten, Konflikte und
Disparitdten aus, die den SozialisationsprozeB in
vielerlei Formen beeinflussen.

8 Strukturschwédchen der Jugendhilfe
und Jugendpolitik

In der Art, wie Jugendhilfe auf die in diesem und
auch im vorangegangenen Abschnitt dargestellten
Probleme reagiert, spiegeln sich ihre Strukturschwa-
chen und Defizite. Sie zeigen sich unter anderem im
Zurechtschneiden von Féllen anstatt lebensweltbezo-
gener Forderung im sozialen Kontext; in der Be-
schrankung auf nachtrédgliche Behebung bereits ein-
getretener Schdden an- Stelle von Strategien offen-
siver Jugendhilfe, in der haufig negativ verstarken-
den, weit stigmatisierenden Wirkung der Eingriffe
der Jugendhilfe-Apparatur.

Bei genauerem Zusehen erweist sich, daB derartige
Handlungsformen der Jugendhilfe, vor allem soweit
sie sich auf ungiinstige Verhéiltnisse im Bereich friih-
kindlicher Sozialisation beziehen, zumindest zu
einem Teil mit verfassungsrechtlichen Rahmenbe-
dingungen zusammenhédngen, unter denen die Ju-
gendhilfe ihre Aufgaben wahrnimmt. Diese Rahmen-
bedingungen werden dadurch gesetzt, daB in unse-
rer Gesellschaft die Erziehung der Kinder im frithen
Lebensalter im Raum der Familie geschieht; diese
aber ist besonders geschiitzt — auch im Hinblick
auf Eingriffe und MaBnahmen zugunsten der Kin-
der. Familienerziehung kann also nach dem Prinzip
der Freiwilligkeit zwar gefordert, unterstiitzt, be-
raten werden; aber nur in wenigen, vom Gesetz
ausdricklich festgelegten Fiallen sind MaBnahmen
zugunsten der Kinder auch gegen den Willen der
Eltern méglich. Daraus ergibt sich, daB staatliche
Instanzen ein eher bescheidenes Instrumentarium
zur Verbesserung und Verdnderung ungunstiger
Konstellationen zur Verfiiggung haben.

In bezug auf die Schule liegen die Grenzen der Ju-
gendhilfe in den Kompetenzabgrenzungen. Jugend-
hilfe ist fiir Schule nicht zusténdig; ihre Interven-
tionsmoglichkeiten sind deshalb duBerst begrenzt.

Andererseits haben Erfahrungen der Bildungsreform
und die Einsichten der Sozialisationsforschung deut-
lich gemadht, daB eine wirksame Foérderung benach-
teiligter Kinder zu einem sehr viel fritheren Zeit-
punkt einsetzen muB als dies in Form o6ffentlich or-
ganisierter Erziehung geschieht ),

45) Vgl. dazu die Auswertung einer ganzen Reihe kom-
pensatorischer Programme in den USA bei Bronfen-
brenner, U.: Wie wirksam ist kompensatorische Er-
ziehung?, Stuttgart 1974; ferner die Analysen von
Iben, G.: Mdglichkeiten und Grenzen kompensatori-
scher Erziehung, in: Fortbildung fiir Kindergartenerzie-
her, Hannover 1974, S. 149—157.
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Der Versuch, Konsequenzen aus dieser Feststellung
zu ziehen, st6B8t in zweierlei Hinsicht an Grenzen:
an die oben genannten verfassungsrechtlichen und
an faktische; sie liegen darin begriindet, daB es
wenig aussichtsreich ist, die Familie als ein fiir sich
stehendes System fordern zu wollen. Sie ist in viel-
faltiger Weise mit ihrer Umwelt verklammert und
von ihr bestimmt. Dies verweist auf Aufgaben der
Sozial-, Gesellschafts- und Arbeitsmarktpolitik, etwa
auf die Notwendigkeit der Humanisierung der Ar-
beitswelt. Auf alle diese Politikbereiche hat die Ju-
gendhilfe aber wiederum kaum einen unmittelbaren
EinfluB.

8.1 Alternativen fiir die Jugendhilfe

Auch in bezug auf die Probleme, die durch die Insti-
tution Schule erzeugt werden, gilt zundchst in dhn-
licher Weise wie fiir die Probleme, die durch un-
ginstige Lebensverhdltnisse produziert werden, daB
die Jugendhilfe keine Moglichkeit hat, unmittelbar
die Ubel an der Wurzel zu beseitigen. Sie sind in
einer Institution und in einem Bereich lokalisiert, auf

den die Jugendhilfe kompetenz- und zusténdigkeits-

maBig so gut wie keinen Einfluf hat. So wird sie
zwar dauernd mit Folgeerscheinungen problemati-
scher Verhdlinisse in der Schule konfrontiert, sie
verfiigt jedoch nicht iiber die Méglichkeit, mit ihren
eigenen Mitteln fiir Abhilfe zu sorgen. In einer er-
sten Formulierung legen sich aus den geschilderten
Phénomenen fiir die Jugendhilfe folgende Konse-
quenzen nahe: -

60

— Die Jugendhilfe muB realistisch anerkennen, daB
sie mit ihren eigenen Mitteln nichts zur Lésung
der gegenwértigen Problematik, soweit sie durch
die Institution Schule als solche bedingt ist, bei-
tragen kann.

— Dies bedeutet jedoch nicht, daB sie nicht mit aller
Deutlichkeit und Eindringlichkeit in der Offent-
lichkeit auf die Probleme aufmerksam machen
und diese von ihren Erfahrungen und den ihr
zugewiesenen Folgeerscheinungen her skanda-
lisieren muB.

— Die Jugendhilfe darf ferner, gerade da, wo sie
sich im Bereich der Schule engagiert, wie z.B.
in Form der Schulsozialarbeit und in anderen
Formen, nichts dazu tun, was als Ersatz fiir fal-
lige Reformen miBiverstanden oder gezielt dafiir
in Anspruch genommen werden kénnte.

-— SchlieBlich muB die Jugendhilfe darauf bestehen
und dies auch artikulieren, da die Aufgabe
der Reform des Bildungswesens in unserer Ge-
sellschaft abgebrochen, aber nicht abgeschlossen
ist; daB im Gegenteil die Versdaumnisse und
Halbherzigkeiten, mit denen Reformen begonnen
und dann liegen gelassen wurden, mit die Ur-
sachen fiir die derzeitige Misere darstellen. Im
Interesse der heranwachsenden Generation muB
die Jugendhilfe darauf dringen, daB der gegen-
wirtige MiBstand Schule nicht von der Tagesord-
nung verschwindet, solange Schule in der geschil-
derten Weise ein Problem darstellt.
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B 3: Beruflich-soziale Lebensperspektiven von Jugendlichen

In einer groBen Zahl von Veroffentlichungen und in
vielen Diskussionen erscheinen seit 1975 die beruf-
lich-sozialen Lebensperspektiven der heranwachsen-
den Generation als Problem. Schon die Titel einiger
wahllos herausgegriffener Verdffentlichungen zei-
gen, wie diister diese Perspektiven eingeschétzt wer-
den: ,Jugend ohne Arbeit" (1976), .Jugend ohne
Berufsperspektive” (1976), ,Jugend unter dem Druck
der Arbeitslosigkeit” (1977), ,Die Generation der
Uberzéhligen" (1976), ,Jugend ohne Illusionen”
(1978), ,Zur drohenden Ausbildungskrise im né&ch-
sten Jahrzehnt" (1976) 1).

Formulierungen dieser Art sind Hinweise darauf,
daB eine grundlegende gesellschaftliche Zielvorstel-
lung, nédmlich die Bereitstellung ausreichender Aus-
bildungs- und Arbeitspldtze fiir die heranwachsende
Generation, derzeit nicht erfillt ist. Das Fehlen von
Arbeits- und Ausbildungsplétzen in der notwen-
digen Qualitat und der erforderlichen Zahl fiir die
heranwachsenden Jugendlichen ist die zentrale Pro-
blemlage der Jugendlichen heute.

Abgesehen von dem fiir den Bericht insgesamt gel-
tenden Zwang zu einer sehr knappen Darstellung,
konnen die komplexen Zusammenhdnge und Ver-
mittlungsprozesse zwischen den gesellschaftlichen
Teilbereichen Familie, Schule, Berufsbildung, Arbeits-

1) Vgl. Cremer, G. (Hrsg.): Jugend ohne Arbeit, Miinchen
1976; Petzold, H.-J. (Hrsg): Jugend ohne Berufs-
perspektive, Weinheim 1976; Burger, A., Seidenspin-
ner, G.: Jugend unter dem Druck der Arbeitslosigkeit,
Miinchen 1977; Die Generation der Uberzadhligen, in:
Der Spiegel, Jg. 30,17 u. 30,18 1976; betrifft:erziehung,
Jg. 11,9 1978; Kiihlewind, G., Mertens, D. und Tes-
saring, M.: Zur drohenden Ausbildungskrise im nédch-
sten Jahrzehnt, in: Schiilerberg und Ausbildung, Stutt-
gart 1976, S. 26-40.

Vgl. auch die Zusammenstellung der ,Literatur zur
Jugendarbeitslosigkeit” des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, Nirnberg, Stand: September
1976.

Tramsen, E.: Literatur tiber arbeitslose Jugendliche, in:
Erziehung und Klassenkampf, Jg. 5,18-20 1975,
S. 163 ff.; wo die einschldgige Literatur seit dem Zwei-
ten Weltkrieg analysiert wird, zeigt sich, daB dieser
Themenbereich analog seiner tatsdchlichen gesellschaft-
lichen Entwicklung zum Gegenstand von wissenschaft-
lichen Veroffentlichungen wird. Entsprechend konzen-
trieren sich die Untersuchungen und Publikationen auf
die Massenarbeitslosigkeit nach dem 2, Weltkrieg und
finden ihren Niederschlag in verschiedenen Verdffent-
lichungen um 1950. Dazu gehort auch die vom DGB in
Auftrag gegebene und unter der Leitung von H.
Schelsky durchgefiihrte empirische Untersuchung: ,Ar-

beitslosigkeit und Berufsnot der Jugend”, Hrsg. Deut- -

scher Gewerkschaftsbund, Koéln 1952; die Rezession
1966/67 machte sich dagegen kaum in einer Zunahme
von Verdffentlichungen bemerkbar. Die altersspezifi-
sche Arbeitslosenquote fiir Jugendliche betrug seiner-
zeit auch nur rund 1 %o.

welt sowie den sozialen Lebenschancen insgesamt
aufgrund der unzureichenden Forschungs- und Daten-
lage in vielerlei Hinsicht nur sehr verkiirzt behan-
delt werden?. Schon die statistischen Unterlagen
sind lickenhaft und h&ufig unstimmig. Daten zur
qualitativen Dimension fehlen fast ganz oder liegen
nur in Bezug auf einzelne Gruppen von Jugendlichen
vor. Insbesondere fehlen systematisch-empirische
Untersuchungsergebnisse dariiber, wie sich die ver-
dnderten objektiven Bedingungen im BewuBtsein
und in der Erfahrung der Jugendlichen niederschla-
gen. Dies muB bei der nachfolgenden Darstellung be-
ricksichtigt werden.

1 Die Bedeutung von Arbeit und Beruf

Arbeit und Beruf stellen in unserer Gesellschaft
zentrale Lebens- und gesellschaftliche Erfahrungs-
bereiche dar. Zum einen liefert Arbeit die fir die
Existenzerhaltung notwendige materielle Basis; zum
andern stellt der Beruf ein wichtiges Element sozia-
ler und personaler Identitét dar.

Die Aussicht auf einen Ausbildungs- und Arbeits-
platz, der den eigenen Interessen und Bediirfnissen
entspricht, und die reale Chance, diesen auch wirk-
lich zu erhalten, sind daher von fundamentaler Be-
deutung fiir den ProzeB der Eingliederung der heran-
wachsenden Generation in die Gesellschaft. Eine be-
friedigende Lebensperspektive zu haben, die reali-
stische Aussichten auf die Erfiilllung individueller
Wiinsche und Vorstellungen beinhaltet, stellt des-
halb eine zentrale Dimension des Sozialisationspro-
zesses dar.

Umgekehrt muB die Erfahrung, daB die objektiven
Voraussetzungen fiir eine derartige Perspektive feh-

?) Uber den gegenwdrtigen Stand der quantitativen Er-
fassung der Zusammenhédnge zwischen den institutio-
nellen Bereichen ,Bildung” und ,Beschéftigung” vgl
die Expertise von Koéhler, Helmut: Probleme der Er-
fassung von Ubergdngen zwischen den Bildungseinrich-
tungen und zwischen Bildungs- und Beschdftigungs-
system, in: Materialien zum 5. Jugendbericht, DJI-
Verlag, Miinchen 1979.

Uber neuere Forschungsergebnisse bez. des Einflusses
der Institution Schule bei der Zuteilung von Sozial-
chancen vgl. Teichler, U.: Der Wandel der Beziehungen
von Bildungs- und Beschdftigungssystem und die Ent-
wicklung der beruflich-sozialen Lebensperspektiven
Jugendlicher in: Materialien zum 5. Jugendbericht,
DJI-Verlag, Miinchen 1979.

Uber die Schwierigkeit der qualitativen Erfassung der
Vermittlungsprozesse zwischen den institutionellen
Bereichen Arbeitswelt der Eltern und Sozialisation in
der Familie, vgl. Abrahams, F. F., Sommerkorn, I. N.:
Arbeitswelt, Familienstruktur und Sozialisation, in:
Hurrelmann, K. (Hrsg.): Sozialisation und Lebenslauf,
Reinbek 1976, S. 70-89.
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len, sowie die gedankliche Vorwegnahme des damit
verbundenen Scheiterns, die Gefahr von Briichen im
SozialisationsprozeB mit sich bringen. Es liegt nahe,
daBl deformierende Auswirkungen auf die Person-
lichkeitsentwicklung zu erwarten sind, wenn Jugend-
liche in der Phase ihres Eintritts in die Erwachsenen-
welt erfahren, daB sie nicht bendétigt werden und
deswegen keine Méglichkeit haben, ihre Vorstellun-
gen und personlichen Ziele zu verwirklichen, und
wenn ihnen damit ihr Grundrecht auf persénliche
Entfaltung und Selbstverwirklichung an einem zen-
tralen Punkt vorenthalten wird.

In der Gegenwart lebt offensichtlich ein groBer Teil
der heranwachsenden Generation unter der Erfah-
rung und unter dem Eindruck mangelnder beruflich-
sozialer Perspektiven. Die gesellschaftspolitische Be-
deutung dieses Sachverhalts wie auch dessen indivi-
duelle Folgen zwingen zu einer genaueren Analyse
der damit bezeichneten Problematik. Diese soll zu-
nachst am Beispiel der am héartesten betroffenen Ju-
gendlichen geschehen, namlich derer, die arbeitslos
sind.

2 Ausbildungs- und Beschiftigungs-
mdglichkeiten von Jugendlichen
und jungen Erwachsenen
unter 20 Jahren 3)

2.1 Das offizielle AusmaB
der Jugendarbeitslosigkeit

Die amtlichen Statistiken zur Entwicklung der Be-
schaftigtensituation in der Bundesrepublik in den
letzten Jahren zeigen, daB die altersspezifische Ar-
beitslosenquote sowohl bei deh Jugendlichen unter
20 Jahren als auch bei den 20- bis 24jdhrigen schon
vor der wirtschaftlichen Rezession kontinuierlich an-

%) Aus Zeit- und Platzgriinden wird in diesem Kapitel die

Situation der auslédndischen Jugendlichen nicht separat
behandelt; sie sind in den hier zitierten Statistiken
immer mit enthalten. Etwa 10%, aller arbeitslosen
Jugendlichen sind Ausldnder; im September 1978
waren von den insgesamt 234 000 jugendlichen Arbeits-
losen unter 25 Jahren 21 828, also 8,9 % Kinder aus-
landischer Arbeitnehmer; vgl. Bundesanstalt fir Ar-
beit: Jingere Arbeitslose, Nirnberg, Ende September
1978.
Ebenso ist es hier nicht mdglich, die Ausbildungs- und
Berufssituation von Hodhsdhiilern zu behandeln. Wenn
im Mittelpunkt der vorliegenden Analyse die Pro-
bleme der-Hauptschiiler unhd der arbeitenden Jugend-
lichen stehen, so ist dies quantitativ gerechtfertigt, da
ihr Anteil an den 15- bis 25jdhrigen etwa 80 %o betragt.
Vgl. im iibrigen die Expertise Teichler, U.: Der Wandel
der Beziehungen von Bildungs- und Beschiftigungs-
system und die Entwicklung der beruflich-sozialen
Lebensperspektiven Jugendlicher, in: Materialien zum
5. Jugendbericht. DJI-Verlag, Miinchen 1979, iber die
wahrgenommenen Auswirkungen der Expansion des
Hochschulbereichs fiir die Beschdftigungssituation von
Hochschulabsolventen und anderen Sozialgruppen; so-
wie Teichler, U, Voss, F.: Materialien zur Arbeits-
marktlage von Hochschulabsolventen, in: Materialien
zum 5. Jugendbericht, DJI-Verlag, Miinchen 1979,
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gestiegen war und dann im Jahre 1973 die 1 %o-
Grenze iiberschritt 4). Allerdings handelte es sich da-
mals noch um relativ kleine Zahlen: Von Arbeits-
losigkeit betroffen waren zu dieser Zeit rund 51 000
Jugendliche unter 25 Jahren. Danach stiegen die Ar-
beitslosenziffern sprunghaft an. Der bisherige Hohe-
punkt, sowohl in absoluten Zahlen als auch hinsicht-
lich des Anteils der arbeitslosen Jugendlichen an
der Gesamtzahl gleichaltriger abhangiger Erwerbs-
personen, wurde 1975 zum Zeitpunkt des Tiefstands
der Rezession erreicht. Damals iiberschritt die allge-
meine Arbeitslosenzahl seit etwa 20 Jahren erstmals
wieder die Grenze von einer Million; die Gesamt-
Arbeitslosenquote erreichte 4,4 %. Darunter befan-
den sich insgesamt knapp 288 000 Jugendliche unter
25 Jahren. Von diesen wiederum waren etwa 116 000
unter 20 und 172 000 zwischen 20 und 24 Jahre alt;
ihre altersspezifischen Arbeitslosenquoten betrugen
6,2 bzw. 6,5 %,

Seit 1975 hat sich die Beschaftigungssituation fiir
Jugendliche zwar gebessert, jedoch wurden im Sep-
tember 1978 insgesamt noch 245961 Jugendliche
unter 25 Jahren, also knapp eine Viertelmillion, als
arbeitslos erfaBt. Von ihnen waren rund 92 000 unter
20 Jahre alt und 156 000 zwischen 20 und 24; ihre
altersspezifischen Arbeitslosenquoten betrugen 4,1
bzw. 5,8 %o.

Die Verbesserung der Arbeitsmarktsituation fiir
Jugendliche unter 20 Jahren betrifft allerdings nicht
die Dauer der Arbeitslosigkeit; diese ist in den letz-
ten Jahren tendenziell angestiegen. Zwar handelt es
sich hierbei um relativ geringe Werte: Im September
1978 waren etwa 38000 weniger als drei Monate
ohne Beschaftigung und von diesen 25908 noch nicht
einmal einen Monat lang; demgegeniiber waren
4,7 %0 — immerhin also noch etwa 4 300 junge Men-
schen — ldnger als ein Jahr ohne Arbeit.

Der Anteil dieser langfristig arbeitslosen Jugend-
lichen, denen nach der Schulentlassung die Integra-
tion in die Berufswelt nicht gelang, hat sich jedoch
von rund 2 %o im Mai 1975 auf rund 9 %0 im Mai 1978
erhoht.

Von den 20- bis 24jdhrigen waren deutlich mehr von
langerdauernder Arbeitslosigkeit betroffen als von
den jiingeren arbeitslosen Jugendlichen: 52 %o fan-
den innerhalb von drei Monaten wieder eine Arbeit,
bei 1090 dauerte es ldanger als ein Jahr. In dieser
Altersgruppe waren also nicht weniger als 15500
Jugendliche auf langere Zeit ohne Arbeit%). An dem
iberproportional hohen Anteil von Erwerbslosen
unter den 20- bis 24jdhrigen hat sich seit 1973 nichts
gedndert. Dabei ist allerdings zu beachten, daB die
Arbeitslosenquote der Jugendlichen unter 20 Jahren
sicherlich auch héher wére, wenn alle beruflich noch
nicht integrierten Schulabgdnger statistisch erfaBt
wirden. Im Unterschied zu den jingeren Bevélke-
rungsgruppen ist in der Altersgruppe der 20- bis 24-
jahrigen der Grad der Registrierung in der Arbeits-

4) Die Arbeitslosenquote bezieht sich jeweils auf den
Anteil der Arbeitslosen an der Gesamtzahl der gleich-
altrigen, abhingigen Erwerbspersonen.

§) Vgl. Bundesanstalt fir Arbeit: Amtliche Nachrichten,
Jg. XXVI, 10, Niirnberg 1978, S. 1225 f.
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losenstatistik relativ hoch, weil sie in der Regel An-
spruch auf Arbeitslosengeld haben. Hinzu kommt,
daB von diesen &alteren Jugendlichen nicht mehr so
viele von berufsvorbereitenden Lehrgdngen und
anderen schulischen FoérderungsmaBnahmen absor-
" biert sind, ihr Arbeitsmarkt also kaum von dieser
Seite her entlastet wird. Umgekehrt hitte die Arbeits-
losenquote bei den Jugendlichen unter 20 Jahren —
nach Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung in Niirnberg — im September
1976 nicht, wie offiziell ausgewiesen, 4,6 %o, sondern
6,2 %o betragen, wenn alle noch nicht integrierten
Jugendlichen dieser Altersstufe mit einbezogen wor-
den wiren 9). Tatsdchlich werden diejenigen Jugend-
lichen, die sich in berufsvorbereitenden Férderungs-
lehrgédngen der Arbeitsverwaltung befinden, jedoch
nicht als Arbeitslose erfaBt; ebensowenig Jugend-
liche, die sich um eine Lehrstelle bewerben, jedoch
keinen Ausbildungsplatz bekommen haben, sofern
sie nicht bereit sind, als Ersatz eine Arbeitsstelle als
Ungelernte anzunehmen. Auch die wahrscheinlich
relativ groBe Gruppe derjenigen Jugendlichen unter
18 Jahren, die keinen Anspruch auf Arbeitslosen-
unterstiitzung haben und sich deshalb nicht beim
Arbeitsamt registrieren lassen, erscheint nicht in der
offiziellen Zahl der jugendlichen Arbeitslosen. Das
Bundesinstitut fiir Berufsbildung in Berlin ermittelte
in einer bundesweiten Reprdsentativerhebung, daB
sich nur sechs von zehn ausbildungs- und beschafti-
gungslosen Jugendlichen zwischen 15 und 18 Jahren
als arbeitlos melden 7). SchlieBlich werden auch die-
jenigen Jugendlichen an keiner Stelle statistisch als
arbeitslos erfafit, die sich erfolglos privat um einen
Ausbildungs- oder Arbeitsplatz bemiiht haben oder
sich iiberhaupt in den Familienbereich zuriickziehen,
was bei Mdadchen haufig der Fall ist. Das AusmaB
dieser Dunkelziffer ist kaum zu ermitteln und scheint
insbesondere bei den 15- bis 18jahrigen recht hoch
zu sein. Es gibt Vermutungen, daB sich in einigen
Arbeitsamtsbezirken die Zahl der offiziell als arbeits-
los Registrierten verdreifachen wiirde, wenn alle
Gruppen von jugendlichen Arbeitslosen in der Sta-
tistik auftauchten®). - :

Insgesamt sind die vorhandenen statistischen Daten
zur Arbeitslosigkeit, und speziell die zur Ausbil-
dungs- und Berufssituation Jugendlicher, also in
mehrfacher Hinsicht ungeniigend und vermitteln
kein wirklichkeitsgetreues Bild vom tatsdchlichen
AusmalBl der Jugendarbeitslosigkeit?). Wenn trotz-

8 Vgl. Schober-Gottwald, K.: Jugendarbeitslosigkeit, eine
Zwischenbilanz, in: Berufsbildung in Wissenschaft und
Praxis, Jg. 6,1 1977, S. 1.

Vgl. Schweikert, K.: Berufsstartprobleme von Jugend-
lichen, in: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis,
Jg. 6,1 1977,

 Vgl. Braun, F., Weidacher, A.: Materialien zur Arbeits-
losigkeit und Berufsnot Jugendlicher. Miinchen 1976,
S. 6; Heinze, J.: Was die Statistik verschweigt, in:
Laturner, S. und Schon, B. (Hrsg.): Jugendarbeitslosig-
keit, Reinbek 1975, S. 16-18.

9) Die umfassendsten Statistiken zur Arbeitssituation
werden von der Bundesanstalt fiir Arbeit in ihren
Amtlichen Nadchrichten veroffentlicht. Seit 1973 gibt es
jeweils im Mai und September Sonderuntersuchungen
zur Situation der arbeitslosen Jugendlichen nach aus-

7

~

8
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dem die amtlichen Zahlen im folgenden notgedrun-
gen herangezogen werden, so sollten diese gravie-
renden Unzuldnglichkeiten immer mitbedacht wer-
den. : B ’

2.2 Qualifikationsmerkmale

Von den Jugendlichen unter 20 Jahren sind vor
allem junge Menschen mit geringer schulischer und/
oder beruflicher Qualifikation von Arbeitslosigkeit
betroffen.

221 Schulbildung

Gut die Halfte (519%0) aller Jugendlichen unter
20 Jahren, die im September 1977 arbeitslos waren,
besaB den HauptschulabschluB; ein knappes Drittel
(29,3 %/0) hatte den HauptschulabschluB nicht erreicht;
fast jeder sechste (17,5 %) hatte einen mittleren oder
weiterfithrenden SchulabschluB 19).

Auf den ersten Blick mag es erstaunen, daB die Zahl
der jugendlichen Arbeitslosen mit Hauptschulab-
schluB wesentlich hoher ist als die der Minderquali-
fizierten. Die weit verbreitete These, daB die jeweils
Hoherqualifizierten die ausbildungsmé&Big unmittel-
bar unter ihnen Stehenden verdréngen, lieBe erwar-
ten, daB sich die Jugendarbeitslosigkeit auf die
Gruppen konzentriert, die in der Qualifikations-
hierarchie die untersten Riange besetzen, ndamlich die
Abgdnger aus Hauptschulen ohne Hauptschulab-

gewdhlten Strukturmerkmalen, die sich jedoch auf die
Altersgruppe der unter 20jdahrigen beschranken. Hier-
bei ist es wichtig, sich zu vergegenwdrtigen, daB
beide Untersuchungsmonate saisonbedingte Zahlen
hervorbringen: Wegen der sommerlichen Schulentlas-
sungstermine sind die Zahlen iiber Jugendarbeitslosig-
keit im September hoher, da sie die besonderen Ein-
gliederungsschwierigkeiten der gerade schulentlasse-
nen Jugendlichen widerspiegeln; im Mai sind die
Arbeitslosenzahlen wegen des friihjahrsbedingten
Konjunkturaufschwunges niedriger. Erst seit Mdrz 1976
werden die arbeitslosen Jugendlichen auch monatlich
erfaBt. Zum anderen gilt festzuhalten, daB es fiir die
20 bis 24jdhrigen keine speziellen Analysen nach aus-
gewdhlten Strukturmerkmalen gibt. Die Konzentration
der offiziellen Arbeitsstatistik auf die Altersgruppe
der unter 20jdhrigen ist angesichts der Verschiebung
im Bildungssystem mit einem erhdhten Anteil von
Jugendlichen in weiterfiihrenden und tertidren Bil-
dungseinrichtungen und der dadurch bedingten spdte-
ren Einmiindung in Berufsausbildung oder Arbeitswelt
zu eng. Es wird namlich verdeckt, daB es zusatzlich
zum Ubergang vom allgemeinbildenden Schulwesen
in die Berufsausbildung oder in den Berufsbeginn als
weitere Risikoschwelle auch noch den Eintritt ins
Beschéftigungssystem nach abgeschlossener beruflicher
Ausbildung gibt.
In diesem Sinne forderte auch das Bundesjugend-
kuratorium eine Erweiterung der offiziellen Erfassung
von Jugendarbeitslosigkeit. Vgl. die Stellungnahme
des Bundesjugendkuratoriums zum Problem ,Jugend-
arbeitslosigkeit” vom 23. Mai 1977,

19 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit: Amtliche Nachrichten.
Jg. 26,4 1978, S. 509.
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schluB und die Abgédnger aus Sonderschulen!!). Die
behauptete Verdrangung wirkt sich jedoch ganz of-
fensichtlich nicht in der Weise aus, daB Hauptschii-
ler mit AbschluBl erst dann arbeitslos werden, wenn
alle Hauptschiiler ohne Abschlufl arbeitslos sind
usw. Vielmehr handelt es sich um unterschiedliche
Chancen fiir die verschiedenen Gruppen auf dem
Arbeitsmarkt. Diese Unterschiede zeigen sich, wenn
man die Zahl der jugendlichen Arbeitslosen einer
Qualifikationsstufe — genaugenommen die Zahl der
Neuzugédnge an Arbeitslosen — in Beziehung setzt
zur Zahl der Schulabgdnger mit einem bestimmten
Abschlufiniveau.

Das Material dafiir 148t sich den von den Kultusmini-
sterien durchgefiihrten Befragungen der EntlaBschii-
ler nach ihren Ausbildungsabsichten entnehmen !2).
Von den rund 785000 befragten EntlaBschiilern all-
gemeinbildender Schulen — ohne Abiturienten —
im Jahre 1978 waren jeweils knapp 50000 Haupt-
schiller der Klassen sieben oder acht und Sonder-
schiiler, insgesamt waren das gut 12 % aller voraus-
sichtlichen Schulabganger. Uber 400 000 der zur Ent-
lassung anstehenden Schiiler, also rund 52 %o, be-
fanden sich in den 9. und 10. Klassen der Haupt-
schule. Vergleicht man nun die Zusammensetzung
der jugendlichen Arbeitslosen nach Schulabschlufl
mit der der EntlaBschiiler aus allgemeinbildenden
Schulen, so zeigt sich, daB der Anteil von Jugend-
lichen mit HauptschulabschluB an der Gesamtzahl der
jugendlichen Arbeitslosen in etwa fiibereinstimmt
mit ihrem Anteil an der Gesamtzahl der Schulabsol-
venten. Demgegeniiber sind die Jugendlichen ohne
HauptschulabschluB offensichtlich stark tiberpropor-
tional und diejenigen mit RealschulabschluB unter-
proportional im Bestand an jugendlichen Arbeits-
losen vertreten.

Vergleicht man das jeweilige schulische Ausbil-
dungsniveau bei méannlichen und weiblichen arbeits-
losen Jugendlichen, so wird deutlich, daB die m&nn-
lichen Jugendlichen mit HauptschulabschluB eine

1) Dje Verdrdngungsthese mit ihrem hohen Grad an
Plausibilitat ist in der Tat eine sehr verbreitete nor-
mative Perspektive. Ihr zuliebe werden Daten manch-
mal sogar umgedreht, um in dieses Argumentations-
muster scheinbar besser hineinzupassen. So heifit es
beispielsweise bei Mohr, W.: Jugendarbeitslosigkeit —
Statistiken als Ausdruck einer Misere, in: Petzold, H.-J.
(Hrsg.): Jugend ohne Berufsperspektive, Weinheim
1976, S. 136, nicht nur im Text, sondern auch graphisch
im Schaubild, daB 54,3% der Arbeitslosen unter
20 Jahren Hauptschiiler ohne AbschluB seien und
35,2% ,mit", wahrend in Wirklichkeit die Anteile
genau umgekehrt waren. (Die Zahlen beziehen sich
auf Mai 1975.) Nur so glaubt man, ,beweisen” zu
konnen, daB die Sozialgruppe der Hauptschiiler ohne
Abschlufl iiberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit be-
troffen sei. Dazu ist allerdings eine solche falsche
Argumentationskette nicht notwendig. Richtig ist viel-
mehr ein Vergleich der bildungsméBigen Zusammen-
setzung der arbeitslosen Jugendlichen mit der Zu-
sammensetzung der Gesamtzahl der Schulabsolventen.

12) Vgl. den hektographierten Bericht des Sekretariats der
KMK: Einheitliche Berichterstattung iiber die Ergeb-
nisse der Schiilerbefragungen der Lander zur Ermitt-
lung der Nachfrage nach Ausbildungsstatten 1978, im
tolgenden zitiert als KMK-Schiilerbefragung 1978.
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hoéhere Chance haben, eine Arbeitsstelle zu bekom-
men, als die ebenso und sogar als die besser quali-
fizierten Hauptschiilerinnen: Unter den Schiilern, die
1977 zur Schulentlassung anstanden, war der Anteil
von Hauptschiilern in der 9./10. Klasse bei Jungen
und Madchen in etwa gleich groB. Wéare nun die
Schwierigkeit, einen Arbeitsplatz zu bekommen, fir
beide Gruppen gleich, so miifite sich das in einer
dhnlichen Verteilung der SchulabschluB-Qualifika-
tion bei -den mé&nnlichen und bei den weiblichen
arbeitslosen Jugendlichen niederschlagen. Das ist je-
doch nicht der Fall. Die weiblichen Arbeitslosen ha-
ben zu einem Anteil von 6 Prozentpunkten haufiger
den HauptschulabschluB als die ménnlichen, ndmlich
zZu 54°%0 gegeniiber 48 °o; umgekehrt ist nur ein
Viertel der arbeitslosen jungen Frauen ohne Haupt-
schulabschluff, wahrend bei den arbeitslosen jungen
Maénnern Ahnliches gilt fiir den mittleren Bildungs-
abschluB: wahrend sich durch die schulische Qualifi-
kation der mittleren Reife fiir die mannlichen Ju-
gendlichen die Chance, nicht arbeitslos zu werden,
fast verdreifacht, steigt sie bei den jungen Frauen
noch nicht einmal auf das Doppelte 13).

Insgesamt sind die arbeitslosen weiblichen Jugend-
lichen deutlich besser qualifiziert als ihre méann-
lichen Altersgenossen; Méadchen sind folglich in ge-
ringerem Maf durch eine bessere Schulbildung vor
Arbeitslosigkeit geschiitzt als mannliche Jugend-
liche.

2.2.2 Berufliche Ausbildung

Der Anteil der jugendlichen Arbeitslosen unter 20,
die keine Berufsausbildung abgeschlossen haben,
hat sich zwischen September 1974 und 1977 immer
um etwa zwei Drittel bewegt. Im Mai 1978 allerdings
wuchs der Anteil der Ausbildungslosen unter den
Jugendlichen ohne Arbeit auf drei Viertel; im Sep-
tember 1978 war er 71 % Umgekehrt betrug der
Anteil derjenigen mit betrieblicher oder schulischer
Berufsausbildung bis September 1977 um ein Drittel
und sank im Mai 1978 auf nunmehr ein Viertel aller
jugendlichen Arbeitslosen bzw. auf 29%, im Sep-
tember 1978. Insgesamt hat sich seit Mai 1976 der
Anteil von Jugendlichen mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung unter den Arbeitslosen kontinuierlich
verringert. Das zeigt die gréBeren Chancen der In-
tegration in die Arbeitswelt fiir beruflich qualifi-
zierte im Vergleich zu den ungelernten Jugend-
lichen 4).

Von den arbeitslosen Jugendlichen, die weder eine
betriebliche noch eine schulische Berufsausbildung

13) Vergleich zwischen EntlaBschiilern nach Schulabschliis-
sen (Berechnungen anhand der KMK-Schiilerbefragung
1977) und der Schulbildung der arbeitslosen Jugend-
lichen unter 20 im September 1977, nach Bundesanstalt
fir Arbeit: Amtliche Nachrichten, Jg. XXVI 4, Niirn-
berg 1978, S. 509.

14) Das gilt Gbrigens allgemein fir alle Erwerbspersonen.
Die ausbildungsniveau-spezifischen Arbeitslosenquoten
betrugen im September 1977 fiir Arbeitslose ohne ab-
geschlossene Berufsausbildung 7,3 %o und fiir beruflich
ausgebildete Personen nur 3,4%. Vgl. Schober-
Gottwald, K.: Jugendarbeitslosigkeit in Zahlen, in:
Die deutsche Berufs- und Fachschule, Jg. 72,7 1976,
S. 487.
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besitzen — im September 1977 waren das laut amt-
licher Statistik 7600 — haben jeweils etwa zwei
Fiinftel die Hauptschule absolviert. Etwa jeder Elfte
von ihnen — 9,3 %o — hat einen mittleren Bildungs-
abschluf erworben und etwa jeder Dreizehnte —
7,8°%0 — die Fachhochschul- bzw. Hochschulreife %),

Obwohl sich der gegenwirtige Konjunkturauf-
schwung insbesondere bei den arbeitslosen Jugend-
lichen unter 20 Jahren, die eine berufliche Ausbil-
dung besitzen, giinstig bemerkbar macht, so bedeutet
umgekehrt eine Berufsqualifikation doch noch keine
Garantie gegen Arbeitslosigkeit, wie das Drittel der
beruflich Qualifizierten unter den jugendlichen Ar-
beitslosen zeigt.

Weiterhin ist festzuhalten, daB von den arbeits-
losen Jugendlichen insgesamt nur jeder Neunte —
10,6 % — und von den arbeitslosen Jugendlichen
ohne Ausbildung noch nicht einmal jeder Sechste —
15% — eine betriebliche oder schulische Berufsaus-
bildung anstrebt. Immerhin machen diese 15%0 Aus-
bildungsmotivierten unter den ungelernten Jugend-
lichen in absoluten Zahlen nicht weniger als 11 000
Personen aus; auBlerdem diirfte die Bereitschaft zur
Weiterbildung tatsdchlich wohl grofier sein, als auf
offiziellem Wege feststellbar ist 1%).

Es ware voreilig und der sozialen Problematik nicht
‘angemessen, aufgrund dieses verhdltnismaBig gerin-
gen Anteils von Jugendlichen, die eine berufliche
Ausbildung anstreben, unter den jugendlichen Ar-
beitslosen auf eine allgemeine Arbeitsunwilligkeit
oder gar -unfahigkeit schlieBen zu wollen. Eine
differenzierende Betrachtung zeigt, daB Interesse
bzw. Desinteresse an beruflicher Ausbildung von
verschiedenen sozialen Komponenten beeinflufit
werden. So ist in allen Altersgruppen die Bildungs-
bereitschaft bei denjenigen am hochsten, die einen
HauptschulabschluB oder einen weiterfithrenden
Schulabschlufl haben. Die 15- bis 19jdhrigen arbeits-
losen Jugendlichen zeigen ein groBeres Interesse
an einer Ausbildung als die &lteren; damit zusam-
menhédngend sind Jugendliche, die noch nicht er-
werbstatig waren, starker ausbildungsmotiviert als
Jugendliche mit Berufserfahrung. Daraus 1aBt sich
schlieflen, ,daB mit zunehmender Distanz von der
Schule und damit von der Schwelle eins des Uber-
gangs vom Bildungs- zum Beschaftigungssystem die
Motivation, eine Berufsausbildung zu absolvieren,
sinkt. Nicht Unwilligkeit, sondern Resignation der
im harten Konkurrenzkampf Unterlegenen kommt in
diesen Ergebnissen zum Ausdruck” 19).

%) Die Zahlen beziehen sich auf Ende September 1977
Vgl. die Ergebnisse der Sonderuntersuchung: Arbeits-
lose Jugendliche unter 20 Jahren, in: Bundesanstalt
fiir Arbeit: Amtliche Nachrichten, Jg. XXVI4, Nirn-
berg 1978, S. 508-512.

%) Schober-Gottwald, K.: Jugendarbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland, Sonderseite, Hessische
Landeszentrale fiir Politische Bildung (Hrsg.), Mai 1978.
Fiir weitere Informationen zur Bildungs- und Aus-
bildungsbereitschaft von jugendlichen Arbeitnehmern,
insbesondere auch von Ungelernten, vgl. die Sekundar-
analysen empirischer Untersuchungen von Bednarz, I.:
Einstellungen von Arbeiterjugendlichen zu Bildung
und Ausbildung, Miinchen 1978, S. 33 ff.

Als Fazit ist festzuhalten: Es besteht ganz offensicht-
lich ein Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit
und schulischer sowie beruflicher Ausbildung. Das
Arbeitsplatzrisiko des einzelnen wird durch eine ge-
ringe berufliche Qualifikation ebenso wie durch
einen niedrigen schulischen Bildungsgrad besonders
gefahrdet, dabei sind weibliche Jugendliche durch-
weg deutlich starker von Arbeitslosigkeit betroffen
als méannliche. Allerdings darf dieser Zusammenhang
nicht dahingehend interpretiert werden, dafl Arbeits-
losigkeit insgesamt durch vermehrte berufliche Bil-
dung beseitigt werden konnte: weder hat mangelnde
Ausbildung die Jugendarbeitslosigkeit wverursacht
noch kann vermehrte Berufsbildung die strukturell
fehlenden Arbeitsplatze herbeischaffen.

2.3 Die Entwicklung
auf dem Ausbildungsstellenmarkt

Wenn eine berufliche Ausbildung eine zwar nicht
ausreichende, fiir den einzelnen aber notwendige
Voraussetzung fiir gute Aussichten auf einen Ar-
beitsplatz ist, dann ist offenkundig von besonderer
Wichtigkeit, wie sich die Entwicklung auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt bisher vollzogen hat und wie
sie fiir die Schulabsolventen in Zukunft aussehen
wird.

Eine Ubersicht iiber die Entwicklung der abgeschlos-
senen Ausbildungsverhaltnisse seit 1965 zeigt, daB
im letzten Jahrzehnt die Gesamtzahl derjenigen, die
jéhrlich im dualen System ausgebildet wurden, kon-
stant bei etwa 1,3 Millionen geblieben ist!?). Trotz
der Bildungsmobilisierung und der entsprechenden
Zunahme der Schiilerpopulation im weiterfithrenden
Schulwesen erhalt heute noch die iiberwiegende
Mehrzah! alle 15- bis 18jahrigen Jugendlichen ihre
berufsqualifizierende Ausbildung im dualen Sy-
stem %), Wahrend die duale Berufsausbildung in
Betrieb und Schule vor der 6konomischen Rezession
unter dem Stichwort der ,vergessenen Majoritat" 1%)
wegen ihrer qualitativen Unzuldnglichkeiten kriti-
siert wurde, richtet sich die Kritik der letzten Jahre
vorwiegend auf quantitative Ausbildungsplatzdefi-
zite.

Hinter der konstanten Zah! von jahrlich rund 1,3
Millionen Ausbildungsverhaltnissen verbirgt sich

- ein Wandel im Ausbildungsverhalten der einzelnen

Wirtschaftszweige: Wahrend die Zahl der Ausbil-
dungsverhaltnisse in Industrie und Handel seit 1965
kontinuijerlich zuriickgegangen ist und der Ausbil-
dungsanteil dieses Wirtschaftsbereiches sich damit
von 57 %o auf 48 %o reduzierte, ist der Ausbildungs-
anteil des Handwerks zwischen 1970 und 1975 von

17) Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
(Hrsg.): Berufsbildungsbericht 1977, Bonn 1977, S. 12.

18) Im Berufsbildungsbericht 1978, S. 68, der Bundesregie-

rung heiBt es, daB rund drei Viertel der Abgénger aus
der Sekundarstufe I ,frither oder spater”, d.h. ggf.
auch im AnschluB an den Besuch berufsbildender
Schulen, eine betriebliche Ausbildung durchlaufen
wollen.

19) Vgl. Winterhager, W. D.: Lehrlinge ~ die vergessene
Majoritat. Weinheim 1970.
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3390 auf 389 gestiegen2?). Diese Entwicklung ist
nicht nur wegen der durchschnittlich schlechteren
Ausbildungsbedingungen in den handwerklichen
Kleinbetrieben im Vergleich zu den industriellen
GroBbetrieben problematisch. Sie ist insbesondere
deshalb fragwiirdig, weil die im Bereich des Hand-
werks Ausgebildeten tiberproportional haufig spdter
nicht nur ihren Betrieb, sondern ihren Beruf und da-
mit den Wirtschaftsbereich wechseln. Wahrend von
denjenigen, die ihre betriebliche Berufsausbildung in
Industrie und Handel erhalten, iiber zwei Drittel
nach Beendigung ihrer Ausbildung weiterhin in des-
sen Wirtschaftsbereichen tétig bleiben, liegt die Ver-
bleibquote derer, die im Handwerk ausgebildet wer-
den, nur bei gut einem Drittel. Nun braucht beruf-
liche Mobilitdt als solche nicht unbedingt negativ
zu sein. Jedoch gilt fiir die Arbeitsmarktstruktur der
Bundesrepublik, daB ein Ausscheiden aus dem Aus-
bildungsbetrieb potentiell mehr negative als posi-
tive Konsequenzen fiir den spdteren Berufsverlauf
hat. Von allen betrieblich ausgebildeten Erwerbs-
tdtigen verlassen mehr als die Halfte — 53 %0 — im
Laufe des ersten Jahres nach AbschluB der Lehre den
Ausbildungsbetrieb, wobei die stérkste Fluktuation
in Wirtschaftszweigen mit liberwiegend kleinen und
mittleren Betrieben auftritt. Von diesen Betriebs-
wechslern wurden spater 22 %o ‘als un- oder ange-
lernte Arbeiter und nur 619% als Facharbeiter be-
schéftigt; dagegen liegt bei denjenigen, die in ihrem
Ausbildungsbetrieb verbleiben, der Anteil derer, die
spater als Un- oder Angelernte arbeiten, bei nur
29%o; der Anteil der spateren Facharbeiter bei
87 %0 21). Da nun ungelernte Arbeitskréfte am schnell-
sten und am langsten von Arbeitslosigkeit betroffen
werden, besteht aufgrund dieser Ausbildungsstruk-
turen die Gefahr der Institutionalisierung von
Dauerarbeitslosigkeit fir die Jugendlichen, die be-
reits wahrend ihrer Berufsausbildung schlechter ge-
stellt waren. ’

Zur Zeit wird dieses Strukturproblem iberlagert:
durch die quantitative Knappheit an Ausbildungs-
pldtzen. Noch bis Anfang der 70er Jahre wurde
iber einen erheblichen Mangel an Bewerbern um
betriebliche Ausbildungsplatze geklagt; bis 1971
blieben tiiber 40 %o der jahrlich angebotenen betrieb-
lichen Ausbildungsstellen unbesetzt; insgesamt also
knapp eine Viertel Million, so daB auf finf be-
stehende Ausbildungsverhaltnisse eine unbesetzte
Lehrstelle entfiel. Ab 1972 wurde dieser Uberhang
an betrieblichen Ausbildungsplatzen kleiner, bis
dann im Jahre 1975 die Nachfrage das Angebot um
etwa 6000 Platze tbertraf. Im Jahr 1977 bestand
nach offiziellen Angaben der Bundesregierung ein
ungefdahres rechnerisches Gleichgewicht zwischen
dem registrierten Angebot von 584 327 und der re-
gistrierten Nachfrage nach 585909 Ausbildungsplét-

20) Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
(Hrsg.): Berufsbildungsbericht 1977, S. 14ff.; 1978,
S. 24 ff.

) Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
(Hrsg.): Berufsbildungsbericht 1977, S. 15.
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zen *?). Doch selbst wenn dieser Zahlenausgleich
stimmen sollte, so sind die Ausbildungsprobleme der
heranwachsenden Generation damit nicht gelost. Es
ist namlich zu beriicksichtigen, daB selbst ,zu Zeiten
der Hochkonjunktur und des hohen Uberschusses an
angebotenen Ausbildungspldtzen in strukturschwa-
chen Regionen mit einem hohen Anteil an Haupt-
schulabgdngern Defizite an Ausbildungspldtzen be-
standen. Diese Feststellung gilt im besonderen MaBe
fir weibliche Bewerber, denen ein qualitativ schlech-
teres und starker auf weniger Ausbildungsberufe
konzentriertes Ausbildungsplatzangebot zur Verfi-
gung stand als den mannlichen Jugendlichen” ).
Und was zu Zeiten des Lehrlings-Nachwuchsmangels
galt, das trifft zu Zeiten der Lehrstellenverknappung
im besonderen MaBe zu. Auf Grund der erheblichen
regionalen ?4), sektoralen und geschlechtsspezifischen
Disparitdten auf dem Ausbildungsstellenmarkt
miBte zur Verwirklichung des gesellschaftspoliti-
schen Zieles, allen Ausbildungsplatzsuchenden einen
Ausbildungsplatz anbieten zu kénnen, ein deutliches
Uberangebot von Lehrstellen bestehen und nicht nur
ein rechnerischer Ausgleich. Im Ausbildungsplatz-
férderungsgesetz von 1976 wurde denn auch fest-
gesetzt, daB zur Befriedigung der quantitativen
Nachfrage nach betrieblichen Ausbildungsplédtzen im
Bundesdurchschnitt fir 100 schulentlassene Nach-
frager mindestens 112,5 Lehrstellen zur Verfiigung
stehen miiBten. Bezogen auf diese offizielle Berech-
nungsbasis besteht seit 1974 mit einem Angebots-
iberhang von nur 1,7%c eine zahlenmé&Bige Aus-
bildungsliicke, die sich fiir das nachste Jahrzehnt
zur ,drohenden Ausbildungskrise” erweitert 25),
Denn dieses quantitative Defizit wird sich noch ent-
scheidend verscharfen durch den sogenannten ,Ge-
burtenberg”, die zehn geburtenstarken Jahrgdnge

22) Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
(Hrsg.): Berufsbildungsbericht 1978. Aufgrund einer -
reprasentativen Befragung von Absolventen aller
Schularten hat das Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung fiir 1977 die Gesamtnachfrage nach
betrieblichen Ausbildungspldtzen mit 640 000 berech-
net. Vgl. Stegmann, H., Holzbauer, 1.: Die Nachfrage
nach Ausbildungspldtzen und ihre Realisierung bei
Absolventen und Abgédngern allgemeinbildender Schu-
len, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung:(MittAB), Jg. 11,2 1978, S. 158 f.

23) Vgl. Schober-Gottwald, K.: Jugendliche ohne Berufs-
ausbildung, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (MittAB), Jg. 9,2 1976, S. 183.

%) Fir eine ausfithrlichere Darstellung der regionalen
Ungleichheiten in den Ausbildungsméglichkeiten vgl.
die Expertise von Braun, F.: Ausbildungskrise und
qualifizierende MaBnahmen, in: Materialien zum 5. Ju-
gendbericht, DJI-Verlag, Miinchen 1979,

) Vgl. Kihlewind, G. (Mitarb.): Zur drohenden Aus-

bildungskrise im kommenden Jahrzehnt, Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Niirnberg 1975,
S. 26-40.
Weder 1976 noch 1977 hat das Angebot die Nachfrage
um die im APFG festgesetzte Quote von 12,5% iiber-
schritten. Dennoch hat die Bundesregierung aus dieser
von ihr offiziell festgelegten Mangellage keine Konse-
quezen gezogen und die ihr gesetzlich gegebenen
Moglichkeiten, von den Betrieben eine Berufsbildungs-
abgabe zur Sicherung der Ausbildungsplitze zu er-
heben, nicht ausgeschopft.
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von Jugendlichen, die zwischen 1958 und 1968 ge-
boren wurden und ab 1977 phasenméBig auf den
verschiedenen Teilmérkten des Bildungs- und Aus-
bildungssystems in Erscheinung treten: -

-— Die Zahl der Haupt- und Sonderschiiler wird 1978
und 1979 mit etwa 520 000 Absolventen ihr Maxi-
mum erreichen. Damit ist dann auch der Nach-
fragehohepunkt nach Ausbildungspldtzen im
dualen System gegeben.

— Bei den Realschiilern wird deér Hohepunkt 1981
und 1982 mit etwa 270000 Absolventen erreicht
sein.

— Bei den Absolventen mit Hochschulreife in den
Jahren 1984 und 1985 mit rund 285 000.

Fiir die zehn Schulabgangsjahrgdange der Jahre 1977
bis 1987 wird also die Knappheit an Ausbildungsplat-
zen im betrieblichen, im vollzeitschulischen und im
Hochschulbereich sich deutlich verscharfen, da pro
Jahr erheblich mehr Jugendliche als bisher auf den
verschiedenen Ausbildungsméarkten untergebracht
werden miissen. Im Vergleich zu 1970 werden 1981,
dem Jahr des voraussichtlichen Nachfragemaximums,
gut ein Drittel mehr Jugendliche eine Ausbildung ha-
ben wollen ?). Die Liicke zwischen Angebot und
Nachfrage bei Ausbildungspldtzen wird damit so
eklatant werden, daB man fir die Jugendlichen die-
ser Jahrgdnge von einer generationsspezifischen
Chancenbenachteiligung gesprochen hat. Nach vor-
liegenden Schétzungen wird es in den Jahren 1977
bis 1987 rund 2,4Millionen Schulabgédnger geben, fiir
die kein Ausbildungsplatz in einem der drei genann-
ten Bereiche zur Verfilgung steht. Geht man nun
davon aus, daB etwa 10%o der Jugendlichen eines
Schulabgangsjahrgangs auf eine Ausbildung ver-
zichten wiirden, so wdren das in diesem Zeitraum
etwa eine Million sogenannte freiwillige Verzichter;
die Ausbildungsliicke fiir die Jugendlichen dieser
geburtenstarken Generation beliefe sich also auf
1,4 Millionen Platze. Nur gut ein Fiinftel dieses Aus-
bildungsdefizits wird sich im Hochschulbereich er-
geben, nahezu vier Fiinftel dagegen im Bereich der
betrieblichen und volizeitschulischen Ausbildung 7).

Neuere Ergebnisse einer vom Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) durchgefithrten

%) Vgl. Mertens, D., StoB, F., Tessaring, M.: Méglichkeiten

zur Deckung der Ausbildungsliicke in den kommenden
Jahren, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Betufsforschung, Jg. 10,1 1977, S. 125,
Zur Ubersicht iiber den neuesten Datenstand beziiglich
des Schiilerbestandes in den verschiedenen Bildungs-
einrichtungen sowie der Abgangs- und Ubergangs-
strome nach Institutionen und iber diesbeziigliche
Prognosen vgl. Kéhler, H.: Statistische Probleme der
Quantifizierung der Ubergédnge zwischen den Bildungs-
einrichtungen und zwischen Bildungs- und Beschafti-
gungssystem, in: Materialien zum 5. Jugendbericht,
DJI-Verlag, Miinchen 1979.

2} Durchschnittswerte berechnet anhand der Zahlen der
Abgédnger aus dem allgemeinbildenden Schulsystem
sowie der Zahl der ihnen vorbehaltenen Ausbildungs-
platze 1981-1990, in Kiihlewind, G. (Mitarb.): Zur dro-
henden Ausbildungskrise im kommenden Jahrzehnt,
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Niirn-
berg 1975, S. 38, auch S. 34.

Représentativbefragung von Schulabgangern 1977
zeigen jedoch, daB unter den befragten Jugendlichen
aus dem Sekundarbereich I nur 3,8 %0 keine beruf-
liche Ausbildung anstreben. Die Zahl der jungen
Menschen, die unfreiwillig auf eine Berufsausbil-
dung verzichten miissen, lage damit weit hoher als
in der oben wiedergegebenen Prognose 28).

24 Ausbildungswiinsche und ihre Realisierung

Zur genaueren Charakterisierung der Situation der
Jugendlichen auf dem Ausbildungsstellenmarkt und
zu ihrem Verhalten beim Ubergang vom allgemein-
bildenden Schulwesen in die berufliche Ausbildung
sowie von hier in die Arbeitswelt, gibt es erst seit
kurzem und vorerst nur in begrenztem Umfang empi-
risches Material.

Die 1977 begonnene Langsschnitt-Untersuchung des
Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung soll
reprasentative Stichproben von Jugendlichen der
9. Klassen sowie von Schulabsolventen weiterfith-
render Schulen zu verschiedenen Zeitpunkten ihres
Ausbildungs- und Berufsverlaufs befragen. Derzeit
jedoch stehen mangels Verlaufsstatistiken noch keine
umfassenden Informationen iiber berufliche Einmiin-
dungen und iiber das folgende Berufsschicksal von
Schulabgéngern aus den verschiedenen Schulformen
zur Verfiigung 2%).

2.4.1 Die Ausbildungswiinsche der Schulabgénger

Die im Auftrag der Kultusministerien seit 1976 jahr-
lich in den einzelnen Bundesldndern durchgefithrten
Schiilerbefragungen sollten den Informationsstand
iiber berufliche und schulische Bildungsabsichten von
Schulabsolventen verbessern 3%), Ehe es diese Stu-
dien gab, waren Erkenntnisse iiber das Nachfrage-
verhalten auf dem Ausbildungsstellenmarkt fast aus-
schlieflich den Berufsberatungsstatistiken der Ar-
beitsdmter zu entnehmen. Der Anteil der Schulab-
gdanger, die als Ratsuchende in ihrem Berufswahl-
und Berufsfindungsprozef die Berufsberatung in
Anspruch nehmen, betrug 1974/75 knapp 55 %03%).
Die Angaben der Berufsberatungen beziehen sich
also nur auf einen Ausschnitt aus dem Gesamtan-
gebot und der Gesamtnachfrage, der fiir die Gesamt-

%8) Vgl. Stegmann, H., Holzbauer, I.: Die Nachfrage nach
Ausbildungspldtzen und ihre Realisierung bei Absol-
~venten und Abgidngern allgemeinbildender Schulen,
in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, Jg. 11,2 1978, S, 148-170.
Vgl. Kéhler, H.: Statistische Probleme der Quantifizie-
rung der Ubergdnge zwischen den Bildungseinrichtun-
~gen und zwischen Bildungs- und Beschiftigungssystem,
in: Materialien zum 5. Jugendbericht, DJI-Verlag, Miin-
chen 1979.
Vgl. die KMK-Schiilerbefragungen 1976, 1977 und 1978.
Berichterstattung iiber die Ergebnisse der Schiiler-
befragungen der Lander zur Ermittlung der Nachfrage
nach Ausbildungsstdtten 1976, 1977 und 1978. Zitiert
als KMK-Schiilerbefragung 1977 oder 1978.
3) Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.): Berufsberatung
1975/76: Ergebnisse der Berufsberatungsstatistik, Juli
1977, S. 113, :

29
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heit nicht reprédsentativ ist. Es treten beispielsweise
jene Jugendlichen gar nicht als Nachfrager nach Aus-
bildungsstellen in Erscheinung, die in eigener Initia-
tive aufgrund privater Kontakte eine Lehrstelle
suchen oder angesichts einer ihnen schlecht erschei-
nenden Angebotssituation darauf verzichten. Erste
Ergebnisse der erwdhnten Absolventenbefragung des
IAB zeigen, daB der Anteil von Jugendlichen, die sich
weder um einen betrieblichen noch um einen schu-
lischen Ausbildungsplatz bemiihen, bei den Sonder-
schiillern und Hauptschiilern ohne Abschlul — und
hier wiederum bei den Hauptschulabgingern —
itberproportional hoch ist.

In der erwshnten KMK-Erhebung wurden einige
Wodhen vor dem Ende des Schuljahres 1978 insge-
samt 949 000 EntlaBschiiler aus allgemeinbildenden
— 839/ — und berufsbildenden — 17 %o — Schulen
nach ihren Berufs- und Ausbildungswiinschen ge-
fragt. Zwei Drittel von diesen zur Schulentlassung
anstehenden Jugendlichen strebten eine Berufsaus-
bildung im dualen System an; knapp drei von zehn
wollten eine zuséatzliche schulische Qualifikation er-
werben. Es ist nicht iiberraschend, daB der Wunsch
nach einer betrieblichen Ausbildung von den Schii-
lern an berufsbildenden Schulen mit 72 %o deutlich
hiufiger geduBert wurde als von Schiilern an allge-
‘meinbildenden Schulen mit 64 %. Dabei hatten mehr
mannliche als weibliche Jugendliche die Absicht,
eine Lehre anzutreten, ndmlich knapp 71 %6 gegen-
tiber 56 %. Umgekehrt war es beim Wunsch nach
dem Erwerb einer weiteren schulischen Qualifika-
tion nach der Schulentlassung: Hier lag sowohl der
Anteil der Schiiler aus allgemeinbildenden Schulen
mit 3296 tiber dem der Absolventen berufsbildender
Schulen mit 17 %o, als auch der der weiblichen Ju-
gendlichen mit 38 %o iiber dem der mé&nnlichen mit
2579; insgesamt duBerte immerhin rund ein Drittel
einen solchen Weiterbildungswunsch. Weniger als
4% der EntlaBschiiler strebten keine weitere Bil-
dung oder Ausbildung an, sondern wollten direkt in
das Erwerbsleben eintreten.

Bei den Ausbildungswiinschen der Schulabgdnger
gibt es also einander {iiberlagernde schulartspezi-

fische wie geschlechtsspezifische Unterschiede. Be-’
merkenswert erscheint dabei, daB ,die Variable ,Ge- -

- schlecht’ das Nachfrageverhalten in stdrkerem MaBe
beeinfluBt als der SchulabschluB bzw. die Schulart:
So suchen z.B. miannliche Hauptschiiller ohne Ab-
schluB héufiger einen Aushildungsplatz im dualen
System als weibliche Hauptschulabsolventen mit
AbschluB (54,8 : 47,6 %/0)" 82),

Aus den KMK-Erhebungen geht weiter hervor, daB
zum Zeitpunkt kurz vor der Schulentlassung — aller-
dings variierte in den einzelnen Bundeslédndern der
Abstand zwischen Befragungsstichtag und Schul-
jahresende zwischen drei und fiinfzehn Wochen —
im Jahr 1977 knapp zwei Drittel, ndmlich 63 %, im
Jahr 1978 unter drei Viertel, ndmlich 71 %o aller Aus-

32) Vgl. Stegmann, H., Holzbauer, I.: Die Nachfrage nach
Ausbildungsplédtzen und ihre Realisierung bei Absol-
venten und Abgédngern allgemeinbildender Schulen,
in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, Jg. 11,2 1978, S. 152,

68

bildungsplatzsuchenden eine Lehrstelle vom Betrieb
zugesagt bekommen hatten. In beiden Erhebungs-
jahren war der Anteil der bereits Versorgten mit
jeweils etwa drei Vierteln bei den jungen Ménnern
hoher als bei den jungen Frauen, denen jeweils nur
zu rund zwei Dritteln ein betrieblicher Ausbildungs-
platz zugesichert worden war.

2.4.2 Die Realisierung von Ausbildungswiinschen

Die vorhandene Datenlage 14Bt, wie gesagt, nur in
beschrdnktem Umfang Aussagen iiber die Realisie-
rung bzw. Nicht-Realisierung von Ausbildungs- und
Berufswiinschen zu. Die oben erwdhnte IAB-Absol-
ventenbefragung beginnt diese Informationsliicke zu
schlieBen. Sie gibt ndhere Auskiinfte iber den tat-
sdchlichen Verbleib von Schulabgéngern. Hier zeigt
sich, dhnlich wie beim Nachfrageverhalten, daB der
Ubergang in das Ausbildungssystem eher durch

- geschlechtsspezifische Momente negativ beeinfluBt

wird als durch Schulart oder SchulabschluB: ,Der
Unterschied zwischen nachgefragter und tatséchlich
begonnener Berufsausbildung im dualen System ist
iber alle Schularten hinweg bei Schiilerinnen gré-
Ber als bei Schiilern” 3%). Umgekehrt sind weibliche
Jugendliche beim Ubergang in eine schulische Be-
rufsausbildung im Vergleich zu ihren ménnlichen
Altersgenossen uberreprédsentiert. Insgesamt ‘gilt:
«Ausbildungsabsicht und Realisierung differieren
bei den ménnlichen Realschiillern mit 11,5 Prozent-
punkten am wenigsten, wéhrend bei den ehemaligen
Sonderschiilern und Hauptschiilern aus der 7./8.
Klasse nur etwa 50 bis 60°%o0 der Nachfrager ihre
urspriingliche  Ausbildungsabsicht verwirklichen
koénnen. Damit wird deutlich, daB-die Realisierungs-
moglichkeiten der Jugendlichen sehr stark vom
Geschlecht und vom SchulabschluB bestimmt wer-
den” 34). Die IAB-Analysen zeigen, daB im Durch-
schnitt die effektiven Nachfragewiinsche nur zu zwei
Dritteln realisiert werden konnten.

Widhrend die quantitativen Aspekte des Ubergangs
vom allgemeinbildenden Schulwesen in die beruf-
liche Ausbildung durch diese Léangsschnittunter-
suchungen allméhlich genauer erfaBt werden, fehlt
es fast vollig an systematischen Informationen iiber
die subjektive Seite und iber qualitative Momente
im ProzeB der beruflichen Orientierung, wie bei-
spielsweise die Intensitdt und die Verbindlichkeit
des Nachfrageverhaltens, die konkreten Suchstra-
tegien oder auch den EinfluB der Angebotssituation
auf die endgiiltige Ausbildungsentscheidung der Ju-
gendlichen, womoglich bis hin zu dem Effekt, daB
sie, die schlechte Lage vorwegnehmend, zu soge-
nannten Ausbildungsverzichtern werden %).

3) Vgl. Stegmann, H., Holzbauer, I.: Die Nachfrage nach

Ausbildungsplédtzen und jhre Realisierung bei Absol-
venten und Abgéngern . allgemeinbildender ' Schulen,
in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, Jg. 11,2 1978, S. 165.

#) Vgl. Stegmann, H., Holzbauer, I.: Die Nachfrage nach
Ausbildungspldtzen und ihre Realisierung bei Absol-
venten und Abgéngern allgemeinbildender Schulen,
in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, Jg. 11,2 1978, S. 165.
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Erste Ergebnisse eines noch laufenden Forschungs-
projektes, in dem Hauptschiiler aus der 9. Klasse in
drei verschiedenen stadtisch-landlichen Umwelten
im Raume Miinchen intensiv iber ihre Berufsfin-
dungs- und Plazierungsversuche befragt wurden,
zeigen, daB die Berufswahl der Jugendlichen und die
Aktivititen, die sie dabei an den Tag legen, stark
von ihrer konkreten Lebens- und Wohnumwelt be-
stimmt werden: In Wohngegenden, in denen ein
eigenstandiges und vielfdltiges kommunales und
soziales Netzwerk besteht, spielen formale Schulab-
schliisse und offizielle Beratungsinstitutionen keine
wesentliche Rolle bei der Berufseinmiindung; wich-
tiger sind hier informelle Kontakte und Informatio-
nen durch Eltern oder Nachbarn. Die Arbeitsémter
werden zwar auch aufgesucht, jedoch mehr in ihrer
Beratungsfunktion in Anspruch genommen. In sozial-
6kologischen Umwelten hingegen, in denen auBer-
schulische, informellere nachbarschaftliche Erfahrun-
gen und Kontakte fehlen, wie in Neubausiedlungen
am Stadtrand, wird dem Arbeitsamt ein wichtigerer
Stellenwert bei der Berufsfindung zugemessen, da
die Jugendlichen hier nicht nur auf berufliche Bera-
tung, sondern auch auf die Vermittlung einer Lehr-
stelle angewiesen sind. Den bisherigen Ergebnissen
zufolge besteht AnlaB zu der ,Vermutung, da8 auf

35) Die empirischen Ergebnisse vorliegender Untersuchun-

gen iiber Berufsziele von Hauptschiilern, iber ihre
Einstellungen zur Berufsvorbereitung, zur Berufswahl
und zur beruflichen Aus- und Fortbildung sind kiirzlich
im DJI in einer annotierten Dokumentation systema-
tisch zusammengestellt worden. Erwdhnt sei, daB diese
Sekundiranalysen zeigen, daB eine ,freie” Berufswahl
- zumindest fiir die Sozialgruppe der Hauptschiiler ~
auch schon zu Zeiten eines Lehrstelleniiberhangs kaum
gegeben war. Umorientierungen der Berufswiinsche
waren schon immer notwendig. Vgl. Bednarz, I.: Ein-
stellungen von Arbeiterjugendlichen zu Bildung und
Ausbildung, Miinchen 1978. ' :
Zum Problem der Ersetzung von Berufswahl und Be-
rufszuweisung und ihrer subjektiven Bedeutung fir
die Betroffenen nach Berufs- oder Bildungsantritt gibt
es bisher kaum empirische Informationen. Aus diesem
Grunde haben U. Beck, M. Brater und B. Wegener
kiirzlich eine nicht représentative Pilot-Studie an 123
ménnlichen Lehrlingen im ersten Lehrjahr durchge-
fithrt. Sie kommen dabei zu dem Ergebnis, ,daB die
/Angemessenheit’ einer Berufswah! fiir den Wéahlenden
- zumindest im Bereich der Lehrberufe — sich aus des-
sen sozialer Ndhe oder Ferne zum eigenen Herkunfts-
milieu bestimmen ld8t, gemessen an der Ahnlichkeit
der im Beruf verlangten und vom Milieu erbrachten
Kombinationen von Lernvoraussetzungen und Grund-
fahigkeiten ... (Allerdings kann) der Hinweis auf die
starken Milieueinfliisse auf die Berufsentscheidung
nicht als Argument dafiir gebraucht werden, dal die
Wahl ohnehin sehr ,fremd gesteuert’ verldauft und man
also ohne grofien individuellen Verlust ebenso gut
externe Markt- u. & Steuerungen einsetzen kénne. Es
konnte vielmehr detailliert gezeigt werden, daB der
MilieueinfluBl etwas vollig anderes ist, anders einsetzt
und zu anderen Resultaten fiihrt, als der Einflufl struk-
tureller Steuerungen (durch die Ausbildungsstellen-
marktlage). Der Milieueinflu8 ... fungiert im Wesent-
lichen als Orientierungshilfe fiir den Wiahlenden beim
Finden ,milieuaddquater’, sozial fiir ihn (1leistbarer’ Be-
rufe” (Beck, U. [Mitarb.]: Berufswahl und Berufszuwei-
sung, Manuskript, Oktober 1978, S. 69 und 70).

der Ebene der unmittelbaren sozialrdumlichen Um-
welt der Jugendlichen Interaktions- und Orientie-
rungsmuster bestehen, die den ,harten’ Skonomi-
schen Bedingungsrahmen ihres potentiellen Berufs-
feldes modifizieren” ).

Das Datenmaterial, das diesem Abschnitt vorwiegend
zugrundeliegt, gibt keine Auskunft dariiber, was
es fiir Heranwachsende bedeutet, wenn sie ihren ur-
spriinglichen Ausbildungs- und Berufswunsch nicht
verwirklichen konnten oder wenn sie auf eine Lehre
ganz verzichten muBten. Man kann aus ihnen nur
ganz allgemein ablesen, ob und welche Arten von
Wahlméglichkeiten fiir eine Weiterqualifizierung
nach AbschluB der Schule die heute heranwachsen-
den Jugendlichen tiberhaupt haben. Dazu ist — un-
ter Vernachlissigung regionaler und lokaler Unter-
schiede — zusammenfassend festzuhalten: Schwierig-
keiten fiir Schulabgédnger bei der Berufsfindung ha-
ben sich seit 1974 stindig vergroBert, weil im Ver-
gleich zu den steigenden Absolventenzahlen aus dem
allgemeinbildenden Schulwesen die verfiigbaren
Ausbildungsplédtze immer knapper wurden. Diesem
sozio6konomischen EntwicklungsprozeB fallen ins-
besondere weibliche Jugendliche und Jugendliche
ohne allgemeinbildenden SchulabschluB zum Opfer.
Die Situation wird sich in den kommenden Jahren
auf Grund der vorangegangenen demographischen
Entwicklung noch verschirfen.

2.5 Ausgewiihlte Gruppen mit besonderen
Problemen der Berufsfindung

2.5.1 Unversorgte Lehrstellenbewerber

Im September 1977 gab es unter den Schulabgéngern
dieses Jahres noch rund 27 000 Jugendliche — 64,4 %o
von ihnen waren weiblich —, die in der amtlichen
Statistik als ,unversorgte Bewerber” bezeichnet
wurden ¥). Zwei Monate spater, im November 1977,
hatte sich wegen des groBeren zeitlichen Abstands
zur Schulentlassung die Zahl der offiziell als ,aus-
bildungsplatzsuchend” registrierten Jugendlichen auf
16 500 reduziert. Die Zahl der Jugendlichen, die
gerne eine Berufsausbildung beginnen wiirden, es
jedoch auf Grund des knappen Ausbildungsplatz-
angebotes nicht konnen, liegt nun allerdings in
Wirklichkeit — wie bereits erwdhnt — hoher als

36) Vgl. Hiibner-Funk, S.: Hauptschiiler auf Lehrstellen-
suche in verschiedenen stddtischen Umwelten, in:
Demokratische Erziehung, Jg. 4,4 1978, S. 393; und
ders., Thesen zum Problem der Berufsfindung bei
Hauptschulabsolventen 1976 und erste Ergebnisse
eines empirischen Forschungsprojekts, in: Beitrdge zu
den Fortbildungskursen des Goethe-Instituts, Miinchen
1977, S. 36-40.

37) Die Zahlen in diesem Abschnitt beziehen sich auf ,die
noch nicht untergebrachten Bewerber um betriebliche
Ausbildungsstellen aus dem Berufsberatungsjahr
1976/77: Stand Ende November 1977, in: Bundes-
anstalt fiir Arbeit: Amtliche Nachrichten, Jg. XXVI 4
1978, S. 513-516.
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in der amtlichen Statistik ausgewiesen. Ihre genaue

- Zahl ist nicht auszumachen; vermutlich muB man je-
doch zu den 16 500 registrierten noch ca. 10 000 nicht
offiziell erfaBte Jugendliche mit unerfilltem Ausbil-
dungswunsch hinzuzéhlen 3).

Von allen 16 500 Ausbildungsplatzsuchenden, denen
bis zum November 1977 durch die Arbeitsdamter
keine Lehrstelle hatte vermittelt werden kénnen, be-
saBen nur 8% keinen HauptschulabschluB; darunter
waren knapp 2% aus Sonderschulen. 49 %, hatten
einen HauptschulabschluB, 33% einen mittleren
BildungsabschluB und 1090 die Fachhochschulreife.
Im Vergleich zum Vorjahr war das schulische Quali-
fikationsniveau der noch nicht untergebrachten Be-
werber gestiegen. Insbesondere trifft das auf die
weiblichen Jugendlichen zu, von denen mehr als ein
Drittel, namlich 36,3%0 einen mittleren Bildungs-
abschluB und nur 4,1°% keinhen HauptschulabschluB
besaBen. Auch hier liegt wieder die traditionelle
Misere vor: Frauen haben es auch bei besseren
schulischen Voraussetzungen schwerer als ihre
ménnlichen Altersgenossen, eine Berufsbildung zu
erhalten.

Aus der Untersuchung des Bundesinstituts fiir Be-
rufsbildung ,Fehlstart ins Berufsleben" geht hervor,
daB die noch nicht untergebrachten Bewerber sich
durchschnittlich etwa dreimal erfolglos um eine Lehr-
stelle beworben hatten, ehe sie ihren Ausbildungs-
wunsch resigniert aufgaben und eine Arbeit als
Hilfsarbeiter annahmen. Es wird vermutet, daB bei
rund 40 9% der unversorgten Lehrstellenbewerber
keine Bereitschaft zu spéaterer beruflicher Qualifizie-
rung mehr besteht; sechs von zehn Jugendlichen
aus dieser Sozialgruppe wird dagegen unterstellt,
daB sie ihre Bereitschaft zu weiterer Ausbildung
nicht aufgeben, da sie ihre Lage im Vergleich zu den
Auszubildenden als nachteilig empfinden.

Die BIBB-Studie zeigt weiterhin, daB die Lernvoraus-
setzungen bei der Gruppe der unversorgten Aus-
bildungsplatzbewerber, d. h. ihr schulischer Bildungs-
grad, ihre Intelligenz und ihre Konzentrationsfahig-

3) In einer vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)

1975 und 1976 durchgefiihrten reprdsentativen Unter-
suchung an 2900 Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag
befanden sich 610 Jugendliche, die trotz Ausbildungs-
wunsch keine Lehrstelle fanden. Eine Hochrechnung
der unversorgten Bewerber ergab eine Mindestzahl
von 38000 nicht untergebrachten Ausbildungsplatz-
suchenden; — im Gegensatz zu den nur 27 700, die im
September 1976 bei den Arbeitsdamtern registriert
waren; vgl. die Pressemeldung des BIBB Nr. 24/78
vom 16. Oktober 1978 iiber die Ankiindigung dieser
Untersuchung: Schweikert, K.: Fehlstart ins Berufs-
leben, Hannover 1979 (im Druck).
Vgl. auch die Ergebnisse der Reprdsentativbefragung
arbeitsloser Jugendlicher, die vom Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung 1975 durchgefiihrt wurde:
40°%0 der Jugendlichen, die bei der Berufsberatung
angegeben hatten, keine Berufsausbildung anzustre-
ben, waren nach eigenen Angabén zu Beginn der
Arbeitslosigkeit vorrangig an einer Ausbildungsstelle
interessiert gewesen. Schober-Gottwald, K.: Der Weg
in die Arbeitslosigkeit: Berufliche und soziale Herkunft
von jugendlichen Arbeitslosen, in: Mitteilungen aus
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Jg. 10,1 1977,
S. 150.
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keit, deutlich iiber dem Durchschnitt der Gesamt-
gruppe der Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag
liegen. Dies wird als Hinweis auf die Bedeutung
sozialer Faktoren bei der Ausbildungsstellensuche
angesehen 39),

25.2 Jugendliche ohne Berufsausbildung

Die Jugendlichen, die trotz Ausbildungswunsch keine
Lehrstelle gefunden haben, bilden nur eine Teil-
gruppe der Jugendlichen ohne Berufsausbildung.
Allgemein werden darunter erwerbsfdahige Jugend-
liche zwischen 15 und 20 Jahren verstanden, die
keine Berufsausbildung abgeschlossen haben. Soweit
es sich um Jugendliche im berufsschulpflichtigen
Alter handelt, spricht man auch von Jugendlichen
ohne Ausbildungsvertrag. In der berufspadagogi-
schen Literatur werden diese Jugendlichen héufig
als Jungarbeiter bezeichnet, da etwa drei Viertel
von ihnen als ungelernte Arbeiter tatig sind 49).

Es hat schon immer Jugendliche gegeben, die ohne
Berufsausbildung in - das Erwerbsleben -eintreten.
Thre Zahl hatte sich jedoch seit Mitte der 50er bis
Anfang der 70er Jahre kontinuierlich verringert,
namlich von rund 737 000 auf 237 000; ihr Anteil an
der Gesamtzahl der Berufsschiiler war von 32 % auf
rund 15%e zuriidkgegangen. Unter diesen Jugend-
lichen ohne Berufsausbildung sind die weiblichen
mit einem Anteil von rund zwei Drittel traditionel-

" lerweise iiberreprasentiert 4!).

Es ist anzunehmen, daB die angespannte Situation
auf dem betrieblichen Ausbildungsstellenmarktsowie
die demographisch bedingte Erhéhung der Schulab-
gdngerzahlen zu einem Wiederanstieg dieser unter-
privilegierten Sozialgruppe fiihren werden. Wie
oben dargelegt, wird prognostiziert, daB die Veren-
gung auf dem Lehrstellenmarkt seit 1974 bei gleich-
zeitigem Anstieg der Absolventenzahlen aus dem
allgemeinbildenden Schulwesen bis zum Jahre 1982
zu einer Liicke von mindestens rund 1,4 Mil-
lionen Ausbildungspldtzen fiihren wird. Werden
die entsprechenden Ausbildungspldtze nicht be-

schafft, so wird sich. der gegenwértige An-
teil der Jugendlichen ohne Ausbildungsver-
trag an der Gesamtschillerzahl im Sekundar-

bereich II von derzeit knapp 10% auf etwa 20 %o
erhohen. Dabei wird diese Problemgruppe sich in
Zukunft nicht mehr ausschlieBlich aus den Schulab-
gingern am unteren Ende der Bildungshierarchie re-
krutieren, sondern auch Jugendliche umfassen, die
iblicherweise nicht zuden', Ausbildungsverzichtern”
zdhlen, vielmehr unter anderen soziodkonomischen
Verhiltnissen einen Ausbildungsvertrag bekommen
hédtten und somit dem héheren Risiko der Arbeitslo-
sigkeit infolge fehlenderBerufsausbildung nicht ohne

3) Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung: BIBB-
Pressemeldung, 24/1978. Berlin (West).

40 Vgl. Schober-Gottwald, K.: Jugendliche ohne Berufs-
ausbildung, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, Jg. 9,2 1976, S. 175. Im folgenden
werden diese Begriffe ebenso wie bei Schober-Gott-
wald synonym verwendet.

4) Schober-Gottwald, K.: Jugendliche ohne Berufsausbil-
dung, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Jg. 9,2 1976, S. 176.



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/3685

weiteres ausgesetzt gewesen wéren. Denn die Ju-
gendlichen ohne Berufsausbildung sind keine homo-
gene Gruppe von Lernbehinderten oder Lerngestor-
ten. Die erwdahnte Untersuchung aus dem Bundesin-
stitut fiir Berufsbildung ermittelte, da die Halfte
der Jungarbeiter mindestens den Hauptschulabschlufi
erworben haben: 47 % der Befragten besaBen einen
Hauptschulabschlu8, 3 %o die mittlere Reife. Das nor-
male schulische Bildungsniveau — von allen Schul-
abgédngern aus dem allgemeinbildenden Schulsystem
haben etwa die Halfte den Hauptschulabschluff —
schiitzt also nicht vor sozialer Degradierung.

Charakteristisch fiir die Gruppe der Jugendlichen
ohne Ausbildungsvertrag ist dagegen ein anderer
Typus sozialer Benachteiligung: 60 bis 659%0 der
Viter und etwa 85 %o der Miitter von Jungarbeitern
sind selber Hilfsarbeiter, da auch sie keinen Beruf
erlernt haben 4?). In groBem Umfang liegt hier also
eine soziale ,Vererbung” des gesellschaftlichen
Status innerhalb der Familie vor.

2.5.3 Ausbildungsabbrecher

Eine besondere Problemgruppe unter den Jugend-
lichen ohne Berufsausbildung sind die Jugendlichen,
die eine betriebliche Ausbildung angefangen, aber
nicht beendet haben. Auch hier ist allerdings die
Datenlage mangelhaft, so daB iber diese Jugend-
lichen quantitative Aussagen kaum méglich sind.
So laBt sich zwar auf Grund der amtlichen Zahlen
iilber ,bestehende sowie vorzeitig geloste Ausbil-
dungsverhaltnisse nach Berufsgruppen, Ausbildungs-
berufen und Lindern” errechnen, da 1977 von den
knapp zwei Millionen Auszubildenden in allen Aus-
bildungsjahren etwa 57 000 — das sind knapp 3 % —
ihr Ausbildungsverhéltnis vorzeitig aufgelést ha-
ben ). Damit weiB man jedoch weder etwas iiber
die Griinde des Abbruchs der betrieblichen Ausbil-
dung noch iiber den weiteren Werdegang dieser
Jugendlichen: ob sie ihre Ausbildung in einem an-
deren Betrieb und/oder Beruf, und/oder in einer
schulischen Institution fortgesetzt, oder gegebenen-
falls die Priiffung wiederholt haben oder berufstatig
oder arbeitslos geworden sind.

Die im Herbst 1975 vom Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung durchgefiihrte Repréasentativ-
befragung von knapp 1000 deutschen Jugendlichen,
die ein Jahr vorher bei den Arbeitsdmtern als ar-
beitslos gemeldet waren, ergab, daB von diesen ar-
beitslosen Jugendlichen etwa jeder achte — 12 %0 —
vor seiner Arbeitslosigkeit in einem betrieblichen
Ausbildungsverhéltnis gestanden und dieses abge-
brochen hatte. Unter diesen arbeitslosen Ausbil-
dungsabbrechern war der Anteil der weiblichen Ju-
gendlichen mit 38 %/o weit geringer als der der ménn-
lichen mit 62 %0 44).

42) Bundesinstitut fiir Berufsbildung: BIBB-Pressemeldung,
24/1978, Berlin (West).

43) Vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 11: Bildung
und Kultur, Reihe 3: Berufliche Bildung, Wiesbaden
1977, S. 24—38.

44) Schober-Gottwald, K.: Der Weg in die Arbeitslosigkeit.
Berufliche und soziale Herkunft von jugendlichen Ar-
beitslosen, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Jg. 10,1 1977, S. 151.

Auf Grund der Erfahrung des Scheiterns in der be-
ruflichen Erstausbildung ist eine Bereitschaft zur
Weiterbildung nur bei einem geringen Teil der Aus-
bildungsabbrecher vorhanden, und sie nimmt mit
der Zeit kontinuierlich weiter ab. Untersuchungen
zur Bildungssituation von Jugendlichen ohne Aus-
bildungsvertrag, die im Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung durchgefithrt wurden, lassen den SchluB zu,
daB es nur jedem fiinften méannlichen Abbrecher ge-
lingt, spater noch eine qualifizierte Ausbildung ab-
zuschlieBen; acht von zehn werden und bleiben Hilfs-
arbeiter ).

Die Ausbildungsabbrecher erfahren also einen Bruch
in ihrer beruflichen Sozialisation, der dann auch
negative Auswirkungen auf ihr spateres Erwerbs-
leben hat: sie wechseln héufiger den Betrieb und
sind haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen.

25.4 Junge Frauen

Mehrfach ist in den bisherigen Ausfithrungen dar-
auf hingewiesen worden, da8 die weiblichen Jugend-
lichen unter den verschiedenen benachteiligten So-
zialgruppen iiberreprasentiert sind. Obwohl der An-
teil der Madchen an der entsprechenden Alters-
gruppe in der Bevolkerung unter der Halfte, namlich
unter 49.%o liegt, waren seit Beginn der Jugendar-
beitslosigkeit immer mehr weibliche als ménnliche
Jugendliche von Arbeitslosigkeit betroffen. Im Mai
1978 betrug das Verhaltnis 58 % zu 42°%0; im Sep-
tember 1978 gar 62 %o zu 38 %/0. Der Anteil der jungen
Frauen unter 20 Jahren an der Gesamtarbeitslosen-
zahl betrug 9,4 %o, der der jungen Ménner hingegen
nur 7,4 % 49),

Zur Bildungs-, Ausbildungs- und Beschéftigungs-
situation von weiblichen Jugendlichen wurden erst-
mals im Berufsbildungsbericht 1978 ausfiihrliche Da-
ten zusammengestellt 47). Auf dieser Grundlage 1aBt
sich feststellen, daB Madchen zwar in den allgemein-
bildenden Schulen inzwischen starker vertreten, im
Bereich der beruflichen Ausbildung aber nach wie
vor stark unterreprasentiert sind: Unter den Auszu-
bildenden betrug ihr Anteil 1975 nur gut ein Drittel,
namlich 36,5%, und diese konzentrierten sich auf
wenige weibliche Ausbildungsberufe. Unter den
Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag hingegen be-
trug ihr Anteil 1976 knapp zwei Drittel.

Selbst dann, wenn weibliche Jugendliche eine beruf-
liche Qualifikation im dualen System erhalten ha-
ben, sind sie weniger vor Arbeitslosigkeit geschiitzt
als die jungen Manner: ,Fast zwei Drittel der Ar-

#) Schweikert, K.: Jugendliche ohne Berufsausbildung —
ihre Herkunft, ihre Zukunft, ihre Chancen, in: Berufs-
bildung in Wissenschaft und Praxis, Jg. 4,1 1975, S. 3.

4%) Bundesanstalt fiir Arbeit: Amtliche Nachrichten, Jg.
XXVI1,10 1978, S. 1225; vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit:
Jiungere Arbeitslose, Stand September 1978.

4) Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
(Hrsg.): Berufsbildungsbericht 1978, S. 21 f. und 43 ff.
Zur Entwidklung geschlechtsspezifischer Beschrankun-
gen in den Berufsperspektiven von Jugendlichen vgl.
die Sekundaranalysen von Bednarz, I.: Einstellungen
von Arbeiterjugendlichen zu Bildung und Ausbildung,
Miinchen 1978, S. 17 ff. und S, 21 {.
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beitslosen unter 20 Jahren mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung sind Madchen. Die Arbeitslosigkeit
der Gelernten ist also in erster Linie ein geschlechts-
spezifisches Problem" 48).

Auf dem nach Geschlechtern getrennten betrieblichen
Ausbildungsstellenmarkt sind weibliche Jugendliche
gegeniiber ihren maénnlichen Mitbewerbern also in
mehrfacher Hinsicht benachteiligt: das Angebot fiir
sie ist kleiner, es konzentriert sich starker auf unter-
geordnete Tatigkeiten, und ihre Ausbildung ist mit
einem hoheren AnschluBlbeschéftigungsrisiko nach
der Lehre verbunden: fast zwei Drittel aller weib-
lichen Auszubildenden werden in nur zehn Ausbil-
dungsberufen ausgebildet 4%), und zwar tiberwiegend
in den ausbildungsintensiven Bereichen Handwerk
und Handel, in denen die Weiterbeschaftigungsmég-
lichkeiten nach LehrabschluB traditionell gering sind.

3 Formen der Auseinandersetzung
der Jugendlichen
mit der Ausbildungs- und
Arbeitsplatzsituation

Im folgenden werden zuné&chst einige bedeutende
Bereiche dargestellt, an denen ablesbar ist, wie sich
Jugendliche auf die geschilderten Probleme auf dem
Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarkt einstellen.
AnschlieBend wird dann auf die Frage eingegangen,
wie Jugendliche ihre Erfahrungen mit Ausbildungs-
und Arbeitslosigkeit verarbeiten.

Die Berufsfindung ist ein Entscheidungsproze8; der
in Interaktionen mit anderen Personen und Instan-
zen stattfindet: Eltern, Verwandte, Freunde, die
institutionalisierten Hilfestellungen in der Schule in
Form des Faches Arbeitslehre sowie durch die Be-
rufsberatung der Arbeitsamter, Lehrer und Berufs-
berater wirken maBgeblich mit am ProzeB der indivi-
duellen Berufsfindung.

3.1 Die Rolle der Berufsberatung
durch das Arbeitsamt

Angesichts der dargestellten Ausbildungs- und Be-
schaftigungskrise ist die Berufsberatung als offiziell
institutionalisierte Abstimmung zwischen Bildungs-
und Beschéaftigungssystem und als Hilfe fiir den indi-
viduellen Ubergang von der Schule in die Arbeits-
welt wichtiger, zugleich aber auch abhangiger und in
gewisser Weise hilfloser geworden. Ahnliches gilt
fir die Berufswahlvorbereitung in der Schule im
Rahmen der Arbeitslehre mit dem Betriebspraktikum
als zentralem Bestandteil.

Das Arbeitsférderungsgesetz von 1969 weist der Be-
rufsberatung die Aufgabe zu, zwei ganz unterschied-
liche Interessenlagen, namlich die individuellen Be-

4%) Schober-Gottwald, K.: Jugendarbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland, Sonderseite, Hessische
Landeszentrale fiir Politische Bildung (Hrsg.), Mai 1978.

49) Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage
der Fraktionen dér SPD und der FDP ,Zur Bildungs-
politik” (II A 1-0104-6-4/77), April 1978, S. 45.
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rufsinteressen der Ratsuchenden und die gesell-
schaftlichen Interessen des Arbeitsmarktes gegen-
iuber diesen Ratsuchenden untereinander zur Dek-
kung zu bringen®). Die Schwierigkeit besteht fiir
die Berufsberatung darin, daB sie zwischen diesen
beiden Interessenlagen vermitteln soll, ohne daf
ihr die Moglichkeit gegeben ware, auf sie EinfluB zu
nehmen.

Die Annahme, da8 in einer Periode knapper oder gar
fehlender- Arbeits- und Ausbildungsplatze die Be-
rufsberatung fiir die Arbeits- und Ausbildungsplatz-
suchenden an Bedeutung gewinnen miiite, wird
durch die erwéahnten Ergebnisse der Berufsbera-
tungsstatistik widerlegt: Danach nimmt die Zahl der
Ratsuchenden unter den Schulabgéngern seit Beginn
der 70er Jahre kontinuierlich und betrachtlich ab,
und zwar bei Schulabgangern aller allgemeinbilden-
den Schultypen 5!). Erkldren 14Bt sich dieser Trend
vermutlich als Reflex der jugendlichen Ratsuchen-
den auf die strukturbedingte Ohnmacht der Institu-
tion Berufsberatung, von deren Inanspruchnahme

man sich eben keinen oder — im Fall der Berufs-
wunschlenkung — nicht den erwiinschten Nutzen
verspricht.

Auf welche Weise diese aus der Statistik erschlieB-
bare Einschatzung der Berufsberatung — die ja Fr-
fahrungen antizipiert, die die Jugendlichen selbst
gar nicht gemacht haben — entsteht, ist nicht sicher

- zu sagen. Von Bedeutung diirfte dabei zum einen

eine spezifische, moglicherweise nur ,atmosphé-
rische" Wahrnehmung der aktuellen Arbeitsmarkt-
situation sein, vermittelt iber Eltern, Mitschiiler,
Lehrer und Medien. Zum anderen spielt wohl die
soziale Distanz gegeniiber der Berufsberatung als
einer staatlichen Institution eine Rolle, die beson-
ders bei sozial benachteiligten Schichten zu finden
ist; auch hier werden oftmals durch die Eltern be-
stimmte Einstellungsmuster an die Jugendlichen ver-
mittelt 52),

Das Urteil von Jugendlichen, die die Berufsberatung
durch eine Einzelberatung, die aufwendigste Form
der Berufsberatung, kennengelernt haben, fallt eben-
falls insgesamt eher negativ aus.

%) Die Aufgaben der Berufsberatung, die nur von staat-
lichen Behorden durchgefithrt werden darf, sind im
Arbeitsférderungsgesetz von 1969 (AFG) geregelt und
durch die Bundesanstalt fiir Arbeit mit ihren neun
nachgeordneten Landesarbeitsimtern — mit iiber 500
Nebenstellen —, in denen es besondere Abteilungen
fiir Berufsberatung gibt, institutionalisiert. Zu den
offiziellen Aufgaben der Berufsberatung gehort es u. a.,
in Sachen Berufswahl und Berufswedhsel Informationen
und Rat zu erteilen und die Ratsuchenden in beruf-
liche Ausbildungsstellen zu vermitteln.

Vgl. Daheim, H.-J. (Hrsg.): Somahsatlonsprobleme ar-
beitender Jugendlicher: Untersuchungen zum 4. Ju-
gendbericht, Miinchen 1978, Bd. II, S. 251 ff.

1) Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit: Berufsberatung 1975/76,
Ergebnisse der Berufsberatungspolitik, Nirnberg, Juli
1977, S. 113.

52) Vgl. hierzu insbesonders: Herfellner, Ch.: Berufs-
findung und Erfahrungen mit der Berufsberatung, in:
Materialien zum 5. Jugendbericht, DJI-Verlag, Miin-
chen 1979; sowie Hiibner-Funk, S.: Hauptschiiler auf
Lehrstellensuche in verschiedenen stddtischen Um-
welten, in: Demokratische Erziehung, 1978, S. 389—397.
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Nach den Ergebnissen einer gréSeren Befragung %)
sind nur etwas mehr als die Hdlfte der Jugendlichen,
namlich 57 %, der Meinung, die Beratung habe sich
fiir sie gelohnt. Noch weniger, ndmlich nur 45°%o,
wiéren bereit, die Berufsberatung in derselben Situa-
tion noch einmal in Anspruch zu nehmen. Die Ju-
gendlichen, die ihre Erfahrungen negativ beurteilen,
nennen insbesondere folgende Kritikpunkte:

— 539 gaben an, daB die Informationen iiber die

53)

54)

Schul-, Ausbildungs- und Berufsméglichkeiten
nicht oder nur zum Teil brauchbar seien, das
Gespréichsverhalten des Berufsberaters wurde als
lenkend erlebt.

65 %0 gaben an, daB die Einschdtzung der eigenen
Fahigkeiten, Neigungen, Interessen usw. im Hin-
blick auf die Ausbildung und den Beruf nicht
sicherer geworden sei.

68 90 meinten. daB die Sicherheit bei der Berufs-
wahl nicht gestirkt worden sei; ein GroBteil der
Jugendlichen, ndmlich 66 %o, fiihit sich nach der
Beratung nicht besser informiert als vorher; und
409/¢ stellen fest, daB ihnen bei der Berufswahl
die Eltern am meisten geholfen hédtten, wéhrend
nur 13 % die Berufsberatung nennen %).

Vgl. Landsberg, G.: Streitsache Berufsberatung. Die
berufliche Einzelberatung im Urteil der Beratenden,
Institut der Deutschen Wirtschaft (Hrsg.), K6ln, April
1978, insbesondere S. 84-91. Die Ergebnisse basieren
auf einer schriftlichen Befragung in der zweiten Hilfte
1977 an Schulen und Betrieben der Lénder Nordrhein-
Westfalen (iiberwiegend), Hessen, Bayern, Saarland,
Rheinland-Pfalz, Niedersachsen. Befragt wurden 1306
Jugendliche (Alter durchschnittlich 17!/z Jahre) im
Durchschnitt 1!/z Jahre nach einer beruflichen Einzel-
beratung durch einen Berufsberater.

Ahnliche, aber auf einer empirisch viel eingeschréank-
teren Basis stehende Befunde finden sich u.a. in:
Brinkhorst, W. (Mitarb.): Ernstfall Lehre, Weinheim
1977, S. 214 ff.; Kleinschmidt, B.: ,Ich komme mir
irgendwie iberflissig vor...", in: Petzold, H.-J.
(Hrsg.): Jugend ohne Berufsperspektive, Weinheim
1976, S. 222 ff.; Kypke, R., Wallraff, G.: Drei Jahre in
den Gulli schmeiBen, in: Petzold, H.-J. (Hrsg.): Jugend
ohne Berufsperspektive, Weinheim, 1976, S. 144 ff;
Hussiak, H.: Bericht zur Lage der Jugend, Frank-
furt a. M. 1978, S. 52 ff.

Zu einem in diesem Punkt vergleichbaren Ergebnis
kommt auch eine Umfrage der Industrie- und Handels-
kammer Wiirzburg-Schweinfurt: Berufswahl 1977, Ma-
nuskript, insbesondere S. 1 {.

Was die Zufriedenheit mit dem Arbeitsamt und dem
Arbeitsvermittler angeht, so kommt die vom Bundes-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung in Auftrag
gegebene und herausgegebene Studie: ,Arbeitssuche,
berufliche Mobilitét, Arbeitsvermittlung und Beratung”,
Bonn, Juli 1978, zu einem in gleiche Richtung weisen-
den Ergebnis (vgl. S. 150): 52 %o aller befragten jugend-
lichen Arbeitslosen unter 25 Jahren sind nicht oder
nur teilweise zufrieden. Zu einem &hnlichen Ergebnis
einer im allgemeinen negativen Einschdtzung der durch
das Arbeitsamt gegebenen Hilfestellung im Vergleich
zu anderen helfenden Instanzen kommt auch I. Bednarz
in ihren Sekund&ranalysen: Einstellungen von Ar-
beiterjugendlichen zu Bildung und Ausbildung, Miin-
chen 1978.

)

3.2 Die Rolle der Arbeitsliehre

und des Betriebspraktikums

Die in der Schule angebotene Hilfe fiir die Berufs-
wahl in Form von Arbeitslehre und Berufspraktikum
stoBt in Zeiten der Ausbildungsstellen- und Arbeits-
platzeknappheit auf dhnliche strukturelle Schwierig-
keiten. Im Arbeitslehre-Unterricht soll durch ,Hin-
fihrung auf die -Arbeits- und Wirtschaftswelt” den
Schiilern Unterstiitzung in ihrem Berufsfindungspro-
zeB gegeben werden 5%). Eltern und Schiiler erwar-
ten, Bildungsverwaltung und Hauptschullehrer selbst
zielen auf eine entsprechende Leistung des Unter-
richts ab. Dabei stofen sie aber notwendigerweise
an die Schranke, daB die Schule als Institution Aus-
bildungs- und Arbeitspldtze ja nicht selbst schaffen
kann; und so gerdt die schulische Berufsvorbereitung
unvermeidlich in ein Dilemma. Hinzu kommt fiir den
einzelnen Lehrer die Schwierigkeit, Schiiler auf eine
Arbeits- und Lebenswelt vorbereiten zu miissen, die
ihm selbst mangels betriebspraktischer Erfahrungen
in der Regel fremd oder sogar weitgehend unbe-
kannt ist. Zusammen mit den groBen Mehrbelastun-
gen, die mit der Organisation und Durchfithrung von
Betriebspraktika einhergehen, hat dies dazu gefiihrt,
daB die als Reformmafnahme intendierte Einfiihrung
des Faches Arbeitslehre oftmals in einen ,didakti-
schen Notstand” umgeschlagen ist %9).

So ist es auch nicht tiberraschend, da — wie eine
am Deutschen Jugendinstitut laufende Arbeit zu den
Auswirkungen von Betriebspraktika zeigt — die
beiden tibergeordneten Ziele des Betriebspraktikums
tatsdchlich offenbar nicht erreicht werden. Zur Wir-
kung der Praktika lassen sich iberhaupt nur fiir be-
stimmte Regionen und beziiglich der Berufswahl-
orientierung Feststellungen treffen. So zeigt sich in
der jingsten und umfassendsten Untersuchung zu
diesem Thema, durchgefiithrt in Nordrhein-Westfalen
Anfang der 70er Jahre, daf unter den gegebenen Be-
dingungen das Betriebspraktikum die Berufswahl
kaum beeinflufit; wesentlich bedeutsamer scheint die

55)

56

=

Vgl. Nave-Herz, R.: Schul- und berufspadagogische
Ansédtze zur Erleichterung der Berufsfindung, in: Sei-
fert, K. H. (Hrsg.): Handbuch der Berufspsychologie,
Gottingen 1977, S. 599—624. Vgl. auch Dibbern, H.,
Kaiser, F. J., Krell, A.: Berufswahlunterricht in der
vorberuflichen Bildung. Der didaktische Zusammen-
hang von Berufsberatung und Arbeitslehre, Bad Heil-
brunn 1974.

Vgl. Miiller-Kohlenberg, L.: Berufsberatung und Schule:
Organisierte Anpassung, in; betrifft: erziehung, Jg. 10,5
1977, S. 30.

Im Zusammenhang mit dem Berichtsteil ,Beruflich-
soziale Lebensperspektiven” des 5. Jugendberichts
wurde im Oktober 1978 in Berlin eine Diskussion mit
Hauptschullehrern durchgefithrt. Hierbei wurde sehr
deutlich, daB dieser normative Anspruch, die Schule
miifte eigentlich die Vorbereitung auf das aufler-
schulische Arbeitsleben leisten kdnnen, zumindest von
engagierten Lehrern verinnerlicht worden ist. Um
durch das tagtdglich erfahrene Ohnmachtsgefiihl nicht
ganzlich handlungsunfdhig zu werden und um sich
regenerieren zu konnen, lieB sich ein Gutteil dieser
engdgierten Lehrer nach einigen Berufsjahren fir
einige Zeit beurlauben.
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«starke Interdependenz zwischen Berufs- und Be-
triebswahl” zu sein 57%).

Die in allen Bildungszusammenhédngen deutliche
Tendenz zur Benachteiligung von Maidchen schlagt
sich auch im Betriebspraktikum nieder. So werden
die Praktikumspldtze in den einzelnen Betrieben
offenbar iliberwiegend nach geschlechtsspezifischen
Berufsrollen-Erwartungen verteilt, d.h. Maidchen
werden in relativ anspruchslose, frauentypische Be-
rufsfelder, eingewiesen %8). DaBl der spezifischen be-
nachteiligten Ausbildungs- und Berufssituation von
Madchen und Frauen bei der Konzeption der Be-
triebspraktika und Betriebserkundungen nicht kom-
pensatorisch Rechnung getragen wird, diese also
auBerhalb des ProblembewuBtseins liegt, zeigen die
diesbeziiglichen Richtlinien und Erlasse in den ein-
zelnen Bundesldndern. Auch im Rahmen des Arbeits-
lehreunterrichts werden Mddchen nur unzureichend
auf ihre besonderen Problemlagen im Berufs- und
Arbeitsleben vorbereitet 59).

3.3 Berufliche Qualifizierung
in der Bundeswehr

Das quantitativ und qualitativ unzuldngliche Ange- -

bot an betrieblichen Ausbildungspldtzen hat dazu ge-
fiihrt, daB die Bundeswehr fiir viele mannliche Ju-
gendliche die Bedeutung einer Institution beruflicher
Qualifizierung gewonnen hat und auch als langer-
fristiger Arbeitsplatz interessant geworden ist. Die
vorliegenden statistischen Materialien zeigen, da8
zeitlich iibereinstimmend mit der Verschlechterung
der allgemeinen Situation auf dem Arbeits- und Aus-
bildungsstellenmarkt die Angebote der Bundeswehr
zu beruflicher Qualifizierung stdrker in Anspruch
genommen wurden ). Gleichzeitig wurden diese
Angebote mit der ,Neuordnung der Bildung und
Ausbildung in den Streitkrédften” erheblich erwei-
tert und verbessert: es wurde in stdarkerem MaBe auf
eine Entsprechung zwischen militarischen und zivilen
Berufstdtigkeiten geachtet, und es wurde die Mog-
lichkeit geschaffen, bereits wahrend der militarischen
Ausbildung zivilberuflich verwertbare Abschliisse
zu erwerben sowie als Wehrdienstpflichtiger an Be-
rufsférderungsmaBnahmen teilzunehmen. Aus den
vorhandenen Daten 148t sich erkennen, daB vor

7) Vgl. Beinke, L.: Das Betriebspraktikum — Darstellung
und Kritik eines paddagogischen Konzepts zur Berufs-
wabhlhilfe, Bad Heilbrunn 1977, S. 229.

Vgl. Buchholz, K.: Referat im Rahmen einer Veranstal-

tung mit Lehrern der Gesamtschule Bochum, Dezember

1976, in dem u. a. liber Erfahrungen ehemaliger Haupt-

schillerionen und Hauptschiiler mit dem Betriebs-

praktikum berichtet wird. Vgl. auch diesbeziiglich den

Exkurs lber Betriebspraktika in der Expertise von

Schoenke, E.: Beruflich-soziale Lebensperspektiven von

Hauptschiilern. Eine Analyse von Schiileraufsétzen, in:

Materialien zum 5. Jugendbericht, DJI-Verlag, Miin-

chen 1979.

%) Vql. die laufenden Arbeiten von Bednarz, 1. und Pagen-
stecher, L. iiber Betriebspraktika und betriebliche Aus-
bildungschancen von Maddchen, Deutsches Jugend-
institut, Miinchen.

%) Vgl. den einschligigen Band der Materialien zum
5. Jugendbericht, DJI-Verlag, Miinchen 1979.
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allem diejenigen Jugendlichen und jungen Erwach-
senen von den innerhalb der Bundeswehr angebote-
nen Moglichkeiten der Ausbildung und einer Berufs-
tatigkeit Gebrauch machen, die bei einer grundsétz-
lich positiven Einstellung zur Bundeswehr mit ihrem
Zivilberuf unzufrieden sind.

Im Gegensatz dazu stellt der Zivildienst, die 'Alter-
native zum Wehrdienst, als Institution keine Ein-
richtung dar, die berufliche Qualifikationen oder
langerfristige Arbeitspldatze vermittelt. Vieles spricht
zwar dafiir, daB die Erfahrungen bei der Ableistung
des Zivildienstes im individuellen Fall die Wahl des
Berufes und die spétere berufliche Tatigkeit beein-
flussen. Von der Intention und den Organisations-
formen des Zivildienstes her sind derartige Wirkun-
gen aber eher zufdllig und als Nebenwirkungen zu
betrachten %)

3.4 Formen der subjektiven Verarbeitung
von Arbeitslosigkeit
bei den betroffenen Jugendlichen

Die Darstellung der Ausbildungs- und Beschéfti-
gungsprobleme der derzeit heranwachsenden Gene-
ration unter mehr quantitativen Gesichtspunkten be-
darf der Erganzung hinsichtlich der Formen, in denen
die betroffenen Jugendlichen diese Probleme subjek-
tiv fir sich bewdltigen %),

Im Vergleich zu frither hat das offentliche System
materieller Absicherung die existenzgefdhrdenden
Folgen von Arbeitslosigkeit weitgehend beseitigt.
Immerhin gaben jedoch bei einer schriftlichen Be-
fragung Jugendlicher iiber Ursachen und Auswirkun-
gen von Arbeitslosigkeit, die im Herbst 1975 vom
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
durchgefiihrt wurde, sechs von zehn jugendlichen
Arbeitslosen an, die finanziellen Beschrinkungen
als die starkste Belastung zu empfinden. Verstind-
lich ist das nicht zuletzt von daher, daB unter den

‘arbeitslosen Jugendlichen in den letzten Jahren

immer zwischen 20 % und 30 %o Berufsanfinger wa-
ren, die noch keinen Ansprudi auf Arbeitslosengeld
haben. Auch das Arbeitslosengeld derer, die schon
in einer betrieblichen Ausbildung oder in einem
Arbeitsverhéltnis gestanden haben, ist erheblich ge-
ringer als bei Erwachsenen, die daher auch nur zu

) Es fehlt so gut wie ganz an Untersuchungen, die
parallel zu Erhebungen im Bereich der Bundeswehr
die Ableistung des Zivildienstes auf die berufliche
Orientierung verfolgen.

) Die Zeitschrift ,betrifft:erziehung” widmete deshalb
Heft 9/78 diesem Thema: ,Jugend ohne Iilusionen -
wie Arbeitslosigkeit erfahren wird“. In dem Aufsatz
von Kriiger, W.: Konkrete Erfahrungen anstelle von
Etiketten wird vorhandene ,Literatur zur Alltags-
realitdt arbeitsloser Jugendlicher” (S. 63—65) aufge-
arbeitet. Zusédtzlich zur dort erwéhnten Literatur gibt
es noch eine groBere vom IAB im Herbst 1975 durch-
gefiihrte Untersuchung iiber Ursachen und Auswirkun-
gen von Arbeitslosigkeit. Vgl. dazu Schober-Gottwald,
K.: Arbeitslose Jugendliche. Belastungen und Reaktio-
nen der Betroffenen, in: Mitteilungen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung, Jg. 11,2 1978, S. 198—215.
(Soweit nicht anders angegeben, stiitzen sich meine
Ausfiihrungen auf diesen Artikel.)
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459 finanzielle Beschrankungen als die starkste Be-
lastung der Arbeitslosigkeit angaben.

Von Bedeutung ist hierbei, daB Geldknappheit fiir
Jugendliche Beeintriachtigungen besonderer Art mit
sich bringt. So fiihrt sie zum einen nicht nur zu einer
Reduzierung der Konsumgewohnheiten und Freizeit-
aktivitaten, sondern dariiber auch zu einer Erschwe-
rung sozialer Kontakte mit Gleichaltrigen. Zum an-
deren wird der notwendige ProzeB der Ablésung der
Jugendlichen vom Elternhaus durch die verlangerte
finanzielle Abhangigkeit von der Familie stark er-
schwert qder sogar verhindert. Hinzu kommen psy-
chologische Auswirkungen der Beschéftigungslosig-
keit als solcher: acht von zehn arbeitslosen Jugend-
lichen klagen iiber eine tiefgreifende Verunsicherung
in ihrer Berufs- und generell in ihrer Zukunftsper-
spektive. Am bedriickendsten wird dabei die Unge-
wiBheit {iber die eigene berufliche Zukunft empfun-
den; danach folgen ,Stérungen der Zeitperspektive,
die in einem Gefiihl der Unzufriedenheit und der
Nutzlosigkeit ihren Ausdruck finden" ®). Zu dieser
Unsicherheit trdgt auch die Tatsache bei, daB in
unserer Gesellschaft vor allem fiir Jugendliche die
sinnvolle Gestaltung einer Freizeit, die nicht mehr
die von Arbeit freie Restzeit ist, zum Problem wird,
weil die Méglichkeiten zur Freizeitgestaltung durch-
wegs auf den arbeitenden Menschen abgestellt sind
und so durch die Arbeitssituation zeitlich und inhalt-
lich strukturiert werden.

Insgesamt zeigt sich in diesen Symptomen, wie
stark in unserer Gesellschaft der Wert eines Men-
schen in seinem eigenen BewuBitsein wie auch erst
recht in der Wahrnehmung durch andere von seiner
beruflichen T&tigkeit abhéngt. Von daher ist es dann
auch nicht verwunderlich, daB arbeitslose Jugend-
liche haufig auf ihre Situation mit SchuldbewuBt-
sein reagieren und sich selbst mangelnde Leistungs-
fahigkeit oder gar mangelnden Leistungswillen zum
Vorwurf machen. Fiir viele setzen sich damit Erfah-
rungen des individuellen Versagens fort, die sie
bereits in der Schule machen muBiten: ihr gesamter
Alltag mit vergeblicher Arbeitsplatzsuche, mit der
Behandlung, die sie auf den Arbeitsdmtern erfahren,
mit den uniibersehbar abschatzigen Reaktionen der
Nachbarn usw. bestdtigen sie in ihrem falschen Be-
wubBtsein, ,geborene Versager" zu sein ).

Diese Tendenz zu einer unangemessenen, ja falschen
subjektiven Auseinandersetzung mit der Situation
eigener Arbeitslosigkeit betrifft wiederum die weib-
lichen Jugendlichen, die ohnehin schon durch die
Verknappung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen
viel harter getroffen werden als ihre mannlichen
Altersgenossen, in noch erheblich gravierenderer
Weise. Indem né&mlich die im Zuge der Bildungs-
expansion erfolgte Reduzierung geschlechtsspezifi-
scher Unterschiede im Qualifikationsniveau sich
wieder riicklaufig entwickelt, werden weibliche Ju-
gendliche und junge Frauen wieder liberproportional

83) Vgl. Schober-Gottwald, K.: Arbeitslose Jugendliche.
Belastungen und Reaktionen der Betroffenen, in: Mit-
teilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Jg. 11,2 1978, S, 207.

%) Vgl. Kriiger, W.: Konkrete Erfahrungen anstelle von
Etiketten, in: betrifft:erziehung, Jg. 11,9 1978, S. 65.
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hdufig von Sozialisationserfahrungen ausgeschlos-
sen, die gesellschaftlich integrierend und gleichzeitig
wenigstens potentiell emanzipierend wirken. Das
muB jedoch nicht unbedingt bedeuten, daB Madchen
angesichts der angespannten Lehrstellensituation
von vornherein auf Ausbildungs- und Berufswiinsche
verzichten. Es gibt Anzeichen, daB im Gegenteil
Hauptsdiilerinnen zielstrebiger versuchen, ihre Be-
rufsvorstellungen zu realisieren und ihre Lehrstel-
lensuche aktiv betreiben, dann aber, wie gesagt, er-
folgloser sind als die ménnlichen Jugendlichen %).
Resignation bzw. traditionelle passive Verhaltens-
muster kommen erst dann zum Tragen, wenn den
jungen Frauen die Integration in die Berufswelt
nicht gelungen ist. Es gibt zahlreiche Hinweise, daB
die Erfahrung von Arbeitslosigkeit bei den weib-
lichen Jugendlichen zu einer Reaktivierung bzw.
neuerlichen Verstarkung der traditionellen, eng auf
die Familie bezogenen Verhaltensweisen fithrt. Auf
diese Weise wird Arbeitslosigkeit von jungen
Frauen zwar offenbar problemloser verarbeitet als
von ihren mannlichen Altersgenossen, allerdings um
den Preis ihrer ,Domestizierung” ).

4 Bedingungszusammenhidnge
der Jugendarbeitslosigkeit

In der 6ffentlichen Diskussion iliber die gegenwartige
Ausbildungs- und Arbeitsplatzkrise werden als
(mit-)verursachende Faktoren vor allem die folgen-
den vier genannt: die disproportionale Bevolke-
rungsentwicklung, Konjunkturschwankungen, struk-
turelle Bedingungen und Entwicklungstendenzen der
Arbeitswelt sowie die quantitative Ausweitung des
offentlichen Bildungswesens. Sicher spielt jeder die-

%) Vgl. das erwihnte Forschungsprojekt am DJI von
S. Hitbner u. a., sowie die Analyse von Aufsédtzen von
Hauptschiilern aus der 8. und 9. Klasse {ber ihre be-
ruflich-sozialen Zukunftsvorstellungen von Schoenke,
E. in den Materialien zum 5. Jugendbericht, DJI-Ver-

~ lag, Miinchen 1979.

%) Vgl. Schober-Gottwald, K.: Arbeitslose Jugendliche,
Belastungen und Reaktionen der Betroffenen, in: Mit-
teilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Jg. 11,2 1978. '

«Miadchen werden wdhrend der Arbeitslosigkeit hau-
figer starker von der Familie und hé&uslichen Pflichten
in Anspruch genommen als Jungen. Sie leiden weniger
unter familidren Konflikten, Langeweile oder sozialer
Diskriminierung als maénnliche Jugendliche, stdrker
trifft sie dagegen die soziale Isolation” (Schober-Gott-
wald 1978, S, 198). . .
«Madchen sind ... anders von der Arbeitslosigkeit be-
troffen als Jungen. Ihre im Vergleich zu ménnlichen
Jugendlichen groflere Anpassungsfdhigkeit sowie ihre
starker ausgeprdgte Familienorientierung lassen sie
die Belastungen und Probleme der Arbeitslosigkeit
weniger deutlich spiiren bzw. zum Ausdruck bringen.

' Aber gerade indem sie sich in ihr Schicksal fiigen, ge-
raten sie noch stdrker als maénnliche Jugendliche in
eine Isolation von ihren bisherigen auBlerfamilialen
Bezugsgruppen und entsagen jeglicher Berufs- und
Lebensplanung auBerhalb der Familie" (Schober-Gott-
wald, S. 200). Vgl. auch Kriiger, W.: Konkrete Erfah-
rungen anstelle von Etiketten, in: betrifft: erziehung,
Jg. 11,9 1978, S. 64,
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ser vier Faktoren eine gewisse Rolle; im folgenden
soll versucht werden, ihr jeweiliges Gewicht naher
zu bestimmen, und daraus einige Folgerungen abzu-
leiten.

4.1 Die disproportionale
Bevolkerungsentwicklung

Der Mangel an Ausbildungs- und Arbeitsplatzen fiir
Jugendliche wird bisweilen mit den zehn geburten-
starken Jahrgéngen zwischen Ende der 50er und
Ende der 60er Jahre bzw. mit demographischen Ent-
wicklungen erklért, die zu diesem Phdnomen gefiihrt
haben. In der Tat gébe es kein Defizit an Lehrstel-
len und Arbeitsplétzen, wenn die Nachfrage danach
entsprechend geringer ware; und zweifellos ist auch
fiir die Zukunft noch der ,Geburtenberg” als kumu-
lativ mitwirkende Bedingung fiir dieses Defizit in
Rechnung zu stellen. Gleichwohl kann die Bevolke-
rungsentwicklung nicht als zentrale Ursache fiir den
gegenwartigen Mangel an Arbeitsplatzen betrachtet
werden. Denn immer noch bleibt zu erklaren, wes-
halb das Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplat-
zen fir Jugendliche nicht nur nicht geniigend ausge-
weitet worden ist, sondern sich sogar absolut verrin-
gert hat. Es wire daher naiv anzunehmen, die gegen-
wartigen Probleme seien nur Ubergangserscheinun-
gen, die Ende der 80er Jahre von selbst wieder ver-
schwinden wiirden. Die quantitative Zuspitzung des
Problems im Zusammenhang mit dem Auftreten der
starken Jahrgédnge auf dem Arbeits- und Ausbil-
dungsstellenmarkt darf dessen langfristige Dimen-
sionen nicht verdecken.

4.2 Konjunkturschwankungen

Andere Erklarungsversuche fiihren die Krise auf
dem ‘Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt fiir Ju-
gendliche auch auf temporare Konjunkturbedingun-
gen zuriick ). Als Beleg dafiir wird zum einen an-
gefiihrt, daB seit 1974 stets etwa drei Viertel der
arbeitlosen Jugendlichen zuvor bereits in einem Be-
schaftigungsverhéltnis gestanden hatten, demnach
also durch die wirtschaftliche Rezession erst arbeits-
los geworden seien. Zum anderen wird darauf ver-
wiesen, daB sich mit dem konjunkturellen Auf-
schwung die Lage auf dem Stellenmarkt fiir Jugend-
liche insbesondere fiir die unter 20jéhrigen deutlich
verbessert habe — wenn auch nicht fiir weibliche
und fiir auslandische Jugendliche ®8). Die Aussage-
kraft dieser Belege ist allerdings sehr begrenzt.
Sie rechnen namlich mit den offiziellen Zahlen, be-
riicksichtigen also nicht das eingangs dargestellte
Problem der verdeckten Arbeitslosigkeit speziell bei
Berufsanfangern: Erstens melden sich die unter 18-
jahrigen Arbeitslosen, die noch nicht beschéftigt ge-
wesen sind, haufig deswegen gar nicht beim Arbeits-
amt, weil sie ohnehin keinen Anspruch auf Arbeits-

%7) Vgl. Mertens, D.: Jugendarbeitslosigkeit auf Dauer?
Vortrag beim GEW-Kongre ,Ausbildung und Arbeit
fiir junge Biirger”, Essen, in: GEW-Korrespondenz,
Sonderdienst 2/1976, S. 6; und Schober-Gottwald, K.:
Jugendarbeitslosigkeit in Zahlen, in: Die Deutsche Be-
rufs- und Fachschule, Jg. 72,7 1976, S. 493.

%) Bundesanstalt fiir Arbeit: Amtliche Nachrichten, 4,78
und 10,78. '
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losengeld haben; zweitens werden erfolglose Bewer-
ber fiir Ausbildungsplatze nur dann als arbeitslos re-
gistriert, wenn sie ersatzweise auch zur Ubernahme
einer Hilfs- oder Anlernarbeit bereit sind. Veréffent-
lichungen, die diese Dunkelziffer jugendlicher Ar-
beitsloser zu erfassen suchen, kommen denn auch
zu dem SchluB, daB die Jugendarbeitslosigkeit mit
dem Aufschwung der Konjunktur zwar zuriickgehen,
aber nicht verschwinden, sondern auf lingere Zeit
ein Problem bleiben wird ). Sie monieren zu recht,
«daB Arbeitslosigkeit und Berufsnot der Jugend-
lichen . . . heute wieder zur Selbstverstdndlichkeit
im pohtlschen Alltag geworden ist, mit der man 51ch
eingerichtet hat" 79),

4.3 Strukturbedingungen der Arbeitswelt

Ein dritter Erkldrungsansatz macht gewisse struk-
turelle Bedingungen und daraus resultierende Ent-
wicklungstendenzen der Arbeitswelt insgesamt fiir
das Defizit an Lehr- und Ausbildungsplatzen verant-
wortlich. Dabei werden zum einen bestimmte recht-
liche Rahmenbedingungen angefiihrt: Kiindigungs-
schutzgesetze und sonstige Regelungen, die der so-
zialen Sicherheit dienen sollen, fithren mit dazu, daB
die Einsparung von Arbeitspldtzen nicht so sehr iiber
Entlassungen als in Form von Einstellungsstopps
durchgesetzt wird und damit vor allem zu Lasten der
Neulinge auf dem Arbeitsmarkt, also der Jugend-
lichen, geht. Dieser Zusammenhang beruht seiner-
seits aber darauf, daB {iberhaupt eine 6konomische
Tendenz zur Einsparung von Arbeitsplatzen besteht.
Hier wird auf einen allgemeinen Strukturwandel der
Wirtschaft verwiesen, der erstens von arbeitsinten-
siven zu kapitalintensiven Produktionsverfahren und
zum Teil in Zusammenhang damit, von Kleinbetrie-
ben, die bislang Ausbildungsplétze in relativ groBer
Zahl angeboten haben, zu weniger ausbildungsinten-
siven Mittel- und GroBbetrieben hinfiihrt. Den Hin-
tergrund dafiir bilden die allgemeinen Strukturbe-
dingungen des wirtschaftlichen Wachstums, die dem
weitestgehenden Erkldrungsansatz zufolge folgen-
dermaBen zu fassen sind.

Unternehmerisches Handeln folgt auch im Hinblick
auf die Verdnderung von Zahl und Qualifikations-
struktur der Arbeitspldtze jenem Gewinninteresse,
das als entscheidendes Prinzip kapitalistischer Wirt-
schaftsordnungen in Rechnung gestellt werden muB.
In der gegenwdrtigen Entwicklungsphase dieses
Wirtschaftssystems kollidiert die Realisierung pri-
vatwirtschaftlicher Interessen offensichtlich mit be-
schaftigungspolitischen Notwendigkeiten. Die indu-
strielle Konkurrenz auf dem Weltmarkt ist schérfer
geworden, die Verknappung der Rohstoffe und die
damit zusammenh&ngende Problematik der Siche-
rung ausreichender Energiequellen macht stetiges
Wirtschaftswachstum als Garant der Vollbeschafti-

%) Mertens, D.: Jugendarbeitslosigkeit auf Dauer? Vor-
trag beim GEW-KongreB8 ,Ausbildung und Arbeit fiir
junge Biirger”, Essen, in: GEW-Korrespondenz, Son-
derdienst, 2/1976.

") Vgl. das Themenheft ,Wartet nicht auf bessere Zeiten.
Arbeitsmarktkrise und Berufschancen” der Zeitschrift
»betrifft: erziehung”, Jg. 11,3 1978, S. 44.
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gung fragwiirdig, die Anwendung neuer und arbeits-
sparender Technologien fithrt zur tiefgreifenden Um-
wandlung der Branchenstruktur unserer Volkswirt-
schaft.

Vor allem diese Tendenzen bewirken einerseits die
beschleunigte Verringerung der Zahl selbstdndiger
Unternehmungen, die als Anbieter von Arbeits- und
Ausbildungsplétzen in Frage kommen. Andererseits
geht von diesen gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lungsbedingungen ein wachsender innerbetrieblicher
Rationalisierungsdruck aus, der die Gesamtzahl der
Arbeitsplatze auch langfristig zu verringern droht.
Es sind diese aus der Struktur unserer Wirtschafts-
und Sozialordnung resultierenden Bedingungsfakto-
ren, die das Problem gefahrdeter beruflich-sozialer
Lebensperspektiven der Heranwachsenden in ent-
scheidendem MaBe hervorbringen und mdéglicher-
weise zukiinftig noch zuspitzen werden.

So hédngt es also in erster Linie gar nicht vom indi-
viduellen Wohlwollen jeweiliger Unternehmer ab,
ob sie die Zahl der von ihnen angebotenen Arbeits-
und Ausbildungsplatze fiir junge Arbeitnehmer er-
hohen oder senken, sondern von den scharfer wer-
denden Wettbewerbsbedingungen einer auf ununter-
brochene Kapitalverwertung angewiesenen Wirt-
schaftsweise: Nicht die berechtigten beruflichen
Qualifikationsinteressen der Jugendlichen, auch
nicht deren Anspruch auf existenzsichernden Besitz
eines Arbeitsplatzes, sondern die vom wirtschaft-
lichen Beziehungsgeflecht vermittelten Verhaltens-
zwinge bestimmen weitgehend iiber die Zahl und
das berufsqualifizierende Niveau der insgesamt an-
gebotenen Arbeits- und Ausbildungspléatze fiir Ju-
gendliche.

4.4 Verdnderungen im Bildungssystem

Als ein vierter Gesichtspunkt zur Erklérung der Ju-
gendarbeitslosigkeit werden in der 6ffentlichen Dis-
kussion schlieBlich Verschiebungen im Verhdltnis
zwischen Bildungssystem und Beschédftigungssystem
infolge der Bildungsexpansion der letzten Jahre ge-
nannt. Tatsdchlich hat sich seit Beginn der 60er Jahre
das formelle Bildungs- und Ausbildungsniveau der
Jugendlichen in der Bundesrepublik allgemein deut-
lich erhoht. Die auBerordentlich rasche und starke
Zunahme der Schiiler- und Studentenzahlen erklart
sich nur zum Kkleinsten Teil — nach Expertenschat-
zungen beispielsweise bei den Realschiilern nur zu
einem Viertel — aus dem Eintritt der geburtenstar-
ken Nachkriegsjahrgédnge in das Bildungssystem?Y).
Erheblich starker féllt ins Gewicht, daB nicht zuletzt
infolge eines Wandels in der Bildungsmotivation die
Dauer des Besuchs der allgemeinbildenden Schulen
und weiterfithrender Bildungseinrichtungen zuge-
nommen hat und folglich der Anteil der Jugend-
lichen, die noch nach Beendigung der Vollzeitschul-
pflicht im Bildungsbereich verbleiben, deutlich ge-
stiegen ist. So besaBen im Jahr 1975 von allen 18-
bis 20jdhrigen Jugendlichen doppelt so viele Schii-

M) Vgl. Kéhler, H., in: Materialien zum 5. Jugendbericht,
DJI-Verlag, Miinchen 1979. '

ler- oder Studentenstatus wie 1952, namlich 39 %o
gegeniiber 19 %o; bei den Heranwachsenden zwischen
21 und 25 Jahren hatte dieser Anteil von 3,5%0 auf
14,4 %,, also um mehr als das Dreifache zugenom-
men 72), Damit ergaben sich zugleich starke Verschie-
bungen in der sozialen Zusammensetzung jener gro-
Ber gewordenen Minderheit unter den Jugendlichen,
die hohere Schulstufen und Schulen besucht: von
1961 bis 1975 stieg der Anteil der Schiiler und Stu-
denten an der Gesamtzahl der 15- bis 24jdhrigen
von 18 %o auf 36 %o, also um 100 %o; bei den Kindern
dieser Altersstufe aus Beamtenfamilien stieg er da-
gegen von 36 %o auf 62 %o, also um knapp drei Vier-
tel; bei den Kindern aus Arbeiterfamilien von 8%

7?) Die Anzahl der Schiiller an den allgemeinbildenden
Schulen hat seit 1956 sténdig zugenommen. In den
Jahren 1965 bis 1976 von ca. 7,3 Millionen auf rund
10 Millionen. Besonders stark, fast ,dramatisch” zu
nennen, war die Zunahme im letzten Jahrzehnt im
weiterfiihrenden Schulbereich: An den Realschulen und
Gymnasien fand mehr als eine Verdoppelung der Schii-
lerzahlen statt. Bei den Realschiilern nahm ihre Zahl
zwischen 1965 und 1977 von 570900 auf 1,3 Millionen
zu; bei den Gymnasiasten vermehrte sich ihr Bestand
in diesem Zeitraum von 957 000 auf fast 2 Millionen.
Zur gleichen Zeit wuchsen die Schiilerzahlen an den
Grund- und Hauptschulen nur geringfiigig (1965: rd.
5,5 Millionen; 1977 rd. 6 Millionen mit einem Hohe-
punkt von je rd. 6,5 Millionen Schiilern in den Jahren
1971 und 1972).

Allerdings darf nicht iibersehen werden, daB trotz der
Expansion an den weiterfithrenden Schulen die Haupt-
schule im Bundesdurchschnitt immer noch die am hdu-
figsten besuchte Schulart im Sekundarbereich I ist. Die
Hauptschule kann somit zumindest quantitativ nicht
als ,Restschule” bezeichnet werden. (Ausnahmen sind
die Stadt-Staaten Berlin, Bremen und Hamburg, bei
denen 1975 der Anteil der 13jdhrigen Hauptschiiler
teilweise niedriger war als der der Realschiiler und
Gymnasiasten.)

Ferner nahm die Zahl der Sonderschiiler wéhrend die-
ser gesamten Zeitspanne kontinuierlich zu. Fiir sie ver-
wirklichte sich also der Chancengleichheitsaspekt der
Bildungsexpansion nicht. Wahrend es 1950 nur ca.
100 000 Schiiler an Schulen fiir Behinderte gab, ist ihre
Zahl wiahrend der 60er Jahre besonders stark angestie-
gen. In den 70er Jahren pendelte sie sich zwischen
rd. 350 000 und knapp 400 000 ein. Ihr starkes Wachs-
tum muB deshalb besonders erwahnt werden, weil von
ihnen jdhrlich zwischen 40 000 (1973) und rund 47 000
(1976) Jugendliche auf den Ausbildungsstellen- und
Arbeitsmarkt entlassen werden und insbesondere sie
in Zeiten wirtschaftlicher Rezession iiberproportional
von der Arbeitslosigkeit betroffen sind, wie in diesem
Abschnitt dargelegt wurde.

Weiterhin hat sich die Zahl der Schiiler an allgemein-
bildenden Fortbildungsschulen, also an den Abend-
Realschulen, Abend-Gymnasien und Kollegs, zwar von
knapp 7000 im Jahr 1960 iiber beinahe 15000 im Jahr
1965 auf runde 36 000 in Jahr 1977 erhoht, jedoch ist
der Anteil dieser Schiilergruppe an allen Schiilern im
allgemeinbildenden Schulwesen weiterhin duBerst ge-
ring, namlich 0,4 %e. Entsprechend niedrig ist ihr Anteil
auch an allen Schulabsolventen mit Hodhschulreife.
1976 waren es 0,5 %o, die liber den Zweiten Bildungs-
weg kamen. (Alle Zahlen aus Kohler, H.: Relativer
Schul- und Hochschulbesuch 1952 bis 1975, Berlin 1978,
S. 14 ff. und S. 42; sowie aus: Bildung im Zahlenspiegel
1978, Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft,
Bonn und Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.)
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auf 28%, also um das Zweieinhalbfache ™). Ahnlich
iberproportional nahm der Anteil der weiblichen
Jugendlichen zu, die weiterfithrende Bildungseinrich-
tungen besuchen. Insgesamt kam die Ausweitung der
hoéheren Stufen des Bildungssystems also in relativ
stairkerem MaBe den traditionell bildungsfernen
Gruppen zugute.

Nun ist klar, daB infolge dieser Entwicklung auf dem
Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt fiir Jugend-
liche, und zwar auf allen Ebenen der vorausgesetzten
schulischen Qualifikation, immer mehr Bewerber mit
hoheren Schulabschliissen auftreten; und soweit der-
artige Bildungszertifikate bei der Vergabe insbeson-
dere von besseren Ausbildungspldtzen eine Rolle
spielen — was nicht immer und wohl! insgesamt nicht
in dem MaBe der Fall ist, wie die Offentlichkeit dies
generell annimmt %) —, ergibt sich natiirlich der
Effekt, daB Bewerber mit hoherer schulischer Qua-
lifikation ihren Mitbewerbern mit geringerem oder
ohne qualifizierten SchulabschluB bei der Suche nach
Arbeits- oder Ausbildungspldtzen iberlegen sind,
fir die eine hohere schulische Vorbildung traditio-
nell nicht gefordert wurde. Daraus wird nun ver-
schiedentlich der SchluB gezogen, das Defizit an Aus-
bildungsstellen komme wesentlich dadurch zustande,
daB auf der einen Seite das Anspruchsniveau der
Jugendlichen auch aus zuvor bildungsfernen Schich-
ten steigt und auf der anderen Seite vermehrt Ju-
gendliche mit hoheren Schulabschliissen in beruf-
liche Ausbildungsgénge hineindringen, in denen
bislang die schulisch geringer Qualifizierten unter-
gekommen seien und ohne diese neue Konkurrenz
auch weiterhin unterkommen wiirden. Der Politik
der Bildungsexpansion wird von daher der Vorwurf
gemacht, sie habe den Kindern aus Familien von
Arbeitern und kleinen Angestellten, denen sie Auf-
stiegschancen erdffnen sollte, im Endeffekt nur ge-
schadet, weil sie nun doch von den noch besser Qua-
lifizierten verdréngt wiirden; und insgesamt habe sie

) Krug, L.: Soziale Herkunft und Schulbesuch. Eine Zu-
sammenstellung von Daten aus der amtlichen Statistik
und aus empirischen Untersuchungen iiber die soziale
Herkunft von Schiilern an allgemeinbildenden Schulen
in der BRD 1961—1975. Arbeitspapier der Statistik-
Gruppe am Max-Planck-Institut fir Bildungsforschung,
Berlin, Oktober 1977, S. 19.

) Da solche auBerschulischen Selektionsmechanismen
weniger der 6ffentlichen Kontrolle zugénglich sind als
formale AbschluBzertifikate, waren néhere Informatio-
nen iber Inhalte und Verbreitungsgrad vor erginzen-
den betriebsspezifischen Auswahlverfahren notwendig.
Vermutungen gehen dahin, daB eine groBe Zunahme
stattgefunden hat. C. Offe erwéahnt, daB It. Schitzungen
der ,Sachverstindigenkommission Kosten und Finan-
zierung der beruflichen Bildung” (1974) bei etwa 50 %o
der HWK-Handwerksbetriebe und der IHK-Betriebe
mit bis zu 1 000 Beschéftigten der persénliche Eindruck
vom Bewerber der vorwiegende Einstellungsgrund sei.
In den ,persénlichen Eindruck” gehen Urteile iiber
soziale Tugenden des Bewerbers sowie auch Annah-
men lber ,gute hdusliche Verhéltnisse* mit ein. Vgl
Offe, C.: Berufsbildungsreform. Eine Fallstudie iiber
Reformpolitik, Frankfurt a. M. 1975, S. 119.
Andererseits sei auch darauf hingewiesen, da8 ein von
formalen Bildungszertifikaten ,entkoppeltes” Selek-

tions- und Belohnungssystem beschaftigende Organisa- -

tionen in unliebsame Legitimationszwange bringt.
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zur Uberqualifikation, also zu gravierenden gesell-
schaftlichen wie individuellen Fehlinvestitionen ge-
fuhrt. Nicht selten schlieSt sich die Forderung nach
einer Kehrtwendung in der Bildungspolitik an 7).

Tatsdchlich liegt es jedoeh auf der Hand, daB, so
sehr auch die Gesichtspunkte und die Formen der-
Vergabe von Arbeits- und Ausbildungsplatzen an
jugendliche Bewerber durch die Wandlungen im
Bildungsbereich modifiziert worden sein mdgen,
doch der Stellenmangel selbst seinen Grund darin
nicht haben kann; auch hochgeschraubte Erwartun-
gen konnen ja nicht die Ursache dafiir sein, daB
auch bescheidene Anspriiche beziiglich eines beruf-
lichen Unterkommens durchgéingig befriedigt wer-
den. Dem besorgt vorgetragenen Hinweis auf eine
allgemeine Uberqualifikation der Jugendlichen ist
entgegenzuhalten, daB eine breite, den individuellen
Interessen geniigende allgemeine und berufliche Bil-
dung auch dann als Grundrecht des einzelnen anzu-
erkennen ist, wenn sie iiber das beruflich unmittel-
bar zu verwertende MaB hinausgeht. Die Konse-
quenz aus der derzeitigen quantitativen und qualita-
tiven Diskrepanz zwischen den Angeboten beruf-
licher Bildung und der Nachfrage seitens der Jugend-
lichen darf daher nicht die Beschneidung der subjek-
tiven Ausbildungsinteressen und -erwartungen sein,
sondern muf} in verstarkten Bemiihungen bestehen,
eine hinreichende Zahl geniigend qualifizierter und
qualifizierender Ausbildungsplatze fiir die heran-
wachsende Generation zu schaffen. Und auf gar kei-
nen Fall sollte ein realistischer Ausweg darin ge-
sehen werden, in der Gestaltung des Systems der
schulischen Bildung die bescheidenen Erfolge im Be-
mithen um mehr Chancengleichheit wieder aufzu-
geben und zu iiberwundenen Zusténden zuridkzu-
kehren ),

4.5 Folgerungen

Das quantitative Defizit und die qualitativen Méngel
bei dem derzeitigen Angebot an Arbeits- und Aus-
bildungspldtzen fiir Jugendliche im Verhéltnis zu
dem Umfang und der Art der Nachfrage nach beruf-
licher Bildung berithren ein’ Grundrecht der heran-
wadchsenden Generation: das Recht auf eine qualifi-
zierende, subjektiv befriedigende Berufsausbildung
und -tdtigkeit. Dieser Tatbestand stellt eine Heraus-
forderung an Unternehmer und Staat dar, die in der

%) Vgl. Teichler, U., in: Materialien zum 5. Jugendbericht,
DJI-Verlag, Miinchen 1979. Teichler arbeitet den gegen-
wiértigen Diskussionsstand auf iiber den Wandel der
Beziehungen von Bildungs- und Beschiftigungssystem
und ihren Einfluf auf die Entwicklung der beruflich-
sozialen Lebensperspektiven Jugendlicher. Er analy-
siert verbreitete Argumentationsmuster, die scheinbar
objektiv die Abstimmungsprobleme zwischen den Be-
reichen Bildung und Beruf charakterisieren, und iiber-
priift die ihnen zugrunde liegenden normativen An-
nahmen.

Vgl. auch Teichler, U., Hartung, D., Muthmann, R.:
Hochschulexpansion und Bedarf der Gesellschaft, Stutt-
gart 1976. -

%) Vgl. dazu auch das Interview mit P. Glotz: Wider die
Resignation in der Bildungsreform, in: betrifft: erzie-
hung, Jg. 10,5 1977, S. 6—9.
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gesellschaftlich-politischen Verfassung der Bundes-
republik die Verfiigungsgewalt iiber Arbeits- und
Ausbildungspldtze innehaben und deswegen auch
dafiir die Verantwortung tragen. An sie ist der An-
spruch zu stellen, fiir Ausbildungs- und Arbeitsplatze
in solchem Umfang und solcher Qualitdt zu sorgen,
daB die Jugendlichen einen Beruf finden, der ihren
Fédhigkeiten entspricht, ihren Interessen und Erwar-
tungen zumindest nicht zuwiderlguft und ihnen eine
gesicherte Zukunftsperspektive erdffnet. In Bezug
auf die Ausbildungsangebote der freien Wirtschaft
bedeutet das die Forderung, daB privatwirtschaft-
liche Gewinnmotive hinter dem Recht der heran-
wachsenden Generation auf eine entsprechende Aus-
bildung zuriickstehen miissen. Da dies auf Grund der
strukturellen Grundlagen des privatwirtschaftlichen
Systems der Bundesrepublik durch moralische Ap-
pelle an die Unternehmer mit Sicherheit nicht zu er-
reichen ist, hat der Staat durch geeignete MaBnah-
men, z.B. durch beschéftigungswirksame Auflagen
bei der Vergabe von Mitteln zur Wirtschaftsforde-
rung, dafiir zu sorgen, daf die Interessen der jungen
Arbeitnehmer notfalls auch gegen heftigen Wider-
stand von Madhtgruppen der privaten Wirtschaft ge-
sichert werden. Dazu gehort auch die vermehrte
Bereitstellung qualifizierter Arbeits- und Ausbil-
dungsplétze im staatlichen Bereich selbst. Auch-sollte
die Bundesregierung trotz des parlamentarischen
Scheiterns der Reform der beruflichen Bildung an der
Verwirklichung der diesem Gesetzesvorhaben zu-
grundeliegenden Idee festhalten, der jungen Gene-
ration zukunftssichere Ausbildungs- und Beschafti-
gungsmoglichkeiten in ausreichender Zahl bereit-
zustellen: sie sollte die Novellierung des insgesamt
offensichtlich unzureichenden Ausbildungsplatzforde-
rungsgesetzes, etwa in der Richtung der von den Ge-
werkschaften geduBerten Vorstellungen, noch in die-
ser Legislaturperiode in Angriff nehmen.

5 MaBnahmen gegen die
Jugendarbeitslosigkeit und
die damit verbundenen Probleme

5.1 Versuche der Problembewiitigung 7’)

Arbeitslose Jugendliche und Jugendliche ohne Aus-
bildungsplatz und Ausbildungschancen waren zu
Beginn der wirtschaftlichen Rezession, also um- die

77) Die Darstellung im Text stiitzt sich im wesentlichen
auf folgende Quellen:
Braun, F.: Ausbildungskrise und qualifizierende MaB-
nahmen, in: Materialien zum 5. Jugendberidcht, DJI-
Verlag, Miinchen 1979; Weidacher, A.: Der Beitrag der
Jugendhilfeorganisationen im Kontext staatlich gefor-
derter ,Berufshilfen” gegen Probleme der Jugend-
arbeitslosigkeit, in: Materialien zum 5. Jugendbericht,
DJI-Verlag Miinchen 1979.
Weitere wichtige Darstellungen zum Thema: Bohnisch,
L., Schmitz, E.: Jugendarbeitslosigkeit heute: sozial-
politisch verschoben, in: betrifft:erziehung, Jg. 11,9
1978; Bohnisch L., Damm, D., Schon, B.: StaatlicheJu-
gendpolitik, Jugendarbeit und Jugendarbeitsiosigkeit
— Institutionelle Reaktionsmuster und alternative Stra-
tegien, unverdffentl. Ms., erscheint voraussichtlich
1980 in der DJI-Reihe ,aktuell”.

Mitte der 70er Jahre, zundchst ein 6ffentlich disku- -
tiertes, als gravierend empfundenes Problem. Seit-
her wurden MaBnahmen und Programme ,gegen
Jugendarbeitslosigkeit” entwidckelt, die in gewisser
Weise das Eingestdndnis enthalten, daB Arbeits-
platz- und Ausbildungsprobleme Jugendlicher zu
einem Dauerproblem geworden sind, dem durch ver-
waltungsméBig. geregelte MaBnahmen und nicht
durch punktuelle Hilfsangebote zu begegnen ist —
ohne daB die Griinde, die das Problem verursachen,
beseitigt werden koénnen. In dieser Institutionalisie-
rung von MaBnahmen, die die Folgeprobleme der
Jugendarbeitslosigkeit bewdltigen sollen, liegt ein
nicht unproblematischer Gewodhnungs- und Beruhi-
gungseffekt, der bei der Beurteilung der Wirksam-
keit dieser MaBnahmen stets kritisch mitbedacht
werden sollte.

5.1.1 MaBnahmen im schuliéchen und beruflichen
Bildungssystem

Im Bereich des allgemeinbildenden Schulwesens wur-
den verschiedene MaBnahmen ergriffen, die institu-
tionell an der Hauptschule einsetzen und darauf ab-
zielen, durch eine Intensivierung des Arbeitslehre-
unterrichts, des Berufswahlunterrichts und der Be-
triebspraktika sowie durch die Einfiihrung des 10.
Pflichtschuljahrs die Berufswahlfdhigkeit der Haupt-
schitller zu verbessern. Ahnliche Ziele verfolgen die
aus oOffentlichen Mitteln finanzierten und von ver-
schiedenen Trdgern veranstalteten Kurse zum nach-
traglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses. Ziel-
gruppe dieser Manahmen und Angebote sind also
diejenigen Jugendlichen, deren Chancen auf dem
Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt tatsachlich
relativ am geringsten sind.

Eine Stufe spéter setzt das nach Zielgruppen und
Zwedksetzung differenzierte Angebot berufsvorbe-
reitender Lehrgange an, die als kompensatorische
Bildungs- bzw. AusbildungsmaBnahmen zwischen
allgemeinbildender Schule und Berufsausbildung
bzw. Beschéftigungssystem angesiedelt sind. Im ein-
zelnen sind dies die von den Kultusverwaltungen
der Lander eingerichteten Sonderformen des Berufs-
grundbildungsjahres bzw. des Berufsvorbereitungs-
jahres, ferner die aus Mitteln der Bundesanstalt fi-
nanzierten und von verschiedenen Tragern durchge-
fihrten Lehrgdnge, die auf die Aufnahme einer Be-
rufsausbildung — eventuell eingeschrankt auf den
ortlichen Arbeitsmarkt — vorbereiten bzw. auch nur
die Vermittlung in ungelernte Téatigkeiten ermdg-
lichen sollen. Es gehdren hierher ferner auch solche
berufsvorbereitenden MaBnahmen, bei denen Ju-
gendliche in modifizierten Ausbildungsgéngen Teil-
qualifikationen anerkannter Ausbildungsberufe er-
werben koénnen. Zielgruppen dieser Angebote sind
Schulabgéanger, die entweder eine angestrebte Be-
rufsausbildung wegen Mangel an geeigneten Ausbil-
dungsstellen nicht aufnehmenkénnen oder deren Be-
werbungen um Ausbildungsstellen auf Grund ihrer
SchulabschluBzeugnisse aussichtslos sind; arbeitslose
Jugendliche, fiir die — aus welchen Griinden auch
immer "— eine Berufsausbildung nicht in Betracht
kommt; noch nicht berufsreife Schulentlassene, von
denen angenommen wird, daB sie durch besondere
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Starthilfen noch in die Lage versetzt werden kénnen,
eine Berufsausbildung aufzunehmen; schlieBlich die-
jenigen Jugendlichen, die als Abgénger von Sonder-
schulen — oder auch von der Hauptschule — als in
beruflicher Hinsicht nicht nur voriibergehend be-
hindert eingestuft werden.

Diese bildungspolitischen MaBnahmen, die eine Ver-
besserung der individuellen Qualifikation zum Ziel
haben, werden von der anderen Seite her erganzt
durch beschéftigungspolitische SondermaBnahmen.
Dazu gehoren vor allem die iiber staatliche Zu-
schiisse an Betriebe geschaffenen Arbeits- und Aus-
bildungspléatze sowie die im Land Nordrhein-West-
falen geforderten einjahrigen betrieblichen Be-
treuungsvertriage, durch die Jugendlichen ein An-
lern-, nicht aber ein Ausbildungsverhiltnis ermég-
licht wird. In einigen Bundesldndern werden dariiber
hinaus im Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men arbeitslose Jugendliche auch zu Hilfsarbeiten
in Gemeinschaftsaufgaben — wie z.B. in Bibliothe-
ken, im Wegebau, bei sozialen Diensten — heran-
gezogen.

5.1.2 Zur Problematik spezieller MaBnahmen
tiir arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit
bedrohte Jugendliche

Es ist im Rahmen dieses Berichts nicht méglich, die
genannten MafBnahmen im Detail kritisch zu analy-
sieren und zu bewerten. Soweit sie zu verbesserter
Qualifikation der Jugendlichen fithren und den bis-
her in ihrer schulischen Laufbahn benachteiligten
Jugendlichen verbesserte Ausbildungs- oder Arbeits-
marktchancen eréffnen, sind sie ohne Zweifel positiv
zu bewerten: Wie dargestellt, darf es als gesichert
gelten, daB mit der Héhe der Bildungs- und Ausbil-
dungsabschliisse auch die Beschiftigungschancen
steigen. Auf der anderen Seite kann allerdings nicht
ibersehen werden, daB mit speziellen MaBnahmen
und Programmen der hier beschriebenen Art duBerst
problematische Nebenwirkungen verkniipft sein kon-
nen, die den Wert der 6ffentlichen MaBnahmen er-
heblich reduzieren, unter Umstdnden die Zielsetzung
in ihr Gegenteil verkehren. So besteht insbesondere
bei den Forderungslehrgingen der Arbeitsverwal-
tung die Gefahr, daB es durch die Teilnahme an der-
artigen Veranstaltungen zu einer Eingliederung in
das Beschaftigungssystem unterhalb des fiir die teil-
nehmenden Jugendlichen méglichen Qualifikations-
niveaus kommt. Diese Jugendlichen werden namlich
durch den Eintritt in derartige MaBnahmen, die ja in
den meisten Fallen ausdriicklich keinen Anspruch
auf Weiterqualifizierung bhegriinden, quasi offiziell
als vermittlungsschwierig oder sogar als berufsunreif
definiert und laufen deshalb nach Abschlufl der MaB-
nahme Gefahr, infolge dieser Zuschreibung beruflich
auf ungelernte oder angelernte Téatigkeiten festge-
legt zu werden. So wird am Ende der problematische
Umstand, daB Jugendliche ohne Arbeits- oder Aus-
bildungsplatz schon allein auf Grund dieser ein-
schneidenden Lebensbedingung den wiinschenswer-
ten Weg gesellschaftlicher Integration verlassen und
in soziale Isolation geraten kénnen, woméglich durch
Ausgliederungseffekte eben der MaBnahmen ver-
starkt, die ihm entgegenwirken sollen. Dieser ver-
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kehrte Effekt kann auch dadurch zustandekommen,
daB die zwischen allgemeinbildendem Schulsystem
und Beschéftigungssystem etablierten MaBnahmen
den Jugendlichen, die in sie eingeschleust werden,
Ersatzrollen auf bildungspolitischen Abstellgleisen
zumuten oder aber sie an eine Stelle im Arbeits-
markt lenken, die ihnen keine echten Zukunftschan-
cen erdffnet. Ungewollt provozieren die MaBnahmen
zur beruflichen Eingliederung damit méglicherweise
gerade das Gegenteil dessen, was sie anstreben.

Der Grund dafiir liegt in der problematischen Kon-
zeption derartiger Angebote. Von wenigen Ausnah-
men abgesehen, nehmen die bestehenden MaBnah-
men eine tatsdchliche oder unterstellte verminderte
Leistungsféhigkeit der Jugendlichen so zum Aus-
gangspunkt, und gehen auf diese Defizite durch die
Bereitstellung von kompensatorischen Lernangebo-
ten in einer Weise ein, daB sie damit moglicherweise
fiir einzelne, unter Umsténden aber sogar fiir groBe
Gruppen von Jugendlichen eine Entwidklung einlei-
ten, die auf eine prinzipiell schlechtere Ausbildung
hinauslduft. Damit soll natiirlich nicht bestritten wer-
den, daB es unterschiedliche Begabungsprofile und
unterschiedlich leistungsfahige Jugendliche gibt, auf
die dementsprechend mit unterschiedlichen Ausbil-
dungsbedingungen Riicksicht genommen werden
muB; um so wichtiger ist es aber, darauf so zu rea-
gieren, daB individuelle Defizite nicht erst recht
wirksam festgeschrieben werden. Im iibrigen besteht
dariiber hinaus die Gefahr, daB derartige kompen-
satorische Bildungs- und FérderungsmaBnahmen den
Mangel an Ausbildungs- und Arbeitsplatzen als Ur-
sache der derzeitigen Berufsnot Jugendlicher ver-
decken: Sie entlasten den Lehrstellen- und Arbeits-
markt und regulieren das Vermittlungsniveau in der
Weise, daB sie das Problem in einen eher sozialpoli-
tischen Sektor verschieben und auf Kosten der Zu-
kunftsperspektive der betroffenen Jugendlichen den
Anschein erwedcken, als waren diese dauerhaft und
angemessen versorgt; damit entziehen sie jedoch der
allein problemangemessenen Forderung nach gesell-
schaftlichen Eingriffsmoglichkeiten in die Dispo-
sitionsmacht der Betriebe den Boden.

5.2 Funktion und Problematik
sozialpddagogischer Programme

Die Jugendhilfe hat sich von jeher auch mit Proble-
men befaBt, die im Zusammenhang mit der Berufs-
tatigkeit Jugendlicher auftraten. Hierbei wurden die
Jugendlichen zwar als Auszubildende oder Arbei-
tende angesprochen; das Ziel war dabei aber nicht,
ihre fachliche Kompetenz oder gar ihre Vermittlungs-
fahigkeit auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen, sondern
es ging dabei um die Verbesserung der sozialen
Kompetenz, also wichtiger subjektiver Vorausset-
zungen fiir die Wahrnehmung vorhandener Chancen
auf dem Arbeitsmarkt. Lediglich bei der Beschifti-
gung mit Gruppen sogenannter randstindiger Ju-
gendlicher oder jugendlicher Spéataussiedler nahm
Jugendhilfe sich auch direkt der Probleme fehlender
Ausbildung und Arbeit an.

Dieser traditionelle Handlungsrahmen, innerhalb
dessen sich Jugendsozialarbeit und arbeitsweltbe-



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/3685

zogene Jugendarbeit der Jugendverbdande abspielte,
hat sich nun aber mit der seit Anfang der 70er Jahre
wachsenden Zahl arbeits- und lehrstellenloser Ju-
gendlicher und durch die daraufhin eingerichteten
offentlich geforderten GegenmaBnahmen wesentlich
verdndert.

- Ein Teil der im vorigen Abschnitt genannten Foérde-
rungsmaBnahmen, insbesondere diejenigen der Ar-
beitsverwaltung, sehen von sich aus flankierende
sozialpadagogische MaBnahmen vor. Eine Reihe von
Tragern der Jugendhilfe, insbesondere solche, die
seit jeher auf dem Gebiet berufshezogener Jugend-
hilfe tatig waren, haben sich auf die damit gestellte
neue Aufgabe eingelassen. Sie haben zum Teil auch
die von der Arbeitsverwaltung geforderten Lehr-
gange selbst in eigener Regie durchgefiihrt, zum Teil
sich an soldien beteiligt. Sie sind damit zugleich in
die oben angedeutete innere Widerspriichlichkeit
und Problematik dieser MaBnahmen hineingezogen
worden. :

Von den Aktivititen der Trdger aus dem Bereich
der Jugendhilfe auf diesem Gebiet sind vor allem die
folgenden zu nennen:

— Durchfithrung von arbeits- und berufsvorberei-
tenden Lehrgéngen, ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men und Kursen zum nachtréglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses in eigener Regie unter
Foérderung durch die Arbeitsverwaltung.

— Sozialpddagogische Begleitung von berufsvorbe-
reitenden Lehrgangen, ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen und Kursen zum nachtrdglichen Erwerb
des Hauptschulabschlusses.

— Sozialpadagogische Kurse und Seminare in Ver-
bindung mit den in den vorstehenden Punkten
genannten Aktivitdten als politische und gewerk-
schaftliche Bildung mit dem Ziel der ,Personlich-
keitsstabilisierung, der beruflichen Motivierung,
der Berufsfindungs- und Konfliktberatung, des
sozialen Lernens”.

— Verlagerung bereits bisher durchgefiihrter Pro-
gramme arbeitsweltbezogener Jugendbildungs-
arbeit auf die Adressatengruppe der ,berufs-
schwachen”, arbeitslosen und von Arbeitslosig-
keit bedrohten Jugendlichen im Rahmen der Bun-
desjugendplanférderung.

— Ortlich begrenzte Projekte der unmiittelbaren so-
zialpddagogischen Beratung und Motivierung von
-arbeitslosen und unversorgten Schulabgédngern
unter Geschaftsfithrung von Landesjugenddmtern
und unter Férderung durch die Sozial- und Kul-
tusverwaltungen von Bund und Landern.

— In begrenztem Rahmen schlieBlich Beteiligung
an den Projekten der ,Arbeitslosen-Selbsthilfe”.

Die Jugendhilfe ist dariiber hinaus auch in der Ju-
gendarbeit mit den Auswirkungen der Ausbildungs-
und Arbeitsplatzkrise konfrontiert. Hier haben sich
an vielen Stellen unterschiedliche Formen der Arbeit
mit jugendlichen Arbeitslosen entwickelt, sowohl im
Rahmen und Zusammenhang allgemeiner Programme
der Jugendarbeit in der Freizeitarbeit oder in den
Programmen zur politischen Bildung, als auch in der

Unterstiitzung von Selbsthilfegruppen von Jugend-
lichen ohne Ausbildungs- und Arbeitsplatz. Das Ziel
war hier, Jugendlichen dabei zu helfen, ihre Pro-
bleme der Arbeitsplatzsuche, der Sicherung ihrer
materiellen Existenz und der Bewaltigung der psy-
chischen und sozialen Folgeerscheinungen einer ar-
beits- und ausbildungsplatzlosen Existenz besser zu
16sen und dies gemeinsam zu organisieren.

Wo die etablierte Jugendhilfe in ihren Organisa-
tionen und Trédgern sich auf derartigeAktivitéten ein-
gelassen hat, treten beinahe regelméBig vor allem
zwei Tendenzen auf: Zum einen wird der Versuch
unternommen, mit der Zeit von punktuellen, ortlich
begrenzten MaBnahmen und Angeboten zu flachen-
deckenden MaBnahmen zu kommen. Diese Tendenz
und ihre Auswirkungen auf der kommunalen Ebene
werden unter dem Stichwort der sozialpolitischen
Inanspruchnahme der Jugendarbeit diskutiert. Zum
anderen wird das Problem arbeits- und ausbildungs-
platzloser Jugendlicher fast stets zum AnlaB genom-
men, mehr Mittel und Personal zu fordern, also einen
Ausbau der eigenen Infrastruktur anzustreben.

5.3 Kriterien und Konsequenzen
fiir die Jugendhilfe

Insbesondere soweit Trager der Jugendhilfe sich mit
sozialpddagogischen Programmen in Form flankie-
render MaBnahmen an Aktivitdten zur Integration
von Jugendlichen ohne Arbeit und Ausbildung in die
Arbeitswelt beteiligen, geraten sie — darauf wurde
bereits hingewiesen — in das Dilemma, das allen
diesen MaBnahmen anhaftet: So niitzlich sie auch
gedacht sind, sie stehen doch immer auch in der Ge-
fahr zu verhindern, was sie erreichen sollen, namlich

_eine durchgreifende, konkret wirksame Verbesse-

rung der Chancen der Jugendlichen. Fiir die Trager
sozialpddagogischer MaBnahmen stellt dieses Di-
lemma sich folgendermaBen dar: Mit ihren Aktivi-
taten stoBen sie auf ein gesellschafts-, arbeitsmarkt-
und bildungspolitisch bereits in einer bestimmten
Weise vordefiniertes Problem bzw. auf soziale Grup-

.pen, die, sofern sie in den GenuB von Unterstiit-

zungsmaBnahmen kommen wollen, bereits in einer
problematischen Weise definiert sind und diese De-
finition fiir sich auch anerkannt haben miissen, ndm-
lich als berufsunreif oder lernschwach zu gelten. Die
Jugendhilfe kann derartige Definitionen nicht von
sich aus ohne weiteres aufler Kraft setzen; sie kann
und muB sich allerdings mit derartigen Festlegun-
gen im Interesse der Jugendlichen kritisch ausein-
andersetzen.

Dafiir ist es zundchst notwendig, daB sie mit beson-
derer Dringlichkeit auf die Einhaltung eines Prinzips
dringt, das generell fiir alles gilt, was in diesem Be-
reich vor sich geht: das Prinzip absoluter Ehrlichkeit
im Hinblick auf das, was mit einem bestimmten Pro-
gramm leistbar und was von ihr erwartbar ist und
was nicht. Umgekehrt: Triger der Jugendhilfe diirfen
sich nicht, und sei es auch nur durch mangelhafte
oder unklare Information, dazu hergeben, den Ju-
gendlichen Hilfen und Verbesserungen ihrer Lage
vorzutduschen, wo davon kaum die Rede sein kann.

Dariiber hinaus lassen sich einige Gesichtspunkte
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zur Beurteilung sozialpddagogischer Aktivitdaten for-
mulieren, die insbesondere fiir die Beteiligung an
Programmen der Arbeits- und Bildungsverwaltung
zu gelten haben:
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Jugendhilfe, sofern sie in diesen Zusammenhdn-
gen tatig ist, muB den Anspruch und das Inter-
esse des Jugendlichen an einer optimalen Aus-
bildung stiitzen und férdern, und sie darf nichts
tun, was geeignet sein kénnte, diesen Anspruch
herabzusetzen oder zu korrumpieren.

Jugendhilfe muB daran festhalten und dafiir ein-
stehen, daB die Anpassung an gesellschaftliche
Normen, wie sie gerade im Bereich von Leistung
und Arbeit mit besonderer Macht erzwungen
werden, nur eine Dimension, einen Aspekt des
Sozialisationsprozesses darstellt; sie mufBl die
Moglichkeit und die Berechtigung alternativer,
nicht in gdngige Schemata passender Lebensfor-
men im Interesse der Jugendlichen mit vertreten.

Jugendhilfe darf durch ihre Beteiligung und durch
ihre MaBnahmen — sowohl im Zusammenhang
mit Veranstaltungen anderer Trdger, als auch in

ihren eigenen Programmen — die Tendenz zur
sozialen Isolation und Ausgliederung, zur Stig-
matisierung und Deklassierung arbeitsloser oder
von Arbeitslosigkeit bedrohter Jugendlicher in
keiner Weise férdern oder zulassen.

Die Verwirklichung der genannten Zielsetzungen
muB durch geeignete Organisationsformen unter-
stiitzt werden. Fiir die Mitwirkung bei MaBnah-
men der Arbeitsverwaltung diirften die genann-
ten Ziele und Standards eher realisierbar sein,
wenn die sozialpddagogischen Mitarbeiter nicht
dem Triger der MaBnahme unterstellt werden,
sondern zur Sicherung eines sozialpddagogischen
Handlungsspielraums dem Trdger der Jugend-
hilfe.

Tréger der Jugendhilfe diirfen in keiner
Weise, also weder durch Unterlassung noch durch
die Art ihres Handelns, dazu beitragen, daB die
Probleme arbeitsloser oder von Arbeitslosigkeit
bedrohter Jugendlicher, solange es sie gibt, aus
der 6ffentlichen politischen Diskussion verschwin-
den.
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B 4:1Pr'obleme verhaltensauffilliger und behinderter Kinder

und Jugendlicher

1 Die These von der Zunahme
der ,Verhaltensstérungen*

1.1 Daten und Diskussionen

In Verodffentlichungen und Diskussionen sehr unter-
schiedlicher ‘Art wird seit einigen Jahren mit Besorg-
nis und alarmierendem Unterton darauf verwiesen,
daB Kinder und Jugendliche in bedngstigendem und
noch zunehmendem MaBe auffdllige, problematische
Verhaltensweisen zeigen'). Neben dem Hinweis
auf die Zunahme von kriminellem Verhalten wird
auf steigende Alkoholgefdhrdung, insbesondere je-
doch auf die wachsende Zahl ,verhaltensgestorter”
Kinder und Jugendlicher verwiesen. Etwa ein Vier-
tel aller Kinder und Jugendlichen soll diesen Mel-
dungen zufolge ernsthafte Symptome einer mehr
oder weniger starken psychischen Erkrankung zei-
gen.

Als Beleg fiir derartige Aussagen gelten, insbeson-
dere soweit es sich um den Problembereich der Ver-
haltensstérungen handelt, zum einen Untersuchun-
gen epidemiologischer Art, Untersuchungen also, die
unter Verwendung von Verfahren empirischer So-
zialforschung die Verbreitung, Haufigkeit und Art
psychosozialer Probleme in der Bevélkerung zu er-
fassen suchen ?). Diese stellen als Ergebnis heraus,
daB vergleichsweise stabil und tiber verschiedene
Lénder hinweg etwa 20 bis 30%o der Kinder und
Jugendlichen als mehr oder weniger stark mit Pro-
blemen belastet erscheinen, die in der Terminologie
dieser Untersuchungen als ,Verhaltensstérungen”
bezeichnet werden?). Zum anderen wird als Argu-

1) Vgl. die einschldgige Berichterstattung der Tages-
presse, z. B. Formulierungen wie: ,Bei Kindern mehr
seelische Storungen” (WB vom 22. Mai 1975) oder:
«Jedes vierte Kind"ist psychisch anféllig" (WB vom
14. Mai 1975). Zur Entwicklung in der Kriminalstatistik
vgl. die Darstellung in diesem Bericht iiber ,Kinder
in unglinstigen Lebensverhdltnissen”; ebenso zum
Problembereich Alkohol und Drogen.
Zusammenfassend und problematisierend beschiftigt
sich mit deutschen Untersuchungen die ,Psychiatrie-
Enquete”: Bericht iiber die Lage der Psychiatrie in der
Bundesrepublik Deutschland. Zur psychiatrischen und
‘psychotherapeutisch/psychosomatischen  Versorgung
der Bevolkerung. Deutscher Bundestag, 7. Wahlperiode,
Drucksache 7/4200 und 7/4201, Bonn 1975, vgl. dort den
Abschnitt ,Zur Versorgung psychisch auffalliger, ge-
storter und behinderter Kinder und Jugendlicher”. Vgl.
auch den einschldgigen Band der Materialien zum
5. Jugendbericht, DJI-Verlag, Miinchen 1979.

So z.B. Thalmann, H. Chr.: Verhaltensstérungen bei
Kindern im Grundschulalter, Stuttgart 1971 und andere
deutsche Untersuchungen im Vergleich zu: Jonsson, G.,
Kilvesten, A. L.: En socialpsykiatrisk undersékuing uv
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ment fir die Zunahme von ,Verhaltensstérungen”
auf die Statistiken der Beratungs- und Therapieein-
richtungen verwiesen: sie weisen eine vermehrte
Inanspruchnahme dieser Stellen und wachsende
Wartezeiten fiir die Klienten aus %).

1.1.1 Probleme der Stichhaltigkeit der Daten

So eindeutig derartige Zahlenangaben zu sein schei-
nen, so fragwiirdig ist ihre Stichhaltigkeit bei ge-
nauerem Zusehen. Zundachst fehlt es so gut wie ganz
an Vergleichszahlen aus fritheren Zeitrdumen, die
zum Beleg der These von der Zunahme der ,Ver-
haltensstérungen” unerldBlich wdren. Entscheiden-
der aber noch sind die aus der Sache selbst sich er-
gebenden Schwierigkeiten.

Mit dem Begriff ,Verhaltensstérung” werden Sach-
verhalte bezeichnet, die in irgendeiner Form eine
Abweichung vom Erwarteten, Ublichen, Normalen
signalisieren. Es sind die Verhaltenserwartungen der
Eltern, der Lehrer, der Offentlichkeit, der Gesell-
schaft, die das Bezugssystem abgeben, an dem ab-
weichendes Verhalten gemessen wird. Dabei spielen
Bewertungskriterien sehr unterschiedlicher Art eine
groBe Rolle: Was der eine Lehrer bereits als sehr
storend empfindet, duldet der andere; vielleicht stort
das Kind auch nur bei einem Lehrer, nicht aber beim
anderen; vielleicht verhdlt es sich im familiaren Zu-
sammenhang oder beim Umgang mit Gleichaltrigen
vollig normal, in der Schule jedoch — und nur dort
— sehr auffdllig.

Um den damit gegebenen Erhebungsschwierigkeiten
aus dem Wege zu gehen, hat man versucht, Sym-
ptome, also scheinbar objektivierbare Sachverhalte
zu identifizieren, um dann von deren Vorhanden-
sein aus auf eine zugrundeliegende Verhaltenssto-
rung zu schlieBen, z. B. Ndgelkauen, Bettnassen, Un-
konzentriertheit und andere. Das damit bezeichnete
Vorgehen erscheint aber aus drei Griinden &uBerst
problematisch:

Erstens kénnen die als ,Verhaltensstérung” bezeich-
neten Verhaltensweisen Ausdrucksformen sehr un-
terschiedlicher Probleme sein. Sie kénnen im einen
Fall als voriibergehende Ausdrucksformen des nor-
malen Prozesses der Auseinandersetzung von Ju-
gendlichen mit den Normen der Gesellschaft zu deu-
ten sein, im andern als Symptom einer tiefgreifenden

pojkari skolaldern, Stockholm 1964; Sheperd, M. (Mit-
arb.): Childhood behaviour and mental health, England
1973 (deutsch: Auffilliges Verhalten bei Kindern, Got-
tingen 1973); Hollinghead, A. B., Redlich, F. C.: Social
class and mental illness, New York 1958.

4) Vgl. z.B. die statistischen Angaben der Bundeskonfe-
renz fir Erziehungsberatung.
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psychosozialen Problematik. Ebenso konnen mit dem
Begriff der Verhaltensauffdlligkeit und der ,Ver-
haltensstérung” korperlich in Erscheinung tretende
Auseinandersetzungen der Kinder mit ihrer Umwelt,
also psychosomatische Stdérungen gemeint sein. Da
diese psychosomatischen Stérungen, wie z. B. Ein-
schlafstérungen, EBstérungen, Bettndssen, Négel-
kauen usw., nach neueren kinderpsychiatrischen An-
nahmen vielfach primér auf echte organische Funk-
tionsstdorungen zurlickgehen, die dann ihrerseits
durch psychische Reaktionen fixiert und verstarkt
werden, ist eine abgrenzende Klassifikation von
funktionellen Stoérungen, kindlichen Neurosen, psy-
chosomatischen Stérungen und ,Verhaltensstérun-
gen" kaum méglich 9).

Eine zweite Schwierigkeit dieses Vorgehens besteht"

darin, daB mit der Verwendung des Begriffs ,Ver-
haltensstérung” eine einseitige und fragwiirdige Zu-
schreibung der Ursachen von Schwierigkeiten vor-
genommen wird: Die Ursache und damit der ,Sitz”
der Stérung wird einseitig in die Person des betref-
fenden Kindes und Jugendlichen hineinprojiziert,
ohne die Frage nach dem sozialen Bedingungszusam-
menhang, innerhalb dessen das Problem zu sehen
ist, iberhaupt noch offenzuhalten. Um die damit
bezeichnete fragwiirdige Festlegung zu vermeiden,
wird nachfolgend der in dieser Hinsicht neutralere
Begriff der Verhaltensauffélligkeit verwendet. Er
soll nichts anderes enthalten als einen Hinweis dar-
auf, daB innerhalb der sozialen Interaktionen ein
von den Erwartungen der jeweiligen Interaktions-
partnern abweichendes und deshalb als auffdllig
empfundenes Verhalten auftritt.

Die bedenkenlose Verwendung des Begriffs der
«Verhaltensstérung” mit seinen eben kritisierten Im-
plikationen verdeckt drittens noch einen weiteren
wichtigen Aspekt der Problematik: Es muB auffal-
len, daB der Begriff der ,Verhaltensstérung” nur im
Hinblick auf Kinder und Jugendliche verwendet
wird. Erwachsene werden in der Regel, selbst bei
Vorliegen &hnlicher Symptome, nicht als ,verhal-
tensgestort”  bezeichnet. Bemerkenswerterweise
spricht man auch nicht von ,Verhaltensstérungen”,
wenn Kinder und Jugendliche ihre selbst gesetzten
Normen und Erwartungen oder die Erwartungen der
Gleichaltrigengruppe nicht erfiillen. Dieser Sprach-
gebrauch schon macht deutlich, daB der MaBstab fiir
die Bemessung und Feststellung von abweichenden
Verhaltensweisen immer die Normen, Anspriiche
und Regeln der Erwachsenen und der von ihnen ge-
tragenen Institutionen sind. Die von den Erwachse-
nen gesetzten Normen sind aber keineswegs einheit-
lich; sie konnen sich unterscheiden je nach Schicht-
zugehorigkeit, auch innerhalb der Schicht, ja inner-
halb der einzelnen Familie, insbesondere zwischen

5) Vgl. die neuere Diskussion im Bereich der Sonder- und
Sozialpddagogik zur Fragwiirdigkeit derartiger Klassi-
fikationen, insbesondere Bittner, G., Ertle, Ch., Schmid,
V.: Schule und Unterricht bei verhaltensgestérten Kin-
dern, in: Deutscher Bildungsrat (Hrsg.): Gutachten und
Studien der Bildungskommission, Sonderpadagogik 4,
Bd. 35, Stuttgart 1974, S. 19—24; sowie den einschla-
gigen Abschnitt in den Materialien zum 5. Jugend-
bericht, DJI-Verlag, Miinchen 1979.
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den Generationen. Sie kénnen sich in einzelnen
Lebenssituationen sogar geradezu widersprechen wie
z.B. die Erwartung von Leistungsbereitschaft des
einzelnen in Konkurrenz mit Gleichaltrigen einer-
seits, von Hilfsbereitschaft und Zusammenarbeit an-
dererseits in der Schule. Die Welt der Erwachsenen
dndert tiberdies im Laufe der Zeit ihre Normen oder
schafft Umstdnde, die ihre Erfiillung erschweren. So
ergeben sich Situationen mit einem hohen Grad an
Versuchung etwa durch den Wegfall standiger Kon-
trollen in den Nahverkehrsmitteln, durch das offene
Warenangebot in GroBkaufhdusern und Selbstbedie-
nungsladen bei gleichzeitiger den Kindern unbewuft
bleibender Steigerung, bisweilen gar Ubersteigerung
ihrer Konsumwiinsche. Die Konsequenzen bestehen
dann in einer unverhéaltnismdBig groBen Zunahme
von Eigentumsdelikten von Kindern und Jugend-
lichen 9).

Damit wird deutlich, daB in der Feststellung einer
« Verhaltensstérung” immer auch ein nicht reflek-
tierter und deshalb problematischer Machtaspekt
liegt”): Abweichung wird immer gemessen an den
Anspriichen derer, die ihre eigenen Anforderungen,
Verhaltensregelungen und Normen unbefragt zum
MaBstab machen und ein von ihnen abweichendes
Verhalten dann als einen im Individuum antreff-
baren Mangel, eben als ,Verhaltensstérung” er-
scheinen lassen.

Aus diesen drei Griinden erscheint es unzuléssig,
auf Grund von festgestellten Symptomen ,Verhal-
tensstorungen” in einer verdinglichten Form als
GroBe zu nehmen und deren Zunahme zu behaup-
ten.

Ahnliche Schwierigkeiten hinsichtlich der objektiven
Erfassung von Verlaufstendenzen in diesem Bereich
ergeben sich, wenn die Zahlen der Beratungs- und
Therapieeinrichtungen als Beleg herangezogen wer-
den &). Wenn festgestellt wird, daB mehr Eltern die
Beratungsstellen wegen Schwierigkeiten mit ihren
Kindern in Anspruch genommen haben, dann kann
daraus nicht ohne weiteres gefolgert werden, daB
objektiv die Zahl der Problemfille entsprechend zu-
genommen hatte. Allein das vermehrte Vorhanden-
sein entsprechender Einrichtungen kann latente Pro-
bleme aktualisieren und die zunehmende 6ffentliche
Diskussion kann die Eltern veranlassen, das Ver-
halten ihrer Kinder und die im Erziehungsprozef
auftretenden Probleme und Reibungen kritischer und
auch schon stirker unter dem Gesichtspunkt einer
« Verhaltensstérung” zu betrachten, als dies frither
der Fall war. Hierin kann sich auch die zunehmende
Verunsicherung der Eltern im Hinblick auf Erzie-
hungsfragen ausdriicken; es braucht nicht unbedingt
eine Zunahme objektiver Schwierigkeiten zugrunde
zu liegen. Hinzu kommen die statistischen Probleme

%) Vgl. Bundeskriminalamt: Kriminalstatistiken 1970 bis
1977, Wiesbaden.

7) Vgl. die Grundannahmen des ,psychosozialen Modells”
zur Beschreibung von problematischem Verhalten: z, B.
Hornstein, W. (Hrsg.): Beratung in der Erziehung,
Frankfurt a. M. 1977,

8 Vgl. die statistischen Angaben der Bundeskonferenz
fiir Erziehungsberatung.
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im engeren Sinn, die mit Erhebungen dieser Art ver-
bunden sind; so ist es z. B. schwer mdglich, die mehr-
fache Vorstellung der gleichen Kinder bei verschie-
denen Beratungsstellen so zu beriicksichtigen, daB
daraus keine Verzerrungen entstehen.

1.1.2° Die Fragwiirdigkeit der Inanspruchnahme
des Etiketts ,,Verhaltensstérung“

Aus dem Vorstehenden ergibt sich, daB es aus
methodischen und sachlichen Griinden so gut wie un-
moglich ist, die These von der Zunahme der ,Ver-
haltensstérungen” in einem strengen wissenschaft-
lichen Sinn zu belegen. Dennoch weisen die Zahlen,
die in diesem Zusammenhang immer wieder genannt
werden, insbesondere die erhohte Inanspruchnahme
von Beratungsstellen, auf- ein Problem hin: Wenn
ein Etikett wie ,Verhaltensstorung” in einer derart
inflationdren Weise verwendet wird, und wenn
Eltern in wachsendem Umfang Beratungs- und The-
rapieeinrichtungen in Anspruch nehmen in der Hoff-
nung, daB ihnen dort geholfen wird, dann deuten
solche Sachverhalte immerhin auf ein Anwachsen
der Schwierigkeiten, Probleme und Unsicherheiten
im Erziehungsbereich hin. DaB diese Schwierigkeiten
mit einem als problematisch empfundenen Verhalten
als ,Verhaltensstorungen" gedeutet werden, mag
seinen Grund nicht zuletzt darin haben, daB mit die-
ser Interpretation das Problem am Kind selbst fest-
gemacht und so vom Erzieher abgewdlzt wird: Das
Kind ist verhaltensgestort; die Schwierigkeiten des
Erziehers mit ihm sind also sein Problem, mit dem
es in irgendeiner Weise fertig werden muB.

Vor diesem Hintergrund kann die These von der
zunehmenden Zahl der ,Verhaltensstorungen” als

-ein Signal dafiir genommen werden, daf§ immer mehr.

Eltern, Lehrer und Erzieher in ihrem Umgang mit
Kindern und Jugendlichen in Schwierigkeiten gera-
ten. Die These signalisiert, so gesehen, Uberlastung,
Konfliktkonstellationen und Schwierigkeiten im er-
zieherischen Handeln, angesichts derer die Inan-
spruchnahme der Formel ,verhaltensgestort” sowie
der dafiir zur Verfiigung stehenden wissenschaftli-
chen Theorien, Test- und Diagnoseverfahren und
Einrichtungen der Beratung und Unterstiitzung eine
Hilfe verspricht, das Problem dort zu beheben, wo
es seinen Ursprung oft nur zum kleinsten Teil hat,
ndmlich beim Kind.

Auf der anderen Seite verweisen Auffdlligkeiten im
Verhalten von Kindern und Jugendlichen, unabhén-
gig davon, ob sie zunehmen, darauf, daB sie sich in
Lebensverhéltnissen befinden, die sie in einen ge-
wissen Gegensatz zu den geltenden Normen bringen
und so bestimmte Formen von Auffélligkeit, Abwei-
chung, Protest und sozialem Riickzug nahelegen.

Das mit der eingangs thematisierten Offentlichen
Diskussion gemeinte Problem ist durch diese beiden
Perspektiven bestimmt: es besteht nicht in der ob-
jektiv iberhaupt nicht exakt erfaBbaren Zunahme
von ,Verhaltensstérungen”, sondern darin, dafi die
Subsumtion von Erziehungsschwierigkeiten unter
das Etikett ,Verhaltensstérung” als Mittel zu deren
Bewiltigung offensichtlich zunehmend in Anspruch
genommen wird. Es ist einerseits nach den Griinden

dafiir zu fragen, also zu priifen, in welcher Weise
sich die Verhéaltnisse darstellen, in denen Eltern,
Lehrer und Erzieher tdtig sind, und warum ihre
ErziehungsmaBnahmen zu Problemen fithren, denen
sie auf diese Weise begegnen und allein begegnen
zu konnen meinen. Andererseits stellt sich damit zu-
gleich die Frage nach den Konflikt- und Reibungs-
flachen im erzieherischen Prozef und im Umgang
der Generationen miteinander.

Dariiber hinaus gibt es Anhaltspunkte dafiir, daB im
ProzeB der Erziehung, insbesondere an den Nalit-
und Ubergangsstellen etwa zwischen dem schulisch
organisierten und dem Offentlichen Bereich, Briiche
und Inkonsistenzen bestehen, die der heranwachsen-
den Generation Reaktionen in Form von auffalligem
Verhalten nahelegen, auf die dann wiederum eine
durchgreifende Reaktion der.Gesellschaft, némlich
die Erfassung durch Jugendbehoérden und Polizei,
erfolgt.

Wenn im folgenden derartige Problem- und Kon-
fliktkonstellationen aufgezeigt und dargestellt wer-
den, so muB} vorab mit aller Deutlichkeit auf folgen-
des hingewiesen werden: wenn Kinder oder Jugend-

~liche sich so verhalten, daB sie auffallen, dann ist

dafiir so gut wie nie ein einziger Faktor, ein einzel-
ner Sachverhalt verantwortlich zu machen, sondern
immer entstehen Probleme durch das Zusammenspiel
mehrerer einander verstdrkender Faktoren.

1.2 Bedingungszusammenhénge von
Verhaltensauffilligkeiten bei Kindern
und Jugendlichen

Offensichtlich haben sich gerade in den fiir die Situa-
tion der Kinder entscheidenden Bedingungen der fa-
milialen und schulischen Erziehung Verdnderungen
und Tendenzen ergeben, die zu spezifischen Be-
lastungs- und Risikofaktoren geworden sind und von
denen auch an anderen Stellen dieses Berichts die
Rede ist?).

So ist bereits das Aufwachsen in einer Klein- oder
Kleinstfamilie mit Problemen vielfédltiger* Art ver-
bunden: Immer mehr Kinder wachsen ohnehin unter
schwierigen sozialen und psychischen Bedingungen
und in einer fiir die kindliche Entwicklung meist
wenig forderlichen Umwelt auf. Die Reduzierung der
sozialen Beziehungen auf die Eltern, die ihrerseits
durch Berufstdtigkeit verstdrkt absorbiert sind, fithrt
nun leicht zu einer Gefdhrdung der emotionellen
Situation des Kindes insgesamt. Der Verlust der
Eltern oder auch schon eines Elternteils bedeutet
dann fir das Kind in weit stirkerem MaBe eine
Katastrophe, als wenn Ersatzbeziehungen im enge-
ren Verwandtenkreis gegeben waren. Die Basis emo-
tionaler, stabiler Bindungen ist im Rahmen der
Kleinfamilie auch deshalb eingeschréankt, weil immer
mehr Kinder in verstirktem MaBe einer auBerfami-
lidren, haufig wechselnden Betreuung ausgesetzt
sind. Dariiber hinaus sind sie in ihrem Wohnbereich
in ihren Bewegungs- und Entfaltungsmdéglichkeiten

%) Vgl. den Abschnitt ,Kinder in ungiinstigen Lebensver-
héltnissen”, ferner die einleitenden Bemerkungen zum
Abschnitt ,Familienarbeit” im Teil C dieses Berichts.
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eingeschrankt — beispielsweise kénnen und diirfen
jingere Kinder, die in Hochhausern aufwachsen,
nicht allein Aufzug fahren und erreichen daher nicht
von sich aus den ohnehin meist unzureichenden
Spielplatz — und werden standig kontrolliert.

Auch innerhalb der Bildungs- und Ausbildungsein-
richtungen haben sich die Verhaltensspielrdume ver-
dndert!%). In dem MaBe, wie die Schule verstarkt
‘Selektionsfunktionen wahrnimmt, steigt der Kon-
kurrenzdruck; damit wachsen die Anpassungsanfor-
derungen und verringert sich der Spielraum fiir un-
reglementiertes Verhalten. Ein nicht geringer Teil
der Kinder und Jugendlichen reagiert auf diese
Situation mit ganz unterschiedlichen Formen von
Protest, Verweigerung, Stérung, Resignation, stum-
mer Anpassung. Ein Teil davon wird je nach duBeren
Umstanden als , Verhaltensgestort”, als ,schwierig”
eingeordnet, besonders da, wo sich damit die Mog-
lichkeit ihrer Ausgliederung in spezielle Einrichtun-
gen eroffnet. Hier liegt eine der fiir die Gegenwart
offenbar typischen Konflikt- und Reibungssituatio-
nen zwischen Lehrer und Schiiler; fiir den Lehrer
liegt es nahe, das Etikett ,verhaltensgestért” in
der eingangs beschriebenen Weise zur Entlastung
einzusetzen, wenn der Druck insgesamt starker ge-
worden ist.

Eine wichtige Rolle spielen in diesem Zusammen-
hang auch die Eltern: Verschiedene Umfragen !1)
haben ergeben, daB Kinder und Jugendliche aller
Schularten nicht nur unter einem vermehrten Lei-
stungsdruck und einer Versagensangst stehen, son-
dern daB sie vor allem auch Angst vor den Vorwiir-
fen der Eltern haben. Zugleich hoffen sie, Verstand-
nis bei ihren Eltern zu finden. Im Gegensatz dazu
glauben viele Eltern, durch Vorwiirfe und Strafen
die Schulleistung ihrer Kinder verbessern zu kénnen.
Sie fiirchten dabei, daB ihre Kinder entscheidende
Sozialchancen versaumen, Diese Angst der Eltern
iibertragt sich auf die Kinder und belastet deren
Situation in entscheidender Weise. Wenn die Familie
dann nicht mehr in der Lage ist, die Verhaltensauf-
falligkeiten des Kindes zu tolerieren und im eigenen
Rahmen aufzufangen, und sich deswegen .an eine
Institution wie z.B. eine Erziehungsberatungsstelle
wendet, muB die Familie damit eingestehen, versagt
zu haben. Die Stellung des Kindes in der Familie
wird dadurch zusatzlich belastet.

Eine entsprechende, in gewisser Hinsicht verscharfte
Problemkonstellation zeigt sich im Bereich der beruf-
lichen Ausbildung: die Tendenz, die theoretische
Ausbildung auf Kosten praxisnaher Ausbildungsfor«
men zu verstirken, die starke Betonung kognitiv-
verbaler Anforderungen sowohl in den oberen

10) Vgl. die Abschnitte ,Schulversagen” und ,Beruflich-
soziale Lebensperspektiven”.

1) Vgl. die Ergebnisse der neueren Schulforschung, ins-
besondere die Untersuchungen von Fend, H.: Schul-
klima: Soziale EinfluBprozesse in der Schule. Sozio-
logie der Schule, III,1. Weinheim 197%; ferner die Er-
gebnisse der in den Abschnitten ,Schulversagen” und
.Beruflich-soziale Lebensperspektiven” referierten
Untersuchungen sowie die Schiiler-Enquete: Ministe-
rium fir Kultus, Bildung und Sport des Saarlandes
(Hrsg.): StreB in der Schule, 1977
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Hauptschulklassen wie in den beruflichen Schulen,
wird einem groBen Teil von Jugendlichen nicht ge-
recht und produziert als Konsequenz unnétigerweise

- ,Versager”, die als ,berufsunreif”, ,verhaltensge-

stort”, ,lernschwach” bezeichnet werden. Unter sol-
chen Bezeichnungen sollen diese Jugendlichen dann
eine besondere Forderung erfahren, die in ihren Er-
folgen von vorneherein fragwiirdig ist, weil sie an
einer falschen Stelle, namlich an dem zugeschriebe-
nen Defizit anstatt an den jeweiligen Starken des
Einzelnen ansetzt.

1.2.1 Problemkonstellationen im Ubergang
Zwischen organisierter Sozialisation
und Offentlichkeit

Eine weitere Problemkonstellation liegt in den Uber-
gangszonen zwischen den Feldern organisierter So-
zialisation in Schule, Berufsausbildung und in ge-
wisser Form auch der Familie einerseits und den Be-
reichen des o6ffentlichen Lebens andererseits, wie es
sich Kindern und Jugendlichen im Konsum- und
Freizeitbereich prasentiert.

Das Problem besteht hier darin, daB Kinder und Ju-
gendliche den Bruch zwischen einem streng geregel-
ten, starre Verhaltensvorschriften zur Geltung brin-
genden, auf Leistung, Konkurrenzverhalten und Dis-
ziplin gerichteten, padagogisch organisierten Bereich
auf der einen und dem diffusen, ganz anders struk-
turierten, oft mit der Doppelmoral der Erwachsenen
zusatzlich komplizierten Bereich 6ffentlichen Lebens
auf der anderen Seite verkraften miissen, ohne auf
die Anforderungen im offentlichen Bereich '— etwa
auf die Notwendigkeit, den Kaufverlockungen der
Werbung zu widerstehen, ausreichend vorbereitet zu
sein. Oft genug bringen sie nicht die nétigen Vor-
aussetzungen mit, um diesen Anforderungen gerecht
zu werden.

Mit besonderer Deutlichkeit zeigt sich dieses Pro-
blem am Beispiel der den Kindern und Jugendlichen
angelasteten Warenhausdiebstahle !2). In Kaufhau-
sern werden Kinder und Jugendliche in eine Situa-
tion gebracht, der sie kaum gewachsen sind: Die Ra-
tionalisierung von Verkaufs- und Kontrollvorgangen
flihrt zusammen mit einer aggressiven Werbung zu
einer enormen Versuchung zum Diebstahl, um so
mehr, als Besitz- und Eigentumsverhaltnisse in den
GroBkaufstdtten abstrakt erscheinen und das Kind
niemanden als durch den Diebstahl Geschadigten er-
kennt. Diese Situation muB Eigentumsdelikte fast
zwangsldufig provozieren.

Auch die Freizeit stellt fiir viele Jugendliche ein Pro-
blem dar: sie haben nicht lernen kénnen, diese selbst
zu gestalten. Auftretende Langeweile, haufig ver-
bunden mit langanhaltendem AlkoholgenuBl beson-
ders an den Wodchenenden, verleiten zu dissozialem
und kriminellem Verhalten aller Schweregrade, oft
zur Gruppen- und Bandenkriminalitéat.

Fiir die Gruppe der ausldndischen Kinder und Ju-
gendlichen ergeben sich zusatzliche Uberforderungen

12) Nach Angaben der Kriminalstatistik fiir das Jahr 1976
begingen Kinder 12,8 %, Jugendliche 15,7 %o der Dieb-
stihle in Warenh&dusern und Selbstbedienungsladen.
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durch das Aufeinanderprallen sich gegenseitig wi-
dersprechender kultureller MafBstdbe, Erziehungs-
prinzipien und Verhaltensnormen 13).

1.22 Verhaltensauffilligkeit als v _
situationsangemessenes Verhalten des Kindes

Auffalliges Verhalten weist immer darauf hin, daf

das Kind, das derartige Verhaltensformen zeigt, Pro-
bleme anders nicht bewéltigen kann. Verhaltensauf-
falligkeit kann als Versuch des Kindes betrachtet
werden, sich in einer von ihm als unertrédglich emp-
fundenen Situation durch spezifische Verhaltensfor-
men Luft zu verschaffen und damit ein Signal zu
geben '¥). Mit dem in der neueren Diskussion ge-
legentlich'gebrauchten Stichwort , Verhaltensstérung
als Signalverhalten" wird darauf aufmerksam ge-
macht, daB derartige Verhaltensweisen nicht nur ein-
fach als Storungen registriert werden dirfen, die
moglichst wirkungsvoll und rasch zu beseitigen sind,
sondern dafl in der Regel hinter derartigen Verhal-
tensweisen Probleme liegen, die nicht einfach durch
Beseitigung der Symptome der duBerlich feststell-
baren Verhaltensweisen aus der Welt geschafft
werden kénnen.

Diese allgemeine Uberlegung zum Signalverhalten
gilt fir die beiden Grundformen, in denen Verhalten
auffallig wird: fir aktives, nach auBen gerichtetes
aggressives Verhalten wie fiir passives, nach innen
gerichtetes Riickzugs- und Fluchtverhalten; Formen,
die sich in einigen Verhaltensweisen vermischen.

Aggressives Verhalten stellt haufig, insbesondere
bei Kindern, einen Versuch dar, Zuwendung und
Beachtung zu erzwingen. Formen der Leistungsver-
weigerung sind oftmals Ausdruck einer Angst vor
fremden, als Bedrohung empfundenen Anforderun-
gen und konnen dann in Aggressionen wie in Flucht
umschlagen. Zum Fluchtverhalten zdhlen alle passi-
ven und resignativen Verhaltensweisen. Es gehoren
hierher auch Formen selbstgewé&hlter Ausgliederung
aus sozialen Beziehungen, etwa das Ausweichen in
Subkulturen mit dem Ziel, dort emotionale Gebor-
genheit zu finden, aber auch das Ausweichen in
Drogen- und AlkoholmifBbrauch, schlieBlich auch das
Weglaufen. Dieses erhidlt dadurch einen besonderen
Stellenwert, daB es sowohl Ausdruck als auch Ver-
‘starkung eines Mangels an sozialen Beziehungen
bedeutet. Selbst von Mitarbeitern therapeutischer
Einrichtungen wird die im Weglaufen sich ausdriik-
kende Form der Selbstausgliederung praktisch be-
stdtigt und festgeschrieben, indem sie es mit dem
Abbruch der sozialen Beziehungen von ihrer Seite
beantworten: das Davonlaufen eines Schutzbefoh-
lenen wird von den Erziehern offensichtlich in so
starkem MaBe als narziBtische Krankung empfunden,
daB Heime sich oftmals weigern, AuBireiBer wieder
aufzunehmen.

13) Vgl. den Abschnitt ,Besonders benachteiligte Grup-
pen”. ’

14) Vgl. Wolff, G.: Kindliche Verhaltensstérung als sinn-
volles Signalverhalten, in: Zeitschrift fiir Heilpddago-
gik; 3, 1978, S. 145—155.

1.2.3 Folgen der Zuschreibung des Merkmals
sverhaltensgestort® fiir das Kind

Die Art und Weise, in der die Zuschreibung einer
Verhaltensstérung sich auf das betroffene Kind aus-
wirkt, hdngt in starkem MaBe davon ab, wie die
Familie in diesem Zusammenhang reagiert. Die
Skala moglicher Reaktionsformen der Familie ist
auBerordentlich groB: Sie kann mit groBer Betonung
und Nachdriicklichkeit das Etikett ,Verhaltenssto-
rung” verwenden, unter Umstdnden mit dem Hin-
weis auf organische Ursachen oder ererbte Sché-
den, um sich angesichts von MiBerfolgen und
Enttduschungen zu entlasten; sie kann umgekehrt
auch die in Uberreaktionen sich auswirkende Schuld-
iibernahme in den Vordergrund stellen; sie kann das
Kind abschieben, aber auch gleichgliltig gegeniiber
seinen Problemen bleiben. Ebenso weitgespannt ist
die Skala moglicher Reaktionsformen beim Kind:
Es kann die ihm angesonnene Rolle iibernehmen und
sich mit dem Etikett ,krank” und ,gestort” identifi-
zieren; es kann Minderwertigkeitsgefiihle entwik-
keln und diese zu kompensieren versuchen. Als
sicher kann gelten, daB das Kind in der Regel die -
Tendenz, es aus seinem Lebenszusammenhang her-
auszureiBen und einer Sonderbehandlung zuzufiih-
ren, nicht als Hilfe erfahrt, sondern als Ausdruck
der Ablehnung. Dies kann wiederum zu einer Ver-
starkung der Problematik fiihren. Ohnehin belastete
oder briichige emotionale Beziehungen werden so
aufgelost, und das Kind gerat hdufig in eine emo-
tionale Isolierung, die es je nach den Umstdnden mit
weiteren, von der Umgebung wiederum erst recht
als problematisch empfundenen Verhaltensweisen
beantwortet.

1.3 Gesellschaftliche Reaktionen
und institutionell vorgesehene Formen
der Problembearbeitung

- 1.3.1 Kriminalisierung — Pathologisierung —

Psychologisierung

In dem gleichen MaBe, wie gesellschaftlich bedingte
Konfliktsituationen, Briiche und Reibungsflachen im
ProzeB der Sozialisation auffdlliges Verhalten in sei-
nen vielfdltigen Formen erzeugen, entwickeln sich
auch MaBnahmen, Programme und Institutionen, die
der Bearbeitung derartiger Probleme dienen. Die
Bearbeitungsformen folgen dabei GesetzméiBigkeiten
und Mechanismen, die sich nicht unbedingt aus den
Ansprichen der Sache, der inhaltlich bestimmten
Problematik ableiten und rechtfertigen lassen, son-
dern eher allgemeinen Problemlésungsmustern ent-
sprechen, die sich innerhalb gesellschaftlich-politi-
scher Strukturen entwickeln. In grober Typisierung
lassen sich die Formen, in denen gesellschaftlich le-
gitimierte Bearbeitungsformen in Erscheinung treten,
wie folgt charakterisieren:

Kriminalisierung: Auffalliges Verhalten, das sich in
irgendeiner Form als VerstoB gegen gesetzlich fi-
xierte Normen und Vorschriften identifizieren 1aBt,
wird als kriminelles Verhalten bezeichnet, insbeson-
dere wenn es von Instanzen bearbeitet wird, die von
ihrer Funktion und Aufgabenstellung her auf Ver-
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folgung und Ahndung abweichenden Verhaltens in
diesem Sinne bezogen sind, wie Polizei, Gerichte,
Strafverfolgungsbehoérden. In diesen Féllen ist trotz
der Erziehungsabsicht des Jugendgerichtsgesetzes in
der Praxis die Chance gering, daB iiber die Feststel-
lung und Ahndung des als normabweichend festge-
stellten Verhaltens hinaus Fragen nach den dahin-
terliegenden Problemen iberhaupt gestellt werden,
weil hierbei von scheinbar objektiven Grundlagen
aus die Normabweichung beurteilt wird.

Pathologisierung: Die zweite Form, in der gesell-
schaftliche Institutionen mit Erscheinungsformen auf-
falligen Verhaltens umgehen, besteht darin, der-
artige Phanomene als Ausdruck einer Krankheit und
den Tréger der Symptomatik als krank zu bezeich-
nen. Diese als ,medizinisches Modell” diskutierte
Vorstellung stellt die wirkungsvollste Form der Ent-
lastung dar, insofern sie die Verantwortung ganz
vom Beurteiler weg auf den ,Kranken" verlagert.
Die Folge der Bezeichnung ,krank” ist dann meist
auch ‘die Behandlung auf der Basis medizinischer
oder klinisch-psychologischer Erkenntnisse, wie sie
sich im Rahmen dieses Denkmodells entwickelt ha-
ben.

Psychologisierung: Die dritte Form, in der Verhal-
tensauffilligkeit bearbeitet wird, besteht darin, der-
artige Phénomene psychologisch zu verstehen, d. h,,
auffallige Verhaltensweisen als Ausdruck seelischer
Probleme zu interpretieren. In dieser Sichtweise bie-
ten sich dann die verschiedenen therapeutischen
Schulen und deren Verfahrensweisen zur Problemlo-
sung an. Dabei unterscheiden sich die einzelnen Be-
ratungskonzepte und therapeutischen Schulen er-
heblich darin, wie sié die Probleme definieren, wie
sie den personellen und intrapersonellen Bedin-
gungszusammenhang interpretieren und welche
Technik sie fiir eine erfolgversprechende Behandlung
empfehlen.

Psychologische Beratung und Therapie haben in die-
sem Bereich in den letzten Jahren erheblich an Be-
deutung gewonnen 1%); in ihnen scheint sich auf den
ersten Blick die einzig adédquate Form der Problem-
bearbeitung zu vollziehen. Vor allem unter den kon-
kreten institutionellen Bedingungen, unter denen
Diagnose, Beratung und Therapie erfolgen, sind da-
mit allerdings wiederum Probleme verkniipft, auf die
an anderer Stelle dieses Berichts ausfithrlich einge-
gangen wird 19),

1.3.2 Folgen und Probleme der Zuweisung
zu unterschledlichen Formen
der Problembearbeitung

Es hangt von vielen meist zufélligen Umstdnden ab,
in welche Form der Problembearbeitung ein konkre-
ter Fall gerdt. Entspricht ein Erscheinungsbild auf-
falligen Verhaltens einer strafgesetzlich festgelegten
Form gesellschaftlich sanktionierten Verhaltens, wird
das Verhalten zum Gegenstand der Problemdefinitio-
nen und Handlungsformen von Polizei und Justiz.

1% Vgl. die umfangreiche Literatur zur Beratung.
%) Vgl. den Abschnitt ,Erziehungshilfe” im Teil C des
Berichts.
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Wird ein Verhalten als Folge eines organischen
oder intelligenzmé&Bigen Defizits diagnostiziert, mit
welch fragwiirdigem Grad an Sicherheit auch immer,
so gerat es eher in den Bereich einer klinisch-medi-
zinischen Behandlung oder in die Sonderschule. Die
Chance, einer Beratung oder Therapie zugefithrt zu
werden, besteht vor allem da, wo dies institutionell,
etwa im Zusammenhang von Schulberatung und &hn-
lichen Diensten, vorgesehen ist oder die Eltern aus
eigenem Antrieb eine derartige Form der Beratung
wiunschen und einleiten.

Entscheidend ist, daB jede der skizzierten Formen
gesellschaftlicher Problembehandlung mit Folgen
verkniipft ist, die unter Umstdnden eher zur Ver-
scharfung und Stabilisierung der Problematik als zu
ihrer Losung beitragen konnen.

Wenn von den polizeilichen, dann in den Bereich
der Jugendgerichtsbarkeit fithrenden Erfassungs-
und Definitionsformen einmal abgesehen und ledig-
lich auf diejenigen gesellschaftlichen Institutionen
und MaBnahmen abgehoben wird, die der Hilfe die-
nen wollen, ergeben sich eine Fille von problema-
tischen und widerspriichlichen Konstellationen. Das
beginnt bereits bei der Notwendigkeit, eine bestimm-
te Schwierigkeit, um derenLdsung esgeht, einer der
vorgesehenen Hilfsinstitutionen zuzuordnen und da-
mit Festlegungen zu treffen, die von der Sache her
zumeist hochst fragwiirdig sind. Das wird bei der
Frage nach der Finanzierung der Hilfe besonders
deutlich. Derzeit bestehen drei Moglichkeiten, Lei-
stungen offentlicher Tréger in Anspruch zu nehmen:

— Wird das problematische Verhalten als Krank-
heit festgestellt, dann sind die Krankenkassen
zustdndig.

— Wird ein problematisches Verhalten als ,wesent-
liche seelische Behinderung” identifiziert, so er-
gibt sich daraus eine Zustandigkeit des BSHG.

— Wird eine Geféahrdung der leiblichen, geistigen
oder seelischen Entwicklung im Sinne von §§ 55,
62 JWG angenommen, so fiithrt das zu einem
Eingriff in Form der Freiwilligen Erziehungshilfe
oder zur Anordnung der Erziehungsbeistand-
schaft oder einer Fiirsorgeerziehung. Dabei tau-
chen die Begriffe ,Verhaltensstérung” oder ,Ver-
haltensauffalligkeit” in den gesetzlichen Bestim-
mungen nicht auf, lediglich der Begriff der ,Ver-
wahrlosung” in § 64 JWG, der dhnliche Probleme
aufwirft wie der Begriff ,Verhaltensstorung”.

Mit dem Zwang, solche Zuordnungen vorzunehmen,
sind massive Probleme verkniipft; da bei der Un-
moglichkeit exakter Abgrenzung praktisch jede Zu-
ordnung gerechtfertigt werden kann, bestimmen
meist sachfremde Interessenlagen die Entschei-
dung 1?). Da der Kostentrager zum Teil mit den im
ZuordnungsprozeB Beteiligten iibereinstimmt, kann
sich das sachfremde Interesse u.U. sehr stark gel-
tend machen: Jugendamter sowie Landesjugend- und
Landessozialamt sind im allgemeinen daran inter-

17) Vgl. Dettling, K.: Die Zuordnung von Verhaltenssto-
rungen in der 6ffentlichen Jugendhilfe, Diss., Tibingen
1978.
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essiert, daB nicht die Kommunen und kommunalen
Verbande Kostentrdger werden, und deswegen an
der Feststellung, dafl es sich bei einem Problemfall
um ein Leiden im Sinne der RVO handelt, die Inter-
essenlage der Beihilfebeh6érden und der Kranken-
kasse ist entgegengesetzt1®). Ahnliche Interessen-
gegensdatze bestehen zwischen den Jugendhilfe- und
den Sozialhilfetrdgern.

Das Interesse der Eltern geht oft in die gleiche Rich-
tung wie das der Jugendamter, da ihre Kostenbe-
teiligung im Falle der Krankheit geringer ist und die
Eltern sich moralisch weniger belastet fiihlen, wenn
keine Freiwillige Erziehungshilfe gewahrt und keine
Flrsorgeerziehung angeordnet wird. Dabei wird in
der Zwischenzeit auch aus medizinischer Sicht immer
deutlicher, wie fragwiirdig derartige Zuordnungen
sind, wenn psychische Auffdlligkeiten, auch wenn sie
nicht koérperlich mitbedingt sind, in zunehmendem
MaB als Krankheit betrachtet werden, und wenn zu-
dem feststeht, daB im Entwicklungsalter padago-
gische, heilpddagogische und medizinisch-therapeu-
tische Mafilnahmen nicht isoliert gesehen und schon
gar nicht Zuordnungen einmal zu Erziehungsmas-
nahmen und dann — getrennt davon — zu Heilbe-
handlungen zugelassen werden dirfen.

Trotzdem ist nach wie vor eine starke Tendenz vor-
handen, Verhaltensauffélligkeiten dem medizini-
schen Bereich zuzuordnen. Dadurch wird ein be-
stimmter Schutzbereich geschaffen und der Charak-
ter der Ausgrenzung noch deutlicher. Diesem vor-
wiegend organisatorischen und finanziellen Zwang
entspricht auch die Tendenz von Angehérigen nicht-
medizinischer Berufe wie Erziehern, Sozialpadago-
gen, Sonderpadagogen, Psychologen und Kinder-
und Jugendpsychotherapeuten, sich medizinischer
Begriffe zu bedienen.

Alle diese Sachverhalte fithren dazu, daB von einer
an den pddagogischen Aspekten orientierten Ge-
samtférderung des Kindes in der Praxis kaum ge-
sprochen werde kann. Das BSHG verpflichtet zwar
beispielsweise im § 46, Abs. 2 den Sozialhilfetrager
ausdriicklich zur Zusammenarbeit mit dem Jugend-
amt; es sieht dariiber hinaus — gemaB § 40, Abs. 1
Nr. 2a BSHG — im Zusammenhang der MaBnahmen
der Eingliederungshilfe auch heilpddagogische MaB-
nahmen fiir Kinder, die noch nicht schulpflichtig sind,
vor; die Praxis entspricht dem jedoch derzeit so gut
wie gar nicht. Dies bedeutet, daB die gesetzlich vor-
gesehenen Regelungen den betroffenen Kindern
praktisch nicht zugute kommen. SchlieBlich fithren
die derzeitig offensichtlich ganz unklar empfundenen
Zustandigkeitsfragen dazu, daB die Sozialgerichte in
erheblichem Umfang damit beschaftigt sind, die aus
der derzeitigen Rechtslage sich immer wieder neu er-
gebenden Zustandigkeitsfragen zu entscheiden. Dies
muB als ein problematischer Zustand bewertet wer-
den.

18) Nach Auskunft des Landessozialgerichts Baden-Wiirt-
temberg wurden dort 1976 insgesamt 52 Berufungen
und 1977 insgesamt 64 Berufungen in 2. Instanz wegen
Fragen der Kostenzustdndigkeit zwischen zwei staat-
lichen oder kommunalen Institutionen angestrengt.

1.3.3 Kiriterien der Zuordnung

und die Rolle der Jugendhilfe

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, daB in der
konkreten Form, in der Fdlle den einzelnen Institu-
tionen zugewiesen werden, hochst fragwiirdige Aus-
wahl- und Zuteilungsprinzipien wirksam sind, die
hdufig nicht im geringsten mit den sachlichen Kri-
terien, die sich aus der Frage nach der optimalen
Form der Férderung ergeben wiirden, vereinbar sind
oder sich gar aus ihnen ableiten lieBen.

Grundsatzlich scheint iiberall zu gelten, daB, damit
Hilfe gewdhrt werden kann, ein Verhaltensdefizit in
einer bestimmten Weise festgestellt werden muB.
Konkret erfolgt dies in sehr unterschiedlichen For-
men; es ergibt sich daraus jedoch eine Tendenz, auch
im Zweifelsfall ein Defizit eher zu bestdtigen als zu
verneinen.

Daraus ergibt sich ein weiteres Problem: Von jedem
Kind, das in diesen Definitions- und Behandlungs-
prozeB gerat, wird zwar einerseits — wenn auch erst
als Ziel — normgerechtes Verhalten erwartet, gleich-
zeitig aber, da es im Verwaltungsgang als verhal-
tensauffallig festgelegt werden muB, auch abwei-
chendes Verhalten. Ist ein Kind also als verhaltens-
auffallig klassifiziert, kann es tun, was es will, es
wird sich immer erwartungswidrig, d.h. auffallig
und ,gestort” verhalten.

Hinzu kommt, daB fiir Kinder, die in Sondereinrich-
tungen zusammengefiihrt werden, durch den fast aus-
schlieBlichen Kontakt mit anderen ebenfalls verhal-
tensgestorten Kindern ein zusétzlicher problemati-
scher Effekt eintritt: der Ausgrenzungseffekt wird
verstarkt, die Sonderbehandlung in Sonderschule,
Heim usw. steht bis zu einem gewissen Grad der .
Wiedereingliederung im Wege.

In der Art und Weise, wie die Probleme in diesem
Bereich zur Jugendhilfe kommen, zeigt sich wieder-
um die allgemeine Selektionsproblematik; dariiber
hinaus wirken sich hier besonders stark die aus der
Zugehorigkeit zu einer sozialen Schicht resultieren-
den Faktoren aus19).

Die neueren Entwicklungen haben dazu gefiihrt, da8
Institutionen der Jugendhilfe, .also primér Jugend-
amter und Beratungsstellen der Jugendhilfe, immer
weniger mit Problemen dieser Art unmittelbar in Be-
riihrung kommen. Wo problematisches Verhalten als
Verwahrlosung interpretiert wird oder wo die Ju-
gendbehorde im Zusammenhang mit Jugendgerichts-
verfahren die gesetzlich vorgesehenen Gutachten
und Stellungnahmen erarbeiten muf}, kommt Jugend-
hilfe zwar sehr wohl mit Problemen der hier bespro-
chenen Art in Berithrung, allerdings in einer bereits
vordefinierten Form, nédmlich eben als Verwahr-
losung oder Kriminalitdt, die es ihr nur in den sel-
tensten Fédllen erlaubt, eine eigene Definition dage-

19) Vgl. fiir den Bereich der Erziehungsberatung Tuchelt-
Gallwitz, H.: Organisation und Arbeitsweise der Er-
ziehungsberatungsstellen, Weinheim 1970; Brackmann,
S.: Ideen zur gesellschaftlichen Bedeutung der Ergeb-
nisse einer statistischen Erhebung iiber die soziale
Zusammensetzung einer Erziehungsberatungsstelle, in:
Praxis der Kinderpsychologie und Kinderpsychiatrie,
H. 6, 1974. )
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genzusetzen, die den institutionell vorgesehenen
Gang der Dinge unterbrechen oder in eine andere
Richtung lenken koénnte. Und selbst wenn dies ge-
schieht, muB hdufig in eine unter Umstanden frag-
wiirdige Richtung pladiert werden, némlich in Rich-
tung auf Krankheit — mit den oben beschriebenen,
wiederum problematischen Folgen.

Auf die unterschiedlichen sozialen Schichten und
deren Verhalten bezogen kann man sagen, daB Kin-
der aus sozial besser gestellten Schichten im allge-
meinen frithzeitiger als ,verhaltensgestdrt” bezeich-
net werden als die Uibrigen Kinder und Jugendlichen.
Da diese Eltern sich in der Regel selbst starker fur
die Losung der so definierten Probleme ihrer Kinder
bzw. mit ihren Kindern engagieren, haben sie auch
eher die Moglichkeit, die Verhaltensauffalligkeiten
in die medizinischen und péadagogischen Schutzbe-
reiche abzuleiten, so dafl 6ffentliche Jugendhilfe von
Eltern dieser sozialen Schicht nicht in groBerem Um-
fang in Anspruch genommen wird. Leichtere ,Ver-
haltensstérungen” werden bei Kindern aus sozial
besser gestellten Schichten also friher erfaBt; fur
sie werden im allgemeinen weniger die Einrichtun-
gen der Jugendhilfe in Anspruch genommen, sondern
eher private, und auch hier wiederum eher medizi-
nische oder klinisch-psychologische Angebote. Von
den Eltern der unteren sozialen Schichten werden
erst grobere Abweichungen von der Norm als solche
registriert; da meist andere Institutionen als erste
mit diesen Verhaltensauffdlligkeiten konfrontiert
werden, werden die Kinder aus diesen Schichten
eher den Einrichtungen der Jugendhilfe zugefihrt.
Daraus ergibt sich der paradoxe Zustand, daB oft ge-
nug die bessergestellten Familien die billigeren me-
dizinischen Hilfsangebote ausnutzen, wahrend die
sozial schwacheren sich auf das fiir sie unter Um-
stinden teurere Jugendhilfeangebot verwiesen se-
hen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB die
Institutionen der Jugendhilfe aus dem Bereich der
Verhaltensaufféalligkeiten von Kindern und Jugend-
lichen tendenziell abgedrédngt werden. In demselben
MaBe, in dem organische Risikofaktoren in der Of-
fentlichkeit in Zusammenhang mit ,Verhaltenssto-
rungen” gebracht wurden, erdffnete sich der Weg
zum Gesundheitswesen und zu einer medizinischen
Sichtweise. Wo die Schule im Verlauf der Differen-
zierung des Sonderschulwesens sich der schwierigen
Kinder annahm und im Rahmen der allgemeinen
Schulentwicklung Formen psychologischer Beratung
in die Schule hineingenommen hat, etablierte sich
auch hier ein eigener, von der Jugendhilfe unabhén-
giger Bereich. Da, wo im Zusammenhang mit der Be-
treuung Behinderter unter dem Begriffider ,seelischen
Behinderung” ein Personenkreis erfat wurde, der
auch ,verhaltensgestorte” Kinder umfat, wurde ein
weiterer Teil potentieller Klienten einem anderen in-
stitutionellen Bereich zugefiithrt. Und wo schlieBlich
Eltern mit gréBeren finanziellen Mdglichkeiten aus
ihrer Erziehungsunsicherheit heraus den Weg zu
einer privaten Behandlung ihrer Kinder bei frei
praktizierenden Psychologen und Therapeuten ein-
schlugen; schied ein weiterer Personenkreis, der
seine Probleme sonst im institutionellen Rahmen der
Jugendhilfe zu l6sen gehabt hatte, aus deren Ein-
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zugsbereich aus. Die Jugendhilfe steht also in die-
sem Problembereich vor der Situation, daB sie kaum
mehr tliber einen origindren Zugang zu Problemen
kindlicher und jugendlicher Verhaltensauffalligkei-
ten verfiigt, sondern auf die bereits in einer be-

" stimmten Weise festgelegten Ergebnisse von Zu-

schreibungs- und institutionellen Bearbeitungsprozes-
sen reagieren muB. Auf der anderen Seite st6Bt sie in
ihrer alltaglichen Arbeit auf Sachverhalte, die dann
aber, zumindest unter den derzeit geltenden gesetz-
lichen Vorschriften, auf ganz andere Formeln, ndm-
lich Verwahrlosung oder Gefdhrdung, gebracht wer-
den miissen, um dann MaBnahmen auslésen zu kén-
nen, die ihrerseits in ganz besonderem MaBe durch
die Ambivalenz von Kontrolle und Hilfe gekenn-
zeichnet sind.

Im Abschnitt ,Erziehungshilfe” im Teil C dieses Be-
richts wird zu zeigen sein, in welcher Form die Ju-
gendhilfe auf diese Situation reagiert, welche Pro-
bleme damit verkniipft sind und welche alternativen
Handlungsformen fiir die kiinftige Entwicklung wiin-
schenswert sind.

2 Probleme behinderter Kinder
und Jugendlicher

Probleme im Zusammenhang mit behinderten Kin-
dern und Jugendlichen werden in den letzten Jahren
in" der Offentlichkeit verstdrkt thematisiert. Diese
offentliche Erodrterung ist jedoch durch spezifische
Maéngel und Ausblendungen charakterisiert.

So werden Fragen der Behinderung haufig so disku-
tiert, als ob behinderte Kinder und Jugendliche
auBerhalb unserer Gesellschaft lebten; sie werden
als ein nicht erfreulicher, aber nun einmal gegebener
und offenbar unvermeidlicher Sachverhalt betrachtet.
Zwar berichten die Medien relativ haufig iiber be-
hinderte Kinder und Jugendliche; Untersuchungen 29)
zeigen jedoch, daB man mit Behinderten nicht allzu
viel zu tun haben mdchte: sie sollen zwar versorgt
werden, aber am Rande der Gesellschaft in eigenen
dafiir erstellten Einrichtungen. Ein zweiter Mangel
der offentlichen Diskussion der Behindertenproble-
matik besteht darin, daB die gesellschaftlichen Zu-
sammenhénge, innerhalb derer Fragen der Behinde-
rung stehen, kaum thematisiert werden. SchlieBlich
ist trotz aller 6ffentlichen Diskussion ein gravieren-
der Mangel an Wissen iiber die Entwicklung des Be-
hindertenproblems, insbesondere iiber die Zu- oder
Abnahme einzelner Behinderungsformen festzustel-
len.

Die nachfolgende Analyse zielt dhnlich wie der vor-
ausgegangene Abschnitt darauf, zundchst den Pro-
blemkreis in seinen quantitativen und qualitativen
Dimensionen aufzuschlieBen, ferner Bedingungszu-
sammenhange zu erdrtern und schlieBlich die gesell-

20) Vgl. zu Fragen der Einstellung der Bevoélkerung zu
Behinderten die Veroffentlichungen von Jansen, Gerd
W.: Die Einstellung der Gesellschaft zu Koérperbehin-
derten, Neuburgweier 1972; Bracken, H. v.: Vorurteile
gegen behinderte Kinder, ihre Familien und Schulen,
Berlin 1976.
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schaftlichen Reaktionen und Bearbeitungsformen und
darin die Rolle der Jugendhilfe zu analysieren.

2.1 Daten und Zuordnungsprobleme

2.1.1 Quantitative Aspekte des Behindertenproblems

Der Anteil der kérperlich behinderten Kinder und
Jugendlichen an der Gesamtheit dieser Bevdlke-
rungsgruppe wird im allgemeinen mit ca. 0,5 %o an-
genommen. Im Bereich der geistig-intellektuellen Be-
hinderung muB differenziert werden: Im engeren
Sinn geistig behindert — ,Moderate Mental Retar-
dation* im Sinne der Weltgesundheitsorganisa-
tion — sind 0,5%o der Bevolkerung, schwer geistig
behindert und pflegebediirftig etwa 0,25 %. Je nach
Definition wird dar@iber hinaus ein Anteil von 2 bis
590 intellektuell Beeintrachtigter zugrundegelegt.
Nimmt man dazu noch den Grenzbereich der Unter-
begabung und Lernbehinderung, so miissen bis zu
ca, 15% der Beviolkerung als — in diesem weiteren
Sinn des Wortes — intelligenzgemindert angesehen
werden 1),

Was die Haufigkeit ,seelischer Behinderungen” an-
belangt, so wird je nach Definition und Zdhlweise
mit unterschiedlichen Quoten gerechnet. Der Deut-
sche Bildungsrat und die St&ndige Konferenz der
Kultusminister der Lander gehen davon aus, daB ein
Anteil von rund 1% der Kinder und Jugendlichen
einer Sonderschule fiir ,Verhaltensgestorte” bediir-
fen; weitere 3 bis 4 %o sind dem Bildungsrat zufolge
von Behinderung bedroht ??). Wenn allerdings, wie
im vorausgegangenen Abschnitt angedeutet, von
einem weiter gefaBten Begriff der psychosozialen
Behinderung bzw. Verhaltensauffélligkeit ausgegan-
gen wird, dann wiirde dies zu einem Anteil von bis
zu 25 %o fithren 23). Was die Entwicklung, also die Zu-
und Abnahme der Behinderungsfédlle anbelangt, so
ist anzunehmen, daB die Zahl der durch Komplika-
tionen vor, wahrend und nach der Geburt geschéadig-
ten Kinder dank verbesserter Schwangerschaftsbe-
treuung, Geburtsleitung und Neugeborenenversor-
gung im Zuriickgehen begriffen ist. Auch ist zu er-

warten, daB die Zahl der Kinder, die auf Grund des_

) Zu den statistischen Angaben vgl. Sander, A.: Die sta-
tistische Erfassung von Behinderten in der Bundesrepu-
blik Deutschland, in: Deutscher Bildungsrat (Hrsg.):
Gutachten und Studien der Bildungskommission, Son-
derpddagogik 1, Bd. 25, Stuttgart 1973, S. 13—109;
Deutscher Bildungsrat: Empfehlungen der Bildungs-
kommission: Zur padagogischen Férderung behinderter
und von Behinderung bedrohter Kinder und Jugend-
licher, Bonn 1973; Stindige Konferenz der Kultusmini-
ster: Empfehlung zur Ordnung des Sonderschulwesens,
Nienburg 1972; Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Kérper-
liche, geistige und seelische Behinderung von Kindern,
Ergebnis einer Mikrozensus-Zusatzbefragung im April
1974, in: Wirtschaft und Statistik, H. 6, 1975, S. 611—
614; sowie den einschldgigen Abschnitt in den Ma-
terialien zum 5. Jugendbericht, DJI-Verlag, Miinchen
1979.

22) Deutscher Bildungsrat: Empfehlungen der Bildungs-
kommission: Zur pddagogischen Forderung behinderter
und von Behinderung bedrohter Kinder und Jugend-
licher, Bonn 1973, S. 41.

23) Vgl. 1.1.1 Daten und Diskussionen in diesem Abschnitt.

trisomalen Schwachsinns-Mongolismus geistig be-
hindert sind, im Laufe der nachsten Jahre deutlich
zuriickgehen wird, wenn in zunehmendem MaBe bei
gefdhrdeten Schwangerschaften von den Méglichkei-
ten der Fritherkennung des Krankheitsbildes wih-
rend der Schwangerschaft Gebrauch gemacht und
diese unter eugenischer Indikation abgebrochen
wird 24).

Wihrend die Behinderungsformen, die primdr durch
medizinisch zu erfassende Faktoren begriindet sind,
durch entsprechende vorbeugende MaBnahmen und
bessere Gesundheitsliberwachung abnehmen, kommt
es andererseits voraussichtlich zu einer Zunahme
von Behinderungen auf Grund sozialer Bedingungs-
zusammenhédnge, in denen sich gesellschaftlich-6ko-
nomische Interessen geltend machen, etwa durch
Verkehrsunfille, von denen zunehmend mehr Kin-
der betroffen sind, oder auch durch unerkannte Nah-
rungsmittelgifte usw.?). Auch die Folgeschdden nach
schwerem AlkoholmiBbrauch werdender Miitter
wiahrend der Schwangerschaft mit leichterer oder
schwererer geistiger Behinderung und MiBbildung
haben in der letzten Zeit deutlich zugenommen 2¢).
Die in der Regel als MaB der Zunahme beobachtete

'Haufigkeit der Vorstellung behinderter Kinder in

diagnostischen, beratenden, therapeutischen und
schulischen Einrichtungen ist deswegen als MaBstab
wenig geeignet, da auch hier wie bei den Verhal-
tensauffilligkeiten schon allein die Einrichtung
neuer, entsprechender Institutionen Veranlassung
geben kann, die Kinder kritischer zu liberpriifen und
wegen maéglicher, noch keineswegs sicher festgestell-
ter Behinderung diesen Institutionen vorzustellen 7).
Selbst bei der scheinbar objektiv festzustellenden
korperlichen Behinderung gibt es eine nicht geringe
Zahl von Grenzféllen %8), die erst bei der Einrichtung
entsprechender Institutionen als solche erfaft und
beschrieben werden. Auch kénnen Mehrfach-Vorstel-
lungen in verschiedenen Institutionen kaum beriick-
sichtigt werden.

2.1.2 Probleme der Zuordnung und Klassifikation

Nach der Definition des Deutschen Bildungsrates
gelten ,als behindert im erziehungswissenschaft-
lichen Sinne alle Kinder, Jugendlichen und Erwach-

2) Vgl. Hagberg, B.: Auswirkungen moderner pra-, peri-
und postnataler Pravention neurologischer Stérungen
in Schweden, in: Monatsschrift fiir Kinderheilkunde,
H. 124, 1976, S. 114—118; sowie den einschldgigen Ab-
schnitt in den Materialien zum 5. Jugendbericht, DJI-
Verlag, Miinchen 1979.

'#5) Bundesministerium fir Jugend, Familie und Gesund-

heit: Daten des Gesundheitswesens, Bonn 1977, S. 302;
Géadeke, R.: Die Unfallgefihrdung der Kinder und
Jugendlichen im StraBenverkehr, in: Monatsschrift fiir
Kinderheilkunde, H. 116, 1968, S. 481—485.

26) Der Spiegel, H. 30, 1978, S. 140—141.

) Vgl. die Verdnderungen in der Sonderschulstatistik:
Kultusministerkonferenz: Statistische Veréffentlichun-
gen, 1978. )

28) Vgl. Bericht iiber die Lage der Psychiatrie in der Bun-
desrepublik Deutschland. Zur psychiatrischen und psy-
chotherapeutisch/psychosomatischen Versorg