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Zwedcke, Vereinfachung des Steuerrechts und des Besteuerungs-
verfahrens u. a.

B. Losung

Anderungen des Einkommensteuergesetzes, der Abgabenord-
nung, des Korperschaftsteuer-, Gewerbesteuer-, Vermogen-
steuer-, Erbschaftsteuer- und Umsatzsteuergesetzes sowie des
Bewertungsgesetzes, des Steuerberatungsgesetzes, des Berg-
mannspramiengesetzes und des Verplombungsgesetzes.

C. Alternativen

keine

D. Steuermindereinnahmen
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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler » Bonn, den 21. Februar 1980
14 (44) — 522 00 — Ei 29/80

An den Herrn
Prédsidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung und Vereinfachung des Einkommensteuergesetzes und an-
derer Gesetze mit Begriindung (Anlage 1). Ich bitte, die BeschluB8fassung des Deut-
schen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 482. Sitzung am 8. Februar 1‘980 gemdB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der An-
lage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegendauBlerung dargelegt.

Schmidt
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Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Einkommensteuergesetz

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. Juni 1979 (BGBL. I S. 721),
zuletzt gedndert durch ... (BGBL I S. ...), wird wie
folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 2 Nr. 1 erhélt das Klammerzitat
folgende Fassung: ,(§§ 4 bis 7 f)“.

§ 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 Buchstabe ¢ wird das Zitat
«8 7" durch das Zitat ,den §§ 7, 8" ersetzt.

b) Nummer 14 wird gestrichen.

c) Folgende Nummer 26 wird eingefiigt:

»26. Aufwandsentschdadigungen fiir nebenbe-
rufliche Tatigkeiten zur Foérderung ge-
meinniitziger, mildtatiger und kirchli-
cher Zwecke (§§ 52 bis 54 der Abgaben-
ordnung) im Dienst oder Auftrag einer
inldndischen juristischen Person des 6f-
fentlichen Rechts oder einer der in § 5
Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuerge-
setzes bezeichneten Korperschaften, Per-
sonenvereinigungen oder Vermogens-
massen. Als Aufwandsentschddigungen
sind Einnahmen fiir die in Satz 1 be-
zeichneten Tatigkeiten bis zur Héhe von
insgesamt 2 400 Deutsche Mark im Jahr
anzusehen;”. -

d) Nummer 45 wird gestrichen.

e) In Nummer 51 wird die Zahl ,600” durch die
Zahl ,1 200" ersetzt.

f) Folgende Nummer 57 wird eingefiigt:

«57. die Betrdage, die die Kiinstlersozialkas-
se zugunsten des nach dem Kiinstlerso-
zialversicherungsgesetz vom ... (BGBIL
I S....) Versicherten aus dem Aufkom-
men von Kiinstlersozialabgabe und Bun-
deszuschufi an einen Trdger der Sozial-
versicherung oder an den Versicherten
zahlt;“.

Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Vereinfachung
des Einkommensteuergesetzes und anderer Gesetze

. Dem § 6 Abs. 1 Nr. 5 werden folgende Satze

angefiigt:

«Ist die Einlage ein abnutzbares Wirtschaftsgut,
so sind die Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten um Absetzungen fiir Abnutzung zu kiir-
zen, die auf den Zeitraum zwischen der An-
schaffung oder Herstellung des. Wirtschaftsguts
und der Einlage entfallen. Ist die Einlage ein
Wirtschaftsgut, das vor der Zufiihrung aus
einem Betriebsvermdgen des Steuerpflichtigen
entnommen worden ist, so tritt an die Stelle der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten der
Wert, mit dem die Entnahme angesetzt worden
ist, und an die Stelle des Zeitpunkts der An-
schaffung oder Herstellung der Zeitpunkt der
Entnahme.”

§ 7 ¢ wird aufgehoben.

§ 7 d wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Datum ,1. Januar
1981* durch das Datum ,1. Januar 1989"
ersetzt.

bb) In Satz 2 wird der Strichpunkt durch
einen Punkt ersetzt und der zweite
Halbsatz gestrichen.

cc) Folgender Satz wird angefiigt:

«Nachtragliche Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten, die vor dem 1. Januar.
1989 entstanden sind, konnen abwei-
chend von § 7a Abs. 1 so behandelt
werden, als waren sie im Wirtschafts-
jahr der Anschaffung oder Herstellung
entstanden.”

b) In Absatz 2 Nr. 1 werden die Worte ,aus-
schlieBlich oder fast ausschlieBlich” durch
die Worte ,zu mehr als 70 vom Hundert”
ersetzt.

c) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Datum ,1. Januar
1981" durch das Datum ,1. Januar 1989"
ersetzt.

bb) In Satz 2 werden hinter dem Wort ,Her-
stellungskosten” die Worte ,nach dem
31. Dezember 1974 und vor dem 1. Ja-
nuar 1989” eingefiigt.

cc) Satz 3 wird gestrichen.
d) In Absatz 7 Satz 1 wird das Datum ,1. Ja-

nuar 1981 durch das Datum ,1. Januar 1989"
ersetzt.
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e) Absatz 8 erhélt folgende Fassung:

«(8) Die erhohten Absetzungen nach den
Absédtzen 1 bis 7 koénnen nicht fiir Wirt-
schaftsgiiter in Anspruch genommen werden,
die in Betrieben oder Betriebstdtten verwen-
det werden, die in den letzten zwei Jahren
vor dem Beginn des Kalenderjahrs, in dem
das Wirtschaftsqut angeschafft oder herge-
stellt worden ist, errichtet worden sind.”

6. In § 9 Abs. 1 Nr. 7 erhdlt das Klammerzitat

folgende Fassung:

«(§ 7 Abs.-1 und 4 bis 6, § 7a Abs. 1 bis 3, 5
und 8, §§ 7 b, 54)".

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Nr. 1 erhélt folgende Fassung:

»1.— wenn es sich um Versicherungsbeitréa-
ge mit Sparanteil oder Bausparbeitrdge
handelt — weder unmittelbar noch mit-
telbar in wirtschaftlichem Zusammenhang
mit der Aufnahme eines Kredits stehen,”.

b) In Absatz 3 Nr. 2 wird am Ende von Buch-
stabe b der Strichpunkt durch einen Bei-
strich ersetzt und folgender Buchstabe c an-
gefiigt:

«C) bei selbstdndigen Kiinstlern und Publi-
zisten um den steuerfreien Betrag im
Sinne des § 3 Nr. 57, den die Kiinstler-
sozialkasse an die Bundesversicherungs-
anstalt fiir Angestellte leistet;".

. In § 10b Abs. 1 Satz 2 werden das Wort ,und”

durch einen Beistrich ersetzt und hinter dem
Wort ,staatspolitische” die Worte ,und als be-
sonders forderungswiirdig anerkannte kulturel-
le” eingefiigt.

9. § 29 wird aufgehoben.

10. § 31 Abs. 2 wird gestrichen.

11.

EWBEIETI TR R B

§ 33 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:
+(3) die zumutbare Belastung betragt

T BT e g DT T ST

iiber
i 30000 | .
bei einem Gesamtbetrag o | DM Giber

der Einkiinfte

100 000
DM bis DM

100 000
DM

tber

o ] 30000 | .

bei einem Gesamtbetrag bis 1(%) 500
DM

T 30 000 :
der Einkiinfte DM bis
100 000

DM

1.

bei Steuerpflichtigen, die
keine Kinder haben und bei
denen die Einkommensteuer

a) nach § 32a Abs. 1, .... 5 6 7

b) nach § 32a Abs. 5 oder
6 (Splitting-Verfahren)
zu berechnen ist; 4 5 6

2.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

bei Steuerpflichtigen

mit

a) einem Kind oder zwei
Kindern, .............. 2 3 4

b) drei oder mehr Kindern 1. 1 2

vom Hundert des
Gesamtbetrags
der Einkiinfte.

Als Kinder des Steuerpflichtigen zihlen
1. Kinder im Sinne des § 32 Abs. 4 bis 7 und

2. Kinder im Sinne des § 32 Abs. 4 Satz 1, Abs. 5
bis 7, die nach § 32 Abs. 4 Satz 2 und 3 dem
anderen Elternteil zugeordnet werden und
denen gegeniiber der Steuerpflichtige seiner
Unterhaltsverpflichtung fiir den Veranla-
gungszeitraum nachkommt.”

In‘§ 33 a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b und
Nr. 2 werden jeweils die Worte ,zur Berufs-
ausbildung” gestrichen.

Dem § 37 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

«(8) Vorauszahlungen sind nur festzusetzen,
wenn sie mindestens 400 Deutsche Mark im Ka-
lenderjahr und mindestens 100 Deutsche Mark
fir einen Vorauszahlungszeitpunkt betragen.
Festgesetzte Vorauszahlungen sind nur zu er-
héhen, wenn sich der Erhéhungsbetrag im Falle
des Absatzes 3 Satze 2 bis 4 fiir einen Voraus-
zahlungszeitpunkt auf mindestens 100 Deutsche
Mark, im Falle des Absatzes 4 auf mindestens
5 000 Deutsche Mark belduft.”

§ 38 ¢ Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe d wird gestrichen.
§ 40 a Abs. 3 Satz 2 wird gestrichen.

In § 41 a Abs. 2 werden die Zahl ,360" jeweils
durch die Zahl ,600" und die Zahl ,2 400" durch
die Zahl ,6 000" ersetzt.

In § 41b Abs. 2 wird in Nummer 1 die Zahl
»26 000" durch die Zahl ,30000" und in Num-
mer 2 die Zahl ,50 000" durch die Zahl ,,58 000"
ersetzt.

Der VII. Abschnitt und § 48 werden aufgeho-
ben.
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19." § 51 wird wie folgt gedndert:

20,

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 werden die Buchstaben 1,
o und v gestrichen.

bb) In Nummer 3 werden die Zitate ,§ 29
Abs. 1 und 2, § 31 Abs. 2,” gestrichen.

In Absatz 4 Nr. 1 Buchstabe ¢ werden hinter
dem Wort ,die” die Worte ,Erklarungen zur
Einkommensbesteuerung sowie die" einge-
fiigt. ‘

§ 52 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Jahreszahl ,1979*
durch die Jahreszahl ,1980" ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Jahreszahl ,1978* je-
weils durch die Jahreszahl ,1979“ er-
setzt.

cc) Die Sétze 3 und 4 werden gestrichen.

Folgender Absatz 4 a wird eingefiigt:

«(4a) § 6 Abs. 1 Nr, 5 Satz 2 und 3 ist
erstmals auf Einlagen nach dem 31. Dezem-
ber 1979 anzuwenden.”

Folgender Absatz 10 a wird eingefiigt:

»(10 a) § 7 d ist erstmals anzuwenden

1. bei Wirtschaftsgiitern, die nach dem
31. Dezember 1980 angeschafft oder her-
gestellt worden sind,

2. bei nachtraglichen Anschaffungskosten,
die nach dem 31. Dezember 1980 entstan-
den sind, sowie bei nachtrdglichen Her-
stellungsarbeiten, die nach dem 31. De-
zember 1980 abgeschlossen worden sind,

3. bei nach dem 31. Dezember 1980 aufge-
wendeten Anzahlungen auf Anschaf-
fungskosten sowie bei nach dem 31. De-
zember 1980 entstandenen Teilherstel-
lungskosten und

4, bei Rechten auf Mitbenutzung von Wirt-
schaftsgiitern im Sinne des § 7d Abs. 7,
die nach dem 31. Dezember 1980 erwor-
ben worden sind.

Bei vor dem 1. Januar 1981 angeschafften
oder hergestellten Wirtschaftsgiitern, ent-
standenen nachtrdaglichen Anschaffungsko-
sten, abgeschlossenen nachtrdglichen Her-
stellungsarbeiten oder erworbenen Rechten
auf Mitbenutzung von Wirtschaftsgiitern ist
§ 7d in der Fassung des Einkommensteuer-
gesetzes 1979 (BGBIL I S. 721) weiter anzu-
wenden; dasselbe gilt bei vor dem 1. Januar
1981 aufgewendeten Anzahlungen auf An-
schaffungskosten sowie bei vor dem 1. Ja-

d

~—

nuar 1981 entstandenen Teilherstellungsko-
sten.”

Folgender Absatz 24 a wird eingefiigt:

«(24 a) § 33 a Abs. 2 Satz 2 ist ab dem Ver-
anlagungszeitraum 1981 in folgender Fas-
sung anzuwenden:

Die Ausbildungsfreibetrage vermindern sich
jeweils um die eigenen Einkiinfte und Be-
zlige des Kindes, die zur Bestreitung seines
Unterhalts oder seiner Berufsausbildung be-
stimmt oder geeignet sind, soweit diese
2 400 Deutsche Mark im Kalenderjahr iiber-
steigen.”

- ¢) Folgender Absatz *) wird eingefiigt:

21. §

Die

.8 41 a Abs. 2 ist erstmals fiir das Kalen-
derjahr 1981 anzuwenden.” ‘

53 a wird aufgehoben.

Artikel 2
Abgabenordnung

Abgabenordnung vom 16. Marz 1976 (BGBL

I S. 613), zuletzt gedndert durch ... (BGBL I S. ..),
wird wie folgt gedndert:

1. In

§ 31 Abs. 2 werden nach dem Wort ,Betrof-

fenen” die Worte ,der Kiinstlersozialkasse und”
eingefiigt. .

2. Dem § 52 Abs. 2 Nr. 2 wird folgender Satz ange-
fugt:

«Schach gilt als Sport.”

3. § 68 Nr. 7 wird wie folgt gedandert:

a)

b)

‘) Die

Der letzte Satz erhalt folgende Fassung:

,Bei den unter den Buchstaben a und b ge-
nannten kulturellen Einrichtungen sowie kul-
turellen und sportlichen Veranstaltungen gilt
dies mit der Mafigabe, daBl bei der Ermittlung
des Uberschusses die gesamten Unkosten zu
beriicksichtigen sind, die der Korperschaft
durch die Erfiillung ihrer steuerbegiinstigten
Zwedke erwachsen.”

Folgender Satz wird angefiigt:

.Die Uberschreitung der Grenze von 12 000
Deutsche Mark ist unschadlich, wenn der Uber-
schuf} einer zuldssigen Ricklage (§ 58 Nr. 6)

Absatzbezeichnung kann erst spédter festgelegt

werden.
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zugefithrt und innerhalb von drei Jahren fir
die steuerbegiinstigten satzungsméBigen
Zwedcke der Korperschaft verwendet wird.”

Artikel 3

" Korperschaitsteuergesetz

Das Korperschaftsteuergesetz vom 31.  August
1976 (BGBIL. I S. 2597), zuletzt gedndert durch ...
(BGBL IS....), wird wie folgt gedndert:

1. § 5 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden die Worte ,, die Baye-
rische Landesbodenkreditanstalt, die Reichs-
bank" gestrichen.

b) In Nummer 14 erhélt Satz 3 folgende Fassung:

.Das gleiche gilt, wenn die Genossenschaft
oder der Verein an einer nicht steuerbefreiten
Kapitalgesellschaft oder Erwerbs- oder Wirt-
schaftsgenossenschaft mehr als nur geringfi-
gig beteiligt ist oder Mitgliedschaftsrechte an
einem nicht steuerbefreiten Verein in mehr
als geringfiigigem Umfang besitzt.”

2. In § 9 Nr. 3 Buchstabe a Satz 2 werden hinter
dem Wort ,wissenschaftliche” die Worte ,und
als besonders forderungswiirdig anerkannte kul-
turelle” eingefiigt.

3. In § 23 Abs. 3 werden die Worte ,, soweit ihre
Einkiinfte in einem inldndischen Betrieb anfal-
len” gestrichen.

4. Dem § 54 wird folgender Absatz 9 angefiigt: *)

»(9) § 5 Abs. 1 Nr. 2, § 9 Nr. 3 Buchstabe a
Satz 2 und § 23 Abs. 3 sind erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1980 anzuwenden.”

Artikel 4

Gewerbesteuergesetz

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. September 1978 (BGBIL I
S. 1557), zuletzt gedndert durch ... (BGBL I S. ..)),
wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt gedndert:

" a) In Nummer 2 werden die Worte ,, die Bayeri-
sche Landesbodenkreditanstalt, die Reichs-~
bank" gestrichen.

" *) Hinweis auf die beabsichtigte Anderung des § 54 durch
Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung des Einkommen-
steuergesetzes, des Korperschaftsteuergesetzes und an-
derer Gesetze (Bundesrats-Drucksache 511/79).

N

b) Nummer 8 erhélt folgende Fassung:

.8. Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaf-
ten sowie Vereine im Sinne des § 5 Abs. 1
Nr. 14 des Korperschaftsteuergesetzes,
wenn sie die fiir eine Befreiung von der
Korperschaftsteuer erforderlichen Vor-
aussetzungen erfiillen;".

2. § 36 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,soweit in Ab-

satz 2" durch die Worte ,soweit in den Ab-. -

satzen 2 und 3" ersetzt.

b) Folgender Absatz 2 wird eingefiigt:

.(2) Die Vorschrift des § 3 Nr. 8 ist erst-
mals fiir den Erhebungszeitraum 1974 anzu-
wenden.”

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

Artikel 5

Bewertungsgesetz

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. September 1974 (BGBIL I
S. 2369), zuletzt gedandert durch Artikel 7 des Geset-
zes vom 30. November 1978 (BGBI. I S.-1849), wird
wie folgt gedndert:

1. § 28 erhilt folgende Fassung:

.8 28
Erklarungspflicht

(1) Erklarungen zur Feststellung des Einheits-
werts sind auf jeden Hauptfeststellungszeitpunkt
abzugeben. Fiir Erkldrungen zur Feststellung des
Einheitswerts des Betriebsvermogens gilt dies,
wenn

1. das Gewerbekapital im Sinne des § 12 des
Gewerbesteuergesetzes den Freibetrag nach
§ 13 Abs. 1 des Gewerbesteuergesetzes iiber-
steigt oder

2. der Betriebsinhaber. eine Vermdégensteuerer-
kldrung abzugeben hat.

(2) Die Erkldrungen sind innerhalb der Frist ab-
zugeben, die der Bundesminister der Finanzen im
Einvernehmen mit den obersten Finanzbehodrden
der Lander bestimmt. Die Frist ist im Bundesan-
zeiger bekanntzumachen. Fordert die Finanzbe-
horde zur Abgabe einer Erkldrung auf einen
Hauptfeststellungszeitpunkt oder auf einen an-
deren Feststellungszeitpunkt besonders auf
(§ 149 Abs. 1 Satz 2 Abgabenordnung), hat sie
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eine besondere Frist zu bestimmen, die minde-
stens einen Monat betragen soll.

(3) Erklarungspflichtig ist derjenige, dem
Grundbesitz, Betriebsvermégen oder ein Mineral-
gewinnungsrecht zuzurechnen ist. Er hat die
Steuererkldrung eigenhdndig zu unterschreiben.

2. In § 113 wird das Wort ,Bundesanzeiger” durch
das Wort ,Bundessteuerblatt” ersetzt.

3. § 124 erhélt folgende Fassung:
.8 124

Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes ist
erstmals zum 1. Januar 1980 anzuwenden.”

Artikel 6

Vermdgensteuergesetz

Das Vermdogensteuergesetz vom- 17. April 1974
(BGBL I S. 949), zuletzt gedndert durch § 39 des Ge-
setzes vom 25. Juli 1978 (BGBI. I S. 1073), wird wie
folgt gedndert:

1. § 3 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden die Worte ,, die Baye-
rische Landesbodenkreditanstalt, die Reichs-
bank"” gestrichen.

b) In Nummer 7 erhdlt Satz 3 folgende Fassung:

.Das gleiche gilt, wenn die Genossenschaft
oder der Verein an einer nicht steuerbefrei-
ten Kapitalgesellschaft oder Erwerbs- oder
Wirtschaftsgenossenschaft mehr als nur ge-
ringfligig beteiligt ist oder Mitgliedschafts-
rechte an einem nicht steuerbefreiten Verein
in mehr als geringfiigigem Umfang besitzt.”

2. In § 8 wird die Zahl ,10000" jeweils durch die
Zahl ,20 000" ersetzt.

3. § 9 wird wie folgt geédndert:

a) Nummer 1, Buchstabe b erhilt folgende Fas-
sung:
.b) bei Korperschaften, Personenvereinigun-
gen und Vermogensmassen (§ 1 Abs. 1
Nr. 2) mit mindestens 20000 Deutsche
Mark Gesamtvermogen das Gesamtver-
maogen (§ 4);".

b) In Nummer 2 wird die Zahl ,10 000" durch
die Zahl ,20 000" ersetzt.

4, § 19 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Die Vermogensteuererkldrung ist vom Ver-
mogensteuerpflichtigen eigenhéndig zu unter-
schreiben,”

b) In Absatz 2 Nr. 2 wird die Zahl ,,10 000" durch
die Zahl ,,20 000" ersetzt.

¢) In Absatz 3 wird die Zahl ,10 000" durch die
Zahl ,20 000" ersetzt.

d) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

.(4) Die Erklarungen sind innerhalb der
Frist abzugeben, die der Bundesminister der
Finanzen im Einvernehmen mit den obersten
Finanzbehérden der L&nder bestimmt. Die
Frist ist im Bundesanzeiger bekanntzumachen.
Fordert die Finanzbehorde zur Abgabe einer
Erkldarung zur Hauptveranlagung oder zu
einer anderen Veranlagung besonders auf
(§ 149 Abs. 1 Satz 2 Abgabenordnung), hat
sie eine besondere Frist zu bestimmen, die
mindestens einen Monat betragen soll.”

5. § 20 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

«(2) Von der Festsetzung der Vermogen-
steuer ist abzusehen, wenn die Jahressteuer
den Betrag von 50 Deutsche Mark nicht iiber-
steigt.” ’

6. In § 25 wird die Jahreszahl ,1978" durch die Jah-
reszahl ,1980" ersetzt.

Artikel 7
Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz
vom 17. April 1974 (BGBL I S. 933), zuletzt gedndert
durch Artikel 16 des Gesetzes vom 14. Dezember
1976 (BGBL I S. 3341), wird wie folgt gedndert:

1. § 10 Abs. 5 Nr. 3 erhilt folgende Fassung:

»3.die Kosten der Bestattung des Erblassers,
die Kosten fiir ein angemessenes Grabdenk-
mal, die Kosten fiir- die iibliche Grabpflege
mit ihrem Kapitalwert fiir eine unbestimmte
Dauer sowie die Kosten, die dem Erwerber
unmittelbar im Zusammenhang mit der Ab-
widcklung, Regelung oder Verteilung des Nach-
lasses oder mit der Erlangung des Erwerbs
entstehen. Fiir diese Kosten wird insgesamt
ein Betrag von 10000 Deutsche Mark ohne
Nachweis abgezogen. Kosten fiir die Verwal-
tung des Nachlasses sind nicht abzugsféhig.”

2. § 15 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In dem Abschnitt iiber die Steuerklasse I
erhalten die Nummemn 2 und 3 folgende
Fassung:
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»2. Kinder und Stiefkinder,

3. Kinder verstorbener Kinder und Stief-
kinder.”

bb) Der Abschnitt liber die Steuerklasse II
erhdlt folgende Fassung:

Steuerklasse II

1. Die Abkémmlinge der in Steuerklas-
se I Nr. 2 genannten Kinder, soweit
sie nicht zur Steuerklasse I Nr. 3 ge-
horen,

2. die Eltern und Voreltern bei Erwerben
von Todes wegen." '

cc) Der Abschnitt iber die Steuerklasse III
wird wie folgt gedndert:

aaa) Der Nummer 1 werden die Worte

.Soweit sie nicht zur Steuerklasse

IT gehoren,” angefiigt.
bbb) Nummer 2 wird gestrichen.

ccc) Die Nummern 3 bis 8 werden Num-
mern 2 bis 7.

b) Folgender Absatz 1 a wird eingefiigt:

«(1 a) Die Steuerklassen I, IT und III Nr. 1
bis 3 gelten auch dann, wenn die Verwandt-
schaft durch Annahme als Kind biirgerlich-
rechtlich erloschen ist.”

3. § 25 erhalt folgende Fassung:

n§ 25
Besteuerung bei Nutzungs- und Rentenlast

(1) Der Erwerb von Vermdgen, dessen Nut-
zungen dem Schenker oder dem Ehegatten des
Erblassers (Schenkers) zustehen oder das mit ei-
ner Rentenverpflichtung oder mit der Verpilich-
tung zu sonstigen wiederkehrenden Leistungen
zugunsten dieser Personen belastet ist, wird
ohne Beriicksichtigung dieser Belastungen be-
steuert. Die Steuer, die auf den Kapitalwert die-
ser Belastungen entfdllt, ist jedoch bis zu de-
ren Erléschen zinslos zu stunden. Die gestundete
Steuer kann auf Antrag des Erwerbers jederzeit
mit ihrem Barwert nach § 12 Abs., 3 des Bewer-
tungsgesetzes abgelost werden.

(2) VerduBert der Erwerber das belastete Ver-
mogen vor dem Erloschen der Belastung ganz
oder teilweise, so endet insoweit die Stundung
mit dem Zeitpunkt der VerauBerung.”

4. § 37 erhadlt folgende Fassung:
n§ 37

Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes ist
erstmals auf Erwerbe anzuwenden, fiir welche die
Steuer nach dem 31. Dezember 1979 entstanden
ist oder entsteht. § 25 in der vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes geltenden Fassung ist in den
Fallen, in denen der Erbfall vor dem 1. Januar

1980 eingetreten ist oder die Schenkung vor dem
1. Januar 1980 ausgefiihrt worden ist, weiterhin
anzuwenden, auch wenn die Steuer infolge Aus-
setzung der Versteuerung nach § 25 Abs. 1 Buch-
stabe a erst nach dem 31. Dezember 1979 ent-
standen ist oder entsteht.”

Artikel 8
Umsatzsteuergesetz

Das Umsatzsteuergesetz vom ...
S. ...) wird wie folgt geéndert:

1979 (BGBL I

1. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) Folgende Absdtze 4 und 5 werden eingefiigt:

«(4) Rechnung im Sinne des Absatzes 1 ist
jede Urkunde, mit der ein Unternehmer oder
in seinem Auftrag ein Dritter iiber eine Liefe-
rung oder sonstige Leistung abrechnet,
gleichgiiltig wie diese Urkunde im Geschafts-
verkehr bezeichnet wird.

(5) Als Rechnung im Sinne des Absatzes 1
gilt auch eine Gutschrift, mit der ein Unterneh-
mer iliber eine an ihn ausgefiihrte steuer-
pflichtige Lieferung oder sonstige Leistung
abrechnet, wenn folgende Voraussetzungen
vorliegen:

1. Der leistende Unternehmer (Empféanger
der Gutschrift) muf zum gesonderten Aus-
weis der Steuer in einer Rechnung nach
Absatz 1 berechtigt sein.

2. Zwischen dem Aussteller und dem Emp-
fanger der Gutschrift muBB Einverstdndnis
dariiber bestehen, daB mit einer Gutschrift
ilber die Lieferung oder sonstige Leistung
abgerechnet wird.

3. Die Gutschrift mu8l die in Absatz 1 Satz 2
vorgeschriebenen Angaben enthalten.

4, Die Gutschrift mufl dem leistenden Unter-
nehmer zugeleitet worden sein.

Die Gutschrift verliert die Wirkung einer Rech-
nung nach Absatz 1, soweit der Empfénger
dem in ihr enthaltenen Steuerausweis wider-
spricht.”

b) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6; Num-
mer 1 des neuen Absatzes 6 erhilt folgende
Fassung:

~,1.als Rechnungen im Sinne des Absatzes 1
auch andere Urkunden anerkannt werden
konnen,”.

2. § 15 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 1 erhélt folgende Fassung:

«1.die in Rechnungen im Sinne des § 14 ge-
sondert ausgewiesene Steuer fiir Lieferun-
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gen oder sonstige Leistungen, die von
anderen Unternehmern fiir sein Unterneh-
men ausgefiihrt worden sind. Soweit der
gesondert ausgewiesene Steuerbetrag auf
eine Zahlung vor Ausfiihrung dieser Um-
satze entfallt, ist er bereits abziehbar,
wenn die Rechnung vorliegt und die Zah
lung geleistet worden ist;". :

b) Absatz 8 Nr. 1 erhilt folgende Fassung:

«1.in welchen Féallen und unter welchen Vor-
aussetzungen zur Vereinfachung des Be-
steuerungsverfahrens fiir den Vorsteuer-
abzug auf eine Rechnung im Sinne des
§ 14 oder auf einzelne Angaben in der
Rechnung verzichtet werden kann,”.

Artikel 9

Steuerberatungsgesetz

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 4. November 1975 (BGBIL I
S. 2735), gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom
14. Dezember 1976 (BGBI: I S. 3341), wird wie folgt
gedndert:

1. In § 57 Abs. 4 Nr. 2 werden nach dem Wort
JFélle" die Worte ,des Absatzes 3 Nr. 4 sowie”
eingefiigt.

2. In § 58 Abs. 2 werden am Ende der Nummer 4
der Punkt durch einen Beistrich ersetzt und fol-
gende Nummern 5 und 6 angefiigt:

.5.als Angestellte von Genossenschaften oder
anderen Personenvereinigungen,

a) deren Mitglieder ausschliefilich Personen
und Gesellschaften im Sinne des § 3 sind
und

b) deren Zweck ausschliefllich der Betrieb von
Einrichtungen zur Unterstiitzung der Mit-
glieder bei der Ausiibung ihres Berufes
ist,

6. als Angestellte von Steuerberaterkammern
(88 73, 85)."

3. § 156 Abs. 5 erhalt folgende Fassung:

.(5) Der Antrag auf Zulassung zur Priifung
als Steuerbevollmachtigter kann bis zum Ablauf
des achten Jahres nach Inkrafttreten der Absatze
1 bis 4 gestellt werden. Hat der Bewerber nach
dem 1. Januar 1979 die Priifung als Steuerbevoll-
machtigter nicht bestanden oder aus einem von
ihm nicht zu vertretenden Grund an der Priifung
nicht teilgenommen, so verlangert sich die in
Satz 1 bezeichnete Frist um drei Jahre. Ist die
Erfiillung der Vorbildungsvoraussetzung des Ab-
satzes 2 Nr. 3 durch die Ableistung des Grund-
wehrdienstes, Ersatzdienstes oder Entwicklungs-

dienstes unterbrochen worden, so verlangert sich
die in Satz 1 bezeichnete Frist um die Dauer des
abgeleisteten Grundwehrdienstes, Ersatzdienstes
oder Entwicklungsdienstes; Satz 2 ist entspre-
chend anzuwenden."

4. § 157 Abs. 8 erhalt folgende Fassung:

«(8) Die Bestellung nach Absatz 1 ist nur bis
zum Ablauf des siebzehnten Jahres nach Inkraft-
treten der Absatze 1 bis 7 mdglich. In den Féllen
des § 156 Abs. 5 Satz 2 verlangert sich die in
Satz 1 bezeichnete Frist um drei Jahre. § 156
Abs. 5 Satz 3 ist sinngeméaB anzuwenden.”

5. In § 164 Satz 1 wird der Punkt durch einen Bei-
strich ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

»§ 387 Abs. 2 der Abgabenordnung ist entspre-
chend anzuwenden.”

Artikel 10
Gesetz iiber Bergmannspriamien

Das Gesetz iiber Bergmannspramien in der Fassung
der Bekanntmachung vom 12, Mai 1969 (BGBIL I
S. 434), zuletzt gedndert durch Artikel 82 des Ge-
setzes vom 14. Dezember 1976 (BGBI. I S. 3341), wird
wie folgt gedndert:

1. In § 2 wird der Betrag von ,5 Deutsche Mark"
. durch den Betrag von ,10 Deutsche Mark" er-
setzt.

2. In § 7 wird das Datum ,31. Marz 1973" durch das
Datum ,..." *) ersetzt.

Artikel 11
Verplombungsgesetz

Das Gesetz iiber die Verplombung im Durch-
gangsverkehr von zivilen Giitern zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und Berlin (West) vom
23. Juni 1972 (BGBL I S. 985) wird wie folgt gedn-
dert: )

§ 5 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird durch folgende Absétze ersetzt:

»(2) Ordnungswidrig handelt ferner, wer in
der Absicht, den fiir eine Verplombung nach die-
sem Gesetz anzubringenden Verschluf ganz oder
zum Teil unwirksam zu machen, Anderungen an
Transportmitteln vornimmt. ‘

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
Geldbufie bis zu 20 000 Deutsche Mark geahndet
werden."

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

[

") Einzusetzen Ende des Monats, in dem das Gesetz in
Kraft tritt.
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Artikel 12
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgeset-
zes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die
auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten
im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungs-
gesetzes.

Artikel 13
- Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 tritt Artikel 8 am
1. Januar 1980 in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Die Bundesregierung schligt mit dem Gesetzent-
wurf eine Reihe von Anderungen des Einkommen-
steuergesetzes, der Abgabenordnung, des Kérper-
schaftsteuer-, Gewerbesteuer-, Vermogensteuer-,
Erbschaftsteuer- und Umsatzsteuergesetzes sowie
des Bewertungsgesetzes, des Steuerberatungsgeset-
zes, des Bergmannsprdmiengesetzes und des Ver-
plombungsgesetzes vor. Auf folgende Regelungen
des Entwurfs wird besonders hingewiesen:

a) Verlingerung und Erweiterung der einkommen-
steuerrechtlichen Vorschriften iiber erhthte Ab-

setzungen bei Anlagegiitern im Betriebsvermo-.

gen, die dem Umweltschutz dienen,
b) Anerkennung des Schachsports als gemeinniitzig,

¢) Erleichterungen bej der Besteuerung kultureller,
sportlicher und geselliger Veranstaltungen ge-
meinniitziger Vereine,

d) Steuerbefreiung von Zahlungen bis zu 2 400 Deut-
sche Mark im Jahr fiir die nebenberufliche Ta-
tigkeit von Biirgern im gemeinniitzigen, mild-
tdtigen oder kirchlichen Bereidh,

e) Steuerbefreiung von Zahlungen der Kiinstlerso-
zialkasse zugunsten der nach dem Kiinstlersozial-
versicherungsgesetz Versicherten,

f) Anhebung des Abzugssatzes der Spenden fiir kul-
turelle Zwecke als Sonderausgaben von 5 v.H.
auf 10 v. H.,

g) Verdoppelung der Bergmannspramie.

Einen breiten Raum in dem Gesetzentwurf nehmen
MaBnahmen zur Vereinfachung des Steuerrechts
und des Besteuerungsverfahrens ein. Sie stellen in
ihrer Summe einen Schritt zur notwendigen Verein-
fachung des Steuerrechts dar. Der Entwurf steht in-
soweit auf einer Linie mit dem Gesetzentwurf zur
Abschaffung der Spielkarten-, Ziindwaren- und der
Essigsduresteuer (sowie der Steuer auf Branntwein
zur Herstellung von Gérungsessig), der ebenfalls

der Vereinfachung des Steuersystems dient. Die
Bundesregierung bringt auch damit zum Ausdrudk,
daB sie der Steuervereinfachung besondere Bedeu-
tung beimiBt.

Folgende VereinfachungsmaBnahmen sind hervor-
zuheben:

a) Streichung einer Reihe von iiberholten Vorschrif-
ten im Einkommensteuergesetz, um den Geset-
zestext zu entlasten,

b) Verdoppelung des Freibetrags bei Arbeitnehmern
. firr freiwillig gezahlte Trinkgelder von 600 Deut-
sche Mark auf 1 200 Deutsche Mark,

c) Beseitigung des Kreditaufnahmeverbots beim
Sonderausgabenabzug von Beitrdgen zu Kran-
ken-, Unfall- und Haftpflichtversicherungen so-
wie zu Risikolebensversicherungen,

d) Neugestaltung der Berechnung der zumutbaren
Belastung fiir die Beriicksichtigung auBergewthn-
licher Belastungen,

e) Wegfall der Voraussetzung ,zur Berufsausbil-
dung” bei den einkommensteuerrechtlichen Aus-
bildungsfreibetragen von 1800 Deutsche Mark
und 4 200 Deutsche Mark und Vereinheitlichung
der Anrechnung von eigenen Beziigen des Kin-
des, o

f) Anhebung der Grenzen fiir Vierteljahreszahler
und Jahreszahler bei der Lohnsteuer,

g) Gesetzliche Absicherung des bisher bei der Um-
satzsteuer im Verordnungswege zugelassenen
Verfahrens der Abrechnung mit Gutschriften, das
sich schon bisher als wesentliche Vereinfachung
des Rechnungswesens bewdahrt hat,

h) Verdoppelung der Freigrenze fiir Korperschaften
und beschrankt steuerpflichtige Personen bei der
Vermoégensteuer von 10 000 Deutsche Mark auf
20 000 Deutsche Mark,

i) Einfiihrung einer Kleinbetragsgrenze fir die Fest-
setzung der Vermogensteuer,

11
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II. Finanzielle Auswirkungen
(MaBnahmen sind nur aufgefiihrt, soweit sich finanzielle Ausw1rkungen ergeben)

— Steuermmderemnahmen in Millionen DM —
— grobe Schétzung —

Lfd.
Nr.

Mafnahme

Entstehungsjahre

1980

1981

insge-
samt

| Bund |L5,nder

Gemein-
den

Gemein-

msge- | Bund I Linder den

samt

2

| 3

4 I

5 | 6

| 7 | 8 .| ¢ 1 10

10

1. Lohn-, Einkommen- (u. Kor-
persch)StGes

Anderung § 7 d EStG
(Umweltschutz):

a) Verldngerung der Gel-
tungsdauer um acht Jahre 2)

b) Erweiterung der Abschrei-
bungsmoéglichkeiten .

Anderung § 10 b EStG:

— Anhebung des Abzugs-
satzes fiir Spenden zur
Foérderung kultureller
Zwecke von 5 v.H. auf
10 v. H. des Gesamtbetrags
der Einkiinfte .

Einbeziehung des Schachs in
den als gemeinniitzig aner-
kannten Sport (§ 52 AO)3) .

Neuregelung der Begiinstigung
kultureller, sportlicher und
geselliger Veranstaltungen
gemeinniitziger Vereine

(§ 68 AO) .

Anhebung des Frelbetrags fiir
Trinkgelder auf 1 200 DM jahr-
lich (§ 3 EStG)9) .

Beseitigung des Kreditaufnah-
meverbots fiir Beitrage zu
Kranken-, Unfall- und Haft-
pflichtversicherungen sowie zu
Risikolebensversicherungen

(§ 10 EStG) 3) .

Vereinfachung der Staffelung
der zumutbaren Belastung
(§ 33 EStG) %) .

Waegfall der Voraussetzung
»Zur Berufsausbildung” bei
auswartiger Unterbringung
(§ 33a EStG)?) .

Einfiihrung einer Bagatell-
grenze fiir die Festsetzung von
Einkommensteuervorauszah-

| lungen in Hohe von 100 DM 4)

Anhebung der Grenzen fiir
Vierteljahres- und Jahres-
zahler bei der Lohnsteuer auf
600/6 000 DM 4) ,

Anmerkungen siehe Seite 14

12

— 40

— 20

— 18

— 10

— 19 — 3

— 10 —

(—230) (—107) (—108) (— 15)

—125 . — 57 —59 — 9

— 40 —18 —19 — 3

— 20 — 10 — 10 —
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Rechnungsjahre %)
1981 1982 1983

insge- . ‘Gemein-| insge- . Gemein- | insge- . Gemein-

samt ' Bund I Lander den samt | Bund ’ Léander den samt ‘ Bund | Léander den

11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22
(—230) (—107) (—108) (— 19) (—250) (—1“16) (—118) (— 16) (—270) (—125) (—127) (— 18)
—125 — 5% —59 — 9 —125 — 5% —59 — 9 —125 — 5% —59 — 9
— 40 — 18 —19 — 3 — 40 —18 —19 — 3 — 40 —18 —19 — 3

-— 20 — 10 — 10 — — 20 — 10 — 10 — — 20 — 10 —10 —

13
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Lfd.
Nr.

Mafnahme

Entstehungsjahre

1980

1981

insge-
samt

Bund I Lander

Gemein-
den

insge-
samt

I Bund |Lénder

Gemein-

den

2

3 !

4

| 5

6 | 7 | 8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

" 18

19

Befreiung von Zahlungen bis
2 400 DM fiir nebenberufliche
Tatigkeit im Gemeinniitzig-
keitsbereich 3) .
Vereinheitlichung der Anrech-
nung aller eigenen Beziige des
Kindes im Rahmen der auier-
gewohnlichen Belastungen

(§ 33 a EStG) .

II.’Ké6rperschaftsteuergesetz:
(Gewerbe- und Vermégen-
steuergesetz) ..
Aufhebung von Beschrankun-
gen fiir die Korperschaft-, Ge-
werbe- und Vermégensteuer-
befreiung von land- und forst-
wirtschaftlichen Nutzungs-
und Verwertungsgenossen-
schaften 3) .
Ausdehnung des erméBigten
Steuersatzes von 50 v. H. auf
samtliche inlandische Ein-
kiinfte auslédndischer Kér-
perschaften %)

III. Vermdgensteuergesetz  _

Anhebung der Freigrenze fiir .
Korperschaften und beschriankt
steuerpflichtige Personen
sowie Einfithrung einer Klein-
betragsgrenze nach dem Ver-
mogensteuergesetz 3)

IV. Erbschaftsteuergesetz

Anhebung des Pauschbetrages )

fiir NachlaBkosten .

Einordnung des Erwerbs durch
Eltern beim Tod lediger Kin-
der in die Steuerklasse II .
Verringerung der Uber-
wachungsfalle bei Ubertra-
gungen unter NieBbrauchs-
vorbehalt .

V. Gesetz iiber Bergmanns-
pramien

Verdoppelung der Bergmanns-
prdmie .

— 50

— 21

— 10

— 22

—140 — 60

— 10

—110 — 47

— 61

— 10

— 48

— 19

— 15

20

Finanzielle Auswirkungen
insgesamt (soweit Schatzung

moglich ist) %)

—120

— 49

— 61

— 10 | —445 —192

—207

— 46

1) Steuerausfalle treten erst ab Rechnungsjahr 1981 ein.
?) Verzicht auf Steuermehreinnahmen.
%) Nicht zu quantifizieren.

4) Einmaliger Steuerausfall im Jahr der Einfiihrung der MaBnahme (nur Verschiebung von Steuerzahlungen).

%) Dabei ist der unter 1fd. Nummer 1 a aufgefiihrte Verzicht auf Steuermehreinnahmen nicht beriicksichtigt.

14
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Rechnungsjahre %)
1981 1982 1983

insge- = Gemein-| insge- . Gemein-| insge- = Gemein-
samt Bund I,Lander den samt ‘ Bund I Lander " den samt | Bund | Lander den

11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22
120 — 51 —5 17| —140 —60 —61 -—19| —150 —64 66 — 20
— 10 — — 10 — — 10 — — 10 — — 10 — — 10 —
—110 — 47 — 48 — 15| —110 — 47 — 48 — 15 —110 — 47 — 48 — 15
—425 —183 —198 — 44 —445 —192 —207 — 46 —455 —196 —212 — 47

15 -
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III. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1(§2 Abs. 2 EStG)

Durch die Neufassung des Klammerzusatzes in § 2
Abs. 2 Nr1. 1 EStG wird klargestellt, daB auch die
durch das Einfiihrungsgesetz zur Abgabenordnung
vom 14. Dezember 1976 (BGBL I S. 3341) in das Ein-
kommensteuergesetz eingefiigte Vorschrift des
§ 7f EStG zu den Vorschriften iiber die Gewinn-
ermittlung gehort.

Zu Nummer 2 (§ 3 EStG)

Zu Buchstabe a (§ 3 Nr. 1 EStG)

Nach § 7 des Gesetzes iliber eine Altershilfe fiir
Landwirte — GAL — wird Betriebs- und Haushalts-
hilfe gezahlt, wenn die Erwerbsféhigkeit des land-
wirtschaftlichen Unternehmers oder seines mitarbei-
tenden Ehegatten beeintrdchtigt ist. Diese Hilfen
sind nach § 3 Nr. 1 Buchstabe ¢ EStG steuerfrei. Der
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Verbesserung
und Ergdnzung sozialer MaBnahmen in der Land-
wirtschaft — BT-Drucks. 8/2844 — sieht vor, daB
kiinftig nach § 8 GAL Betriebs- oder Haushaltshilfen
zugunsten der Witwe oder des Witwers eines land-
wirtschaftlichen Unternehmers zur Aufrechterhal-
tung des Unternehmens gewdhrt wird. Es erscheint
angebracht, auch diese Hilfen von der Einkommen-
steuer zu befreien.

Zu Buchstabe b (§ 3 Nr. 14 EStQG)

Die Vorschrift iber die Steuerbefreiung von Vor-
zugsrenten auf Grund des Gesetzes iiber die Ab-
l6sung oOffentlicher Anleihen ist entbehrlich, da die
Zahlung solcher Renten eingestellt worden ist. Die
Vorschrift wird deshalb gestrichen.

Zu Buchstabe ¢ (§ 3 N1. 26 EStG)

Die Vorschrift hat zum Ziel, Biirger, die im gemein-
niitzigen, mildtatigen oder kirchlichen Bereich ne-
benberuflich t&tig sind, von steuerlichen Verpflich-
tungen freizustellen, soweit sie fiir diese Tatigkeiten
im wesentlichen nur eine Aufwandsentschddigung
erhalten. Zu diesem Zweck stellt die Vorschrift die
unwiderlegliche Vermutung auf, daB die Einnahmen
bis zur Hohe von insgesamt 2400 Deutsche Mark
im Jahr Aufwandsentschddigungen sind, und befreit
diese Aufwandsentschddigungen von der Einkom-
mensteuer.

Nebenberuflichkeit bedeutet, daB es sich nicht um
eine Téatigkeit handelt, aus der hauptsdchlich der
Lebensunterhalt bestritten wird. In diesem Sinne
koénnen beispielsweise auch Hausfrauen, Studenten,
Rentner und Arbeitslose ,nebenberuflich” im Dienst
oder Auftrag der genannten juristischen Personen
tatig sein.

Die Steuerfreiheit ist auch bei Einnahmen aus meh-
reren nebenberuflichen Té&tigkeiten auf einen ein-
maligen Jahresbetrag von 2400 Deutsche Mark be-
grenzt. Im Falle der nichtselbstandigen Téatigkeit
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wird die Korperschaft sich deshalb zweckmé&Biger-
weise bestdtigen lassen, daB die Steuerbefreiung
nicht bereits gegeniiber einer anderen Organisation
in Anspruch genommen worden ist. Héhere Auf-
wendungen als 2 400 Deutsche Mark im Jahr kénnen
wie {iiblich geltend gemacht werden, wenn sie in
vollem Umfang nachgewiesen werden.

Es handelt sich demnach um eine Steuerbefreiung
mit einer dhnlichen Wirkung wie eine Betriebsaus-
gaben/Werbungskosten-Pauschale. Anders als bei
der Werbungskosten-Pauschale bedarf es jedoch kei-
ner Eintragung in eine Lohnsteuerkarte. Der Arbeit-
geber hat die Steuerbefreiung infolgedessen auch zu
beriicksichtigen, wenn eine Lohnsteuerkarte nicht
vorliegt (z.B. im Falle einer Pauschalierung der
Lohnsteuer nach § 40 a EStG).

Zu Buchstabe d (§ 3 Nr. 45 EStG)

Die festverzinslichen Schuldverschreibungen zur Er-
filllung von Entschddigungsanspriichén nach dem
Altsparergesetz sind voll eingelést. Die Vorschrift
kann deshalb gestrichen werden. ‘

Zu Buchstabe e (§ 3 N1. 51 EStG)

Der Freibetrag fir freiwillig gezahlte Trinkgelder
wird auf 1200 Deutsche Mark angehoben, damit der
Freibetrag seinen Zweck, kleinliche Ermittlungen zu
vermeiden, besser als bisher erfiillt.

Zu Buchstabe f (§ 3 N1. 57 EStG)

Die Ergdnzung stellt klar, daB die Zahlungen der
Kiinstlersozialkasse ebenso steuerfreie Einnahmen
sind wie die Sozialversicherungsbeitrdge der Arbeit-
geber.

Zu Nummer 3(§ 6 Abs. 1 Nr. 5 EStQG)

Nach § 6 Abs. 1 Nr. 5 EStG sind Einlagen héchstens
mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu
bewerten, wenn das zugefiihrte Wirtschaftsgut ent-
weder innerhalb der letzten drei Jahre vor dem
Zeitpunkt der Zufithrung angeschafft oder herge-
stellt worden ist oder ein Anteil an einer Kapital-
gesellschaft ist und der Steuerpflichtige an der Ge-
sellschaft wesentlich beteiligt ist (§ 17 Abs. 1 EStG).
In Abschnitt 39 der Einkommensteuer-Richtlinien hat
die Bundesregierung diese Bewertungsvorschrift in
der Weise ausgelegt, daB die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten abnutzbarer Anlagegiiter um die
Absetzungen fiir Abnutzung zu kiirzen sind, die auf
die Zeit vor der Einbringung in den Betrieb entfal-
len. Durch diese Auslegung sollte verhindert wer-
den, daB Abschreibungen, die auf die Zeit der Zu-
gehorigkeit des Wirtschaftsguts zum Privatvermo-
gen entfallen, nach Einlage in das Betriebsvermégen
erneut einkommensmindernd verrechnet werden
konnen. Demgegeniiber hat der Bundesfinanzhof im
Urteil vom 7. Dezember 1978 — I R 142/76 — ent-
schieden, daB diese Auslegung mit dem Wortlaut des
Gesetzes nicht vereinbar sei. Demnach ist eine er-
gdnzende gesetzliche Regelung erforderlich, durch
die fir Einlagen nach dem 31. Dezember 1979 (vgl.
Nummer 20 Buchstabe b) sichergestellt wird, daB in
den Féllen des § 6 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a EStG
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die Anschaffungs- oder Herstellungskosten von ab-
nutzbaren Anlagegiitern um Absetzungen fiir Ab-
nutzung zu kiirzen sind, die auf den Zeitraum zwi-
schen_der Anschaffung oder Herstellung des Wirt-
schaftsguts und der Einlage entfallen (§ 6 Abs. 1
Nr. 5 Satz 2 EStG). Zu den Absetzungen fiir Abnut-
zung in diesem Sinne gehdren auBer den Absetzun-
gen fiir Abnutzung nach § 7 EStG auch erhdhte Ab-
setzungen sowie etwaige Sonderabschreibungen. Im
Interesse einer einheitlichen Gesetzesterminologie
sind die erhéhten Absetzungen und Sonderabschrei-
bungen ebensowenig wie in § 6 Abs. 1 Nr. 1 EStG
besonders erwdhnt worden. Der aus Griinden der
Rechtssicherheit zuséitzlich angefiigte neue Satz 3
kniipft ebenfalls an die bisherige Verwaltungspraxis
gem. Abschnitt 39 EStR an. Er regelt, was als An-
schaffungsvorgang in den Fédllen anzusehen ist, in
denen das Wirtschaftsgut vor der Zufiihrung in das
Betriebsvermdgen aus einem anderen Betriebsver-
mogen des Steuerpflichtigen entnommen worden ist.
Zwar ist eine Entnahme nicht schon begrifflich eine
Anschaffung. Der besondere Zweck des § 6 Abs. 1
Nr. 5 EStG erfordert indessen, die Entnahme als
Anschaffungsvorgang zu werten. Durch die im Ge-
setz vorgesehene Ho6chstbewertungsgrenze soll un-
ter anderem verhindert werden, daB der Steuer-
pflichtige bei steigenden Preisen Wirtschaftsgiiter
entnimmt und sie nach dem Preisanstieg zum hoher
gewordenen Zeitwert wieder einlegt (vgl. Deutscher
Bundestag, 2. Wahlperiode, Drucksache 481 S. 77).
Dieser Zweck kann aber nur erreicht werden, wenn
man eine innerhalb der letzten drei Jahre vor dem
Zeitpunkt der Zufithrung getdtigte Entnahme der
Anschaffung gleichstellt.

Zu Nummer 4 (§ 7 c EStG)

Nach § 7 ¢ EStG konnte der Steuerpflichtige fiir be-
stimmte unverzinsliche Darlehen, die er in der Zeit
vom 1. Januar 1955 bis zum 31. Dezember 1961 aus
Betriebsmitteln zur Foérderung des Wohnungsbaus
an einen Bauherrn gegeben hatte, einen Betrag von
25 v. H. des Darlehensbetrags auBerhalb der Bilanz
vom Gewinn abziehen. Voraussetzung war u. a. eine
mindestens 10jdhrige Laufzeit. Dementsprechend
sind verhdltnisméBig lange Darlehenslaufzeiten mit
geringen Tilgungsraten vereinbart worden. Die un-
verzinslichen Darlehen sind zu jedem Bilanzstichtag
mit ihrem jeweiligen abgezinsten Wert in der Bi-
lanz auszuweisen. Wird ein begiinstigtes Darlehen
wéhrend der Laufzeit iliber die vereinbarten Til-
gungsbetrdge hinaus zuriickgezahlt, so ist der auBer-
halb der Bilanz abgezogene Betrag nach § 7 ¢ Abs. 5
EStG zum Zwecke der Nachversteuerung auBerhalb
der Bilanz dem Gewinn hinzuzurechnen.

Durch die Aufhebung des § 7 ¢ EStG wird auf die
Nachversteuerung verzichtet. Dadurch wird die Fi-
nanzverwaltung von der Uberwachung der Nach-
versteuerung entbunden, das Einkommensteuerge-
setz von einer umfangreichen Vorschrift entlastet
und die von vielen Darlehensnehmern erwiinschte
vorzeitige Tilgung der Restzahlung erleichtert. Bei
vorzeitiger Tilgung wird den Darlehensgebern jahr-
lich wiederkehrender Buchungsaufwand erspart.

Zu Nummer 5 (§ 7dEStG)

‘ Allgemeines

Mit Hilfe der zeitlich befristeten Abschreibungsbe-
glinstigung nach § 7 d EStG soll Betrieben die An-
passung an bestehende Umweltschutznormen er-
leichtert werden. Das stetige Ansteigen der indu-
striellen Umweltschutzinvestitionen in den Jahren
1975 bis 1978 sowie die rasche Fortentwicklung der
Umweltschutztechnologie lassen auch iiber das Jahr
1980 hinaus auf einen erheblichen Investitionsbedarf
schlieBen. Die Bundesregierung hélt es fiir erforder-
lich, die vorrangige Befriedigung des Bedarfs an
betrieblichen Umweltschutzinvestitionen durch zeit-
lich befristete Abschreibungserleichterungen weiter-
hin zu unterstiitzen.

Deshalb werden

— die Geltungsdauer der Vorschrift um acht Jahre
bis zum 31. Dezember 1988 verlangert,

— die bisherige Voraussetzung der ausschlieBlichen
oder fast ausschlieBlichen Verwendung der Wirt-
schaftsgiiter fiir den Umweltschutz in der Weise
gelockert, daB bereits bei Wirtschaftsgiitern, die
zu mehr als 70 v. H. dem Umweltschutz dienen,
die Inanspruchnahme der Begiinstigung moglich
ist,

— der Anwendungsbereich der Vorschrift, der bis-
her grundsétzlich auf vor dem 1. Januar 1975
bereits bestehende Betriebe beschrankt war, nun-
mehr auf Betriebe ausgedehnt, die langer als
zwei Jahre seit Vornahme der Umweltschutz-
investition bestehen.

Zu den Anderungen im einzelnen

Zu Buchstqbe a (§ 7d Abs. 1 EStG)

Doppelbuchstabe aa

Die bisher bis zum 31. Dezember 1980 befristete
Geltungsdauer der Vorschrift wird um acht Jahre
verlingert. Beglinstigt sind danach abnutzbare be-
wegliche und unbewegliche Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermodgens, die vor dem 1. Januar 1989 an-
geschafft oder hergestellt worden sind.

Doppelbuchstaben bb und cc

Die Anderungen stellen klar, daB nachtrdgliche An-
schaffungs- oder Herstellungskosten auch dann auf
das Wirtschaftsjahr der Anschaffung oder Herstel-
lung des Wirtschaftsguts zuriickbezogen werden
konnen, wenn in den vorangegangenen Wirtschafts-
jahren die Abschreibungsbegiinstigung jeweils voll
ausgenutzt worden ist, und daB die nachtraglichen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten in der Zeit
der Geltungsdauer der Vorschrift entstanden sein
miissen.

Zu Buchstabe b (§ 7d Abs. 2 Nr. 1 EStG)

Die bisherige Voraussetzung der ausschlieBlichen
oder fast ausschlieBlichen Verwendung der Wirt-
schaftsgiiter fiir den Umweltschutz lieB fiir den Um-
fang der Verwendung zu anderen als Umweltschutz-
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zwedken eine Toleranzgrenze von 10 v.H. zu. Um
. der umwelttechnologischen Entwicklung besser ge-
recht zu werden und um die Anreizfunktion der
Vorschrift zu verstarken, halt die Bundesregierung
ein Anheben dieser Toleranzgrenze fiir erforderlich.
Eine Verwendung fiir Umweltschutzzwecke zu mehr
als 70 v. H. soll kiinftig zur Inanspruchnahme der
Begiinstigung berechtigen. Dadurch wird eine Aus-
dehnung des Anwendungsbereichs der Vorschrift
zum einen bei solchen Wirtschaftsgiitern erreicht,
die zeitlich nacheinander sowohl zu Umweltschutz-
zwedken als auch zu anderen Zwedken, z. B. zu Pro-
duktionszwecken verwendet werden. Bei Wirt-
schaftsgiitern, die dem Umweltschutz dienen, gleich-
zeitig .aber auch andere Zwedke erfiillen, wird die
Begiinstigung in der Weise erweitert, da der Um-
fang der Verwendung des Wirtschaftsguts fiir andere
als Umweltschutzzwedke bis zu 30 v. H. im jeweili-
- gen Wirtschaftsjahr die erhdhten Absetzungen nicht
ausschlieBt. Bei Wirtschaftsgiitern, die nach ihrer
Zwedkbestimmung der Produktion, im gleichen Ar-
beitsgang aber auch dem Umweltschutz dienen, ist
wie bisher im allgemeinen davon auszugehen, daB
die Wirtschaftsgiiter nicht zu mehr als 70 v. H. zu
Umweltschutzzwedken eingesetzt werden. Die Be-
glinstigung nach § 7 d EStG wird nicht dadurch aus-
geschlossen, daB bei MaBnahmen des Umweltschut-
zes verwertbare Stoffe anfallen (sog. recycling). Die
Weiterbehandlung eines anfallenden Stoffes ist je-
doch von dem Zustand des Stoffes an nicht mehr als
MaBnahme des Umweltschutzes anzusehen, von dem
an im allgemeinen Wirtschaftsleben iblicherweise
ein Entgelt fiir ihn gezahlt wird. Fallen verwertbare
Stoffe an und_werden diese durch dasselbe Wirt-
schaftsgut weiterbehandelt, fiihrt die Anderung der
Vorschrift insofern zu einer Ausweitung, als der
steuerschidliche Anteil an der Weiterbehandlung
hoher sein kann als bisher.

Die Anderung der Vorschrift fiihrt nicht dazu, daB
Wirtschaftsgiiter in Betrieben, die MaBnahmen des
Umweltschutzes zum Gegenstand ihrer gewerbli-
chen Betdtigung haben (z. B. gewerbliche Miillbesei-
tigungsunternehmen), allgemein begiinstigt sind. Die
Begiinstigung des § 7d EStG bezweckt eine Finan-
zierungshilfe fiir unrentierliche MaBnahmen, durch
die vom Betrieb selbst ausgehende Umweltbelastun-
gen verhindert, beseitigt oder verringert werden
sollen. Die Begiinstigung von Wirtschaftsgiitern, die
zur Erzielung von Betriebseinnahmen verwendet
werden, ist mit diesem Zweck nicht vereinbar. Aller-
dings sind auch in derartigen Betrieben solche Wirt-
schaftsgiiter begiinstigt, die unmittelbar und zu mehr
als 70 v. H. dazu bestimmt sind, die von diesen Be-
trieben selbst ausgehenden Umweltbelastungen zu
verhindern, zu beseitigen oder zu verringern.

Zu Buchstabe c (§ 7 d Abs. 4 EStG)

Doppelbuchstabe aa

Die Anderung stellt sicher, daB nachtragliche Her-
stellungskosten bei vor dem 1. Januar 1975 fertig-
gestellten begiinstigten Wirtschaftsgiitern auch wei-
terhin entsprechend der verldngerten Geltungsdauer
der Vorschrift erh6ht abschreibbar sind.
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Doppelbuchstabe bb

Satz 2 stellt entsprechend der bisherigen Rechtslage
klar, daB ausschlieBlich aus Umweltschutzgriinden
vorgenommene Verdanderungen an Wirtschaftsgii-
tern, die selbst nicht Umweltschutzzwecken dienen,
begilinstigt sind, wenn die nachtraglichen Herstel-
lungskosten in der Zeit der Geltungsdauer der Vor-
schrift entstanden sind.

Doppelbuchstabe cc

Satz 3 ist durch Zeitablauf tiberholt und kann des-
halb gestrichen werden.

Zu Buchstabe d (§ 7 d Abs. 7 EStG)

Entsprechend der Verlangerung des Geltungsbe-
reichs des § 7d Abs. 1 EStG wird die Begiinstigung
beim Erwerb eines Rechts auf Mitbenutzung von
Wirtschaftsgiitern durch ZuschuBzahlung im Sinne
des § 7d Abs. 7 EStG um weitere acht Jahre ver-
langert.

Zu Buchstabe e (§ 7 d Abs. 8 EStG)

Der Anwendungsbereich des § 7d EStG ist bisher
auf Grund einer Auflage der EG-Kommission grund-
satzlich auf am 1. Januar 1975 bereits bestehende
Betriebe beschrdankt. Da auch bei ab diesem Zeit-
punkt errichteten Betrieben infolge der fortentwik-
kelten Technologie Umweltschutzinvestitionen ver-
mehrt anfallen, hdlt die Bundesregierung die Aus-
dehnung des § 7d EStG in der Weise fiir erforder-
lich, daB solche Betriebe in die ‘Vergiinstigung ein-
bezogen werden, die zu Beginn des Jahres,4n dem
die Umweltschutzinvestition erfolgt, langer als zwei
Jahre bestanden haben. Bei dieser kurzen Frist ist
der bisherige Satz 2 — auch aus Vereinfachungs-.
grinden — entbehrlich. ‘

Zu Nummer 6 (§ 9 Abs. 1 Nr. 7 EStG)

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 7 EStG gehoren zu den Wer-
bungskosten auch Absetzungen fiir Abnutzung und
fiir Substanzverringerung. Dementsprechend werden
in der derzeitigen Fassung der Vorschrift in einem
Klammerzusatz die Vorschriften des § 7 Abs. 1, 4, 5
und 6 sowie der §§ 7 b und 54 EStG flir anwendbar
erkldrt. Durch die Neufassung dieses Klammerzu-
satzes soll klargestellt werden, daB im auBerbetrieb-
lichen Bereich auch die Abschreibungsgrundsatze des
durch das Gesetz zur Steuerentlastung und Inve-
stitionsfoérderung vom 4. November 1977 (BGBI. I
S. 1965) in das Einkommensteuergesetz eingefiigten
§ 7 Abs. 5a und des durch das Einkommensteuer-
reformgesetz vom 5. August 1974 (BGBL I S. 1769)
in das Einkommensteuergesetz eingefiigten § 7a
Abs. 1 bis 3, 5 und 8 anzuwenden sind.

Zu Nummer 7 (§ 10 EStG)

Zu Buchstabe a (§ 10 Abs. 2 Nr. 1 EStG)

Das Kreditaufnahmeverbot macht den Sonderaus-
gabenabzug davon abhéangig, daB der Steuerpflich-
tige die Vorsorgeaufwendungen aus eigenen ver-
fligbaren Mitteln leistet. Es erscheint vertretbar,
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diese Voraussetzung bei Risikoversicherungen
(z. B. Krankenversicherung, Unfallversicherung) aus
Vereinfachungsgriinden fallenzulassen und nur noch
bei solchen Vorsorgeaufwendungen aufrechtzuerhal-
ten, die zu einer Ansammlung von Kapital fiithren,
iiber das der Steuerpflichtige jederzeit verfiigen
kann.

Zu Buchstabe b (§ 10 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe ¢ EStG)

Nach § 10 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 EStG ist der zusdtz-
liche Sonderausgabenhochstbetrag fiir Versiche-
rungsbeitrdge bei Arbeitnehmern um den steuer-
freien Arbeitgeberbeitrag zur gesetzlichen Renten-
versicherung zu kiirzen. Entsprechendes gilt fiir an-
dere Steuerpflichtige, soweit sie im. Zusammenhang
mit ihrer Berufstatigkeit Anwartschaftsrechte auf

eine Altersversorgung erwerben, ohne dafiir eigene -

Beitriage zu leisten. Aus Griinden der Gleichbehand-
lung sollen in diese Kiirzungsvorschrift bei Kiinst-
lern und Publizisten, die nach dem Kiinstlersozial-
versicherungsgesetz vom ... (BGBL I S. ... in der
Rentenversicherung der Angestellten versichert sind,
die steuerfreien Betrage einbezogen werden, die die
Kiinstlersozialkasse aus dem Aufkommen von
Kiinstlersozialabgabe und BundeszuschuBl zugunsten
der Versicherten an die Bundesversicherungsanstalt
fiir Angestellte abfiihrt.

Zu Nummer 8 (§ 10b Abs. 1 Satz 2 EStG)

Durch die Anderung wird der Abzugssatz flir Spen-
den zur Férderung kultureller Zwecke von 5 v.H.
des Gesamtbetrags der Einkiinfte auf 10 v.H. des
Gesamtbetrags der Einkiinfte verdoppelt. Dadurch
soll ein zusitzlicher Anreiz fiir private Initiativen
zur Férderung von Kunst und Kultur geboten und
die Stiftung wertvoller Kunstwerke fiir die Allge-
meinheit in héherem MaBe als bisher steuerlich ge-
fordert werden.

Der Begriff der kulturellen Zwecke wird — wie
schon bisher und wie bei allen anderen als beson-
ders férderungswiirdig anerkannten gemeinniitzigen
Zwecken — in der Anlage 7 der Einkommensteuer-
Richtlinien naher erlautert werden. Kulturell sind
Zwedcke, die ausschlieBlich und unmittelbar die For-
derung der Kunst, die Férderung der Pflege und Er-
haltung von Kulturwerten sowie die Foérderung der
Denkmalpflege zum Ziel haben.

Die Férderung der Kunst umfaBt die Bereiche der
Musik, der Literatur, der darstellenden und bilden-

den Kunst und schlieBt die Férderung von kulturel--

len Einrichtungen, wie Theater und Museen, sowie

von kulturellen Veranstaltungen, wie Konzerte und

Kunstausstellungen, mit ein.

Kulturwerte sind Gegenstdnde von kiinstlerischer
und sonstiger kultureller Bedeutung, Kunstsamm-
lungen und kiinstlerische Nachlasse, Bibliotheken,
Museen, Archive sowie andere vergleichbare kul-
turelle Einrichtungen.

. Die Foérderung der Denkmalpflege bezieht sich auf
die Erhaltung und Wiederherstellung von nach den
jeweiligen landesrechtlichen Vorschriften anerkann-
ten Baudenkmalern; die Anerkennung ist durch eine

Bescheinigung der nach Landesrecht zustdndigen
oder von der Landesregierung bestimmten Stelle
nachzuweisen. ’

Zu Nummer 9 (§ 29 EStG)

Die Vorschrift ist iiberholt. Sie kann deshalb auf-
gehoben werden.

Zu Nummer 10 (§ 31 Abs. 2 EStQG)

Den besonderen Verhéltnissen bei den Auslands-
beamten ist im Rahmen des Einkommensteuerre-
formgesetzes 1974 durch die Regelung des § 3 Nr. 64
EStG Rechnung getragen. § 31 Abs. 2 EStG kann
daher gestrichen werden.

Zu Nummer 11 (§33 Abs. 3 EStG)

Die neue Staffelung der sich aus Vereinfachungs-
griinden nach dem Gesamtbetrag der Einkiinfte be-
messenden Vomhundertsédtze ist sozialgerechter und
familienfreundlicher sowie in sich besser ausgewo-
gen.

: -
Die neue Gliederung der Einkommensgruppen dient
der Vereinfachung.

Zu Nummer 12 (§33 a Abs. 2 EStG)

Die Voraussetzung ,auswdrtige Unterbringung zur
Berufsausbildung” in § 33 a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 Buch-
stabe b und Nr. 2 EStG fiir die Gewdhrung der Aus-
bildungsfreibetrage von 1800 Deutsche Mark bzw,
4 200 Deutsche Mark macht eine Priifung erforder-
lich, ob die Berufsausbildung der entscheidende An-
laB fiir die auswdirtige Unterbringung war (Ab-
schnitt 191 Abs. 3 Satz 3 der Einkommensteuer-
Richtlinien 1978; Abschnitt 68 Abs. 3 Satz 3 der Lohn-
steuer-Richtlinien 1978). Diese Priifung bereitet viel-
fach Schwierigkeiten mit oft unerfreulichen Aus-
einandersetzungen zwischen Finanzamt und Steuer-
piflichtigen. Fiir die Gewahrung von Leistungen nach
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz an Studie-
rende wird demgegeniiber ein um 110 Deutsche
Mark monatlich erhohter Bedarf immer dann aner-
kannt, wenn der Auszubildende nicht bei seinen
Eltern wohnt (§ 13 Abs. 2 BAf6G); auf die Griinde
fiir die auswértige Unterbringung kommt es hierbei
nicht an. Aus Vereinfachungsgriinden und im Inter-
esse einer besseren Abstimmung der beiden Rege-
lungen wird die einkommensteuerrechtliche Ein-
schrankung beseitigt.

Zu Nummer 13 (§ 37 Abs. 5 EStG)

Mit der Einfilhrung von Mindestgrenzen fiir die
Festsetzung und Anpassung der Einkommensteuer-
Vorauszahlungen wird die bisherige Verwaltungs-
praxis gesetzlich abgesichert. Der Bundesrechnungs-
hof halt diese Absicherung fiir notwendig. Der
Grundsatz der GesetzmédBigkeit der Besteuerung er-
fordere eine gesetzliche Regelung, soweit Einkom-
mensteuer-Vorauszahlungen bis zu einer Grenze
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nicht festgesetzt werden, die iiber die Betrdge der
Kleinbetragsverordnung hinausgeht. Zugunsten des
Steuerpflichtigen wird von der Einfiihrung einer
Mindestgrenze fiir die Herabsetzung der Voraus-
zahlungen abgesehen. Damit bleibt es z. B. weiterhin
moglich, einen geringfiigigen Fehler bei der Fest-
setzung der Einkommensteuer-Vorauszahlungen
ohne weiteres zu berichtigen.

Zu Nummer 14 (§ 38 c Abs. 1 EStG)

Nach § 38 ¢ Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe d EStG ist die
Vorsorgepauschale in den Lohnsteuertabellen bei
der Steuerklasse V nur insoweit zu beriidksichtigen,
als sie auf den Unterschiedsbetrag zwischen 46 700
Deutsche Mark und dem — niedrigeren — Jahres-
betrag der Beitragsbemessungsgrenze in der gesetz-
lichen Rentenversicherung entféllt. Diese Vorsdrift
ist ab 1979 gegenstandslos, weil der Jahresbetrag
der Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen
Rentenversicherung den Betrag von 46 700 Deutsche
Mark ibersteigt und damit in der Steuerklasse V
eine Vorsorgepauschale nicht mehr zu beriicksichti-
gen ist.

Zu Nummer 15 (§ 40 a Abs. 3 EStG)

Die Lohnsteuer kann unter bestimmten Vorausset-
zungen bei Teilzeitbeschaftigten mit 10 v. H. pau-
schaliert werden. Das Finanzamt hat jedoch nach
§ 40 a Abs. 3 Satz 2 EStG die Moglichkeit, die Pau-
schalierung der Lohnsteuer mit Wirkung fiir die
Zukunft zu untersagen, wenn die Pauschalsteuer
offensichtlich von der nach den allgemeinen Vor-
schriften insgesamt zu erhebenden Lohnsteuer ab-
weicht. Hauptanwendungsfall fiir die Versagung der
Pauschalierung war bisher das Ehegatten-Arbeits-
verhéltnis. Nach neuester Rechtsprechung ist aber
die Versagung der Pauschalierung in diesen Fillen
nahezu unmdglich. Soweit ausnahmsweise eine Un-
tersagung doch noch moglich bleibt, sind die Fille
nicht so bedeutsam, daB sie eine Aufrechterhaltung
der Vorsarift rechtfertigen wiirden, zumal in diesen
Féllen das Finanzamt auch noch eingehende Ermitt-
lungen anstellen miite. Die Aufhebung der Vor-
schrift dient damit der Vereinfachung.

Zu Nummer 16 (§ 41 a Abs. 2 EStG)

Durch die Gesetzesénderung werden die Grenzbe-
trage fiir die Vierteljahreszahlung und die Jahres-
zahlung bei der Lohnsteuer an die entsprechenden
Grenzbetrdge bei der Umsatzsteuer angepaBt. Die
MaBnahme trédgt einerseits der Lohnentwicklung
Rechnung und dient andererseits der Vereinfachung.
Sie fithrt zur Verwaltungs- und Kostenentlastung
der Arbeitgeber durch Wegfall von Lohnsteueran-
meldungen und Uberweisungen sowie zur Verwal-
tungsvereinfachung bei den Finanz&mtern durch ent-
sprechende Verringerung der Buchungs- und Ver-
einnahmungsfalle.

Zu Nummer 17 (§ 41 b Abs. 2 EStG)

Der Arbeitgeber hat fiir Arbeitnehmer, deren Ar-
beitslohn bestimmte Grenzen iibersteigt, Lohnzettel
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auszuschreiben und diese dem Wohnsitz-Finanzamt
des Arbeitnehmers zu tbersenden. Die Lohnzettel
sollen dem Finanzamt die Priifung ermoglichen, ob
eine Veranlagung durchzufiihren ist. Die Arbeits-
lohn-Grenzen sind daher den Veranlagungsgrenzen
angepaBt. In den Steuerklassen I, II und IV kann
die Arbeitslohn-Grenze von bisher 26 000 Deutsche
Mark auf 30 000 Deutsche Mark und in der Steuer-
klasse III von bisher 50000 Deutsche Mark auf
58 000 Deutsche Mark angehoben werden, weil auch
bei diesen angehobenen Betrdgen die Veranlagungs-
grenze des § 46 Abs. 1 EStG noch nicht ganz erreicht
ist. Die Zahl der auszuschreibenden Lohnzettel sinkt
damit, was fiir Arbeitgeber und Finanzverwaltung
zur Vereinfachung fiihrt.

Zu Nummer 18 (VIL Abschnitt und § 48 EStG)

Nach § 48 EStG kann ein Steuerpflichtiger nach dem
Verbrauch besteuert werden, wenn dieser im Ka-
lenderjahr 10000 Deutsche Mark iiberstiegen hat
und um mindestens die Hé&lfte hoher ist als das fest-
gestellte Einkommen. Die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit des Steuerpflichtigen wird hier also im
Unterschied zu der Ermittlung des Einkommens in
anderen Féllen nach dem Aufwand des Steuerpflich-
tigen, also der Vermdgensminderung, festgestellt.

Im Laufe der Zeit haben sich die Methoden der Ein-
kommensermittlung wesentlich verfeinert. Die Vor-
schrift des § 48 EStG wird deshalb &duBerst selten
angewandt. Auflerdem ist sie wegen der Abziige des
Absatzes 3 und der stets notwendigen Vergleichs-
rechnung nach Absatz 4 nicht einfach zu handhaben;
deshalb verursacht sie einen Verwaltungsaufwand,
der nicht in einem verniinftigen Verhaltnis zum
Steuerertrag steht. Die Aufhebung der Vorsdrift
dient daher der Vereinfachung.

Zu Nummer 19 (§ 51 EStG)

Zu Buchstabe a (§ 51 Abs. 1 Nr. 2 und 3 EStG)

Doppelbuchstabe aa

Die Buchstaben 1, o und v in § 51 Abs. 1 Nr. 2 EStG
enthalten Erméchtigungen fiir die Zulassung von
Sonderabschreibungen bei bestimmten Umwelt-
schutzinvestitionen. Die auf Grund dieser Erméichti-
gungen erlassenen §§ 79, 82 und 82 e EStDV sind
durch § 7d EStG abgelost worden und inzwischen
zeitlich gegenstandslos geworden. Die Erméchti-
gungsvorschriften kénnen deshalb gestrichen wer-
den. -

Doppelbuchstabe bb

Die Streichung der Zitate ist eine Folge des Weg-
falls der §§ 29 und 31 Abs. 2 EStG (siche Nummern 9
und 10).

. Zu Buchstabe b (§ 51 Abs. 4 Nr. 1 Buchstabe ¢ EStG)

Nach der bisherigen Fassung des § 51 Abs. 4 Nr. 1
Budhstabe ¢ EStG kann der Bundesminister der Fi-
nanzen im Einvernehmen mit -den obersten Finanz-
behdrden der Lander u.a. die Vordrucke fiir den
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Antrag auf Lohnsteuer-Jahresausgleich bestimmen.
Der Antrag auf Lohnsteuer-Jahresausgleich ist zwi-
schenzeitlich mit der Einkommensteuererkldrung in
einem Vordruck zusammengefalt worden. Durch die
Anderung der Vorschrift sollen im Interesse der
einheitlichen Vordruckgestaltung alle Erklarungs-
vordrucke zur Einkommensbesteuerung, z.B. auch
die Vordrucke zur Feststellung von Besteuerungs-
grundlagen, in die Ermé&chtigung einbezogen wer-
den.

Zu Nummer 20 (§ 52 EStG)

Die Anrechnung eigener Beziige des Kindes wird ab
1981 in der Weise vereinheitlicht, daB die Sonder-
vorschrift fiir die Anrechnung von dem Kind als Zu-
schuB gewdhrten Leistungen nach dem Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz gestrichen wird. Dadurch
werden Schlechterstellungen vermieden. Im {ibrigen
enthalten die Anderungen des § 52 EStG die erfor-
derlichen Anwendungsvorschriften. ‘

Zu Nummer 21 (§ 53 a EStG)

Die Vorschrift ist durch Zeitablauf tberholt und
kann deshalb gestrichen werden.

Zu Artikel 2 (Abgabenordnung)

ZuNummer 1 (§ 31 Abs.2 AO)

Die Kiinstlersozialkasse ist wie die Sozialversiche-
rungstrager auf einkommensteuerliche Daten zur
Beitragsbemessung angewiesen. Durch die Ande-
rung des § 31 Abs. 2 AO wird deshalb die notwen-
dige Gleichstellung der Kiinstlersozialkasse mit den
Leistungstrdgern der Sozialversicherung herbeige-
fihrt.

Zu Nummer 2 (§ 52 AO)

Schachspielen wird von den Finanzbehorden nach
geltendem Recht nicht als Sport im Sinne des Ge-
meinniitzigkeitsrechts oder als anderer gemeinniitzi-
ger Zweck angesehen. Die Anderung schafft die ge-
setzliche Grundlage dafiir, daB kiinftig Schachver-
eine oder Sportvereine mit Schachabteilungen we-
gen ausschlieBlicher Férderung des Sports als ge-
meinniitzig anerkannt werden kénnen.

Zu Nummer 3 (§68Nr.7AO)

Zu Buchstabe a

Bei der Ermittlung der Grenze von 12 000 Deutsche
Mark fiir die Annahme eines steuerbegiinstigten
Zwedkbetriebs — wenn auch nicht bei der Besteue-
rung selbst — diirfen nach geltendem Recht von den
Einnahmen aus sportlichen Veranstaltungen sdamt-
liche Unkosten des Sportvereins abgezogen werden,
wahrend bei kulturellen Veranstaltungen nur die
unmittelbaren Veranstaltungskosten beriicksichtigt
werden. Durch die Anderung soll den kulturférdern-

den Vereinen die gleiche Vorzugsstellung wie den
Sportvereinen eingerdumt werden.

Zu Buchstabe b

Steuerbegiinstigte Korperschaften werden im allge-
meinen bestrebt sein, durch entsprechende Ausga-
ben die Uberschreitung der Grenze von 12 000 Deut-
sche Mark und damit die Besteuerung der Uber-
schiisse aus kulturellen, sportlichen und geselligen
Veranstaltungen zu vermeiden. Schrénkt die Kor-
perschaft ihre Ausgaben dagegen ein, um f{iber einen
langeren Zeitraum Betrdge fiir groBere Veranstal-
tungen (z.B. Ausrichtung groferer Wettkampfe)
oder Investitionen (z. B. Erweiterung des Clubhauses
oder der Sportstatte) anzusparen, so muBl sie bei
Uberschreiten der Grenze von 12 000 Deutsche Mark
nach geltendem Recht die Besteuerung der Uber-
schiisse in Kauf nehmen. Die Anderung erdffnet fir
diese Falle die Moglichkeit, mit den Uberschiissen
aus kulturellen, geselligen und sportlichen Ver-
anstaltungen die Begiinstigungsgrenze zu iiberschrei-
ten, ohne die Steuervergiinstigungen zu verlieren.
Voraussetzung ist, daB die Uberschiisse einer nach
§ 58 Nr. 6 AO zuladssigen Riicklage zugefithrt und
innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren fiir die
Veranstaltung oder die Investition ausgegeben wer-
den, fiir die sie angespart worden sind. Andernfalls
miissen sie nachversteuert werden.

Zu Artikel 3 (Korperschaftsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 5KStG)
Zu Buchstabe a (§ 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG)

Die Bayerische Landesbodenkreditanstalt ist bereits
als Organ der staatlichen Wohnungspolitik gemaB
§ 5 Abs. 1 Nr. 11 KStG von der Korperschaftsteuer
befreit. Die daneben iiberfliissige Nennung im Kata-
log der steuerbefreiten Banken gibt AnlaB zu Be-
rufungen, da die Bayerische Landesbodenkreditan-
stalt im Gegensatz zu allen anderen dort aufge-
fiihrten Banken nicht rechtlich selbstandig, sondern
lediglich eine unselbstandige Abteilung der Baye-
rischen Landesbank ist.

Die Reichsbank ist aufgelost. Thre Abwicklung ist
am 30. Juni 1978 abgeschlossen worden. Fiir eine
Befreiung der Reichsbank besteht daher kein Be-
diirfnis mehr.

Zu Buchstabe b (§ 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG)

Die Vorschrift soll mit dem Ziel gedndert werden,
die Beteiligung an einer steuerbefreiten Kapitalge-
sellschaft ohne Einschrankung zuzulassen und da-
mit den Rechtszustand vor der Gesetzesdnderung im
Jahre 1974 wieder herzustellen (vgl. § 31 Abs, 2
KStDV alter Fassung). Eine materielle Anderung der
Vorsdhrift bei der Frage der Beteiligung an anderen
Unternehmen entsprach nicht dem Willen des Ge-
setzgebers bei der Neufassung der Vorschrift im
Jahre 1974, wie sich aus dem Bericht des Finanz-
ausschusses des Bundestages zum Entwurf eines
Zweiten Steuerdnderungsgesetzes 1973 (BT-Drudk-
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sache 7/1871) und der Begriindung zum Regierungs-
entwurf eines Dritten Steuerreformgesetzes (BT-
Drucksache 7/1470) ergibt. Eine riickwirkende Ande-
rung ab dem Veranlagungszeitraum 1974 ist nicht
moéglich, da das Korperschaftsteuergesetz 1968/1975
mit Ablauf des 31. Dezember 1976 auBler Kraft ge-
treten ist (Art. 15 Nr. 1 des Einfithrungsgesetzes
zum Korperschaftsteuerreformgesetz vom 6. Septem-
ber 1976, BGBI. I S. 2641, 2657). Die Anderung gilt
daher nach der allgemeinen Anwendungsvorschrift
des § 54 Abs. 1 KStG ab dem Veranlagungszeitraum
1977.

Zu Nummer 2 (§9Nr. 3 KStG)

Durch die Anderung in § 9 Nr. 3 Buchstabe a Satz 2
KStG wird der Abzugssatz fiir Spenden zur Forde-
rung kultureller Zwecke entsprechend der vorge-
schlagenen Regelung im Einkommensteuergesetz
von 5 v.H. des Einkommens auf den fiir wissen-
schaftliche Zwecke giiltigen Hochstsatz von 10 v. H.
des Einkommens verdoppelt. Vgl. im iibrigen die
Begriindung zu Artikel 1 Nr. 8.

Zu Nummer 3 (§ 23 Abs. 3 KStG)

Die Anwendung des erméfiigten Steuersatzes von
50 v.H. bei beschrankt Steuerpflichtigen im Sinne
des § 2 Nr. 1 KStG, die bisher auf die Einkiinfte
begrenzt war, die in einem inldndischen Betrieb an-
fallen, wird auf samtliche inlandische Einkiinfte er-
streckt. Die bisherige Fassung fithrte zu Auslegungs-
schwierigkeiten beim Begriff des inldandischen Be-
triebs. Auflerdem ergaben sich Probleme bei der
Abgrenzung der Einkinfte, die in einem inlandi-
schen Betrieb anfallen, von den {iibrigen inléndi-
schen Einkiinften. Sachliche Bedenken gegen die
Ausweitung der Begiinstigung bestehen nicht, wenn
man die Belastung der Beteiligungsertrige be-
schrankt Steuerpflichtiger im Sinne des § 2 Nr. 1
KStG aus inlandischen' Tochtergesellschaften zum
Vergleich heranzieht. In diesen Fallen betrdgt die
Belastung némlich héchstens 52 v. H., liegt aber auf
Grund einer teilweisen Erstattung der Kapltaler-
tragsteuer hdufig noch unter 50 v. H.

Zu Nummer 4 (§ 54 Abs. 9 KStG)

Die Vorschrift regelt die Anwendung der gednder-
ten Bestimmungen des § 5 Abs. 1 Nr. 2, des § 9 Nr. 3
Buchstabe a Satz 2 und des § 23 Abs. 3 KStG in zeit-
licher Hinsicht.

Zu Artikel 4 (Gewerbesteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 3Nr. 2 und 8 GewStG)

Die Anderung des § 3 Nr. 2 und 8 GewStG erfolgt
aus den gleichen Griinden wie die Anderung der
entsprechenden Befreiungsvorschriften bei der Kor-
perschaftsteuer (vgl. Begriindung zu Artikel 3 Nr. 1
Buchstabe a). Die Neufassung des § 3 Nr. 8 GewStG
macht ebenso wie die in gleicher Weise bei der Kér-
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perschaftsteuerreform erfolgte Neufassung des § 3
Nr. 9 und 10 GewStG deutlich, daB die Befreiung
bei der Gewerbesteuer voll der Befreiung bei der
Korperschaftsteuer entspricht.

Zu Nummer 2 (§ 36 GewStG)

Die neue Vorschrift des § 36 Abs. 2 GewStG be-
stimmt die riickwirkende Anwendung des neugefa8-
ten § 3 Nr. 8 GewStG. Die Riickwirkung ist vor-
gesehen, um fiir land- und forstwirtschaftliche Er-
werbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie Ver-
eine die Beteiligung an einer steuerbefreiten Kapi-
talgesellschaft bereits. ab dem Erhebungszeitraum

. 1974 uneingeschrankt zuzulassen, ohne daB dies zum

AusschluB der Steuerbefreiung fithrt. Damit gelten
in dieser Frage bei der gewerbesteuerlichen Be-
freiung ab 1974 die gleichen Voraussetzungen wie
vor der Anderung des § 3 Nr. 8 GewStG im Jahre
1974.

Zu Artikel 5 (Bewertungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§28BewG)

Die Neuregelung der Erklarungspflicht dient der
Anpassung an den zur Zeit auf 60 000 Deutsche Mark
und mit Wirkung ab 1981 auf 120 000 Deutsche Mark
erhéhten Freibetrag fiir das Gewerbekapital (vgl
§ 13 Abs. 1 Gewerbesteuergesetz und Artikel 2 Nr. 7
StAndG 1979).

Zu Nummer 2 (§ 113 BewG)

Die Verbdffentlichung der Kurswertliste im Bundes-
steuerblatt statt im Bundesanzeiger entspricht einem
Bediirfnis der Praxis.

Zu Nummer 3 (§ 124 BewG)

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung der
gednderten Vorschriften,

Zu Artikel 6 (Vermogensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 3VStG)

Zu Buchstabe a (§ 3 Abs. 1 Nr. 2 VStG)

Fiir die Streichung gelten dieselben Griinde wie bei
der Koérperschaftsteuer und Gewerbesteuer (vgl. Be-
grindung zu Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe a und zu
Artikel 4 Nr. 1).

Zu Buchstabe b (§ 3 Abs. 1 Nr. 7 VStG)

Die Befreiung der land- und forstwirtschaftlichen
Nutzungs- und Verwertungsgenossenschaften von
der Vermdgensteuer soll weiterhin unter denselben
Voraussetzungen wie bei der Kérperschaftsteuer
erfolgen (vgl. Begrundung zu Artikel 3 Nr. 1 Buch-
stabe b).
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Zu Nummern 2 und 3 (§§ 8 und 9 VSiG)

Die Freigrenze fiir Korperschaften, insbesondere
also auch fiir kleine Vereine, soll erhéht werden.
Dasselbe gilt fiir beschrankt steuerpflichtige Perso-
nen. Die Regelung dient der Arbeitsvereinfachung.
Im tbrigen handelt es sich um redaktionelle Ande-
rungen.

Zu Nummer 4 (§ 19 VStG)

Die Ergdnzungen haben nur redaktionelle Bedeu- |

tung.

Zu Nummer 5 (§ 20 VStG)

Die Einfithrung einer Kleinbetragsgrenze dient der
Arbeitsvereinfachung.

Zu Nummer 6 (§ 25 VStG)

Die Regelung bestimmt den Zeitpunkt der erstmali-
gen Anwendung der gednderten Vorschriften.

Zu Artikel 7 (Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 10 Abs. 5 Nr. 3 ErbStG)

Der bisherige Pauschbetrag von 5 000 Deutsche Mark
reicht bei den heute notwendigen hohen Beerdi-
gungskosten nicht mehr aus. Er wird deshalb auf
10 000 Deutsche Mark erhoht. Die Regelung dient
der Arbeitsvereinfachung.

Zu Nummer 2 (§ 15 ErbStG)

Bei Erwerben von Todes wegen sollen kiinftig die
Eltern nicht mehr zur Steuerklasse III, sondern zur

Steuerklasse II gehoren. Die bisherige Regelung

fithrte beim Tod von Kindern wegen des niedrigetren
Freibetrags und des hdheren Steuersatzes bei Steu-
erklasse III haufig zu unbilligen Ergebnissen. Diese
sollen kiinftig vermieden werden.

Die iibrigen Anderungen in § 15 Abs. 1 ErbStG er-
geben sich als Folge des neuen Adoptionsrechts. Sie
bestatigen die bisherige Sachbehandlung.

Zu Nummer 3 (§ 25 ErbStG)

Die derzeitige Regelung in § 25 ErbStG fiihrt in be-
stimmten Fé&llen zu einer Doppelbesteuerung, die
vom Gesetzgeber sicher nicht beabsichtigt war. Die-
se Falle sollen kiinftig ausgeschlossen werden. Im
iibrigen fithrt die derzeitige Regelung wegen der
u. U. jahrzehntelangen Uberwachung von Einzelfal-
len zu einem kaum vertretbaren Arbeitsaufwand.
Sie soll deshalb dadurch vereinfacht werden, daB
kiinftig nicht mehr die bisher wahlweise mogliche
Aussetzung der Besteuerung (§ 25 Abs. 1 Buchstabe a
ErbStG), sondern nur noch die zinslose Stundung
der Steuer (§ 25 Abs. 1 Buchstabe ‘b ErbStG) zu-
14ssig ist. :

Zu Nummer 4 (§ 37 ErbStG)

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung der
gednderten Vorschriften.

Zu Artikel 8 (Umsatzsteuergesetz)

Allgemeines

Durch die Anderungen wird die in der Ersten Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Umsatzsteuergeset-
zes enthaltene Regelung tliber die Anerkennung von
Gutschriften als Rechnungen im umsatzsteuerrecht-
lichen Sinne in das Umsatzsteuergesetz iibernom-
men. AnlaB hierzu ist das Urteil des Bundesfinanz-
hofs vom 17. Mai 1979 — VR 112/74 — (BStBl II
S. 657). Der Bundesfinanzhof hat in diesem Urteil
die Auffassung vertreten, daB die Verordnungsre-
gelung, durch die Gutschriften unter bestimmten
Voraussetzungen fir Zwecke des Vorsteuerabzugs
als Rechnungen anerkannt werden, wegen fehlen-
der gesetzlicher Ermachtigung rechtsungiiltig sei.
Die rechtlichen Bedenken des Bundesfinanzhofs kon-
nen durch eine entsprechende Regelung im Umsatz-
steuergesetz selbst ausgeraumt werden.

Eine besondere Gutschriftenregelung ist fiir die Pra-
xis unerlaBlich. Die Abrechnung mit Gutschriften ist
im Geschiftsverkehr weit verbreitet. Vielfach kann
tatsdchlich nicht der leistende Unternehmer, sondern
nur der Leistungsempfanger die ausgefiihrten Lei-
stungen abrechnen. Mit Gutschriften wird insbeson-
dere gegeniiber Handelsvertretern, Landwirten und
Autoren abgerechnet.

Um fir die Zukunft weitere rechtliche Zweifel aus-
zuschliefen, wird zugleich mit der Neuregelung des
Gutsdchriftenverfahrens die in der Ersten Verord-
nung zur Durchfithrung des Umsatzsteuergesetzes
(1. UStDV) enthaltene Definition des Rechnungsbe-
griffs in das Gesetz iibernommen.

Mit Riicksicht auf die o.a. Entscheidung des Bun-
desfinanzhofs und die vorgesehene Anderung des
Umsatzsteuergesetzes ist darauf verzichtet worden,
noch in der am 1. Januar 1980 in Kraft tretenden
Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung den um-
satzsteuerrechtlichen Rechnungsbegriff abzugrenzen
und das Gutschriftenverfahren zu regeln. Die neuen
gesetzlichen Regelungen miissen sich zeitlich unmit-
telbar an die bis zum 31. Dezember 1979 geltenden
Vorschriften der Ersten Verordnung zur Durchfiih-
rung des Umsatzsteuergesetzes anschlieBen. In Arti-
kel 13 Abs. 2 wird deshalb bestimmt, daB die Neu-
regelungen am 1. Januar 1980 in Kraft treten.

Zu den Anderungen im einzelnen

Zu Nummer 1 (§ 14 UStG 1980)

Zu Buchstabe a (§ 14 Abs. 4 und 5 UStG 1980)

In dem neuen Absatz 4 des § 14 UStG 1980 wird der
Begriff der Rechnung abgegrenzt. Die Vorschrift
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stimmt mit § 1 Satz 1 der 1. UStDV iberein. Satz 2
des § 1 der 1. UStDV ist entbehrlich und wird nicht
iilbernommen.

Der neue Absatz 5 bestimmt, unter welchen Voraus-
setzungen Gutschriften des Leistungsempfédngers als
Rechnungen im Sinne des § 14 Abs. 1 UStG 1980
gelten. Die Regelung ist aus § 5 der 1. UStDV iiber-
nommen worden und stimmt mit dieser inhaltlich
iuberein. Eine Anderung der Abrechnungspraxis tritt
durch die Neuregelung nicht ein.

Zu Buchstabe b (§ 14 Abs. 6 UStG 1980)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung der
Erméchtigungsvorschrift des § 14 Abs. 4 UStG 1980,
die der Ubernahme der Gutschriftenregelung in das
Gesetz Rechnung trégt.

Zu Nummer 2 (§ 15 UStG 1980)

Zu Buchstabe a (§ 15 Abs. 1 Nr. 1 UStG 1980)

Absatz 1 Nr. 1 des § 15 UStG 1980 wird an die neue
Vorschrift des § 14 Abs. 5 UStG 1980 angepaBt.
Durch die Neufassung wird klargestellt, daB . der
Vorsteuerabzug auch auf Grund von Gutschriften
im Sinne des § 14 Abs. 5 UStG 1980 vorgenommen
werden kann.

Zu Buchstabe b (§ 15 Abs. 8 Nr. 1 UStG 1980)

Die Ermachtigungsvorschrift des § 15 Abs. 8. Nr. 1
UStG 1980 wird wegen der Ubernahme der Gut-
schriftenregelung in das Gesetz neu gefaBt. Sie er-
moglicht, daB in bestimmten Fédllen aus Vereinfa-
chungsgriinden auf Rechnungen oder einzelne An-
gaben in Rechnungen verzichtet werden kann.

Zu Artikel 9 (Steuerberatungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 57 Abs. 4 StBerG)

Mit der vorgeschlagenen Einfiigung wird klarge-
stellt, daB nicht nur die freiberufliche, sondern auch
die im Hochschullehrerverhiltnis ausgeiibte Lehr-
tatigkeit mit dem Beruf des Steuerberaters verein-
bar ist.

Zwar ist der Gesetzgeber bereits bei der Schaffung
. des Steuerberatungsgesetzes von einer entsprechen-
den Vereinbarkeit ausgegangen, doch hielt er sei-
nerzeit eine ausdriickliche Klarstellung nicht fiir er-
forderlich, weil er als Arbeitnehmertédtigkeit im Sin-
ne des § 22 Abs. 4 Nr. 2 (jetzt § 57 Abs. 4 Nr. 2)
StBerG nur eine solche privat-rechtlicher Art ansah.
Die Zweifel an der Vereinbarkeit sind entstanden,
nachdem es sich als notwendig herausgestellt hatte,
den Begriff ,Arbeitnehmer” weit auszulegen und
das Zweite Steuerberatungsdnderungsgesetz die 6f-
fentlich-rechtlichen Dienst- und Amtsverhiltnisse
vom Verbot der Arbeitnehmertdtigkeit ausdriicklich
ausgenommen, die Hochschullehrerverhéltnisse je-
doch unerwéahnt gelassen hat.
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Zu Nummer 2 (§ 58 Abs. 2 StBerG)

Die neue Nummer 5 dient gleichfalls der Klarstel-
lung. Nach § 58 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 1 StBerG diir-
fen Steuerberater und Steuerbevollméchtigte als An-
gestellte von Berufskollegen sowie von Wirtschafts-
prifern und Rechtsanwiélten tdtig sein. Die vorge-
sehene Einfiigung geht wie die bisherige Verwal-
tungspraxis davon aus, daB es fiir die Zuldssigkeit
des Arbeitnehmerverhéaltnisses nicht darauf an-
kommt, ob die der Berufsausiibung dienende Ein-
richtung (z. B. EDV-Anlage), in der der betreffende
Berufsangehorige tétig ist, von einem einzelnen oder
von einer Mehrheit von Berufsangehérigen unter-
halten wird. Es wird damit der Erfahrung gefolgt,
daB es im Interesse einer méglichst umfassenden
Beratung des Auftraggebers oder zur Rationalisie-
rung der Biiroorganisation geboten sein kann, be-
stimmte Hilfsarbeiten statt im eigenen Biiro in einer
mit anderen Berufsangehdrigen gemeinschaftlich un-
terhaltenen Einrichtung ausfiihren zu lassen.

Die neue Nummer 6, die der bereits bestehenden
Praxis folgt (vgl. FG Minchen vom 20. Dezember
1965, DStR 1967 S. 679), erganzt die Regelungen des
Steuerberatungsgesetzes iiber die Mitarbeit von Be-
rufsangehorigen in den Organisationen der beruf-
lichen Selbstverwaltung. '

Zu Nummern 3 und 4 (§§ 156 und 157 StBerG)

Die im Rahmen der Neufassung vorgesehenen Ein-
fligungen ergdnzen die Ubergangsbestimmungen um
Regelungen fiir Priifungswiederholer und fiir Be-
werber, die ohne Verschulden die Teilnahme an der
Priifung, zu der sie zugelassen gewesen sind, ver-
sdumt haben.

Bei der Bemessung der Ubergangsfristen der §§ 156,
157 (frither §§ 1184a, 118 b) StBerG war davon aus-
gegangen worden, daB diejenigen, die im Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Zweiten Steuerberatungsin-
derungsgesetzes mit der Erfiillung der Vorbildungs-
voraussetzung einer einschldgigen Lehrausbildung
begonnen hatten, noch die Méglichkeit erhalten soll-
ten, die Steuerbevollméchtigtenpriifung abzulegen
und nach sechsjdhriger Ausiibung des Steuerbevoll-
machtigtenberufes und effolgreichem Besuch des
Ubergangsseminars in den Einheitsberuf zu gelan-
gen. Ungeregelt jedoch blieben die Félle, in denen
innerhalb eines bestimmten Zeitraums oder nach
SchlieBung des Zugangs zur Steuerbevollmachtigten-
priifung die Bewerber die Priiffung nicht bestehen
oder einem von ihnen nicht zu vertretenden Grunde
an der Priifungsteilnahme verhindert sind.

Nach § 156 Abs. 1 Satz 2 i. V.m. § 35 Abs. 2 StBerG
kann die Priifung zweimal wiederholt werden. Mit
der vorgeschlagenen Fristverlingerung fiir Priiffungs-
wiederholer um drei Jahre werden auch noch die-
jenigen Berufsbewerber begiinstigt, die in der ersten
Wiederholungspriifung ohne Erfolg geblieben sind.
Mit der Fristverldangerung fiir diejenigen Priifungs-
bewerber, die aus von ihnen nicht zu vertretenden
Griinden an der Priifungsteilnahme verhindert ge-
wesen sind, sollen unbillige Harten vermieden wer-
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den. Diese Fristverldngerung bezieht sich nicht auf
Priifungsbewerber, die aus von ihnen zu verireten-
den Griinden der Priifung fernbleiben oder freiwillig
von der Priiffung zuriicktreten.

Zu Nummer 5 (§ 164 StBerQG)

Durch die vorgesehene Einfligung werden die L&n-
der erméchtigt, durch eine entsprechende Rechtsver-
ordnung die Zustdndigkeit fiir die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem
Steuerberatungsénderungsgesetz — ebenso wie bei
Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrigkeiten —
fiir die Bereiche mehrerer Finanzdmter bei einem
Finanzamt zusammenzufassen. Eine entsprechende
Ermdachtigung hatte sich vor der Neufassung des
§ 164 StBerG durch Artikel 8 des Einfiihrungsge-
setzes zur Abgabenordnung aus der Verweisung
auf den damaligen § 446 Reichsabgabenordnung er-
geben. .

Zu Artikel 10 (Bergmannspramiengesetz)

Allgemeines

Die Bergmannspramie ist im Jahre 1956 als staat-
liche Anerkennung des Untertage-Bergmannes fiir
seine verantwortliche und risikoreiche Tatigkeit ge-
schaffen worden. Durch die Bergmannsprdmie sollte
der Berufsstand des Bergmannes besonders hervor-
gehoben werden. Die vorgesehene Erhéhung tréagt
der Entwicklung der Verhaltnisse Rechnung.

Zu den Anderungen im einzelnen

Zu Nummer 1 (§ 2BergPG)

Durch die Anderung der Gesetzesfassung wird die
Bergmannsprémie verdoppelt.

Zu Nummer 2 (§ 7BergPQ)

Die Anderung regelt den Zeitpunkt, von dem ab die
Erhéhung gelten soll.

Zu Artikel 11 (Verplombungsgesetz)

Durch die Anderung des § 5 des Verplombungsge-
setzes soll gewissen Unzuirdglichkeiten begegnet
werden, die sich im Durchgangsverkehr von und
nach Berlin (West) gezeigt haben. .

Die Einfliigung eines neuen BuBgeldtatbestandes be-
ricksichtigt, daB auf der Grundlage der geltenden
Regelung insoweit eine gewisse Liidke besteht, als
moglichen Umgehungshandlungen, die darauf ab-
zielen, die Verplombung eines Transportmittels
unwirksam zu machen, nicht hinreichend begegnet
werden kann. Die zugleich vorgeschlagene Erhéhung
der GeldbuBe paBt die BuBgeldvorschrift besser an
vergleichbare Regelungen an.

Zu Artikel 12 (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enthélt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 13 (Inkrafitreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellunghahme des Bundesrates

1.

26

‘Vorbemerkung

Der Inhalt des von der Bundesregierung vorge-
legten Gesetzentwurfs trdgt der in der Uber-
schrift mit den Worten ,und Vereinfachung”
zum Ausdruck gebrachten Zielsetzung der Ver-
einfachung des Steuerrechts und-des Besteue-
rungsverfahrens nur unvollkommen Rechnung.
Der Entwurf 148t ein Gesamtkonzept zur Steu-
ervereinfachung im Bereich der Ertragbesteue-
rung vermissen; soweit die Anderungen den

- Zweck der Steuervereinfachung verfolgen, ste-

hen sie in keinem konzeptionellen inneren Zu-
sammenhang, sie erscheinen vielmehr willkiir-
lich herausgegriffen. Es handelt sich um punk-
tuelle Einzelregelungen von minderem Gewicht,
die auch in ihrer Summe die notwendige Steuer-
vereinfachung keinen entscheidenden Schritt
voranzubringen vermogen.

Der Bundesrat spricht die Erwartung aus, daB
zumindest die nachstehend vorgeschlagenen An-
derungen und Erganzungen in das angestrebte
Gesetz zuséatzlich Eingang finden. Gleichzeitig
wird die Bundesregierung aufgefordert, weiter-
gehende Vorschlage zu unterbreiten, die geeig-
net sind, das Steuerrecht dem Biirger einsichti-
ger und verstdndlicher zu machen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a1 — neu — (§ 3
Nr. 4 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob in Ar-
tikel 1 Nr. 2 nach Buchstabe a folgender Buch-
stabe a 1 einzufiigen ist:

,a1) In Nummer 4 werden hinter dem Wort
«Vollzugspolizei” die Worte ,sowie der
Berufsfeuerwehr” eingefiigt.’

Begriindung

Nach § 3 Nr. 4 EStG sind bestimmte Sach- und
Geldleistungen, insbesondere die freie Heilfiir-
sorge, die Einkleidungsbeihilfen und die Ver-
pflegungszuschiisse, bei Angehorigen der Bun-
deswehr, des Bundesgrenzschutzes und der Po-
lizeidienste steuerfrei.

Es sollte gepriift werden, ob die vorgenannte An-
derung zu einer sachgerechten steuerlichen
Gleichstellung der Angehorigen der Berufsfeuer-
wehren mit diesem Personenkreis fiihrt. Ein ent-
sprechender Vorschlag war bereits im Entwurf
eines Dritten Steuerreformgesetzes (BR-Druck-
sache 700/73) enthalten (§ 6 Abs. 8 Nr. 7 EStG-
Entwurf), konnte seinerzeit aber nicht verwirk-
licht werden, weil die Steuerreform letztlich
auf bestimmte wesentliche Teile beschrénkt
wurde.

3. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b1 — neu — (§ 3

Nr. 17 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in Ar-
tikel 1 Nr. 2 nach Buchstabe b folgender Buch-
stabe b1 einzufiigen ist:

b 1) Folgende Nummer 17 wird eingefiigt:

«17. freiwillige Bar- und Sachzuwendun-
gen, die an Arbeitnehmer von dem Ar-
beitgeber aus AnlaBl von Betriebsver-
anstaltungen gewédhrt werden, soweit
sie insgesamt den Geldwert von 120
Deutsche Mark im Kalenderjahr nicht
iubersteigen;” ‘.

Begrindung

Zuwendungen an Arbeitnehmer aus AnlaB von
Betriebsveranstaltungen bleiben nach Ab-
schnitt 20 der Lohnsteuer-Richtlinien 1978 steu-
erfrei, wenn sie 50 DM je Arbeitnehmer und Be-
triebsveranstaltung nicht iibersteigen.

Ubersteigt die Zuwendung den Betrag von 50
DM, so ist der volle Betrag steuerpflichtig (Frei-
grenze). :

Die geltende Regelung ist unbefriedigend, da
vom Arbeitnehmer in der Regel die volle Aus-
schopfung des steuerfreien Betrages gefordert
wird, andererseits bei auch nur geringfiigiger
Uberschreitung der Freigrenze der volle Betrag
der Steuer unterliegt, die dann im Ergebnis vom
Arbeitgeber zusdtzlich getragen werden mus.

Es wird deshalb vorgeschlagen zu priifen, ob
die Freigrenze fiir Zuwendungen an Arbeitneh-
mer aus AnlaB einer Betriebsveranstaltung
durch einen Jahreshéchstbetrag von 120 DM ab-
zulésen ist, der unabhéngig von der Zahl der
Betriebsveranstaltungen ist und auch bei einer
Uberschreitung des Betrages steuerfrei bleiben
soll.

Im Hinblick auf die umfangreiche Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofs erscheint es not-
wendig, diese Regelung, falls sie iibernommen
wird, in das Einkommensteuergesetz aufzuneh-
men,

Eine derartige Regelung wiirde zu einer Verein-
fachung fiir die Arbeitgeber fithren und die Pri-
fungsarbeit bei der Lohnsteuer-AuBenpriifung
erleichtern. Sie schliefit ferner Umgehungen aus,
die derzeit durch eine unangemessene Erhdhung
der Zahl der Betriebsveranstaltungen moglich
sind.

Die Regelung wiirde zu keinen zusatzlichen
Steuerausfallen fiihren, da sich der Betrag von
120 DM im Kalenderjahr am Umfang der bisher
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gewiahrten jahrlichen Zuwendungen bei Be-
triebsveranstaltungen orientiert.

. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe c (§ 3 Nr. 26 EStG)

Der Bundesrat unterstiitzt die Bundesregierung
in der Zielsetzung, Zahlungen fiir solche — ne-
benberuflich ausgeiibte — Tatigkeiten bis zu ei-
ner Hoéhe von jahrlich insgesamt 2400 DM von
der Einkommensteuer zu befreien, die typischer-
weise gemeinniitzige, mildtatige und kirchliche
Zwecke unmittelbar fordern und in aller Regel
nicht gegen Arbeitslohn im eigentlichen Sinne,
sondern gegen eine Entschadigung erbracht
werden. Solche Tatigkeiten sind insbesondere
die als Ubungsleiter(in) im Deutschen Sport-
bund, als Jugendleiter(in), als Altenbetreuer(in)
oder als Sanitater(in).

Die von der Bundesregierung jetzt vorgeschla-
gene Losung geht jedoch iiber diese Zielsetzung
hinaus. Danach wiirde es kiinftig notwendig
sein, auch Lohn fiir jegliche Arbeitsleistung bei
einer entsprechenden Institution von der Ein-
kommensteuer freizustellen, soweit die vorge-
nannte Grenze von 2400 DM nicht iiberschrit-
ten wird. Eine solche Losung ist nicht nur nicht
sachgerecht, sie begegnet insbesondere schwer-
wiegenden verfassungsrechtlichen Bedenken:
Geldleistungen fiir gleiche Tatigkeiten im einen
Fall steuerfrei zu lassen, im anderen Fall nicht,
ohne daB die Arbeit den eigentlichen, die Ge-
meinniitzigkeit begrindenden Inhalts hat (z.B.
Reinigungsarbeiten, Tatigkeiten in der Buchfiih-
rung, in der Aktenverwaltung, als Kellner oder
Musiker bei Feierlichkeiten gegen Lohn), ver-
letzt den Gleichheitsgrundsatz.

Der Bundesrat verkennt nicht die Schwierigkei-
ten, die einer Legaldefinition der eigentlich ge-
meinten Tatigkeiten, die begiinstigt werden sol-
len, im Wege stehen. Die vorstehend genannten
Bedenken sind jedoch so gravierend, da der
Bundesrat die Bundesregierung bittet, im weite-
ren Gang des Gesetzgebungsverfahrens eine
neue Lésung vorzuschlagen, die der gemeinsa-
men Zielsetzung entspricht, aber {iiber diese
nicht hinausgeht. Dabei sollte auch geprift wer-
den, als Lésung die bereits nach geltendem Recht
fiir Ubungsleiter in Sportvereinen im Verwal-
tungswege gewahrte Werbungskostenpauschale
zu modifizieren und zu erhéhen.

. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 6 Abs. 1 und 3 ES{G)

In Artikel 1 wird Nummer 3 wie folgt gefaBt:

3. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 Nr. 5 werden . . ... ...
(wie Regierungsentwurf in Artikel 1
Nr. 3)

b) Es wird folgender Absatz 3 angefiigt:

«(3) In den Fallen der Einlage eines
Wirtschaftsguts gilt Absatz2 mit der MaB-

gabe, daB an die Stelle der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten der steuerliche
Einlagewert (§ 6 Abs. 1 Nr. 5§ und 6)
tritt."

Begrindung

Die Sofortabschreibung nach § 6 Abs. 2 EStG
soll kiinftig aus Griinden der Vereinfachung
auch bei Wirtschaftsgiitern in Anspruch genom-
men werden, die

— aus dem Privatvermdgen eingelegt,

— dem Betrieb im Rahmen der Eréffnung zuge-
fihrt,

— aus betrieblichem Anlafl aus dem Betriebs-
vermégen eines anderen Steuerpflichtigen
unentgeltlich in das Betriebsvermégen des
Steuerpflichtigen iibertragen worden sind.

Nach geltendem Recht ist die Sofortabschrei-
bung bei Wirtschaftsgiitern, die in den Betrieb
eingebracht werden, nicht moglich. Neben der
oft schwierigen Teilwert-Ermittlung ist es erfor-
derlich, diese Wirtschaftsgiiter bilanzmaBig trotz
ihres geringen Wertes u. U. iiber Jahre hinweg
Zu erfassen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 a — neu — (§ 7 Abs. 7 EStG)

In Artikel 1 wird nach Nummer 3 folgende neue
Nummer 3 a eingefiigt:

3a.In § 7 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

«(7) Im Wirtschaftsjahr der Anschaffung
oder Fertigstellung kann bei Wirtschafis-
glitern, die

1. in der ersten Halfte des Wirtschaftsjah-
res angeschafft oder fertiggestellt wor-
den sind, der volle Betrag,

2. in der zweiten Halfte des Wirtschafts-
jahres angeschafft oder fertiggestellt
worden sind, der halbe Betrag

der fiir das ganze Wirtschaftsjahr in Be-
tracht kommenden Absetzung beriicksich-
tigt werden.” ’

Begrindung

Aus dem Grundsatz der Verteilung der Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten auf die betriebs-
gewohnliche Nutzungsdauer ergibt sich, daB bei
Wirtschaftsgiitern, die in einem Wirtschaftsjahr
keine vollen zwo6lf Monate zum abnutzbaren An-
lagevermégen gehéren, grundsatzlich nur der
Teil des fiir ein volles Jahr in Betracht kommen-
den Abschreibungsbetrages beriicksichtigt wer-
den kann, der der Zeit der Zugehorigkeit des
Wirtschaftsguts in diesem Wirtschaftsjahr zum
abnutzbaren Anlagevermégen entspricht. Bei
beweglichen Wirtschaftsgiitern ist jedoch schon
bisher aus Vereinfachungsgriinden zugelassen .
worden (Abschnitt 43 Abs. 10 EStR), daB bei
Anschaffung oder Herstellung in der ersten

27
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Halfte des Wirtschaftsjahres der fiir das gesam-
te Wirtschaftsjahr in Betracht kommende Ab-
schreibungsbetrag abgesetzt wird. Diese Ver-
einfachungsregelung wird nun in das Gesetz
iibernommen. Sie gilt nunmehr generell auch
bei Gebduden, bei denen der Abzug der gesam-
ten Jahres-AfA im Jahr der Fertigstellung bisher
nur in den Fallen der AfA nach §§ 7 Abs. §
und 7 b EStG moglich war.

Zu Artikel 1 Nr. 3b —neu — (§ 7 b Abs. 1 und 2
EStG)

In Artikel 1 wird nach Nummer 3 folgende neue
Nummer 3 b eingefiigt:

,3Db. § 7b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Zahl ,150 000"
jeweils durch die Zahl ,200 000" und die
Zahl ,200 000" jeweils durch die Zahl
2250 000" ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

+Absatz 1 gilt entsprechend fiir Herstel-
lungskosten, die fiir Ausbauten und Er-
weiterungen an einem Einfamilienhaus,
Zweifamilienhaus oder an einer Eigen-
tumswohnung aufgewendet worden sind,
wenn das Einfamilienhaus, Zweifamilien-
haus oder die Eigentumswohnung durch
den Steuerpflichtigen mindestens zehn
Jahre vor der Fertigstellung des Aus-
baus oder der Erweiterung fertiggestellt
oder angeschafft worden ist.” ’

Begriindung

Die vorgeschlagenen Anderungen beinhalten
die Anhebung der Hd&chstbetrage, bis zu denen
gemal § 7 b Abs. 1 erhohte Absetzungen auf die
Anschaffungs- oder Herstellungkosten bestimm-
ter Wohngebaude gewédhrt werden, fiir Eigen-
tumswohnungen und Einfamilienhduser von
150 000 DM auf 200 000 DM, fiir Zweifamilien-
h&user von 200 000 DM auf 250 000 DM.

AuBerdem soll die Rechtslage fiir Ausbauten
und Erweiterungen, die derzeit als selbstédndige
Objekte nur begiinstigt sind, wenn das Gebdude
vor dem 1. Januar 1964 fertiggestellt und nicht
nach dem 31. Dezember 1976 angeschafft worden
ist, dahin gehend umgestaltet werden, daf Aus-
bauten und Erweiterungen als selbstédndige Ob-
jekte beglinstigt sind, wenn sie frithestens zehn
Jahre nach Fertigstellung bzw. dem Erwerb des
Gebdudes vorgenommen werden.

Der Bundesrat hat die vorgeschlagenen MafBnah-
men bereits am 1. Juni 1979 im Rahmen des Ent-
wurfs eines Gesetzes zur Verbesserung der Fa-
milienforderung (BR-Drucksache 41/79 — Be-
schluBl —) beschlossen. Der Bundesrat hat dabei
eingehend seine Auffassung dargelegt, daB die
Anhebung der Hochstbetrage nach § 7b und ei-
ne erweiterte Forderung von Ausbauten und Er-
weiterungen notwendig sind, um die Herstellung

familienfreundlicher Wohnungen wieder star-
ker in die Foérderung nach § 7 b einzubeziehen
und kinderreichen Familien den Erwerb eines
angemessenen Wohnungseigentums zu erleich-
tern.

Der Gesetzentwurf zur Verbesserung der Fami-
lienférderung ist im Bundestag eingebracht (BT-
Drucksache 8/3143); die Beratungen des Bundes-
tages stehen jedoch noch aus.

Die Bundesregierung hat zu den betreffenden
Punkten des Gesetzentwurfes keine Stellung-
nahme abgegeben. Sie war der Auffassung, daB
gesetzgeberische Schritte erst im Anschlufl an
die im Zusammenhang mit dem § 7 b — Bericht
der Bundesregierung erwartete Diskussion {iber
eine Umstellung des Forderungssystems erwo-
gen werden sollten. Nachdem eine solche Dis-
kussion bislang nicht in Gang gekommen ist,
erscheint es notwendig, die Anderungsvorschla-
ge zu § 7b in den vorliegenden Gesetzentwurf
zur Anderung und Vereinfachung des Einkom-
mensteuergesetzes und anderer Gesetze einzu-
fiigen, damit eine baldige Beratung und Be-
schluBfassung des Bundestages zu den Vorschla-
gen des Bundesrates gewdhrleistet sind.

Vgl. im iibrigen die Stellungnahme zu Artikel 1
Nr. 20 Buchstabe b1 — neu — (§ 52 Abs. 10.
EStG).

Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstaben a, cund d (§ 7d
Abs. 1, 4 und 7 EStG)

In Artikel 1 Nr. 5 wird in Buchstaben a, c und d
jeweils die Zah!l ,1989" durch die Zahl ,1991"
ersetzt.

Begrindung

Praktische Griinde sprechen fiir eine Verlédn-
gerung der Vorschrift um zehn Jahre. Eine kiir-
zere Befristung ist angesichts der mehrjdhrigen
Planungs- und Genehmigungsdauer wenig sinn-
voll. Die Wirtschaft soll GewiBheit iiber das
Fortbestehen steuerlicher Vergiinstigungen ha-
ben, damit sie diese bei ihren langfristigen In-
vestitionsprogrammen beriicksichtigen kann.

Angesichts der steigenden und auch langfristig -
anhaltenden Umweltschutzanforderungen (z. B.
durch die 4. Novelle zum Wasserhaushaltsge-
setz, die Novellierung des Bundes-Immmissions-
schutzgesetzes und EG-Umweltschutzrichtlinien)
wird auch iiber das Jahr 1988 hinaus ein erheb-
licher Investitionsbedarf bestehen. Mit Riick-
sicht auf die fiir jede Verlangerung des Begiin-
stigungszeitraumes notwendige Zustimmung der
EG-Kommission ist es zweckméBig, schon heute
einen langeren Zeitraum -— mindestens zehn
Jahre — vorzusehen.

Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe b (§ 7d Abs. 2
EStG)

a) In Artikel 1 Nr. 5 wird Buchstabe b wie folgt
gefaBt:
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10.

,b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worte . . ..
(wie Regierungsentwurf in Artikel 1
Nr. 5 Buchstabe b)

bb) In Nummer 2 Buchstabe b wird fol- |

der Satz angefiigt:

»Ein Offentliches Interesse liegt auch
dann vor, wenn das Wirtschaftsgut
dem innerbetrieblichen Umwelt-
schutz dient.” *

Begrindung

Ein o6ffentiches Interesse wird bisher in der Pra-
xis verneint, wenn ein nach § 7d Abs. 1 begiin-
stigtes Wirtschaftsgut im wesentlichen dem Ar-
beitsschutz dient.

Diese Einschrénkung wird den mit § 7d EStG

verfolgten Intentionen nicht gerecht, die auf :

eine Humanisierung der Umwelt gerichtet sind
und die Arbeitswelt nicht ausschlieBen. Die Re-
gelung in Absatz 2 sollte daher um die ausdriick-
liche Bestimmung ergénzt werden, daB die Vor-
aussetzung ,Offentliches Interesse” auch dann
als erfiillt angesehen wird, wenn die Investition
dem Schutz der Belegschaft dient.

b) Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie
auch der Leasing-Geber und der Vermieter

"so in die steuerliche Begiinstigung einbezo-
gen werden koénnen, daB diese letztlich dem
Pichter bzw. Leaser zugute kommt, ohne da8
der Grundsatz der Unternehmensbezogenheit
des § 7 d in Frage gestellt wird.

Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe b1 —neu— (§ 7d -

Abs. 3 EStG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist nach Buchstabe b folgender
Buchstabe b 1 einzufiigen:

,b 1) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 wird der Punkt gestri-
chen und das Wort ,oder” angefiigt.

bb) Folgende neue Nummer 3 wird ange-
fiigt:

«3. Ziele des Naturschutzes oder der
Landschaftspflege zu verwirkli-
chen." ’

Begrindung

Die Vorlage der Bundesregierung halt daran

fest, die begilnstigten Bereiche des Umwelt-
schutzes unter mehr technischen Gesichtspunk-
ten zu sehen; wie im jetzt geltenden § 7d
Abs. 3 soll der durch die erhéhten Absetzungen
begiinstigte Bereich des Umweltschutzes auf die
Gewadsserreinhaltung, die Luftreinhaltung, den
Larmschutz und die Abfallbeseitigung be-
schrankt bleiben. Diese Aussparung der 6kolo-
gischen Seite aus der Begiinstigung ist sachlich

11.

nicht gerechtfertigt. Der Katalog der begiinstig-
ten MaBnahmen in § 7d Abs. 3 EStG ist daher
um Naturschutz und Landschaftspflege zu er-
gdnzen. Als begiinstigte Wirtschaftsgiiter kdmen
z. B. in Betracht: Anpflanzungen; Teiche als Er-
satzbiotope; Ddmme und Wehre, die den Grund-
wasserstand zur Erhaltung von Feuchtbiotopen
(z. B. Auwélder und Auwiesen) regulieren;
Schutzzaune.

Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe ¢ 1 — neu — (§ 7d
Abs. 4 a EStG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist nach Buchstabe ¢ folgender
Buchstabe ¢ 1 einzufiigen:

,c1) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4 a
eingefiigt:

«(4 a) Die Absdtze 1 bis 3 sind entspre-
chend anzuwenden auf Wirtschaftsgiiter,
die nicht unmittelbar und zu mehr als 70
vom Hundert dem Umweltschutz dienen,
wenn die Wirtschaftsgiiter angeschafft
oder hergestellt worden sind, um aus-
schlieBlich aus Griinden des Umweltschut-
zes auf Grund behordlicher Anordnung bei
Betriebsanlagen Verdnderungen vorzuneh-
men." "’

Begrindung

Die Vorschrift des Absatzes 4 Satz 2 begiinstigt
nur den Fall, daB an nicht dem Umweltschutz

. dienenden Wirtschaftsgiitern ausschlieBlich aus

Griinden des Umweltschutzes Verdnderungen
vorgenommen und diese Wirtschaftsgiiter im Be-
trieb weiter verwendet werden. Erfahrungsge-
mdbB ist aberder teurere — bisher im Gesetz nicht
begiinstigte — Ersatz alter durch neue Produk-
tionsanlagen im Sinne des Umweltschutzes hau-
fig wesentlich wirksamer als die bisher von
§ 7d Abs. 4 Satz 2 allein begiinstigte nachtrig-
liche Umriistung und Weiterverwendung alter
Anlagen. Nicht selten ist der Einsatz neuer An-
lagen sogar die einzige Moglichkeit zur Sanie-
rung der Umweltsituation im Umfeld des Be-
triebes. Demgemd&B sollen erhdhte Absetzungen
auch fiir die Anschaffung oder Herstellung von
Wirtschaftsgiitern, die nicht dem Umweltschutz
dienen, unter den folgenden zwei Voraussetzun-
gen zugelassen werden:

— Die Anschaffung oder Herstellung muB im
* Zusammenhang stehen mit einer Verande-
rung an Betriebsanlagen, die ausschlieBlich
aus Griinden des Umweltschutzes vorgenom-
men wird, und

— die Wirtschaftsgiiter miissen der Verwirkli-
chung des Zieles der Verdnderung dienen
s»um”), das heiBt die Wirtschaftsgiiter miis-
sen durch ihre Verwendung eine Verbesse-
rung der Umweltsituation des Betriebes her-
beifiihren.

Das Merkmal ,auf Grund behérdlicher Anord-
nung” schlieflich dient der Eingrenzung aus
Kostengriinden.
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Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe e (§ 7d Abs. 8
EStG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist Buchstabe e wie folgt zu
fassen:

) Absatz 8 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

»Die erhohten Absetzungen nach den Absat-
zenlbis7...
(weiter wie Regierungsvorlage).

"

Begriindung
Der Entwurf halt Satz 2 des Absatzes 8 der jetzt

- geltenden Fassung fiir entbehrlich. Satz 2 des

Absatzes 8 muB aber erhalten bleiben, da an-
dernfalls bei einer umweltschutzbedingten Be-
triebsverlagerung entgegen der bisherigen
Rechtslage sogar solche Wirtschaftsgiiter, die in
der neuen Betriebstdtte dem Umweltschutz die-
nen, von der Begunstigung ausgeschlosssen wa-
ren bzw. erst begiinstigt wiren, wenn sie zwei
Jahre nach der Betriebsverlagerung angeschafft
oder hergestellt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 9 Abs. 1 EStG)
Artikel 1 Nr. 6 erhalt folgende Fassung:

6. In § 9 Abs. 1 Nr. 7 erhélt das Klammerzitat
folgende Fassung:

«(§ 6 Abs. 2, § 7 Abs. 1, 4 bis 7, § 7a Abs. 1
bis 3, 5und 8, §§ 7 b, 54)".

Begriindung

Durch die Verweisung auf § 7 Abs. 7 wird nun-
mehr auch gesetzlich klargestellt, daB im Be-
reich der nichtbetrieblichen Einkiinfte von der
Vereinfachungsregelung fiir Abschreibungen im
Wirtschaftsjahr der Anschaffung oder Herstel-
lung Gebrauch gemacht werden kann. Fiir die
Erweiterung des Anwendungsbereichs dieser
Vorschrift sprechen insbesondere Griinde der
Gleichbehandlung und der Steuervereinfachung.
Die Moglichkeit der Sofortabschreibung fiir ge-
ringwertige Wirtschaftsgtiter, die ebenfalls be-
reits durch die Richtlinien eingerdumt wird (Ab-
schnitt 84 a), wird aus Griinden der Rechtsklar-
heit in das Gesetz iibernommen.

Zu Artikel 1 Nr. 6 a — neu —(§ 9b Abs. 1 EStG)
In Artikel 1 wird nach Nummer 6 folgende neue
Nummer 6 a eingefiigt:

,6a In § 9b Abs. 1 wird Satz 2 gestrichen.”

Begrindung

Nach § 9b Abs. 1 Satz 2 EStG ist der nichtab-
zugsfahige Teil des Vorsteuerbetrages ab sofort
abzugsfdhige Betriebsausgabe abziehbar und
braucht den Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten eines Wirtschaftsgutes nicht zugerechnet
zu werden, wenn er entweder ein Viertel des ge-
samten Vorsteuerbetrags und 500 DM nicht

15.

16.

ibersteigt oder wenn die zum Ausschlu vom
Vorsteuerabzug fithrenden Umsétze hochstens:
3 v. H. des Gesamtumsatzes betragen. Durch die
Streichung dieser Regelung wird kiinftig der
nichtabzugsfahige Teil des Vorsteuerbetrages
den Anschaffungs- oder Herstellungskosten ei-

nes Wirtschaftsqutes zuzurechnen sein. Damit

wiirde im Interesse der Vereinfachung eine in
ihrer Bedeutung geringe und weithin auch unbe-
kannte Vorschrift entfallen.

Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a (§ 10 Abs. 2
EStG)

In Artikel 1 Nr. 7 wird Buchstabe a wie folgt ge-
faBt:

»a) In Absatz 2 wird die Nummer 1 gestrichen;
die bisherigen Nummern 2 und 3 werden
Nummern 1 und 2."

Begrﬁndwng

Das Kreditaufnahmeverbot nach § 10 Abs. 2
Nr. 1 EStG wird ersatzlos gestrichen. Der von
der Bundesregierung vorgesehene Wegfall des
Kreditaufnahmeverbots nur fiir Risikoversiche-
rungen wiirde zu einer weiteren Differenzierung
in der steuerlichen Behandlung der Versiche-
rungsbeitrdge fiihren und befriedigt deshalb un-
ter dem Gesichtspunkt der Steuervereinfachung
nicht.

Die MiBbrauchsgefahr, der das Kreditaufnahme-
verbot entgegenstehen soll, ist schon durch die
bestehenden Sperrfristen von zwolf Jahren bei
Lebensversicherungen und von zehn Jahren bei
Bausparvertrdgen weitgehend beseitigt.

Der Wegfall des Kreditaufnahmeverbots bringt
insbesondere bei Betriebspriifungen eine Ver-
einfachung. Es braucht nicht mehr gepriift zu
werden, ob Vorsorgeaufwendungen ,steuerun-
schéadlich ohne Kredit" oder ,steuerschéddlich
mit Kredit” (unmittelbarer oder mittelbarer wirt-
schaftlicher Zusammenhang zwischen Beitrags-
leistung und Kredit mit den in Abschnitt 87 a
EStR genannten Ausnahmen) geleistet wurden.

Der hohe Vereinfachungseffekt rechtfertigt ein
Abweichen von der Besteuerungssystematik, zu-

- mal VerstéBe gegen das Kreditaufnahmeverbot

in der Praxis kaum nachpriifbar und bewe1sbar
sind.

Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe ¢ — neu — (§ 10
Abs. 4 EStG)

In Artikel 1 Nr. 7 wird folgender Buchstabe ¢
eingefiigt:
«C) In Absatz 4 wird Satz 4 gestrichen.”

Begrindung

In den ab 1. Januar 1975 geltenden Vorschriften
uber das Kumulierungsverbot im Einkommen-
steuergesetz und in den Prémiengesetzen ist —
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im Gegensatz zu der vor dem 1. Januar 1975 gel-
tenden Rechtslage — eine unwiderrufliche Bin-
dung an einen gestellten Prdmienantrag oder
den Antrag auf Beriicksichtigung von Bauspar-
beitrdgen als Sonderausgaben nicht mehr ent-
halten mit Ausnahme des Rechts (§ 10 Abs. 4)
fiir Bausparbeitrdge entweder eine Wohnungs-
baupramie oder den Sonderausgabenabzug zu
wiahlen.

Das nach wie vor bestehende unwiderrufliche
Wahlrecht fiir Beitrdge an Bausparkassen stoBt
jedoch bei den Sparern auf Unverstdndnis, ins-
besondere deshalb, weil im tbrigen beziiglich
des Kumulierungsverbots Antrdge von Sparern
zuriickgenommen werden konnen. Aus Verein-
fachungsgriinden und im Interesse einer Gleich-
behandlung der einzelnen Tatbestdnde zum
Zwecke der besseren Transparenz fiir die Steu-
erpflichtigen bzw. Prémiensparer erscheint da-
her eine Anderung der bisherigen Unwiderruf-
lichkeit geboten.

-Zu Artikel 1 Nr. 8 und Artikel 3 Nr. 2

(83 10 b Abs. 1 EStG, 9 KStG)

Mit Artikel 1 Nr. 8 und Artikel 3 Nr. 2 des vor-
liegenden Gesetzentwurfs greift die Bundesre-
gierung ihren Vorschlag zur Anhebung des Ab-
zugssatzes zur Foérderung kultureller Zwecke
wieder auf, den sie bereits im Rahmen des Ent-
wurfs eines Steuerdnderungsgesetzes 1978 (BR-
Drucksache 273/78) den gesetzgebenden Korper-
schaften unterbreitet hatte. Der Bundesrat hatte
in seiner Stellungnahme zum Ausdruck ge-
bracht, dafBl er diese vorgesehene Mafinahme be-
griiBt, und gleichzeitig die Bitte ausgesprochen
zu priifen, ob die Erhéhung des Abzugssatzes fiir
Spenden von 5 auf 10 v. H. des Gesamtbetrages

" der Einkiinfte bzw. auf 10 v. H. des Einkommens

nicht auch auf die Férderung kirchlicher Zwek-
ke ausgedehnt werden sollte. Der Bundesrat
wiederholt hiermit dieses Priiffungsersuchen.

Zu Artikel 1 Nr. 8 a — neu — (§ 19 Abs. 2 EStG)

In Artikel 1 wird nach Nummer 8 folgende neue
Nummer 8 a eingefiigt:

8a. In § 19 Abs. 2 Nr. 2 werden nach den Wor-
ten ,das 62. Lebensjahr” die Worte ,oder,
wenn er Schwerbehinderter ist, das 60. Le-
bensjahr” eingefiigt.’

Begrindung

Nach § 19 Abs. 2 Nr. 2 EStG gelten Versor-
gungsleistungen, die von privaten Arbeitgebern
aus Altersgriinden gewdhrt werden, erst dann
als steuerbegtinstigte Versorgungsbeziige, wenn
der Steuerpflichtige das 62. Lebensjahr vollen-

det hat. Sinn und Zweck dieser altersméBigen -

Begrenzung ist es, eine steuerliche Geichbe-
handung mit den im o6ffentichen Dienst gezahl-
ten Versorgungsbeziigen sicherzustellen.

19.

20.

Durch das Gesetz zur Anderung dienstrechtli-
cher Vorschriften vom 30. Juli 1979 (BGBI. I

.S. 1299) wurde das Beamtenrechtsrahmengesetz

und das Bundesbeamtengesetz dahin gehend ge-
andert, daB Beamte auf Lebenszeit auch ohne
Nachweis der Dienstunféhigkeit vom 1. Januar
1980 an frithestens mit Vollendung des 60. Le-
bensjahres auf Antrag in den Ruhestand ver-
setzt werden konnen, wenn sie Schwerbehin-
derte im Sinne des § 1 des Schwerbehinderten-
gesetzes sind. In diesen Féllen kénnen daher be-
reits ab Vollendung des 60. Lebensjahres steuer-
begiinstigte Versorgungsbeziige nach § 19
Abs. 2 Nr. 1 EStG gewéhrt werden.

Die Anpassung der entsprechenden Regelung in
§ 19 Abs. 2 Nr. 2 EStG stellt eine steuersystema-
tisch notwendige Anderung dar, um die steuer-
liche Behandlung von Arbeitnehmern der pri-
vaten Wirtschaft an die Regelung fiir Beamte
anzugleichen und eine unverstindliche Kompli-
zierung der steuerlichen Regelung zu vermei-
den. ’

Zu Artikel 1 Nr, 10a — neu — (§ 32 Abs. 6
und 7 EStG) :

In Artikel 1 wird nach Nummer 10 folgende
neue Nummer 10 a eingefiigt:

,10a. In § 32 Abs. 6 Nr. 6 und Abs. 7 Nr. 2 wer-
den die Worte ,wegen korperlicher, gei-
stiger oder seelischer Behinderung dau-
ernd erwerbsunfahig ist” durch die Wor-
te ,wegen korperlicher, geistiger oder
seelischer Behinderung auBerstande ist,
sich selbst zu unterhalten” ersetzt.’

Begrindung

Durch die Gesetzesdnderung sollen behinderte
Kinder iiber 18 Jahre auch dann bei ihren Eltern
steuerlich beriicksichtigt werden, wenn die Min-
derung der Erwerbsfihigkeit weniger als 91
v. H. betragt. In zahlreichen Féillen miissen die
Eltern den Unterhalt ihrer behinderten Kinder
auch bei einem geringeren Grad der Minderung
der Erwerbsfdhigkeit bestreiten. Es sollte fiir die
steuerliche Beriicksichtigung des behinderten
Kindes ebenso wie fiir den Anspruch auf Kinder-
geld maBgebend sein, ob die Unfdhigkeit des
Kindes, sich selbst zu unterhalten, auf der Be-
hinderung beruht.

Die Gesetzesdnderung entspricht dem Wortlaut
des § 2 Abs. 2 Nr1. 3 und Abs. 4 S. 1 Bundeskin-
dergeldgesetz. Die Anpassung erleichtert die
Rechtsiibersicht. Die Priiffung der Einkommens-
verhdltnisse des Kindes fiihrt nicht zu zusétz-
lichen Erschwernissen, da das Einkommen des
behinderten Kindes fiir die Geltendmachung des
Kindergeldanspruchs ohnehin dargelegt und ge-
priift werden muB8.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 40 a Abs. 1 und 3 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob Arti-
kel 1 Nr. 15 wie folgt zu fassen ist:

31



Drucksache 8/3688

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

21.

32

,15. § 40 a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz I wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 Buchstabe a wird die
Zahl ,42" durch die Zahl ,53" er-
setzt.

bb) In Nummer 2 wird die Zahl ,120"
durch die Zahl ,150" ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Zahl ,12" durch
die Zahl ,15" ersetzt.

bb) Satz 2 wird gestrichen.’

Begriindung

Die Prifungsbitte betrifft die Erhéhung der Ar-
beitslohngrenzen fir die Pauschalierung der
Lohnsteuer.

Nach § 40 a kann die Lohnsteuer mit 10 v. H.
pauschaliert werden, wenn es sich um eine
kurzfristige Beschaftigung handelt oder eine Be-
schéftigung in geringem Umfang und gegen ge-
ringen Arbeitslohn gegeben ist.

Bei einer kurzfristigen Beschéftigung ist unter
anderem Voraussetzung, daB der Arbeitslohn
42 DM durchschnittlich je Arbeitstag nicht iber-
steigt (Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a).

Eine Beschéftigung gegen geringen Arbeitslohn
ist nur gegeben, wenn der Arbeitslohn 120 DM
wochentlich nicht libersteigt (Absatz 1 Nr. 2).

Die Pauschalierung ist unzulédssig bei Arbeitneh-
mern, deren Arbeitslohn wahrend der Beschafti-
gungsdauer 12 DM je Arbeitsstunde {ibersteigt
(Absatz 3 Satz 1). '

Die Pauschalierung der Lohnsteuer stellt eine
wirksame Vereinfachung des Besteuerungsver-
fahrens dar, fiir den Arbeitnehmer, da die Lohn-
steuer ohne Vorlage einer Lohnsteuerkarte er-
hoben wird, fiir den Arbeitgeber, da die Lohn-
steuer mit einem festen Steuersatz berechnet
wird. Der pauschal besteuerte Arbeitslohn bleibt
auBlerdem bei der Veranlagung des Arbeitneh-
mers und beim Lohnsteuer-Jahresausgleich au-
Ber Betracht.

Die gesetzlichen Arbeitslohngrenzen gelten un-
verdandert seit 1975. Im Hinblick auf die veran-
derten Lohnverhdltnisse und im Interesse einer
weitergehenden Vereinfachung erscheint es not-
wendig, die Erhohung der Arbeitslohngrenzen in
dem vorgenannten Umfang zu priifen. ‘

Die eintretenden Steuermindereinnahmen waren
unbedeutend, sie lassen sich nicht ndher er-
mitteln.

Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe b (§ 51 Abs. 4
EStG)

In Artikel 1 Nr. 19 wird Buchstabe b gestrichen.

Begrindung

Die Ausdehnung der Ermdéchtigung in § 51
Abs. 4 Nr. 1 Buchstabe ¢ auf alle Erklarungs-

22.

23.

vordrucke zur Einkommensbesteuerung ist kein
Beitrag zur Steuervereinfachung. Es besteht kei-
ne sachliche Notwendigkeit, die Kompetenzen
der Lander zu beschneiden. Die Lander kénnen
wie bisher im Wege der Selbstkoordinierung
im Rahmen ihres Organisationsrechtes eine ein-
heitliche Gestaltung der Erkldrungsvordrucke
ermoglichen. Zugleich besteht hierbei im Inter-
esse der Steuerpflichtigen die Moglichkeit, un-
ter Wahrung der Einheitlichkeit des Aufbaus
der Vordrucke auch landesspezifische Beson-
derheiten (z. B. Grenzlandférderung) zu beriick-
sichtigen. .

Zu Artikel 1 Nr. 20 Buchstabe b 1 — neu — (§ 52
Abs. 10 EStG)

In Artikel 1 Nr. 20 wird nach Buchstabe b fol-
gender neuer Buchstabe b 1 eingefiigt:

b 1) Absatz 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird im 1. Halbsatz die Zahl
»1976" jeweils durch die Zahl ,1978"
ersetzt.

b) In Satz 2 wird die Zahl ,1977" jeweils
durch die Zahl ,1979" ersetzt.

c) Satz 3 erhilt folgende Fassung:
+8 7Db Abs. 2 ist erstmals bei Ausbauten
und Erweiterungen an einem Einfami-
lienhaus, Zweifamilienhaus oder einer
Eigentumswohriung anzuwenden, die
nach dem 31. Dezember 1978 hergestellt
worden sind.”

d

—

Es werden folgende Satze 4 und 5 ange-
fugt:

+& 7 b isterstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 1979 anzuwenden. Soweit
§ 7b danach fir die Zeit vor seinem
Inkrafttreten anzuwenden ist, steht die-
ser 'Anwendung die Unanfechtbarkeit
bereits vor dem Inkrafttreten ergange-
ner Steuerfestsetzungen nicht entge-
gen." '

Begrindung

Vgl. die Stellungnahme zu Artikel 1 Nr. 3b —
neu — (§ 7 b Abs. 1 und 2 EStG).

Entsprechend dem Gesetzentwurf des Bundesra-
tes vom 1. Juni 1979 (BR-Drucksache 41/79 —
BeschluB —) ist vorgesehen, die Anderung
schon mit Wirkung vom 1. Januar 1979 in Kraft
zu setzen. Soweit die Steuerfestsetzung fiir 1979
bereits unanfechtbar geworden ist, kann sie
nach § 52 Abs. 10 Satz 5 insoweit gedndert
werden.

Zu Artikel 2 (§§ 52 und 68 AO)

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die in Ar-
tikel 2 Nr. 2 und 3 vorgeschlagenen Anderun-
gen fir den Bereich der Vereinsbesteuerung im
Rahmen des vom Bundesrat vorgelegten Ent-
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wurfs eines Gesetzes zur Verbesserung der Be-
steuerung gemeinniitziger, mildtatiger und
kirchlicher Korperschaften [Vereinsbesteue-
rungsgesetz — BR-Drucksache 208/79 (Be-
schluB)] geregelt werden sollten. In diesem Ge-
setzentwurf sind die in Artikel 2 Nr. 2 und 3
Buchstabe a vorgesehenen Anderungen bereits
enthalten.

Die-in Artikel 2 Nr. 3 Buchstabe b vorgesehene

- Moglichkeit einer steuerfreien Riicklage fiir

Uberschiisse aus geselligen, sportlichen und kul-
turellen Veranstaltungen stellt nach Auffas-
sung des Bundesrates eine zweckmaéBige Losung
zur Vereinfachung der Vereinsbesteuerung dar.
Sie sollte daher in dem vom Bundesrat vorge-
legten ,Vereinsbesteuerungsgesetz” mit gere-
gelt werden. Der Bundesrat ist allerdings der
Auffassung, daB die in seinem Gesetzentwurf
vorgesehenen  Freibetragsregelungen
nicht entbehrlich werden. Die Freibetragsrege-
lungen betreffen die voll steuerpflichtigen Ge-
schéftsbetriebe, wihrend die Regelung tber die
Riicklage lediglich den Bereich der Zweckbe-
triebe erfalit.

Der Bundesrat hélt es im tibrigen nicht fiir ein
sinnvolles Verfahren, daB die Bundesregierung
statt einer Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf
des Bundesrates in einem eigenen Gesetzent-
wurf teilweise inhaltlich gleiche Regelungen vor-
schlagt.

Der Bundesrat bittet den Deutschen Bundestag,
beide Gesetzentwiirfe — den Entwurf des Bun-
desrates zu einem Vereinsbesteuerungsgesetz
und den vorliegenden Gesetzentwurf der Bun-
desregierung — gemeinsam zu beraten.

Zu Artikel 2

Der Bundesrat verweist im iibrigen auf seinen
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Besteuerung gemeinniitziger, mildtatiger und
kirchlicher Korperschaften (Vereinsbesteue-
rungsgesetz) vom 6. Juli 1979 (BR-Drucksache

"208/79 — BeschluB —).

Zu Artikel 2

Der Bundesrat verweist auf die Ziffer 3 (zu Ar-
tikel 10 a — neu —) seines Beschlusses zum Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Einkom-
mensteuergesetzes, des Korperschaftsteuerge-
setzes und anderer Gesetze (BR-Drucksache
511/79 — BeschluB —) und bittet, diesen Be-
schluf — falls damit eine Beschleunigung der
angestrebten Anderung der Abgabenordnung zu
erzielen ist — bereits in die Beratungen dieses
Gesetzentwurfes einzubeziehen.

Zu Artikel 5 Nr. 1a — neu — (§ 110 BewG)

In Artikel 5 ist nach Nummer 1 folgende Num-
mer 1 a einzufiigen:

damit |

27.

Jda In § 110 Abs. 1 Nr. 12 wird nach Satz 1
folgender Satz eingefiigt:

«Nicht zum sonstigen Vermogen gehdren
Kunstgegenstdnde ohne Riicksicht auf den
Wert, wenn sie von Kiinstlern geschaffen
sind, die noch leben oder seit nicht mehr
als fiinfzehn Jahren verstorben sind.” *

Begrindung

Nach der bis zum 31. Dezember 1973 geltenden
Fassung des § 110 Abs. 1 Nr. 12 Bewertungsge-
setz waren bei der Vermdégensteuer vom sonsti-
gen Vermogen ausgenommen ,Kunstgegenstdn-
de ohne Riicksicht auf den Wert, wenn sie von
deutschen Kiinstlern geschaffen sind, die noch
leben oder seit nicht mehr als fiinfzehn Jahren
verstorben sind.” Diese Befreiungsvorschrift ist
auf Grund des Vermogensteuerreformgesetzes
vom 17. April 1974 (BGBL. I S. 949) ab 1. Januar
1974 weggefallen. Die Riickkehr zu einer der frii-
heren Rechtslage entsprechenden Regelung ist
geeignet, eine Forderung des Absatzes zeitge-
nossischer Kunstwerke zu bewirken, die insbe-
sondere jungen und weniger bekannten Kiinst-
lern zugute kommt. Die Nichterfassung der
Kunstwerke beim sonstigen Vermdgen und die
damit verbundene Freistellung von der Vermo-
gensteuer erhdéhen bei Kunstliebhabern und
Sammlern die Bereitschaft, Werke aufstreben-
der Kiinstler zu erwerben. Die bis zum Inkraft-
treten des Vermogensteuerreformgesetzes mafB-
gebende Beschrdankung der Befreiungsvorschrift
des § 110 Abs. 1 Nr. 12 Bewertungsgesetz auf die
Werke deutscher Kiinstler muBl wegen Artikel 7
des Vertrags zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft entfallen, der jede Dis-
kriminierung aus Griinden der Staatsangehorig-
keit verbietet.

Zu Artikel 5 Nr. 1 b — neu — (§ 111 BewG)

In Artikel 5 wird nach Nummer 1 folgende neue
Nummer 1 b eingefiigt:

1 b. § 111 Nr. 9 erhilt folgende Fassung:

»9. Anspriiche auf Renten und andere
wiederkehrende Nutzungen und Lei-
stungen, soweit deren Jahreswert ins-
gesamt 36 000 Deutsche Mark nicht
ubersteigt, wenn der Berechtigte das
60. Lebensjahr vollendet hat oder dau-
ernd erwerbsunfdhig ist. Der Jahres-
wert der nach den Nummern 1 bis 4
steuerfreien Anspriiche auf Renten
und wiederkehrende Nutzungen und
Leistungen ist auf den Betrag von
36 000 Deutsche Mark anzurechnen;".’

Begrindung

Die Anderung steht im Zusammenhang mit der
Neuregelung des Freibetrages wegen Alters oder
Erwerbsunfdhigkeit in § 6 Abs. 2 des Vermo-
gensteuergesetzes (vgl. die Anderungsempfeh-
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lung zu Artikel 6). Die Anhebung des Freibe-
trags war geboten, um eine annéhernde Gleich-
behandlung des der Altersversorgung dienen-
den, nach den Nummern 1 bis 4 steuerfreien Ver-
mogens mit den iibrigen Rentenanspriichen und
Anspriichen auf andere wiederkehrende Nut-
zungen und Leistungen zu erreichen. Zur Ver-
meidung einer mehrfachen Begiinstigung des der
Altersversorgung dienenden Vermdgens wird
der Jahreswert der nach den Nummern 1 bis 4
steuerfreien Anspriiche auf den Freibetrag von
36 000 Deutsche Mark angerechnet.

Zu Artikel 6 Nr. 1a — neu — und Nr. 3a —

neu — (§§ 6, 14 VStG)

a) In Artikel 6 wird nach Nummer 1 folgende
neue Nummer 1 a eingefiigt:

1 a. § 6 erhélt folgende Fassung:

«§ 6
Freibetrédge fiir natiirliche Personen

(1) Bei der Veranlagung einer unbe-
schrankt steuerpflichtigen natiirlichen
Person bleiben vom Gesamtvermégen
70 000 Deutsche Mark steuerfrei.

(2) Weitere 150 000 Deutsche Mark
bleiben steuerfrei, wenn der Steuer-
pflichtige das 60. Lebensjahr vollendet
hat oder dauernd erwerbsunféhig ist.
Auf diesen Freibetrag ist der Kapital-
wert der Renten und anderen wieder-
kehrenden Nutzungen oder Leistungen
anzurechnen, soweit sie nach § 111 Nr.
1 bis 4 und 9 des Bewertungsgesetzes
nicht zum sonstigen Vermoégen geho-
ren.” ’

b) In Artikel 6 wird nach Nummer 3 folgende
neue Nummer 3 a eingefiigt:

Ja. In § 14 wird folgender Absatz 3 ange-
figt:

«(3) Bei der Zusammenveranlagung
ist das Vermogen aller beteiligten Per-
sonen zu einem einheitlichen Gesamt-
vermdgen zusammenzurechnen (§ 119
des Bewertungsgesetzes). Ebenso sind
die den beteiligten Personen nach § 6
zustehenden Freibetrdge zusammenzu-
rechnen und insgesamt zu beriicksich-
tigen. Dasselbe gilt auch fiir den nach
§ 6 Abs. 2 anzurechnenden Kapitalwert
der Renten und anderen wiederkehren-
den Nutzungen und Leistungen.” *

Begriindung
Zu aj

§ 6 Abs. 1:

Die Neufassung entspricht hinsichtlich der Ge-
wahrung des personlichen Freibetrags wvon

29.

70 000 Deutsche Mark der bisherigen Rechtsla-
ge. Die Vervielfachung dieses Freibetrags im
Falle der Zusammenveranlagung ergibt sich
nunmehr aus § 14 Abs. 3 (vgl. Begriindung zu b).

§ 6 Abs. 2:

Die Vereinheitlichung des Freibetrags wegen
Alters oder Erwerbsunfahigkeit anstelle der bis-
herigen Stufenregelung sowie der Wegfall der
Gesamtvermdgensgrenze dient vor allem der
Vereinfachung. Unter diesem Gesichtspunkt
wird nunmehr auch nur noch darauf abgestellt,
ob der Steuerpflichtige am Stichtag dauernd er-
werbsunfdhig ist. Die bisherige Regelung, wo-
nach der Steuerpflichtige voraussichtlich fiir
mindestens drei Jahre erwerbsunfidhig sein muB-
te, hat in der praktischen Anwendung zu Schwie-
rigkeiten gefiihrt.

Die Anhebung des Freibetrags auf 150 000 Deut-
sche Mark ist im Interesse einer annahernden
Gleichbehandlung des der Altersversorgung die-
nenden Vermdgens geboten. Anspriiche auf
Renten und andere wiederkehrende Nutzungen
und Leistungen, die der Altersversorgung die-
nen, sind nach § 111 Nr. 1 bis 4 und 9 des Be-
wertungsgesetzes weitgehend steuerfrei. Soweit
anderes Vermdgen (z. B. Sparguthaben) der Al-
tersversorgung dient, besteht eine solche Be-
freiung nicht. Als Ausgleich fiir die Steuer-
pflicht dieses Vermégens wird ein Freibetrag
von 150 000 Deutsche Mark gewdahrt. Um eine
mehrfache Vergiinstigung fiir das der Alters-
versorgung dienende Vermdgen auszuschlieBen,
wird der Freibetrag in Anrechnung des Kapital-
wertes der steuerbefreiten Renten und anderen
wiederkehrenden Nutzungen und Leistungen
vermindert.

Zu b)

Die Zusammenrechnung des Vermogens zu ei-
nem einheitlichen Gesamtvermégen sowie die
Vervielfachung der Freibetrdge im Falle der
Zusammenveranlagung entspricht der bisheri-

- gen Rechtslage. Durch die Anderung wird dar-

iiber hinaus klargestellt, daB auch fiir ein in die
Zusammenveranlagung einbezogenes erwerbs-
unfdhiges Kind ein Freibetrag nach § 6 Abs. 2
berucks1chtlgt wird.

Zu Artikel 7 Nr. 4 (§ 37 ErbStG)

Nach Artikel 7 Nr. 4 (§ 37) ist die geénderte
Fassung des Erbschaftsteuer- und Schenkung-
steuergesetzes in den Féllen anzuwenden, in
denen der Erbfall nach dem 31. Dezember 1979
eingetreten oder die Schenkung nach diesem
Zeitpunkt ausgefiihrt worden ist. Hinsichtlich
derjenigen Fille, die zeitlich vor dem Inkraft-
treten des Gesetzes liegen, gilt die Neufassung
des Gesetzes also auch fir Tatbestinde, die in
der Vergangenheit liegen. Die Bundesregierung
wird deshalb gebeten zu priifen, ob dies mit
den vom Bundesverfassungsgericht entwickelten
Grundsétzen iliber die Rickwirkung von Geset-
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zen insoweit vereinbart werden kann, als durch
die Neufassung des § 25 des Erbschaftsteuerge-
setzes die bisherige Mdglichkeit fiir die Erwer-
ber entfallt, die Aussetzung der Besteuerung zu
wiahlen.

Zu Artikel 11 a — neu — (Spar-Pradmiengesetz)

Nach Artikel 1‘1 wird folgender neuer Artikel
11 a eingefiigt:
' +Artikel 11 a
Spar-Pramiengesetz
Das Spar-Prémiengesetz in der Fassung der

Bekanntmachung vom 22. Juni 1979 (BGBL I
S. 702) wird wie folgt gedndert:

In § 1 Abs. 4 wird Nummer 1 gestrichen; der
bisherige Wortlaut der Nummer 2 wird alleini-

ger Inhalt des Absatzes 4."

Bégr‘iindung

Die Streichung des Kreditaufnahmeverbots bei
der -Sparprdmie ist im Zusammenhang mit ent-
sprechenden Anderungsvorschldgen bei der
Einkommensteuer und Wohnungsbaupramie zu
sehen. Sie stellt einen bedeutenden Beitrag zur
Steuervereinfachung dar. Der hohe Verein-

" fachungseffekt rechtfertigt ein Abweichen von

der Systematik des Pramienverfahrens, zumal
VerstoBe in der Praxis kaum nachpriifbar sind.

Die MiBbrauchsgefahr wird durch die bestehen-
den Festlegungsfristen bereits weitgehend aus-
geraumt.

Zu Artikel 11 b — neu —
(Wohnungsbau-Pramiengesetz)

Nach Artikel 11 wird folgender neuer Arti-
kel 11 b eingefiigt:

/Artikel 11 b
Wohnungsbau-Pramiengesetz

Das Wohnungsbau-Prédmiengesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 22. Juni 1979
(BGBL IS. 697) wird wie folgt gedndert:

a) In § 2 Abs. 2 werden

aa) die Satze 1 und 2 und
bb) im bisherigen Satz 3 das Wort ,weiter”

gestrichen.

b) In § 2 b Abs. 1 wird Satz 4 gestrichen.’

Begrindung

' Zua)

Die Streichung des Kreditaufnahmeverbots bei
der Wohnungsbaupramie ist im Zusammen-
hang mit den entsprechenden Anderungsvor-
schligen béi der Einkommensteuer und Spar-
pramie zu sehen. Sie stellt einen bedeutenden

32.

Beitrag zur Steuervereinfachung dar. Der hohe
Vereinfachungseffekt rechtfertigt ein Abwei-
chen von der Systematik des Pramienverfah-
rens, zumal VerstéBe in der Praxis kaum nach-
prifbar sind. Die MiBbrauchsgefahr wird durch
die bestehenden Festlegungsfristen bereits weit-
gehend ausgerdaumt.

Zu b)

In den ab 1. Januar 1975 geltenden Vorschrif-
ten liber das Kumulierungsverbot im Einkom-

- mensteuergesetz und in den Prdmiengesetzen

ist — im Gegensatz zu der vor dem 1. Januar
1975 geltenden Rechtslage — eine unwider-
rufliche Bindung an einen gestellten Préamienan-
trag oder den Antrag auf Beriicksichtigung als
Sonderausgaben nicht mehr enthalten, mit Aus-
nahme des Rechts (§ 2b Abs. 1) fiir Bauspar-
beitrdge entweder eine Wohnungsbaupramie
oder den Sonderausgabenabzug zu wahlen.

Das nach wie vor bestehende unwiderrufliche
Wahlrecht fiir Beitrdge an Bausparkassen stoBt
jedoch bei den Sparern auf Unverstdndnis, ins-
besondere deshalb, weil im iibrigen beziiglich
des Kumulierungsverbots Antrdge von Spa-
rern zuriickgenommen werden konnen. Aus
Vereinfachungsgriitnden und im Interesse einer
Gleichbehandlung der einzelnen Tatbestande
zum Zwecke der besseren Transparenz fiir die
Steuerpflichtigen bzw. Pramiensparer erscheint
daher eine Anderung der bisherigen Unwider--
ruflichkeit geboten.

Zu Artikel .11 ¢ — neu — (Erfinderverordnung)

a) Nach Artikel 11 wird folgender neuer Arti-
kel 11 ¢ eingefiigt:

JArtikel 11 ¢

Verordnung iiber die einkommensteuerliche
Behandlung der freien Erfinder

Die Verordnung iiber die einkommen-
steuerliche Behandlung der freien Erfinder
vom 30. Mai 1951 (BGBIL I S. 387) in der
Fassung des Artikels 3 des Steueranderungs-
gesetzes 1968 vom 20. Februar 1969 (BGBI. I
S. 141), zuletzt gedndert durch ..., wird
wie folgt gedndert:

1. § 3 Ziff. 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.Die oberste Wirtschaftsbehtrde des
Landes, in dem die Erfindertdtigkeit aus-
geiibt wird, muB bestatigt haben, daB
der Versuch oder die Erfindung volks-
wirtschaftlich wertvoll ist.”

2. Nach § 3 wird folgender § 3 a eingefiigt:

«§ 3a

Fir das Verfahren iiber die Bestati-
gung des volkswirtschaftlichen Wertes
einer Erfindung werden keine Kosten
(Gebiihren und Auslagen) erhoben.” '

e
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Begrindung

Nach der geltenden Fassung von § 3 der Erfin-
derverordnung sind drei oberste Behorden bzw.
die jeweils beauftragten Behdérden am Zu-
standekommen einer Bescheinigung beteiligt,
mit der der volkswirtschaftliche Wert einer Er-
findung als Voraussetzung fiir steuerliche Ver-
gilinstigungen bestdtigt wird. Zur Beschleuni-
gung und Vereinfachung des Verfahrens ware
es zweckmadBig, das Bescheinigungsverfahren
bei einer Behérde — am geeignetsten erscheint
die oberste Wirtschaftsbehorde eines Landes
bzw. die von der Landesregierung beauftragte
Behoérde — zu konzentrieren. Dieses Verfahren
soll zudem kostenfrei gestellt werden (vgl. ent-
sprechende Beschliisse der Wirtschaftsmini-
sterkonferenz vom 30. Januar 1979 und der
Finanzministerkonferenz vom 26. April 1979).

b) Die Bundesregierung wird gebeten, im Ver-
laufe des weiteren Gesetzgebungsverfahrens
zu priifen, ob die Befristung der Geltungs-
dauer der Erfinder-Verordnung nicht ent-

fallen koénnte. Bisher muBte diese Verord-

" nung alle zwei Jahre verldangert werden.
Zwar kann es grundsatzlich sinnvoll sein,
Steuervergiinstigungen zeitlich zu befristen.
Bei den Steuervergiinstigungen fiir Erfinder
handelt es sich aber um forschungspoliti-
sche Rahmenbedingungen, deren Berechti-
gung auch langfristig nicht in Frage zu stel-
len ist.

Falls die EG-Kommission dennoch auf einer
Befristung bestehen sollte, so wird die Bun-
desregierung gebeten, diese Frist im Inter-
esse der Rechtssicherheit kiinftig erheblich
langer auszugestalten.

33. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat verweist im iibrigen auf seine
Gesetzentwiirfe zur Verbesserung der Fami-

lienférderung (BR-Drucksache 41/79 — Be-
schlu —) und zur Fdrderung energiesparender
MaBnahmen - (BR-Drucksache 458/79 — Be-
schluff —).
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Anlage 3

GegenduBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung nimmt zu den Anderungs- und
Erganzungsvorschlagen des Bundesrates (BR-Druck-
sache 600/79 — BeschluB —) wie folgt Stellung:

1.

Zur Vorbemerkung

Die Bundesregierung ist sich bewuBt, daB der
vorgelegte Entwurf nur punktuelle Vereinfa-
chungsmaBnahmen enth3lt. Sie stellen aber un-
bestreitbar in ihrer Summe einen Schritt zur
notwendigen Vereinfachung des Steuerrechts
dar. Sinnvolle und finanzierbare MaBnahmen
zur Steuervereinfachung diirfen im Interesse der
Biirger und der Verwaltung nicht zuriickgestellt
werden. Die Bundesregierung wird auch weiter-
hin schrittweise ausgewogene Vereinfachungs-
mafBnahmen vorschlagen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a 1 — neu —
(§ 3 N1. 4 EStG)

Die Bundesregierung wird der Priifungsbitte
nachkommen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b1 — neu —
(§ 3 Nr. 17 EStG)

Der Vorschlag beinhaltet gegeniiber geltendem
Recht zwei Anderungen:

a) Umwandlung der bisherigen Freigrenze in
einen Freibetrag

b) Ausgestaltung des Freibetrags als arbeitneh-
merbezogener Jahresfreibetrag bei gleich-
zeitiger Anhebung.

Unter dem Gesichtspunkt der Vereinfachung
konnte eine Umwandlung der Freigrenze in ei-
nen Freibetrag je Arbeitnehmer und Betriebs-
veranstaltung erwogen werden. Mehr als gering-
fiigige Steuerausfalle kénnen jedoch — auch im
Hinblick auf mégliche Berufungsfdlle — nicht
ausgeschlossen werden; mangels statistischer
Unterlagen ist eine Schétzung — auch gréBen-
ordnungsméfBig — nicht méglich. Die Héhe der
Steuermindereinnahmen wird entscheidend von
der Zahl der Falle abhdngen, in denen in der
Praxis die heutige Freigrenze bereits liberschrit-
ten wird. Die Bundesregierung ist bemiiht, sich
einen {Uberblick iiber die tatsdchlichen Verhalt-
nisse zu verschaffen und wird im Anschluff dar-
an die Einfithrung eines Freibetrags priifen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ (§ 3 Nr. 26 EStG)

Die Bundesregierung begriit, da der Bundesrat
die Zielsetzung der vorgeschlagenen Regelung
unterstiitzt. Sie hat keine Einwendungen dage-
gen, die angesprochene Problematik im weiteren

Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens erneut zu
priifen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 6 Abs. 1 und 3 EStG)

Der Vorschlag, eine Bewertungsfreiheit fiir in
das Betriebsvermoégen eingelegte Wirtschafts-
gliter einzufiihren, ist schon deshalb abzulehnen,
weil das Gesetz dadurch mit einer Regelung fiir
nur wenige Falle belastet wiirde.

. Zu Artikel 1 Nr. 3a — neu — (§ 7 Abs. 7 ESiG)

Die Richtlinienregelung fiir bewegliche Wirt-
schaftsgiiter in Abschnitt 43 Abs. 10 ES{R, wo-
nach fiir die in der ersten Halfte eines Wirt-
schaftsjahres angeschafften oder hergestellten
beweglichen Wirtschaftsgiiter der fiir das ge-
samte Wirtschaftsjahr in Betracht kommende
AfA-Betrag und fiir die in der zweiten Halfte
des Wirtschaftsjahres angeschafften oder her-
gestellten beweglichen Wirtschaftsgliter die
Halfte des fiir das gesamte Wirtschaftsjahr in
Betracht kommende AfA-Betrages abgesetzt
werden kann, ist eine Regelung zur Verwal-
tungsvereinfachung. Dadurch wird dem Um-
stand Rechnung getragen, dal von dem einzel-
nen Steuerpflichtigen bewegliche Wirtschafts-
giiter vielfach in so groBer Zahl angeschafft oder
hergestellt werden, daB eine Vereinfachung der
AfA-Bemessung angebracht ist. Einer gesetzli-
chen Regelung bedarf es nicht.

Die Anschaffung und die Herstellung eines Ge-
baudes ist in dem einzelnen Unternehmen ein
verhdltnisméBig seltener Geschaftsvorfall. Die
Griinde fiir die fiir Mobilien vorgesehene Ver-
einfachungsregelung sind daher bei Geb&duden
nicht gegeben. Ihrer Einbeziehung in die Ver-
einfachungsregelung stehen .auch Haushalts-
griinde entgegen.

. Zu Artikel 1 Nr.3b—neu — (§ 7b Abs. 1 und 2

EStG)

Der BeschluB entspricht in seinem materiellen
Gehalt dem Artikel 4 des vom Bundesrat einge-
brachten Gesetzentwurfs zur Verbesserung der
Familienférderung. Die Bundesregierung hélt an
der in ihrer Stellungnahme zu diesem Gesetzent-
wurf zum Ausdruck gebrachten Auffassung fest.
(Hinweis auf Nummer 22.)

Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstaben a, cund d (§ 7d
Abs. 1, 4 und 7 EStG)

Die Bundesregierung hat gegen den Vorschlag,
der der EG-Kommission zu notifizieren ist, keine
Bedenken.

37
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Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe b (§ 7d Abs. 2
EStG) -

Zu a)

Nach Auffassung der Bundesregierung erscheint
eine ausdriickliche gesetzliche Verankerung der
Begiinstigung von MaBnahmen des innerbetrieb-
lichen Umweltschutzes insoweit nicht notwen-
dig, als die von der Bundesregierung vorgesehe-
ne Verdeutlichung dieser Gesetzesauslegung in
den einschlagigen Verwaltungsregelungen aus-
reichen diirfte. Sie ist jedoch bereit, im Laufe
des weiteren Gesetzgebungsverfahrens die Még-
lichkeit einer Klarstellung durch Anderung des
Gesetzeswortlauts zu priifen.

Zub)
Die Bundesregierung wird der Priifungsbitte
nachkommen.

Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe b1 — neu — (§ 7 d
Abs. 3 EStG)

Die Einbeziehung von Natur- und Landschafts-
schutzmaBnahmen geht {iber den Begiinstigungs-
rahmen des § 7 d EStG hinaus. Deshalb bediirfen
die Auswirkungen einer Einbeziehung von Na-
tur- und LandschaftsschutzmaBnahmen insbe-
sondere aus Haushaltsgriinden einer eingehen-
den Priifung. '

Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe ¢1 — neu — (§ 7d
Abs. 4 a EStG)

Die Bundesregierung kann den Vorschlag des
Bundesrates insbesondere wegen der schwieri-
gen Abgrenzungsprobleme und aus Haushalts-
griinden nicht befiirworten.

Zu Artikel 1 Nr. § Buchstabe e (§ 7d Abs. 8
EStQG)

Die Bundesregierung ist bereit, auf die Strei-
chung des § 7d Abs. 8 Satz 2 EStG zu verzich-
ten, wenn der Gesetzgeber aus umweltpoliti-
scher Sicht zwingende Griinde fiir eine Beibehal-
tung dieser Bestimmung sieht.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 9 Abs. 1 EStG)

Eine Aufnahme des § 6 Abs. 2 EStG in die Ver-
weisung des § 9 Abs. 1 Nr. 7 EStG fiihrt zu einer
zusdtzlichen Belastung der Steuerpflichtigen ge-
geniiber der jetzt gliltigen Vereinfachungsrege-
lung in Abschnitt 84 a EStR. Auf Grund der Ver-
weisung wére das Wirtschaftsgut bereits im Jahr
der Anschaffung (nicht der Zahlung der An-
schaffungskosten) abzuschreiben, und es miiBite
ein besonderes, laufend gefiihrtes Verzeichnis
unterhalten werden, das zusétzlich vom Finanz-
amt zu kontrollieren wére. Diese zusdtzlichen
Erschwernisse fiir den Steuerpflichtigen lassen
sich nicht mit dem Zweck der Vereinfachung in
Einklang bringen.

14.

15.

16.

17.

Zu Artikel 1 Nr. 6 a — neu — (§ 9 b Abs. 1 EStG)

Nach § 9b Abs. 1 Satz 2 EStG braucht der Teil
des Vorsteuerbetrags, der nicht abgezogen wer-
den kann, den Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten des Wirtschaftsguts, auf dessen Anschaf-
fung oder Herstellung der Vorsteuerbetrag ent-
fallt, im Rahmen bestimmter Grenzen nicht zu-
gerechnet zu werden. Diese Regelung ist seiner-
zeit aus Vereinfachungsgriinden eingefiihrt wor-
den, um eine Aktivierung geringfligiger Vor-
steuerbetrdage zu vermeiden. Die vorgeschlage-
ne Streichung dieser Regelung wére deshalb nur
dann zu rechtfertigen, wenn sie tatsdchlich zu
keiner Vereinfachung gefiihrt hat. Die Bundesre-
gierung wird dies im Laufe des Gesetzgebungs-
verfahrens priifen.

Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a (§ 10 Abs. 2
EStG) T

Die Bundesregierung widerspricht der volligen
Streichung des Kreditaufnahmeverbots bei den
Vorsorgeaufwendungen (§ 10 Abs. 2 EStG). Es
ist sachlich nicht vertretbar, kreditfinanzierte
Sparvorgange (Kapitalversicherungen, Bauspar-
vertrdge) durch den Sonderausgabenabzug der
Beitrdge zu férdern. Der mit dem Kreditaufnah-
meverbot verbundene Verwaltungsaufwand
wird vom Bundesrat iiberbewertet. Er wird
durch die Anordnung in. Abschnitt 87a Abs. 1
Satz 7 EStR in vertretbaren Grenzen gehalten.
Im iibrigen wiirde die Aufhebung des Kreditauf-
nahmeverbots zu nicht iibersehbaren Steuermin-
dereinnahmen fijhren.

Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe ¢ — neu — (§ 10
Abs. 4 EStG)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Artikel 1 Nr. 8 und Artikel 3 Nr. 2 (§ 10D
Abs. 1 EStG, § 9 KStG)

Unter ,kirchlichen Zwecken" versteht das Ge-
setz (§ 54 AO) nicht die Zwecke der Kirchen,
sondern die Forderung offentlich-rechtlicher Re-
ligionsgemeinschaften durch Unterstiitzung bei
der Errichtung, Ausschmiickung und Unterhal-
tung von Gotteshdusern und kirchlichen . Ge-
meindehdusern, der Abhaltung von Gottesdien-
sten, der Pflege des Andenkens von Toten, der
Verwaltung des Kirchenvermdégens, der Besol-
dung der Geistlichen, Kirchenbéamten und Kir-
chendiener sowie bei der Alters- und Behinder-
tenversorgung fiir diese Personen und der Ver-
sorgung ihrer Witwen und Waisen. Die Bundes-
regierung sieht keine Griinde dafiir, Spenden an

Organisationen, die diesen Zwecken dienen, in

hoherem MaBe als bisher steuerlich zu begiinsti-
gen. Sie will im Interesse der Férderung der Kul-
tur einen besonderen Anreiz fiir Spenden zur
Forderung dieser Zwecke schaffen,
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Zu Artikel 1 Nr. 8 a — neu — (§ 19 Abs. 2 EStG)

Von Versorgungsbeziigen, die im privaten
Dienst wegen Erreichens einer Altersgrenze ge-
zahlt werden, darf der Versorgungs-Freibetrag
erst abgezogen werden, wenn der Arbeitnehmer
das 62. Lebensjahr vollendet hat. Der Vorschlag
des Bundesrates beseitigt lediglich die ab 1980
eintretende Ungleichbehandlung schwerbehin-
derter Arbeitnehmer im offentlichen und pri-
vaten Dienst. Er beriicksichtigt nicht, daB neben
den weiblichen Arbeitnehmern inzwischen auch
andere Arbeitnehmer nach vorangegangener Ar-
beitslosigkeit bei Vollendung des 60. Lebens-
jahres Anspruch auf Altersruhegeld haben.

Die Bundesregierung hat jedoch keine Beden-
ken, die vom Bundesrat angesprochene Proble-
matik bereits im Rahmen des Gesetzes zur Ande-
rung und Vereinfachung des Einkommensteuer-
gesetzes und anderer Gesetze zu priifen.

Zu Artikel 1 Nr. 10a — neu — (§ 32 Abs. 6
und 7 EStG)

Die Bundesregierung priift zur Zeit, ob das Ein-
kommensteuerrecht hinsichtlich der Beriicksich-
tigung von iiber 18 Jahre alten behinderten Kin-
dern dem Kindergeldrecht angepaBlt werden
sollte. .

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 40 a Abs. 1 und 3 EStG)

Die Bundesregierung wird eine Anhebung der
Arbeitslohngrenzen fiir die Lohnsteuerpauscha-
lierung nach § 40 a EStG priifen.

Bei der aus Griinden der Vereinfachung konzi-
pierten Pauschalierung der Lohnsteuer mit 10
v. H. soll im Regelfall die Summe der vom Ar-
beitgeber zu Gibernehmenden Pauschsteuer nicht
unter der Summe der normalerweise nach allge-
meinen Vorschriften zu erhebenden Lohnsteuer
liegen. Die Arbeitslohngrenzen miissen deshalb
im Zusammenhang mit dem Steuertarif gesehen
werden. Dariiber hinaus ist eine Anhebung der
Arbeitslohngrenzen auch aus anderen Griinden
nicht unproblematisch. Z. B. kénnten ungerecht-
fertigte Progressionsvorteile eintreten; Auswir-
kungen auf die Vorteile bei den staatlichen
Transferleistungen, die von der Hohe des zu
versteuernden Einkommensbetrages abhéngig
sind, sowie die von der Wirtschaft befiirwortete
Harmonisierung der steuerlichen Grenzen mit
den Grenzen in der Sozialversicherung sind zu
beachten. Eine Anderung in diesem Bereich be-
darf deshalb einer eingehenden Untersuchung.

Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe b (§ 51 Abs. 4
EStG)

In der sich auf das ganze Bundesgebiet erstrek-
kenden Einheitlichkeit der Vordrucke sehen
insbesondere die Deutsche Steuer-Gewerkschaft
und die Verbande der steuer- und wirtschaftsbe-

22.

23.

25.

26.

27

28.

ratenden Berufe eine wichtige Vereinfachungs-
mafnahme. Trotz der Bund-Lénder-Abstimmun-
gen ergeben sich immer wieder Abweichungen,
die auch nicht immer mit landesspezifischen Be-
sonderheiten zu begriinden sind. Aus diesem
Grunde halt die Bundesregierung die Mitkompe-
tenz des Bundes fiir erforderlich, zumal sie beim
teilweise deckungsgleichen Vordruck fiir den
Antrag auf Lohnsteuer-Jahresausgleich bereits
gesetzlich geregelt ist.

Zu Artikel 1 Nr. 20 Buchstabe 1 b — neu — (§ 52
Abs. 10 EStG)

Wie Nummer 7.

und 24. Zu Artikel 2 (§§ 52 und 68 AO)

Zwischen dem Bundesratsentwurf und dem Re-
gierungsentwurf gibt es nur hinsichtlich der Re-
gelungen zum Sportcharakter des Schachs und

- zur Kostenverrechnung bei kulturellen Einrich-

tungen und Veranstaltungen Ubereinstimmung.
Die Bundesregierung sieht daher keinen Grund,
die librigen Fragen im Vereinsbesteuerungsge-
setz zu regeln. Sie hélt allerdings, wie sie be-
reits in ihrer Stellungnahme zu dem Entwurf
eines Vereinsbesteuerungsgesetzes zum Aus-
druck gebracht hat, eine gemeinsame Beratung
beider Entwiirfe fiir sinnvoll.

Zu Artikel 2

Gegen den Vorschlag bestehen keine Bedenken.

Zu Artikel 5 Nr. 1 a — neu — (§ 110 BewG)

Die vom Bundesrat bereits wiederholt vorge-
schlagene Anderung des Bewertungsgesetzes
(vgl. Drucksache 8/2116 Artikel 6 und Druck-
sache 7/4601) wurde vom Bundestag in dieser
und in der 7. Legislaturperiode abgelehnt. Die
Bundesregierung sieht keinen AnlaB, von der
vom Bundestag vertretenen Auffassung abzu-
weichen.

Sie verweist insoweit auf ihre Gegen&duBerung
in Drucksache 8/2116 zu Nummer 6.

Zu Artikel 5 Nr. 1 b — neu — (§ 111 BewQG)

Auf die nachstehende Stellungnahme zu Arti-
kel 6 Nr. 1 a wird verwiesen.

Zu Artikel 6 Nr. 1a — neu — und Nr. 3a —
neu — (§§ 6, 14 VStG)

Zu a)

Die Bundesregierung widerspricht diesem Vor-

schlag. Er wiirde zu ins Gewicht fallenden Min-

dereinnahmen bei der Vermégensteuer und zu-
gleich zu einer Unausgewogenheit der Vermoé-

39
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29.

30.

40

gensteuerfreibetrage insgesamt fithren. Der mit
diesem Vorschlag verbundenen Verwaltungs-
vereinfachung stehen erhebliche, den Vereinfa-
chungseffekt mehr als nur ausgleichende Ver-
waltungserschwernisse gegeniiber. Zudem ware
wegen der bereits abgeschlossenen Vorberei-
tungsarbeiten fiir die Vermoégensteuer-Haupt-
veranlagung auf den 1. Januar 1980 ein Inkraft-
freten fiir diesen Hauptveranlagungszeitraum
nicht mehr vertretbar.

Zub)

Auf die vorstehende Stellungnahme zu Artikel 6
Nr. 1 a wird verwiesen,

Zu Artikel 7 Nr. 4 (§ 37 ErbStG)

Die Bundesregierung hat keine Bedenken, die
vorgeschlagene Neufassung des § 25 ErbStG erst
mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes wirksam
werden zu lassen.

Zu Artikel 11 a — neu — (Spar-Pradmiengesetz)

Dem Vorschlag wird widersprochen. Die Strei-
chung des Kreditaufnahmeverbots ist nicht ge-
rechtfertigt. Es ist sachlich nicht vertretbar, kre-
ditfinanzierte Sparbeitrdge durch Pramien zu
fordern. Ein Vereinfachungseffekt ware mit der
Streichung des Kreditaufnahmeverbots nicht
verbunden, da regelmédBig die Angaben des Spa-
rers zum Kreditaufnahmeverbot als zutreffend
unterstellt werden. Andererseits koénnte die
Streichung des Kreditaufnahmeverbots zu Ver-

31.

32.

33.

tragsgestaltungen fiihren, die mit nicht unerheb-
lichen Pramienmehraufwendungen verbunden
waren.

Zu Artikel 11 b — neu — (Wohnungsbau-Pra-
miengesetz)

Zu a)

Dem Antrag wird aus den gleichen Griinden wie
dem Antrag zu Artikel 11 a — neu — widerspro-
chen.

Zub)

Dem Antrag wird zugestimmt.

Zu Artikel 11 ¢ — neu — (Erfinder-Verordnung)

Die Bundesregierung hat die Aufnahme der Vor-
schriften iiber die einkommensteuerrechtliche
Behandlung der freien Erfinder, Arbeitnehmer-
erfinder und Pramien fiir Verbesserungsvor-
schldge in das Einkommensteuergesetz bereits
vorbereitet. Sie strebt damit eine grundlatzliche
Harmonisierung dieses Bereichs an. Der Refe-
rentenentwurf wird z. Z. mit den Ressorts und
den obersten Finanzbehtérden der Lander ge-
priift. Unter diesen Umstanden halt es die Bun-
desregierung fiir unangebracht, Einzelfragen in
diesem Bereich vorab zu regeln.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Zu diesen beiden Gesetzentwiirfen hat die Bun-
desregierung bereits Stellung genommen. Dar-
auf nimmt sie Bezug.



