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Sachgebiet 303

BeschluBempfehlung und Bericht
des Rechtsausschusses (6. AusschuB)

zudem

a) von den Abgeordneten Vogel (Ennepetal), Dr. Langner, Erhard (Bad Schwalbach),
Dr. Eyrich, Dr. Stark (Niirtingen), Dr. Lenz (BergstraBe), Dr. Klein (Gottingen),
Geisenhofer, Dr. Bliim, Dr. Méller, Dr. Jaeger und der Fraktion der CDU/CSU
eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes iiber die auBergerichtliche Rechtsberatung und Vertretung
fur Biirger mit geringem Einkommen
— Drucksache 8/1713 -

b) von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes iiber Hilfe durch kostenlose Beratung und Vertretung
in Rechtsangelegenheiten auBerhalb eines gerichtlichen Verfahrens
(Beratungshilfegesetz) ‘

— Drucksache 8/3311 -

A. Problem

Es soll sichergestellt werden, daB Biirger mit geringem Ein-
kommen und Vermdgen nicht durch ihre finanzielle.Lage daran
gehindert werden, sich auBerhalb eines gerichtlichen Verfahrens
sachkundigen Rechtsrat zu verschaffen.
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B. Losung

Die vom RechtsausschuB beschlossene Fassung des Entwurfs
schlagt im einzelnen vor: ’

1. Fir Biirger mit geringem Einkommen und Vermégen wird
in Angelegenheiten des Zivil-, Straf-, Verwaltungs- und Ver-
fassungsrechts ein Anspruch auf Beratung und Vertretung
geschaffen, soweit es dieser zu einer zwedkentsprechenden
Hilfe bedarf.

2. Fur die personlichen und wirtschaftlichen Voraussetzungen,
die zu dem Anspruch auf Beratungshilfe berechtigen, wird
auf Vorschriften Bezug genommen, nach denen ProzeB-
kostenhilfe nach der ZPO ohne eigenen Beitrag zu den
Kosten zu gewdhren ware.

3. Dem Rechtsuchenden wird der Weg zum Rechtsrat dadurch
ermoglicht, daB er entweder unmittelbar einen Rechtsanwalt
aufsucht oder sich vom Amtsgericht zur Inanspruchnahme
eines Rechtsanwalts einen Berechtigungsschein ausstellen
1a6t.

Soweit dem Anliegen des Rechtsuchenden hierdurch gentgt
werden kann, kann das Amtsgericht selbst durch eine so-
fortige Auskunft, Verweisung auf andere Stellen oder Auf-
nahme einer Erkldarung oder eines Antrags helfen.

4. Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fiir Beratungshilfe -
wird — auch wenn der Rechtsanwalt unmittelbar aufgesucht
wird — abschlieBend stets im Verwaltungsbereich ent-
schieden. '

5. Es ist Berufspflicht des Rechtsanwalts, die in diesem Gesetz
vorgesehene Beratungshilfe zu itbernehmen.

6. Der Rechtsanwalt wird fiir seine Tatigkeit durch eine
pauschalierte Verglitung aus oOffentlichen Mitteln ent-
schadigt. Fir den Rechtsuchenden sind Beratung und Ver-
tretung, abgesehen von einer an den Rechtsanwalt zu zah-
lenden Anerkennungsgebiihr von 20 Deutsche Mark, die
jedoch in besonderen Notfdallen erlassen werden kann,
kostenfrei.

7. Fiir die Stadtstaaten Bremen und Hamburg wird wegen der
dort zum Teil seit ldngerer Zeit bestehenden Beratungs-
systeme eine Sonderregelung vorgeschlagen.

C. Alternativen

Die CDU/CSU-Fraktion schlagt abweichende Regelungen hin-
sichtlich der Rechtsgebiete, fiir die Beratung erteilt wird (§ 2
Abs. 2), und der Stadtstaatenklausel (§ 14) vor.

D. Kosten

Den Bund treffen keine Kosten. Die Lander werden fiir die iiber-
schaubare Zukunft mit jahrlichen Kosten von 14 bis 18 Millionen
Deutsche Mark belastet.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1. die Gesetzentwiirfe - Drucksachen 8/1713, 8/3311 — in anliegender Fassung
anzunehmen,

2. die zu den Gesetzentwiirfen eingegangenen Petitionen fiir erledigt zu
erkldren.

Bonn, den 21. Februar 1980

Der Rechtsausschufl

Dr. Lenz (Bergstrafie) Dr. Langner Dr. Schéfberger
Vorsitzender Berichterstatter



Drucksache 8/3695

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Beschliisse des 6. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes iiber Rechtsberatung und Vertretung fiir Biirger init geringem

Einkommen (Beratungshilfegesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rats das folgende Gesetz beschlossen:

ERSTER ABSCHNITT
Beratungshilfe

1

(1) Hilfe fir die Wahrnehmung von Rechten auBer-
halb eines gerichtlichen Verfahrens (Beratungshilfe)
wird auf Antrag gewdhrt, wenn

1. der Rechtsuchende die erforderlichen Mittel nach
seinen personlichen und wirtschaftlichen Verhalt-
nissen nicht aufbringen kann,

2. nicht andere Maoglichkeiten fiir eine Hilfe zur
Verfiigung stehen, deren Inanspruchnahme dem
Rechtsuchenden zuzumuten ist,

3. die Wahrnehmung der Rechte nicht mutwillig ist.

(2) Die Voraussetzungen des Absatzes 1 Nr. 1 sind

gegeben, wenn dem Rechtsuchenden ProzeBkosten-’

hilfe nach den Vorschriften der ZivilprozeBordnung
ohne einen eigenen Beitrag zu den Kosten zu
gewdhren wire.

§ 2

(1) Die Beratungshilfe besteht in Beratung und,
soweit erforderlich, in Vertretung.

(2) Beratungshilfe nach diesem Gesetz wird ge-
wahrt in Angelegenheiten

1. des Zivilrechts auBer in Angelegenheiten, fir
deren Entscheidung die Gerichte fiir Arbeits-
sachen ausschlieBlich zustandig sind,

2. des Verwaltungsrechts,

3. des Verfassungsrechts.

In Angelegenheiten des Strafrechts und des Ord-
nungswidrigkeitenrechts wird nur Beratung gewdhrt.
-Ist es im Gesamtzusammenhang notwendig, auf
andere Rechtsgebiete einzugehen, wird auch inso-
weit Beratungshilfe gewdhrt.

(3) Beratungshilfe nach diesem Gesetz wird nicht
gewdhrt in Angelegenheiten, in denen das Recht
anderer Staaten anzuwenden ist, sofern der Sach-
verhalt keine Beziehung zum Inland aufweist.

§ 3

(1) Die Beratungshilfe wird durch Rechtsanwilte
gewdhrt, auch in Beratungsstellen, die auf Grund
einer Vereinbarung mit der Landesjustizverwaltung
eingerichtet sind.

4

(2) Die Beratungshilfe kann auch durch das Amts-
gericht gewahrt werden, soweit dem Anliegen durch
eine sofortige Auskunft, einen Hinweis auf andere
Moglichkeiten fiir Hilfe oder die Aufnahme eines
Antrags oder einer Erkldrung entsprochen werden
kann.

§ 4

(1) Uber den Antrag auf Beratungshilfe entscheidet
das Amtsgericht, in dessen Bezirk ein Bediirfnis fiir
Beratungshilfe auftritt.

(2) Der Antrag kann miindlich oder schriftlich ge-
stellt werden. Der Sachverhalt, fiir den Beratungs-
hilfe beantragt wird, ist anzugeben. Die personlichen
und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Rechtsuchen-
den sind glaubhaft zu machen. Wenn sich der Recht-
suchende wegen Beratungshilfe unmittelbar an einen
Rechtsanwalt wendet, kann der Antrag nachtraglich
gestellt werden.

§ 5

Fiir das Verfahren gelten die Vorschriften des
Gesetzes iiber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit sinngemaB, soweit in diesem Gesetz
nichts anderes bestimmt ist.

§ 6

(1) Sind die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung
von Beratungshilfe gegeben und wird die Ange-
legenheit nicht durch das Amtsgericht erledigt, stellt
das Amtsgericht dem Rechtsuchenden unter genauer
Bezeichnung der Angelegenheit einen Berechtigungs-
schein fiir Beratungshilfe durch einen Rechtsanwalt
seiner Wahl aus.

(2) Gegen den BeschluB, durch den der Antrag zu-
riickgewiesen wird, ist nur die Erinnerung statthaft.

§ 7

(1) Der Rechtsuchende, der unmittelbar einen
Rechtsanwalt aufsucht, hat seine personlichen und
wirtschaftlichen Verhéltnisse glaubhaft zu machen
und zu versichern, daB ihm in derselben Angelegen-
heit Beratungshilfe bisher weder gewéahrt noch durch
das Amtsgericht versagt worden ist.

(2) Gewéhrt der Rechtsanwalt Beratungshilfe, rich-
tet sich seine Gebithrenforderung gegen den Recht-
suchenden ausschlieBlich nach § 8; entgegenstehende
Abreden sind nichtig.
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§ 8

Dem Rechtsanwalt steht gegen den Rechtsuchen-
den, dem er Beratungshilfe gewé&hrt, eine Gebiihr
von 20 Deutsche Mark zu, die er nach dessen Ver-
haltnissen erlassen kann.

§9

Ist der Gegner verpflichtet, dem Rechtsuchenden
die Kosten der Wahrnehmung seiner Rechte zu er-
setzen, hat er die gesetzliche Vergiitung fir die
Té&tigkeit des Rechtsanwalts zu zahlen. Der Anspruch
geht auf den Rechtsanwalt Gber. Der Ubergang kann
nicht zum Nachteil des Rechtsuchenden geltend ge-
macht werden. Zahlungen, die der Rechtsanwalt nach
Satz 2 erhdlt, werden auf die Vergiitung aus der
Landeskasse (§ 131 der Bundesgebiihrenordnung fiir
Rechtsanwalte) angerechnet.

ZWEITER ABSCHNITT
Anderung von Bundesgesetzen

§ 10

Die Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwélte in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 368-1, veroffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom
26. November 1979 (BGBIL. I S. 1953), wird wie folgt
geandert:

Nach dem Zwolften Abschnitt wird folgender Ab-
schnitt angefiigt:

+Dreizehnter Abschnitt
Vergiitung fiir die Beratungshilfe

§ 131

Verglitung aus der Landeskasse

Der Rechtsanwalt erhdlt, soweit nicht fiir die
Tatigkeit in Beratungsstellen nach § 3 Abs. 1 des
Beratungshilfegesetzes besondere Vereinbarungen
getroffen sind, eine Vergiitung nach diesem Gesetz
aus der Landeskasse.

§ 132
Gebiihren fiir die Beratungshilfe

(1) Fiir einen miindlichen oder schriftlichen Rat
und fir eine Auskunft, die nicht mit einer anderen
gebiihrenpflichtigen Tatigkeit zusammenhéngen, er-
hélt der Rechtsanwalt eine Gebiihr von 30 Deutsche
Mark. § 20 Abs. 1 Satz 3 ist anzuwenden.

(2) Fiir die in § 118 bezeichneten Tatigkeiten er-
hélt der Rechtsanwalt eine Geblihr von 80 Deutsche

Mark. Auf die Gebiihren fiir ein anschliefiendes |

gerichtliches oder behordliches Verfahren ist diese
Gebiihr zur Hélfte anzurechnen.

(3) Fiihrt die Tatigkeit des Rechtsanwalts nach
Absatz 2 Satz 1 zu einem Vergleich oder einer Er-
ledigung der Rechtssache (§§ 23, 24), so erhdlt der
Rechtsanwalt eine Gebiihr von 100 Deutsche Mark.

§ 133

§8§ 125, 126, 128, 130 Abs. 1 sind sinngemaB anzu-
wenden. Der Pauschsatz des § 26 bemiBt sich nach
den Gebilihren des § 132. Zustadndig ist das Amts-
gericht, das den Berechtigungsschein ausgestellt hat,
in den Féllen des § 7 des Beratungshilfegesetzes das
Amtsgericht, in dessen Bezirk der Rechtsanwalt seine
Kanzlei hat.”

§ 11

Die Bundesrechtsanwaltsordnung in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 303-8,
verodffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geén-
dert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 30. Juli 1979
(BGBI. I S. 1301), wird wie folgt gedndert:

Nach § 49 wird folgender § 49 a eingefiigt:

«§ 49 a
Pflicht zur Ubernahme der Beratungshilfe

Der Rechtsanwalt ist verpflichtet, die in dem Be-
ratungshilfegesetz vorgesehene Beratungshilfe zu
libernehmen. Er kann die Beratungshilfe im Einzel-
fall aus wichtigem Grund ablehnen.”

§ 12

Das Rechtspflegergesetz in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 302-2, veroffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1979
(BGBL. I S. 2306), wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) In der Nummer 3 wird die Zahl »24" durch
die Zahl ,24 a” ersetzt.

b) In Nummer 3 wird folgender Buchstabe f an-
gefigt:

.f) auf dem Gebiet der Beratungshilfe;“.

2. Die Uberschrift des Dritten Abschnitts wird wie
folgt gefaBt:

«Dem Rechtspfleger iibertragene Geschifte in
biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten, in Festset-
zungsverfahren, Verfahren bei gerichtlichen Ent-
scheidungen in Straf- und BuBgeldverfahren, Ver-
fahren vor dem Patentgericht, auf dem Gebiet
der Aufnahme von Erkldrungen und der Bera-
tungshilfe”.
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3. Nach § 24 wird folgender § 24 a eingefiigt:

n§ 24 a
Beratungshilfe

(1) Folgende Geschdfte werden dem Rechtspfleger
uibertragen:

1. die Entscheidung uber Antrdge auf rGewéhrung
von Beratungshilfe; :

2. die dem Amtsgericht nach § 3 Abs. 2 des Bera-
tungshilfegesetzes zugewiesenen Geschiafte.

(2) § 5und § 11 Abs. 1 Satz 2, Abs. 5 sind nicht
anzuwenden."

§ 13

Der Bundesminister der Justiz wird erméachtigt, zur
Vereinfachung und Vereinheitlichung des Verfah-
rens durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Vordrucke fiir den Antrag auf Gewah-
rung von Beratungshilfe und auf Zahlung der Ver-
gitung des Rechtsanwalts nach Abschlufl der Bera-
tungshilfe einzufiithren und deren Verwendung vor-
zuschreiben.

DRITTER ABSCHNITT
SchluBvorschriften

§ 14

In den Landern Bremen und Hamburg tritt die ein-
gefiihrte 6ffentliche Rechtsberatung an die Stelle der
Beratungshilfe nach diesem Gesetz, wenn und soweit
das Landesrecht nichts anderes bestimmt.

§ 15
‘ Berlin-Klausel ,
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1

des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Ge-

‘setzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach

§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 16
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 14 am

1. Januar 1981 in Kraft. § 14 tritt am Tage nach der
Verkiindung in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Dr. Langner und Dr. Schofberger

I. Allgemeines

1. a) Der von der CDU/CSU-Fraktion eingebrachte
Entwurf eines Gesetzes liber die auBergericht-
liche Rechtsberatung und Vertretung fiir Biir-
ger mit geringem Einkommen — Drucksache
8/1713 — wurde vom Deutschen Bundestag in
seiner 88. Sitzung am 27. April 1978 in erster
Lesung beraten. Der Entwurf wurde an den
RedhtsausschuB (federfithrend), den Ausschufl
fir Arbeit und Sozialordnung und gemaB
§ 96 GO an den HaushaltsausschuBB iiber-
wiesen. Der AusschufBl fiir Jugénd, Familie
und Gesundheit hat sich gutachtlich geauBert.

b) Der Entwurf eines Gesetzes tiber Hilfe durch
kostenlose Beratung und Vertretung in
Rechtsangelegenheiten auBlerhalb eines ge-
richtlichen Verfahrens (Beratungshilfegesetz)
— Drucksache 8/3311 — wurde vom Deutschen
Bundestag in seiner 183. Sitzung am 8. No-
vember 1979 in erster Lesung beraten. Der
Entwurf wurde an den RechtsausschuB (feder-
fihrend), den AusschuB fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, den Ausschufl fiir Jugend, Familie
und Gesundheit und gemaB8 § 96 GO an den
HaushaltsausschuB} iiberwiesen.

Der RechtsausschuBl hat die Entwurfe zuletzt
in seiner 88. Sitzung am 13. Februar 1980 be-
raten. Grundlage der AusschuBberatung war
eine Fassung, die von einer Berichterstatter-
runde im AnschluB an die vorliegenden Ge-
setzentwiirfe erarbeitet worden war. Diese
Berichterstatterrunde hat der RechtsausschuBl
in seiner 81. Sitzung am 7. November 1979
eingesetzt. Sie hatte die Aufgabe, die Gesetz-
entwirfe mit dem ebenfalls vorliegenden Ent-
wurf eines Gesetzes iiber die ProzefBkosten-
hilfe — Drucksache 8/3068 — abzustimmen so-
wie die Entwiirfe moglichst zu verkiirzen und
zu vereinfachen. '

Die beteiligten Ausschiisse haben dem Ent-
wurf zugestimmt.

2. Der RedhtsausschuBl empfiehlt die Annahme des
Gesetzentwurfs in der von ihm beschlossenen
Fassung. Mit wenigen Ausnahmen sind die Rege-
lungen des Entwurfs einstimmig beschlossen wor-
den. Die Zielsetzung des vorliegenden Gesetz-
entwurfs, namlich die rechtlichen Voraussetzun-
gen dafir zu schaffen, daB finanziell hilfsbedirf-
tige Blrger einen erleichterten Zugang zur
Rechtsberatung auBerhalb eines gerichtlichen
Verfahrens erhalten, hat der Rechtsausschuf3 ein-
miitig gebilligt. Er teilt insbesondere nicht die in
der Stellungnahme des Bundesrates zu dem Ent-
wurf eines Beratungshilfegesetzes — Drucksache
8/3311 — geduBerte Meinung, die in den Bundes-
landern praktizierten Alternativlésungen lieBen

das Bedirfnis fiir eine bundesrechtliche Rege-
lung entfallen. Der AusschuBl hélt es vielmehr
fir notwendig, nach einer fast einhundertjahrigen
Entwicklung eine sichere, nicht von einem
dauernden Wechsel bedrohte Grundlage fiir die
Rechtsberatung der hilfsbediirftigen Schichten der
Bevolkerung zu schaffen. Die vom Bundesrat als
Alternativldésungen bezeichneten Modellversuche
mehrerer Bundeslander, so wertvoll sie auch -
nicht zuletzt fir die Entscheidung tiber den vom
Gesetzgeber einzuschlagenden Weg — sind, kon-
nen eine bundesrechtliche Regelung nicht erset-
zen, weil es sie nicht in allen Bundeslandern gibt,
sie nicht in allen Bundesldndern, die sie unter-
nommen haben, flachendeckend sind und sie auf
in ihrem Bestand ungleich geringer gesicherten
Verwaltungsanordnungen beruhen.

II. Zu den einzelnen Vorschriiten

In der vom Rechtsausschufl angenommenen Fassung
sind die vorliegenden Entwlrfe zum Teil verkurzt
und vereinfacht worden. Die folgende Einzelbegriin-
dung beschrankt sich darauf, das Beratungsergebnis
insoweit naher darzustellen, als sachlich von den
vorliegendén Entwirfen abweichende- Losungen an-
genommen wurden. Im dbrigen wird auf die
Begrindung der vorliegenden Entwiirfe Bezug
genommen.

Zu § t

Die Vorschrift enthdlt die grundlegende Umschrei-
bung des Anspruchs auf Beratungshilfe. Eine Ver-
einfachung der vorliegenden Entwirfe war dadurch
moglich, daB fiur die persénlichen und wirtschaft-
lichen Verhéaltnisse, die-zu einem Antrag auf Bera-
tungshilfe berechtigen, auf die Vorschriften der
Zivilprozefordnung in ihrer kiinftig durch das Ge-
setz iUber die ProzeBkostenhilfe — Drucksache 8/
3068 — gednderten Fassung, insbesondere auf die fir
die Bewilligung der ProzeBkostenhilfe dem Gesetz
als Anlage beigefiigte Tabelle, verwiesen werden
kann. Hiernach kommt nach den persénlichen und
wirtschaftlichen Verhédltnissen des Rechtsuchenden
ein Anspruch auf Beratungshilfe dann in Betracht,
wenn dem Rechtsuchenden ProzeBkostenhilfe ohne
einen eigenen Beitrag zu den Kosten zu gewéhren
wire (§ 1 Abs. 2). MaBgebend sind jeweils die finan-
ziellen Verhéltnisse dessen, der Anspruch auf Bera-
tungshilfe geltend macht. Eine Zusammenrechnung
eines ,Familieneinkommens" findet nicht statt, doch
ist bei dem Vorhandensein unterhaltsberechtigter
Personen die Anwendung der Tabelle nach § 116
Abs. 1 Satz 3 ZPO in der Fassung des Gesetzes tuber
die ProzeBkostenhilfe davon abhangig, inwieweit
diese Personen eigenes Einkommen haben.
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Die Voraussetzungen fiir den Antrag auf Beratungs-
hilfe (§ 1 Abs. 1) sind gegeniiber den vorliegenden
Entwiirfen zum Teil ohne eine Anderung in der
Sache zusammengefalit worden. So werden die Még-
lichkeiten, die im Einzelfall auf Grund einer Rechts-
schutzversicherung bestehen, nach § 1 Abs. 1 Nr. 1
zu bertlicksichtigen sein. -

Fiir Ausldnder wird der Zugang zur Beratungshilfe
ebenso wie fiir Inldnder ermdéglicht, um die notwen-
dige Hilfe bei einer Berithrung mit der deutschen
Rechtsordnung sicherzustellen.

Zu § 2

Gegeniiber § 2 des Entwurfs eines Beratungshilfege-
setzes — Drucksache 8/3311 —ist eine Anderung in-
sofern eingetreten, als die Ausnahme fiir den ge-
werblichen Rechtsschutz (der ja Teil des in § 2
Abs. 2 Nr. 1 erwahnten Zivilrechts ist) entfallt. An-
gelegenheiten des gewerblichen Rechtsschutzes ha-
ben nach den Modellversuchen der Bundesldnder
eine .verschwindend geringe Rolle gespielt. Soweit
es darum geht, daB dem Rechtsuchenden in dem
Verfahren vor dem Deutschen Patentamt durch Ver-
tretung geholfen werden soll, haben die Méglichkei-
ten, durch Beiordnung eines sachkundigen Vertre-
ters zu helfen (§§ 46 a ff. des Patentgesetzes, § 12
Abs. 3 des Gebrauchsmustergesetzes), nach § 1 Abs.
1 Nr. 2 des vorliegenden Entwurfs den Vorrang. Fir
den verbleibenden geringen Bereich einer ersten
Auskunft erscheint eine Ausnahme nicht angemes-
sen.

Die Minderheit im Ausschufl hat beantragt, Bera-
tungshilfe fiir alle Rechtsgebiete (mit Ausnahme der
in § 2 Abs. 3 und 4 erwdhnten Bereiche) vorzusehen,
Sie ist der Auffassung, daB die ausgenommenen
Bereiche nach den Erfahrungen mit den Modellver-
suchen zahlenméaBig nicht unbedeutend sind, an-
dererseits aber nach den hierfiir aufzuwendenden
Kosten nicht so sehr ins Gewicht fallen, dal man sie
ausschlieBen sollte. Auch koénnten in diesen Sach-
bereichen nicht durchweg — besonders dann nicht,
wenn es an einer Verbandsmitgliedschaft fehle —
andere Moglichkeiten fiir eine Beratung in Anspruch
genommen werden.

Demgegeniiber ist die AusschuBmehrheit der Auf-
fassung, daff aus den in der Begriindung des Regie-
rungsentwurfs zu § 2 dargelegten Erwdgungen die
Beratungshilfe, soweit sie nach dem vorliegenden
Gesetzentwurf gewdhrt wird, sich auf die Gebiete
beschrénken sollte, wo ein unbefriedigtes Bediirfnis
nach Beratung besonders deutlich hervorgetreten ist.

Zu § 3

Der AusschuB hélt es im Interesse des Rechtsuchen-
den fiir notwendig, daB der Zugang zum Rechtsrat
so einfach wie moglich gestaltet wird. Vor allem
sollen Weiterverweisungen, die erfahrungsgemaBf
den Rechtsuchenden entmutigen und von der Ver-
folgung seines Anliegens abbringen konnen, mog-
lichst vermieden werden. Diese Zielsetzung bedingt,
daB dem Rechtsuchenden ein Berater zur Verfiilgung
gestellt wird, der ihn umfassend in allen rechtlichen
Angelegenheiten beraten kann und nicht genétigt
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ist, bei im Zusammenhang auftretenden Rechtsfragen
aus ihm fremden Gebieten an andere Berater wei-
terzuverweisen. Dies erscheint um so notwendiger,
als die genaue rechtliche Zuordnung zu einem be-
stimmten Rechtsgebiet schwerlich von den Recht-
suchenden erwartet werden kann. Daher wurden
als Berater die Rechtsanwidlte vorgesehen, die nach
§ 3 BRAO zu einer umfassenden rechtlichen Bera-
tung in der Lage sind.

Ferner soll der Zugang zum Berater moglichst ohne
Umwege sein. Es ist daher der unmittelbare Zugang
zu dem Rechtsanwalt erdffnet worden, einerlei ob
dieser in seiner Kanzlei oder in einer auf Grund
einer Vereinbarung mit der Landesjustizverwaltung
eingerichteten Beratungsstelle tdtig wird. Die Bera-
tungsstellen, die in GroBstdadten vorteilhaft sein koén-
nen, sollen keinen Vorrang vor dem Einzelanwalt
haben. Hiermit wird darauf Riicksicht genommen,
daB fir spezialisierte Gebiete geeignete Berater in
den Beratungsstellen fehlen kénnen.

Zu beachten waren ferner die Erfahrungen mit den
Modellversuchen. Hiernach kann ein erheblicher
Teil der Anliegen durch eine sofortige Auskunft bei
den Amtsgerichten, einen Hinweis auf andere Mdg-
lichkeiten fir Hilfe oder die Aufnahme eines An-
trags oder einer Erkldrung erledigt werden. Da die
Entscheidung iiber die Bewilligung von Beratungs-
hilfe mit der Folge, da der Rechtsanwalt aus 6ffent-
lichen Mitteln zu entschédigen ist, ohnehin von
staatlichen Stellen getroffen werden mu8, sind auch
die Amtsgerichte als Zugangsweg zur Beratungshilfe
nach diesem Gesetz vorgesehen worden und ist
ihnen die Méglichkeit gegeben, dem Anliegen des
Rechtsuchenden, soweit es sich hierfiir eignet, in
der in § 3 Abs. 2 geregelten Weise zu entsprechen.

Zu § 4

Um eine rasche Hilfe in besonderen Féllen zu ge-
wiéhrleisten, ist die Entscheidung lber den Antrag
auf Beratungshilfe nicht dem Amtsgericht vorbehal-
ten worden, in dessen Bezirk der Rechtsuchende
seinen Wohnsitz hat. Es wird jedoch das Bedtirfnis,
nicht bei dem fiir den Wohnsitz zustdndigen Amts-
gericht Beratungshilfe zu beantragen, genau zu prii-
fen sein, um MiBbrduche zu unterbinden.

In § 4 Abs. 2 Satz 3 wird beriicksichtigt, daB dem
Rechtsuchenden der unmittelbare Zugang zu dem
Rechtsanwalt erméglicht wird. Hat der Rechtsanwalt
dem Rechtsuchenden auf Grund dessen Angaben Be-
ratungshilfe gewdhrt, so kann diese Entscheidung
freilich nicht fiir die 6ffentliche Hand bindend sein.
Es ist vielmehr von staatlichen Stellen an Hand der
von dem Rechtsanwalt mitgeteilten Umstdnde zu
priifen, ob die Voraussetzungen fiir Beratungshilfe
(mit der Folge, daB der Rechtsanwalt aus 6ffentlichen
Mitteln zu entschddigen ist) vorgelegen haben.

Zu § 5

Durch § 5 wird das Verfahren, das im Zusammen-
hang mit der Beratungshilfe anzuwenden ist, im ein-
zelnen durch die sinngemédBe Anwendung der Vor-
schriften des Gesetzes iber die Angelegenheiten der
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freiwilligen Gerichtsbarkeit festgelegt. Ausnahmen
sind vor allem fiir das Rechtsbehelfsverfahren vor-
gesehen (vgl. § 6 Abs. 2). Die Verweisung auf das
Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit erlaubt es, auf eigene Vorschriften
tber die Art der Bekanntmachung der Entscheidun-
gen des Amtsgerichts zu verzichten. Von einer be-
sonderen Regelung tber die Belehrung hinsichtlich
des zuldssigen Rechtsbehelfs bei Zurlickweisung des
Antrags wurde abgesehen, weil der winschenswer-
ten allgemeinen Regelung iiber die Rechtsmittel-
belehrung nach dem FGG nicht in einem Teilbereich
vorgegriffen werden sollte. Es wird jedoch erwartet,
daB in Angelegenheiten nach diesem- Gesetz das
Amtsgericht fiir die Unterrichtung der Rechtsuchen-
den iiber den statthaften Rechtsbehelf Sorge tragt.

Zu § 6

Angesichts der im Rechtspflegergesetz neu bestimm-
ten Zustandigkeit des Rechtspflegers fiur die Ent-
scheidung iiber Antrage auf Gewahrung von Bera-
tungshilfe (vgl. § 12 Nr. 3) ergibt sich der statthafte
Rechtsbehelf bei Ablehnung des Antrags aus § 11
des Rechtspflegergesetzes. Um die Entscheidung in
einem moglichst unkomplizierten Verfahren herbei-
zufiihren, war jedoch zu bestimmen, daB die Erinne-
rung nicht befristet sein soll, dal der Rechtspfleger
ihr abhelfen kann und daB der Richter am Amts-
gericht abschlieBend iber die Erinnerung entschei-
det. Um dies klarzustellen, war in § 24 a Abs. 2 des
Rechtspflegergesetzes in der Fassung des § 12 Nr. 2
die Anwendung des § 11 Abs. 1 Satz 2, Abs. 5 des
Rechtspflegergesetzes auszuschlieBen und zugleich
in § 6 Abs. 2 festzulegen, dafl gegen den zuriick-
weisenden Beschlufl als Rechtsbehelf nur die Erinne-
rung statthaft ist.

Zu § 7

In § 7 Abs. 1 wird bestimmt, was der Rechtsuchende,
der sich unmittelbar an einen Rechtsanwalt wendet,
dem Rechtsanwalt zu dessen (vorlaufiger) Entschei-
dung dber die Gewéahrung von Beratungshilfe mit-
zuteilen hat. Halt der Rechtsanwalt die Vorausset-
zungen fiir die Beratungshilfe nicht fiir gegeben,
kann der Rechtsuchende die Entscheidung des Amts-
gerichts herbeifiihren, indem er fiir seine Angelegen-
heit 'die Ausstellung eines Berechtigungsscheins
beantragt.

Fir die Verpflichtung des Rechtsanwalts, der ent-
weder unmittelbar oder auf Grund eines von dem
Amtsgericht ausgestellten Berechtigungsscheins in
Anspruch genommen wird, in dem in § 2 Abs. 1
geregelten Umfang Beratungshilfe zu gewdhren, ist
auf § 49 a der Bundesrechtsanwaltsordnung in der
Fassung des § 11 zu verweisen.

Gewadhrt der Rechtsanwalt Beratungshilfe, so hat er
gegen den Rechtsuchenden selbst nur den Anspruch
auf die Zahlung einer ,Schutzgebiihr” nach § 8. In
den Fallen, in denen der Rechtsanwalt unmittelbar
von dem Rechtsuchenden aufgesucht wird, kann die
UngewiBheit, ob das letztlich fiir die Entscheidung
tiber die Beratungshilfe zustandige Amtsgericht (§ 4

Abs. 2 Satz 3) die Voraussetzungen bejaht, nicht zu
Lasten des Rechtsuchenden gehen. Der Rechtsanwalt
soll daher — von der Gebiihr nach § 8 abgesehen —,
die Beratungshilfe in solchen Fallen auf sein Risiko
hin gewd&hren. Etwaige Vereinbarungen mit dem
Rechtsuchenden iiber sonstige Vergutungsanspriiche
fiir den Fall der Zuriickweisung des Antrags durch
das Amtsgericht werden ausdriicklich ausge-
schlossen.

Zu § 8

§ 8 sieht eine Schutzgebiihr von 20 Deutsche Mark
vor, die von dem Rechtsuchenden fiir die Beratungs-
hilfe zu zahlen ist. Diese Gebiihr soll zur Erleich-
terung der Abrechnung im offentlichen Bereich nur
dem Rechtsanwalt zustehen; sie ist bei der Bemes-
sung der aus offentlichen Mitteln dem Rechtsanwalt
zu zahlenden Vergiitung (§ 132 Abs. 1, 2 BRAGO
in der Fassung des § 10) beriicksichtigt worden.

Soweit es nach den persénlichen und wirtschaftlichen
Verhaltnissen des Rechtsuchenden geboten ist, kann
die Gebiihr des § 8 von dem Rechtsanwalt erlassen
werden, wobei der ErlaB jedoch zu seinen Lasten
geht.

Zu § 9

Durch die Fassung des § 9 Satz 1 wird die Verpflich-
tung des Gegners zum Ersatz der gesetzlichen Ver-
gitung des tatig gewordenen Rechtsanwalts klar-
gestellt. Eine besondere Regelung, daB die Gewéah-
rung von Beratungshilfe auf die Verpflichtung des
Rechtsuchenden zum Ersatz der dem Gegner er-
wachsenden Kosten keinen EinfluB hat, erschien
entbehrlich.

Zu § 10

In § 131 BRAGO wird klargestellt, daB sich die Ver-
gitung des Rechtsanwalts fiir die Beratungshilfe
nach den besonderen Bestimmungen {iiber diesen
Bereich bemifit. Besondere Vereinbarungen iiber die .
Tatigkeit in Beratungsstellen (§ 3 Abs. 1) bleiben
ausdriicklich vorbehalten.

Zu der Bemessung der Gebiihren in § 132 Abs. 1
und 2 BRAGO wird auf die Ausfithrungen zu § 8
Bezug genommen.

In § 133 BRAGO erschien eine Verweisung auf § 122
Abs. 1 entbehrlich, notwendig war jedoch, um den
sonst nach § 26 BRAGO in Betracht kommenden
Rickgriff auf den Geschaftswert auszuschlieBen, den
Pauschsatz des § 26 BRAGO nach den Gebiihren des
§ 132 BRAGO zu bemessen. Im iibrigen war bei der
Regelung fiir die ortliche Zusténdigkeit des Amts-
gerichts die neugefalite Zustandigkeitsvorschrift des
§ 4 Abs. 1 zu beriicksichtigen.

Zu § 11
Fir die gesetzliche Pflicht des Rechtsanwalts, die

Beratungshilfe zu iibernehmen, war zu beriicksich-
tigen, daB der unmittelbare Zugang ebenso méglich
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sein soll wie der Weg iiber das Amtsgericht mit
einem dort ausgestellten Berechtigungsschein. Es
mufBite, da die Filterwirkung des Amtsgerichts nur
noch in eingeschranktem MaBe greift, eine unkom-
plizierte Moglichkeit geschaffen werden, wie der
einzelne Rechtsanwalt Uberlastungen steuern kann.
Es ist daher vorgesehen worden, daB der Rechts-
anwalt die Ubernahme der Beratungshilfe im Einzel-
fall aus wichtigem Grund ablehnen kann. Dem
Rechtsuchenden steht es dann frei, einen anderen
Rechtsanwalt in Anspruch zu nehmen. Da die Ab-
lehnung nur im Einzelfall aus wichtigem Grund mog-
lich ist, wdre eine grundsdtzliche Ablehnung wvon
Beratungshilfe als VerstoB gegen eine gesetzliche
Berufspflicht anzusehen, die nach §§ 43, 113 BRAGO
gegebenenfalls im ehrengerichtlichen Verfahren zu
verfolgen ist. )

Zu § 12

Fir die Anderung des § 24 a Abs. 2 des Rechts-
pflegergesetzes ist auf die Ausfithrungen zu § 6
Abs. 2 Bezug zu nehmen.

Zu § 13

Es erscheint zweckméBig, die Moglichkeit zur Ein-
fihrung einheitlicher Vordrucke und des Gebots
ihrer Verwendung vorzusehen.

Zu § 14

In den Stadtstaaten gibt es eine auf die dortigen
Verhéltnisse besonders abgestimmte und zum Teil

Bonn, den 21. Februar 1980

Dr. Langner Dr. Schofberger

Berichterstatter
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seit langer Zeit bestehende Rechtsberatung durch
Beratungsstellen im Bereich der offentlichen Ver-
waltung. Dies macht es notwendig, das Verhaltnis
der Beratung nach diesen Systemen und nach dem
vorliegenden Gesetzentwurf naher zu regeln, sofern
nicht von dem Stadtstaat das Nebeneinander beider
Systeme befiirwortet wird.

Die AusschuBminderheit war der Auffassung, es
solle in den Stadtstaaten dem Rechtsuchenden die
Wahl zwischen der Inanspruchnahme der dort ein-
gefiihrten o6ffentlichen Rechtsberatung und anwalt-
licher Beratungshilfe nach Mafgabe dieses Gesetzes
gelassen werden. '

Demgegeniiber spricht sich die AusschuBimehrheit
fiir eine Losung aus, die den Stadtstaaten, soweit sie
hierfiir eintreten, den Vorrang des dort eingefiihrten
Beratungssystems erhdlt. Nach Meinung der Aus-
schuBmehrheit wéare es nicht zweckmdBig oder im
Interesse der Rechtsuchenden geboten, bundesrecht-
lich die Abschaffung eines ausgebauten, weitgehend
bekannten und akzeptierten Systems vorzuschreiben
oder das kostentrdchtige Nebeneinander beider
Systeme vorzusehen.

Zu § 16

Das Gesetz soll, um den Bundesldndern geniigende
Zeit fir die notwendigen Vorbereitungen zu lassen,
am 1, Januar 1981 in Kraft treten, doch soll § 14 am
Tage nach der Verkiindung in Kraft treten, um bis
zum 1. Januar 1981 den Stadtstaaten Bremen und
Hamburg die in § 14 vorgesehene Anpassungsmag-
lichkeit durch Landesrecht zu eréffnen.









