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Gesetzentwurf
der Fraktionen der SPD und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes

A. Problem )
Das . datenschutzrechtliche System in der Bundesrepublik
Deutschland setzt sich — neben den landesrechtlichen Rege-

lungen — aus den Normen des Bundesdatenschutzgesetzes und
den bereichsspezifischen Vorschriften zusammen. Gesetzent-
wiirfe mit entsprechenden datenschutzrechtlichen Regelungen
sind auf mannigfaltigen Gebieten, z. B. der Sozialverwaltung,
des Meldewesens oder der Statistik in dieser Legislaturperiode
bereits eingebracht worden. Das Bundesdatenschutzgesetz hat
sich in den zwei Jahren seiner Anwendung seit dem Inkraft-
treten am 1. Januar 1978 grundséatzlich bewdhrt; es erscheinen
nunmehr einige Korrekturen geboten, die den Schutz des Biir-
gers noch weiter verbessern kénnen. ’

B. Lésung

Durch den Gesetzentwurf sollen im wesentlichen folgende Ver-
besserungen erreicht werden: '

— Einfiihrung eines verschuldensunabhéngigen Schadenersatz-
anspruchs,

— Abschaffung der Entgeltlichkeit der Auskunftserteilung an
den betroffenen Biirger, '

— Konkretisierung des Tatbestandes der Dateniibermittlung
im o6ffentlichen Bereich, '

— Verbesserung der Position der Kontrollorgane (interne Da-
tenschutzbeauftragte, Bundesbeaufiragter fiir den Daten-
schutz).

C. Alternativen

keine

D. Kosten

voraussichtlich keine
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Bundesdatenschutzgesetz

Das Gesetz zum Schutz vor MifBbrauch personen-
bezogene Daten bei der Datenverarbeitung (Bundes-
datenschutzgesetz) vom 27. Januar 1977 (BGBI I
S. 201) wird wie folgt gedndert:

1. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Die Vorschrift in der bisherigen Fassung wird
Absatz 1,

b) die Vorschrift erhdlt einen neuen Absatz 2
mit folgender Fassung: )

.(2) Wird der Betroffene durch eine nach
diesem Gesetz oder nach anderen Vorschrif-
ten iiber den Datenschutz unzuldssige auto-
matische  Datenverarbeitung in seinen
schutzwiirdigen Belangen beeintrdchtigt, so
hat ihm die speichernde Stelle den daraus
entstehenden Schaden zu ersetzen. Weiter-
gehende sonstige Schadensersatzanspriiche
bleiben unberiihrt. Der Rechtsweg vor den
ordentlichen Gerichten steht offen.”

2. § 7 Abs. 3 wird aufgehoben.

3. § 11 wird wie folgt geéndert:
a) Die Vorschrift in der bisherigen Fassung wird
Absatz 1, '
b) die Vorschrift erhélt einen neuen Absatz 2
mit folgender Fassung:
.(2) Der Empfénger darf die iibermittelten

Daten nur fiir den Zweck verwenden, zu des-
sen Erfiillung sie ihm iibermittelt wurden.”

4. §13 Abs. 4 wird aufgehoben.

5. § 19 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 wird am Ende der Punkt durch ein
Komma ersetzt,

b) Satz 2 erhélt eine neue Nummer 3 mit folgen-
der Fassung:

,3. iiber den geplanten Aufbau personenbe-
zogener automatisierter Informations-
systeme Nachricht zu geben.”

6. § 26 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben,
b) der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3.
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7. § 28 Abs. 3 erhélt folgenden Satz 4:

«Ist er Arbeitnehmer (§ 5 des Betriebsverfas-
sungsgesetzes) und sind ihm neben seiner Ta-
tigkeit als Beauftragter fiir den Datenschutz kei-
ne weiteren Aufgaben iibertragen, finden auf
seine Kiindigung die Kiindigungsbestimmungen
zugunsten der Mitglieder des Betriebsrates sinn-
gemdB Anwendung.”

8. § 30 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

«(1) Die nach Landesrecht zusténdige Auf-
sichtsbehérde iiberwacht die Ausfithrung die-
ses Gesetzes sowie anderer. Vorschriften tiber
den Datenschutz im Anwendungsbereich die-
ses Abschnittes. Sie hat den Beauftragten fir
den Datenschutz zu unterstiitzen, wenn er sich
an sie wendet (§ 29 Abs. 1 Satz 2).”

9. § 34 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben,

" b) der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3.

10. § 42 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Vorschrift erhdlt eine neue Nummer 1
mit folgender Fassung:

»1. entgegen § 11 Abs. 2 die thm iibermittel-
ten Daten nicht nur fiir den Zweck ver-
wendet, zu dessen Erfiillung sie ihm
iibermittelt wurden.”,

b) die bisherigen Nummern 1 bis 5 werden
Nummern 2 bis 6.

Artikel 2
Datenschutzgebiihrenordnung

- Die Datenschutzgebiihrenordnung (DSGebO) vom
22. Dezember 1977 (BGBIL. I S. 3153) wird aufge-
hoben. .

Artikel 3

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Malgabe des § 13 Abs. 1

‘des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land

Berlin.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Das Bundesdatenschutzgesetz ist ein wichtiger
Schritt zur Losung des Konflikts zwischen Informa-
tionsbediirfnis von Staat und Gesellschaft einerseits
und dem Anspruch des einzelnen auf Respektierung
seiner Privatsphare andererseits. Es ist damit eine
erste Antwort auf die Gefdhrdung der Privatsphdre
durch die technischen Entwicklungen auf dem Ge-
biet der Datenverarbeitung.

Es ist aber auch geboten, das Datenschutzrecht
durch Dbereichsspezifische Datenschutzregelungen
zu ergdnzen. Bereichsspezifischer Datenschutz kann
den Besonderheiten bestimmter sozialer Verhdlt-
nisse Rechnung tragen und somit eine wirksame so-
zialaddquate Sicherung der Freiheitssphire des ein-
zelnen bewirken. Bereichsspezifische Vorschriften
werden fiir vordringlich gehalten auf den Gebieten
der Sozialverwaltung, der Finanzverwaltung, der
Sicherheitsbehérden, des Meldewesens, der Stati-
stik, des Gesundheits- und Kreditwesens.

Das Datenschutzsystem in der Bundesrepublik
Deutschland setzt sich also —neben den landesrecht-
lichen Regelungen — aus den Normen des Bundes-
datenschutzgesetzes und den bereichsspezifischen
Vorschriften zusammen. Dabei kommt dem Bundes-
datenschutzgesetz eine besondere, richtungwei-
sende Funktion zu. Neben seinem Charakter als
Auffanggesetz, das eingreift, wenn bereichsspezifi-
sche Datenschutzvorschriften nicht zur Anwendung
kommen, pragt es das Wesen des Datenschutzes
schlechthin. In ihm duBert sich das Verstdndnis der
Rechtsgemeinschaft von einer Schutzbewehrung,
die Ausstrahlungswirkung auch auf den gesamten
bereichsspezifischen Datenschutz hat. Nicht zuletzt
deshalb erscheint es notwendig, Verbesserungen des
Bundesdatenschutzgesetzes zugunsten der Biirger
ohne Zogern vorzunehmen, sobald sich Schwach-
stellen oder Regelungsdefizite erweisen.

Zwei Jahre nach dem Inkrafttreten des Bundesdaten-
schutzgesetzes kann festgestellt werden, daB sich
die Konzeption des Gesetzes bewdhrt hat. Gleich-
wohl erscheinen Korrekturen geboten, die dem Biir-
ger das Gefiihl der Sicherheit erhalten sollen, das
mit der Verabschiedung des Gesetzes geweckt wur-
de. Mit der Einfiihrung eines verschuldensunabh&n-
gigen Schadensersatzanspruches, einer Abschaf-
fung der Entgeltlichkeit der Auskunftserteilung oder
der Konkretisierung des Tatbestandes der Daten-
tbermittlung im 6ffentlichen Bereich soll dieses un-
mittelbar ebenso geschehen wie mittelbar durch
die Verbesserung der Position der Kontrollorgane in
Form eines verbesserten Kiindigungsschutzes be-
stimmter interner Datenschutzbeauftragter oder der
Funktionsstdrkung des Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz.

B. Im einzelnen
Artikel 1

Zu Nummer 1 — § 4

Die vorhandenen Schadensersatzanspriiche, die den

Beweis des Verschuldens des Schadigers vorausset-

zen, reichen nicht aus. Bei der Kompliziertheit .der

Materie und angesichts der Schwierigkeit, die Vor-

gdnge bei der Datenverarbeitung nicht nur im auto-
matisierten Bereich zu rekonstruieren, diirfte dieser -
Beweis dem Biirger in der Regel nicht gelingen.

Zu Nummer 2 —§ 7

Der Wegfall der Regelung, wonach auf dienst- oder
arbeitsrechtliche Rechtsverhdltnisse nicht die mate-
riellen Vorschriften des 2., sondern des 3. Abschnit-
tes Anwendung finden, stellt eine Vereinfachung
der Gesetzesanwendung dar. Es wird auf diese Wei-
se vermieden, daB Bundesbehorden in diesen Féllen
sonst nur fiir die nicht-6ffentlichen Bereiche gelten-
de Vorschriften anwenden miissen.

Zu Nummern 3 und 10 — §§ 11 und 42

Diese Regelungen dienen der weiteren Vertiefung
des Zweckbestimmungsprinzips.

Zu Nummern 4, 6 und 9 — §§ 13, 26, 34

Das Auskunftsrecht gehért zu den grundlegenden
Datenschutzrechten des Biirgers. Erst iiber die Aus-
kunft wird er in die Lage versetzt, von seinen weite-
ren Rechten gegen unrichtige oder unzuldssige Da-
tenverarbeitung Gebrauch zu machen. Fir die Erhe-
bung eines Entgelts besteht um so weniger Anlab,
als die bisherigen Erfahrungen zeigen, daB die Be-
lastung der speichernden Stellen durch Auskunfts-
ersuchen gering ist. Auf die Erhebung einer Ge-
bithr muB sowohl im &ffentlichen Bereich als auch
grundsétzlich im privaten Bereich verzichtet werden.

Zu Nummer 5 — § 19

Durch diese Vorschrift soll der Informationsstand
des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz ver-
bessert und damit seine Stellung gestarkt werden.

Zu Nummer 7 — § 28

Die Rechtsstellung des Beauftragten fiir den Daten-
schutz gegeniiber der Unternehmensleitung ist durch
Absatz 3 Satz 2 und 3 der Vorschrift (Weisungsfrei-
heit, Benachteiligungsverbot) schon stark ausgebil-
det. Sie wird durch eine neue Kiindigungsschutzvor-
schrift in Absatz 3 Satz 4, wie sie fiir Betriebsratsmit-
glieder gilt (§ 103 des Betriebsverfassungsgesetzes,
§§ 15, 16 des Kiindigungsschutzgesetzes) weiter ver-
starkt. ‘
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Zu Nummer 8 — § 30

Diese Vorschrift wird der Parallelvorschrift im 4.
Abschnitt (§ 40) angepaBt, wonach die Aufsichtsbe-
hérde nicht nur auf Anrufung durch den Betroffenen
einschreiten darf (sog. AnlaBaufsicht), sondern auch
von amtswegen tdtig werden kann. Dadurch wird
die Datenschutzkontrolle im nicht-6ffentlichen Be-
reich verscharft.

Artikel 2

Die Aufhebung der Datenschutzgebithrenordnung ist
die Folge der Aufhebung der Gebiihrenpflicht fiir
die Auskunftserteilung im &ffentlichen Bereich durch
Artikel 1 Nr. 4 (§ 13).



