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Sachgebiet 1

Antrag

der Abgeordneten Spranger, Gerstein, Glos, Dr. Laufs, Dr. Mdlier, Regenspurger,
Réhner, Schréder (Liineburg), Schwarz, Sick, Dr. Wittmann (Miinchen)
und der Fraktion der CDU/CSU

Priifung der Notwendigkeit von Gesetzgebungsvorhaben

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Bei der Beratung eines Gesetzentwurfs im Deutschen Bun-
destag nimmt der federfiithrende AusschuBl in seinem Bericht
an das Plenum des Deutschen Bundestages zur Notwendig-
keit des Gesetzesvorhabens Stellung und priift gleichzeitig
Praktikabilitdat, Wirksamkeit und Verstdndlichkeit. In dem
jeweils federfithrenden AusschuBl werden bestimmte Abge-
ordnete mit dieser Priifung der Rechtsvorschrift betraut.

2. Es wird angeregt, daB der Bundesrat entsprechend verféahrt.

3. Die Bundesregierung wird aufgefordert,

a) in ihrem Bereich die notwendigen organisatorischen MaB-
nahmen zu treffen, damit sichergestellt wird, daB bei der
Erarbeitung der Entwiirfe ihrer Rechtsvorschriften die

. jeweilige Notwendigkeit, Praktikabilitdt, Verstandlichkeit
und Wirksamkeit von einer eigens dazu bestimmten
sachkundigen Stelle geprift wird;

b) bis zum 1. Juni 1980 Grundsédtze vorzulegen, mit denen
sichergestellt wird, daf3 die Notwendigkeit, Praktikabili-
tat, Verstdndlichkeit und Wirksamkeit der Rechtsvor-
schrift in allen Abschnitten des Verfahrens nach einheit-
lichen MaBstaben und Kriterien gepriift werden kann.

-Bonn, den 19. Méarz 1980

Spranger Réhner

Gerstein Schréder (Liineburg)

Glos Schwarz

Dr. Laufs Sick

Dr. Moller Dr. Wittmann (Miinchen)

Regenspurger Dr. Kohl, Dr. Zimmermann-und Fraktion

Begriindung umseitig
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Begriindung

Es besteht Einigkeit unter allen Demokraten, da8 die Sicherung
des personlichen Freiraums der Biirger zu den wichtigen Auf-
gaben unserer Zeit gehort. Dieser Freiraum wird in besonderem
MaBe dann bedroht, wenn die Biirokratien sich immer weiter
ausbreiten und den Menschen zu einem immer stdarker ver-
walteten Objekt degradieren.

Eine augenfallige und bedrohliche Erscheinungsform des Biiro-
kratismus ist die Flut der Gesetze, Rechtsverordnungen und
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften, die tagtdglich auf den
Biirger niedergehen. Selbst wenn sie im Interesse der Allge-
meinheit ergehen und in guter Absicht erlassen sein mégen,
machen sie die Gesetze, Rechtsverordnungen und Durchfiih-
rungsbestimmungen fiir den Biirger zu einem undurchdring-
lichen und bedrohlichen Paragraphendschungel. Von 1949 bis
31. August 1979 sind beispielsweise 3446 Bundesgesetze be-
schlossen worden. Im Bundesrecht gelten z. Z. 1500 Gesetze und
2500 Verordnungen. Hinzu kommen die ungezahlten Rechtsvor-
schriften in den Landern und Gemeinden.

Im Interesse der Biirger mufl die Zahl der Rechtsvorschriften
auf das unumgénglich notwendige MaB beschréankt werden. Alle
Appelle zur Reduzierung der vorhandenen Vorschriften sind
bisher erfolglos geblieben. Dariiber hinaus mufl mehr als bisher
die Praktikabilitdat, Verstdndlichkeit und Wirksamkeit der Ge-
setze gewahrleistet sein. Diese Fragen hangen eng mit der Not-
wendigkeitspriifung zusammen. Vielfach wird die Priifung nicht
zu einem voélligen Verzicht auf eine gesetzliche Regelung, son-
dern zum Vorschlag einfacher, klarer und wirksamer Vor-
schriften fithren.

Mit der EntschlieBung soll erreicht werden, dall wenigstens beim
ErlaB kiinftiger Rechtsvorschriften ein strengerer Malstab als
bisher angelegt wird. Dies soll dadurch erreicht werden, da8
in den entscheidenden Abschnitten des Gesetzgebungsverfah-
rens die Entwiirfe auf ihre Notwendigkeit, Praktikabilitat, Ver-
standlichkeit und Wirksamkeit hin von eigens dafiir bestimm-
ten Stellen iberpriift werden. Die CDU/CSU-Bundestagsfrak-
tion hat am 26. Februar beschlossen, daB ab sofort der jeweils
federfiihrende Arbeitskreis den anstehenden Gesetzentwurf
gesondert priift und in der Fraktion begriindet. Mit der Priifung
werden bestimmte Abgeordnete des Arbeitskreises betraut. Die
mit der EntschlieBung vorgeschlagene Priifung der Gesetzes-
vorhaben mufl nach einheitlichen Grundsatzen und MaBstédben
erfolgen. Die Bundesregierung wird gebeten, bis zum 1. Juni
1980 einen Vorschlag zu unterbreiten, in dem die allgemein-
giltigen Kriterien bei der Priifung der Notwendigkeit, Prakti-
kabilitdt, Wirksamkeit und Verstdndlichkeit von Gesetzes-
vorhaben aufgefiihrt sind.



