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A. Problem

Das deutsche Steuerrecht soll vereinfacht werden. Einen ent-
scheidenden Schritt dahin stellt die Abschaffung sog. Bagatell-
steuern dar. Es handelt sich dabei um Verbrauchsteuern mit
einem relativ geringen Steueraufkommen, das z. T. noch durch
erhebliche Verwaltungskosten gemindert wird. In erster Linie
ist dabei zu denken an die

— Spielkartensteuer;

— Ziindwarensteuer;

— Essigsduresteuer und Branntweinsteuer auf Speiseessig;
— Zuckersteuer;

— Salzsteuer;

— Leuchtmittelsteuer.

B. Lésung

Aufhebung des Spielkarten- und des Ziindwarensteuergesetzes
und der Durchfiihrungsbestimmungen dazu sowie Aufhebung
der die Essigsauresteuer betreffenden Vorschriften des Geset-
zes iiber das Branntweinmonopol und der Essigsdaureordnung.
Wegfall der Steuer auf Branntwein zur Herstellung von Speise-
essig im Sinne des Entwurfs der Bundesregierung auf Druck-
sache 8/3687, Wegen Wegfalls der Aufsichtsvorschriften im
Zindwarensteuergesetz, auf die das Ziindwarenmonopolgesetz
verweist, Schaffung eigenstédndiger Aufsichtsvorschriften.

Einstimmigkeit im Ausschuf§

C. Alternativen

Der weitergehende Entwurf der Fraktion der CDU/CSU auf
Drucksache 8/2726, daneben auch die Zucker-, Salz- und
Leuchtmittelsteuer abzuschaffen, fand nicht die Mehrheit des
Ausschusses.

D. Kosten

Die Einnahmen des Bundes werden um etwa 19 Millionen DM
jédhrlich vermindert. Ldnder und Gemeinden werden nicht mit
Kosten bhelastet.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieen,

1. den Gesetzentwurf — Drucksache 8/3687 — in der aus der anliegenden Zu-
sammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen;

2. den Gesetzentwurf — Drucksache 8/2726 — abzulehnen;

3. die eingegangenen Petitionen fiir erledigt zu erkldren.

Bonn, den 29. April 1980

Der Finanzausschufi

Frau Matthius-Maier von der Heydt Freiherr von Massenbach

Vorsitzende Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Abschaffung der Spielkarten-,

Zundwaren- und Essigsauresteuer
— Drucksache 8/3687 —

mit den Beschlissen des Finanzausschusses (7. AusschuB)

Entwurf
Entwurf eines Gesetzes zur Abschaffung
der Spielkarten-, Ziindwaren- und Essigsduresteuer

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Aufhebung von Verbrauchsteuergesetzen
Es werden aufgehoben

1. das Ziindwarensteuergesetz in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 612-9,
veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt ge-
andert durch Artikel 28 des Gesetzes vom 14. De-
zember 1976 (BGBI. I S. 3341),

2. das Spielkartensteuergesetz in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 612-12,
veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt ge-
dndert durch Artikel 31 des Gesetzes vom 14. De-
zember 1976 (BGBL I S. 3341).

Artikel 2

Anderung des Gesetzes
iiber das Branntweinmonopol

Das Gesetz iiber das Branntweinmonopol in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
612-7, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch das Gesetz vom 13. November 1979
(BGBL. I S. 1937), wird wie folgt gedndert:

1. § 84 wird wie folgt-geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Die Nummer 4 wird gestrichen.

bb) Die bisheﬁge Nummer 5 wird neue Num-
mer 4 und erhélt folgende Fassung:

»4. fiir Branntwein

a) zur Herstellung von Branntwein-
erzeugnissen, die ausgefiihrt wer-
den,

b) zur Herstellung von Treibstoff,

Beschlisse des ZZAusschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Abschaffung
der Spielkarten-, Ziindwaren- und Essigsduresteuer

~Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen: ‘

Artikel 1

unverdandert

Artikel 2

unverdandert
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Entwurf

¢) zu Putz-, Heizungs-, Koch- und
Beleuchtungszwedken oder zu be-
sonderen gewerblichen Zwecken,

d) zur Herstellung von Speiseessig
0 DM.”

~ b) In Absatz 4 Nr. 2 wird die Angabe ,Absatz 2

Nr. 2 bis 5" durch die Angabe ,Absatz 2 Nr. 2
bis 4" ersetzt.

In § 99a Abs. 1 Satz 1 wird der Klammerhin-
weis ,(§ 84 Abs. 2 Nr. 2 bis 5)" durch den Klam-
merhinweis ,(§ 84 Abs. 2 Nr. 2 bis 4)" ersetzt.

In § 99b Satz 1 wird die Angabe ,§ 84 Abs. 2
Nr. 1 bis 4" durch die Angabe ,§ 84 Abs. 2 Nr. 1
bis 3 und 4 Buchstabe d* ersetzt.

§ 126 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Nummer 2 erhélt folgende Fassung:

»2. eine Anmeldung oder eine Anzeige nach
§ 45 nicht vollstandig, nicht richtig oder
nicht rechtzeitig erstattet,”.

b) Die Nummer 12 wird gestrichen.

c¢) Die bisherige Nummer 13 wird neie Num-
- mer 12 '

In § 129 a werden die Worte ,und die Essig-
sduresteuer” gestrichen.

Die §§ 160, 161 a, 162 bis 164, 164 a, 165 bis 167,
169 bis 171 und 173 werden aufgehoben.

Artikel 3

Aufhebung von Durchfithrungsbestimmungen
zu Verbrauchsteuergesetzen

Es werden aufgehoben

die Anlage 3 der Grundbestimmungen zum Ge-
setz iiber das Branntweinmonopol — die Essig-
sdureordnung — in der im Bundesgesetzblatt
Teil 111, Gliederungsnummer Anlage 3 zu 612-7-1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt ge-
andert durch Artikel 24 des Statistikbereinigungs-
gesetzesvom ... 19...(BGBLIS....),

die Durchfithrungsbestimmungen zum Ziindwaren-

steuergesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 612-9-1, veroffentlichten be-
reinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 3 der Verordnung vom 21. Miarz 1979
(BGBL I S. 403),

die Durchfiihrungsbestimmungen zum Spiel-
kartensteuergesetz in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 612-12-1, verdffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt geédndert
durch Artikel 2 der Verordnung vom 21. Méarz
1979 (BGBI. I S. 403).

Beschlisse des ZZ Ausschusses

Artikel 3

Aufhebung von Durchiiihrungsbestimmungen
zu Verbrauchsteuergesetzen

Es werden aufgehoben

1. die Anlage 3 der Grundbestimmungen zum Ge-

setz iiber das Branntweinmonopol — die Essig-
sdureordnung — in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer Anlage 3 zu 612-7-1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt ge-
andert durch Artikel 26 des Ersten Gesetzes zur
Anderung statistischer Rechtsvorschriften (1. Sta-
tistikbereinigungsgesetz) vom 14. Mirz 1980
(BGBL. I S. 294), '

"2. unverandert

3. unverdndert
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Entwurf

Artikel 4
Anderung des Ziindwarenmonopolgesetzes

Das Ziindwarenmonopolgesetz in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 612-10, ver-

offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Artikel 29 des Gesetzes vom 14. Dezember
1976 (BGBI. I S. 3341), wird wie folgt gedndert:

1.

§ 38 wird durch folgende neuen §§ 38 und 38 a
ersetzt:

n§ 38

(1) Betriebe, in denen Ziindwaren hergestellt
werden, und ihre Inhaber (Hersteller) unterlie-
gen der amtlichen Aufsicht durch die Bundes-
finanzbehoérden. Diese sind berechtigt, bei Her-
stellern auch AuBenpriifungen durchzufiihren.

(2) Fur die Befugnisse der Bundesfinanzbehor-
den und die Pflichten der Betroffenen gelten
§ 195 Satz 1 und 2, §§ 196, 197 Abs. 1 Satz 1
und 2 und Abs. 2, §§ 198, 200 Abs. 1 und 2 Satz 2
und Abs. 3, § 210 Abs. 1 und 3 und § 211 Abs. 1
der Abgabenordnung sinngemdB. Der Hersteller
hat die in § 200 Abs. 1 der Abgabenordnung
genannten Unterlagen in seinen Geschaftsrau-
men oder beim Hauptzollamt vorzulegen.

§ 38a
(1) Der Bundesminister der Finanzen wird er-
madchtigt, durch Rechtsverordnung zur n&heren
Bestimmung der im Rahmen der amtlichen Auf-
sicht zu erfiillenden Pflichten Anordnungen ent-
sprechend § 212 Abs. 1 der Abgabenordnung zu
treffen.

(2) Der Bundesminister der Finanzen wird fer-
ner ermdachtigt, durch Rechtsverordnung anzuord-
nen, daB von der Monopolgesellschaft schriftlich
besonders beauftragte Personen an Priifungen
der Hersteller durch die Bundesfinanzbehorden
nach § 38 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 1 teil-
nehmen kénnen.”

Nach § 41 wird folgender neuer § 41 a einge-
fugt:

.8 4l a

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich
oder fahrldssig einer nach § 38a Abs. 1 erlasse-
nen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit
sie fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBgeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBe bis zu zehntausend Deutsche Mark ge-
ahndet werden.”

Beschliisse des ZZAusschusses

Artikel 4

Anderung des Ziindwarenmonopolgesetzes

Das Ziindwarenmonopolgesetz in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 612-10, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert
durch Artikel 29 des Gesetzes vom 14. Dezember
1976 (BGBI. I S. 3341), wird wie folgt gedndert:

1. unverdndert

2. unverdndert

3. In § 44 werden die Worte ,einer Ordnungswid-
rigkeit nach § 41" durch die Worte ,Ordnungs-
widrigkeiten nach §§ 41 und 41 a* ersetzt.
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Entwurf

Artikel 5
Ubergangsvorschriften

(1y Hersteller von Ziindwaren und Spielkarten
haben letztmals fiir die nach den in Artikel 1 be-
zeichneten Gesetzen steuerpflichtigen Erzeugnisse,
fiir die im Kalendermonat vor dem Inkrafttreten die-
ses Gesetzes die Steuer entstanden ist, der Zoll-
stelle bis zum fiinfzehnten Tag des zweiten auf das
Inkrafttreten dieses Gesetzes folgenden Kalender-
monats eine Steuererkldrung nach dem bisher gel-
tenden Vordruck abzugeben. Sie haben in ihr die
Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung) und
die Steuer bis zum fiilnfundzwanzigsten Tag des
zweiten auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes fol-
genden Kalendermonats zu entrichten. Zahlungs-
aufschub ist unzuldssig.

(2) Werden Zindwaren, Spielkarten oder Essig-
sdure, fir die die Steuer entrichtet worden ist, bis
zum Ablauf des auf das Inkrafttreten dieses Ge-
setzes folgenden Kalendermonats nachweislich in
einen Herstellungsbetrieb aufgenommen, wird sei-
nem Inhaber die Steuer auf Antrag erstattet. Nimmt
ein Hersteller bis zu diesem Zeitpunkt Ziindwaren,

Spielkarten oder Essigsdure, fiir die eine Steuer- '

schuld besteht, nachweislich in seinen Herstellungs-
betrieb zuriick, so wird ihm die Steuer auf Antrag
erlassen. Die Erstattung und der ErlaB sind fiir Ziind-
waren und Spielkarten in der Steueranmeldung nach
Absatz 1 zu beantragen; fiir Essigsdure ist der An-
trag bis zum fiinfzehnten Tag des zweiten auf das
Inkrafttreten dieses Gesetzes folgenden Kalender-
monats zu stellen. Erstattung und Erla werden
nicht gewdhrt, wenn die Antrdge nicht fristgerecht
gestellt werden.

(3) Betriebe, Personen und Sachverhalte, die nach
den in Artikel 1, Artikel 2 Nr. 6 und Artikel 3 be-
zeichneten Rechtsvorschriften oder nach § 209 Abs. 1
und 2 der Abgabenordnung der Steueraufsicht un-
terliegen, unterliegen dieser innerhalb der Fest-
setzungsfrist des § 169 Abs. 2 Nr. 1 der Abgaben-
ordnung auch nach dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes, soweit das zur Feststellung und Abwick-
lung von Anspriichen aus dem Steuerschuldverhalt-
nis erforderlich ist. Unter den gleichen Vorausset-
zungen sind innerhalb der Frist des Satzes 1 auch
AuBenpriiffungen zuléssig.

Artikel 6
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgeset-
zes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die
auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten
im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungs-
gesetzes.
Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1981 in Kraft.

Beschliisse des 77 Ausschusses

Artikel 5

unverdndert

Artikel 6

unverdandert

Artikel 7

unverandert
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Bericht des Abgeordneten von der Heydt Freiherr von Massenbach

Die Vorlage der Fraktion der CDU/CSU auf Druck-
sache 8/2726 wurde in der 164. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 28. Juni 1979 an den Finanz-
ausschuB federfiihrend sowie an den Haushaltsaus-
schuBl mitberatend und gemdB § 96 GO iiberwiesen.

Die Vorlage der Bundesregierung — Drucksache
8/3687 — wurde in der 206. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 7. Mdarz 1980 an den Finanzaus-
schufl federfiilhrend und an den Haushaltsausschu8
gemaB § 96 GO iiberwiesen. Der AusschuB fiir Er-
nédhrung, Landwirtschaft und Forsten hat sich an der
Vorlage gutachtlich beteiligt.

Der FinanzausschuB hat sich mit den Vorlagen in
seiner Sitzung am 23. April 1980 befaBt. Der Aus-
schuBB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
hat seine gutachtliche Stellungnahme am 19. Méarz
1980 erstellt. Uber die Stellungnahme des Haushalts-
ausschusses wird gesondert berichtet.

Ein entscheidender Schritt zur allseits gewiinschten
Vereinfachung des deutschen Steuerrechts ist in der
Abschaffung der Verbrauchsteuern zu sehen, die
als sog. Bagatellsteuern mit relativ geringem Steu-
eraufkommen anzusehen sind. Dabei muB noch be-
riicksichtigt werden, daBl sowohl auf Seiten der Ver-
waltung als auch der Wirtschaft erhebliche Kosten-
einsparungen durch die Abschaffung von Bagatell-
steuern zu erzielen sind.

Der FinanzausschuB hat sich einstimmig dafiir aus-
gesprochen, die Spielkartensteuer, Ziindwarensteu-
er und die Essigsduresteuer auf der Grundlage des
Regierungsentwurfs — einschlie8lich notwendiger
Folgednderungen — unter Beriicksichtigung redak-
tioneller Anderungen abzuschaffen. Die Spielkarten-
steuer, die 1978 ein Aufkommen von ca. 6,4 Mil-
lionen DM brachte, ist sachlich nicht mehr gerecht-
fertigt, da Spielkarten heute mehr und mehr der Un-
terhaltung und Entspannung und weniger dem
Gliickspiel dienen. Der Absatzriickgang bei Ziind-
waren, bedingt durch die Verkaufserfolge der keiner
Verbrauchsteuer unterliegenden Billigfeuerzeuge,
rechtfertigt die wettbewerbshemmende Ziindwaren-
steuer, deren Aufkommen 1978 nur mehr bei ca.
5,2 Millionen DM lag, nicht mehr. Fiir die Abschaf-
fung der Essigsduresteuer, deren Aufkommen 1978
bei ca. 2,3 Millionen DM lag, sprach auch der ver-

Bonn, den 29. April 1980

von der Heydt Freiherr von Massenbach

Berichterstatter

héltnisindfig hohe Verwaltungsaufwand von iiber
10 v.H. Die Essigsduresteuer ist eine Ausgleich-
steuer. Auf Alkohol, der als Rohstoff zur Herstel-
lung von Gérungsspeiseessig dient, lastet Brannt-
weinsteuer von 50 DM/hl Alkohol (§ 84 Abs. 1 Nr. 4
des Gesetzes iiber das Branntweinmonopol). Zum
Ausgleich des den Wettbewerb beeintrdchtigenden
Kostenvorteils solcher Essigsdure, die synthetisch
— d. h. in anderer Weise als durch Garung — herge-
stellt wird, ist 1922 die Essigsduresteuer (z. Z. 162
DM/100 kg) eingefiihrt worden. Die Beseitigung der
Essigsduresteuer muB daher zur Verhinderung von
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der Hersteller
von Garungsessig mit der Aufhebung der steuer-
lichen Belastung von Branntwein zur Herstellung
von Speiseessig verbunden werden. Hierdurch tritt
eine weitere Einnahmenminderung von ca. 5 Mil-
lionen DM jahrlich ein.

Der AusschuB fiir Ernéhrung, Landwirtschaft und
Forsten hat seine gutachtliche Stellungnahme auf
die Essigsdure- und Essigbranntweinsteuer be-
schrénkt. Er hat aus agrarpolitischer Sicht gegen die
Abschaffung erhebliche Bedenken geduBert, da der
Garungsessig ohne Ausgleichsteuer auf den synthe-
tischen Essig mit diesem nur noch schwer konkur-
rieren kann. Betroffen waren davon etwa 65 mittel-
standische Erzeugerfirmen, die Gé&rungsessig auf
agrarischer Grundlage herstellen. Auch im Hinblick
auf die noch fehlende EG-Agraralkohol-Marktord-
nung sieht dieser AusschuB die deutsche Agraralko-
holproduktion als schutzbediirftig an. In gleicher
Weise hatte sich auch die Essigindustrie geduBert.

Der FinanzausschuBl hat diese Bedenken nicht ge-
teilt. Er geht davon aus, daB die Bundesmonopol-
verwaltung durch ihre Preispolitik bemiiht sein
wird, bei evtl. auftretenden Wettbewerbsnachteilen
der Garungsessigerzeuger dem entgegenzutreten, so-
weit dies mit dem Gemeinschaftsrecht und der Haus-
haltslage vereinbar ist.

Mit Mehrheit hat der AusschuBl die weitergehende
Vorlage der CDU/CSU-Fraktion auf Abschaffung
auch der Zucker-, Salz- und Leuchtmittelsteuer ab-
gelehnt. Die AusschuBmehrheit hat im Hinblick auf
die angespannte Haushaltslage keine Mdglichkeit
gesehen, auf weitere kleine Verbrauchsteuern zu
verzichten.



