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Gesetzentwurf

der Abgeordnetén Frau Dr. Wisniewskl, Pfeifer, Riihe, Dr. Stavenhagen, Frau Benedix-
Engler, Daweke, Prangenberg, Dr. Hornhues, Frau Krone-Appuhn, Dr. Miiller, Voigt
(Sonthofen), Berger (Lahnstein), Frau Dr. Wilms und der Fraktion der CDU/CSU

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gradulertenférderungsgesetzes
(3. GFGAndG)

A. Problem

Die Fdrderung des wissenschaftlichen Nachwuchses in der
Bundesrepublik Deutschland, insbesondere die Promotions-
férderung, hat sich in den letzten Jahren erheblich verschlech-
tert. Schuld an dieser negativen Entwicklung ist vor allem die
Verschlechterung der Férderungsbedingungen durch Arti-
kel 19 des Gesetzes zur Verbesserung der Haushaltsstruktur
vom 18. Dezember 1975 (BGBI. I S. 3091).

Deshalb soll durch den Entwurf eines Dritten Gesetzes zur
Anderung des Graduiertenforderungsgesetzes die derzeit giil-
tige Form der Graduiertenfoérderung durch ein Férderungssy-
stem auf Stipendienbasis statt Darlehensférderung abgeldst
werden. Dieser Zielsetzung dienen die im Gesetzentwurf vor-
geschlagenen Anderungen des Graduiertenférderungsgeset-
zes.

Die vorgeschlagenen Anderungen im System zur Férderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses umfassen verschiedene
Mbglichkeiten der Promotionsférderung, so daB sie je nach
der besonderen Situation in den einzelnen Fachern oder des
" einzelnen Wissenschaftlers flexibel gehandhabt werden kén-
nen.

Es ist dringend erforderlich, daf die Probleme der Férderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses (Promotionsférderung)
jetzt unverziiglich geldst und einer soliden Regelung zuge-
fiihrt werden, denn zu Ende des Jahres 1981 lduft das geltende

Graduiertenférderungsgesetz aus und die heutige Situation
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des wissenschaftlichen Nachwuchses kann dahin fiihren, da8
in Zukunft ein qualitativ ausreichendes Angebot an jungen
Wissenschaftlern den Hochschulen fiir die wichtigen Aufga-
ben der Forschung und Lehre nicht mehr zur Verfiigung
steht. : .

B. Lésung

Die dem Bund zustehende Kompetenz fiir die Férderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses an den Hochschulen, die im
Graduiertenférderungsgesetz vom 2. September 1971 ihren
Niederschlag gefunden hat, gebietet jetzt auch, daB der Bun-
desgesetzgeber das Graduiertenférderungsgesetz aufgrund
inzwischen gewonnener praktischer Erfahrungen und neuer
Erkenntnisse den gewandelten Verhiltnissen anpaBt, insbe-
sondere Konsequenzen aus den stark riickliufigen Promo-
tionsstipendienzahlen und aus den Erfahrungen mit Arti-
kel 19 des Gesetzes zur Verbesserung der Haushaltsstruktur
vom 18. Dezember 1975 zieht, und die einschligigen Bestim-
mungen des Graduiertenférderungsgesetzes novelliert, wozu
die Zustimmung des Bundesrates erforderlich ist.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Durch die Anderung des GFG entstehen keine zusétzlichen

- Kosten, die iiber den in der mittelfristigen Finanzplanung vor-
gesehenen Ausgabenrahmen fiir das GFG hinausgehen wiir-
den. Die Férderung der Promotionsstipendiaten erfolgt nach
Auswahl- und Qualitdtskriterien bis zu der Hoéchstzahl von
Geforderten, deren Begrenzung durch den Finanzierungsrah-
men der mittelfristigen Finanzplanung fiir das GFG gezogen
ist. Bei heute und wohl auch in Zukunft knapp bemessenen
Promotionsférderungsmitteln kénnen und sollen nur die zu
erwartenden wissenschaftlichen Spitzenleistungen geférdert
werden. '

Eine spdtere Erh6hung des Ausgabenrahmens in der mittelfri-
stigen Finanzplanung fiir die Aufgaben der Férderung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses nach dem GFG sollte ange-
strebt werden, wenn das finanzpolitisch méglich ist.
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Entwurf eines Drltten Gesetzes zur llnderung des Gradulertenfbrderungsgesetzes

(3. GFGKndG)

Der Bundes{ag hat thit Zustimmung des Bundes-

rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Graduiertenférderungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 22.Januar 1976 (BGBL. I
S.207), gedndert durch Gesetz vom 28. Mérz 1978
(BGBL I S. 445), wird wie folgt geédndert: '

1. Der Titel des Gesetzes erhilt folgende Fas-
_-sung: - v ' ~
~Gesetz liber die Férderung des wissenschaftli-
chen Nachwuchses — Stipendium fiir Promo-
tion und weiteres Studium”.

2. §1 Abs.1 erhilt folgende 'Fassung:
{1) Zur Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses werden nach MaBgabe dieses Ge-
setzes Stipendien gewdhrt."

3. In § 2 Abs. 1 Satz'1 werden nach den Worten
notudien- und Priifungsleistungen" die Worte
woder seine berufliche Tatigkeit" eingefiigt. -

4. § 7 erhilt folgende Fassung:

n§ 7
Art der Férderung und Wlderruf
des Stipendiums

Die Stipendien werden als Zuschiisse ge-
wahrt. Sie sind Zuwendungen im Sinne des
Haushaltsrechts. Der Verwendungsnachwels
beschrénkt sich auf die in diesem Gesetz und
auf Grund dieses Gesetzes vorgesehenen Lei-
stungsnachweise.”

5. § 7a entfillt.
6. § 7b wird § 7a.

7. §12 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 1 erhélt folgende Fassung:
«1.die Hohe des Stlpendlums
(§ 14 Abs. 2 Nr. 3)*

Bonn, den 30. Mai 1980

b) Nummer 3 erhélt folgende Fassung:
3. die Riickzahlung des Stipendiums
nach § 7a.
¢) Nummer 8 entfillt.

8. §13 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

1) Der Bund trdgt 75 vom Hundert und die
Lénder tragen 25 vom Hundert der durch die
Ausfiihrung dieses Gesetzes entstehenden Aus-
gaben, jedoch begrenzt auf die in Haushaltspla-
nen von Bund und Lindern fiir dlesen Zweck
bereitgestellten Mittel.”

9. § 14 Abs. 2 Nr. 3 erhalt folgende Fassung:
«3. der Summe der Ausgaben
a) fiir Grundbetrige,
- b} fiir Zuschlige .
aa) nach beruflicher Tatigkeit,
bb) Familienzuschlége,
cc) fiir die Férderung von
Auslandsaufenthalten,
~dd) fiir Sach- und Reisekosten
im Inland,.
10. § 14a entfallt. )
11. § 15 erhalt folgende Fassung: *

815
Ubergangsvorschriften
Fiir Stipendien, die vor dem 1. Januar 1982 ge-
wéhrt worden sind, gilt bis zum 31. Dezember
1981 dieses Gesetz in'der bis dahin geltenden
Fassung fort; die folgenden Leistungen werden
als nicht riickzahlbare Zuschiisse gewdhrt.

Artikel 2 -

Dieses Gesetz gilt nach MaBigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin, Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Ge-
setzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

4

 Artikel 3
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1982 in Kraft.

Frau Dr. Wisn.iewski Dr. Hornhues

Pfeifer ' Frau Krone-Appuhn

Riihe Dr. Miiller

Dr. Stavenhagen - Voigt (Sonthofen)

Frau Bened.ix-Engler Berger (Lahnstein)

Daweke Frau Dr. Wilms

Prangenberg Dr. Kohl, Dr. Zimmermann und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die in den letzten Jahren riickldufige Entwicklung
sowohl bei der Anzahl als auch beim finanziellen
Umfang der Foérderung des  wissenschaftlichen
Nachwuchses, insbesondere der Promotionsférde-
rung, verstérkt die Gefahr, dafi gute Nachwuchswis-
senschaftler abwandern und die Hochschulen sich

mit einer negativen Auswahl wissenschaftlichen’

Nachwuchses zufrieden geben miissen. Eine derar-
tige Entwicklung wiirde mittelfristig zu einer erheb-
" lichen Beeintrichtigung der Qualitit von Forschung
und Lehre und damit letztlich zu schweren, die ge-
samte Gesellschaft treffenden Schéiden fiihren. Des-
halb soll durch die vorliegenden Initiativen die der-
zZeitige Form der Graduiertenférderung durch. ein

Férderungssystem auf Stipendienbasis statt Darle-

hensférderung abgeldst werden. Dabei solite mog-
lichst neben den Hochschulen die Deutsche For-
schungsgemeinschaft als zentrale Stelle in die {iber-
regionale Auswahl der Bewerber eingeschaltet wer-

den. Allein die wissenschaftliche Qualifikation der:

Bewerber muB bei der Auswahl zur Férderung aus-
schlaggebend sein.

Durch die Gesetzesinderung und die ‘daraus fol-
gende qualifizierte Promotionsférderung aus-
schlieBlich von wissenschaftlichen Spitzenleistun-
gen wird verhindert, daf Mittel zur Férderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses ,nach dem Gie8-
kannenprinzip" breit verteilt werden. Bei weiterhin
knappen Finanzmitteln fir diesen Zweck miissen
gerade in Zukunft strenge Auswahlkriterien der

wissenschaftlichen Qualifikation an die Bewerber

um diese Promotionsférderung gelegt werden. Da
die Zahl der Bewerber erheblich h3her sein wird als
die Zahl der Stipendien zur Férderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses, miissen die dafiir verant-
wortlichen Hochschullehrer Ranglisten entspre-
chend der wissenschaftlichen Qualifikation der Be-
werber aufstellen. Dadurch wird gewéhrleistet, daB
nur die am besten Geeigneten ausgewédhlt werden
und ein Beitrag zur Heranbildung einer wissen-
schaftlichen Elite geleistet wird.

Die einzelnen Vorschlége zielen darauf ab, unter Be-
riicksichtigung der neuen. Personalstruktur nach
dem Hochschulrahmengesetz (wissenschaftliche
Mitarbeiter, Hochschulassistenten) fiir Nachwuchs-
wissenschaftler an den Hochschulen und von auBer-
halb wieder die Voraussetzung fiir eine effiziente
Promotionsférderung als erster Stufe eines weiter-
fiihrenden Programms (Habmtatlonsfbrderung, Hei-
senberg-Programm u. a.) zur Férderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses zu schaffen.

Wichtigstes Anliegen des Entwurfs zur Anderung
des Graduiertenférderungsgesetzes ist es, daB be-
deutend mehr junge Wissenschaftler geférdert wer-
den miissen, als es die Deckung des Bedarfs an
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Nachwuchswissenschaftlern an den deutschen
Hochschulen erforderlich macht. Nur so ist es mg-
lich, ein breites Angebot qualifizierter Wissen-
schaftler zu haben und damit eine wirkliche Aus-
wahl zu erméglichen. Nicht nur die Hochschulen
und die Forschung auBerhalb der Hochschulen, -
auch die Wirtschaft und der Staat ben&tigen hoch-
qualifizierte Krafte, die durch wissenschaftliche Ar-

beit die Fahigkeit zur selbstandlgen Problemldsung
bewiesen haben.

Begrundung fir dJe_vorliegenden Initiativen ist die
erwiesene riickldufige Tendenz der Promotionen im
Vergleich zur Zahl der Hochschulabsolventen. So ist
der Anteil aller Promovierten an der Zahl der Hoch-
schulabsolventen — ohne Medizin — in den Jahren
1974 bis 1977 von 13,8 Prozent auf 11,6 Prozent zu-
riickgegangen. Fiir diese Entwicklung gibt es eine
Reihe von Ursachen, darunter die 1976 erfolgte Um-
stellung der Férderung nach dem Graduierteniérde-
rungsgesetz auf Darlehen (Neuaufnahmen in die
Foérderung nach GFG: 1974 = 3679, 1978 = 1335).

Die Initiativen beinhalten als Ziel, die Stipendien als
nichtriickzahlbare Zuschiisse zu gewdhren und von
der im Haushaltsstrukturgesetz von 1975 vorgese-
henen Darlehensférderung wieder abzugehen. Die
Stipendien sind so bemessen, daB sie fiir eine Nach-
wuchskraft, die bereits etwa zwei Jahre als wissen-

‘schaftlicher Mitarbeiter oder auBlerhalb der Hoch-

schulen in Forschungsinstituten oder der Wirtschaft
beschidftigt war, attraktiv ist.

Es ist begriienswert, da8 der Bundesmlmster fur
Bildung und Wissenschaft im Sommer 1979 ,Leitvor-
stellungen fiir die kiinftige Férderung des-wissen-
schaftlichen Nachwuchses" entwickelt hat, die ein-
deutig — auch nach eigener Erklﬁrung des Bundes-
ministers — auf die Vorlage eines Gesetzentwurifs
der Bundesregierung zur Férderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses abzielten. Aber entgegen
ihrer eigenen Ankundlgung ist die Bundesregierung
bisher die Vorlage eines solchen Gesetzentwurfs
zur wirkungsvolleren Promotionsférderung in der 8.
Legislaturperiode des Deutschen Bundestages

‘schuldig geblieben. Offenbar konnte sich der Bun-

desminister fiir Bildung und Wissenschaft mit sei-
nen Vorstellungen zur Férderung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses entgegen seinen mehrfachen
offentlichen Erkldrungen im Bundeskabinett nicht
durchsetzen.

Das ist ein weiterer Grund fiir die Vorlage dieser
Initiativen.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Hiermit wird klargestellt, daB es bei der Graduier-

tenférderung nicht nur um die Gewinnung von
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Hochschullehrernachwuchs geht, sondern auch um
die Férderung zu Promovierender, die dann auBer-
halb der Hochschule unter Umstdnden wissen-
schaftsbezogen arbeiten werden. Ebenso soll die
Férderung eines weiteren Studiums ohne Promo-
tion in der Uberschrift zum Ausdruck kommen.

Zu Nummer 2

Folgewirkung zur Anderung des Titels des Geset-
zes.

Zu Nummer 3

‘Wenn ein der Promotion vorangegangenes Beschaf-
tigungsverhdltnis sogar zur Gewdhrung erhohter
Stipendienbetridge fiihren kann, mufl dies auch bei
der Nennung der Voraussetzungen fiir die Vergabe
von Stipendien beriicksichtigt werden.

Zu Nummer 4 v
Umstellung auf verlorene Zuschiisse.

Zu Nummer 5
Umstellung auf Zuschiisse.

Zu Nummer 7

Die Umformulierung der Nummer 1 ergibt sich aus
der Konstruktion eines einheitlichen Stipendiums,
das durch Zuschlige der Hohe nach differieren
kann. Die anderen Anderungen folgen aus der Um-
stellung des GFG zu Zuschiissen.

Zu Nummer 8

Der alte Finanzierungsschliissel von 75 v.H.: 25
v. H. wird wiederhergestellt.

Zu Nummer 9

Es ist von einer Art eines Stipendiums auszugehen,
das durch Zuschlige der Hohe nach differieren
kann. Das ,AnschluBstipendium" wird somit als Sti-
pendium mit Beschéftigungszuschlag vorgesehen.

Zu Nummer 10 ,
Umstellung von Darlehen auf ZuschuB.

Zu Nummer 11

Anpassung an die ab 1. Januar 1982 geltende Rechts-
lage. Eine parallele Férderung tiber Zuschiisse und
Darlehen — je nach Zeitpunkt des Férderungsbe-
ginns — ist zu vermeiden. i

Zu Artikel 2

Artikel 2 enthilt die iibliche Berlin-Uberleitungs-
klausel. . '

Zu Artikel 3

Die Vorschrift betrifft das Inkrafttreten des Geset-
zZes.












