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Die Zahl der Selbstdndigen ist in der Bundesrepublik Deutsch-
land von 1968 bis 1977 um 128 000 auf 1 851 000 zuriickgegangen.
Es liegt im volkswirtschaftlichen Interesse, insbesondere im
Sinne der Erhaltung eines gesunden Mittelstands, den weiteren
Rickgang der Zahl der Selbstandigen aufzuhalten.

B. Losung

Forderung der Griindung selbstédndiger wirtschaftlicher Existen-
zen

Mehrheitsbeschlu3

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56,
5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51



Drucksache 8/4146 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Antrag — Drucksache 8/2603 — abzulehnen.
Bonn, den 3. Juni 1980

Der AusschuB fiir Wirtschait

Reuschenbach Dr. Haussmann

~ Stellv. Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Haussmann

I. Formalia

Der Antrag der Fraktion der CDU/CSU ist am
28. Februar 1979 beim Deutschen Bundestag einge-
bracht und von diesem in seiner 152. Sitzung am
11. Mai 1979 an den Ausschufl fir Wirtschaft feder-
fiihrend sowie an den FinanzausschuB und den Haus-
haltsausschuBl zur Mitberatung tiberwiesen worden.
Der HaushaltsausschuBl hat sich am 21. Juni 1979 mit
Mehrheit gegen die Vorlage ausgesprochen. Der
FinanzausschuB hat am 30. Mai 1979 mit Mehrheit
dahin Stellung genommen, dem Deutschen Bundes-
tag sollte die in dem Antrag vorgeschlagene steuer-
liche Absetzbarkeit von Ansparbetragen fiir kiinftige
Existenzgrindungen als Sonderatisgaben nicht emp-
fohlen werden.

Der federfithrende Ausschufl flir Wirtschaft hat die
Vorlage zunéchst in seiner 65. Sitzung vom 10. Ok-
tober 1979 beraten, die Beratung dann aber bis zur
Vorlage eines Erfahrungsberichts der Bundesregie-
rung ber Anlauf und Abwidklung ihres Eigenkapi-
talhilfeprogramms zur Griindung selbstandiger
Existenzen vertagt. Diesen Bericht (s. Anlage) fiir
das Jahr 1979 hat der Bundeswirtschaftsminister
dem AusschuBl mit Schreiben vom 1. April 1980 vor-
gelegt. Der AusschuB fiir Wirtschaft hat daraufhin
den Antrag der Fraktion der CDU/CSU in Druck-
sache 8/2603 abschliefend in seiner 81. Sitzung am
22. Mai 1980 beraten und den Bericht des Bundes-
wirtschaftsministers zum Eigenkapitalhilfeprogramm
in seine Erodrterungen einbezogen. Der Bericht wird
im Anhang abgedruckt. '

II. Das Anliegen des Antrags

Mit dem Antrag in Drudksache 8/2603 begehrt die
Fraktion der CDU/CSU die Aufforderung des Deut-
schen Bundestages an die Bundesregierung, ein For-
derungsprogramm fiir Existenzgriindungen durch-
zufiihren, das geeignet ist, das schépferische Poten-
tial ‘unserer Gesellschaft besser auszunutzen, das
Wachstum unserer Wirtschaft zu verbessern und die
Arbeitslosigkeit zuriickzudréngen.

Kernstiick eines solchen Férderungsprogramms sollte
nach Ansicht der Antragsteller sein, das Ansparen
von. Kapital fiir die Grindung einer selbstandigen
gewerblichen Téatigkeit analog dem Bausparen und
dem Prémiensparen steuerlich zu begiinstigen. Griin-
dungswillige sollten danach auf die Dauer von ma-
ximal finf Jahren Ansparbetrdge bis zu einer Hohe
von jéhrlich 5000 DM auf ein Sperrkonto einzahlen
und als Sonderausgaben steuerlich absetzen kénnen.
Falls die Existenzgriindung nicht innerhalb von zehn
Jahren seit Beginn des Ansparens folgt, seien die
Ansparbetrdge nachzuversteuern.

Zu den weiteren Forderungen der Antragsteller an
ein von der Bundesregierung aufzulegendes umfas-

sendes Forderprogramm gehort, daf die Mittel des
bestehenden ERP-Existenzgriindungsprogramms (Be-
reitstellung von Fremdkapital) aufgestockt und die
Bedingungen fiir die Mittelvergabe verbessert wer-
den. AuBerdem sollten Kapitalbeteiligungsgesell-
schaften von der Gewerbesteuer befreit werden, um
sie dadurch in die Lage zu versetzen, ihr Beteili-
gungskapital giinstiger als bisher fiir Existenzgriin-
dungen anzubieten.

ITI. Bewertung im AusschuB fiir Wirtschaft

1. Die Mehrheit im Ausschufl fiir Wirtschaft ist der
Ansicht, daB es fiir Existenzgriindungen ausrei-
chend Forderprogramme gibt, daB diese wirksam
sind und daB es daher keiner neuen Programme
bedarf. Die bestehenden Programme kommen ge-
rade dem Mittelstand zugute. Dafiir kann auf das
bereits erwdhnte ERP-Existenzgriindungspro-
gramm oder auf das Biirgschaftsprogramm fiir
Angehorige freier Berufe hingewiesen werden.

s»Von besonderer Bedeutung ist aber das Eigen-
kapitalhilfeprogramm der Bundesregierung zur
Griindung selbstdndiger Existenzen. Dieses Pro-
gramm ist mit dem Nachtragshaushaltsplan 1979
ab 1. Juli 1979 eingefiihrt worden und wird mit
dem Bundeshaushaltsplan 1980 fortgefiihrt. Die
Richtlinie vom 29. Juni 1979 {iber die Vergabe
der Mittel aus diesem Programm ist im Bundes-
anzeiger Nummer 120 vom 3. Juli 1979 veroffent-
licht worden.

Aus diesem Eigenkapitalhilfeprogramm werden
" personliche Darlehen zur Griindung selbstdndiger
Existenzen bis zur H6éhe von 100000 DM mit
einer Laufzeit von 20 Jahren gewdhrt. Die ersten
zehn Jahre sind tilgungsfrei. Die Verzinsung be-
ginnt mit dem dritten Jahr. Die Darlehen haften
im Konkursfall unbeschrénkt und brauchen vom
Existenzgriinder nicht abgesichert zu werden.

Fir dieses Programm sind im Nachtragshaushalt
1979 12 Millionen DM sowie Verpflichtungser-
machtigungen iiber weitere 36 Millionen DM (bis
zu 24 Millionen DM auf 1980 und bis zu 12 Mil-
lionen DM auf 1981) eingesetzt worden (Titel
662 02, Kapitel 02, Einzelplan 09). Im Haushalts-
plan 1980 betragt der Baransatz 36 Millionen DM,
die Verpflichtungserméchtigung auf 1981 24 Mil-
lionen DM und auf 1982 12 Millionen DM (Titel
662 61). '

In der AusschuBsitzung vom 22. Mai 1980 hat die
Bundesregierung ihren am 1. April iibermittelten
schriftlichen Abwicklungsbericht zu dem Pro-
gramm miindlich um die Zahlen zum Stichtag des
14. Mai 1980 ergénzt. Bis dahin sind danach
3925 Antrége auf Eigenkapitalhilfe mit einer Ge-
samtantragshéhe von 145 Millionen DM gestellt
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worden, 1687 Antrdge davon im Jahre 1980. 1979
sind hierauf 887 Zusagen erteilt worden, bis zum
14. Mai 1980 insgesamt 2019. Bis Ende 1979 sind
406, bis zum 14. Mai 1980 893 Antrdge abgelehnt
worden. 960 Falle stehen noch in Bearbeitung.
Der durchschnittlich gewdhrte Darlehnsbetrag
beléuft sich nach Mitteilung der Bundesregierung
auf etwa 35000 DM..Der Zinssatz hat zunachst
zwischen 8,7 und 8,9 v. H. jéhrlich gelegen, ist in-
folge der verschlechterten Refinanzierungsmog-
lichkeiten seit dem 8. April 1980 aber auf 10,6
bis 10,8 v.H. angehoben worden. Mit Wirkung
vom 15. Mai hat die Lastenausgleichsbank den
Zinssatz jedoch infolge der zwischenzeitlich wie-
der verbesserten Lage auf 9,9 v. H. gesenkt. Un-
ter Beriicksichtigung von zwei zinsfreien Jahren
errechnet die Bundesregierung fiir den Existenz-
griinder eine effektive jdhrliche Durchschnitts-
belastung von etwa 7,5 v. H. auf die ersten zehn
Jahre.

Die Fraktion der CDU/CSU hat im AusschuB fiir
Wirtschaft einen ergénzenden Antrag zu ihrem
EntschlieBungsantrag in Drucksache 8/2603 vor-
gelegt. Hierin sowie miindlich in der AusschuB-
beratung hat sie den Standpunkt vertreten, das
Eigenkapitalhilfeprogramm der Bundesregierung
werde zu biirokratisch abgewickelt und bediirfe
materiell der Erganzung um das von ihr vorge-
schlagene Ansparmodell.

Die Fraktion der CDU/CSU ist der Ansicht, das
Programm der Bundesregieruhg laufe nicht. Das
zeigten die mitgeteilten Abwicklungszahlen. Die
Bundesregierung habe ihrem Programm selbst
10 000 Zusagen jdhrlich zugrunde gelegt. Die tat-
sdchlichen Zusagen blieben aber noch unter
einem Viertel dieser Annahme: Bei 2019 Zusagen
seit Beginn des Programms — dem 1. Juli 1979 —
bis zum 14. Mai 1980 komme man auf wochent-
lich 44 bis 45 Zusagen, hochgerechnet also auf
knapp 2400 Zusagen jahrlich. Im Vergleich zu

einer so niedrigen Zusagequote stimme auch das’

Argument nicht, der von der CDU/CSU vorge-
schlagene Forderungsmodus wiirde zu langsam
greifen. Im iibrigen gehe es den Antragstellern
allerdings um die langfristige Wirkung, namlich
um die Hebung des Willens zur Selbsténdigkeit.
Die Bundesregierung erreiche aber nur diejeni-
. gen, die zur Existenzgriindung ohnehin bereits
entschlossen seien.

Weiter riigt die Opposition, daB sich der Durch-
schnittssatz der von der Bundesregierung in ihrem
Programm gewdhrten Darlehen auf 'nur etwa
35000 DM belaufe. Dem Bericht des Bundeswirt-
schaftsministers vom 1. April 1980 sei sogar zu
entnehmen, daBl in etwa 65 v.H. der Félle Dar-
lehen in Hohe von lediglich 30 000 DM gewdhrt
wiirden. Dann sei die Kritik der Bundesregierung
unverstdndlich, der nach dem Vorschlag der
CDU/CSU anzusparende Betrag von 25000 DM
sei zu niedrig fiir eine Existenzgriindung. Dabei
handele es sich aber um echtes Eigenkapital,
beim Regierungsprogramm nur um Darlehen.

Die CDU/CSU wendet sich demgem&f auch da-
gegen, die im Programm der Bundesregierung

gewdhrte Hilfe als Eigenkapital auszugeben.
Geld, das der Unternehmer zuriickzahlen miisse,
sei Fremdkapital. Der Griindungswillige diirfe
nach dem Programm auBerdem nur 13,2 v.H. des
Griindungskapitals haben, um das héchste Dar-
lehen zu erhalten. Die Existenzgriindung mit
einem so niedrigen Eigenkapitalanteil sei aber
eine groBe unternehmerische Siinde. Mit Recht
werde schon als geféhrlich angesehen, daB die
durchschnittliche Eigenkapitalausstattung der
deutschen Wirtschaft von 30 auf 22 v. H. gesun-
ken sei.

Die Mehrheit im AusschuB8 fiir Wirtschaft gibt
entgegen diesen Argumenten dem Eigenkapital-
hilfeprogramm der Bundesregierung den Vor-
zug. Dieses fiihrt bei den Geforderten sofort zur
Existenzgriindung. Das dem Bausparwesen ent-
lehnte Kapitalansparmodell ist demgegeniiber
mit einer langeren Vorlaufzeit verbunden. Es halt
den zur Selbstdndigkeit Entschlossenen eher ldn-
ger in einer unselbstandigen Position, in der er
die Ansparleistungen verdienen kann. Darin
sieht die Mehrheit keine diskutable Alternative.

Die Mehrheit im AusschuB halt es auch nicht fiir
gut, die bereits bestehenden Programme fiir die
Forderung von Existenzgriindungen erneut zu er-
ganzen. Nach ihrer Uberzeugung wiirde dadurch
nur die Ubersichtlichkeit beeintrachtigt und ge-
rade die von der Opposition geriigte Biirokrati-
sierung bei der Abwicklung erhéht werden. Das
Zeigen schon die steuerrechtlichen Anderungen,
die nach dem Vorschlag der Opposition notwen-
dig wiirden. § 10 EKStG miiBte fundamental ge-
andert werden. Mindestens folgende Fragen be-
diirften der Regelung:

— Abgrenzung der selbsténdigen gewerblichen
Tatigkeit;

— Art und Zeitpunkt der Nachversteuerung;

— Zeitpunkt des Selbstdndigmachens;

— Kumulationsverbot hinsichtlich des Bauspa-
rens und anderer Sparformen;

— Form der Beteiligung;
— Zeitpunkt des Erwerbs;

— Abgrenzung des Erwerbs von Wirtschafts-
giitern;

— Ausnahmetatbestédnde, die eine Nachversteue-
rung ausschlieBen;

— Eintritt in ein bestehendes Unternehmen;
— Verhinderung von MiBbrauchen.

Die Mehrheit im Ausschuf} ist weiterhin der An-
sicht, daB kein Bedarf fiir zusédtzliche Programme
besteht, weil auch die zur Verfiigung gestellten
Mittel ausreichen.

Die niedrigere Zahl von Existenzgriindungen ist
auf eine zu geringe Bereitschaft zur Selbstandig-
keit zuriickzufihren, nicht auf fehlende Pro-
gramme oder fehlende o6ffentliche Hilfe. Im iibri-
gen verbessern sich die Verhiltnisse bereits. So
ist 1979 ein Anstieg um 26 000 Griindungen zu
verzeichnen. Die verschiedenen Programme der
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Bundesregierung sind hier wesentlich urséchlich.
Das spricht auch fiir das Bestehen guter Rahmen-
bedingungen. Die meisten Griindungswilligen
benétigen keine staatlichen Programme fiir die
Verwirklichung ihres Vorhabens.

Im ibrigen weist die Mehrheit im Ausschufl dar-
auf hin, daB mit dem Programm der Bundesre-
gierung nicht der .Eigenkapitalanteil der Neu-
grinder niedrig gehalten, sondern dort aufge-
stockt werden soll, wo nur 13,2 v. H. als Eigen-
kapital vorhanden sind. Die Fo6rdermittel aus
dem Programm haben Eigenkapitalcharakter,
denn im Konkursfall haften sie unbeschrankt,
und sie brauchen vom Griinder nicht gesichert zu
werden. In diesen Féallen sind nicht nur 13,2 v. H.
sondern 33 v. H. Eigenkapital vorhanden.

Aus den genannten Griinden bitte ich das Hohe
Haus namens der Mehrheit im AusschuB fiir Wirt-
schaft, den EntschlieBungsantrag in Drucksache
8/2603 abzulehnen.

Bonn, den 3. Juni 1980

Dr. Haussmann

Berichterstatter
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Anlage

Bericht des Bundesministers fiir Wirtschaft iiber die Abwicklung des

Eigenkapitalhilfe-Programms im Jahre 1979

L

Das von der Bundesregierung beschlossene Eigen-
kapitalhilfe-Programm ist am 1. Juli 1979 angelau-
fen. Grundgedanke dieser Férdermafnahmen ist es,
Existenzgriindern aus dem Bereich der gewerblichen
Wirtschaft und der freien Berufe mit zusétzlichen
risikotragenden Mitteln zu helfen, eine zu schmale
Eigenmittelbasis zu verbreitern.

Die Eigenkapitalhilfe wird als langfristiges person-
liches Darlehen gewdahrt. Die Mittel haften Dritten
gegeniiber im Konkursfall unbeschrankt, sind nicht
abzusichern und werden mit einer Gesamtlaufzeit
von 20 Jahren gewdhrt; dadurch haben sie eigen-
kapitaldhnlichen Charakter. Das Ausfallrisiko wird
durch eine globale Bundesgarantie iibernommen.

Die Eigenkapitalhilfe (EKH) ist in den ersten beiden
Jahren fiir den Existenzgriinder zinsfrei; die Zinsen
werden insoweit vom Bund getragen. Vom dritten
Jahr an ist das Darlehen entsprechend den Kapital-
marktkonditionen zu verzinsen. Fiir das erste halbe
Jahr der Laufzeit galt trotz steigender Kapitalmarkt-
zinsen fiir den Zinssatz ein gleichméBiger Orientie-
‘rungsrahmen in Hohe von 8,7 v. H. bis 8,9 v. H. Alle
bis zum 9. November 1979 bewilligten EKH-Darlehen
sind mit 8,7 v.H. Darlehenszins zugesagt worden;
von diesem Zeitpunkt an betrug der Zinssatz 8,9
v.H. Auf Grund der Zinsfreiheit fiir den Existenz-
griinder in den ersten beiden Laufzeitjahren bedeu-
tet dies einen Darlehenszins fiir die ersten zehn
Jahre von effektiv nur 6,67 v.H., was fiir risiko-
tragendes Kapital als recht giinstig angesehen wer-
den kann.

Die Richtlinie des Programms ist. als Anlage 1 bei-
gefigt.

IL.

Die folgenden Angaben iiber die Abwicklung des
Eigenkapitalhilfe-Programms beziehen sich auf den
Zeitraum vom 1. Juli bis 31. Dezember 1979, also auf
das erste Halbjahr seiner Laufzeit. Wie bei jeder
neuen Mafinahme reicht ein so kurzer Zeitraum fir
eine abgesicherte Beurteilung der Wirksamkeit noch
nicht aus. Hinzu kommt, daB es fiir dieses Programm

~bisher keine Vorbilder gab. Ferner ist zu beriick-
sichtigen, daB die LAB erst Ende September 1979
mit der Erteilung von Zusagen beginnen konnte, so
daB die Angaben iiber die gewdhrten Darlehen prak-
tisch nur die Inanspruchnahme wéhrend eines Vier-
teljahres wiedergeben.

III.

Bis zum 31. Dezember 1979 wurden 2238 EKH-An-
trdge gestellt. Davon wurden 887 bewilligt, 406 ab-

6

gelehnt und 81 storniert; 864 Antrage befanden sich
am Jahresende noch in Bearbeitung. Eine Ubersicht
enthdlt Tabelle 1 (Anlage 2).

1. Antragseingang

Von den 2238 EKH-Antrdgen iiber insgesamt 86,7
Millionen DM entfielen 1874 (83,7 v.H.) iber 72,1
Millionen DM auf Existenzgriinder im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft und: 364 (16,3 v.H.) iber
14,6 Millionen DM auf Angehdrige freier Berufe, die
sich selbstdndig machen wollten. Der Durchschnitts-
betrag der beantragten Eigenkapitalhilfe belief sich
bei den Existenzgriindern in der gewerblichen Wirt-
schaft auf 38500 DM und bei den freien Berufen
auf 40 000 DM.

Uber drei Viertel der gewerblichen Antragsteller ha-
ben die Eigenkapitalhilfe zusammen mit einem Dar-
lehen aus dem ERP-Existenzgriindungsprogramm
beantragt. Die Existenzgriinder machten somit in
groBem Umfang von der Moéglichkeit Gebrauch, im
Interesse einer langfristigen, zinsgiinstigen Finan-
zierung Mittel aus dem ERP-Programm in Anspruch
zu nehmen. Soweit diese Kombinationsmoglichkeit
nicht genutzt wurde, handelte 'es sich vornehmlich
um Existenzgriinder in Bundesldndern, in denen of-
fensichtlich zinsgilinstigere Landesmittel zur Verfi-
gung standen.

Bei der Aufteilung der eingegangenen Antrdge nach
Landern liegt Nordrhein-Westfalen mit 610 (27,3
v. H.) an der Spitze, gefolgt von Baden-Wiirttemberg
mit 454 (20,3 v. H.), Bayern mit 368 (16,4 v. H.) und
Niedersachsen mit 270 (12,1 v.H.). Der Anteil der
iibrigen Lander liegt jeweils unter 10 v. H.

2. Zusagen
Bis zum Jahresende wurden 887 EKH-Darlehen in

| Hoéhe von insgesamt 28,8 Millionen DM bewilligt.

Hiervon entfielen 839 Darlehen (94,6 v.H.) fiiber
27,7 Millionen DM auf gewerbliche Existenzgriinder
und 48 Darlehen (5,4 v.H.) tber 1,1 Millionen DM
auf freiberufliche Existenzgriinder. Die durchschnitt-
lich bewilligte Eigenkapitalhilfe betrug bei den ge-
werblichen Existenzgriindern 33000 DM und bei
den freiberuflichen Griindern 23 250 DM.

Die Moglichkeit giinstigerer Forderkonditionen fiir
das Zonenrandgebiet und Berlin (gilinstigere Rela-
tion Eigenmittel zu EKH im Verhéltnis 1:2 sowie
héhere Fordergrenze von 110 TDM) konnte bei 143
Antrédgen, d.h. in 16,1 v.H. aller Zusagen, beriick-
sichtigt werden. Fiir Vorhaben in den Zonenrand-
gebieten wurden insgesamt 5,2 Millionen DM bewil-
ligt. ’ :

Etwa zwei Drittel der bewilligten EKH-Darlehen la-
gen in der Héhe bis zu 30 000 DM, wovon wiederum
die Hailfte auf Bewilligungen zwischen 10000 DM
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und 20 000 DM entfiel, also auf relativ kleine Gro-
Benordnungen (vgl. im einzelnen Tabelle 2; An-
lage 3). Der Hochstbetrag von 100000 DM (bzw.
110 000 DM im Zonenrandgebiet und Berlin) konnte
in elf Fédllen gewédhrt werden.

Die Griindungskosten bei fast zwei Dritteln der mit
der Eigenkapitalhilfe geforderten Existenzgriinder
betrugen weniger als 200000 DM. Im Durchschnitt
aller Félle konnten die Existenzgriinder rd. 29 000
DM an Eigenmitteln fiir das Griindungsvorhaben
einsetzen. Im Verhdltnis zu den Griindungskosten
entspricht dies einer relativ geringen Eigenmittel-
quote. Es wurden somit — der Zielsetzung des Pro-
gramms entsprechend — jene Existenzgriinder ge-
fordert, deren Eigenmittelbasis zu schmal fiir eine
verniinftige Finanzierung der Existenzgriindungs-
investitionen war.

Zur Aufstodkung der Eigenmittel konnten den Exi-
stenzgriindern durch die Eigenkapitalhilfe haftende
Mittel in Hohe von durchschnittlich 16,9 v. H. zur
Verfiigung gestellt werden. Eigenmittel und Eigen-
kapitalhilfe zusammen betrugen im Durchschnitt
30,7 v.H. der Investitionssumme. Der durchschnitt-
liche Eigenkapitalanteil liegt damit etwas unter der
maximal moéglichen Férdergrenze von 331/3 v. H. der
Griindungskosten.

Die ldandermé&Bige Aufschliisselung der Zusagen
weicht etwas von der Verteilung des Antragsein-
gangs nach Landern ab. An erster Stelle der Zusagen
liegt Baden-Wiirttemberg mit 203 (22,9 v. H.), gefolgt
von Nordrhein-Westfalen mit 202 (22,8 v.H.). An
dritter und vierter Stelle liegen Bayern mit 146
(16,4 v.H.) und Niedersachsen mit 116 (13,1 v.H.).
Alle anderen Lander weisen weniger als 10 v.H,
Anteil an der Zahl bewilligter Darlehen auf.

3. Ablehnungen

406 EKH-Antrédge iiber insgesamt 19,8 Millionen DM
sind bis zum 31. Dezember 1979 abgelehnt worden;
davon entfielen 264 (65 v. H.) auf gewerbliche An-
tragsteller und 142 (35 v. H.) auf freiberufliche An-
tragsteller. Im Vergleich zum Antragseingang lag
die Ablehnungsquote bei den freiberuflichen An-
tragstellern mit 39 v. H. beinahe dreimal so hoch wie
bei den gewerblichen Antragstellern (14 v. H.). .

Die relativ groBe Anzahl von Ablehnungen erklart
sich weitgehend aus der Anlaufphase des Pro-
gramms. Wichtigster Ablehnungsgrund bei den frei-
beruflichen Antragstellern war der sich aus dem
Subsidiaritdtsprinzip ergebende Hinweis auf eine

mogliche Forderung aus dem seit langem bestehen-

den Biirgschaftsprogramm fiir Angehoérige freier Be-
rufe. Bei den gewerblichen Existenzgriindern muB-
ten Antrdge vor allem deshalb abgelehnt werden,
weil mit dem Vorhaben schon begonnen worden war
- oder weil die Finanzierung des Vorhabens bereits
auf andere Weise sichergestellt war.

In Bearbeitung befanden sich am Jahresende 1979
noch 864 Antrdge. Dieser verhéltnismédBig hohe Be-
stand ist einmal auf die hohe Zahl der Antragsein-
gdange zum Jahresende und ferner darauf zurickzu-
fiihren, daB die obligatorisch vorzulegenden Stel-
lungnahmen zum Existenzgriindungsvorhaben hdu-

fig erst nach Antragstellung eingereicht wurden.
Aber auch bei einer Reihe von unklaren und unvoll-
standig ausgefiillten Antrdgen warén Riickfragen
unumgénglich, um diese sachgerecht entscheiden zu
koénnen. DaB derartige Félle, die zu einer gewissen
Verzégerung in der Bearbeitung fithrten, bei einer
neuartigen Forderaktion zundchst verhaltnisméBig
hdufig auftreten, liegt auf der Hand; es zeichnete
sich jedoch zum Jahresende bereits eine Normali-
sierung und schnellere Entscheidung ab.

Iv.
Hinsichtlich der Struktur der mit EKH geft')rderten

- Existenzgriindungen lassen sich folgende Aussagen

machen:

1. Die tiberwiegende Zahl der Existenzgriinder
machte sich im Handwerk und im Handel selb-
stdandig. Im Handwerk bildeten Klempner, Schlos- .
ser und Installateure sowie Kfz-Handwerker die
gréBte Gruppe, wédhrend im Einzelhandel Exi-
stenzgriindungen im Bereich Textil und Beklei-
dung sowie im Lebensmittelbereich am héufig-
sten waren. Bei den freien Berufen sind insbe-
sondere Existenzgriindungen von Ingenieuren,
Architekten und Steuerberatern mit der Eigen-
kapitalhilfe geférdert worden.

Die zugesagten EKH-Darlehen verteilen sich wie
folgt auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche:

Anzahl v.g Millle- .y g
Handwerk
(einschlieBlich
Baugewerbe) 377 42,5 12,660 43,9
Handel insgesamt 310 350 8,622 29,9
Einzelhandel (285) ( 32,2)( 7.499) (26,0)
GrofBhandel (25 ( 28)(1,123) (3,9)
Klein-Industrie 13 1,5 0,514 1,8
Gaststéatten 49 5,5 2,742 9,5 .
Verkehr 34 38 1,093 38
Freie Berufe 48 54 1,116
Sonstige 56 6,3 2,059 7,2
887 100,0 28,806 100,0

2. Nach der Altersstruktur waren iiber 70 v. H. der
Antragsteller nicht &lter als 35 Jahre. Durch die
Eigenkapitalhilfe ist es jungen Nachwuchskréften
offensichtlich méglich, ohne langere Ansparzeit
eine giinstige Chance zur Existenzgriindung
wahrnehmen zu kénnen.

3. Bei der Form der Existenzgrindung dominierte
die Neuerrichtung eines Betriebes mit 65,2 v. H.
Knapp ein Drittel der geférderten Nachwuchs-
krifte (32,2 v.IH.) lbernahm einen bereits be-
stehenden Betrieb. Beteiligungen an bestehenden
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Unternehmen fielen mit einem Anteil von 2,6
v. H. kaum ins Gewicht.

Hinsichtlich der Rechtsform bevorzugten 79,7
v.H. der Existenzgriinder die Rechisform der
Einzelfirma. Beteiligungen an einer GmbH gin-
gen 13,3 v. H. ein. Eine recht geringe Bedeutung
hatte die Rechtsform der OHG mit 2,7 v. H., der
BGB-Gesellschaft mit 2,3 v. H. und der Komman-
ditgesellschaft (einschlieBlich GmbH & Co. KG)
mit 2,0 v.H. Somit vermeidet lediglich etwa
jeder Siebente der gefdérderten Existenzgriinder
personliche Haftungsrisiken.

V.

Obwohl die kurze Laufzeit des Programms noch
keine abschlieBende Beurteilung zulaBt, zeigt die
bisherige Inanspruchnahme, daf} mit der Eigenkapi-
talhilfe eine Liicke im System der MaBnahmen zur
Forderung von Existenzgriindungen geschlossen
werden konnte. Auch die Wirtschaft hat das neue
Programm iibereinstimmend positiv bewertet, wobei
insbesondere auch das unbiirokratische Vergabe-
verfahren hervorgehoben worden ist. In gleicher
Weise hat sich der Beirat fiir Fragen des gewerb-

lichen Mittelstandes und der freien Berufe beim
Bundesminister fiir Wirtschaft geduBert.

Inzwischen zeichnet sich eine Verstetigung des An-
tragseingangs bei etwa 100 pro Woche ab. In der
Zeit vom 1. Januar bis 21. Mérz 1980 sind 1117 neue
Antrage gestellt worden, so daB sich die Gesamtzahl
nunmehr auf 3355 Antrdge iiber insgesamt 126,2 Mil-
lionen DM belduft, Die Zahl der Zusagen hat sich
ebenfalls betrachtlich auf 1506 iiber 47,9 Millionen
DM erhoht. Damit sind seit Jahresbeginn 619 neue
Zusagen erteilt worden. Am 21. Marz 1980 befanden
sich noch 1074 Antrédge in Bearbeitung.

Mit dem neuen Programm sollen solche Existenz-
grinder gefordert werden, die ohne die Eigenkapi-
talhilfe ihr Griindungsvorhaben nicht durchfithren
konnten. Die rege Nachfrage beweist, daB das Pro-
gramm dazu beitragt, zusatzliche Existenzgriindun-
gen zu initiieren. Es bildet somit eine wichtige Er-
gdnzung im Rahmen der Existenzgriindungsforde-
rung, die zu den Schwerpunkten der Mittelstands-
politik der Bundesregierung gehort. Hierauf hat die
Bundesregierung auch in ihrer Antwort auf die
Kleine Anfrage der CDU/CSU zum Eigenkapitalhilfe-
Programm (Drucksache 8/3782) hingewiesen.



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/4146

Anlage 1

Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft
fiir die Gewdhrung von Eigenkapitalhilfe zur Férderung der Griindung selbstédndiger Existenzen
vom 29. Juni 1979 ‘

1. Verwendungszweck

Mit der Eigenkapitalhilfe koénnen Existenzgriin-
dern im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und
der freien Berufe zusdtzliche risikotragende Mit-
tel fir angemessene und erfolgversprechende
Existenzgriindungen zur Verfiigung gestellt wer-
den. Die Férdermittel haften unbeschriankt und
erfiilllen somit Eigenkapitalfunktion. Es koénnen
folgende Vorhaben gefordert werden:

a) Investitionen zur Griindung einer selbsténdi-
gen Existenz einschl. der Beschaffung eines
ersten Warenlagers.

b) Ubernahme oder tatige Beteiligungen.

Die Mittel aus der Eigenkapitalhilfe sind ausschl.
und unmittelbar fiir Existenzgriindungsvorhaben
einzusetzen.

. Antragsberechtigte

Antragsberechtigt sind natiirliche Personen bis
zum 50. Lebensjahr, die eine fachliche und kauf-
madannische Qualifikation nachweisen kénnen, so-
weit diese iiblicherweise fiir die Ausiibung des
Berufs verlangt wird. Ein Rechtsanspruch auf die
Gewdhrung der Eigenkapitalhilfe besteht nicht.

. Voraussetzungen fiir die Gewidhrung der
Eigenkapitalhilfe

— Die Eigenkapitalhilfe wird als ,Hilfe zur
Selbsthilfe” gewédhrt. Der Existenzgriinder
muf3 daher in angemessenem Umfang eigene
Mittel zur Verfiigung stellen; als eigene Mit-
tel gelten bare und unbare Vermdgenswerte.

— Eigenkapitalhilfe wird nur gewéhrt, wenn
ohne die Eigenkapitalhilfe eine erfolgverspre-
chende Existenzgriindung nicht mdoglich wére
(Subsidiaritdt zu eigenen Mitteln, zu sonsti-
gen privaten Finanzierungsmoglichkeiten und
Zu bestehenden Férdermafnahmen).

— Es werden nur Vorhaben gefordert, die eine
nachhaltige tragfdhige Vollexistenz erwarten
lassen und bei denen eine Investitionssumme
von mindestens 40000 DM nachgewiesen
wird.

— Dem Antrag auf Gewédhrung von Eigenkapi-
talhilfe ist ein Investitions- und Finanzplan
fur das Existenzgriindungsvorhaben beizufii-
gen.

— Zu dem Existenzgriindungsvorhaben ist die
Stellungnahme einer unabhéngigen, fachlich
kompetenten Stelle (z:B. unabhdngige Sach-

verstdndige, Betriebsberater, Kammern) bei-
zubringen.

— Im Zeitpunkt der Antragstellung darf mit der
Durchfithrung des Vorhabens noch nicht be-
gonnen worden sein.

— Eigenkapitalhilfe darf nur einmal je Antrag-
steller bewilligt werden.

. Umfang und Konditionen der Férderung

a) Die Eigenkapitalhilfe wird zu den eingesetz-
ten eigenen Mitteln im Verhéltnis 3:2, im
Zonenrandgebiet und in Berlin im Verhailtnis
2:1 gewdhrt.

b) Hochstbetrag: 100000 DM; im Zonenrandge-
biet und in Berlin 110 000 DM.

¢) Eigenmittel und Eigenkapitalhilfe dirfen zu-
sammen hochstens /s der Investitionssumme
betragen.

d) Zinssatz:

— Waihrend der ersten zwei Jahre fur die
Existenzgriinder zinsfrei; die Zinsen wer-
den insoweit vom Bund ubernommen;

— vom dritten Jahr an bis zum Ende des
zehnten Jahres der bei der Gewéahrung der
Eigenkapitalhilfe fest vereinbarte Zinssatz;

— vom elften Jahr an bis zum zwanzigsten
Jahr Festzinssatz unter Zugrundelegung
des ggf. verdnderten Zinsniveaus;

— mit dem Zinssatz sind auch etwaige Bank-
gebiihren abgegolten.

e) Auszahlung: 100 v. H.
f) Laufzeit: 20 Jahre

g) Tilgung: Nach zehn tilgungsfreien Jahren in
zwanzig gleichen Halbjahresraten.

Eine vorzeitige Tilgung ist unter Einhaltung
einer dreimonatigen Kiindigungsfrist zum
31. Marz und 30. September eines jeden Jah-
res moglich. Bei einer vorzeitigen Tilgung
innerhalb der ersten fiinf Jahre ist die Hélfte
der in den beiden ersten Jahren vom Bund
tibernommenen Zinsen nachzuentrichten; dies
gilt nicht bei einer Tilgung, die im Zusammen-
hang mit der Aufgabe der selbstandigen
Existenz steht.

h) Sicherheiten: persdnliche Haftung des Antrag-
stellers und seines Ehepartners; keine weite-
ren Sicherheiten.
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5. Subventionserheblichkeit

Alle Tatsachen, von denen die Gewdahrung oder
die Belassung des Darlehens abhdngig ist, sind
subventionserhebliche Tatsachen im Sinne des
§ 264 des Strafgesetzbuches. Hierzu gehoren ins-
besondere Angaben iiber die personlichen und
wirtschaftlichen Verhéltnisse sowie iiber den
Verwendungszweck des beantragten Darlehens.
Vorsatzliche oder leichtfertige falsche Angaben
sowie das Unterlassen von Angaben, die der Ge-
wahrung des Darlehens entgegenstehen, kénnen
nach § 264 des Strafgesetzbuches strafrechtlich
verfolgt werden.

. Antragsverfahren

Antrage kénnen bei jedem Kreditinstitut gestellt
werden. Die Eigenkapitalhilfen werden von der
Lastenausgleichsbank, 5300 Bonn 2, Wieland-
straBe 4, und in Berlin von der Berliner Industrie-
bank AG, 1000 Berlin 33, Landecker StraBe 3, zur
Verfiigung gestellt.

. Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am 1. Juli 1979 in Kraft.
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Anlage 2
Eigenkapitalhilfe 1979

Tabelle 1
EKH insgesamt I davon mit ERP komb. I nur EKH
Millionen Millionen | DM
Anzahl DM I Anzahl DM I Anzahl Millionen
1. Antragseingang
insgesamt 2238 86 720 1455 52,1 783 34,6
- davon Gewerbe 1874 72 063
Freiberuflich 364 14 657
21238 86 720 1455 52,1 783 - 34,6
2. Zusagen
ingsesamt 887 28 806 662 20,5 225 8,3
davon Gewerbe 839 27 690 662 20,5 177 7.2
Freiberuflich 48 1116 — — 48 1,1
887 28 806 662 20,5 225 8,3
3. Ablehnungen
insgesamt 406 19 783
davon Gewerbe 264
Freiberuflich 142
406 19 783
4. Stornierungen
insgesamt - 81 3267
5. in Arbeit
insgesamt 864 31 231
Anlage 3
Eigenkapitalhilfe 1979
— Zusagen nach GroéBenklassen —
Tabelle 2 ) .
Anzahl in v. H. kumuliert Mi?l?gﬁgnigM in v. H.
bis 10 TDM - 140 15,8 15,8 1166 4,1
10 bis 20 TDM 293 33,0 48,8 4503 15,6
20 bis 30 TDM ' 148 16,7 A 65,5 3 877 13,5
30 bis - 50 TDM 130 14,7 80,2 5184 18,0
50 bis" 75 TDM " 87 9,8 90,0 5518 19,1
75 bis 100 TDM . 78 8,8 © 98,8 7 258 25,2
100 bis 110 TDM 11 1,2 100,0 1300 4,5
Insgesamt 887 100,0 28 806 100,0
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