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Vorwort

Die Enquete-Kommission ,Zukiinftige Kernenergie-
Politik” legt mit diesem Bericht die Ergebnisse ihrer
bisherigen Arbeit vor. Dies geschieht in der Hoffnung,
nicht nur dem Deutschen Bundestag, sondern auch
allen interessierten Biirgern Analysen und Empfehlun-
gen vorzulegen, die mithelfen kdnnen, die energiepoli-
tischen Probleme zu losen.

Der Deutsche Bundestag wére seiner Aufgabe als
Volksvertretung nicht gerecht geworden, wenn die in
der. Offentlichkeit diskutierten Grundsatzfragen im
Zusammenhang mit der Kernenergienutzung nicht
auch im Parlament griindlich bearbeitet wiirden.

Mit der Einsetzung, Zusammensetzung und Beauftra-
gung der Enquete-Kommission wurde festgelegt, dal3
diese Fragen in der gebotenen Komplexitit, mit dem
notwendigen Sachverstand und der Einbeziehung
unterschiedlicher Wert- und Zielvorstellungen behan-
delt werden sollten.

Die Kommission bekam die umfassende Aufgabe, ,die
zukiinftigen Entscheidungsméglichkeiten und Ent-
scheidungsnotwendigkeiten unter ékologischen, ¢ko-
nomischen, dgesellschaftlichen - und Sicherheits-
Gesichtspunkten national wie international darzustel-

len und Empfehlungen fiir entsprechende Entschei-

dungen zu erarbeiten”.

Durch die Berufung von acht nichtparlamentarischen
Sachverstandigen mit einem Spektrum fachlicher
Kompetenzen und unterschiedlicher Haltungen zur
Kernenergie wurden Voraussetzungen geschaffen,
energiepolitische Empfehlungen im Dialog zwischen
Sachverstdndigen und Abgeordneten zu erarbeiten.

Es bleibt dem Urteil der Biirger und dem Deutschen
Bundestag vorbehalten, die Tragfahigkeit der so erar-
beiteten Analysen und Empfehlungen zu bewerten.
Aus der Sicht der parlamentarischen Mitglieder der
Kommission sei aber im Dank an die Sachverstandigen
festgehalten, daB die durch sie eingebrachte Sach-
kunde und ihre Bereitschaft zum politischen Dialog
wesentliche Voraussetzungen waren, diesen Bericht
vorlegen zu konnen. '

Die Kommission hat sich bemiiht, ausgehend von auch
in der Offentlichkeit kontroversen Positionen weiter-
fiihrende gemeinsame Empfehlungen zu erarbeiten. In
der Bemithung um ein besseres Verstandnis alternati-
ver Haltungen wurden zahlreiche Voraussetzungen fiir
gemeinsam getragene Berichtsabschnitte geschaffen.

So konnten ,Kriterien fiir die Bewertung von Energie-

systemen” und eine szenarienmiaBige Beschreibung

der energiepolitischen Handlungsmoglichkeiten fiir

die néchsten 50 Jahre gemeinsam erarbeitet und ver-

abschiedet werden.

Breite Mehrheiten, aber keine Einstimmigkeit, wurden

in den Berichtsabschnitten

— .Gemeinsame SchluBfolgerungen fiir die Energie-
politik der 80er Jahre”,

— ,Zur Forderung von Energieeinsparungen und zur

verstarkten erneuerbarer
quellen”,
— ., Zur Reaktorsicherheit”,

— . Zur Entsorgung von Kernkraftwerken”,

— .Zur Brutreaktortechnologie, speziell zum SNR
300"
erreicht. =
Die unterschiedlichen Voten werden im Bericht wie-
dergegeben.
Mit diesen Berichtsabschnitten werden wichtige Ele-
mente und Grundlagen der zukiinftigen Energiepolitik
vorgeschlagen. ‘
Nach Auffassung einer breiten Mehrheit der Kommis-
sion kann hier nur ein Zwischenbericht vorgelegt wer-
den, der als vorldufiges Arbeitsresultat verstanden
werden muB. Dem 9. Deutschen Bundestag wird emp-
fohlen, eine unverziigliche Fortsetzung der Kommis-
sionsarbeit zu ermoglichen, um den gestellten Arbeits-
auftrag zu erledigen. Die Aufgaben fiir ‘die zweite
Arbeitsphase sind in dem einleitenden Kapitel ,Die
Enquete-Kommission ,Zukiinftige Kernenergie-Politik’
— Auftrag und Durchfiihrung” beschrieben.
Eine Minderheit betont zwar ebenfalls, daBl angesichts
des umfassenden Arbeitsauftrages und der zur Verfii-
gung stehenden Zeit eine abschlieBende Behandlung
des Arbeitsprogramms nicht mdglich gewesen ware.
Sie erwartet allerdings auch bei einer Fortsetzung der
Arbeit keine nennenswert anderen Erkenntnisse als in
den jetzt bereits ausgesprochenen Empfehlungen.
Zur Bearbeitung der offen gebliebenen Fragen wird
von der Minderheit empfohlen, diese in den zustdndi-
gen Bundestagsausschiissen vorzunehmen. Dariiber
hinaus wird zu bedenken gegeben, ob ein Bundestags-
ausschuB fiir Energiefragen einzurichten wére.

Die Kommission dankt den Mitarbeitern im Sekretariat
und im wissenschaftlichen Stab, die mit viel Verstand-
nis fiir viele Uberstunden engagiert mitgearbeitet
haben.

Der Bericht wird in der Hoffnung vorgelegt, konstruk-
tive AnstoBe fiir unsere Energiepolitik geben zu kon-
nen. Alle Kommissionsmitglieder werden bemiiht sein,
ihre Arbeitsergebnisse in der energiepolitischen Dis-
kussion zu vertreten und bitten um einen Dialog, in
dem die Ergebnisse gepriift und gegebenenfalls wei-
terentwickelt werden konnen. Die Kommission unter-
streicht dabei die Aufgabe, Energiesysteme zu entwik-
keln und zu verwirklichen, die von einem breiteren
politischen Konsens getragen werden konnen. Dafiir
wird es erforderlich sein, daB wir die polarisierte Ja-
oder-Nein-Diskussion zu isolierten Aspekten der Ener-
giepolitik in einer fairen und rationalen Vermittlung
der unterschiedlichen Zielvorstellungen. iberwinden
kénnen.

Nutzung Energie-

Bonn, den 27. Juni 1980

Retnhard Ueberhorst, MdB
Vorsitzender der Enquete-Kommission
«Zukiinftige Kernenergie-Politik "
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1 Entstehung, Auftrag und Zusammensetzung

1. Im Zusammenhang mit der Beratung der zweiten
Fortschreibung des Energieprogramms der Bundesre-
gierung beschloB der 8. Deutsche Bundestag auf seiner
125. Sitzung am 14. Dezember 1978 auf Empfehlurig

des Ausschusses fiir Wirtschaft (Drucksache 8/2370):

~Hinsichtlich der Entwicklung der Schnellen-Brii-
ter-Technologie sollen der Bau des Prototyps SNR
300 und die begleitenden Forschungsarbeiten, ein-
schlieBlich der sich daraus eventuell ergebenden
Modifikationen, fortgesetzt werden, um eine end-
giiltige Entscheidung iiber die Einfiihrung oder
Nichteinfiihrung dieses Reaktortyps auf einer bes-
seren Wissensbasis und anhand praziser Kriterien
treffen zu konnen. Angesichts der noch bestehen-
den Bedenken erwartet der Deutsche Bundestag,
daB vor einer moglichen Inbetriebnahme des SNR
300 erneut eine Entscheidung des Deutschen Bun-
destages auf Grund einer grundsatzlichen politi-
schen Debatte herbeigefiihrt wird. Dies gilt auch fir
den Fall, daB der Prototyp mehr spaltbares Material
erbriiten soll, als er verbraucht. Eine Entscheidung
liber einen weiteren moglichen Schnellbrutreaktor
(SNR 2) sollte erst nach ausreichenden Betriebser-

. fahrungen mit der Prototypanlage erfolgen. Ent-
sprechendes gilt auch fiir den Hochtemperaturre-
aktor.

Zur Vorbereitung dieser Entscheidungen wird der
Deutsche Bundestag eine Enquete-Kommission ein-

setzen, die diese Technologien und méglicherweise
abgednderte und modifizierte Konzeptionen einge-
hend untersucht.”

2. Auf seiner 145. Sitzung am 29.- Marz 1979 hat dann
der Deutsche Bundestag einstimmig die Einsetzung
einer Enquete-Kommission ,Zukiinftige Kernenergie-
Politik” gemaB § 74 a der Geschaftsordnung beschlos-
sen. Grundlage hierfiir war eine BeschluBempfehlung
des Ausschusses fiir Forschung und Technologie (17.
AusschuB) — Drucksache 8/2628 — zu den Antragen der
Fraktion der SPD und FDP (Drucksache 8/2353) sowie
der Fraktion der CDU/CSU (Drucksache 8/2374), mit

'denen jeweils die Einsetzung einer Enquete-Kommis-

sion verlangt wurde.

Auftrag und Zusammensetzung der Kommission wur-
den im EinsetzungsbeschluB des Deutschen Bundesta-
ges wie folgt bestimmt:

«Die Kommission hat die Aufgabe, die zukiinftigen
“ Entscheidungsmoglichkeiten und Entscheidungs-
notwendigkeiten unter o6kologischen, 6konomi-
schen, gesellschaftlichen und Sicherheits-Gesichts-
punkten national wie international darzustellen und
Empfehlungen fiir entsprechende Entscheidungen
zu erarbeiten.

In diesem Rahmen hat die Kommission insbeson-
dere
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1. Empfehlungen fiir Kriterien und MaBstédbe fiir
die Akzeptanz der Kernenergie zu erarbeiten
und unter dem Aspekt der langfristigen Siche-
rung des weltweiten Energiebedarfs Moglich-
keiten und Risiken anderer Energ1etrager ver-
gleichend einzubeziehen;

2. Moglichkeiten und Notwendigkeiten alternati-
ver Brennstoffkreislaufe unter Einbeziehung der
Zwischenergebnisse bzw. Ergebnisse der Inter-
nationalen Konferenz zur Bewertung der Brenn-
stoffkreislaufe (INFCE) aufzuzeigen;

3. fiir die zukiinftigen Entscheidungen des Deut-
schen Bundestages iiber die Brutreaktortechno-
logie, insbesondere fiir die mogliche Inbetrieb-
nahme des SNR 300, Empfehlungen zu geben;

4. mogliche Auswirkungen der Energietechnik auf

" das gesellschaftliche Leben darzustellen und
Vorschldge zur Verhinderung von Fehlentwick-
lungen zu machen;

5. Moglichkeiten und Konsequenzen eines zukiinf-
tigen Verzichts auf Kernenergie darzustellen
und zu bewerten.

Die Kommission setzt sich aus sieben Abgeordneten
der im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien
" und acht nicht dem Deutschen Bundestag oder der
" Bundesregierung angehorigen Sachverstandigen
zZusammen.

Die Kommission soll iiber den Stand ihrer Arbeit
und die Ergebnisse bis zum 31. Mai 1980 einen
Bericht vorlegen.”

3. Fir die Enquete-Kommission ,Zukiinftige Kern-
energie-Politik” wurden von den Fraktionen folgende
Mitglieder des Deutschen Bundestages benannt:

CDU/CSU-Fraktion
Abg. P. Gerlach (Obernau)
Abg. L. Gerstein
Abg. Dr. L. Stavenhagen

SPD-Fraktion
Abg. P. W. Reuschenbach
Abg. H. B. Schafer (Offenburg)
Abg. R. Ueberhorst

FDP-Fraktion
Abg. Prof. Dr.-Ing. K. H. Laermann

Von den Fraktionen wurden ferner als Sachverstan-
dige benannt:

Prof. Dr. Dr. G. Altner
* Institut fiir angewandte Okologie
in Freiburg

Prof. Dr. A. Birkhofer
Technische Universitat Miinchen
(Reaktordynamik und Reaktorsicherheit)

Prof. Dr. D. von Ehrenstein
Universitdat Bremen
(Atom- und Kernphysik)

Prof. Dr. W. Hafele
Internationales Institut fiir
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angewandte Systemanalyse
in Laxenburg/Osterreich

Prof. Dr. K. Knizia
Vereinigte Elektrizitdatswerke
Westfalen AG (VEW)

in Dortmund

Prof. Dr. K. M. Meyer-Abich
Universitat Essen
(Naturphilosophie)

A. Pfeiffer
Deutscher Gewerkschaftsbund
in Diisseldorf

Prof. Dr. H. Schaefer )
Technische Universitdat Miinchen
(Energiewirtschaft und Kraftwerkstechnik)

4. Die Enquete-Kommission ,Zukiinftige Kernener-
gie-Politik” wurde am 9. Mai 1980 konstitutiert. Zum
Vorsitzenden bestimmte die Kommission einstimmig
den Abg. R. Ueberhorst (SPD), ebenfalls einstimmig
wurde Abg. Dr. L. Stavenhagen (CDU/CSU) zum stell-
vertretenden Vorsitzenden bestellt.

5. Die Kommission lud die Bundesregierung und Lan-
derregierungen ein, jeweils einen leitenden Beamten
als staindigen Ansprechpartner fiir die Kommission zu
benennen.

6. Die Verwaltung des Deutschen Bundestages stellte
der Kommission ein Sekretariat mit einem wissen-
schaftlichen Stab zur Verfiigung. Die Leitung des
Sekretariats hatte Reg. Dir. Dr. K. Schmélling. Die Mit-
arbeiter im wissenschaftlichen Stab waren: Dr.
L. Backhaus, Dr. R. Bauerschmidt, Dr. U. Hépfner, Dr.
P. H. Jansen !), Dr. K. Kasper, Dr. M. Schneider und Dr.
H.-J. Wagner. Im Sekretariat waren weiterhin tdtig die
Sachbearbeiter OAR W. Wippern und AR W. Bauer
sowie die VA Frau Ch. Fischer, Frau K. Schorn und
Frau E. Schiiller.

2 Arbeitsweise

2.1 Zum Selbstverstindnis der Kommission

7. Rechtsgrundlage fiir die Tatigkeit der Kommission
war § 74 a der Geschaftsordnung des Deutschen Bun-

" destages. Fiir das Verfahren im einzelnen fanden die
.Vorschriften der Geschéftsordnung des Deutschen

Bundestages entsprechende Anwendung. Die Kom-
mission ging davon aus, daff ihr die Anhorungsmég-
lichkeiten des Artikels 43 Abs. 1 GG zur Verfiigung
standen. Die Kommission war entsprechend ihrer par-
lamentsrechtlichen Sonderstellung nicht in férmliche
Gesetzgebungsverfahren eingeschaltet, sondern wid-
mete sich ihrem Auftrag unabhédngig von den Geset-
zesberatungen.

8. Zum Verstédndnis der Kommission und ihrer Arbeit
fiihrte der Vorsitzende in der konstituierenden Sitzung
am 9. Mai 1979 aus:

1) Dr. Jansen wurde fiir die umfangreichen Energiepfadbe-

rechnungen von Dipl.-Ing. D. Faude und Dipl.-Volksw.
P. Klumpp, Kernforschungszentrum Karlsruhe, unterstiitzt.
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+Angesichts der umfassenden Aufgabenstellung
wird die Kommission legislaturperiodeniibergrei-
fend arbeiten miissen. Insbesondere die vor 1982
nicht anstehende Frage der Verantwortbarkeit
einer moglichen Inbetriebnahme des SNR 300 in
Kalkar bedarf griindlicher Vorbereitungen.

Der Deutsche Bundestag wire seiner Verantwor-
tung in der aktuellen Kernenergiediskussion dann
nicht gerecht geworden, wenn das Parlament kei-
nen Versuch unternommen hétte, in die konfron-
tative Ja-oder-Nein-Diskussion zur Kernenergie das
erforderliche Bemiihen gemeinsamen Abwdgens
hineinzubringen. Welchen Weg wir in der Nutzung
oder Nichtnutzung der Kernspaltungstechnologien
auch gehen, wir brauchen einen gréferen gesell-
schaftlichen Konsens, der ohne ein gemeinsames
Abwagen nicht zustande kommen kann.

Fir die Enquete-Kommission heifit das: Keinem
Kommissionsmitglied ist fiir das gemeinsame
Abwdgen eine Position verwehrt, die aus der bishe-
rigen gesellschaftlichen Diskussion mitgebracht
wird; im Gegenteil. Mit der Berufung der Sachver-
stindigen sind auch Kompetenzen und Motivatio-
nen zur Mitarbeit gebeten worden, die der Deut-
sche Bundestag einbeziehen mufl und mochte. Der
beabsichtigte und notwendige Diskussionsprozef
braucht die Eingabe der Positionen. Er wird aber bei
Anerkennung berechtigter unterschiedlicher Aus-
gangspositionen nur gelingen kénnen, wenn eine
gemeinsame Bereitschaft zugrunde liegt, die Bedin-
gungen fiir einen rationalen parlamentarischen Ent-
scheidungsprozeB und einen gesellschaftlichen
Konsens zu erarbeiten.

Zu dieser gemeinsamen Bereitschaft gehort

— die Bereitschaft auch der Kernenergiebefiirwor-
ter, an der Erarbeitung einer alternativen Ener-
gieversorgung mitzuarbeiten, die einen zukiinf-
tigen Verzicht auf Kernenergie moglich machen
konnte, wie

—- die Bereitschaft auch der Kernenergiegegner,
technisch iibersetzbare politische Kriterien zu
definieren, die die Nutzung der Kernspaltungs-
technologien akzeptabel machten, wenn sie
nach dem Stand der Technik erfiillt werden
konnten.

In diesem Sinne beginnt bei der Enquete-Kommis-
sion ,Zukiinftige Kernenergie-Politik” ein offener
Arbeitsprozefl, der nicht nur fiir die gesellschaftli-
che Diskussion, sondern in der stdndigen gesell-
schaftlichen Riickkoppelung stattfinden soll. Die
Biirger und die zahlreichen interessierten und sach-
kundigen Organisationen sind aufgefordert und
eingeladen, die Arbeit der Enquete-Kommission mit
Anregungen und Erwartungen zu begleiten und zu
unterstiitzen.”

2.2 Das Arbeitsprogramm

9. Die Kommission hat sich zu Beginn ihrer Beratun-
gen ein Arbeitsprogramm gegeben. Dabei wurden die
Punkte 1 bis 5 des Arbeitsauftrages (vgl. Seite 4 {) in
die folgenden sieben Fragenkomplexe — die sieben
Arbeitsfelder — iiberfiihrt. ~

Die Bearbeitung der Arbeitsfelder sollte zu Empfehlun-
gen an den Deutschen Bundestag im Sinne des
Arbeitsauftrages der Kommission fiihren.

Arbeitsfeld 1

Ist die Nutzung der Kernenergie in der Bundesrepublik
Deutschland im Hinblick auf mégliche nationale, euro-
péaische und weltweite Energiebedarfs- und -angebots-
entwicklungen eine Notwendigkeit oder eine Moglich-
keit, auf deren Nutzung verzichtet werden kénnte?

Arbeitsfeld 2

Welche Auswirkungen auf das gesellschaftliche Leben
sind durch bestimmte Energieversorgungsstrukturen —
auch unter dem Aspekt der langfristigen Sicherung des
weltweiten Energiebedarfs sowie unter vergleichender
Bewertung von Nutzen und Risiken der einzelnen
Energietrager — zu erwarten, und wie konnte der Deut-
sche Bundestag mogliche Fehlentwicklungen verhin-
dern?

Arbeitsield 3

Welche Kriterien und Mafistdbe werden fiir die Akzep-
tanz der Kernenergie und anderer Energietrdager als
wesentlich erachtet, und wie konnen diese parlamen-
tarisch umgesetzt werden?

Arbeitsield 4

Welche Entscheidungen zur Brutreaktortechnologie,
insbesondere fiir die mogliche Inbetriebnahme des
SNR 300, soliten vom Deutschen Bundestag getroffen
werden?

Arbeitsield 5

Welche Entscheidungen fiir eine optimale Entsor-
gungskonzeption deutscher Kernkraftwerke sollten
vom Deutschen Bundestag getroffen werden?

Arbeitsield 6

Welche Entscheidungen iiber alternative Brennstoff-
kreislaufe soliten vom Deutschen Bundestag — insbe-
sondere unter Einbeziehung der INFCE-Ergebnisse —
getroffen werden?

Arbeitsfeld 7

Welchen Beitrag kann die Bundesrepublik Deutsch-
land im Bereich der zivilen Kernenergiepolitik zur Ver-
minderung der Proliferationsgefahr leisten?

2.3 Die Arbeitsgruppen

10. Fiir die einzelnen Arbeitsfelder wurden aus dem
Kreis der Kommissionsmitglieder (Sachverstédndigen)

Berichterstatter benannt. Die Berichterstatter zu einem -

Arbeitsfeld bildeten jeweils eine Arbeitsgruppe, so daf}
die Kommission insgesamt sieben Arbeitsgruppen
besaB. Die Benennung der Berichterstatter fiir die ein-
zelne Arbeitsgruppe erfolgte auf Grund spezieller
Fachkenntnisse und des besonderen Interesses eines
Kommissionsmitgliedes an diesem Arbeitsfeld. Im Ver-
laufe der Kommissionsarbeit konnten weitere Kommis-
sionsmitglieder einer Arbeitsgruppe beitreten.

11. Die Arbeitsgruppen fiihrten insgesamt 24 Arbeits-
gruppensitzungen unter der Leitung des Vorsitzenden
der Kommission durch. Diese Sitzungen dienten der
Erarbeitung gemeinsamer Vorlagen und der Vorberei-
tung der Kommissionssitzungen. An diesen Sitzungen
nahmen die wissenschaftlichen Mitarbeiter des Sekre-
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tariats sowie weitere Mitarbeiter der Berichterstatter
mit Rederecht teil. Den iibrigen Kommissionsmitglie-
dern stand die Teilnahme an den Arbeitsgruppensit-
zungen jederzeit frei.

Von den 24 Arbeitsgruppensitzungen fanden

9 Sitzungen zu Arbeitsfeld 1
(Energiepfade)

2 Sitzungen zu Arbeitsfeld 2
(Sicherheit und Risiken)

1 Sitzung zu Arbeitsfeld 3
(Kriterien)

7 Sitzungen zu Arbeitsfeld 4
(Brutreaktortechnologie) .

5 Sitzungen zu Arbeitsfeld 5
(Entsorgung)

statt.

12. Zum Zeitpunkt der Berichtsabgabe setzten sich
die einzelnen Arbeitsgruppen aus folgenden Kommis-
sionsmitgliedern zusammen:

Arbeitsgruppe zu Arbeitsfeld 1
. Prof. Dr.-Dr. G. Altner
Prof. Dr. W. Hafele
Prof. Dr. K. Knizia :
Prof. Dr. K.-M. Meyer-Abich
Prof. Dr. H. Schaefer

Arbeitsgruppe zu Arbeitsfeld 2

Prof. Dr. A. Birkhofer

Prof. Dr. D. von Ehrenstein
Prof. Dr. K.-M. Meyer-Abich
A, Pfeiffer

Prof. Dr. H. Schaefer

Arbeitsgruppe zu Arbeitsfeld 3
Prof. Dr. Dr. G. Altner
Prof. Dr. A. Birkhofer
Prof. Dr. D. von Ehrenstein
Prof. Dr. W. Hafele
Prof. Dr. K.-M. Meyer-Abich

Arbeitsgruppe zu Arbeitsfeld 4
Prof. Dr. Dr. G. Altner
Prof. Dr. A. Birkhofer
Prof. Dr. D. von Ehrenstein
Prof. Dr. W. Hafele
Prof. Dr. K.-M. Meyer-Abich

" Arbeitsgruppe zu Arbeitsfeld 5
Prof. Dr. A. Birkhofer
Prof. Dr. D. von Ehrenstein
Prof. Dr. W. Hifele
A. Pfeiffer

Arbeitsgruppe zu Arbeitsfeld 6

Prof. Dr. D. von Ehrenstein
Prof. Dr. W. Hifele

Arbeitsgruppe zu Arbeitsfeld 7
Prof. Dr. D. von Ehrenstein
Prof. Dr. W. Hifele
A. Pfeiffer

13. Die Arbeitsgruppen hatten die Aufgabe,
— die Beratung von Arbeitsfeldern in der Kommission
vorzubereiten urid zu strukturieren, ’

— Vorlagen fiir die Kommissionssitzungen zu erar-
beiten.

Von den jeweiligen Berichterstattern wurden auf den
Kommissionssitzungen in der Regel zu Beginn der
Beratung gemeinsame oder einzelne Stellungnahmen
zu dem betreffenden. Tagesordnungspunkt vorge-
tragen.

2.4 Der wissenschaftliche Stab

14. Die wissenschaftlichen Mitarbeiter des Sekreta-
riats hatten die Aufgabe, die Kommission, die Arbeits-
gruppen und die einzelnen Kommissionsmitglieder bei
ihrer wissenschaftlichen Arbeit im Rahmen des Kom-
missionsauftrages zu unterstiitzen. Sie erstellten im
Auftrage der Kommission, ihrer Arbeitsgruppen oder
einzelner Mitglieder Studien, Beratungsvorlagen und
Stellungnahmen. Zu ihren Aufgaben gehérte weiterhin
die Abstimmung gemeinsamer Textvorlagen innerhalb
einer Arbeitsgruppe oder zwischen mehreren Kommis-

-sionsmitgliedern. Sie wirkten bei der Berichtserstel-

lung mit.

Durch die Auswahl der wissenschaftlichen Mitarbeiter
aus der Praxis und der Wissenschaft konnten verschie-
denartige Informationsquellen fiir die Kommissionsar-
beit genutzt werden.

2.5 Beratungen und Informationsbeschaffung

15. Die Kommission hielt in der Zeit vom 9. Mai 1979
bis zum 25. Juni 1980 22 Kommissionssitzungen (dar-
unter drei Anhorungen und zehn zweitdgige Sitzun-
gen) sowie 24 Arbeitsgruppensitzungen ab. Dariiber
hinaus veranstaltete die Kommission Informationsge-
sprache mit Experten und Interessenverbdnden iiber
wissenschaftliche und politische Einzelfragen der
Kommissionsarbeit.

16. Die Kommission gab drei Gutachten in Auftrag
und forderte schriftliche Stellungnahmen von externen
Einzelpersonen, Instituten, Behérden und Unterneh-
men an. Von der Bundesregierung lieB sich die Kom-
mission auf ihren Sitzungen dreimal iiber spezielle
Themen informieren. Mitglieder der Kommission und
Mitarbeiter des Sekretariats besuchten zahlreiche wis-
senschaftliche Tagungen, Forschungsinstitute und
Industrieunternehmen in der Bundesrepublik Deutsch-
land und im Ausland, um Informationen fiir die Kom-
missionsarbeit zu sammeln und um mit externen Wis-
senschaftlern Probleme der Kommissionsarbeit zu dis-
kutieren.

Delegationen der Kommission fiihrten Informationsrei-
sen nach Osterreich und Frankreich durch. Einzelne
Kommissionsmitglieder informierten sich auf Reisen in
den USA.

2.5.1 Kommissionssitzungen

17. Die Kommission fiihrte in den Sitzungswochen
des Bundestages eintdgige Sitzungen und in der sit-
zungsfreien Zeit zweitdgige Schwerpunktsitzungen
durch.

Auf den Kommissionssitzungen befaBte sich die Kom-
mission mit

— Arbeitsfeld 1 (Energiepfade) auf acht Sitzungen,
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— Arbeitsfeld 2 (Sicherheit und Risiken) auf sechs
Sitzungen,
— Arbeitsfeld 3 (Kriterien) auf fiinf Sitzungen,

— Arbeitsfeld 4 (Brutreaktortechnologie) auf fiinf Sit- '

zungen,
— Arbeitsfeld 5 (Entsorgung) auf vier Sitzungen,
— Arbeitsfeld 6 (INFCE) auf einer Sitzung,

mit der

— Strukturierung und Beratung des Arbeitspro-
gramms auf zwei Sitzungen,

— Strukturierung und Beratung des Berichtes auf
zehn Sitzungen.

An drei Sitzungstagen wurden Anhorungen von Sach-
verstandigen durchgefiihrt.

Die Kommissionssitzungen wurden, bis auf die 8. Sit-
zung am 22. November 1979, die in Miinchen statt-
fand, alle in Bonn abgehalten.

18. An den Sitzungen nahmen neben den Kommis-
sionsmitgliedern die Vertreter von Bund und Landern
und die wissenschaftlichen Mitarbeiter des Sekreta-
riats als Beobachter teil, um bei Bedarf und nach Auf-
forderung ihr Fachwissen in die Kommissionsarbeit
einzubringen.

+

- 2.5.2 Anhdrungen

19. Die Kommission fiihrte am 8. Oktober 1979 eine
Anhorung zur ,Strukturentwicklung der deutschen
Wirtschaft und deren Auswirkungen auf den Energie-
bedarf* durch. Dabei wurden von zehn Sachverstandi-
gen aus verschiedenen wissenschaftlichen Instituten
und Behorden schriftliche und miindliche Stellungnah-
men abgegeben.

20. Am 1. Dezember 1979 wurden Amory B. Lovins,
USA, und Prof. Dr. H.-K. Schneider, Energiewirtschaft-
liches Institut an der Universitat Koln, zum Thema
.Sanfte Energie und dezentrale Energieversorgung als
energiepolitische Alternativlosungen fiir die Bundesre-
publik Deutschland” gehort. Ein Teil der Anhérung
wurde als offentliche Sitzung durchgefiihrt.

21. Die Genehmigungsbehorde des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir den SNR 300 berichtete der Kom-
mission am 13. Mérz 1980 schriftlich und miindlich in
einer Anhorung iiber ihre bisherige Arbeit und den
Stand des Genehmigungsverfahrens fiir den SNR 300.

2.5.3 Gutachten und SteHungnahmen von externen Sachver-
standigen

22. Die Kommission hat zu speziellen Fragen der Kom-
missionsarbeit Gutachten und Stellungnahmen von
externen Sachverstandigen erbeten.

23. Ein Gutachten wurde zum Thema ,Entsorgung
von Kernkraftwerken” (Konzepte, Kriterien und Kon-
sequenzen) vergeben. Mit der Erstellung wurde Dr. H.
Hirsch beauftragt. Dr. H. Hirsch war Koordinator der
Gorleben International Review (GIR) fiir die ,Rede-
Gegenrede”-Veranstaltung der niedersdachsischen
Landesregierung zum dgeplanten Nuklearen Entsor-
gungszentrum in Gorleben. Durch die Vergabe des
- Gutachtens an Dr. H. Hirsch sollte sichergestelit wer-
den, daB die Kommission den Sachverstand der Kriti-
ker auf dem Gebiet der Entsorgung in voller Breite
einbeziehen konnte (Kommissionsdrucksache 8/37).

24. Zum Thema ,Risiken einer Energieunterversor-
gung” wurden gleichlautende Parallelgutachten an
das Battelle-Institut e. V. und an die Firma Dornier-
System GmbH in Auftrag gegeben. Die Vergabe von
Parallelgutachten zu diesem Thema erschien der Kom-
mission zweckmaBig zu sein, weil diese Thématik in
der Bundesrepublik Deutschland bis dahin wissen-
schaftlich noch nicht behandelt worden war (Kommis-
sionsdrucksachen 8/36 und 8/38) und die Kommission
daher diese Thematik von zwei voneinander unabhdn-
gigen wissenschaftlichen Teams betrachten lassen
wolite. .

Die Kommission hatte weiterhin folgende Stellungnah-
men erbeten:

25, Stellungnahme der Deutschen Gesellschaft zur
Wiederaufarbeitung von Kernbrennstoffen (DWK)
mbH zum Thema ,Entsorgung von Kernkraftwerken"
(Kommissionsdrucksache 8/21); um die Ansichten der
betroffenen Industrie in die Kommissionsarbeit einbe-~
ziehen zu konnen.

26. Zwischenbericht zur Studie ,Entsorgungsalterna-
tiven” vom Kernforschungszentrum Karlsruhe GmbH
‘(Kommissionsdrucksache 8/39). '

27. Die Stellungnahmen der DWK und des BMFT ste-
hen in thematischem Zusammenhang mit dem oben
genannten Gutachten von Dr. H. Hirsch. Allen wurden
die gleichen drei Fragen zur Beantwortung vorgelegt:

1. Welche alternativen Entsorgungskonzepte gibt es?

2. Welche Bewertungskriterien miissen fiir die Entsor-
gung von Kernkraftwerken angelegt werden?

3. Welches sind die Ergebnisse einer vergleichenden
Bewertung? -

28. Stellungnahme des Bundesverbandes Biirgerin-
itiativen Umweltschutz e. V. (BBU) und des Instituts fiir
angewandte Okologie Freiburg zur ,Plutoniumwirt-
schaft” (Kommissionsvorlage IV/K/3).

29. Stellungnahmen zu einem Fragenkatalog der

Kommission zum ,Schnellen Natriumgekiihlten Reak-

tor” von:
BMFT, INTERATOM Internationale Atomreaktorbau
GmbH, Kernforschungszentrum Karlsruhe GmbH,
Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen und Schnell-Briiter-
Kernkraftwerksgesellschaft (SBK) mbH (Kommis-
sionsvorlage IV/K/4 mit 1. bis 5. Nachtrag).

30. Stellungnahmen zu einem Fragenkatalog der
Kommission zum Thema ,Strahlenrisiko” von
Prof. Dr. I. Schmitz-Feuerhake
(Kommissionsvorlage [1/K/20),
Prof. Dr. A. Barthelmef
(Kommissionsvorlage I1I/K/21),
Dipl.-Biol. D. Teufel (Kommissionsvorlage II/K/22)
Prof. Dr. K. Aurand (Kommissionsvorlage  1I/K/23)
und
Prof. Dr. W. Jacobi (noch nicht eingegangen).

31. Stellungnahme des BMI zu ,§ 7 Atomgesetz”
(Kommissionsvorlage III/K/17).

32. Stellungnahme des BMI zum Thema ,Nachbesse-
rung u. Bestandsschutz bei Kernkraftwerken. Darstel-
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lung der rechtlichen Regelung und der Praxis” (Kom-
missionsvorlage III/K/18 und III/K/19).

2.5.4 Informatlonen durch die Bundesregierung

Neben zahlreichen miindlichen und schriftlichen Aus-
" kiinften durch Vertreter verschiedener Ressorts der
Bundesregierung stand dreimal ein schwerpunktméBi-
ges Informationsgespréach mit Vertretern der Bundes-
regierung auf der Tagesordnung der Enquete-Kom-
mission: '

— 33. Am 24. September 1979 Information iiber das
Entsorgungskonzept der Bundesregierung durch
Staatssekretdar Dr. Hartkopf (BMI).

— 34, Am 10./11. Januar 1980 Information iiber die
Bewertung der Option Schneller Briiter aus der
Sicht der Bundesregierung sowie iiber die vorgese-
henen Entscheidungsstationen zur Wahrung dieser
Option durch Bundesminister Dr. V. Hauff (BMFT).

— 35. Am 27./28. Mirz 1980 Information iiber die
INFCE-Ergebnisse aus der Sicht der Bundesregie-
rung durch MinDirig Dr. Popp (BMFT).

2.5.5 Informationsreisen der Kommission

Neben inldandischen Informationsreisen einzelner
Kommissionsmitglieder wurden auch Informationsrei-
sen ins Ausland durchgefiihrt.

— 36. Vom 28. bis 30. Januar 1980 besuchte eine
Delegation der Kommission die International Ato-
mic Energy Agency (IAEA) in Wien und das Inter-
national Institute fiir Applied Systems Analysis
(ITASA) in Laxenburg bei Wien. Bei der IAEA infor-
mierte sich die Kommission iiber die Behandlung
der Sicherungs- und Sicherheitsfragen bei der
Kernenergienutzung sowie tiber die Bedeutung der
Kernenergie fiir die Weltenergiesituation. Im IIASA
lieB sich die Kommission iiber globale Energiestra-
tegien und die Bewertung des Energieproblems in
Ost und West unterrichten.

— 37. Vom 13. bis 15. Februar 1980 fuhr eine Dele-
gation der Kommission nach Paris, Creys-Malville
und Marcoule, um sich umfassend tiber die Erfah-
rungen und Vorhaben der Franzosen bei Nutzung
der Schnellen Briiter zu informieren.

Einzelne Kommissionsmitglieder informierten sich auf
Auslandsreisen zu speziellen Aufgabenbereichen der
Kommission:

— 38. Prof. Dr. D. von Ehrenstein besuchte vom
29. Oktober bis zum 20. November 1979 die USA,
um sich dort bei Parlamentariern, Regierungsstel-
len, Wissenschaft und Industrie iiber die amerikani-
sche Sicht der Problembereiche Schneller Briiter,
Entsorgung und Reaktorsicherheit zu informieren.

— 39. Der Vorsitzende besuchte vom 1. bis zum
12. April 1980 die USA und informierte sich beim
KongreB, in der Administration, in Universitaten,
Forschungszentren, Union of Concerned Scientists
u. a. iber die Bewertung der INFCE-Ergebnisse in
den USA, die langfristige amerikanische Energie-
politik, die Bedeutung der Kernenergie und alter-

nativer Energiequellen sowie iiber die amerikani-
schen Vorstellungen zur Entsorgung der Kernkraft-
werke. .

2.5.6 Besondere Informationsgespriache der Kommission

40. Am 17. September 1979 fand auf Einladung des
Vorsitzenden in Bonn ein Gesprdch mit P. Sieghart,
Chairman of Executive Committee of Justice, British
Section of the International Commission of Jurists, Lon-
don, statt. Dabei wurde iiber die Zusammenhénge zwi-
schen einer Kernenergienutzung und méglichen Aus-
wirkungen auf die Freiheitsrechte der Biirger gespro-
chen. :

41. Am 11. Januar 1980 lieB sich die Kommission auf
Vorschlag von Abg. H. B. Schafer drei Filme zum
Thema ,Dampfexplosion — Reaktion heiBer Metall-
schmelzen mit Wasser” vorfithren. Die Filme wurden
von Dr. Wiesner, Rheinisch-Westfdlischer TUV, Dr.
Banaschik, GRS, und Dipl.-Ing. Seipel, BMFT, kom-
mentiert.

42, Am 14. Mérz 1980 fand auf Einladung des Vorsit-
zenden ein Gesprdach mit Vertretern des Bundesver-
bandes Biirgerinitiativen Umweltschutz (BBU) e. V.
statt. Dabei lief sich die Kommission tiber die Erwar-.
tungen des BBU zur Kommissionsarbeit informieren.

43. Am 20. Mérz 1980 fand ein Gespréach mit Professor
Dr. Levi, Hahn-Meitner-Institut fiir Kernforschung,
Berlin, und Professor Dr. Memmert, Technische Uni-
versitat Berlin, iiber das ,Projekt Sicherheitsstudien
Entsorgung” statt.

44. Am 18. April 1980 fand mit Vertretern des Bundes-
kanzleramtes, Auswartigen Amtes, des Bundesmini-
steriums fiir Wirtschaft und des Bundesministeriums
fir Forschung und Technologie ein informelles
Gesprach tiiber die ,Deutsche Safeguards-Politik”
statt.

45. Am 28. April 1980 fand auf Einladung von Profes-
sor Dr. K.-M. Meyer-Abich in Bonn ein Informationsge-
sprach mit Dr. Ronald D. Doctor, Commissioner on the
California Energy Ressources Conservation and Deve-
lopment Commission, iiber Erfahrungen mit Ener-
gieeinsparmaBinahmen in den USA statt.

2.6 Offentlichkelt und Kommissionsarbeit

46. Die Kommission war daran interessiert, einerseits
ihre Uberlegungen zur zukiinftigen Energiepolitik in
der Bundesrepublik Deutschland einer interessierten
Offentlichkeit bekanntzumachen und andererseits
Anregungen und MeinungsduBerungen zu ihren
Arbeitsfeldern aus der Offentlichkeit zu erhalten. Der
Vorsitzende und einzelne Kommissionsmitglieder
haben die Offentlichkeit durch zahlreiche Pressemit-
teilungen und -gesprache iiber den Fortgang der Kom-
missionsarbeit unterrichtet.

47. Der Kommission war besonders daran gelegen, die
Diskussion innerhalb des in der Kommission vertrete-
nen Meinungsspektrums sehr offen zu gestalten, um
das gegenseitige Verstandnis zu férdern und eine
Anndherung der verschiedenen Standpunkte zu
ermoglichen. Aus diesem Grunde hatte sich die Kom-
mission bei Beginn ihrer Arbeit darauf verstandigt, ihre
Sitzungen in der Regel nicht 6ffentlich durchzufithren.
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48. Kommissionsvorlagen wurden als solche nicht an
die Offentlichkeit gegeben, da fast alle Vorlagen keine
von der Kommission verabschiedete Stellungnahmen,
sondern in der Regel nur einen momentanen Diskus-
sions- und Beratungsstand in der Kommission darstell-
ten. Dem einzelnen Kommissionsmitglied stand es
jedoch frei, von ihm fiir die Kommissionsarbeit erstellte
Vorlagen unter seinen Namen zu verdffentlichen.

3 Zusammenfassung des Berichts

49. Die Kommission legt hiermit einen Bericht iiber
den Stand und die Ergebnisse ihrer Arbeiten vor, die
bis zum Juni 1980 geleistet werden konnten. In dem
bisherigen Zeitrahmen konnten die einzelnen Arbeits-
felder nicht mit dem jeweils gleichen Aufwand behan-
delt werden.

50. Die Arbeiten der Kommission fiihrten bisher zu

folgenden Ergebnissen:

1. Ein Kiriterienkatalog fiir die Bewertung von Ener-
giesystemen, der von der Kommission fiir die Arbeit
auf allen Arbeitsfeldern zugrunde gelegt wurde.

2. Eine Darstellung der energiepolitischen Hand-
lungsmdoglichkeiten mit oder ohne Kernenergie.

3. Eine Bewertung dieser Handlungsmoglichkeiten
durch einzelne Kommissionsmitglieder.

4. Empfehlungen fiir die Kernenergiepolitik der 80er
Jahre auf der Basis entsprechender Empfehlungen
zur
— Forderung von Energieeinsparungen und zur

verstarkten Nutzung erneuerbarer Energie-
quellen,
— Reaktorsicherheit,

— Entsorgung von Kernkraftwerken
— Brutreaktortechnologie, speziell zum SNR 300.

51. Im Anhang zu diesem Bericht ist ein Gesamtver-
zeichnis der Kommissionsvorlagen und Kommissions-
drucksachen aufgenommen.

52. In einem Materialienband werden die wesent-
lichen im Bericht angesprochenen und verarbeiteten
Vorlagen zusammengestellt.

4- Fortsetzung der Kommissionsarbeit

Die Mehrheit der Kommission stellt fest:

53. Die Kommission kann nur einen Zwischenbericht
vorlegen. Angesichts des umfassenden Arbeitsauftra-
ges und der relativen Kiirze der zur Verfiigung stehen-
den Zeit war eine abschlieBende Behandlung der sie-
ben Arbeitsfelder des Arbeitsprogramms nicht mog-
lich. Sie betont, daB dieser Zwischenbericht als vorlau-
figes Arbeitsresultat verstanden werden muB.

54. In diesem Sinne bittet die Kommission um kritische
Stellungnahmen und Anregungen zu diesem Bericht.
Die Enquete-Kommission erarbeitet ihre Empfehlun-
gen fiir den Deutschen Bundestag, sie adressiert sie

" aber auch an die Offentlichkeit in der Hoffnung, einen
konstruktiven Beitrag zur Energiediskussion in unse-
rem Lande leisten zu konnen. '
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'55. Dem 8. Deutschen Bundestag wird empfohlen, die

Voraussetzungen zu schaffen, daB die Enquete-Kom-
mission ,Zukiinftige Kernenergie-Politik” ihre Arbeit
in der nédchsten Legislaturperiode zu Ende fiihren
kann. Dem 9. Deutschen Bundestag wird empfohlen,
eine unverziigliche Fortsetzung der Kommissionsarbeit
zu ermoglichen. ’ :

56. Die Kommission empfiehlt in ihrem Bericht eine
Reihe von Studien und Untersuchungen zu Problembe-
reichen, fiir deren Bewertung und Losung nach
Ansicht der Kommission mehr Informationen erforder-
lich sind. Um abschlieBende Empfehlungen zur Frage
der Inbetriebnahme des SNR 300 und zur Frage der
Entsorgung aussprechen zu kénnen, halt die Kommis-
sion die folgenden Studien fiir erforderlich:

— Auswertung der wissenschaftlichen Literatur zu
den Auswirkungen von Bethe-Tait-Storfdllen mit
hohem mechanischen Energiefreisetzungspotential
beim SNR 300.

— Risikoorientierte Studie zum Vergleich des SNR 300
mit einem Druckwasserreaktor moderner Bauart.

— Gutachterliche Untersuchungen tiiber die GroBe
einer Demonstrationsanlage zur Wiederaufarbei-
tung abgebrannter Kernbrennstoffe.

Es wird empfohlen, daB der Deutsche Bundestag diese
Studien entsprechend der Darstellung in den Berichts-
abschnitten ,Energiepolitische Handlungsempfehlun-
gen, zur Brutreaktortechnologie, speziell zum SNR
300" (C.4), .Energiepolitische Handlungsempfehlun-
gen, zur Entsorgung von Kernkraftwerken” (C. 3) und
«Energiepolitische Handlungsempfehlungen, zur Foz-
derung von Energieeinsparungen und zur verstarkten
Nutzung erneuerbarer Energiequellen” (C. 1) ver-
gibt 2.

57. In der zweiten Arbeitsphase wéaren insbesondere
folgende Arbeiten aufzunehmen und abzuschlieBen:

— Auswertung der offentlichen Diskussion des
Berichtes der Enquete-Kommission.

— Auswertung der von der Kommission empfohlenen
Gutachten zum SNR 300 und Erarbeitung einer
Empfehlung zur moglichen Inbetriebnahme des
SNR 300.

— Bewertung alternativer Folgelinien zum Leichtwas-
serreaktor.

— Bewertung der gesellschaftlichen Voraussetzungen
und Folgen verschiedener Energiesysteme, auch im
Hinblick auf Krieg, Terror und Sabotage. )

— Stellungnahme zur - Kapazitdt einer Demonstra-
tionsanlage fiir die Wiederaufarbeitung abgebrann-
ter Brennelemente.

— Stellungnahme zu Fragen der Radiodkologie.

— Bewertung des Hochtemperaturreaktors.

— Stellungnahme zur Non-Proliferations-Politik der
Bundesrepublik Deutschland.

— Stellungnahme zu Rechtsfragen im Zusammenhang
mit dem Atomgesetz.

2) Die Kommission erwartet, daB die genannten Studien zum
SNR 300 und die gutachterlichen Untersuchungen zur
Grofe der Demonstrationsanlage fiir die Wiederaufarbei-
tung noch in dieser Legislaturperiode von der Bundesre-
gierung in Auftrag gegeben werden.
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Minderheitsvotum zum Berichtsteil ,Die Enquete-Kommission ,Zukiinftige Kern-
energie-Politik’ — Auftrag und Durchfilhrung®, Ziffer 53 bis 57, von

Abg. P. Gerlach (CDU/CSU)
Abg. L. Gerstein (CDU/CSU)
Abg. Dr. L. Stavenhagen (CDU/CSU)

Die Kommission berichtet iiber den Stand ihrer Arbeiten. Angesichts des umfassen-
den Arbeitsauftrages und der relativen Kiirze der zur Verfiigung stehenden Zeit war
. eine abschlieBende Behandlung der sieben Arbeitsfelder des Arbeitsprogramms nicht
moglich. Dennoch sprechen wir in den Bereichen Empfehlungen aus, bei denen auch
bei einer Fortsetzung der Arbeit keine nennenswert anderen Erkenntnisse erwartet
werden. Im Gegensatz zu einem anderen Teil der Kommission sind wir der Ansicht,
daB die politischen und energiepolitischen Ereignisse der letzten Monate unsere
Mahnung zu raschem politischen Handeln zur langfristigen Sicherung unserer Ener-
gieversorgung eindringlich bestétigt haben. Deshalb kénnen wir eine Fortsetzung der
Arbeit der Enquete-Kommission nicht empfehlen.

Vielmehr wird dem Deutschen Bundestag empfohlen, die Bearbeitung offen geblie-
bener Fragen in den zustandigen Bundestagsausschiissen vorzunehmen. Dariiber
hinaus geben wir zu bedenken, ob ein BundestagsausschuB fiir Energiefragen einzu-
richten wire, der dieses als entscheidend fiir die kommenden Jahrzehnte angesehene
Thema in Zukunft bearbeitet.

Die Kommission empfiehlt in ihrem Bericht eine Reihe von Studien und Untersuchun-

gen zu Problembereichen, fiir deren Bewertung und Lésung nach Ansicht der Kom-

mission mehr Informationen erforderlich sind. Um abschlieBende Empfehlungen zur

Frage der Inbetriebnahme des SNR 300 und zur Frage der Entsorgung aussprechen

zu konnen, hilt die Kommission die folgenden Studien fiir erforderlich:

— Auswertung der wissenschaftlichen Literatur zu den Auswirkungen von Bethe-
Tait-Storfdallen mit hohem mechanischen Energiefreisetzungspotential beim
SNR 300.

— Risikoorientierte Studie zum SNR 300.

— Léngerfristige Moglichkeiten, Voraussetzungen und Konsequenzen der Nutzung
regenerierbarer Energietrager in der Bundesrepublik Deutschland (einschlieBlich
Importmdéglichkeiten).

Es wird empfohlen, daB der Deutsche Bundestag diese Studien entsprechend der
Darstellung in den Berichtsabschnitten , Energiepolitische Handlungsempfehlungen,
zur Brutreaktortechnologie, speziell zum SNR 300" (C. 4), ,Energiepolitische Hand-
lungsempfehlungen, zur Entsorgung von Kernkraftwerken” (C. 3) und , Energiepoliti-
sche Handlungsempfehlungen, zur Forderung von Energieeinsparungen und zur
verstdrkten Nutzung erneuerbarer Energiequellen” (C. 1) vergibt.

Der Deutsche Bundestag sollte insbesondere folgende Arbeiten aufnehmen und
abschlieBen:

— Auswertung der offentlichen Diskussion des Berichtes der Enquete-Kommission.

— Auswertung der von der Kommission empfohlenen Gutachten zum SNR 300 und
Erarbeitung einer Empfehlung zur méglichen Inbetriebnahme des SNR 300.

— Bewertung alternativer Folgelinien zum Leichtwasserreaktor.

— Bewertung des Hochtemperaturreaktors.

— Stellungnahme zur Non-Proliferations-Politik der Bundesrepublik Deutschland.
— Stellungnahme zu Rechtsfragen im Zusammenhang mit dem Atomgesetz.
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Die Beratungen und ihre Ergebnisse
Abschnitt A

Kriterien fiir die Bewertung von Energiesystemen

1 Einleitung..........................: ........

2 Kriterien ... ......... .. ...

2.1 Wirtschaftlichkeit ... .......... ... ... ... .....
2.2 Internationale Vertraglichkeit.......... ., e
2.3 Umweltvertraglichkeit. ........................
2.4 Sozialvertrdaglichkeit. . ................... ... .

3 Zur Quantifizierbarkeit der Kriterien . . . .. ........

1 Einleitung

Die Verfiigung iiber Energie hat von jeher die Existenz
des Menschen geprdgt. Der Mensch hat sich die ver-
schiedenen in der Natur vorkommenden Formen von
Energie durch Umwandlung in die jeweils bendtigte
Form mit Hilfe von Energiesystemen nutzbar gemacht.
Der Nutzen von Energie und Energiesystemen reicht
von der Erhaltung des Lebens selbst iiber seine men-
schenwiirdige Gestaltung bis hin zu vielfaltigen zivili-
satorischen Annehmlichkeiten. Wahrend fiir die
Offentlichkeit der Industrielander die beiden letztge-
nannten Phdanomene in den Vordergrund der Wahr-
nehmung gertiickt sind, ist die Verfiigung iiber Energie
und Energiesysteme fiir den groBten Teil der Weltbe-

volkerung heute mehr denn je eine unmittelbar erfahr-’

bare Existenzfrage.

Aufgabe von Energiesystemen ist die Deckung eines
Bedarfs an energiebezogenen Dienstleistungen im
Bereich der Produktion, der Verteilung und des Ver-
brauchs. Energiesysteme miissen geeignet sein, die
gewiinschte Energie zuverldssig, in ausreichendem
MabBe und zu verniinftigen Preisen zur Verfiigung zu
stellen. Energiebezogene Dienstleistungen sind zum
Beispiel: : :

— Die Bereitstellung von Kraft und Wéarme fiir die
industrielle und landwirtschaftliche Produktion,

— die Gewahrleistung der Beweglichkeit von Perso-
nen und Giitern,

— die Temperierung von Rdumen,
— die Mbdglichkeit zur Telekommunikation,

— zivilisatorische Annehmlichkeiten, welche die
Haushaltsfithrung erleichtern.

Gleiche energiebezogene Dienstleistungen bei
geringerem Einsatz an Energie lassen sich durch
«EnergieeinsparmaBnahmen” (z. B. Warmeddmmung)
erreichen. Energieeinsparmafinahmen und die dazu
erforderlichen technischen Einrichtungen sind Be-
standteile von Energiesystemen, und deshalb sollen

auch auf sie die im folgenden aufgestellten Kriterien
angewandt werden. .

Die Bereitstellung energiebezogener Dienstleistungen
erfolgt seit jeher durch eine Kombination des Einsatzes
von Primarenergiequellen (z. B. Kohle, Ol, Gas, Kern-
brennstoffe, Holz, Sonne), Kapital (z. B. fiir Anlagen im
Umwandlungsbereich und fiir architektonische MaB-
nahmen), technischem Wissen (z. B. rationelle Ener-
gieumwandlung und -verwendung, Entwicklung
neuer Energiesysteme) und Arbeit. Von der gegebe-
nen politischen und wirtschaftlichen Situation hangen
demnach

— sowohl die optimale Kombination dieser Faktorein-
sdtze (Z. B. das AusmaB von EinsparungsmaBnah-
men relativ zum Verbrauch von Primérenergietra-
gern),

— als auch die optimale Form der einzelnen Faktor-
einsédtze (z. B. die Anteile der verschiedenen Pri-
marenergietrdger) sowie die zeitliche Abfolge ihres
Einsatzes ab.

Heute zeichnet sich wegen der Verknappung des zur
Zeit vorherrschenden Primédrenergietragers Ol die Not-
wendigkeit einer Umorganisation der genannten Fak-
toreinsétze ab, die grundsétzlich iiber den Markt erfol-
gen sollte. Die hier vorgelegten Kriterien sollen bei der
Entscheidung dariiber, was fiir die absehbare Zukunft
das Optimum einer solchen Neukombination ist, zur
Anwendung kommen.

Die angestrebte Optimierung umfaBt auch die zeitliche
Abfolge des Einsatzes der verschiedenen technischen
Systeme zur Bereitstellung von Energiedienstleistun-
gen. Ferner tritt die Revidierbarkeit von Entscheidun-
gen bzw. die Anpassungsfahigkeit an unerwartete
Bedarfsentwicklungen (nach oben oder nach unten) als
Teil der Niitzlichkeit eines gewdhlten Systems neben
die Merkmale der Zuverldssigkeit und mengenmaBig
ausreichenden Verfligbarkeit der bereitgesteliten
Dienstleistungen.
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Naturgem&B steht-einem angestrebten Nutzen immer
ein Aufwand gegeniiber. Dementsprechend sollen sich
die hier zu entwickelnden Kriterien auf den Aufwand
bei vorgegebenem Nutzen an Dienstleistungen be-
ziehen.

Soweit zur Deckung eines bestimmten Bedarfs ener-
giebezogener Dienstleistungen verschiedene Kombi-
nationen von Faktoreinsatzen denkbar sind, muf} die
Bewertung der verschiedenen Méglichkeiten und die
Entscheidung fiir ein unter den gegebenen oder abseh-
baren Bedingungen ,optimales” Energiesystem iber
die monetaren Kosten hinaus unter Gesichtspunkten
erfolgen, die sich aus der Einbettung der Energiepoli-
tik in den generellen politischen Entscheidungsrah-
men ergeben. Diese Auswahl- und Akzeptabilitatsge-
sichtspunkte werden im folgenden als ,Kriterien fiir
die Bewertung von Energiesystemen” bezeichnet
(.Kriterien" dienen der ,Unterscheidung”). In die Kri-
terien muB die Gesamtheit aller EinfluBmoglichkeiten
und Gesichtspunkte einbezogen werden, weil nur so
die gesellschaftlichen Folgen des Einsatzes bzw. der
Nichtverwendung bestimmter Energiesysteme deut-
lich werden. Heute werden neben den monetéren
Kosten und der Versorgungssicherheit auch die weiter-
gehenden Kriterien zunehmend beriicksichtigt. Auch
unsere energiepolitischen Entscheidungen erweisen
sich als Entscheidungen dariiber, wie (und wie nicht)
wir leben wollen.

Kriterien fiir die Bewertung von Energiesystemen

ergeben sich also daraus, daB zur Deckung eines -

bestimmten Bedarfs an Energiedienstleistungen neben
der Erzielung dieses Nutzens immer auch andere Ziele
tangiert werden (z. B. einzelwirtschaftliche Optimie-
rung, Umweltschutz u. a.). Dabei kann es sich sowohl
um positive als auch um negative Zielbeitrdge han-
deln. Z. B. konnen Mafnahmen zur Energieversorgung
zum Abbau oder zur Verscharfung von internationalen
Spannungen beitragen und eine gewiinschte technolo-
gische Entwicklung fordern oder hemmen.

Die allgemeine Bedingung dafiir, daB ein Energiesy-
stem akzeptabel ist, lautet: Der Nutzen des Energiesy-
stems ist den dafir erforderlichen Aufwand wert. Hier
ist nicht nur eine Kosten-Nutzen-Analyse im moneta-
ren Sinn gemeint. Es sollen auch die sonstigen Vor-
und Nachteile eines Systems fiir den Einzelnen und die
Gesellschaft untersucht werden. Dabei ist

— unter dem Nutzen sowohl der direkt intendierte
Nutzen (die gewiinschten Energiedienstleistun-
gen), als auch der Zusatznutzen zu verstehen, der
sich dadurch ergeben kann, daB das fragliche Ener-
giesystem positive Beitrdge zur Erreichung anderer
Ziele leistet (z. B. Stimulierung des technischen

Fortschritts, Abbau von internationalen Spannun--

gen, Erhaltung von Arbeitsplatzen);

— unter dem Aufwand auBler dem monetdren Auf-
wand die Gesamtheit der negativen Zielbeitrage zu
verstehen, die sich dadurch ergeben konnen, daf3
das fragliche Energiesystem die Erfiillung anderer
Ziele beeintrdachtigt (z. B. Verschlechterung der
Umweltqualitat oder Unvertraglichkeiten mit der
gesellschaftlichen Ordnung).
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Sind alternative Energiesysteme mehr oder weniger
anpassungsfahig und revidierbar, so ist dieses Mehr
oder Weniger unter den im folgenden zu entwickeln-
den Kategorien des Aufwands zu bewerten.

Wenn verschiedene Energiesysteme mit gleichem Nut-
zen zur Wahl stehen, dann sind der jeweilige individu-
elle und der gesellschaftliche Aufwand der verschiede-
nen Systeme zu ermitteln und zueinander in ein Ver-
haltnis zu etzen. Da es hier nicht nur um die monetaren
Kosten geht, sondern auch negative Zielbeitrage ver-
schiedenster Art zu beriicksichtigen sind, ergeben sich
mehrdimensionale Indikatoren fiir den Aufwand, was
die Abwéagung erschwert, jedoch sachgema$ ist. Man
wird sich fiir diejenige Alternative entscheiden, deren
individueller und gesellschaftlicher Nutzen den Auf-
wand am ehesten und tiberhaupt wert ist.

Bei unvolistandiger Betrachtung sieht es haufig so aus,
daB nur die Nutzung aller zur Verfiigung stehenden
Priméarenergietrdger einen angestrebten Nutzen an
Energiedienstleistungen auf herkdmmliche Weise her-
beifiihren kann. Dies wird dann unter Umstanden als
ein Nicht-Vorhandensein von Alternativen empfun-
den. Wenn jedoch nicht nur die Versorgung mit Pri-
marenergietragern, sondern das gesamte Energiesy-
stem betrachtet wird, bestehen im Prinzip immer Sub-
stitutionsmoglichkeiten von Dienstleistungen aus Pri-
marenergietrdgern durch Dienstleistungen aus Kapital,
technischem Wissen und Arbeit (siche oben). Aller-
dings kann es sich dann zeigen, daB der damit verbun-
dene Aufwand jedweder Art sehr hoch wére. Soweit
dieser Aufwand den Nutzen nicht wert ist oder nicht
aufgebracht werden kann, mufl es zu einer Reduktion
des angestrebten Nutzens kommen. Ergibt sich auf
diese Weise eine wirkliche Unterversorgung, so miis-
sen die damit verbundenen Probleme in einem geeig-
net erweiterten System mit den im folgenden entwik-
kelten Aufwandskriterien beurteilt werden.

Die durch MaBnahmen zur Bereitstellung energiebezo-
gener Dienstleistungen am ehesten tangierten allge-
meinpolitischen Ziele sind:

1. Die wirtschaftspolitischen Oberziele,

2. der internationale Frieden,

3. die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen
und

4. die gesellschaftspolitischen Oberziele.

2 Kriterien

Die Kommission hat sich fiir ihre Arbeit auf den ver-
schiedenen Arbeitsfeldern auf die folgenden ,Kriterien
fir die Bewertung von Energiesystemen” geeinigt:

1. Wirtschaftlichkeit,

2. internationale Vertraglichkeit,
3. Umweltvertraglichkeit,

4. Sozialvertraglichkeit.

Diese Kriterien sollen im Zusammenhang betrachtet
werden, wobei inbesondere auch die Erwartungen
langfristiger Entwicklungen fiir die Bewertung zu
beriicksichtigen sind.
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2.1 Wirtschaftlichkeit

Energiesysteme sollen Energiedienstleistungen fiir
den Verbraucher an jedem Ort und zu jeder Zeit zuver-
lassig und ausreichend zu wirtschaftlich gilinstigen
Bedingungen bereitstellen; insbesondere sollen sie

— kurz-, mittel- und langfristig relativ kostengiinstig
sein und auch sonst

— den verteilungs-, struktur- und beschéaftigungspoli-
tischen Zielen nicht entgegenstehen,

— die ffentliche Hand direkt oder durch Folgelasten
moglicht wenig belasten und

— international die Wéttbewerbsféihigkeit der Volks-
wirtschaft starken. Dazu gehort auch, daB sie

— flexibel zur Anpassung an unvorhergesehene
Angebots- und Bedarfsentwicklungen (nach oben
und unten) sind,

— die marktwirtschaftliche Flexibilitdt und Diversitat
der Volkswirtschaft generell unterstiitzen, auch
hinsichtlich der Unternehmensgrofen, und

— die generelle technologische Entwicklung in einer
an der Entwicklung der Lebensgewohnheiten und
-bediirfnisse orientierten Weise unterstiitzen.

2.2 Internationale Vertraglichkeit

Energiesysteme sollen helfen, die internationalen
Spannungen abzubauen und nicht zu erhohen; insbe-
sondere sollen sie

— keine Einschrinkungen von Entscheidungsmog-
lichkeiten implizieren, welche eine Gefahrdung der
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland bewir-
ken kénnen,

— einen angemessen hohen inldndischen Anteil an
der Versorgung mit energiebezogenen Dienstlei-
stungen sicherstellen, um unerwiinschte Abhéngig-
keiten zu vermeiden,

— den internationalen Verteilungskampf nicht ver-
schérfen, sondern die Chancen der Entwicklungs-
lander durch eine gerechtere Verteilung der Res-
sourcen im Rahmen einer konstruktiven internatio-
nalen Arbeitsteilung erhohen, insbesondere durch
die Entwicklung bedarfsgerechter Technologien
und die sparsame Verwendung von Ressourcen,

— keine waffentechnischen oder andere Entwicklun-
gen unterstiitzen bzw. verbreiten, welche die Wahr-
scheinlichkeit des Austrags von Konflikten durch
Kriege erhohen kénnten,

— die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
nicht durch eine Erhéhung ihrer Verletzlichkeit ge-
geniiber Kriegshandlungen geféhrden.

2.3 Umweltvertraglichkeit

Energiesysteme sollen die Umweltbedingungen még-
lichst wenig verschlechtern oder gefdahrden; insbeson-
dere sollen sie '

— Leben und Gesundheit der -Menschen — auch am
Arbeitsplatz — so wenig wie moglich beeintrach-
tigen,

— die Lebensbedingungen der iibrigen Biosphére so
wenig wie moglich und jedenfalls nicht irreversibel
beeintrachtigen,

— die o6kologischen Ressourcen nicht iiber Gebihr
beanspruchen (dazu gehort auch die Beriicksichti-
gung éasthetischer Gesichtspunkte),

— hinsichtlich der Langzeitbeeintrachtigung der Erde
und ihrer natiirlichen Bedingungen (z. B. Klima)
moglichst risikoarm sein,

— ein moglichst geringes Unfallrisiko beinhalten,

— Kulturgiiter nicht gefahrden.

2.4 Sozialvertraglichkeit

Energiesysteme sollen - fiir den einzelnen wie fiir die
Gesellschaft — mit der sozialen Ordnung und Entwick-
lung vertraglich sein; insbesondere sollen sie

— die verfassungsrechtlich gewéhrleisteten Grund-
rechte und Prinzipien, insbesondere Rechtsstaat-
lichkeit, Gewaltenteilung, Verantwortlichkeit der
Regierung gegeniiber dem Parlament, Gesetzma-
Bigkeit der Verwaltung und Revidierbarkeit politi-
scher Entscheidungen im Mehrparteiensystem,
nicht einschranken oder gefédhrden,

— Freirdume fiir personliche Entscheidungen in der
Lebensfithrung offenhalten und auch

— fir die Zukunft die wirtschaftlichen und techni-
schen Strukturen nicht so weit festschreiben, daf
dadurch die Flexibilitat kiinftiger Generationen
hinsichtlich der Entwicklung von Wertvorstellun-
gen und Lebensformen beeintrachtigt wird. Dazu
gehort, die Verfiigbarkeit von Ressourcen nicht so
zu reduzieren, daB kiinftige Generationen schlech-
ter gestellt sein werden als die heutige Menschheit.
Energiesysteme sollen dementsprechend

— moglichst weitgehend Gebrauch von regenerativen
oder praktisch unerschopflichen Energiequellen
machen,

— im Interesse der Stabilitdat der Entwicklung jedoch
moglichst reibungslose Ubergange auf zukinftige
Energiesysteme ermoglichen und

— von einem breiteren politischen Konsens getragen
werden konnen.

3 Zur Quantifizierbarkeit der Kriterien

Nach den entwickelten Kriterien kann die Eignung von
Energiesystemen im Hinblick auf die angegebenen
vier Zielkategorien jeweils als diesen Zielen mehr oder
weniger entsprechend bewertet werden. Dariliber hin-
aus ist es im allgemeinen nicht moglich, den Erfiil-
lungsgrad aller vier Kriterien fiir einzelne Energiesy-
steme durch Zahlenwerte zu bemessen. Gar zu oft ist
gerade in den Sozialwissenschaften durch Zahlenan-
gaben nur eine Scheinexaktheit erreicht worden. In
einzelnen Féllen sind Zahlenangaben jedoch zweifel-
los moglich und sollten — so gut es geht — gemacht
werden,
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Entwickelt sind quantitative Verfahren zur Beurteilung
technischer Risiken. Dabei werden Eintrittswahr-
scheinlichkeit und Schadensausma8 berechnet. Auf
. diese Weise konnen quantitative Aussagen iiber spezi-
fische Risiken der technischen Einheiten getroffen
werden, wobei freilich die Aussagesicherheit dieser
Risikoangaben bislang nur bedingt gewadhrleistet ist.
Unter Akzeptanzgesichtspunkten kommt es u. a. in der
Offentlichkeit nicht nur auf die Begrenzung des Risikos
im Sinne von Produkt aus Eintrittswahrscheinlichkeit
und SchadensausmaB an. Vielmehr wird offensichtlich
diesen beiden Faktoren je nach ihrer GrofSe unter-
schiedliches Gewicht beigemessen. Insbesondere wer-
den seltene groBe Schadensfélle stdarker gewichtet als
entsprechend héufigere kleine Schadensfalle. Energie-
systeme sollen in diesem Sinn sowohl hinsichtlich ihres
Risikos  (im Sinne des Produktes aus Eintrittswahr-
scheinlichkeit und SchadensausmaB) als auch hinsicht-
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lich ihres maximalen SchadensausmaBes nach den hier
entwickelten Kriterien politisch vertretbar sein.

Ein auch durch Quantifizierungen in den einzelnen

Dimensionen noch nicht gelostes Problem ist das der

Mehrdimensionalitdit des Beurteilungsraumes. Nur

wenn ein Energiesystem A in allen vier Dimensionen -
besser ist als ein Energiesystem B, gilt ohne weiteres: A

ist besser als B, d. h. derselbe Nutzen kann durch A mit

einem geringeren gesellschaftlichen Aufwand erzielt

werden als durch B. In der Regel werden verschiedene

Energiesysteme jedoch sowohl Vorteile als auch

Nachteile relativ zueinander haben.

Die relative Gewichtung der verschiedenen Kriterien
ist keine Angelegenheit quantifizierter Modelle, son-
dern -eine Frage der politischen Bewertung, fiir die
ihrerseits Kriterien namhaft gemacht werden kénnen.
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1 Zur Komplexitéit des Energieproblems

1.1 Orlentierung an den notwendigen Energie
dienstleistungen :

Energie gehort zum téaglichen Leben jedes Menschen.
Sie ist die Grundlage jedes Lebens, sie ist die Voraus-
setzung wirtschaftlicher Tatigkeiten und tragt zum
Gestalten humaner Lebensbedingungen entscheidend
bei. Energie wird der Erde unter oftmals grofen
Miihen abgewonnen und mit viel Aufwand in manch-
mal mehreren Verarbeitungsstufen so umgewandelt,
daB die Verbraucher sie in einer moglichst ,sauberen”
und gut handhabbaren Form erhalten. Trotzdem ist es
nicht die Energie an sich, die die Menschen brauchen,
sondern sie schaffen sich damit Warme und Licht in der
Wohnung und am Arbeitsplatz, die Moglichkeit zu
reisen, miteinander zu kommunizieren und Giiter zu
transportieren, ProzeBwéarme fiir die Zubereitung von
Speisen und die Verarbeitung von Materialien, Kraft
zur Nahrungsmittel- und Giiterproduktion sowie zur
Arbeitserleichterung und viele Annehmlichkeiten.
Was gebraucht wird, ist nicht Energie an sich, sondern
ist die mit ihr ermdglichte Dienstleistung.
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Um solche Dienstleistungen bereitzustellen, ist in
jedem Falle ein Einsatz an Energie notwendig, dessen
Hohe jedoch auch von anderen Faktoren mitbeeinflufit
wird. So ist der Warmebedarf eines Hauses abhdngig
von der Isolierung, die fiir das Betreiben eines Autos
notwendige Antriebsenergie ist abhdngig von seinem
Gewicht und seiner Form, usw.

In einem Haus mit schlechter Isoliering z. B. ist der
Warmebedarf um ein Mehrfaches hoher als in einem
gut isolierten Haus. Die bessere Isolierung (Kapitalein-
satz) kann also in Verbindung mit dem Wissen, wie
man ein Haus am besten isoliert (Know-how), einen
Teil des Energieeinsatzes substituieren. Kapital und
1 10w-how koénnen also einen Teil des Energieeinsat-
. _s ersetzen. Dieses gilt ebenso fiir die anderen Stufen
a«. Jmwandlungs- und Nutzungskette der Energie,
die in Abbildung 1 skizziert ist und im folgenden kurz
erldutert werden soll.

Der verbleibende Energiebedarf, der z. B. zur Erbrin-
gung der Energiedienstleistung ,warme Raume" not-
wendig ist, wird durch die Zufithrung von Warmeener-
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Abbildung 1

Von der Primdrenergie bis zu den Energiedienstleistungen

PRIMARENERGIE

Fossile Brennstoffe
Steinkohle, Braunkohle,
Erdol, Erdgas, Olschiefer,
Teersande

Kernbrennstoffe
Uran, Thorium

Regenerative Energiequellen
Wasserkraft, Sonne, Wind,
Erdwédrme, Biomasse

L

A 4

SEKUNDARENERGIE

Kohleprodukte
Koks, Briketts, . . .

Mineralolprodukte
Benzin, Heizdl, . . .
Gasprodukte

Stadtgas, Raffineriegas, . . .

Sonstige
Strom, Fernwarme

>

ENERGIE

Sekundirenergien
Kohle-, Mineralél-, und Gas-
produkte, Strom, Fernwarme

Primédrenergien
Anthrazitkohle, Erdgas,
direkte und indirekte
Sonnenenergie

—

4

NUTZENERGIE

Warme

Licht

Kraft
Nutzelektrizitat

>

»

A

ENERGIEDIENSTLEISTUNGEN

Warme Raume
ProzeBwdrme
Bewegung
Information . . .

»

Umwandlungs- und
Transportverluste

Nichtenergetischer
Verbrauch, sowie
Transportverluste

Umwandlungsverluste -

Ungenutzte Energie

Primérenergietrager sind
alle Energietriager, die
natiirlich vorkommen.

Sekundéarenergietrager sind
alle Energietrager, die als
Ergebnis eines Umwandlungs-
prozesses (z. B. in Raffi-

nerien oder Kraftwerken)

aus Primdrenergietragern
entstehen.

Endenergie ist die Energie,

die vom Endverbraucher
eingesetzt wird. Dazu ge-

hort in der Regel die meiste
Sekundérenergie, doch auch
direkt nutzbare Primdrenergie-
trager, wie z. B. Erdgas und
Anthrazitkohle.

In der Regel entstehen auch
beim Endnutzer von Energie
Verluste. Die tatsachliche
genutzte Energie liegt zur
Zeit in der Bundesrepublik
Deutschland bei rund '/3ader
eingesetzten Primdrenergie-
menge.
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gie gedeckt. Diese Energie bezeichnet man als Nutz-
energie. Die Nutzenergie fiir die Raumwéarme wird in
Heizanlagen erzeugt, fiir den Antrieb von Autos oder
von Maschinen dient ein Motor und fiir die Beleuch-
tung werden Lampen verwendet. Diese Gerite erzeu-
gen neben der Nutzenergie immer auch Energie, die

Abbildung 2

nicht fir den eigentlichen Zweck verwendet werden
kann. So betragt der Anteil der Nutzenergie bei den
liblichen Glithlampen nur etwa 5 %, wahrend 95 % der
eingesetzten Energie in Warme umgewandelt und
nicht fiir den eigentlichen Zweck, die Bereitstellung
von Licht, genutzt werden. Die meisten Autos mit Otto-

Schema der Energiebilanz der Bundesrepublik Deutschland fiir 1978 (Quelle: FfE)
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motoren niitzen unter den heutigen Verkehrsbedin-
gungen zwischen 5 % und 20 % der Energie, Autos mit
Dieselmotoren liegen in der Regel etwas gtinstiger und
der Nutzungsgrad einer Olheizung liegt heute im

Durchschnitt bei etwa 65 %. Durch die Verbesserung

bestehender oder den Einsatz neuer Techniken ldBt
sich der Nutzungsgrad in- den meisten Féllen erh6hen
und damit ein rationellerer Einsatz von Energie errei-
chen.

Alle diese Gerdte, mit denen Nutzenergie erzeugt
wird, benotigen einen Einsatz an Brennstoffen, Strom
oder Fernwéarme. Die.Energie, die der Endverbraucher
zur Deckung seines Bedarfs an Energiedienstleistun-
gen einsetzt, bezeichnet man als Endenergie. Welche
und wieviel der einzelnen Endenergietrager (O, Gas,
Strom usw.) fiir die Erzeugung der Nutzenergie beno-
tigt werden, hangt von der dafiir verwendeten Nut-
zungstechnologie ab, so z. B. von der Art der Heizungs-
anlagen (Kohleofen, Ol- oder Gasheizung, Wérme-
pumpen, elektrische Nachtspeichergerate) oder dem in
einem Auto eingebauten Motor (Otto- oder Dieselmo-
tor). Art und Hohe des Energiebedarfs wird entschei-
dend von den verwendeten Nutzungstechnologien und
der Art ihres Betriebes bestimmt.

Die Endenergietrdger, die der Verbraucher fiir den
Betrieb seiner Gerate benétigt, kommen nur in weni-
gen Ausnahmefallen in der Natur vor, wie z. B. Erdgas
oder Kohle. Der grofte Teil der verwendeten Endener-
gie besteht aus Sekundarenergieformen, die in ver-
schiedenen Sparten der Endenergiewirtschaft aus den
in der Natur vorkommenden Primérenergietragern
hergestellt werden miissen. So wird z. B. aus dem Aus-
gangsprodukt Erdél in den Raffinerien eine breite
Palette von Sekundéarenergieformen erzeugt, angefan-
gen vom Raffineriegas iiber die verschiedenen Benzin-
arten bis hin zum leichten und schweren Heizdl. Diese
Produkte konnen jedoch auch aus Kohle oder aus Bio-
masse erzeugt werden. Welches der technisch mogli-
chen Verfahren und welche Primérenergieart zur
Erzeugung der einzelnen Sekundarenergieformen
gewdhlt wird, hangt — neben den Kosten — von der
Verfiigbarkeit der Energierohstoffe, aber auch von der
Einschédtzung der damit verbundenen Risiken ab.

Abbildung 2 zeigt beispielhaft die Energiebilanz der
Bundesrepublik Deutschland vom Priméarenergieein-
satz bis zum Endenergieverbrauch fiir das Jahr 1978.

Art und Hohe des nationalen Primdrenergiebedarfs
werden neben den Umweltbedingungen, insbesondere
den klimatischen Verhaltnissen, und der vorhandenen
Infrastruktir im wesentlichen bestimmt

o von den zu erbringenden Energiedienstleistungen;
deren Umfang hangt ab

— von dem Niveau der wirtschaftlichen Aktivi-
taten;

— Von den Bediirfnissen der privaten Haushalte;

— von der Produktpalette der in der Wirtschaft her-
gestellten Giiter;

o von den verwirklichten Energieeinsparungen; .
diese ermoglichen eine Verringerung des spezifi-
schen Energieverbrauchs. Dessen AusmaB hangt ab

von der rationellen Nutzung von Energie, d. h. von
der Qualitdt und der Wirtschaftlichkeit der verwen-
deten Technologien (Verwendungsintelligenz), und
ist in manchen Féllen durch Umweltschutzauflagen
begrenzt;

o von den Technologien zur Umwandlung von Pri-
marenergie in Sekundéarenergie und

o von der Verfiigbarkeit der einzelnen-Primérener-
gietrager.

Der Energiebedarf 148t sich jedoch nicht ohne weiteres
aus einer schematischen Aneinanderreihung verschie-
dener Komponenten berechnen, weil diese Komponen-
ten z. T. eng miteinander verkoppelt sind.

Ein Teil des Energieeinsatzes laBt sich durch andere
Faktoren ersetzen, die mit ,Kapital” und ,Know-how"
bezeichnet werden. Der jeweilige Einsatz dieser Fakto-
ren hdangt immer auch von den wirtschaftlichen Bedin-
gungen und insbesondere von den Preisen ab. Wird
Energie in Relation zum Kapitalaufwand immer teurer
und nimmt unser Wissen iiber den rationellen Einsatz
von Energie zu, so sollten diese Faktoren zunehmend
Energie substituieren, was — bei gleichem Nutzen — zu
einer relativen Energieeinsparung fiihrt !).

Andererseits hingt der optimale Energieeinsatz immer
auch von den Moglichkeiten der Energieversorgung
ab: Ist Ol reichlich und preiswert verfiigbar, wird die
Energienachfrage und speziell die Olnachfrage
wesentlich hoher ausfallen als bei einem knappen und
teuren Angebot. Dieser EinfluB von der Versorgungs-
seite kann die Energienachfrage im allgemeinen nur
indirekt und im Laufe der Zeit verédndern, denn fast alle
Nutzungstechnologien sind geratetechnisch an eine
bestimmte Energieart gebunden: Eine Olheizung kann
eben nur mit Ol gefeuert werden. Durch die nachtrégli-
che Verbesserung der Isolierung des Hauses oder
durch den Einbau einer neuen Heizanlage lassen sich
jedoch nach einiger Zeit Art und Hohe des Energieein-
satzes verandern.

1.2 Orientierung an den internationalen Rahmenbe-
dingungen

Die kostengiinstige und ausreichende Versorgung mit
importierter Energie erscheint heute mehr und mehr
gefahrdet. Wir miissen fast zwei Drittel unseres Ener-
gieverbrauchs aus Importen decken, beim Ol sind es
sogar iiber 96 %, und Uran muB vollstdandig aus dem
Ausland bezogen werden.

Aus diesem Grunde ist es notwendig, die internationa-
len Entwicklungen im Energiebereich in die Uberle-

1) Stellungnahme von Abg. P. Gerlach, Abg. L. Gerstein,
Prof. Dr. K. Knizia, Abg. Dr. L. Stavenhagen:
s«Jedoch darf bei dieser Betrachtungsweise nicht aufler
acht gelassen werden, daB der Einsatz von Kapital in aller
Regel nur moglich ist durch vorgeleistete Arbeit bzw.
Energieaufwendung. Dieses Kapital mufl entweder unter
Verzicht auf andere Ausgaben vorher gespart bzw. nach-
traglich Schritt fiir Schritt zuriickgezahlt werden. Die
Bereitschaft, dies zu tun, héangt daher fiir den einzelnen
wesentlich von seiner Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
oder der Notwendigkeit der fiir das Kapital erhaltenen
Leistungen ab, nicht zuletzt damit von den konkreten
Preisen fiir die EnergieeinsparmaBnahmen und die
Energie.”
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gungen einzubeziehen. Das gilt sowohl fiir das Ange-
bot auf dem Weltmarkt, vor allem bei den fossilen
Energietragern, aber auch fiir die weltweite Entwick-
lung des Energiebedarfs. '

Die Zeit der billigen und reichlich verfiigbaren Energie
ist vorbei. Die Vorrédte an Ol und Gas, die heute den
iiberwiegenden - Teil unserer Versorgung bestreiten,
sind begrenzt, und die Forderkapazitat wollen und
konnen die Forderlander nur noch beschrankt weiter
steigern. Diese Erkenntnisse sind durch die drastische
Erhéhung der Olpreise und die angespannte Ange-
botssituation auf dem Weltmarkt inzwischen allen
bewuBt geworden.

Die Vorrate an Erdol und Erdgas fiir die gesamte Welt,
die bis zum Jahre 2000 nachgewiesen und bis spate-
stens 2020 verfiigbar gemacht werden kénnen, wurden
auf dem 10. Welterdolkongrel in Bukarest mit 260
Mird. Tonnen Rohdl und 100 Mrd. Tonnen zusatzlichem
Ol aus Teersanden und Olschiefern sowie 140 000
Mrd. m® Erdgas angegeben 2). Von der Vorratsseite her
waére daher noch eine weitere Steigerung der Erdolfor-
derung von gegenwartig ca. 3,3 Mrd. t/a auf ca. 5 Mrd.
bis 5,5 Mrd. t/a bis zum Jahre 2000 mdglich, jedoch
duBerten sich die OPEC-Lander dahingehend, dafB sie
die technisch mdgliche Foérderung nicht auszuschépfen
gedenken und ihre Forderung auf die gegenwartige
Hohe von ca. 1,5 Mrd. t/a begrenzen wollen. Da die
Verfiigbarkeit an Erdol aus Nicht-OPEC-Quellen noch
leicht gesteigert werden kann, diirfte fiir die 90er Jahre
dennoch mit einem erh6hten Forderplateau von ca. 3,6
Mird. t/a zu rechnen sein, also ca. 10 % mehr als heute.
Eine niedrigere Forderrate ist jedoch nicht auszuschlie-
Ben, vor allem, wenn sich die OPEC-Lander zu einer
langfristig weiter sinkenden Forderrate entschlieflen
sollten oder dieses durch politische Krisen hervorgeru-
fen wird.

Die weltweite Erdgasforderung von ca. 1400 Mrd.
m>/a heute kann demgegeniiber bis 2000 voraussicht-
lich noch um ca. 50 % gesteigert werden, allerdings
nur unter der Voraussetzung, daB verfliissigtes Erdgas
aus den OPEC-Landern zunehmend in den Welthandel
einbezogen wird. Dieses erfordert erhebliche Anstren-
gungen zum Aufbau der entsprechenden Infrastruktur,
insbesondere der Verflissigungs- und Wiederverdam-
pfungsanlagen, und eine Ausweitung des iberregio-
nalen und lokalen Verteilungsnetzes.

Bei der Kohle stellt sich die Situation auf den ersten
Blick sehr viel besser dar. Die geologisch festgestellten
Vorrdte belaufen sich weltweit auf ca. 11 000 Mrd.
Tonnen, bei einer Forderung von ca. 2,5 Mrd. t/a. Die
mit gegenwartigen technischen Verfahren und unter
gegenwadrtigen wirtschaftlichen Bedingungen férder-
wiirdigen Vorkommen betrugen im Jahre 1977 nach
einer Studie der Bergbau-Forschung im Auftrag der
Weltenergiekonferenz jedoch nur 637 Mrd. Tonnen,
das sind etwa 6 % der Gesamtvorkommen *). Trotzdem
sind auch diese gewinnbaren Kohlevorrate grof8

2) Vgl. H. C. Runge, E. Bender, K. E. Koch, W. Wilberscheid,
Weltbedarf und Weltbedarfsdeckung bei Ol und Gas;
Erdol und Kohle, Bd. 33, Heft 1, Januar 1980.

3) Bergbau-Forschung GmbH, An Appraisal of World Coal
Resources and their Future Availability, Essen, 1977.
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genug, um bis zum Jahre 2000 mehr als eine Verdopp-
lung der Produktion und bis zum Jahre 2030 eine
Vervierfachung zu ermdglichen. Dieses sind jedoch
Maximalwerte, die nicht erreicht zu werden brauchen,
weil dieses ungeheure Anstrengungen zur Erschlie-
Bung neuer Kohlefelder und zum Aufbau der dazu
notwendigen Infrastruktur voraussetzte.

Der weitaus groBte Teil der Kohle wird fast ausschlief3-
lich fiir die nationale Versorgung bereitgestellt. Der
gesamte Welthandel mit Kohle betrdagt heute nur etwa
200 Millionen t/a, davon beschrankt sich die Hélfte auf
regional begrenzte Markte, wie z. B. die Europaische
Gemeinschaft, die COMECON-Léander oder den nord-
amerikanischen Markt zwischen den USA und
Kanada. Im Vergleich zum Weltolmarkt spielt der
Weltkohlemarkt nur eine untergeordnete Rolle. Falls
die Kohleforderung wesentlich gesteigert werden
sollte, wiirden jedoch auch die auf dem Weltmarkt zur
Verfiilgung stehenden Mengen zunehmen.

Allerdings ist nach gegenwartigen Kenntnissen nicht
mit einer Steigerung der Exportquote der wichtigsten
kohleproduzierenden Lander zu rechnen, so daB der
Welthandel mit Kohle allenfalls proportional zur
Gesamtproduktion zunehmen kénnte. Das wiirde
bedeuten, daB bis 2000 maximal 500 Millionen t/a und
bis 2030 ca. 700 Millionen bis 800 Millionen t/a Kohle
auf dem Weltmarkt zur Verfligung stdnden-

Die gesamten Uranvorrite der Welt (ohne Ostblock)
werden von der dazu eingesetzten Arbeitsgruppe der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) und der Internationalen Atom-
energie Organisation (IAEO) auf ca. 5 Millionen t
geschatzt 4). Die Hilfte davon wird als ausreichend
gesichert angesehen, die andere Hélfte wird auf Grund
von Experteneinschatzungen vermutet. Die Produktion
betrug im Jahr 1979 etwa 38 000 t/a bei einer Forder-
kapazitat von 44 000 t/a. Man schatzt, daB die Produk-
tion bis 1990 maximal verdreifacht und damit auf ca.
120 000 t/a gesteigert werden kann. Eine weitere Stei-
gerung der Produktion ware jedoch aus den gegenwar-
tig bekannten Vorratslagern nicht moglich, sondern
erforderte den Nachweis und die ErschlieBung zusatz-
licher Vorkommen. '

Neben Natururan ist auch Thorium als nuklearer Ener-
gierohstoff anzusehen, da Thorium wie Uran-238 in
spaltbares Material umgewandelt werden kann. Die
Thorium-Vorrdte werden gegenwartig auf ca. 3,8 Mil-
lionen t geschétzt 4). Da jedoch auch Uran nicht knapp
ist, wenn man ein britendes Verfahren einsetzt, spielt
die GroBe der Thorium-Vorrdte keine wesentliche
Rolle. Uran wird nur deshalb als knapp empfunden,
weil die bisher eingesetzten nichtbriitenden Reaktoren
nur Bruchteile davon zu nutzen vermogen (der Leicht-
wasserreaktor etwa 1 %).

Uber die Méglichkeit zur Nutzung regenerativer Ener-
giequellen liegen keine auch nur annahernd gesicher-
ten Kenntnisse vor, schon gar nicht weltweit. Das Po-
tential ist zwar mit Sicherheit grol genug, um den
heutigen Energiebedarf der Welt zu befriedigen, nur

4) OECD Nuclear Energy Agency, Uranium Resources, Pro-
duction and Demand, Paris, Dec. 1979.
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sind solche Uberlegungen so lange nichts wert, wie fiir
die Nutzung dieses Gesamtpotentials geeignete Tech-
nologien nicht zur Verfiigung stehen und der erforder-
liche Aufwand unbekannt ist. Allerdings ist auch
sicher, daB die regenerativen Energiequellen bisher
unzureichend genutzt werden und sich ein groBes Po-
tential erschlieBen lieBe. Allein die Wasserkraft wird in
den meisten Entwicklungslandern nur zu einem ganz
geringen Bruchteil zur Energieversorgung herangezo-
gen, und das naturbedingte hohe Potential an Sonnen-
energie und Biomasse in diesen Léndern wird bisher
nur mit traditionellen Technologien genutzt®). Aber
auch in den Industrielandern konnen die regenerati-
ven Energiequellen einen wichtigen Beitrag zur Dek-
kung des zukiinftigen Energiebedarfs iibernehmen. In
amerikanischen Studien wird behauptet, daB in den
USA bis zum Jahr 2000 ein Anteil von bis zu 20 % am
" Energiebedarf durch Wasserkraft, Sonnen- und Wind-
energie sowie Biomasse gedeckt werden konne °) 7).

Die weltweite Entwicklung des Energiebedarfs 1aBt
sich noch schwerer voraussagen als die Entwicklung
auf der Versorgungsseite. Der Weltenergiemarkt wird
gepragt durch die Industrieldnder, die iiber 80 % der
Energie verbrauchen, obwohl sie an der Weltbevolke-
rung nur einen Anteil von weniger als 30 % haben. Fiir
die iiber 70 % der Weltbevdlkerung, die in den Ent-
wicklungslandern leben, bleiben weniger als 20 % des
Verbrauchs, obwohl sie fast 35 % zur Erzeugung bei-
tragen. Damit betrdgt das Gefalle zwischen Industrie-
landern und Entwicklungsldandern beim Energiever-
brauch pro Kopf im Durchschnitt etwa 12 :1 und ist
zwischen den reichsten und den drmsten Landern noch
wesentlich grofer.

Wie sich der Energieverbrauch der Industrielander in
Zukunft entwickeln wird und vor allem wie stark er in
den Entwicklungsldndern ansteigen wird, hangt
jedoch von so vielen Faktoren ab, daB dieses nur
schwer abschéatzbar ist. Unsere Kenntnisse iiber die
internationale Bedarfsentwicklung, vor allen Dingen in
den Entwicklungslandern, sind bisher unzureichend,
auch wenn in einigen wenigen internationalen Studien
der schwierige Versuch unternommen wurde, die welt-
weite Bedarfsentwicklung zu quantifizieren #).

5) Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit,
Informationsvermerk fiir den BundestagsausschuB fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit, Informationsvermerk 43/79,
Kommissionsdrucksache 8/42.

Siehe dazu: Executive Office of the President, Council on

Environmental Quality, The Good News about Energy,

Washington, 1979; sowie Stobaugh, R., Yergin, D. (Hrsg.),

Energy Future, Report of the Energy Project at the Harvard

Business School, New York, 1979.

Stellungnahme von Abg. P. Gerlach, Abg. L. Gerstein,

Prof. Dr. K. Knizia, Abg. Dr. L. Stavenhagen:

+Allerdings darf daraus nicht der SchluBl gezogen werden,

daB dies auch bei uns moglich ist, weil die Verbrauchsge-

wohnheiten auf dem Energiesektor und die klimatischen

Bedingungen zur Nutzung z. B. der Sonnenenergie in bei-

den Landern zu unterschiedlich sind.”

8) Vgl. dazu: International Institute for Applied Systems Ana-
lysis (IIASA), Energy in a Finite World, A Global Energy
Systems Analysis, Laxenburg, 1980; C. L. Wilson, Energy
Prospects 1985 bis 2000, Report of the Workshop on Alter-
native Energy Strategies, New York, 1977.
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Es ist zu erwarten, daB der Energiebedarf in den Ent-
wicklungslandern schon auf Grund der mit Sicherheit
zu erwartenden Zunahme der Bevodlkerung steigen
wird. Vorsichtige Schatzungen rechnen mit einer Ver-
dopplung der Weltbevolkerung von gegenwadrtig 4,5
Mrd. auf 9 Mrd. Menschen bis 2030, wobei der weitaus
groBte Teil der Zunahme in den Entwicklungsléndern
stattfinden wird. Es wird auch in Zukunft eine der
vordringlichen Aufgaben bleiben, diesen Menschen
ein lebenswertes Leben ohne Hunger zu erméglichen.
Dazu muB die landwirtschaftliche Produktion in diesen
Landern wesentlich intensiviert werden, was auch
moderne Produktionstechniken miteinschlieBt. Wegen
der schwierigen Versorgungssituation gerade in vielen
Entwicklungsléndern wird es notwendig sein, auch in
der Landwirtschaft die Energie moglichst rationell zu
nutzen und die lokal vorhandenen regenerativen Ener-
giequellen umzusetzen. Selbst dann ist jedoch alleine
schon wegen der steigenden Bevblkerungszahlen mit
einem Mehraufwand an Energie zu rechnen. Hinzu
kommt, daB auch die gerade in solchen Landern
bedngstigend zunehmende Verstadterung den Ener-
giebedarf fiir das tagliche Leben und die zu schaffen-
den Arbeitsmoglichkeiten erhoht.

Wieweit die Entwicklungsléander auf ihre eigenen
Energierohstoffe zuriickgreifen kénnen und in wel-
chem Umfang sie das dort vorhandene Potential an
regenerativen Energiequellen auszunutzen vermogen,
ist unsicher. Trotzdem werden die meisten Entwick-
lungslander aller Voraussicht nach ohne steigende
Olimporte nicht auskommen kénnen, um die zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen und fiir die Schaf-
fung einer ausreichenden Ernahrungsbasis notwen-
dige Energie bereitzustellen.

Die Industrielander miissen sich also darauf einstellen,
daB die Entwicklungslénder einen zunehmenden
Anteil an der Olférderung beanspruchen werden und
taten im Sinne einer gerechteren Ressourcenverteilung
gut daran, Ol einzusparen und zu substituieren, um
ihre Olimporte zu reduzieren. AuBerdem sollten sie im
wohlverstandenen eigenen Interesse dazu beitragen,
die wirtschaftliche Entwicklung der Entwicklungslan-
der zu fordern.

Bei den anderen Priméarenergietragern sieht die Situa-
tion etwas giinstiger aus. Die zu erwartende Steige-
rung der Erdgasforderung wird iiberwiegend den
Industrieldndern zugute kommen, weil in den Entwick-
lungslédndern nicht die Infrastruktur zur Verteilung und
Nutzung des Erdgases vorhanden ist. Lediglich die
Forderlander selbst werden einen steigenden Eigenbe-
darf haben, wenn sie das reichlich vorhandene und
billige Erdgas als Grundlage ihrer industriepolitischen
Anstrengungen einsetzen und z.B. eine eigene Diinge-
mittel- und Stahlproduktion aufbauen. Die Import-
kohle, die fiir die Bundesrepublik Deutschland in
Zukunft auf dem Weltmarkt zur Verfligung stehen
wird, kann nur unter auBerst giinstigen Bedingungen
einen nennenswerten Beitrag zur eigenen Energiever-
sorgung leisten.

Auch beim Uran ist mit einer Zunahme der verfiigba-
ren Mengen zu rechnen. Die zu vertretbaren Kosten zu
gewinnenden Vorrdte sind jedoch begrenzt, so daB
nach dem Jahr 2000 mit Versorgungsproblemen
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gerechnet werden miifite, wenn das beabsichtigte Aus-
bauprogramm fiir die Kernenergie weltweit in die Tat
umgesetzt wiirde, und fortgeschrittene Reaktorlinien
nicht in groBem Umfang zum Einsatz kommen
konnten.

Die Kommission hat diese internationale Situation in
jhre Uberlegungen iiber die mégliche Zukunft der
Energieversorgung in der Bundesrepublik Deutsch-
land mit einbezogen und von daher die Importmaoglich-
keiten vorsichtig eingeschatzt.

o Die aktuelle Situation

Die Industrielander sehen sich einer wachsenden Unsi-
cherheit iiber die ausreichende Verfiigbarkeit und
Versorgung mit Ol aus den élproduzierenden Staaten
gegeniiber. Die Griinde liegen vor allem in dem
Bestreben einiger dieser Lander, das Ol zunehmend als
Mittel zur Durchsetzung politischer Ziele einzusetzen,
in wachsenden politischen, wirtschaftlichen und sozia-
len Spannungen in den Forderlandern auf Grund eines
oft unkontrollierten wirtschaftlichen Wachstums sowie
in einer Politik der Senkung der Férdermengen an Ol -
dem oftmals einzigen Reichtum dieser Lander — zur
Anpassung an fiir ausreichend empfundene wirtschaft-
liche Wachstumsraten.

Die starke Abhdngigkeit der Energieversorgung von
einer begrenzten Region — dem Nahen Osten und
Nordafrika — verstarkt die Anféalligkeit der westlichen
Industrielander fiir Verfiigbarkeitsstérungen. Sie
erhoht andererseits das Konfliktpotential fiir diese
Region und die Gefahr internationaler Spannungen in
dem Wettlauf um die lebenswichtigen Olreserven.

Die aktuelle politische Situation gerade in den erddlex-
portierenden Ldndern des Nahen und Mittleren Ostens
ist spannungsgeladen. Der Einmarsch der Sowjetunion
in Afghanistan und die damit verbundene Bedrohung
der Erdolfelder, die Ereignisse im Iran, der nach wie
vor schwelende Konflikt in Palastina, aber auch die
labile innenpolitische Situation in anderen arabischen

Liandern — das alles gefahrdet die Olversorgung des .

Westens. Eine vielleicht noch groBere Gefahr liegt
jedoch darin, daB die GroBmadchte in einen lokalen
Konflikt miteinbezogen werden oder bei einem globa-
len Konflikt versuchen koénnten, sich die Olfelder
durch einen raschen militdrischen Zugriff zu sichern,
den Zugriff der anderen Seite durch Zerstérung auszu-
schlieBen oder aber die Transportwege zu unterbin-
den. Ebensowenig wie die Ereignisse im Iran und der
Einmarsch in Afghanistan vorhergesagt werden konn-
ten, so konnen auch weitere Krisen in dieser Region fiir
die nahere und fernere Zukunft nicht ausgeschlossen
werden. -

Diese wenig ermutigende Analyse der Olabhéngigkeit
und der Versorgungssicherheit zwingt die Bundesre-
publik, mit Nachdruck eine Energiepolitik zu betrei-
ben, die der Reduzierung der Olabhingigkeit héchste
Prioritét einrdumt. Die Enquete-Kommission halt des-
halb in ihren langfristigen Perspektiven eine deutliche
Reduktion des Anteils von Ol und Gas an der Energie-
versorgung fiir notwendig.

Kurzfristig ist mit den energiepolitischen Handlungs-
moglichkeiten, die in der Enquete-Kommission disku-
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tiert wurden, die Abhdangigkeit von den Versorgungsri-
siken des Ols nur wenig zu beeinflussen. Kurzfristigen
Versorgungskrisen kann nur durch Einschrankungen
und Rationierung des Verbrauchs begegnet werden.
Dazu bestehen nationale Gesetze (z. B. Energiesiche-
rungsgesetz) und MafBilnahmen (Mineral6lbevorratung)
sowie internationale Krisenversorgungsmafnahmen in
der Europaischen Gemeinschaft und der Internationa-
len Energie-Agentur zur gleichméaBigen Verteilung der
verfiigbaren Olmengen sowie zur gemeinschaftlichen
Bereitstellung der Eigenférderungen.

Fiir die langfristige Entwicklung unterstreicht die aktu-
elle Krisenlage die Dringlichkeit der eingeleiteten Poli-
tik ,weg vom Ol". Auch beim gréBtméglichen Erfolg
der Politik zur Energieeinsparung und Nutzung alter-
nativer Energiequellen ist jedoch nur ein allmahlicher
Abbau der Olimportabhédngigkeit zu erreichen, Des-
halb wird die Verletzlichkeit durch Olversorgungskri-
sen nur langsam abnehmen. Fiir den nach intensiven
Energieeinsparbemiithungen verbleibenden Energie-
bedarf muB deshalb eine nach Bezugsquellen und
Technologien maoglichst diversifizierte Versorgung
verfligbar sein,. um eine moglichst groBe Flexibilitat

und Sicherheit der Versorgung zu gewéhrleisten. Die

Dringlichkeit des Problems gebietet es, in der Zukunft
alle leistungsfahigen und verantwortbaren Energie-
quellen zu nutzen und die dafiir benétigten Technolo-
gien zu entwickeln.

1.3 Orientierung an den gesellschaftlichen Haltungen

Energiepolitik kann sich nicht allein aus Sachzwangen
ergeben; sie kann sich jedoch auch nicht nur nach dem
politisch Wiinschbaren richten. In einer demokratisch
verfaBten Industriegesellschaft muf} sich die Energie-
politik an den vorhandenen gesellschaftlichen Haltun-
gen orientieren und versuchen, die Divergenzen so zu
verkleinern, daB ein breiter gesellschaftlicher Konsens
moéglich wird.

In diesem Sinne kann Energiepolitik nur dann erfolg-
versprechend sein, wenn sich die Politiker

— die gesellschaftlichen Haltungen
(z. B. zur Kernenergie, zum Energieeinsparen),

— die vorgegebenen Rahmenbedingungen
(z. B. die verfiigbaren Energievorrate),

— die vorhandenen Handlungsmoéglichkeiten
(z. B. beim Einsatz verschiedener Technologien und
den Effizienzsteigerungen),

bewufit machen und beriicksichtigen.

Die in der Offentlichkeit und in der Kommission disku-
tierten verschiedenen Wege der Energiepolitik
machen Bewertungen der Konsequenzen der Vor- und
Nachteile der verschiedenen Handlungsmoglichkeiten
und damit der verschiedenen Wege notwendig. Um
Unterschiede bei dieser Bewertung geht es, wenn der-
zeit Energiepolitik so kontrovers diskutiert wird.

Die wesentlichsten Bewertungsunterschiede lassen
sich — stark vereinfacht — durch zwei alternative Vor-
schldage zur Bewaltigung von zukiinftigen Energie-
mangelkrisen charakterisieren:
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— Um zukiinftige Krisen zu vermeiden, miissen neue
Wege der Energiebereitstellung begangen werden,
damit ein erweiterter Energiebedarf gedeckt und
gleichzeitig ein Teil des Ols substituiert werden
kann.

— Um zukiinftige Krisen zu vermeiden, miissen neue
Ziele der Wirtschaftsentwicklung zur Geltung ge-
bracht werden, unter denen ein neues Verhdltnis
zum Umgang mit Energie den Bedarf senken wird.

Damit wird

— auf der einen Seite der Einsatz von mehr ,harten”
GroBtechnologien gefordert, was auf der anderen
Seite gerade jenes Unbehagen gegeniiber der tech-
nologischen Entwicklung in unserer Zeit verstarkt;

— auf der anderen Seite die Propagierung von ,sanf-
ten“, dezentralen Technologien gefordert, was den
gegenwartigen technisch-wirtschaftlichen Struktu-
ren und Verhaltensmustern entgegenlauft.

Diese beiden Haltungen umschreiben die grundsatzli-
chen Alternativen, die in der Energiedebatte diskutiert
werden. Fiir die praktische Energiepolitik werden von
der Kommission Kombinationen beider Haltungen fiir
moglich und notig gehalten, bei denen die ,sanften
Technologien” allmahlich in das bestehende System
eingebaut werden. Uber die praktische Ausgestaltung
und das AusmaB der notwendigen und moglichen Ver-
dnderungen bestehen jedoch Meinungsunterschiede.

Die Kommission war im Sinne eines besseren wechsel-
seitigen Verstehens bestrebt, die aus den unterschied-
lichen Bewertungen resultierenden Vorstellungen
iiber die Energiezukunft rational diskutierbar zu
machen. Sie hat deshalb verabredet, diese in Form von
vier, in sich schliissigen energiepolitischen Pfaden dar-
zustellen. Dieses setzte die Bereitschaft aller voraus,
die Bedingtheit und die Konsequenzen der jeweiligen
Pfade aufzuzeigen. Die Kommission wollte sich damit
die Voraussetzungen schaffen, die Mdglichkeiten fiir
einen breiteren Konsens in der Energiepolitik in einer
iiberschaubaren Zeitspanne auszuloten.

2 Quantifizierung energiepolitischer Méglich-
keiten

2.1 Zum methodischen Vorgehen

Angesichts der im vorigen Kapitel geschilderten,
immer schwieriger werdenden Energiepolitik ist die
Einsetzung der Enquete-Kommission ,Zukiinftige
Kernenergie-Politik" ihrer Zusammensetzung und
ihrem Selbstverstdndnis nach der Versuch, die Vielfalt
der Meinungen abzubilden und in einem Argumenta-
tionsprozeB ein gemeinsam zu tragendes Handlungs-
programm fiir einen iiberschaubaren Zeitraum zu fin-
den. Dies heiBt nicht, daB Unterschiede in der Ein-
schatzung energiepolitischer Notwendigkeiten aufge-
hoben werden sollten; dies heifit auch nicht, daB ein
Konsens iiber die angestrebte Ausgestaltung des Ener-
giesystems und seiner Randbedingungen entstehen
muB. Dies heiBt aber, daB man sich auf politische MaB-
nahmen zu einigen versucht, die zu einer méglichst
von allen Seiten akzeptierten Losung des Energiepro-
blems fiihren sollten. Dabei muB man sich im klaren

dariiber sein, daB der Erfolg der MaBnahmen mit Unsi-
cherheiten behaftet ist, und eine wiinschenswerte
Zukunft keine Frage einer einmaligen Entscheidung
ist, sondern ein ProzeB, in dem laufend etwas zu ent-
scheiden sein wird, indem man laufend auf neue Fak-
ten, Entwicklungen und Herausforderungen reagieren
muB.

Die Kommission hat ihre Hauptaufgabe nicht darin
gesehen, der Vielzahl von vorhandenen Prognosen
iiber die zukiinftige Entwicklung des Energiebedarfs
und seiner Deckung eine neue hinzuzufiigen. Viel-
mehr wollten die Mitglieder der Kommission und die
Kommission als Ganzes die politischen Vorstellungen
iiber ein unserer Gesellschaft geméBes Energiesystem
herausarbeiten und die Bedingungen ihrer Umsetzung
aufzeigen. Die Kommission will nicht die Zukunft vor-
hersagen, sondern sie will im Rahmen der Einsicht, da8
ihre Empfehlungen nur ein Baustein eines komplexen
gesellschaftlichen und politischen Entwicklungspro-

‘zesses sind, Zukunft mitgestalten. Aussagen Uber

zukiinftige Entwickiungen und die Ausgestaltung
eines Energiesystems sind also normativ zu verstehen.

Die Aussagen beinhalten anzustrebende energiepoliti-
sche Ziele. Um ein solches Ziel erreichen zu koénnen,
sind energiepolitische MaBnahmen nétig. Nicht alle
MaBnahmen kénnen heute schon festgelegt werden,

“vielmehr ist das Ziel so zu umreiBen, daB ein wiinsch-

barer energiepolitischer Weg erkennbar wird, im Ver-
laufe dessen immer wieder mit MaBnahmen auf veran-
derte Umstande reagiert werden muBl. Die Kommission
hat versucht, solche MaBnahmen fiir einen gemeinsa-
men Weg in den 80er Jahren aufzuzeigen (vgl
Abschnitt B. b), und mochte ihre Untersuchungsergeb-
nisse in diesem Sinne verstanden wissen.

Bei einer solchen Untersuchung, die einen empfeh-
lenswerten energiepolitischen Weg kennzeichnen soll,
sind zunachst verschiedene energiepolitische Pfade
vergleichend in ihren Méglichkeiten und Konsequen-
zen gegeniiberzustellen, und es ist ein der Eigenart der
dazu erforderlichen MaBnahmen entsprechender Zeit-
horizont in die Betrachtungen miteinzubeziehen.
Grundlegende Anderungen im Energiesystem brau-
chen viel Zeit. Dieses gilt sowohl fiir die Anderungen in

‘der Versorgungsstruktur als auch fiir die Anderungen

der den Bedarf beeinflussenden Faktoren, wie z. B. des
Gebaudebestands, der Gerate und Anlagen. Aus die-
sem Grunde hat die Kommission einen Zeithorizont
von 50 Jahren gewdhlt, der von heute bis zum Jahre
2030 reicht.

Die Kommission war sich darin einig, daB ein so weiter
Zeithorizont fiir die Analyse der Anderungen im Ener-
giesystem notwendig ist; sie war sich jedoch auch
bewubBt, daB wegen der zunehmenden Unsicherheiten
eine andere Vorgehensweise zu wahlen ist als bei
kurzfristigen Prognosen. Insbesondere war es nicht
moglich, die Auswirkungen von Energiepreissteige-
rungen anzugeben und eine auf Kostenschatzungen
basierende Analyse vorzunehmen. Dabei wurden Wirt-
schaftlichkeitskriterien nicht aus den Augen verloren,
sie kénnen jedoch auch nicht die alleinige LeitgroBe
sein, wenn man Energiepolitik zulaBt. Auf Kosten und
Preise der Energie ist durch Forschungsférderung,
Subventionen oder Steuern immer schon Einflufl
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genommen worden. Wichtiger — gerade fiir einen so
langen Zeitraum - ist jedoch eine Analyse des aus der
Sicht gesellschaftlicher Zielsetzungen Wiinschbaren
und Notwendigen, um Energiepolitik so zu gestalten,
daB die ihr vorgeordneten Ziele erreicht werden
konnen.

Die Kommission hat versucht, das Spektrum der in
Frage kommenden moglichen Ausgestaltungen von
Energieversorgungsstrukturen in vier energiepoliti-
schen Pfaden zu beschreiben und mit ihnen das in der
Kommission vertretene Meinungsspektrum wiederzu-
geben. Dabei ist es gelungen, alle dafiir wesentlichen
Annahmen gegenseitig abzustimmen, d. h. auf ihre
Realitdtsbezogenheit hin abzufragen, und unterschied-

liche Einschédtzungen gegenseitig anzuerkennen. Dies .

fithrte auch dazu, daB bei vielen Annahmen eine Eini-
gung erzielt werden konnte.

Die Kommission versteht die quantitative Ausgestal-
tung der vier energiepolitischen Pfade als ein probe-
weises Ausleuchten von diskutierten Zukunftsper-
spektiven. Sie ist sich der Unsicherheit in den quanti-
tativen Annahmen bewuBit. Um so leichter war eine
Einigung dort, wo Unterschiede nicht auf verschiede-
nen Werthaltungen basieren. Wo Unterschiede auf ver-
schiedenen Einschdtzungen beruhen, hat es die Kom-
mission vorgezogen, diese holzschnittartig zu model-

lieren und nicht Einheitlichkeit vorzutiuschen, wo’

keine ist.

Keine der quantitativen Ausgestaltungen der vier
Pfade kann einen Wirklichkeitsbezug, losgeldst von
HandlungsmaBnahmen, haben. Die Wirklichkeit wird
von den MaBnahmen abhdngen, die schlieilich ergrif-
fen werden. Die Durchrechnung der vier Pfade gibt ein
Gefiihl fir Méglichkeiten und Grenzen normativen
Handelns und hilft zu erkennen, wo die Kommission
den Schwerpunkt ihrer Empfehlungen anlegen soll.

Als Hilfsmittel fiir diese Analysen hat sich die Kommis-
sion eines Computer-Codes %) bedient, der die Zusam-
menhédnge von der Energiedienstleistung bis zur Pri-
mérenergie energietragerspezifisch modelliert. Be-
riicksichtigt werden Alternativtechnologien, die zeit-
abhéngige Anderung von Technologieeigenschaften
und Marktanteilen, die zeitliche Entwicklung des
Energiedienstleistungsbedarfs in ihrer Abhéngigkeit
von der wirtschaftlichen Entwicklung und die Verfiig-
barkeit von Energietrdgern. In seinem Komplexitéts-
grad ist der Code genau auf die oben genannten
Grundsitze abgestimmt und ermoglicht eine hinrei-
chend einfache Handhabung sowie Flexibilitdt in den
inhaltlichen Annahmen.

Im Rahmen der Modelldufe hat man die Wahl, die
zeitliche Entwicklung eines energiepolitischen Pfades
exakt vorzuschreiben oder nur Leitlinien zu setzen und
die optimale Ausgestaltung unter energetischen
Gesichtspunkten abzufragen. Es hat sich gezeigt, daB
letztere Moglichkeit einen hohen methodischen Stel-
lenwert fiir die Arbeit der Kommission hatte, da sich
auf diese Weise Widerspriiche in den iiblichen Denk-
vorstellungen aufdecken lieBen und energiepolitische
Ziele rational diskutierbar wurden, weil die Bedingun-

9) Vgl. Anlage 1 im Materialienband.
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gen der Moglichkeit ihrer Verwirklichung und ihre
Konsequenzen deutlich gemacht werden kénnen. Die-
ses entspricht dem Arbeitsauftrag der Kommission,
»die zukiinftigen Entscheidungsmdéglichkeiten und
Entscheidungsnotwendigkeiten unter okologischen,
o6konomischen, gesellschaftlichen und Sicherheits-
Gesichtspunkten national wie international darzustel-
len und Empfehlungen fiir entsprechende Entschei-
dungen zu erarbeiten” 19).

2.2 Vier energiepolitische Pfade

2.2.1 Charakterisierung der vier Pfade

Die breitgefacherte Meinungsvielfalt in der Kommis-
sion fiihrte zwangslédufig zu einer ausfiihrlichen Dis-
kussion aller wesentlichen — auch in der Offentlichkeit
vertretenen — energiepolitischen Vorstellungen. Die
Notwendigkeit einer detaillierten Analyse der ver-
schiedenen Vorstellungen iiber unsere energiepoliti-
sche Zukunft war der Ausgangspunkt fiir das Vorge-
hen der Kommission, vier repréasentative energiepoliti-
sche Pfade fiir einen Zeitraum von 50 Jahren zu konzi-
pieren. Dies ermdglicht, die Vor- und Nachteile der
verschiedenen energiepolitischen Handlungsméglich-
keiten aufzuzeigen.

Die vier energiepolitischen Pfade konnen wie folgt
beschrieben werden:

Pfad 1 geht davon aus, daB die nédchsten Jahrzehnte
grofe Anstrengungen beziiglich der Anpas-
.sung der Infrastrukturen der Industrieldnder
an die sich verdndernden Weltwirtschaftsbe-
_ dingungen und fiir eine Verbesserung der Le-
bensbedingungen in der Dritten Welt nétig
machen !!). Dieser Pfad schliet sich im Wirt-
schaftswachstum bis 2000 weitgehend an die
bisherigen Wachstumsvorstellungen an und
geht von leicht abnehmenden Wachstumsraten
in der Zeit danach aus. Es werden mittlere
Strukturverdnderungen in der Wirtschaft un-
terstellt und die Energieeinsparungen folgen
einem angenommenen Trend. Es wird von ei-
nem umfangreichen Ausbau der Kernenergie
ausgegangen, der nach dem Jahr 2000 den
Einsatz von Schnellen Brutreaktoren und Wie-
deraufarbeitungsanlagen miteinschliefit. Wei-
ter wird angenommen, daB ausreichend fossile
Energietrager zur Verfiigung stehen.

Pfad 2 geht davon aus, daB es in Zukunft erhebliche
Schwierigkeiten bei der Beschaffung der Pri-
madrenergietrager geben wird. Dieser Pfad ist
deshalb gekennzeichnet durch starke Ener-
gieeinsparungen mittels rationellerer Energie-
verwendung, einen Strukturwandel in der
Wirtschaft, der sich dampfend auf den Energie-
bedarf auswirkt, sowie einem gegeniiber

10) BeschluBempfehlung und Bericht des Ausschusses fir
Forschung und Technologie, Deutscher Bundestag, .
Drucksache 8/2628, S. 3.

11) World Energy — Looking Ahead to 2020, Report by the
Conservation Commission of the World Energy Conferen-
ce, Guildford/New York, 1978, Kommissionsdrucksache
8/6.
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Pfad 1 reduzierten Wirtschaftswachstum. Die
Nutzung der Kemnenergie bleibt, ebenso wie
der Bedarf an fossilen Energietrdgern, hinter
Pfad 1 zuriick.

Pfad 3 geht ebenfalls davon aus, daB die Energiebe-
schaffung immer groBere Schwierigkeiten be-
reiten wird, rechnet jedoch gleichzeitig damit,
daB die Nutzung der Kernenergie zunehmend
kritisch beurteilt wird. Der gegenwirtig einge-
schlagene Weg, der zunehmenden Nachfrage
nach Energie durch verstarkte Anstrengungen
auf der Versorgungsseite zu begegnen, wird
deshalb als nicht aussichtsreich angesehen.
Statt dessen wird vorgeschlagen, die die Nach-
frage bestimmenden Faktoren so zu beeinflus-
sen, daB die Energienachfrage nicht weiter an-
steigt. Dieser Pfad ist deshalb gekennzeichnet
durch sehr starke Energieeinsparungen mittels
rationellerer Energieverwendung und einen
starken Strukturwandel in der Industrie, insbe-
sondere keine weitere Steigerung der grund-
stoffspezifischen Produktion. Die Erwartungen
hinsichtlich des Wirtschaftswachstums ent-
sprechen denen bei Pfad 2. Auf die Nutzung
der Kernenergie kann schrittweise verzichtet
werden. Nach dem Jahr 2000 wird Kernener-
gie nicht mehr genutzt.

Pfad 4 geht davon aus, daB der Verbrauch an Ol und
Gas so schnell und umfassend wie méglich
reduziert und langfristig auf die Verwendung
im Verkehr und als Rohstoff beschrankt wer-
den sollte. Die schnellste und billigste Strategie
wird dabei nicht in dem verstarkten Einsatz
von Kernenergie gesehen, sondern in einer
sich drastisch verbessernden Nutzung der
Energie und dem vorrangigen und maximal
moglichen Einsatz regenerativer Energiequel-
len. Daneben wird von einer leichten Steige-
rung des Einsatzes der reichlich verfiigbaren
Kohle ausgegangen, vor allem zur Prozefiwar-
meerzeugung in der Industrie und zur Kraft-
Warme-Kopplung. Das Wirtschaftswachstum
ist das gleiche wie bei den Pfaden 2 und 3. Es
wird von einem starken Strukturwandel in der
Wirtschaft ausgegangen. Auf die Nutzung der
Kernenergie wird verzichtet.

Bei Pfad 1 wird versucht, das Energieproblem von der
Angebotsseite her zu ldsen. Dagegen wird bei Pfad 4
insbesondere von der Nachfrageseite her versucht, den
Energiebedarf so stark zu verringern, daB er weitge-
hend mit regenerativen Energiequellen und der heimi-
schen Kohle gedeckt werden kann. Pfad 2 und 3 sind
Beispiele fiir mogliche Strategien, die gleichzeitig die
Nachfrage- und die Angebotsseite beriicksichtigen.
Pfad 2 legt dabei das Schwergewicht mehr auf die
Erhohung des Angebots, Pfad 3 mehr auf die Verringe-
rung der Nachfrage durch eine wachsende Verwen-
dungsintelligenz bei der Energienutzung.

2.2.2 Vorgaben fiir die quantitative Ausgestaltung der vier
Pfade

In Kapitel 1 sind Faktoren aufgelistet worden, die den
Energiebedarf wesentlich beeinflussen. Es sind dies

— die Bevolkerungsentwicklung,

— das Wirtschaftswachstum,

— das Komfortniveau der privaten Verbraucher,

— die Struktur der Wirtschaft,

— das AusmaB des Energieeinsparens,

— die Technologien zur Primédrenergieumwandlung
und

— die Art der verfiigbaren Primédrenergietrager.

Diese Faktoren werden ihrerseits sowohl von der Ent-
wicklung der Wertvorstellungen des Einzelnen und der
Gesellschaft beeinflufit als auch durch politische MaB-
nahmen verdndert. Bei einer politisch erwiinschten
Veranderung muf nicht nur mit der Tragheit des Ener-
giesystems, sondern auch mit der Tragheit des Wertsy-
stems gerechnet werden.,

Aus beidem resultiert die Unsicherheit iiber Zukunfts-
aussagen im Energiebereich. Das AusmaB der Unsi-
cherheit ist jedoch fiir die verschiedenen Einfluifakto-
ren unterschiedlich. Deshalb hat die Kommission bei
den Vorgaben fiir diese EinfluBfaktoren unterschieden
zwischen

— einheitlichen Vorgaben, bei denen die Unsicherhei-
ten nicht so groBl oder ihr EinfluB auf den Energie-
bedarf nicht so gravierend sind, so daB sie sich in
diesen Fallen auf die ,sichere Seite” begeben hat,

— Vorgaben mit Randbedingungen, bei denen sie
bewuBt mit Bandbreiten und Obergrenzen gerech-
net hat, sowie

— Vorgaben mit alternativen energiepolitischen
Handlungsméglichkeiten, bei denen — je nach dem
energiepolitisch angestrebten Ziel - fiir die ver-
schiedenen Pfade unterschiedliche Vorgaben ge-
macht wurden.

Im folgenden werden die Annahmen und ihre Begriin-
dung fiir alle als wesentlich erkannten EinfluBfaktoren
getrennt nach diesen drei Gruppen angegeben und
den verschiedenen Pfaden zugeordnet.

2.2.2.1 Einheitliche Vorgaben
Bevolkerungsentwicklung

Seit dem Jahre 1974 ist die Zahl der Wohnbevélkerung
in der Bundesrepublik Deutschland riicklaufig. Die
Zahl der Geburten erreichte bereits um 1965 ihren
Hohepunkt. Ein Riickgang der Bevdlkerung wurde
jedoch zunédchst noch durch die starke Zuwanderung
aus dem Ausland verhindert. Nach Berechinungen des
Statistischen Bundesamtes wird die deutsche Bevdlke-
rung von gegenwadrtig etwa 57 Millionen bis zum Jahre
2000 auf etwa 52 Millionen abnehmen !?). Im Jahre
2030 kann mit einer Zahl von 39 Millionen bis 45
Millionen Bundesdeutschen gerechnet werden. Unter
der Annahme, daf} die Zahl der in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Auslander von gegenwadrtig 4
Millionen in Zukunft noch betrachtlich ansteigt, geht
die Kommission bei ihren Berechnungen davon aus,
daB im Jahre 2000 etwa 57 Millionen Personen und im
Jahre 2030 etwa 50 Millionen Personen in der Bundes-
republik Deutschland leben werden.

12) Deutscher Bundestag, Drucksache 8/860, S. 16.
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Komfortsteigerungen bei den privaten Haushalten

Die Kommission hat die Konsummdgglichkeiten von sei-
ten der komfortbezogenen Energiedienstleistungen
nicht eingeschrankt, sondern ist einheitlich von groBen
Zuwachsraten ausgegangen, um auf der sicheren Seite
zu sein. Etwa ein Drittel der Energie wird inzwischen
von den privaten Haushalten verbraucht. Neben der
Deckung der traditionellen Grundbediirfnisse, wie
Heizen, Kochen und Beleuchtung, tragt der Ener-
gieeinsatz in diesem Bereich immer starker. zur
Arbeitserleichterung und zur Komfortsteigerung der
Haushalte bei, angefangen von den verschiedenen
elektrischen Haushaltsgerdten bis hin zu den Privat-
autos.

Die Kommission hélt es weder fiir notwendig noch fiir
wiinschenswert, von Tendenzen zur Verringerung des
Lebensstandards oder gar zur Askese auszugehen. Sie
ist der Meinung, daB — trotz des schon Erreichten — in
einigen Bereichen immer noch ein erhebliches Nach-
holbediirfnis besteht und daher insgesamt eine weitere
Steigerung des Komforts und des damit verbundenen
Bedarfs ‘an energiebezogenen Dienstleistungen zu
ermdglichen ist. Dies gilt insbesondere unter sozialen
Gesichtspunkten im Hinblick auf die Verwirklichung
individueller Freiheiten und die Erméglichung der
Chancengleichheit. Die Kommission ist jedoch auch
der Auffassung, daB die Zunahme der Energiedienst-
leistungen bei den Haushalten nicht starr an das
Wachstum des Bruttosozialprodukts angekoppelt ist,
sondern auch dariiber hinausgehen kann, wo Nachhol-
bedarf besteht, aber auch geringer ausfallen kann,
wenn bereits. ein hoher Versorgungsgrad erreicht ist.

Fiir die Berechnungen hat die Kommission unterstellt,
daB in den néachsten 50 Jahren

— die beheizte Wohnflache um den Faktor 1,4 steigt,
was sich aus den folgenden vier Einzelfaktoren er-
gibt:

o Einer Zunahme der durchschnittlichen Wohnfla-

che pro Einwohner von heute 28 gm auf 40 qm, -

o dem vollstindigen Ubergang von Einzelofen auf
Saminelheizungen,

o der Beheizung aller Rdume,

o einer Abnahme der Wohnbevélkerung von 60
Millionen auf 50 Millionen Personen;

— der Warmwasserbedarf der Haushalte um den Fak-
tor 1,7 zunimmt;

— die Energiedienstleistung mittels elektrischer Haus-
haltsgerdte um den Faktor 3,0 steigt, was einer
vollstandigen Ausstattung aller Haushalte mit allen
heute bekannten elektrischen Gerdten und einer
zusétzlichen Reserve entspricht;

— die Verkehrsleistung der privaten PKW's um 25%
ausgeweitet wird, was bei einer weiter leicht abneh-
menden Verkehrsleistung pro PKW eine Zunahme
der privaten Autos von heute etwa 23 Millionen auf
etwa 30 Millionen voraussetzt. '

Bei allen Annahmen wurde davon ausgegangen, daB
jeweils 60 % der Steigerungen bereits im Jahre 2000
erreicht sein werden. Grundlegende Verdnderungen
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im Verhalten, z. B. die weitgehende Verlagerung des
privaten Verkehrsbedarfs auf offentliche Verkehrsmit-
tel, wurden nicht unterstellt, obwohl sie durchaus
wiinschbar sein kénnten, wenn sich diese Verhaltens-
anderung auf Grund einer verdanderten Einstellung der
Bevolkerung und einer entsprechenden Infrastruktur
ergabe.

2.2.2.2 Vorgaben mit Randbedingungen

Das zukiinftige Wirtschaftswachstum

Ein MaB fiir die Aktivitaten einer Volkswirtschaft ist
das Bruttosozialprodukt. Obwohl diese GréBe den
Lebensstandard und das persénliche Wohlergehen des
Einzelnen nur sehr unzuldnglich beschreibt, wurde
bisher kein besserer Indikator als MaB fiir den mate-
riellen Lebensstandard eingefiihrt.

Die Kommission war sich darin einig, daB es in unserer
Volkswirtschaft Wachstumsbereiche geben mu8. Die
Hohe des zukiinftigen Wirtschaftswachstums 148t sich
jedoch iiber einen solch langen Zeitraum nicht quanti-
tativ prognostizieren. Man darf sich dabei auch nicht
nur nach Wunschvorstellungen richten — gleichgiiltig,
ob sie nach obéen auf moglichst hohe Wachstumsraten
oder nach unten auf Null-Wachstum abzielen —, son-
dern man muB sich in der Bandbreite des Mdoglichen
und des Notwendigen bewegen.

Die Moglichkeiten des Wachstums sind begrenzt, z. B.
durch

— die Verringerung der inldndischen Konsumnach-
frage infolge der riickldufigen Bevilkerung und der
Anndherung an die Sattigungsgrenze in einigen
Konsumbereichen,

— die zunehmend schwieriger werdende Energie-
und Rohstoffversorgung,

— die steigende Umweltbelastung und nicht zuletzt
durch

— die Notwendigkeit einer zunehmenden internatio-
nalen Anndherung, die gréBere Wachstumsraten in
den Entwicklungslandern und damit geringere
Wachstumsraten in den Industriestaaten erfor-
dert 13),

Die Notwendigkeit eines — zumindest zeitweise — wei-
teren Wachstums wird bestimmt durch die daran
gekniipften sozialen und wirtschaftlichen Ziele, wie
z. B.

— die Wiedererlangung der Vollbeschiftigung,
— den Erhalt des soziélen Friedens,

— die Moglichkeit zur Umstrukturierung der Wirt-
schaft und des Verkehrs,

13) Ein Teil der Kommission halt dariiber hinaus eine Reform
der weltwirtschaftlichen Beziehungen fiir notwendig, de-
ren Ziel es sein muB, im Rahmen des Nord-Sid-Dialogs
zu einer leistungsfahigen, gerechten und sozialen Welt-
wirtschaft beizutragen, in der die Selbstandigkeit und die
Unabhéngigkeit der Entwicklungslinder geachtet und
gefordert wird. AuBerdem wird die Bundesregierung auf-
gefordert, das Sofortprogramm der Brandt-Kommission
umgehend in die Wege zu leiten.
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— die Erhaltung dér internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit, .

— die Hilfe beim Aufbau der Dritten Welt,

— die Verbesserung der Situation der sozial Schwa-
chen, )

— die MaBnahmen zum Umweltschutz und nicht zu-
letzt

— die Moglichkeit, die hoheren Energie- und Roh-
stoffkosten und den Ausbau der Versorgungskapa-
zitdten sowie die MaBnahmen zur rationellen Ener-
gienutzung finanzieren zu kénnen.

Niemand in der Kommission erwartet fiir die Zukunft
* Wachstumsraten in der Wirtschaft, wie sie bis zur
Olkrise erzielt werden konnten, aber auch ein soforti-
ges Null-Wachstum fordert niemand. Ubereinstim-
mung bestand weiterhin dariiber, daB die qualitative
Komponente des Wachstum in Zukunft stdrker betont
und langfristig ein Gleichgewichtszustand angenom-
men werden sollte. Ein solcher Ubergang kann jedoch
immer nur gleitend erfolgen. Fiir die Zwischenzeit ist
Wachstum notwendig und moglich.

Ein hohes Wachstum wird vermutlich nicht zu errei-
chen sein, ist jedoch auch wegen des bereits erreichten
Niveaus nicht notwendig, wenn die anderen damit
verbundenen wirtschafts- und sozialpolitischen Ziele
verwirklicht werden konnen, und ist im Hinblick auf
eine internationale Anndherung nicht unbedingt
erwiinscht. Ein zu niedriges Wachstum ist fiir eine
Ubergangszeit nicht akzeptabel, weil es die Verwirkli-

chung der mit dem Wachstum angestrebten Ziele'

unmdglich machen wiirde.

Wo die Grenze zwischen den notwendigen und den
noch moglichen Wachstumsraten verlauft, kann nie-
‘mand eindeutig angeben. Die Kommission hat deshalb
fir Pfad1 die Wachstumsannahmen des Gemein-
schaftsgutachtens der wirtschaftswissenschaftlichen
Institute libernommen, das der Zweiten Fortschreibung
des  Energieprogramms der Bundesregierung
zugrunde lag ). Sie hat jedoch fiir Pfad 2 nicht den bei
Energieprojektionen iiblichen Weg beschritten, ein
bestimmtes Wirtschaftswachstum vorzugeben, um dar-
aus den Energiebedarf abzuleiten und diesen den Ver-
sorgungsmoglichkeiten gegeniiberzustellen. Statt des-
sen hat sie alle anderen Faktoren festgelegt, die den
Energiebedarf mitbestimmen, und dann unter Beriick-
sichtigung der zu erwartenden Verfiigbarkeiten auf
der Energieversorgungsseite errechnet, welches
Wachstum der Wirtschaft unter diesen Bedingungen
moglich ist. Bei den Pfaden 3 und 4 wurde das gleiche
Wachstum wie bei Pfad 2 festgesetzt.

Die durchschnittlichen Wachstu'msraten.liegen

— vor dem Jahr 2000 bei
3,3 %/a bei Pfad 1 und
2,0 %/a bei den anderen Pfaden sowie

14) Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Energiewirt-
schaftliches Institut an der Universitdt Koln, Rheinisch-
Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Die kiinf-
tige Entwicklung der Energienachfrage in der Bundesre-
publik Deutschland und deren Deckung — Perspektiven
bis zum Jahre 2000, Essen, 1978.
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— nach dem Jahr 2000 bei
1,4 %/a bei Pfad 1 und
1,1 %/a bei den anderen Pfaden.

Fiir die Kommission war es schwierig zu beurteilen, ob
diese Wachstumsraten in die von ihr fiir erforderlich
gehaltene Bandbreite zwischen Moglichem und Not-
wendigem fallen und akzeptabel sind. Hinsichtlich der
Arbeitsmarktauswirkung ist sie der Ansicht, daB lang-
fristig auch ein relativ niedriges Wachstum fiir die
Vollbeschéaftigung ausreichen konnte, weil die Zahl
der Personen im arbeitsfahigen Alter entsprechend
zuriickgehen wird. Auf léngere Sicht wiirden die wei-
teren, bei den anderen Pfaden getroffenen Annahmen
iiber den Strukturwandel in der Wirtschaft und die
MaBnahmen zur Energieeinsparung dazu beitragen,
daB die Zahl der Arbeitspldtze auch bei gegeniiber
Pfad 1 niedrigerem Wachstum nicht geringer ist. Trotz-
dem bleibt eine Unsicherheit, ob die an das Wachstum
gekniipften Ziele, insbesondere Vollbeschaftigung, bei
verringerten Wachstumsraten erreicht werden kénnen,
die sich auf Grund von Restriktionen von der Energie-
seite ergeben. Die Kommission empfiehlt deshalb, eine
Studie zu vergeben, in der untersucht wird, ob und mit
welchen Mitteln und MaBnahmen das Ziel der Vollbe-
schéftigung auch bei langfristig abnehmenden Wachs-
tumsraten gesichert werden konnte.

Mit Sicherheit wird nicht der gesamte Zuwachs des
Bruttosozialprodukts zur Wohistandsvermehrung die-
nen konnen; denn ein Teil wird dazu verwendet wer- -
den miissen, die steigenden Energie- und Rohstoff-
preise zu bezahlen und die entsprechenden Investitio-
nen’ zur Umstrukturierung der Wirtschaft und zum
Energieeinsparen zu finanzieren. Ein anderer Teil wird
fir die Erhaltung einer lebenswerten Umwelt aufge-
bracht werden miissen. Dabei muBl auch die Konsoli-
dierung der 6ffentlichen Haushalte angestrebt werden.

Da das Bruttosozialprodukt bei den angegebenen
Wachstumsraten in 50 Jahren noch mindestens um den
Faktor 2,5 pro Kopf zunehmen kann, ist eine hinrei-
chende Wohlstandsmehrung sichergestellt, die auch

| soziale Umverteilungen ermdéglicht.

Verfiigbarkeit an Primdrenergie

Die Verfligbarkeit an Primdrenergie ergibt sich zum
einen aus den Importmengen und zum anderen aus der
einheimischen Produktion. Dazu kommt das Potential
an regenerativen Energiequellen.

Aus der in ‘Kapitel 1 beschriebenen internationalen
Energiesituation 148t sich ableiten, daB insbesondere
beim weitaus wichtigsten Energietrdger, dem Erdél,
moglicht bald eine Verringerung der Importe notwen-
dig erscheint. Beim Erdgas und bei der Kohle kann
zwar von steigenden Importméglichkeiten ausgegan-
gen werden, jedoch erreichen diese lange nicht das .
Niveau der Erddlimporte. Die moglichen Uranimporte
hdngen in starkem MaBe von dem weltweiten Ausbau
der Kernenergie und der Art der eingesetzten Reakto-
ren ab, werden langfristig jedoch auch begrenzt sein.

Angesichts dieser weltweiten Rahmenbedingungen
hat sich die Kommission hinsichtlich der Verfiigbarkeit
an Primérenergie auf Referenzwerte geeinigt, die
anzustreben sind, und gleichzeitig Maximalwerte fest-
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gelegt, die nicht iiberschritten werden sollen. Die Fest-
legung solcher Referenz- bzw. Maximalwerte bedeutet
nicht, daB diese Werte unbedingt erreicht werden soll-
ten. Ein Unterschreiten ist natiirlich vorteilhaft. Gerade
wegen der Unsicherheit insbesondere in der Olversor-
gung wurden zusdtzliche Varianten zu den einzelnen
Pfaden berechnet, in denen versucht wird, mit még-
lichst wenig Ol auszukommen.

Im folgenden werden die fiir die Berechnung zugrunde
gelegten Referenz- bzw. Maximalwerte fiir die Verfiig-
barkeit der verschiedenen Energietrdger angegeben
und erlautert.

o Erdél und Erdgas

Erdol und Erdgas miissen zum weit liberwiegenden
Teil importiert werden. Nach einer Studie der Bundes-
anstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe wird der
bescheidene Beitrag der Eigenfoérderung beim Erdol
weiter zuriickgehen und die eigene Forderung an Erd-
gas allenfalls aufrechterhalten werden kénnen '°). Die
starke Importabhédngigkeit wird also auch in Zukunft
bestehen bleiben und sich bei steigendem Bedarf sogar
noch verstirken. Die Bezugsquellen dieser Energietra-
ger werden sich allerdings in Zukunft etwas verschie-
ben. Erdol, das heute {iberwiegend aus OPEC-Léndern
kommt, wird zunehmend auch aus der Nordsee bezo-
gen werden, und Erdgas, das heute zum grofSten Teil
aus den europdischen Nachbarstaaten und der Sowjet-
union stammt, wird zunehmend auch aus OPEC-Lan-
dern bezogen werden miissen.

Die Kommission ist der Ansicht, daB hinsichtlich der
Verfligbarkeit an Erdol und Erdgas mit einer Abnahme

zu rechnen ist oder allenfalls ein gleichbleibendes -

Angebot erwartet werden kann. Auch im letzteren
Falle ist eine Verringerung der Erdélimporte in dem
Umfang moglich, wie die Erdgasverfugbarkelt gestei-
gert werden kann.

Fiir die inldndische Verfiigbarkeit an Erdol und Erdgas
legt die Kommission fiir ihre Berechnungen zugrunde:

— Als Referenzwert eine Abnahme
um Y auf 190 Millionen t SKE im Jahr 2000 und

um %2 auf 130 Millionen t SKE im Jahr 2030 sowie -

— als Maximalwert einen nur leichten Rﬁckgang.
auf ca. 250 Millionen t SKE bis zum Jahr 2000
und einen gleich hohen Wert in der Zeit danach.

o Stein- und Braunkohle

Stein- und Braunkohle stammen fast ausschlieBlich aus
der einheimischen Férderung, und hier ist die Bundes-
republik Deutschland sogar ein Netto-Exporteur. Trotz
eines Ausfuhriiberschusses von ca. 20 Millionen t SKE
standen im Jahr 1978 105 Millionen t SKE fiir den
inlandischen Verbrauch zur Verfiigung. Die Steinkoh-
leférderung betrug 85 Millionen t SKE, wozu noch 5
Millionen t SKE aus Bestandsentnahmen kamen. Die
Braunkohleférderung betrug etwa 35 Millionen t SKE.

15) Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe, Die
zukiinftige Entwicklung der Energienachfrage und -dek-
kung — Perspektive bis zum Jahr 2000 — Abschnitt I1I: Das
Angebot von Energierohstoffen, Hannover, Marz 1976.
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Sowohl die Steinkohle- als auch die Braunkohleférde-
rung kann auf Grund der reichen Vorkommen, aber
auch auf Grund der technischen Méglichkeiten, bei
entsprechenden Anstrengungen gesteigert werden.

In Anlehnung an die Studie der Bergbauforschung '°)
hilt die Kommission eine Steigerung der Forderung

— bei Braunkohle auf etwa 45 Mi]Jionén t SKE bis zum
Jahr 2000 und Erhalt dieses Forderniveaus fiir die
Zeit danach sowie

— Dbei Steinkohle auf 100 Millionen t SKE bis zum Jahr
2000 und auf 115 Millionen t SKE bis zum Jahr 2030

fur erreichbar.

Wieviel Kohle langfristig importiert werden kann, 1aBt
sich nicht leicht festlegen. Der Weltkohlemarkt wird
sich zwar vergroBern, aber auch die Zahl der Abneh-
mer wird steigen. Es ist jedoch damit zu rechnen, daf}
die Bundesrepublik Deutschland wesentlich mehr
Kohle importieren kann, als nach den gegenwiértigen
Importbeschrankungen zugelassen ist. Auf jeden Fall
werden die bundesdeutschen Exporte an Kohle durch
Importe ausgeglichen werden kdnnen. Unter sehr giin-
stigen Bedingungen konnten auch zuséatzliche Mengen
eingefiihrt werden. Die Kommission ist jedoch der
Ansicht, daB diese Moglichkeit besser nicht in

. Anspruch genommen werden sollte. Allenfalls sei mit

einer zusatzlichen Importmenge von maximal 30 Mil-
lionen t SKE im Jahr 2000 und 50 Millionen t SKE im
Jahr 2030 zu rechnen.

Fiir die inldndische Verfiigharkeit an Stein- und Braun-
kohle ergibt sich also:

— Als Referenzwert eine leichte Zunahme
auf 145 Millionen t SKE im Jahr 2000 und
auf 160 Millionen t SKE im Jahr 2030 und

— als Maximalwert eine starkere Zunahme
auf 175 Millionen t SKE im Jahr 2000 und
auf 210 Millionen t SKE im Jahr 2030.

o Natururan

Die Bundesrepublik Deutschland mu3 den gesamten
Bedarf an Natururan aus Importen decken. Die gerin-
gen eigenen Vorrdte spielen in diesem Zusammen-
hang keine nennenswerte Rolle. Bei aller Unsicherheit
der Schédtzung gerade bei den Uranvorrdten der Welt
kann man von einer Gesamtmenge von ca. 5 Millionen
t (ohne Ostblock) ausgehen, die zu vertretbaren Kosten
gewonnen werden kénnen und in denen auch schon
die noch nicht gesicherten, sondern lediglich vermute-
ten Vorrdte enthalten sind. NaturgemdB wird die Bun-
desrepublik Deutschland nur einen Bruchteil dieser
Gesamtvorréate fiir ihre eigene Versorgung zur Verfii-
gung haben. Da die USA - mit den weitaus grofiten
Vorraten — einen hohen Eigenbedarf haben und bei
anderen Landern mit reichen Vorkommen (wie Kanada
und Australien) unsicher ist, inwieweit sie die Forde-
rung tatsdchlich zu steigern und auf dem Weltmarkt
anzubieten gedenken, kann davon ausgegangen wer-
den, daB sich die Bundesrepublik Deutschland einen
Anteil von 5% an der Welturanproduktion sichern

16) Bergbau-Forschung GmbH, a. a. O.
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kann. Auf keinen Fall wird mit einem Anteil von mehr
als 10 % gerechnet. In diesem Bereich liegt der Anteil
der Bundesrepublik Deutschland am gesamten Brutto-
sozialprodukt der Welt.

Fir die Verfiigbarkeit von Natururan ergibt sich also:

— Ein Referenzwert von 250 000 t, kumuliert bis zum
Jahr 2030, und

— ein Maximalwert von 500 000 t, kumuliert bis zum
Jahr 2030.

o Regenerative Energiequellen

Die Kommission hat feststellen miissen, daBl ausrei-
chende Studien tiber die Maximalwerte fiir den Einsatz
regenerativer Energiequellen sowohl fiir die Bundesre-
publik Deutschland als auch fiir andere Lander nicht
existieren. So liegt insbesondere keine Studie zur
detaillierten Abschédtzung des Nutzungspotentials zur
Gewinnung regenerativer Enegietrager (Wind, Biogas,

Treibstoffe aus Biomasse) fiir die Bundesrepublik

Deutschland vor. Die aus Wasserkraft zu gewinnende
Energie ist in der Bundesrepublik Deutschland ausge-
schopit, und das Potential der Sonnenenergienutzung
wurde von der Kommission bei der Behandlung der
Energieeinsparungsmoglichkeiten mituntersucht. Auf
Grund der fehlenden Studien war eine ausfiihrliche
Behandlung der Obergrenze fiir den Einsatz regenera-
tiver Energiequellen nicht méglich. Fiir den Referenz-
fall hat die Kommission eine grobe Abschatzung vorge-
nommen, die etwa den Annahmen des Gemeinschafts-
gutachtens der wirtschaftswissenschaftlichen Institute
fiir ,sonstige” Energien bis zum Jahr 2000 entspricht.

Sie geht fiir den Referenzfall von einer Verfiigbarkeit
der regenerativen Energiequellen !*) aus von:

— 40 Millionen t SKE im Jahr 2000 und
— 50 Millionen t SKE im Jahr 2030.

Fir Pfad 3 wird fiir das Jahr 2030 eine verfugbare
Menge von 70 Millionen t SKE angenommen;

fir Pfad 4 werden fiir die Berechnungen Maximalwertée
zugrunde gelegt von:

— 50 Millionen t SKE im Jahr 2000 und
— 100 Millionen t SKE im Jahr 2030.

2.2.2.3 Vorgaben alternativer politischer Handlungsmég-
lichkelten

Madglichkeiten der Energieeinsparung im Endver-
brauch .

Die Kommission hat sich besondere Miihe gegeben,
die Einsparungsmoglichkeiten von Energie zu analy-
sieren, die ohne Komforteinbulen moglich sind. Der

17) Die Einbeziehung der regenerativen Energiequellen in
die Primdrenergierechnung ist bisher nicht eindeutig fest-
gelegt worden. In Anlehnung an das in den Energiebilan-
zen verwendete Konzept hat die Kommission alle regene-
rativen Energiequellen nach dem Substitutionsprinzip in
Primérenergie umgerechnet. Hierbei wird berechnet,
welche Mengen an fossilen Brennstoffen zur Erzeugung
der gleichen Endenergiemengen — z. B. Strom aus Was-
ser- oder Windkraft, oder Niedertemperaturwarme aus
Sonnenenergie oder Treibstoffe aus Biomasse — benétigt
worden waéren.

aus einer bestimmten Energiedienstleistung resultie-
rende Bedarf an Nutz- bzw. Endenergie kann vor allem
durch technische MaBnahmen zum rationellen Ener-
gieeinsatz z. T erheblich gesenkt werden, was die
Modglichkeit von Energieeinsparungen eroffnet. Neben
dem Senken des Nutzenergiebedarfs fiir die einzelnen
Bedarfszwecke und der Energieriickgewinnung kann
auch der bewuBte und haushélterische Umgang mit
Energie, also das Vermeiden unnétigen Verbrauchs,
zur Energieeinsparung beitragen. AuBerdem hat die
Kommission die dezentrale Nutzung von regenerativen
Energiequellen, also vor allem der Sonnenenergie, zur
Substitution nichtregenerativer Energietrager hier be-
handelt.

Ein rationeller Einsatz von Energie ist fiir die Zukunft
in verstarktem Umfang nétig, um die gravierende
Abhéngigkeit unserer Energieversorgung vom Erdél
zu verringern und um die mit dem Energieeinsatz
verbundene Umweltbelastung zu vermindern. Aus die-
sem Grunde hat die Kommission versucht, die tech-
nisch méglichen und wirtschaftlich wie politisch ver-
tretbaren Energieeinsparméglichkeiten herauszu-
finden.

Die Kommission betont, daB nicht alles, was technisch
machbar ist, auch wirtschaftlich sinnvoll und politisch
wiinschenswert sein muB. Das gilt auch fiir Energieein-
sparmafinahmen. Man kann also nicht ein maximal
erreichbares Energieeinsparpotential definieren, ohne
zu beachten, daB bei dessen Verwirklichung unsere
wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedingungen
wesentlich beeinfluBt wiirden. Energieeinsparméglich-
keiten konnen also immer nur im Zusammenhang mit
der wirtschafts- und sozialpolitischen Entwickiung
gesehen werden.

o Zwei Einsparvarianten

Zunachst hat die Kommission zwei Einsparvarianten
im Detail durchgerechnet. Im Vergleich zum gegen-
wirtigen Diskussionsstand in der Offentlichkeit iiber
Energieeinsparmdglichkeiten kann die eine Variante
als ,starkes Einsparen” bezeichnet werden, die andere
als ,sehr starkes Einsparen”. Daneben wird eine bei
den Berechnungen als , Trend-Einsparen” bezeichnete
Variante und eine Einsparvariante verwendet, die der
Studie des Oko-Instituts '®) entnommen wurde. Die der
Oko-Studie entnommene Einsparvariante wird als
.extremes Einsparen” bezeichnet.

»Starkes Einsparen” orientiert sich an dem technisch
Maéglichen und energetisch noch Sinnvollen, geht von
einer sehr starken Erhéhung der Energiepreise und/
oder von der Verwirklichung eines Katalogs energie-
politischer MaBnahmen zur Energieeinsparung aus
und erwartet eine noch hohere Marktdurchdringung
der Technologien zur rationellen Nutzung von Energie.

Das ,starke Einsparen” entspricht den Erwartungen
infolge der Auswirkungen der teilweise stark angestie-
genen und weiter steigenden Energiepreise, wodurch
ein GroBteil der beschriebenen Energieeinsparmog-
lichkeiten auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten vorteilhaft wird. In einigen Fallen wird eine Ver-

18) F. Krause, H. Bossel, K.-F. Miiller-ReiBmann, Die Ener-
giewende, Frankfurt, 1980.
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scharfung bestehender sowie eine Neueinfithrung

gesetzlicher Vorschriften und Normen notwendig sein,
" um die Ausschopfung des Energieeinsparpotentials zu
beschleunigen bzw. eine héhere Marktdurchdringung
zu erreichen (z. B. neue Warmeddmmvorschriften
sowie Hochstverbrauchswerte bei Fahrzeugen und
elektrischen Haushaltsgerdten). In weiteren Fallen
wird staatliche Hilfe zur Forschung und Entwicklung
von Systemen und Anlagen bis zur Marktreife und eine
Unterstiitzung bei der Markteinfiihrung (z. B. Sonnen-
energienutzung) notwendig sein.

Das ,starke Einsparen” geht von Verbesserungsmog-
lichkeiten aus, wie sie nur dann erwartet werden kon-
nen, wenn ginstige politische Rahmenbedingungen
und steigender okonomischer Druck die Bereitschaft

" zur rationellen Nutzung von Energie auf marktwirt- -

schaftlicher Basis herbeifithren. Eingeschlossen sind
Verhaltensdnderungen beim Verbraucher, die unnéti-
gen Energieverbrauch vermeiden. Es wird festgestellt,
daB es sich dabei nicht um einen autonomen Trend im
Wirtschafts- und Konsumsektor handelt. Vielmehr
bedeutet dessen gesicherte Herbeifiihrung bereits ein
erhebliches AusmaB an politischem Willen und admi-
nistrativen Mafinahmen.

Das .sehr starke Einsparen erfordert den unabding-
baren politischen Willen, Energieeinsparungen hoch-
ste Prioritat in der Energiepolitik einzuraumen.

Dies€ Sparvariante kann auBerdem nur verwirklicht
werden, wenn

— entweder die Energiepreise so erhoht werden, daf3
sie im Vorgriff auf ohnehin steigende Preise die
langfristigen Knappheitsrelationen dieser Vorrite
widerspiegeln (was allerdings die sozial schwachen
Personen trdfe, wenn nicht gleichzeitig MaBnah-
men zur Vermeidung sozialer Hérten zugunsten
dieser Personen ergriffen wiirden);

— oder eine Energieverbrauchsordnung geschaffen
wird, die Hersteller und Betreiber von Energienut-
zungssystemen bei Neuanschaffungen durch Ge-
und Verbote zum Einsatz der verfiigbaren rationell-
sten Verfahren anhélt und vertretbare Nachriistun-
gen bei bestehenden Anlagen angibt. (Dazu miuBte
die Wirksamkeit der MaBnahmen laufend Uberpriift
werden); '

— oder eine Kombination von beiden erfolgt.

o Einsparpotentiale

In den Tabellen 1 und 2 sind die von der Kommission
~ unterstellten Einsparpotentiale fiir das Jahr 2030 fir
die- beiden Varianten ,starkes Einsparen” und ,sehr
starkes Einparen" angegeben'?). Eine Beschreibung
der zur Durchsetzung notwendigen politisch-admini-
strativen MaBinahmen findet sich im Abschnitt C.1. und
eine detaillierte Begriindung der technischen MaBnah-
men im Materialienband.

o MaBnahmen zur Durchsetzung von Energieein-
sparungen .

Energieeinsparungen lassen sich z. T durch Aufkla-

rung des Einzelnen und z. T. durch technische und

energiepolitische MaBnahmen erreichen. Aulerdem ist

A 19) Vgl. Kommissionsveriage 1/K/24 {Anlage 2 im Materia-
lienband) )
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eine Unterstiitzung von politischer Seite zur Errei-
chung dieses Zieles notwendig. Parlamente und Regie-
rungen sind aufgerufen, durch entsprechende Ent-
scheidungen die Verwirklichung dieser MaBnahmen
zu fordern und zu lenken.

Ein ganz besonderer Stellenwert kommt dabei einer
verstarkten Aufklérung und Beratung des einzelnen
zu, die ihm die physikalischen und technischen

Zusammenhénge nahebringen. Damit koénnte ein

betrachtliches Rationalisierungspotential realisiert
werden; denn allein durch richtigen und zweckmapi-
gen Einsatz der heute vorhandenen energietechni-
schen Gerdte im Haushalt, im Kleinverbrauch, in der
Industrie und im Verkehr wiirde ohne zusétzliche Inve-
stitionen ein nennenswerter Einspareffekt erzielbar
sein.

Alle weiteren MaBnahmen setzen die Bereitschaft vor-
aus, einen Teil des Energieeinsatzes durch energieein-
sparende Investitionen zu ersetzen. Dieses ist in vielen
Fallen mit steigender Komplexitdt der Einrichtungen
verbunden, was die Anforderungen an die Qualifika-
tion.der fir die Installation und Wartung Verantwortli-
chen wesentlich erhoéht.

Ein Teil der von der Kommission beriicksichtigten
Energieeinsparungen wird sich auf Grund der gestie-
genen Energiepreise und infolge des zunehmenden
EnergiebewuBtseins seitens der Wirtschaft und der pri-
vaten Verbraucher von selbst einstellen. Um diesen
ProzeB einerseits zu beschleunigen, ihn aber anderer-
seits jedoch weiter an die technisch und volkswirt-
schaftlich vertretbaren Grenzen heranzubringen, sind
zusétzliche politische und administrative MaBnahmen
notwendig. Marktwirtschaftskonforme MaBnahmen
zur Starkung des Wettbewerbs sowie MaBnahmen mit
Anreizcharakter sollten dabei oberste Prioritdt haben.
Daneben sollten vorzugsweise solche MaBnahmen
ergriffen werden, bei denen die Energieeinsparung mit
anderen politischen Zielen (z. B. Umweltschutz) ver-
bunden werden kann.

Ein Katalog der von der Mehrheit der Kommission fiir
notwendig erachteten MaBnahmen ist in Abschnitt
C.1. ausfiihrlich beschrieben; die wichtigsten Leitli-
nien seien jedoch an dieser Stelle kurz aufgelistet:

— Weiteres Anheben technischer Standards zur Ver-
scharfung der Wérmedammungsvorschriften von
Gebéauden sowie fiir die Effizienz der Energienut-
zung bei Elektrogeraten und Kraftfahrzeugen;

— die Erweiterung der Einbaupflicht von energieein-
sparenden Zusatzeinrichtungen, wie Steuer- und
Regelungsgerédten und Warmeriickgewinnungsan-
lagen, dort, wo sie technisch geboten und wirt-
schaftlich sinnvoll sind;

— die Beseitigung ungerechtfertigter institutioneller

und wettbewerbsméBiger Behinderungen von

" Energieeinsparmafnahmen und der Nutzung rege-
nerativer Energiequellen; . ’

— eine wesentliche Erleichterung der Kapifalbereit-
stellung fiir alle energieeinsparenden Investitionen;

— zusitzliche steuerliche Erleichterungen fiir die Nut-
zung energieeinsparender Technologien und rege-
nerativer Energiequellen;
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Tabelle 1

Einsparﬁngeﬁ beim Endenergieverbr;mch bis zum J ahre 2030 — Annahme fiir starkes und sehr starkes Einsparen
(in % des heutigen Energieverbrauchs)

Verbrauchssektor Haushalte Klein- Industrie Verkehr
verbraucher
Einsparversion stark X _:ti};f{ stark SS; }rlll; stark :& lrl; stark ;g;f{
A. Raumheizung EFH* MFH*| EFH* MFH"
— a) bauliche ‘
MafBnahmen 40 20 60 40 20 40
— b) heizungstechnische
MaBnahmen
Betriebsweise 17 12, 23 17 12 17
— ¢) Verdanderung der :
Beheizungsstruktur 25 13 36 18 13 18
insgesamt® ... 62 39 80 59 39 59 20 40 (40) | (40)
B. ProzeBwarmes 28 40 10 15 - 20 33 -
C. Beleuchtung und sta- .
tiondre Antriebe 20 40 20 30 20 33
D. StraBenverkehr
- PKW 50 50
— LKW 30 30
" Gesamte Einsparrate ergibt sich durch multiplikative Verkniipfung der Einzelraten :
* EFH — Ein- und Zweifamilienhduser; MFH — Mehrfamilienh&duser
Tabelie 2
Annahmen iiber die Struktur der Beheizung im Jahr 2030
(in %, bezogen auf den zu deckenden Warmebedarf)
Verbrauchssektor Haushalt: Ein- und| Haushalt: Mehr- Kleinverbrauch
Zweifamilienhéduser| familienhauser )
. . sehr ) sehr sehr
Einsparversion stark stark stark stark stark stark
Beheizung ausschlieBlich iiber
Brennstoffe als Endenergie 37,5 15 42,5 15 42,5 15
Fernwarme 5 5 25 30 25 30
Elektrische Nachtspeicherheizung 751 0 7.5 0 7.5 0
Solarheizung ohne Warmepumpe (bivalent) 25 40 - - - -
Warmepumpe elektrisch (bivalent) 25 40 - - - -
Warmepumpe mit Verbrennungsmotor (bivalent) - - 25 55 25 55
insgesamt 100 100 100 100 100 100
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— erhebliche Markteinfithrungshilfen fiir alle Geréte,
Anlagen und Zusatzeinrichtungen, die zur Ener-
gieeinsparung beitragen und sich noch im Entwick-
lungsstadium befinden;

— zusatzliche Informationshilfen durch die Einrich-
tung von Energieberatungsdiensten und von Insti-
tutionen fiir die Marktberatung zur rationellen
Energieverwendung;

— neue AusbildungsmaBnahmen an allgemeinbiiden-
den und berufsbildenden Schulen, Hochschulen so-
wie Weiterbildungseinrichtungen zur Férderung
der Kenntnisse iiber rationelle Energieverwen-
dung. ’

AuBerdem sollten alle politischen und administrativen
Institutionen ihre geplanten MaBnahmen stets auf die
Moglichkeit der Energieeinsparung hin iiberpriifen.
Insbesondere solite die Energiepolitik den MaBnah-
men zur rationellen Energieverwendung oberste Prio-
ritdt einraumen.

Unsicherheit herrscht dariiber, wie stark und wie
schnell diese MaBnahmen im Markt greifen, und wie
hoch im Einzelfall die Marktdurchdringung in 10, 20
oder 50 Jahren sein wird. Die Mehrheit der Kommis-
sion sieht jedoch in etwa in dem Bereich zwischen
.starkem” oder ,sehr starkem Einsparen” die zu
erwartende Bandbreite fiir eine Obergrenze der Ein-
sparmoglichkeiten 2°). Sie schlieBt jedoch auch
geringere Einsparerfolge nicht aus, vor allem dann,
wenn die vorgeschlagenen HandlungsmaBnahmen
nicht mit ausreichender Intensitdt in die Tat umgesetzt
werden koénnen.

o Zuordnung zu den vier Pfaden

Die Kommission hat folgende Zuordnung zu den ener-
giepolitischen Pfaden beschlossen:

Bei Pfad 1 wird von ,Trend-Einsparen” ausgegan-
gen, das in etwa der Halfte des Einsparer-
folges vom ,starken Einsparen” entspricht
und auf Grund der Marktentwicklung bei
staatlicher Abstiitzung erwartet werden
kann.

Bei Pfad 2 wird vom
gangen.

,starken Einsparen” ausge-

Bei Piad 3 wird vom ,sehr starken Einsparen” ausge-
gangen.

Bei Pfad 4 wurden die in der Studie des Oko-Insti-
tuts 2!) verwendeten Einsparraten zugrun-
de gelegt, die in einigen Bereichen noch
iiber die beim ,sehr starken Einsparen”
festgelegten Einsparraten hinausgehen
und nur mit zusatzlichen MaBnahmen ver-
wirklicht werden konnten.

20) Stellungnahme von Abg. P. Gerlach, Abg. L. Gerstein,
Prof. Dr. K. Knizia, Abg. Dr. L. Stavenhagen: ,Die zu
erwartende Bandbreite wird zwischen ,Trend-Einspa-
ren” und ,starkem Einsparen” gesehen.”

21) F. Krause, et al., a. a. O.
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Die verschiedenen Einspar-Varianten fithren gegen-
iiber einer Entwicklung mit heutiger Nutzungstechno-
logie (ohne Einbeziehung von Sonnenenergie) zu Ein-
sparungen an Endenergie bis zum Jahr 2000 von:

10 % bei Trend-Einsparen (0,5 % pro Jahr)

18 % bei starkem Einsparen (1 % pro Jahr)

25 % bei sehr starkem Einsparen (1,4 % pro Jahr)

30 % bei extremem Einsparen (1,8 % pro Jahr);

und zu Einsparungen bis zum Jahr 2030 von:

15 % bei Trend-Einsparen (0,2 % pro Jahr)

28 % bei starkem Einsparen (0,4 % pro Jahr)

40 % bei sehr starkem Einsparen (0,8 % pro Jahr)
50 % bei extremem Einsparen (1,1 % pro Jahr)

Die Einfiihrungsmechanismen der Einsparméglichkei-
ten so zu gestalten, daB die jahrlichen Einsparraten vor
dem Jahr 2000 groBer sind als danach und somit in 20
Jahren bis zum Jahr 2000 in allen Pfaden etwa die
Halfte des Einsparpotentials verwirklicht ist, entspricht
der Einschdtzung, daB in den Perioden hoheren
Wachstums der Wirtschaft Einspareffekte leichter zu
erzielen sind als in Perioden schwachen Wachstums,
und daB sich — abgesehen von Anfangsschwierigkei-
ten — Einsparerfolge zundchst schneller einstellen als
dann, wenn die einfacheren Einsparmoglichkeiten
schon erfolgt sind und jede weitere Malnahme mehr
Aufwand erfordert.

o Strukturwandel in der Wirtschaft

In der langfristigen Perspektive, in der die Enquete-
Kommission die Energiebedarfsentwicklung betrach-
ten muB, spielt der Strukturwandel in der Wirtschaft
eine wichtige Rolle. Diejenigen Wirtschaftssektoren,
die in den Energiestatistiken als ,Kleinverbrauch"??)
angegeben werden und die nur etwa 30 % des End-
energieverbrauchs der Wirtschaft ausmachen, tragen
jedoch zu fast 60 % zur Entstehung des Bruttosozial-
produkts bei. Die Grundstoff- und Produktionsgiiterin-
dustrie dagegen beansprucht fast 40 % der Endenergie
der Wirtschaft und hat — unter Beriicksichtigung ihres
nichtenergetischen Verbrauchs — sogar einen noch
grofleren Anteil am Primérenergieverbrauch, tréagt
jedoch nur zu etwa 12 % zum Bruttosozialprodukt bei.
Falls sich in Zukunft ein Strukturwandel derart ergibt,
daBl die zum Kleinverbrauch zahlenden Dienstlei-
stungsbereiche schneller wachsen als die Grundstoff-
industrie, so wird der Primérenergieverbrauch auf
Grund der Unterschiede im spezifischen Energiever-
brauch nicht so schnell zunehmen wie das Bruttosozial-
produkt.

Eine fundierte Prognose der Strukturentwicklung der
Wirtschaft ist fiir einen solch langen Zeitraum jedoch
nicht moglich, besonders nicht in einer tiefgegliederten
Branchenunterteilung. Deshalb hat sich die Kommis-
sion auf eine Unterteilung der in den Energiebilanzen
ausgewiesenen Hauptbereiche Industrie, Verkehr und
¥ cinverbrauch beschrinkt. Wegen der besonderen
redeutung der Grundstoffindustrie fiir den Energiebe-

arf wurde der Industriebereich weiter in die Grund-

22) Dies sind neben den Dienstleistungsbereichen der Staat,
die Landwirtschaft, das Baugewerbe sowie das gesamte
Handwerk.
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stoffindustrie und die sonstige Industrie aufgeteilt.
Gesondert behandelt wurde auch der nichtenergeti-
sche Bedarf an Energierohstoffen.

o Anhérung von Experten

Um sich einen Uberblick iiber die wissenschaftliche
Diskussion zu den Strukturfragen zu verschaffen, hat
die Kommission eine Anhoérung mit Vertretern der fiih-
renden wirtschaftswissenschaftlichen Institute durch-
gefiihrt und zusétzlich weitere Gesprdache mit Institu-
tionen und sachkundigen Personen gefiihrt. Das
Ergebnis dieser Befragung war, daB keine definitiven
Aussagen, jedenfalls keine wissenschaftlich fundier-
ten, liber den moglichen Strukturwandel in der Wirt-
schaft fiir einen solch langen Zeitraum méglich sind.
Selbst liber die Richtung des zu erwartenden Struktur-
wandels waren sich die Experten nicht einig.

Ubereinstimmung gab es in der Beurteilung, daB vor
allem diejenigen Unternehmen bzw. Branchen
Zukunftschancen haben, die qualifizierte Arbeitskrafte
einsetzen und das modernste Know-how nutzen. Vor
allem die Anwendung neuer Verfahren und die Her-
stellung ,intelligenter” Produkte verspricht Wettbe-
werbsvorteile; bekannte Verfahren und standardisierte
Produkte sind benachteiligt, weil sie in anderen Lan-
dern auch und zumeist giinstiger angewendet bzw.
hergestellt werden kdénnen.

Schwerpunkte der Diskussion waren die zukinftige
Rolle der Grundstoffindustrie in unserer Wirtschaft und
die Frage, ob wir uns auf eine Dienstleistungsgesell-
schaft hinbewegen.

o Die Rolle der Grundstoffindustrie

Alle Experten waren sich darin einig, daB zahlreiche
Faktoren dafiir sprechen, daB die Grundstoffindustrie
der Bundesrepublik Deutschland auf dem Weltmarkt
vergleichsweise benachteiligt ist.

Solche negativen Faktoren sind:

— Die hohe Energie-Intensitdt in Verbindung mit zur
Zeit relativ hoheren Energiepreisen in der Bundes-
republik Deutschland; '

— die hohe Umwelthelastung in Vefbindung mit rela-
tiv héheren Umweltschutzauflagen in der Bundes-
republik Deutschland; -

— die Anstrengungen der Rohstofflander, die ersten

Stufen der Weiterverarbeitung im eigenen Land

durchzufiihren;

— der relativ geringe Bedarf an Know-how zumindest
bei standardisierten Massenprodukten;

— die hohe Exportabhangigkeit.

Die ersten beiden dieser negativen Faktoren bediirfen
allerdings einer ergdnzenden Betrachtung:

Die Grundstoffindustrie hat in der Vergangenheit
immer den Weg zu billiger und mengenmdiBig ausrei-
chender Energie genommen. Dieser Trend wird auch
zukiinftig gelten, wobei die Befiirworter der Kernener-
gie davon ausgehen, daB die Kernenergie zur billigsten
und mengenmadBig groBten Energiequelle wird und
demzufolge die Grundstoffindustrie auf sich ziehen

kann. Das gilt vor allem fiir die Chemie, die Stahl- und
die Aluminiumindustrie.

Die hohe Umweltbelastung der Grundstoffindustrie —
iiberwiegend Luft- und Wasserbelastung — wirkt
grenziiberschreitend. Zum Schutz der Okologie mis-
sen weltweit gleich-hochwertige Umweltschutz-Richt-
linien angestrebt werden. Solange dieses nicht der Fall
ist,, spricht zugunsten eines Verbleibens der -
Grundstoffindustrie in der Bundesrepublik Deutsch-
land die Tatsache, daB hier bereits weitgehende
Umweltschutzauflagen bestehen. Allerdings sind
dabei auch die weltweit sehr unterschiedlichen
Gesamtbelastungen fiir die Umwelt zu beachten.

Den nachteiligen Faktoren fiir ein Verbleiben der
Grundstoffindustrie. in der Bundesrepublik Deutsch-
land stehen jedoch auch positive Faktoren gegentiber,
wie:

— Die Fahigkeit, als Industriestaat kapitalintensive
Vorhaben realisieren zu konnen;

— ein qualifiziertes Arbeitskraftepotential;

— die Ndhe zur weiterverarbeitenden Industrie und
bei der Stahlindustrie die Nahe zum Schrottmarkt;

— eine vorhandene hochwertige Infrastruktur;

— Erfahrungsriickfluf fiir den Bau zum Export
bestimmter Grundstoffanlagen (Ausweitung des
Dienstleistungssektors);

— Aufbau eines an hochwertige Energie-Infrastruktur
gebundenen Energieversorgungssystems mit den
Energien Kohle, Koks, Gas, Kernenergie, wobei fiir
die Hiittenindustrie die N&he zur Koksgewinnung
bedeutsam ist.

Entscheidend fiir die weitere Entwicklung der heimi-
schen Grundstoffproduktion werden die zukiinftigen
Energiepreise sein. Die Befiirworter der Kernenergie
verweisen in diesem Punkt auf relative Kostenvorteile
der Stromerzeugung in Kernkraftwerken.

Ein Abwandern der Grundstoffindustrie wiirde die
Zahl der Arbeitspldtze kurzfristig verringern und die
Abhéngigkeiten von den Rohstoffen auf die Grund-
stoffe verlagern. Dazu kommt, daB ein Teil der weiter-
verarbeitenden Industrie der Grundstoffindustrie
nachwandern wiirde, da die Lander mit Grundstoffin-
dustrie naturgemdB versuchen werden, zu groBerer
Verarbeitungstiefe zu kommen. Dieses laBt sich als
eine Chance fiir eine gerechtere internationale
Arbeitsteilung ansehen, kann jedoch eine zusédtzliche
Gefahr fiir die heimischen Arbeitspldatze bedeuten,
wenn man nicht gleichzeitig in anderen Bereichen
neue Beschaftigungsmoglichkeiten schafft.

In diesem Sinne argumentierten die Sachverstdndigen.
Sie betonten die wichtige Funktion der Grundstoffin-
dustrie als Zulieferer fiir die weiterverarbeitenden Sek-
toren. Ein Teil von ihnen zog daraus die SchluBfolge-
rung, daB die Grundstoffindustrie parallel zu den ande-
ren Industriebereichen wachsen miisse. Ein anderer
Teil der Sachverstdndigen war der Auffassung, aus
dieser Funktion kénne nur abgeleitet werden, daB die
Grundstoffindustrie nicht gemd&B ihrer komparativen
Nachteile auf dem Weltmarkt vollstdndig auswandere,
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sondern daB ein Rest an Grundstoffproduktion insbe-
sondere fiir die Herstellung von Spezialitdten in der
Bundesrepublik Deutschland verbleibe. Dieser Teil der
Experten hielt die Annahme, da die Grundstoffindu-
strie nur halb so stark wachse wie die restlichen Indu-
striesektoren, fiir sehr wahrscheinlich, schloB aber
auch eine Stagnation der Grundstoffproduktion in der
Bundesrepublik Deutschland nicht aus, vor allem wenn
die relativen Energiepreise im Vergleich zu einigen
energiereichen Landern weiter stiegen. -

Es wurde auch die Ansicht vertreten, da mit der Her-
stellung intelligenterer Produkte im allgemeinen kein
entsprechender Bedarfszuwachs an Grundstoffen ein-
hergehen miisse. Allerdings lieBen sich auch Falle den-
ken, bei denen sich ein vermehrter Bedarf an Grund-
stoffen ergebe.

o Die Rolle des Dienstleistungsbereichs

Bei der Frage nach der Entwicklung zu einer Dienstlei-
stungsgesellschaft darf man nicht nur auf den Dienst-
leistungssektor schauen, sondern muf} die unterschied-
lichen Leistungen betrachten, die zu den Dienstlei-
stungen zahlen. Relevant ist nicht deren institutionelle
Erfassung, sondern sind die funktionalen Aspekte. In
dieser Hinsicht, darin waren sich die Experten weitge-
hend einig, ist eine grundlegende Tendenz zur Dienst-
leistungsgesellschaft festzustellen. Wie weit sich dieses
auch in einem verstirkten Strukturwandel, d. h. in
einem {iiberproportionalen Wachstum des Dienstlei-
stungssektors ausdriicken wird, wurde dagegen sehr
unterschiedlich bewertet. Auf jeden Fall ist ein bedeu-
tender Teil des Dienstleistungsbereichs abhangig vom
Wachstum des industriellen Sektors.

o Annahmen der Kommission

Auf Grund der uneinheitlichen Expertenaussagen war
es fiir die Kommission schwierig, Annahmen iiber den
kiinftigen Strukturwandel in der Wirtschaft zu treffen.
Da diese letztlich nur dazu dienen sollten, die Auswir-
kungen des Strukturwandels auf die Entwicklung des
zukiinftigen Energiebedarfs zu beriicksichtigen, ist bei
der Betrachtung eines so langen Zeitraums im Grunde
genommen nicht die institutionelle Erfassung in ver-
schiedenen Wirtschaftssektoren von Bedeutung, son-
dern die funktionale Verdanderung der Bereiche Pro-
duktion, Verwaltung, Forschung und Entwicklung
usw. Nur fiir den eigentlichen Produktionsbereich wird
viel Energie benotigt; die anderen Bereiche verbrau-
chen relativ wenig Energie. AuBerdem héangt nur der
Energiebedarf des Produktionsbereiches von der rea-
len Produktionsmenge ab (nicht allein vom geldmaBi-
gen Umsatz), wahrend der Energiebedarf der anderen
Bereiche im wesentlichen bestimmt wird von der Zahl
der dort Beschéftigten und der Ausstattung mit techni-
schen Geraten.

Aus diesen Griinden wére eigentlich eine funktionale
Gliederung der Wirtschaft notwendig und nicht eine
“institutionelle Erfassung in verschiedenen Wirtschafts-
sektoren. Diese funktionale Gliederung miite auBer-
dem noch fiir die wichtigsten Wirtschaftsbereiche aus-
gewilesen sein, denn fiir die Erzeugung von Grundstof-
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fen ist ein Vielfaches der Energie notwendig, die fiir
die Herstellung anderer Giiter benétigt wird. Eine sol-
che Trennung nach den Funktionen der wirtschaftli-
chen Tatigkeiten und eine Zuordnung des jeweils
damit verbundenen Energieverbrauchs ist an Hand der
vorliegenden Statistiken nicht mdglich.

Die Kommission hat bei ihren Betrachtungen also
einerseits von der gegenwartigen Wirtschaftsgliede-
rung auszugehen, andererseits sind fiir die Abschét-
zung des zukiinftigen Energiebedarfs nur Aussagen
iiber die Verdnderungen in funktionaler Hinsicht von
Bedeutung. Dieses Problem laBt sich nicht beseitigen,
sondern nur dadurch umgehen, da8 man, von der heu-
tigen Wirtschaftsstruktur ausgehend, fiir die Zukunft
die funktionalen Verdnderungen gegeniiber dieser
Struktur beriicksichtigt. Wenn also im folgenden von
der Entwicklung der Grundstoffindustrie die Rede ist,
so ist damit die eigentliche Erzeugung von Grundstof-
fen gemeint. Wenn von der Entwicklung des Dienstlei-

- stungssektors gesprochen wird, so sind damit die

Dienstleistungsfunktionen gemeint, gleichgiiltig ob sie
von den eigentlichen Dienstleistungsbereichen oder
innerhalb der Industrie erbracht werden.

Wie sich dieses auf das Wachstum der einzelnen Unter-
nehmen und Wirtschaftssektoren auswirkt, 1laBt sich
nicht angeben und ist fiir die Berechnung des zukiinfti-
gen Energiebedarfs. nicht von Bedeutung. Wenn z. B.
die Grundstoffproduktion nicht mehr weiter anwach-
sen sollte, konnen die Unternehmen der Grundstoffin-
dustrie durchaus noch Wachstumschancen haben,
wenn sie ihre Dienstleistungsfunktionen, wie etwa den
Handel oder den Anlagenbau, ausweiten. Wenn ande-
rerseits von einem verstarkten Wachstum der Dienst-
leistungen ausgegangen wird, so bedeutet dies nicht,
daB dieses Wachstum nur in dem Dienstleistungssektor
stattfindet. Vielmehr sind auch vermehrte Dienstlei-
stungen durch die Industrieunternehmen darin einge-
schlossen.

Das Vorgehen, fiir die Zukunft die funktionalen Ande-
rungen gegeniiber der heutigen Wirtschaftsstruktur zu
beriicksichtigen, ist weiter deshalb sinnvoll, weil die
Expertenaussagen hinsichtlich der funktionalen Ande-
rungen in der Wirtschaftsstruktur einheitlicher sind als
hinsichtlich des sektoralen Strukturwandels.

Sowohl die unterschiedliche Einschéatzung der genann-
ten EinfluBfaktoren auf die Entwicklung des Grund-
stoff- und des Dienstleistungsbereichs der Wirtschaft
als auch die unterschiedlich diskutierten staatlichen
Instrumente zur Beeinflussung des wirtschaftlichen
Strukturwandels legten es nahe, von unterschiedlichen
Annahmen auszugehen. Die Kommission hat deshalb
die folgenden drei Alternativen beriicksichtigt:

bei Piad 1 und bei Pfad 2
Mittlerer Strukturwandel, d. h. die Grundstoffpro-
duktion wachst halb so stark wie die iibrige Indu-
strie, und der Dienstleistungsbereich wachst gegen-
iiber dem Bruttosozialprodukt um 10 % uberpropor-
tional.

bei einer Variante zu Piad 1

Kein Strukturwandel, d. h. alle Wirtschaftsbereiche
wachsen gleich. :
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bei Pfad 3 und bei Pfad 4

Starker Strukturwandel, d.h. die Grundstoffpro-
duktion wachst nicht mehr weiter an, die iibrige
Industrie wachst wie das Bruttosozialprodukt, und
der Dienstleistungsbereich wachst demgegeniiber
um 20 % iiberproportional.

o Bewertung der Annahmen

Der mittlere Strukturwandel, also die Annahme eines
geringeren Wachstums der Grundstoffindustrie, diirfte
in etwa die zu erwartende Entwicklung widerspiegeln,
wenn die genannten Einfliisse wirksam und nicht
durch staatliche Maflnahmen verhindert werden. Die
Annahme proportionalen Wachstums der Grundstoff-
industrie, also keines Strukturwandels, mul demge-
geniiber von wirtschaftlichen und politischen Anstren-
gungen ausgehen, die weltweiten Infrastrukturpro-
bleme durch sehr starke Beitrage bundesdeutscher
Industrien 16sen zu helfen. Bei der vorliegenden inter-
nationalen Konkurrenzsituation bediirfe dies einer
direkten staatlichen Unterstiitzung der Grundstoffin-
dustrie. Die Annahme, das Wachstum der Grundstoff-
industrie werde stagnieren, diirfte ihrerseits ohne eine
Verdnderung der staatlichen Strukturpolitik nicht
zustandekommen. Alle staatlichen Bereiche, insbeson-
dere die Industrieansiedlung, die Subventionspolitik
sowie Forschungsforderug miiiten dann nur noch sol-
che Unternehmen bzw. Branchen fordern, die Wettbe-
werbsvorteile auf dem Weltmarkt versprechen, und die
damit gute Wachstumsaussichten haben.

Die Kommission hat beziiglich der Annahmen zum
Strukturwandel in der Industrie also den Weg beschrit-
ten, drei Alternativen vorzugeben. Die Unterschiede
basieren zu einem Teil auf der Unsicherheit iber den
tatsdachlichen Verlauf der Entwicklung, hauptsachlich
aber spiegeln sie unterschiedliche Einschédtzungen der
Kommissionsmitglieder wider, die aus unterschiedli-
chen Werthaltungen resultieren; deshalb konnten die
Alternativen auch den einzelnen energiepolitischen
Pfaden zugeordnet werden, die ja auch unterschledh-
che Grundhaltungen reprasentieren.

o Handlungsméglichkeiten

Unterschiedliche Annahmen beziiglich des Struktur-

wandels in der Wirtschaft sollten eigentlich auch durch
unterschiedliche MaBnahmen herbeigefiihrt werden
konnen. Dies ist auf dem Feld der Beeinflussung eines
wirtschaftlichen Strukturwandels nicht einfach und in
vielen Fillen nicht mit Einzelmafnahmen zu belegen.
Es ist jedoch offensichtlich, daB die Wirtschaftspolitik
laufend Entscheidungen trifft, die die Strukturentwick-
lung in der Wirtschaft mitbeeinflussen. Sich diese Wir-
kungen bewufit zu machen, ermoglicht dann im Ein-
zelfall auch Entscheidungen, die EinfluB in Richtung
auf Pfad 1 oder in Richtung auf Pfad 3 ausiiben. Zu den
Bereichen staatlichen Handelns, die in diesem Sinne
relevant sind, gehoren u. a.:

— Die Akzente bei der Forderung einzelner Produk-
tionsverfahren bzw. ganzer Produktionszweige,

— die Art der Strukturentwicklung strukturschwacher
Réaume, :

— die Gestaltung des AuBenhandels und der Absiche-
rung dabei tdtiger Unternehmen,

— die Akzente bei der Infrastrukturpohtlk in der Bun-
) desrepubhk

— die Akzente bei der Politik gegeniiber der Dritten
Welt.

Dieses reicht in eine Vielzahl von Politikfeldern hinein:
In die Forschungspolitik, Arbeitsmarktpolitik, AuBen-
und Entwicklungslanderpolitik, Wirtschafts- und
Strukturpolitik, Subventionspolitik usw. Die Kommis-
sion konnte jedoch nicht auf Untersuchungen zuriick-
greifen, die die EinfluBfaktoren auf das Wirtschafts-
wachstum ermitteln und staatliche Handlungsméglich-
keiten zur Beeinflussung der Strukturentwicklung auf-
zeigen und so durch eine groBere Transparenz dieser
Zusammenhédnge zur Verbesserung staatlicher Rege-
lungsmoglichkeiten beitragen.

o Nichtenergetischer Verbrauch

Es ist in den Energiebilanzen iiblich, den nichtenerge-
tischen Verbrauch in den Primérenergieverbrauch mit-
einzubeziehen, soweit dafiir dieselben Rohstoffe beno-
tigt werden wie fiir den Energieverbrauch. Der groBte
Teil der nichtenergetisch verwendeten Energierch-
stoffe wird in den Raffinerien aus Erdél gewonnen, ein
kleinerer Teil bei der Kohleverarbeitung. Diese finden
z. T. in der eisenschaffenden Industrie Verwendung,
gehen jedoch liberwiegend in die Chemie zur Herstel-
lung chemischer Grundstoffe. D. h. die zukiinftige Ent-
wicklung des Bedarfs an nichtenergetischen Energie-
rohstoffen ist weitgehend abhangig vom ‘Wachstum der
chemischen Grundstoffindustrie.

Die Expertenaussagen zum Strukturwandel in der
Wirtschaft ergaben, dal zwar die chemische Industrie
als solche auch weiterhin gute Wachstumschancen hat,
daB jedoch die chemische Grundstoffindustrie zuneh-
mend unter internationalen Konkurrenzdruck geraten
diirfte, weil sich insbesondere in den Staaten mit rei-
chen Erdél- und Erdgasvorkommen eine eigene petro-
chemische Grundstoffindustrie im Aufbau befindet. Da
die eigene chemische Grundstoffproduktion zum gro-
Ben Teil exportiert wird, wird zumindest der Exportan-
teil in Zukunft deutlich zuriickgehen. Es ist jedoch
auch nicht auszuschlieBen, daf die Bundesrepublik
Deutschland selbst chemische Grundstoffe importieren
wird, weil diese in anderen Landern billiger hergestelit
werden konnen.

Daraus ergibt sich, daB fiir die zukiinftige Entwicklung
der chemischen Grundstoffindustrie in etwa die glei-
chen Argumente gelten wie fiir die gesamte Grundstoff-
industrie. Die Kommission hat deshalb die Zunahme
des nichtenergetischen Bedarfs an die Entwicklung der
Grundstoffindustrie gekoppelt.

Kombination der verwendeten Technologien

Fiir die Umwandlung und Nutzung von Energien ste-
hen im allgemeinen verschiedene Technologien zur
Verfligung, die unterschiedliche Wirkungs- bzw. Nut-
zungsgrade erreichen, und die den Einsatz verschiede-
ner Energietrdger benotigen. Angestrebt wird dabei
eine optimale Kombination der zu verwendenden
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Technologien, die mit den verfiigbaren Ressourcen zur
Deckung des Bedarfs an Nutzenergie auskommen.

Bei den Berechnungen der vier energiepolitischen
Pfade wurde dazu ein Computer-Programm verwen-
det, das unter Vorgabe der Randbedingungen, also der
technischen Koeffizienten der verschiedenen Techno-
logien, ihres Marktanteils, der Verfiigbarkeit an Res-
sourcen usw., die optimale Kombination der bertick-
sichtigten Technologien herausfindet. Im folgenden
sollen die verwendeten Technologien und die ihnen
auferlegten Randbedingungen erlautert werden.

Die Kommission mochte an dieser Stelle festhalten, dafl
es ihr nicht moéglich war, sdmtliche denkbaren oder in
der Entwicklung befindlichen Technologien zu
beriicksichtigen. In zahlreichen Bereichen sind ver-
schiedene, miteinander konkurrierende Technologien
im Gesprach, bei denen sich heute noch nicht abschlie-
fend beurteilen 1dB8t, welches System sich letzten
Endes als vorteilhaft erweisen wird. Das betrifft vor
allem die Kohleveredelung und die Nutzung regenera-
tiver Energie, aber auch Verfahren zur Fernwarmeer-
zeugung unter EinschluB des in mehreren europai-
schen Landern diskutierten Einsatzes nuklearer Heiz-
werke mit einfach konzipierten, kleinen Leichtwasser-
reaktoren zur Erzeugung von Niedertemperaturwarme
sowie den verschiedenen Wiarmepumpensystemen
und neuen Wegen des Kohleeinsatzes fiir industrielle
ProzeBwérme. Die Kommission hat sich in solchen Fal-
len darauf beschrankt, ein typisches Verfahren zu
beriicksichtigen, und glaubt damit dem Sinn solcher
Szenarienrechnungen hinreichend Rechnung zu
tragen.

o Die Deckung des Raumwirmebedarfs

Die Technologien und ihre Marktanteile zur Deckung
des Raumwdarmebedarfs wurden bereits in Tabelle 2im
Zusammenhang mit den Annahmen zur rationellen
Nutzung von Energie aufgelistet. Es sind dies neben
den konventionellen Heizanlagen Fernwarmesysteme,
Sonnenkollektoren zur direkten Sonnennutzung, elek-

trische und gasbetriebene Warmepumpen. Sie sind
entsprechend den Einsparvarianten den Pfaden 2 und
3 zugeordnet. Bei Pfad 1 ist entsprechend den Einspar-
annahmen der Anteil der Sonnenenergienutzung und
des Einsatzes von Warmepumpen halbiert.

o Der direkte Einsatz von Kohle

Die Prozefwéarme in der Industrie wird heute zu knapp
40 % mit aus Kohle gewonnenen Produkten erzeugt,
der restliche Teil aus Erdol und Erdgas. Es ist jedoch
moglich, den nichtelektrischen Teil der ProzeBwar-
meerzeugung weitgehend auf Kohleprodukte umzu-
stellen, um damit Erdol und Erdgas zu substituieren,
was einem energetisch optimalen Einsatz von Kohle
entspriache. Mit modernen Technologien, wie z. B. dem
Wirbelschichtverfahren, konnte dieses in Zukunft auch
umweltfreundlich erfolgen. Wegen der begrenzten
Umstellungsfahigkeit der Wirtschaft innerhalb eines
bestimmten Zeitraumes wurde der maximale Anteil
der Kohleprodukte an der ProzeBwarmeerzeugung
jedoch auf 75 % bis zum Jahr 2000 festgelegt. Nach
dem Jahr 2000 kann dieser Anteil jedoch weiter stei-
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gen, und zuséatzlich kann Wasserstoff zur ProzeBwar-
meerzeugung eingesetzt werden.

o Die Kohleveredelung

Kohleveredelung erfolgt bis zum Jahr 2000 autotherm,
also mit Kohle als Warmelieferanten. Allerdings ist der
bis dahin erreichbare Einsatz an Kohle auf 30 Millionen
t SKE begrenzt. Wegen der beschrankten Kohleverfiig-
barkeit wird bei den Pfaden 1 und 2 nach dem Jahr
2000 zugelassen, daB allotherme Kohleveredelungs-
verfahren allmahlich autotherme Verfahren verdran-
gen. Dabei kommt in allen Szenarien nur die Kohlever-
gasung, genauer die Erzeugung von SNG (syntheti-
sches Erdgas) zum Einsatz. Bei der Erzeugung von
Flissigprodukten ist der technische Entwicklungs-
stand im Vergleich zur Kohlevergasung noch wesent-
lich geringer, die Erzeugungskosten liegen héher und
der energetische Wirkungsgrad ist schlechter. Aus die-
sen Griinden kommt in den nachsten Jahrzehnten vor-
nehmlich die Kohlevergasung in Betracht.

Zur allothermen Kohlevergasung konnen verschie-
dene Verfahren eingesetzt werden. Grundsatzlich ist
ihr Ziel, die Teilverbrennung der Kohle zu vermeiden
und durch Kernenergieeinsatz zu substitutieren. Fiir
dieses Ziel am besten geeignet ist die Braunkohlever-
gasung, weil der in 1 t SKE SNG chemisch gebundene
Kohlenstoff (0,4 kg) 0,5 t SKE Steinkohle, aber nur 0,3 t
SKE Braunkohle entspricht. Da in allen Szenarien die
fiir die Kohlevergasung nétige Menge an Braunkohle
verfligbar war, wurde nur die Braunkohlevergasung
betrachtet. '

Bei autothermer Kohleveredelung wird Kohle neben
den unvermeidlich auftretenden Verlusten (Entschwe-
felung, Teerprodukte etc.) sowohl als Trdgerelement
des Produktes, als auch als Reaktionsteilnehmer fiir die
Wasserstofferzeugung {mit Kohlendioxid als verlore-
nem Reaktionsprodukt), als auch als Energielieferant
fiir den Vergasungsprozef eingesetzt. Dabei entstehen
aus 1 t SKE Kohle 0,6 t SKE SNG. Als erster Schritt der
Kohlesubstitution wird angestrebt, ProzeBwérme aus
Hochtemperaturreaktoren als Energielieferanten fiir
den VergasungsprozeB einzusetzen. Ein logischer
zweiter Schritt der Kohlesubstitution ist es, auch den
Wasserstoff mit Kermenergie zu erzeugen. Dieses kann
entweder thermochemisch durch Einsatz von Hoch-
temperaturreaktoren oder elektrolytisch durch den
Einsatz von Leichtwasserreaktoren oder Schnellen
Briitern erfolgen.

‘Durch diesen zweiten Schritt der Kohlesubstitution -

mittels Kernenergie wird zwar der energetische
Gesamtwirkungsgrad schlechter, die Kohlenausnut-
zung wird jedoch wesentlich besser. Wenn die Kom-
mission sich in Szenarien iiberhaupt solchen neuen,
erst in der Zukunft aktuell werdenden Prozessen
zuwendet, geht es ihr darum abzutasten, inwieweit
Kernenergie die Knappheit fossiler Ressourcen zu ent-
lasten vermag. Sie hat deshalb-ein Verfahren mit moég-
lichst geringem Kohlebedarf gewahlt. Bezieht man die
Kohleverluste, einschlieflich des unvermeidlichen
Anteils von Kohleverbrennung, mit ein, so ist bei einem
Einsatz von 1 t SKE Braunkohle mit einem Aussto8 von
2t SKE SNG zu rechnen.
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Im Hinblick auf die Ausrichtung der Untersuchungen
der Kommission auf den Schnellen Briiter und den
technologischen Entwicklungsstand der Wasserstoffer-
zeugung wurde in den Rechnungen nur das elektroly-
tische Verfahren beriicksichtigt.

o Kohle zur Stromerzeugung

Bei der Stromerzeugung aus Kohle wurde eine Wir-
kungsgradverbesserung bei Neuinvestitionen von 4
Prozentpunkten angenommen. Dieses erscheint auch
bei erh6hten Umweltschutzanforderungen mit verbes-
serten Verfahren méglich.

o Die Nutzung der Kernenergie

Mit den vier Pfaden sollen verschiedene Energiever-
sorgungswege mit oder ohne Kernenergie dargestellt
werden. Die Kommission ist deshalb bei den einzelnen
Pfaden von folgenden Vorgaben ausgegangen:

— Bei Pfad 1 wird der Einsatz der Kernenergie nicht
beschrankt.

— Bei Pfad 2 wurden fiir das Jahr 2000, ausgehend
von jahrlichen Neubestellungen von 2 GWe, maxi-
mal 40 GWe angenommen, fiir das Jahr 2030 eine
Obergrenze von 120 GWe.

— Bei Pfad 3 sind im Jahr 2000 alle Kernkraftwerke
aufier Betrieb genommen.

— Bei Pfad 4 ist keine Nutzung der Kernenergie vor-
gesehen.

Bis zum Jahr 2000 werden Kernkraftwerke nur in Form
von Leichtwasserreaktoren eingesetzt. Nach dem Jahr
2000 erfolgt zusatzlich der Einsatz von Schnellen Brii-
tern in dem AusmaBe, wie es auf Grund der Pluto-
niumverfiigbarkeit fiir das Erstinventar moéglich ist.
Dieses fiihrt auf einen Marktanteil der Schnellen Brii-
ter von 40 % bis 50 % im Jahr 2030.

Es ist jedoch auch in allen Fallen aufgezeigt, welchen

Effekt die Nichteinfithrung des Schnellen Briiters und

die fehlende Wiederaufarbeitung abgebrannter Brenn-
stoffe auf den Natururanbedarf hétte. -

2.2.3 Beschreibung und Diskussion der Ergebnisse

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Berech-
nungen fiir die vier energiepolitischen Pfade, die sich
aus den im vorigen Kapitel erlduterten Vorgaben erge-
- ben, vorgestellt. Neben den Ergebnissen der jeweili-
gen ,Referenzfalle’ werden Varianten beschrieben,
bei denen jeweils ein Teil der Vorgaben gedndert
wurde, um ein Gefiihl fiir die Sensitivitat der Ergeb-
nisse bei Variation der Annahmen zu bekommen.
Tabelle 3 gibt einen Uberblick iiber die Ergebnisse der
Referenzfalle. Ausfiihrlicher sind die Ergebnisse der
Pfadberechnungen im Materialienband enthalten??).

2.2.3.1 Pfad 1

o Charakterisierung

Pfad 1 ist gekennzeichnet durch den starken Ausbau
der Versorgungskapazitdten und geht von einem wei-

23) Vgl. Anlage 1 im Materialienband

ter steigenden Energiebedarf aus. Seine Annahmen
entsprechen in etwa den bisherigen Erwartungen hin-
sichtlich des Wirtschaftswachstums und der Ener-
gieeinsparméglichkeiten und erweitern diese bis zum
Jahre 2030. Es wird ein mittlerer Strukturwandel in der
Wirtschaft unterstellt, wie er auf Grund der binnen-
und weltwirtschaftlichen Einfliisse erwartet werden
kann.

Pfad 1 entspricht in seinen Annahmen und Konsequen-
zen der Haltung, daB Energie eine unverzichtbare und
dienende Funktion im Raderwerk der Wirtschaft inne-
habe. Die Energiewirtschaft will sich dabei auf eine
obere Grenze des Energiewachstums einstellen, weil
dann die Méglichkeit bestehe, elastischer auf Krisen zu
reagieren. In allen Bereichen der Energiewirtschaft,
bei der Kohle, bei Ol und Gas sowie beim Ausbau der
Kernenergie miften die Anstrengungen gleicherma-
Ben sehr groB sein. Falls dann der Bedarf geringer
ausfallen sollte als angenommen, weil das Wirtschafts-
wachstum niedriger liegt oder héhere Energieeinspar-
erfolge erzielt werden, kénnte zusitzlich Ol substitu-
iert werden. Pfad 1 geht von der Haltung aus, daB in
keinem Falle das Wirtschaftsgeschehen durch Energie-
knappheit behindert werden diirfe und daB die Wirt-
schaft kraftig expandieren miisse, um die fiir die Siche-
rung der Energieversorgung und fiir den industriellen
Aufbau der Dritten Welt notwendigen Investitionen
aufbringen zu konnen.

o Ergebnisse bis zum Jahr 2000

Die Kombination von hohem Wirtschaftswachstum,
»Trend-Einsparen” und einem mittleren Strukturwan-
del in der Wirtschaft fiihrt zu einem Primarenergiebe-
darf von 600 Millionen t SKE im Jahr 2000. Dieser Wert
entspricht der im Gemeinschaftsgutachten fiir die
Zweite Fortschreibung des Energieprogramms der
Bundesregierung abgegebenen Prognose. Obwohl fur
die Verfiigbarkeit fossiler Energietrager die nur unter
duBerst giinstigen Bedingungen zu erreichenden
Maximalwerte angenommen wurden, ist ein solch
hoher Energiebedarf nur durch einen sehr stark stei-
genden Einsatz an Kernenergie zu decken. Bis zum
Jahr 2000 wire eine Leistung von 77 GWe bei einer
Steigerung des Nettostrombedarfs auf ca. 750 TWh
notwendig.

AuBerdem werden bis dahin 80 Millionen t SKE an
Stein- und Braunkohle verstromt und weitere 30 Mil-
lionen t SKE zur autothermen Kohlevergasung bereit- .
gestellt. Um den Bedarf an Ol und Gas nicht weiter
ansteigen zu lassen, ist es notwendig, einen Teil davon
durch Strom zu substituieren. Dieses betrifft etwa 14 %
des Raumwiarmebedarfs, der dann mittels elektrischer
Wiarmepumpen und Nachtspeichergerdate gedeckt
wird, sowie etwas mehr als 19 % der ProzeBwéarmeer-
zeugung in der Industrie.

o Ergebnisse nach dem Jahr 2000

Nach dem Jahr 2000 muB zur Deckung des hier ange-
nommenen Bedarfs an Gas zunehmend Kohle zu syn-
thetischem Erdgas veredelt werden. Um den in der
Kohle enthaltenen Kohlenstoff méglichst vollstandig in
Gas umwandeln zu kénnen, muB dieser ProzeB nach
dem Jahr 2000 allotherm erfolgen, d. h. ohne Teilver-
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Tabelle 3.
Ergebnisse der Berechnungen fiir die vier Pfade‘)
PFAD 1 PFAD 2 PFAD 3 PFAD 4

Charakterisierung
Wirtschaftswachstum
—vor2000 ... ... e -3,3% 2,0 % 2,0%. 2,0%
~nach2000 ............. ... ... ... 1,4 % 1,1% 1,1% 1,1%
Strukturwandel in der Wirtschaft ....... mittel mittel stérk stark
Wachstum der Grundstoffindustrie ... ... wie BSP/2 wie BSP/2 Null Null
Energieeinsparungen ................ Trend stark sehr stark extrem

1978 | 2000 [ 2030 | 2000 [ 2030 | 2000 | 2030 | 2000 { 2030
Nachfrageseite
Primérenergiebedarf .......... 390 600 800 445 550 375 360 345 310
Energiebedarf ............... 260 365 446 298 317 265 250 T 245 210
Strombedarf?) ................ 36 92 124 47 57 39 42 36| 37
Nichtenergetischer Verbrauch .. 32 50 67 43 52 34 34 34 34
Angebotsseite
Stein- und Braunkohle ......... 105 175 210 145 160 145 160 130 145
ErdolundErdgas ............. 265 250 250 190 130 190 130 165 65
KernenergieinGWe .......... 10 77 165 40 120 0 0 0 0
—davon Brutreaktoren ......... - - . 84 - 54 - - - -
Regenerative Energiequellen . .. 8 40 50 40 50 40 70 50 100
Sonstiges _ .
Kohleverstromung ............ 65 80 80 29 22 76 77 52 33
Synthetisches Erdgas aus Kohle - 18 50 18 56 - - - -
Stromanteil in % -
— ander Raumwarme ......... 3 14 17 5 7 3 2 2 0
— ander ProzeBwéarme ......... 7 19 17 8 8 8 8 7 6
Natururanbedarf, .
in1000tkumuliert ............ bis 2030 bis 2030
— ohne Wiederaufarbeitung .. .. 650 425
~ mitBrutreaktoren ........... 390 255

') Wenn nicht anders angegeben, beziehen sich alle Werte auf Millionen t SKE.

%) Der Strombedarf bezieht sich auf den Endenergiebedarf an Strom, nicht auf die Bruttostromerzeugung. Er ist hier in
Millionen t SKE angegeben. 1 Million t SKE Strombedarf entspricht 8,13 TWh.
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Abbildung 3
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brennung der Kohle. Dazu ist der Einsatz von Wasser-
stoff notwendig, der entweder im VergasungsprozeB
selber unter Einkopplung von ProzeBwarme aus Hoch-
temperaturreaktoren produziert wird oder — wie bei
den Berechnungen angenommen — extern bereitge-
stellt wird. Bis zum Jahr 2030 sollen auf diese Weise 50
Millionen t SKE synthetisches Erdgas erzeugt werden.

Da die Kernenergie nach dem Jahr 2000 auch zur
Wasserstofferzeugung herangezogen wird, ist ein star-
ker Ausbau an Kernkraftwerken auf 165 GWe im Jahr
2030 erforderlich. Dieses wiirde bedeuten, da8 nach
2000 jahrlich etwa 4 Kernkraftwerke in der Grofienord-
nung von 1300 MWe, also etwa 5,5 GWe/a in Betrieb
gehen miifiten, wie Tabelle 4 ausweist.

Tabelle 4

Kernenergie-Zubau bei Pfad 1

in GWe/a 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Bestellungen . 45| 55(55]55]55]| 55
Fertig-

stellungen ... 201 45]55] 55| 55| 55
davon

Neu-

investitionen . 20 451 45| 3,5]1,0 0
Ersatz-

investitionen . 0 0 1 2 145155
Kernkraftwerke

in Betrieb (GWe)y 10 | 30 | 75 [120 | 155]| 165

o Natururanbedarf

Sofern man nur die heute iiblichen Leichtwasserreak-
toren einsetzte und keine Wiederaufarbeitung
betriebe, wiird dieses im Jahre 2030 zu einem jahrli-
chen Natururanbedarf von etwa 24 000 Tonnen fiihren,
und der gesamte Bedarf hétte sich bis dahin auf
650 000 Tonnen Natururan aufsummiert. Setzte man
dagegen ab 2000 zunehmend auch Schnelle Briiter ein,
so konnte man bis 2030 eine Kapazitdt an Schnell-
brutreaktoren von etwa 84 GWe erreichen, also mehr
als die Halfte der dann installierten Leistung, was zu
einr Reduzierung des jahrlichen Natururanbedarfs auf
9 000 Tonnen fiihrte, mit stark fallender Tendenz. Der
kumulierte Natururanbedarf konnte dadurch ebenfalls
fast halbiert werden und lage mit etwa 390 000 Tonnen
noch unter dem festgelegten Maximalwert. Ein noch
schnellerer Einsatz von Schnellen Brutreaktoren ist
praktisch nicht moglich, da fiir sein Erstinventar Pluto-
nium benoétigt wird, das erst aus den abgebrannten
Brennelementen der Leichtwasserreaktoren gewonnen
bzw. in den Schnellen Brutreaktoren erbriitet und wie-
deraufgearbeitet werden muB. '

o Diskussion der Resultate

In Pfad 1 wird ein relativ hohes Wirtschaftswachstum
unterstellt, mit dem die damit verbundenen politischen
Ziele, wie z. B. die Wiedererlangung der Vollbeschafti-
gung und die soziale Sicherung, leichter zu erreichen
sein wiirden als bei geringerem Wachstum. Dadurch
wére es auch moglich, den notwendigen Import an
energetischen und anderen Rohstoffen zu finanzieren
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und gleichzeitig einen Beitrag fiir den industriellen
Aufbau der Entwicklungsldnder zu leisten. Durch den
Verzicht auf besondere Anstrengungen zur Ener-
gieeinsparung entfallt der Zwang, durch staatliche
Verordnungen - die Bevolkerung zum sparsamen
Umgang mit Energie anzuhalten.

Diese relativen Vorteile miissen jedoch erkauft werden
mit

— einem anhaltend hohen Import an Erdol und
Erdgas; )

— steigenden Importen an Kohle und insbesondere an
Natururan;

~— einer zu erwartenden Verscharfung der Akzeptanz-
probleme durch den sehr starken Ausbau der Kern-
energienutzung, insbesondere die Notwendigkeit
des Einsatzes von Schnellen Brutreaktoren und
Wiederaufarbeitungsanlagen;

— steigenden Umweltproblemen infolge des Einsatzes
erheblicher Mengen fossiler Brennstoffe und

— steigendem Risiko durch die starke Ausweitung der
Zahl der Kraftwerke,

O Variationen der Annahmen

Die Referenzwerte von Pfad 1 leiten sich aus der Uber-
legung ab, daB die Energiewirtschaft fiir moglichen
Energiehedarf Vorsorge zu treffen habe. Unter diesem
Aspekt sind insbesondere die Annahmen seitens des
Wirtschaftswachstum und des Einsparens (halbiertes
Einsparen gegeniiber ,starkem” Einsparen) zu sehen.
Sollte geringeres Wachstum eintreten oder sich starke-
res Einsparen ergeben, so sollte das in der Logik von
Pfad 1 vor allem zur Erdol-Substitution verwendet wer-
den. In diesem Sinne sind 2 weitere Varianten gerech-
net worden (vgl. Tabelle 5, Varianten 1 A und 1 B).

Eine Reduktion des Primérenergiebedarfs gegeniiber
dem Referenzfall von 600 Millionen auf 560 Millionen t
SKE fiir das Jahr 2000 fiihrt zu einer entsprechenden
Reduktion des Erdgl- und Erdgasbedarfs auf 210 Mil-
lionen t SKE/Jahr. Diese 40 Millionen t SKE/Jahr weni-
ger im Jahr 2000 bedingen entweder eine Reduktion
des Wirtschaftswachstums um 1%/Jahr von 3,3 %/Jahr
auf 2,3 %/Jahr im Mittel zwischen 1980 und 2000
(Variante 1 A), oder es ist der Ubergang auf das ,starke
Einsparen” von Pfad 2 notwendig (Variante 1 B).

In jedem Fall erhoht sich bei nahezu gleichem Kern-
energie- und Kohleverstromungsangebot der Stroman-
teil fiir die Raumwarme- und fiir die industrielle Pro-
zeBwarmeerzeugung.

Mit starkem Einsparen ergeben sich bei dem Wirt-
schaftswachstum des Referenzfalles fiir das Jahr
2030 755 Millionen t SKE Primérenergie bei 155 Millio-
nen t SKE/Jahr Erdol- und Erdgasbedarf und 200 GWe
Kernkraft.

Falls sich der erwartete mittlere Strukturwandel in der
Wirtschaft nicht einstellte oder durch staatliche Ein-
griffe verhindert wiirde, stiege bei sonst gleichen
Annahmen der Primarenergiebedarf bis zum Jahre
2000 auf fast 790 Millionen t SKE und verdoppelte sich
bis zum Jahr 2030 noch einmal auf etwa 1 400 Millio-
nen t SKE (siehe Variante 1 C in Tabelle 5). Der End-
energiebedarf wiirde zwar nur auf 380 Millionen t SKE
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Tabelle 5
Variationen zu Pfad 1')
et | Variante1A Variante 1 B Variante 1 C -

Charakterisierung
Wirtschaftswachstum
—vor2000 ........... ... i 3,3% 2,3% 33% 3,3%
- nach2000 ........... .o it 1,4% 1,2% 1,4 % 2,3%
Strukturwandel in der Wirtschaft ....... mittel mittel mittel null
Wachstum der Grundstoffindustrie .. .... wie BSP/2 wie BSP/2 wie BSP/2 wie BSP
Energieeinsparungen ................ Trend Trend stark Trend

1978 | 2000 | 2030 | 2000 | 2030 | 2000 | 2030 | 2000 | 2030
Nachfrageseite
Primé&renergiebedarf .......... 390 600 800 560 755 560 755 690 | 1380
Endenergiebedarf ............ 260 365 446 334 388 329 | 377 380 580
Strombedarf?) ................ 36 92 124 92 131 92 132 128 192
Nicht-energetischer Verbrauch 32 50 67 45 56 50 67 66 130
Angebotsseite
Stein- und Braunkohle ......... 105 175 210 175 210 175 210 175 210
ErdolundErdgas ............. 265 250 250 210 155 210 155 250 250
Kemen;argie inGWe .......... 10 77 165 77 195 77 200 133 500
—davon Brutreaktoren ......... - - 84 - 920 - 90 - 187
Regenerative Energiequellen . .. 8 40 50 40 50 40 50 40 50
Sonstiges
Kohleverstromung ............ 65 80 80 80 80 80 | 80 80 | 100
Synthetisches Erdgas aus Kohle . - 18 50 18 63 18 61 18 100
Stromanteil in %
— anderRaumwérme ......... 3 14 17 17 26 21 39 28 36
— ander ProzeBwdrme ......... 7 19 17 26 30 29 34 33 24
Natururanbedarf, - : .
in1000tkumuliert ............ bis 2030 bis 2030 bis 2030 bis 2030
— ohne Wiederaufarbeitung . ... 650 700 700 1 500
— mitBrutreaktoren ........... 390 425 425 900

') Wenn nicht anders angegeben, beziehen sich alle Werte auf Millionen t SKE.

%) Der Strombedarf bezieht sich auf den Endenergiebedarf an Strom, nicht auf die Bruttostromerzeugung. Er ist hier in
Millionen t SKE angegeben. 1 Million t SKE Strombedarf entspricht 8,13 TWh.

im Jahr 2000 und auf 580 Millionen t SKE im Jahr 2030
ansteigen und sich damit in den nachsten 50 Jahren
«nur’ verdoppeln. Durch die starke Zunahme des
Strombedarfs und der Kohleveredelung steigen aber
die Umwandlungsverluste so stark an, daB sich ein
derartig hoher Primarenergiebedarf ergibt. Der Strom-
bedarf liegt im Jahr 2000 bei etwa 130 Millionen t SKE,
das ist eine Verdreifachung gegeniiber heute, und im
Jahr 2030 bei 190 Millionent SKE, was annidhernd
einer Verfiinffachung in den ndchsten 50 Jahren
gleichkommt Die Erzeugung von synthetischem Erd-
gas miiite auf 100 Millionen t SKE Gas gesteigert wer-
den, davon 70 % fiir die Raumwarme und 30 % fiir den
nichtenergetischen Verbrauch, der bis 2030 auf fast
das Vierfache zundhme. Fast ein Viertel der industriel-
len ProzeBwidrme wére mit Elekirizitit zu erzeugen
und liber die Halfte aus Wasserstoff. Uber ein Drittel
des Raumwdérmebedarfs wiirde mittels Warmepumpen
und Nachtspeichergeraten elektrisch gedeckt.

Um einen solch hohen Primirenergiebedarf decken zu
konnen, wére einerseits der nur unter duBerst ginsti-
gen Bedingungen zu erreichende maximale Einsatz an
fossileri Energien notwendig, andererseits ein Ausbau
der Kernenergie auf 133 GWe im Jahr 2000 und auf 500
GWe im Jahr 2030. An Erdél und Erdgas wiirde der
Maximalwert von 250 Millionen t SKE benétigt und an
Stein- und Braunkohle wiéren 175 Millionen t SKE im
Jahr 2000 und 210 Millionen t SKE im Jahr 2030 erfor-
derlich.

Selbst beim schnellstmoglichen Zubau an Brutreakto-
ren konnten von der installierten Leistung von 500
GWe im Jahr 2030 nur etwa 190 GWe als Schnelle
Briiter ausgefiihrt sein. Der jdhrliche Natururanbedarf
betriige im Jahr 2030 beim Einsatz der Brutreaktoren
etwa 35 000 Tonnen und ohne Briiter etwas mehr als
70 000 Tonnen. Bis dahin hétte sich selbst beim Einsatz
von Briitern der Gesamtbedarf an Natururan auf
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900 000 Tonnen kumuliert und ware ohne Brutreakto-
ren sogar auf 1,5 Millionen Tonnen angestiegen. Beide
Werte liegen um fast das Doppelte bzw. das Dreifache
iiber dem von der Kommission festgelegten Maximal-
wert und konnen aller Voraussicht nach nicht erzielt
werden.

2232 Pfad 2

o Charakterisierung

Pfad 2 ist gekennzeichnet durch Anstrengungen, die
Steigerung des Energiebedarfs in Zukunft zu dampfen
und gleichzeitig den Ausbau der Versorgungskapazi-
taten voranzutreiben. Seine Annahmen hinsichtlich
des erreichbaren Wirtschaftswachstums, des Struktur-
wandels in der Wirtschaft und der Energieeinsparmég-
lichkeiten weichen von den gegenwartigen offiziellen
Erwartungen bereits deutlich ab.

Dieses entspricht der Einschatzung, da8§ die Mdoglich-
keiten auf der Energieversorgungsseite begrenzt
seien, weil der Einsatz von Ol und Gas auf Grund der
internationalen Abhéngigkeiten verringert werden
miisse, die Ausweitung der Kohlefoérderung nur
begrenzt moglich sei und der Ausbau der Kernkraft auf
Grund der damit verbundenen Akzeptanzprobleme
mafvoll erfolgen sollte. Auf der anderen Seite sollen
die zur Erreichung der Energieeinsparungen notwen-
digen politischen und administrativen MaBnahmen
nicht zu scharf sein, um nicht allzu rigoros in den
Lebensbereich des einzelnen Biirgers eingreifen zu
miissen.

o Mogliches Wirtschaftswachstum

Bei den vorgegebenen Werten auf der Versorgungs-
seite (jeweils Referenzwerte) und der Festlegung von
»mittlerem Strukturwandel” und , starkem Einsparen”
auf der Nachfrageseite 1Bt sich bei optimaler Vertei-
lung der Energietrdger auf die jeweiligen Bedarfs-
" zwecke ein Wirtschaftswachstums von durchschnittlich
2,0 % pro Jahr bis zum Jahr 2000 und von 1,1 % pro
Jahr in der Zeit danach bis 2030 erreichen.

o Olsubstitution

Dazu ist es notwendig, bis zum Jahre 2000 30 Millio-
nen t SKE autotherm zu veredeln, danach die gleiche
Menge unter Einsatz von. Wasserstoff allotherm.
AuBerdem muf Kohle zur Substitution von Ol und Gas
bei der ProzeBwiarmeerzeugung in der Industrie einge-
setzt werden. Der Kohleanteil in diesem Bereich ver-
doppelt sich dadurch bis zum Jahr 2000. Wollte man
statt dessen Ol und Gas bei der Beheizung durch syn-
thetisches Gas aus Kohle ersetzen, wére dieses energe-
tisch wesentlich uneffektiver, als es bei der Anwen-
dung neuer Kohletechnologien in der Industrie, wie
z. B. der Kohleverstaubung und dem Wirbelschichtver-
fahren, der Fall ist. Dieses hatte dann auch ein weiteres
Absinken des Wirtschaftswachstums zur Folge.

o Elektrizitatserzeugung

Die Substitution von Ol und Gas durch Kohle ist aber
nur dann moglich, wenn ein Teil der Kohle, die nach
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bisherigen Planungen verstromt werden soll, dort
durch Kernenergie ersetzt wird, d. h, die Kernenergie
den gesamten Grundlastbereich der Elektrizitdtserzeu-
gung tUbernimmt. Bis zum Jahr 2000 geht deshalb der
Einsatz an Stein- und Braunkohle zur Verstromung von
gegenwartig etwa 65 Millionen t SKE auf 29 Millio-
nent SKE zuriick, bis zum Jahr 2030 sogar auf 22
Millionen t SKE. LieBe man diese Substitution nicht zu

| und erzwange einen gleichbleibenden oder sogar stei-

genden Kohleeinsatz zur Verstromung, so miite aus
Kernenergie erzeugter Strom zusatzlich in anderen
Bereichen zur Substitution von Ol und Gas eingesetzt
werden. Dies ware jedoch energetisch wesentlich
uneffektiver und wiirde entweder zu einem wesentlich .
héheren Einsatz an Kernenergie oder zu einem erheb-
lichen Absinken des Wirtschaftswachstums fiihren.
Beides wiirde die fiir diesen Pfad aufgestellten Pramis-
sen verletzen. Ein Ersatz der Kernenergie durch einen
hoheren Kohleeinsatz in der Verstromung ‘ist nicht
moglich, weil dann Ol und Gas nicht mehr durch Kohle
substitutiert werden konnen.

o Endenerglebedarf und Strombedarf

Auf Grund der den Energiebedarf stark dimpfenden
Annahmen iiber den ,mittleren Strukturwandel” und’
das ,starke Einsparen“ und infolge des gegeniiber
Pfad 1 wesentlich verringerten Wachstums steigt der
Endenergiebedarf bei Pfad 2 nur noch geringfiigig an.

Die Steigerung resultiert etwa zur Hailfte aus der

Zunahme des Strombedarfs, die mit jahrlich 1 %

jedoch im Vergleich zu den Wachstumsraten der Ver-
gangenheit sehr gering ausféllt. Der Strombedarf

betragt dann im Jahr 2000 etwa 380 TWh und im Jahr

2030 etwa 465 TWh.

.

o Kernkraftwerke

Die zu installierende jéhrliche Leistung an Kernkraft-
werken liegt bis zum Jahr 2000 bei zwei GWe pro Jahr

“oder etwa drei GroBkraftwerken alle zwei Jahre und

nach dem Jahr 2000 bei 4 bis 4,5 GWe, was bedeutet,
daB dann etwa drei bis vier grofe Kraftwerke mit einer

" Leistung von 1300 MW jahrlich, enschlieBlich Reinve-

stitionen, zugebaut werden miifiten. Die zeitliche
Abfolge des notwendigen Zubaus ist Tabelle 6 zu ent-
nehmen.

Tabelle 6

Kernenergie-Zubau bei Pfad 2

GWe/a 1980 1990 2000 2010 2020 2030
Bestellungen . 2 | 4 | 45454 4
Fertig-

stellungen . .. 2 2 4 45| 4.5 4
davon

Neu-

investitionen . 2 2 3 25125 0
Ersatz-

investitionen . 0 0 1 2 2 4
Kernkraftwerke ‘

in Betrieb (GWe)[ 10 20 | 40 70 | 95 | 120
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Abbildung 4
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o Natururanbedarf

Sofern man nur die heute iiblichen Leichtwasserreak-
toren = einsetzte und keine Wiederaufarbeitung
betriebe, wiirde dieses im Jahr 2030 zu einem jahrli-
chen Natururanbedarf von etwa 17 000 Tonnen fiihren
und der gesamte Bedarf hitte sich bis dahin auf etwa
425000 Tonnen kumuliert. Setzte man dagegen ab
2000 zunehmend auch Schnelle Brutreaktoren ein, so
konnte man bis 2030 eine Kapazitdt an Schnellen
Brutreaktoren von etwa 55 GWe erreichen, was zu
einem Absinken des jahrlichen Natururanbedarfs auf
7 300 Tonnen pro Jahr bis 2030 fithrte. Der kumulierte
Natururanbedarf kénnte dadurch auf 255 000 Tonnen
gesenkt werden.

o Variationen der Annahmen

LieBe man einen erhéhten Kernenergieeinsatz um
50 % auf 60 GWe im Jahr 2000 und 180 GWe im Jahr
2030 zu und minimierte bei sonst gleichen Annahmen
den Erdél- und Erdgasbedarf (Ol-Minimum-Variante
siehe Variante 2 A in Tabelle 7), so benétigte man

im Jahr 2000 ca. 180 Millionen t SKE Erdol und
Erdgas und

im Jahr 2030 ca. 100 Millionen t SKE Erddl und
Erdgas

bei einem auch mit Einsatz des Schnellen Briiters bis
zum Jahr 2030 auf 355 000 Tonnen kumulierten Uran-
bedarf. Der Mehreinsatz an Kernenergie machte einen
forcierten Einstieg in elektrische Nachtspeicherhei-

zung notwendig. Im Jahr 2000 wiirde Strom den Raum- |

helzungsbedarf bereits zu 14 % (im Referenzfall nur zu
5 %) decken.

o Diskussion der Resultate

Das in Pfad 2 erreichbare Wirtschaftswachstum ist
niedriger als die bisherigen Wachstumsvorstellungen.
Insbesondere im Hinblick auf die Arbeitsmarktauswir-
kung und die soziale Sicherung sollte dieser Wert nicht
weiter unterschritten werden.

Die zur Sicherstellung der Energieversorgung benétig-
ten Mengen an Kohle, Ol und Gas kénnen zwar nicht
als garantiert angesehen werden, doch lassen sich sol-
che Mengen eher erreichen als die hoheren Werte bei
Pfad 1. Wenn nicht politische Krisen den Zugang zu
den internationalen Olmarkten verschlieBen, diirften
diese Mengen auf dem Weltmarkt zur Verfiigung ste-
hen. Dazu bedarf es jedoch einer zusatzlichen Steige-
rung der einheimischen Kohleforderung und der im-
portierten Kohlemenge.

Das fiihrt bei der Kernenergie auf 40 GWe im Jahre
2000 und auf 120 GWe im Jahre 2030, davon etwa die
Halfte Schnelle Brutreaktoren mit mindestens einer
grofitechnischen Wiederaufarbeitungsanlage. Dieses
kann technisch als realisierbar angesehen werden,
bedarf aber auch erheblicher Anstrengung zur weite-
ren Verringerung des Restrisikos bei der Kernenergie-
nutzung, der endgiltigen Losung der Entsorgungs-
frage und nicht zuletzt der Akzeptanz durch die Bevol-
kerung.
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Tabelle 7
'Variationen zu Pfad 2 )
Refaronsiall| Variante 2 A
Charakterisierung
Wirtschaftswachstum
- vor2000 ............. 2,0 % 2,0%
- nach2000 ........... 1,1% 1,1%
Strukturwandel in der
Wirtschaft ............. mittel mittel
Wachstum der Grundstoff-
industrie .............. wie BSP/2 | wie BSP/2
Energieeinsparungen stark stark
1978 2000| 2030} 2000} 2030
Nachfrageseite
Priméarenergiebedarf | 390 | 445] 550{ 460| 615
Endenergiebedarf . | 260 | 298| 317| 296]| 314
Strombedarf?) ..... 36| 47| 57| 56| 67
Nicht-energetischer
Verbrauch ........ 32 431 52 43| 52
Angebotsseite
Stein- und
. Braunkohle ....... 105 145| 160{ 145| 160
ErdolundErdgas .. | 265 | 190| 130 180 100
Kernenergie in GWe 10 40 120( 60| 180
— davon Brutreaktoren| - - 54 - 75
Regenerative
Energiequellen .. .. 8 401 50 40| 50
Sonstiges .
Kohleversiromung . 65 29 22| 33| 37
Synthetisches Erdgas
ausKohle ......... - 18| 56 18| 73
‘Stromanteil in %
— an der Raumwaéarme 3 5 7| 14| 17
— an der ProzeBwarme 7 8 8 8 8
Natururanbedarf, in
1000 t kumuliert bis 2030 | bis 2030
— ohne
Wiederaufarbeitung 425 590
— mit Brutreaktoren 255 355

'Y Wenn nicht anders angegeben, beziehen sich alle Werte auf
Millionen t SKE.

%) Der Strombedarf bezieht sich auf den Endenergiebedarf an
Strom, nicht auf die Bruttostromerzeugung. Er ist hier in
Millionen t SKE angegeben. 1 Mllhon t SKE Strombedarf.
entspricht 8,13 TWh.

Auch die Erreichung der starken Energieeinsparung
kann nicht ohne weiteres als gesichert angesehen wer-
den, sondern muB durch Handlungsprogramme und
administrative MaBnahmen herbeigefiihrt werden.
Auch eine Reihe neuer Technologien, insbesondere
zur Nutzung der Sonnenenergie und Umweltwédrme
mit Warmepumpen, sowie attraktive Verfahren fiir den
Kohleeinsatz in der Industrie bediirfen einer Unterstiit-
zung, z. B. in Form von Markteinfiihrungshilfen.
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2.2.3.3 Pfad 3

o Charakterisierung

Pfad 3 ist gekennzeichnet durch noch stdrkere
Anstrengungen zur Energieeinsparung als bei Pfad 2
und die Erwartung eines sehr starken Strukturwandels
in der Wirtschaft, die zu keinem weiteren Anstieg des
Energiebedarfs fithren und die Moglichkeit eroffnen,
auf die Nutzung der Kernenergie schrittweise verzich-
ten zu konnen.

Dieses entspricht der Einschétzung, daB der gegenwar-
tig eingeschlagene Weg, der zunehmenden Nachfrage
nach Energie durch verstarkte Anstrengungen auf der
Versorgungsseite zu begegnen, wegen der Schwierig-
. keiten bei der Energiebeschaffung und der mit der
Nutzung der Kernenergie verbundenen Akzeptanz-
probleme nicht aussichtsreich erscheint und statt des-

sen versucht werden sollte, die die Nachfrage bestim-
" menden Faktoren so zu beeinflussen, daB der Energie-
bedarf nicht mehr weiter zunimmt. Dieses bedingt
erhebliche Anstrengungen zur Modernisierung und
Umstrukturierung der gesamten Volkswirtschaft und

insbesondere ein breit angelegtes Handlungspro-

gramm, um die ,sehr starken Energieeinsparungen”
zu erreichen, ermdglicht jedoch den schrittweisen Ver-
zicht auf die Nutzung der Kernenergie.

o Energiebedari

Bei gleichen Annahmen iber das Wirtschaftswachs-
tum und die Verfiigbarkeit an fossilen Energien wie
bei Pfad 2 und bei verfiighbaren regenerativen Energie-
quellen von 40 Millionen t SKE im Jahr 2000 und 70
Millionen t SKE im Jahr 2030 — durch inlédndische Pro-
duktion und durch Importe —, geht der Primérenergie-
bedarf bei Pfad 3 leicht zuriick. Auch der Strombedarf
bleibt annahernd konstant, und der Endenergiebedarf
geht leicht zuriick. Der Bedarf an Erdol und Erdgas
nimmt bis 2000 auf 190 Millionen t SKE ab und bis zum
Jahr 2030 auf 130 Millionen t SKE. Er erreicht damit
‘den vorgegebenen Referenzwert.

o Einsatz der Kernenergie

Die Nutzung der Kernenergie lauft bis zum Jahr 2000
aus.

o Auswirkungen von Strukturwandel und Energie-
einsparung

Der Zubau an Kernkraftwerken ist bei Pfad 3 deshalb
iiberfliissig, weil der starke Strukturwandel und die
sehr starken Energieeinsparungen den Energiebedarf
nicht weiter ansteigen lassen. Berechnet man die Aus-
wirkungen des Strukturwandels gegeniiber der heuti-
gen Wirtschaftsstruktur, so ergibt sich dadurch eine
Endenergieeinsparung von 61 Millionen t SKE bis zum
Jahr 2000 und von 153 Millionen t SKE bis zum Jahr
2030. Die Auswirkungen der Energieeinsparmafinah-
men, die sich gegeniiber der heutigen Energie-Nut-
zungsstruktur ergeben, liegen mit 86 Millionen t' SKE
bis zum Jahr 2000 und 165 Millionen t SKE bis zum
Jahr 2030 sogar noch dartiber.
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o Diskussion der Resultate

Hinsichtlich des Wirtschaftswachstums und der zur
Sicherung der Energieversorgung benétigten Mengen

" an fossiler Energie gilt das gleiche wie fiir Pfad 2, weil

die gleichen oder annédhernd gleichen Voraussetzun-
gen gegeben sind.

Wahrend die mit dem Ausbau der Kernenergie verbun-
denen Probleme bei Pfad 3 entfallen, hdngt dessen
Realisierbarkeit in starkem MaBe von dem wirtschaftli-
chen Strukturwandel und den erreichten Energieein-
sparungen ab. Wahrend der Strukturwandel nicht
garantiert werden kann, sondern allenfalls durch
gezielte MaBnahmen zur Strukturférderung dessen
Richtung beeinfluBibar ist, kann durch entsprechende
Steigerung der Energiepreise und/oder durch die Ver-
wirklichung eines Katalogs energiepolitischer MaB-
nahmen zur Energieeinsparung das AusmaBf der Ener-
gieeinsparung sowie die Einfiihrung neuer Technolo-
gien — auch unter Beriicksichtigung von Wirtschaftlich-
keitskriterien — gezielt angesteuert werden.

o Variationen der Annahmen

Wollte man bei Pfad 3 den Bedarf an Erdél und Erdgas
ebenso reduzieren wie in der Variante bei Pfad 2, so
miiite man entweder den Energiebedarf weiter verrin-
gern — sei es durch noch starkeres Sparen oder noch
starkeren Strukturwandel, sei es durch die zuneh-
mende Verlagerung des Individualverkehrs auf die
offentlichen Verkehrsmittel oder sei es durch Komfort-
und Wachstumsverzicht; oder man miiite - wenn még-
lich — verstdrkt regenerative Quellen nutzen bzw. —
sofern dies nicht méglich ist — eine begrenzte Nutzung
der Kernenergie zulassen.

LieBe man z. B. einen Kernenergieeinsatz zu, der ohne
Schnelle Briiter und Wiederaufarbeitung auskommt, so
reduzierte sich der Bedarf an Erdol und Erdgas auf 165
Millionen t SKE im Jahr 2000 und auf 100 Millionen t
SKE im Jahr 2030. Dazu ware der Ausbau der Kern-
kraft auf 30 GWe im Jahre 2000 und auf 40 GWe im
Jahr 2030 notwendig (Olminimum-Variante, siehe
Variante 3 A in Tabelle 8).

2.2.3.4 Pfad 4

o Charakterisierung

Pfad 4 ist gekennzeichnet durch extreme Anstrengun-
gen zur Energieeinsparung und den vorrangigen, aus
der Sicht dieses Pfades maximal moglichen Einsatz
regenerativer Energiequellen. Dadurch soll der Bedarf
an Ol und Gas so umfassend wie moglich reduziert und
langfristig auf die Verwendung im Verkehr und als
Rohstoff beschrankt werden. Ebenso wie bei Pfad 3
wird von einem starken Strukturwandel in der Wirt-
schaft ausgegangen. Die Wachstumsannahmen sind
die gleichen wie bei den Pfaden 2 und 3. Auf die
Nutzung der Kernenergie wird verzichtet.

Dieses entspricht der Einschatzung, daB die wirtschaft-
lichste und am schnellsten wirksam werdende Strate-
gie zur Verringerung der Abhédngigkeit von Ol und
Gas nicht der verstarkte Einsatz von Kernenergie sei,
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Abbildung 5
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Tabelle 8
Variationen zu Pfad 3')
ReIf):;zr]?z:fiall Variante 3A|

Charakterisierung
Wirtschaftswachstum
—vor2000 .............. 2,0 % 2,0%
— nach2000 ............ 1,1% 1,1%
Strukturwandel in der
Wirtschaft .............. stark stark
Wachstum der Grundstoff-
industrie ............... Null Null
Energieeinsparungen sehr stark | sehr stark

1978} 200012030 2000|2030
Nachirageseite
Primarenergiebedarf | 390 | 375| 360 400| 400
Endenergiebedarf 260 | 265| 250| 265| 249
Strombedarf?) ... ... 36| 39| 42| 51| 59
Nichtenergetischer .
Verbrauch ......... 32 341 34 34| 34
Angebotsseite
Stein- und
Braunkohle ........ 105 | 145] 160 145 160
Erdsl und Erdgas 265 | 190{ 130| 165| 100

Kernenergie in GWe 10 0 0| 30| 40
— davon Brutreaktoren| - - — — —

Regenerative

Energiequellen .... 8 40} 70 401 70
Sonstiges

Kohleverstromung .. | 65 76| 77| 53] 50
Synthetisches Erdgas

ausKohle ......... - 0 0] 18) 21

Stromanteil in %
— an der Raumwdéarme

3 '3 2 9 14
— an der ProzeBwarme 7

8 8 181 24

‘Natururanbedarf, in

1000 tkumuliert .. .. bis 2030
—ohne

Wiederaufarbeitung 230
— mit Brutreaktoren . -

') Wenn nicht anders angegeben, beziehen sich alle Werte auf
Millionen t SKE.

’) Der Strombedarf bezieht sich auf den Endenergiebedarf an
Strom, nicht auf die Bruttostromerzeugung. Er ist hier in
Millionen t SKE angegeben. 1 Million t SKE Strombedarf
entspricht 8,13 TWh. )

sondern eine sich drastisch verbessernde Nutzung der
Energie, die bis an die Grenze des technisch noch
Mobglichen geht, und der vorrangige und maximal
mogliche Einsatz regenerativer Energiequellen. Dane-
ben wird dann eine Steigerung der dann ausreichend
verfiigbaren Kohle zugelassen, vor allem zur ProzeB-
wédrmeerzeugung in der Industrie und zur Erzeugung
von Strom und Niedertemperaturwdrme in -Kraft-
Warme-Kopplung. Es wird davon ausgegangen, daB
die Wirtschaft und die privaten Verbraucher — im Inter-

esse der Reduzierung des Bedarfs an Ol und Gas und
‘damit der Sicherung der eigenen Energieversorgung —
alle technisch méglichen und bei steigenden Energie-
preisen wirtschaftlich noch vertretbaren, iiber eine
Verscharfung der Normen erreichbare Energieeinspa-
rungen vornehmen; ferner, daf der verbliebene relativ
geringe Energiebedarf dann noch zum grofien Teil mit
regenerativen Energiequellen aus Sonnen- und Wind-
energie sowie aus Biomasse gedeckt werden kann.

o Energiebedarf

Bei gleichen Annahmen iiber das Wirtschaftswachs-
tum und den Strukturwandel wie bei Pfad 3, geht der
Primédrenergiebedarf durch die extremen Energieein-
sparungen bei Pfad 4 allmahlich zuriick. Er verringert
sich von gegenwadrtig iiber 400 Millionen t SKE auf

1 345 Millionen t SKE im Jahr 2000 und auf 310 Millio-

nen t SKE im Jahr 2030. Auch der Endenergiebedarf
sinkt von 280 Millionen t SKE auf 245 im Jahr 2000 und
auf 210 im Jahr 2030. Auf Kohleveredelung wird nicht
zuriickgegriffen.

o Die Bedarfsdeckung

Die Bedarfsdeckung fufit langfristig auf zwei Saulen:
Der Kohle und den regenerativen Energiequellen. Ol
und Gas werden lediglich noch als Rohstoff fiir den
nichtenergetischen Verbrauch und einen Teil des
Treibstoffbedarfs im Verkehr eingesetzt. Der andere.
Teil wird in Form von aus Biomasse erzeugtem Metha-
nol'bereitgestellt. Strom wird bis zum Jahr 2030 zu
etwa 60 % aus Wasser- und Windkraft und der Rest aus
Kohle erzeugt. Die Raumwarme wird zu 40 % aus Son-
nenenergie bereitgestellt, der Rest je zur Hilfte aus
Fernwéarme und Kohle unter Einsatz neuer dezentraler
Kohletechnologien. Die Kernenergienutzung léuft bis
zum Jahr 2000 aus.

o Auswirkungen von Strukturwandel und Energie-
einsparungen

Auch bei Pfad 4 wird der Einsatz der Kernenergie
dadurch vermieden, daf8 der starke Strukturwandel in
der Wirtschaft und die extremen Energieeinsparungen
den Energiebedarf zuriickgehen lassen. Die Auswir-
kungen des Strukturwandels gegeniiber der heutigen
Wirtschaftsstruktur sind. die gleichen wie bei Pfad 3,
also eine Verringerung des Endenergiebedarfs um 61
Millionen t SKE bis zum Jahr 2000 und um 153 Millio-
nent SKE bis zum Jahr 2030. Die Wirkungen des
extremen Energieeinsparens liegen mit 107 Millionen t -
SKE bis zum Jahr 2000 und iiber 200 Millionen t SKE
bis zum Jahr 2030 noch etwas liber den Wirkungen des
sehr starken Einsparens bei Pfad 3. -

o Diskussion der Resultate

Die mit dem niedrigen Wirtschaftswachstum moglicher-
weise verbundenen Probleme sind die gleichen wie
bei den Pfaden 2 und 3. Probleme bei der Verfiigbar-
machung fossiler Energie entfallen, da der Kohleein-
satz nicht nennenswert gesteigert werden muf}, und
weil der Bedarf an Erdol und Erdgas drastisch verrin-
gert wird. Ebenso entfallen die Probleme beim weite-
ren Ausbau der Kernenergie. '
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Abbildung 6
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Die Realisierbarkeit von Pfad 4 héngt staft dessen ab
von der zukiinftigen Entwicklung in den Bereichen
Strukturwandel, Energieeinsparungen und Einsatz
regenerativer Energiequellen. Der Strukturwandel in
der Wirtschaft kann nicht garantiert werden. Durch
gezielte MaBnahmen zur Strukturférderung kann
allenfalls dessen Richtung beeinflut werden. Ener-
gieeinsparungen koénnen durch steigende Energie-
preise und/oder den Aufbau eines Normensystems
gezielt angesteuert werden, allerdings miiten wohl
zusatzliche Entwicklungen und Ereignisse, wie z. B.
eine Versorgungskrise, dazukommen, um die Verbrau-
cher in Wirtschaft und Haushalten zum extremen Ener-
gieeinsparen zu bewegen. Dasselbe diirfte fiir den
maximal moglichen Einsatz regenerativer Energie-
quellen gelten. ‘

o Variante zu Pfad 4

Als Variante zu Pfad 4 hat sich die Kommission
bemiiht, einen ,sanften” Weg der Energieversor-
gung 2%) zu beschreiben, wie er heute in der 6ffentli-
chen Diskussion hdufig angesprochen wird. Der sanfte
Weg versteht sich als Weg, der auf eine rationelle
Energieverwendung, rasche Entwicklung erneuerba-
rer Energiequellen unter Anpassung an die vom End-
verbrauch her erforderliche Anlagengrofe und Ener-
giequalitdt sowie auch besondere Ubergangstechnolo-
gien auf fossiler Basis setzt und die Durchsetzung einer
solchen Entwicklung aus Griinden, die iiber das Ener-
gieproblem hinausgehen, rigoros fordert. Die sanften
Technologien konnen durch drei Merkmale charakte-
risiert werden:

1. Sie sollen auf erneuerbaren Energiestromen beru-
hen, die immer vorhanden sind, ob wir von ihnen
Gebrauch machen oder nicht, wie die Sonne, der
Wind und die Vegetation: Also auf ,Energieein-
kommen” und nicht auf ,Energiekapital”, das
erschopft werden kann.

2. Sie sind von differenzierter Art, so daf die Energie-
versorgung eines Landes sich aus einer Vielzahl
jeweils bescheidener Beitrdge zusammensetzt, die
dann mit der jeweils hochstmoéglichen Effizienz
unter den dafiir geeigneten Bedingungen sinnvoll
eingesetzt werden. Es soll also die Art des Energie-
bedarfs im einzelnen auf die Energieversorgungs-

~ moglichkeiten abgestimmt werden und umgekehrt.

3. Sie sollen flexibel sein und sollen lediglich den
Einsatz einer vergleichsweise einfachen Technik
verlangen — das bedeutet nicht unbedingt simpel,
sondern eher leicht verstdndlich und leicht an-
wendbar.

Um die Versorgung langfristig durch regenerative
Energiequellen sicherstellen zu kénnen, ist eine Redu-
zierung des Energiebedarfs auf einen Bruchteil des
heutigen Wertes notwendig. Dies erfordert rigorose
Anstrengungen zur Energieeinsparung und einen tief-
greifenden Wandel der Wirtschaftsstruktur. Fiir eine
Ubergangszeit ist noch die Nutzung fossiler Energien,
vor allem der reichlich verfiigbaren Kohle, mit effizien-

24) A. B. Lovins, Sanfte E'nergie, Reinbek, 1979.

ten und sauberen Technologien, wie z. B. dem Wirbel-
schichtverfahren, notwendig. Auf die Nutzung der
Kernenergie wird vollstandig verzichtet.

Dieser Weg ist nach dem Verstandnis seiner Beflirwor-
ter mit zahlreichen Vorteilen verbunden. Es kdnnten
Kosten gespart werden, weil die Verteilungs- und
Infrastrukturkosten vermindert oder sogar uberfliissig
gemacht wiirden, weil die Anfalligkeit kleiner Systeme
geringer ware und weil die vielen kleinen Anlagen in
Massenproduktionen hergestellt werden kénnten. Sol-
che Techniken brauchten kiirzere Entwicklungs- und
Bauzeiten und konnten auf viele Organisationen unter-
schiedlicher GroBe verteilt werden. Es koénnten
Arbeitsplétze geschaffen, Wachstum garantiert und die
Umweltbelastung vermindert werden. Er sei daher
politisch ausgesprochen attraktiv.

Es wird argumentiert, daB seine Durchsetzung die Her-
stellung einer reinen Marktwirtschaft erforderte, die
sich an langfristigen Grenzkosten orientierte, anstatt
an iiblichen Durchschnittskosten, die offene oder ver-
steckte Subventionen miede und institutionelle und
andere Hindernisse beseitigte, die Energieeinsparun-
gen und der Nutzung regenerativer Energiequellen im
Wege standen.

Die Kommission hat sich mit dem Konzept des sanften
Weges ausfiihrlich befafit und dazu insbesondere auch
eine Anhorung von A. B. Lovins durchgefiihrt. Ein Teil
der Kommission steht den Zielvorstellungen dieses
Konzeptes ausgesprochen positiv gegeniiber, weil
damit versucht werde, gleichzeitig den Bedarf an fossi-
len Energien so stark wie méglich zu verringern und
den Einsatz der Kernenergie iiberfliissig zu machen.
Ein anderer Teil steht dagegen dem Konzept sehr
skeptisch gegeniiber, indem er auf die-technischen
und vor allem politischen Kosten etwa der erforder-
lichen radikalen Anderung der Wirtschaftsstruktur und
die damit mit Sicherheit einhergehenden Akzeptanz-
probleme verweist. Insgesamt konnte die Kommission
nicht erkennen, da8 das Konzept des sanften Weges in
seiner AusschlieBlichkeit in einem Ausmal erprobt
wadre, das verantwortliches politisches Handeln erlau-
ben wiirde, . und wie ein solcher Weg praktisch
beschreitbar ware.

Schon die technische Machbarkeit der unterstellten
Energieeinsparungen und das vorgesehene Nutzungs-
potential der regenerativen Energiequellen waren
duBerst umstritten. Die okonomischen  Vorteile sind
nicht belegt, weil ein GroBteil der dafiir notwendigen
Technologien heute noch nicht bekannt ist oder sich
allenfalls im Experimentierstadium befindet. Die
Kosten eines umfassenden Einsatzes sanfter Technolo-
gien sind nicht abschétzbar und vor allem sind die
Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung bei
einer so radikalen Umstrukturierung der Wirtschaft
unabsehbar.

Aus diesem Grunde sah sich die Kommission auBer-
stande, die Variante zu Pfad 4 quantitativ zu beschrei-
ben; die Kenntnisse dafiir reichen nicht aus. Sie konnte
statt dessen nur eine qualitative Angabe von Tenden-
zen und Voraussetzungen dieses Pfades vorstellen.

Im folgenden soll eine kurze Charakterisierung der bei
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der Variante zu Pfad 4 zu erwartenden Entwicklungen
kurz erldutert werden: '

— Die Hohe des Wirtschaftswachstums kann nicht
quantifiziert werden. Es wére wegen der grundsitz-
lich anderen Wirtschafts- und Energieversorgungs-
struktur auch wenig aussagekraftig hinsichtlich der
Auswirkungen auf individuellen Wohlstand, Ar-
beitsplatze usw. ‘

— Der Strukturwandel in der Wirtschaft soll noch star-
ker sein, als bei Pfad 3. unterstellt. Die einzelnen
Wirtschaftszweige sollen sich gemaB ihrer kompa-
rativen Vor- bzw. Nachteile auf dem Weltmarkt
entwickeln, und es wird erwartet, daB die nachteili-
gen EinfluBfaktoren vornehmlich auf die energiein-
tensiven Grundstoffbereiche zutreffen. Vorteile
weisen vor allem die wenig energieintensiven
Dienstleistungsbereiche sowie die im internationa-
len Vergleich fiihrende Investitionsgiiterindustrie
auf. :

— Die Energieeinsparungen sollen noch weit iiber die
beim ,sehr starken Einsparen” angenommenen
Einsparraten, die nach Einschétzung der Kommis-
sion bereits die Grenze des technisch noch Mégli-
chen und energetisch noch Sinnvollen markieren,
hinausgehen.

— Der Einsatz regenerativer Energiequellen soll
durch dezentrale Nutzung von in Qualitat und Gro-
Be an den Bedarf angepaBten ,sanften” Technolo-

gien maximal sein. Er ist nicht auf die Bereitstellung
von Raumwarme und Warmwasser beschrankt, son-
dern es sollen auch Strom aus Windkraftwerken,
Treibstoffe und Biogas aus Biomasse sowie Prozef3-
wéarme bis 300° C aus Sonnenenergie gewonnen
werden.

— Die Kohle soll fiir eine Ubergangszeit noch genutzt
werden. Ihr Beitrag zur Energieversorgung soll je-
doch langfristig so gering wie mdglich sein, um die
damit verbundenen Umweltbelastungen zu verrin-
gern.

— Der Einsatz von Erdél und Erdgas soll so stark und
so schnell wie moglich durch Energieeinsparungen
und die Nutzung regenerativer Energien verringert
werden.

— Die Kernenergie soll nicht genutzt werden.

— Wenn diese Vorgaben verwirklicht werden kénn-
ten, so wiirde der Energiebedarf sinken. Der Strom-
bedarf ginge zuriick, weil Strom dann ausschlief-
lich fiir stromspezifische Anwendungen eingesetzt
wiirde, also mit Ausnahme eines geringen Teils der
ProzeBwirmeerzeugung, fiir die Strom verwendet
werden muB, nicht fir die Warmeerzeugung. Der
Endenergiebedarf ginge wegen der drastischen
Energieeinsparungen zuriick und der Primarener-
giebedarf wiirde wegen des geringeren Stromein-
satzes noch stdrker sinken und langfristig zum
iiberwiegenden Teil aus regenerativen Energie-
quellen gedeckt.

3 Bewertung der energiepolitischen Handiungsmoglichkeiten

und Empfehlungen zur Energiepolitik

3.1 Gemeinsame Stellungnahme

von Abg. P Gerlach (CDU/CSU)
Abg. L. Gerstein (CDU/CSU)
Abg. Dr. L. Stavenhagen (CDU/CSU)

1. Kritik an den Energiepiaden

Die im vorhergehenden Kapitel aufgefiihrten Pfade der
Energiewirtschaft sind mit Hilfe eines Computermo-
dells und unter Vorgabe bestimmter Randbedingun-
gen erstellt worden. Einflisse aufgrund der politischen
und gesellschaftlichen Entwicklung auf die wirtschaft-
liche Entwicklung sind in ihrer Komplexitdt dabei nicht
erfaBbar. Weil diese Einfliisse aber von erheblicher
Bedeutung fiir die Aussagekraft der Pfade sein kon-
nen, werden im folgenden einige wichtige Parameter
einer Kritik unterzogen: ’

a) Zur Bevélkerungsentwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland

Die in den Pfaden enthaltene Vorgabe, im Jahre 2030
" wiirden in der Bundesrepublik Deutschland nur noch
50 Millionen Menschen leben, halten wir fiir unreali-
stisch. Da die Verminderung der Bevolkerungszahl auf
diesen Wert Voraussetzung dafiir ist, im Pfad 3 das
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Auslaufen der Kernenergie und in Pfad 4 den Verzicht
auf Kernenergie begriinden zu konnen, ergeben sich
Energiemangelsituationen, wenn diese Verminderung
nicht eintritt. Wir halten es daher fiir unverantwortlich,
von einer Verminderung der Bevolkerungszahl —
zumal einer so starken — auszugehen. Wir lehnen diese
Annahme als unzuldssig ab.

Dies wird wie folgt begriindet: Nach alien Erfahrungen
in der Vergangenheit kann .keineswegs ausgeschlos-
sen werden, daB sich der gegenwértige Trend in den
Geburts- und Sterberaten in den nédchsten 50 Jahren in
positiver Richtung dndern wird. Wenn dies — entgegen
unserer Erwartung — nicht der Fall sein sollte, ist die
unter wohlfundierten Annahmen von den Vereinten
Nationen getroffene Feststellung zu beriicksichtigen,
daB sich die Weltbevolkerung in diesen 50 Jahren etwa
verdoppeln wird. Unter dem Druck dieser Entwicklung
kann die Bevolkerung der Bundesrepublik Deutsch-
land kaum um 20 % zuriickgehen.
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Gegen den wachsenden Bevélkerungsdruck von
auBen wird sich ein mit vergleichsweise so hervorra-
gender Infrastruktur an Wohnungen, Produktionsmit-
teln, Verkehrseinrichtungen u. a. ausgestattetes Ge-
biet wie das Bundesgebiet nicht iiber 50 Jahre lang
abschirmen kénnen.

b) Die Bedeutung ordnungspolitischer Elemente

Bei der Beschreibung und Konditionierung der Vorga-
ben fiir die quantitative Ausgestaltung der vier Pfade
wurden die entscheidenden ordnungspolitischen Ele-
mente und GesetzmaBigkeiten, die die Entwicklung
der deutschen Energiewirtschaft bestimmen werden,
auBer Betracht gelassen.

Die deutsche Wirtschaft hat sich in der Zeit seit 1948
vor allem dank der Sozialen Marktwirtschaft so giinstig
entwickeln kénnen. Wenn dieses in den vorhergehen-
den Kapiteln verschwiegen wird, so entsteht der fal-
- sche Eindruck, in Zukunft sei es moglich, durch mehr

oder minder starke Eingriffe bis hin zum ,sehr starken.

Einsparen” und durch AusschluBl unerwiinschter Ener-
giesysteme erreichen zu kénnen, daB sich die Energie-
wirtschaft entsprechend dem jeweils praferierten der
vier Pfade entwickeln wird. Dabei wird verkannt, daB
wir gar nicht in der Lage sind, einigermaBen verlédflich
die Elemente zu definieren und in ihren Auswirkungen
zu quantifizieren, die wahrend der nachsten 50 Jahre
die politische und wirtschaftliche Entwicklung bestim-
men werden. In Zukunft, noch mehr als heute, wird die
Energiewirtschaft daher mit einem-HochstmaB an Fle-
xibilitat auf Anderungen der Versorgungsbedingun-
gen und der Preise reagieren miissen.

'Schon aus diesem Grunde besteht kein AnlaB, von der
in der Bundesrepublik Deutschland bewahrten Wirt-
schaftsordnung abzugehen. Das bedeutet, daB auch
auf dem Gebiet der Energieversorgung die Verantwor-
tung der Unternehmen anerkannt bleiben muf. Wer-
den den Unternehmen — und hier sind die Unterneh-
men aller Bereiche gemeint— die in unserer Wirt-
schaftsordnung zuerkannten, gewifl durch wirtschafts-
politische Mainahmen eingeengten, aber gleichwohl
nach wie vor gewichtigen Entscheidungsvollmachten
genommen, so wird es auch kaum noch mdéglich sein,
auf allzeit ungewisse Anderungen der Lage dynamisch
und flexibel zu reagieren.

Wir sind daher der Meinung, daB die durch die vier
energiepolitischen Pfade und ihre Varianten gekenn-
zeichneten Entwicklungen der Energiewirtschaft
allenfalls denkbare Abldufe wiedergeben. Man sollte
sich aber vor der Vorstellung hiiten, es sei machbar
oder gar erwiinscht, diese energiepolitischen Pfade
durch energiepolitische Interventionen, ohne Riick-
sicht auf die in der Zukunft gegebenen politischen und
wirtschaftlichen Bedingungen zu verwirklichen. Je
starker in die Energiewirtschaft eingegriffen wird, um
so geringer ist die energiewirtschaftliche Dynamik und
Flexibilitat und damit auch der spezifische Leistungs-
beitrag der Energiewirtschaft zur Volkswirtschaft.

¢) Zur Versorgung mit Erdél und Erdgas

Bei der quantitativen Ausgestaltung der vier energie-
politischen Pfade werden die Méglichkeiten, Erdol und

Erdgas einzufiihren, vergleichsweise giinstig einge-
schitzt. Das gilt selbst fiir die , Olminimum-Variante*
zu den Pfaden 2 und 3. Wir sind der Auffassung, da
auch eine Versorgungslage mit Erdsl und Erdgas als
moglich beriicksichtigt werden sollte, die wesentlich
ungiinstiger ist, als dies noch vor wenigen Monaten
angenommen werden konnte. Zu dieser Forderung
veranlassen uns zwei Feststellungen:

(1) Es sieht so aus, als ob die Bundesrepublik Deutsch- -
land, ebenso wie die iibrigen westlichen Industrielan-
der, einer Politik der Ollander gegeniibersteht, die
darauf abzielt, durch Verringerung des Angebots die
héchstméglichen Preise zu erzielen. Diese Politik
konnte die Abnehmerldnder mehr oder weniger
schnell zwingen, ihre Oleinfuhren wegen Mangels an
Devisen radikal einzuschranken. Die unerwartet
schnell fortschreitende Verschlechterung unserer Lei-
stungsbilanz schlieBt auch fiir die Bundesrepublik
Deutschland eine solche Befiirchtung nicht aus. Ein-
fuhreinschréankungen kénnten auch deshalb notwen-
dig werden, weil die 6larmen Entwicklungslander vor-
rangig, d. h. zu Lasten der Industrielander mit Ol ver-
sorgt werden miissen — auch mit dem Argument, da8
den Industrieléandern fortentwickelte Technologien,
wie die Kernenergie, zur Verfiigung stehen.

(2) Die Energie-Minister der Lédnder der internationa-
len Energie-Agentur (IEA) beschlossen am 22. Mai
1980 in Paris, im Jahre 1985 betrachtlich hinter dem
bisher fiir ihre Lander anvisierten Netto-Oleinfuhren
zuriickzubleiben. Das bedeutet fiir die Lander der IEA
eine Verminderung der Oleinfuhren von 1,87 Mrd. t
SKE auf 1,58 Mrd. t SKE jahrlich. Nach der bislang
geltenden Zielsetzung der IEA konnte die Bundesre-
publik fiir 1985 ein Einfuhrlimit von 204 Millionen t
SKE in Anspruch nehmen. Bei linearer Kiirzung wiirde
sich diese Menge um 31 Millionen t SKE, d. h. um etwa
15 % auf 173 Millionen t SKE verringern.

Werden diese Versorgungsperspektiven auch nur als
Mobglichkeit akzeptiert, so bleibt gar nichts anderes
iibrig, als Ol in weit starkerem Umfang, als bisher
vorgesehen, zu substituieren. Dies kann nur durch
Kohle und durch nichtfossile Energien, wie insbeson-
dere die Kernenergie, erfolgen, und zwar nicht erst ab
2000, sondern so frith wie mdglich, jedenfalls ab 1990.
Dariiber hinaus ist zu bedenken, daBl bei den vier
energiepolitischen Pfaden von einem kontinuierlichen
Riickgang der Olimporte ausgegangen wurde. Wir
meinen, daB sich jedoch die Situation vollig anders
darstellt, wenn plétzlich durch eine krisenhafte Ent-
wicklung die Oleinfuhren fiir langere Zeit unterbro-
chen wiirden. Auch um auf eine solche Lage vorberei-
tet zu sein, ist es unerlaBlich, das faktisch bestehende
Moratorium fiir die Kernenergie schnellstméglich zu
beenden — ganz abgesehen davon, daB auch die ande-
ren Alternativen zum Ol intensiver entwickelt werden
miissen und Energie starker eingespart werden muB.

Ein beschleunigter Ausbau der Kernenergie sollte auch
deshalb nicht ausgeschlossen werden, weil sowohl
Frankreich als auch die Sowjetunion jlingst entschie-
den haben, die Kernenergie noch intensiver, als bis-
lang vorgesehen, zu entwickeln.

Im franzosischen Regierungskommuniqué vom 2. April
1980 heiBt es, daB die einzelnen Priméarenergien im
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Jahre 1990 mit folgenden Anteilen zur Deckung des
franzosischen Energiebedarfs beitragen sollen (in
Klammern die Anteile im Jahre 1979):

Erdol 30 (56) %

Kohle und Gas 30 (30) %
Kernenergie 30 (4,5) %
Wasserkraft und andere 10 (9,5) %

Kiinftig sollen in Frankreich jedes Jahr vier Kernkraft-
werke mit je 1300 MWe Leistung in Auftrag gegeben
werden. Fir das Jahr 2000 wird eine Kernenergielei-
stung von 100 GWe angestrebt,

Noch wesentlich ausgepragter verfolgt die Sowjet-
union zusammen mit den iibrigen osteuropdischen
Landern das Ziel, der Kernenergie einen entscheiden-
den Anteil an der Energiebereitstellung zu geben. Das
Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW) in
Berlin macht iiber den Ausbau der Kernenergie in den
kommunistischen Landern die in Tabelle 1 aufgeliste-
ten Angaben.

Tabelle 1
Ausbau der Kernenergie in den kommunistischen
Lindern (in MWe)

in Betrieb geplant geplant

Mitte 1979 1980 1990
UdSSR ....... 9980 18 500 110 000
DDR ......... 1400 2280 9 000
Bulgarien 880- 1 760 4 760
CSSR ........ 580 1 460 10 000
| Ungarn ...... - 440 3500
Polen ........ B - 4 800
Rumanien . ... - - 3950
Kuba ........ - - 1320
12 840 24 440 147 330

Die Kernenergieleistung der RGW-Lander wird fiir das
~ Jahr 2000 auf 330 bis 340 GWe veranschlagt, zu denen
noch 120 bis 240 GWth nukleare Warmeleistung hinzu-
treten sollen. '

d) Zu den Uranvorriten

Zu den Ausfilhrungen in Abschnitt B.a, Kapitel 1.2,
iiber die Vorréate an Natururan ist erganzend folgendes
zu bemerken:

(1) Die zitierte Menge von 5 Millionen t bezieht sich
auf die Welt ohne die UdSSR, Osteuropa und die VR
China. Mit diesen 5 Millionen t brauchen nur rd. 68 %
des Welturanbedarfs abgedeckt zu werden. Die Lander
des RGW und die VR China versorgen sich aus eigenen

Vorkommen. Nach der Feststellung der Consérvation .

Commission der Weltenergiekonferenz von 1977 kann
damit gerechnet werden, daB im Jahre 2020 auf die
Lander des RGW alleine 32 % der Kernenergieleistung
entfallen werden. Gegenwartig wird sogar mit einem
nicht unwesentlich hoheren Anteil gerechnet.

(2) Die ,reasonably assured” und die ,estimated addi-

tional Resources”, die in Kapitel 1.2 mit 5§ Millionen t |
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angegeben sind, wurden in den letzten 15 Jahren
durch Neufunde standig vermehrt:

1965 1,92 Millionen t
1967 1,97 Millionen t
1970 2,41 Millionen t
1973 3,03 Millionen t
1975 3,49 Millionen t
1977 4,29 Millionen t
1979 5,04 Millionen t

Kein Grund spricht dagegen, daB dies nicht auch in
Zukunft geschieht. Von den Experten werden weitere
6,6 Millionen bis 14,8 Millionen t Uran als spekulative
Reserven angesehen.

(3) Der genannte Vorrat von 5 Millionen t reicht in
Strategien, die nicht auf den Einsatz von Briitern ver-
zichten, aus, um den Bedarf der nichtkommunistischen
Welt — selbst unter der hohen Kernenergie-Ausbau-
Hypothese von INFCE - bis wenigstens zum Jahre
2020 zu decken. Ausgenommen die Kohle, ist die vor-
aussichtliche Reichweite der Vorrdte keines anderen
Energierohstoffes so lang.

(4) Der Anteil der Bundesrepublik Deutschland am
Bruttosozialprodukt der nichtkommunistischen Welt
betragt 10 % (1978 genau 9,9 %). Die kommunisti-
schen Lander miissen hierbei auSer Betracht bleiben,
weil sie auch bei den Vorrdten nicht beriicksichtigt
sind.

(5) Es darf nicht unerwéhnt bleiben, daB der Kostenan-
teil des Urans an den gesamten Stromerzeugungsko-
sten und damit der hierfiir erforderliche Devisenauf-
wand vergleichsweise — jedenfalls im Vergleich zur
Einfuhrkohle — gering ist.

e) Die Bedeutung der Kosten

Bei der Behandlung der vier energiepolitischen Pfade
in den vorangehenden Kapiteln sind Betrachtungen
iiber Kosten nicht angestellt worden. Damit bleibt ein
ganz wesentlicher Vorteil der Kernenergie unberiick-
sichtigt. Die nachstehenden Hinweise zeigen, inwie-
weit eine Beriicksichtigung der Kosten die energiepoli-
tischen Handlungsmoglichkeiten veréndert. Zugrunde
gelegt sind die Daten des am stdrksten zu ungunsten
der Kernenergie angelegten Gutachtens, namlich des
von Battelle vom August 1979:

(1) In der Grundlast, die wenigstens wdhrend der
nachsten 10 Jahre im Zubau alleine benbtigt wird, hat
der Atomstrom folgenden prozentualen Kostenvorteil
vor dem Kohlestrom:

Die Kosten fiir die Entsorgung und eihe spétere Still-
legung sind dabei beriicksichtigt.

(2) Derzeit beruhen etwa 25 % der volkswirtschaftli-
chen Wertschopfung der Bundesrepublik Deutschland
auf Einfuhren; andererseits werden gleichzeitig wert-
maBig etwa 25 % der in der Bundesrepublik erzeugten
Giiter und Leistungen ausgefiithrt. Nicht nur die
zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung, sondern auch
schon die Bewahrung des erreichten wirtschaftlichen
Leistungsstandes setzt voraus, daB sich die auBenwirt-
schaftliche Einbindung nicht wesentlich mindert. Das
ist aber nur moglich, wenn die Wettbewerbsfahigkeit
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auch der Produkte erhalten bleibt, bei welchen die
Stromkosten eine mehr als unwesentliche Rolle spie-
len. Dabei ist zu bedenken, daB die wichtigsten der mit
der Bundesrepublik Deutschland im Wettbewerb ste-
henden Industrielander die Kernenergie nicht zuletzt
auch wegen ihres Kostenvorteils ausbauen.

Ein Verzicht auf die Kernenergie oder eine wesentliche
Einschrankung ihres Ausbaus wiirde insbesondere die
deutsche Grundstoffindustrie, die in wenigen Regio-
nen konzentriert ist, in ihrer Wettbewerbsfahigkeit —
und damit nicht nur in der Mdéglichkeit ihrer weiteren
Entwicklung, sondern auch in der Erhaltung ihrer Sub-
stanz — nachhaltig beeintrdachtigen. Die deutlichen Zei-
chen einer Abwanderung energie- und insbesondere
elektrizitdtsintensiver Produktionen im Grundstoffbe-
reich verdeutlichen dies.

Ein Ausbau der Kernenergie, etwa entsprechend dem
Pfade 1, wiirde damit eine Politik stiitzen, die sich zum
Ziel gesetzt hat, die Grundstoffindustrie an ihren bis-
herigen Standorten nach Kraften zu erhalten und damit
einen Beitrag zur Losung vitaler struktur- und sozialpo-
litischer Probleme zu leisten. Hier sei auch vor dem
MiBverstdndnis gewarnt, eine Abwanderung wesentli-
cher Teile der Grundstoffindustrie verbessere die Ener-
giebilanz. Fir die Bundesrepublik Deutschland mag
dies zutreffen, nicht aber weltweit. Zudem schafft die
dadurch verursachte Abhangigkeit von Grundstoffein-
fuhren neue Versorgungsprobleme.

f) Zu den verschiedenen Varianten des Energieein-
sparens

Dem Pfad 1 wird — was das Einsparen anbetrifft — die
Variante ,Trendeinsparen” zugeordnet. Man ver-
spricht sich hieraus etwa die Halfte des beim ,starken
Einsparen" erwarteten Einsparerfolgs. Wir sind der
Auffassung, daB auch schon das ,starke Einsparen” —
ganz zu schweigen vom ,sehr starken Einsparen” — mit
Erwartungen verkniipft ist, die sich nur unter staatli-
chem Zwang verwirklichen lassen, und die auerdem
fiir die Betroffenen mannigfaltige Einschrankungen
mit sich bringen wiirden. Daher meinen wir, dafl schon
viel erreicht wiirde, wenn die mit dem , Trendeinspa-
ren” verbundenen Erwartungen erfiillt werden.

Die drei folgenden Erwdgungen bestdrken uns in die-
ser Uberzegung: .

(1) Das jiingste Jahresgutachten des Sachverstandi-
genrates zur Begutachtung der wirtschaftlichen Lage
stellt fest:

»Sparen und Substituieren sind zum groBten Teil an
Investitionen gebunden, so daB die energiepoliti-
schen Aufgaben fiir sich genommen mehr Wachs-
tum und nicht weniger Wachstum erfordern, vergli-
chen mit dem, was sich ohne frithzeitige und aktive
Anpassung an -den langfristig zu erwartenden
Olpreis an Wachstum ergibt.” (Zitat aus Ziffer 405).

Bei der Quantifizierung der energiepolitischen Pfade
ist diesem Effekt nicht Rechnung getragen worden.
Unter Beriicksichtigung dieses Effektes hatte der
Gesamtenergieverbrauch bei ,starkem Einsparen” —

und noch mehr bei ,sehr starkem Einsparen“ — ent-
sprechend héher angesetzt werden miissen, wodurch
ein nicht unwesentlicher Teil des Spareffektes aufge-
zehrt worden ware.

(2) Nach den Berechnungen von Professor Dr.
H. Schaefer, Miinchen, ist allein fiir das ,starke Ein-
sparen”, vornehmlich fiir die Warmeddmmung, ein
Aufwand von 1 Billion DM, verteilt iiber 50 Jahre, das
heiBt linear gerechnet von 20 Mrd. DM pro Jahr erfor-
derlich. Dieser Berechnung liegt der heutige Preis-
stand zugrunde. Unberiicksichtigt sind in dieser Rech-
nung die mit den EnergieeinsparmafBnahmen verbun-
denen voriibergehenden oder andauernden Minde-
rungen in der Lebensqualitdt (Unbequemlichkeiten,
die mit den UmbaumaBnahmen verbunden sind; Min-
derung der Wohnqualitdat durch kleinere Fenster,
durch kleinere Wohnflachen — bei gleichem Grund-
stiicksangebot — und durch verminderte Liiftung und
daraus resultierende verstdrkte Strahlenbelastung der

Lunge infolge von Radon-Zerfallsprodukten); ganz

abgesehen davon, daf Investitionen fiir Energieein-
sparmaBnahmen — im Gegensatz zu anders lautenden
Behauptungen — dazu zwingen, andere Aufwendun-
gen zu unterlassen oder zuriickzustellen, und dadurch
der Lebensstandard in anderen Bereichen des tagli-
chen Lebens — zumindest fiir einen mehr oder weniger
langen Zeitraum — eingeschrankt werden muB.

Hinzu kommt, daB in den ndchsten Jahren voraussicht-
lich die Kosten fiir EnergieeinsparmaBnahmen stéarker
steigen werden als die Energiepreise. Die fiir das Ener-
giepreisniveau maBgebenden Olpreise haben bald das
Niveau erreicht, das die abnehmenden Industrielander
schon mit Riicksicht auf ihre Zahlungsbilanzen nicht
zulassen konnen. Andererseits werden sich in den
Investitionskosten fiir die Energieeinsparmafnahmen
die erhéhten Olpreise erst nach einiger Zeit voll aus-
wirken. Zudem wird die mit Sicherheit zu erwartende
groBe Nachfrage nach Investitionsleistungen auf die-
sem Sektor zu knappheitsbedingten Kostensteigerun-
gen und Preisiiberh6hungen fiihren.

(3) Grundsatzlich sind wir der Ansicht, daB das Sparen
durch ,marktkonforme” Mittel erreicht werden sollte
und Zwangsmittel ausschlieBlich Krisenzeiten vorbe-
halten bleiben miissen. Eine vorsorgende Energie- und
Wirtschaftspolitik muB darauf gerichtet sein, solche
Krisen nach menschlichem Ermessen zu verhindern.
Nur eine solche Politik ist vereinbar mit der — auch von
der Bundesregierung wiederholt unbestrittenen — Auf-
fassung, daB marktwirtschaftliche Mittel am ehesten in
der Lage sind, die vor uns liegenden Wirtschaftspro-
bleme — und hier besonders auch die Probleme des
Strukturwandels — zu 19sen.

Eine Politik, die auf die weitgehende Freiheit des Ein-
zelnen ausgerichtet ist, kennt keine Energieeinspar-
vorschriften, die den Gesichtspunkt der Wirtschaftlich-
keit fiir den Einzelnen auBerachtlassen und unzumut-
bare Harten mit sich bringen konnen. Ebenso ist es
nicht mit der Freiheit des Einzelnen vereinbar, wenn
der Erfolg der Energieeinsparmafnahmen des einzel-
nen Biirgers in unzumutbarer Weise kontrolliert wer-
den muB, um eine sichere Energieversorgung fiir die
Allgemeinheit gewéhrleisten zu kénnen. Dartber hin-
aus kann nicht im voraus garantiert werden, daB Ener-
gieeinsparmafinahmen im erforderlichen MaBe erfolg-
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reich sein werden, weil entsprechende Erfahrungen
noch nicht vorliegen.

g) Energieeinsparen und Arbeitsmarkt

Fir ein umfassendes Energieeinsparprogramm wird
iiber die ndchsten Jahrzehnte hinweg sowohl Arbeit
als auch Kapital in groBem Umfange benétigt. Das ist
unstreitig. Keineswegs sicher ist aber, ob dieser
Zusatzbedarf zeitlich zusammenfallt mit verhédltnisma-
Big hoher Arbeitslosigkeit und moéglicher Belastbarkeit
des Kapitalmarktes, wie dies an anderer Stelle dieses
Berichtes behauptet wird.

Wir meinen: Es ist derzeit unmoéglich vorauszusagen,
welche Anforderungen der unerldBliche, in seinen
Dimensionen noch keineswegs abzuschétzende Struk-
turwandel der deutschen Volkswirtschaft an den
Arbeits- und Kapitalmarkt stellen wird. Dariiber hinaus
ist es nun auch erforderlich geworden, das Leistungs-
bilanzdefizit wieder abzubauen, d. h. die Importe zu
verringern und die Exporte zu vermehren. Bei dieser
Lage sind wir der Auffassung, daB die Auswirkungen
von Einsparprogrammen groBen Stils und langer
Dauer auf den Arbeits- und Kapitalmarkt volkswirt-
schaftlich nicht notwendig giinstig sein miissen. Es
kann auch das Gegenteil der Fall sein.

h) Zu den Annahmen beziiglich des privaten Konsums

In allen vier energiepolitischen Pfaden ist die Konsum-
rate — ausgedriickt in beheizter Wohnflache, Ausrii-
stung mit Elektrogerdten usw.— konstant gelassen
worden; also unabhéngig davon, ob uns viel oder
wenig Energie zur Verfiigung steht, ob die Wirtschaft
viel oder wenig wichst oder ob wir viel oder wenig
Energie sparen. Es erscheint uns zweifelhaft, ob diese
Annahme gerechtfertigt ist. Es besteht die Gefahr, daB}
in der Offentlichkeit der Eindruck erweckt wird, unser
Lebensstandard sei eine GroBe, die unabhédngig von
den sonstigen Bedingungen aufrechterhalten werden
kann. Gerade ein drastisches Energieeinsparen, wie in
den Pfaden 3 und 4 vorausgesetzt, wird nicht ohne
Riickwirkungen auf den personlichen Lebensstandard
durchzusetzen sein. ’

i) Es geht nicht um die Frage ,Kernenergie ja oder
nein?” sondern nur um die Frage ,Wieviel Kern-
energie?”

Die dem Kommissionsbericht zugrunde liegenden Sze-
narien-Rechnungen kommen ;

— fiir samtliche Varianten der Pfade 1 und 2,

— ‘wie auch fiir die nach der jiingsten Entwicklung
allein realistische ,Olminimum-Variante” des
Pfades 3

zu der Feststellung, daB auf den weiteren Ausbau der
Kernenergie nicht verzichtet werden kann. Allein
Pfad 4 — sehr starkes Sparen — sieht vor, daB die Kern-
energie nicht weiter ausgebaut wird und zudem die
bestehenden Kernkraftwerke bis zur Jahrhundert-
wende stillgelegt werden.

In der Kommission wird mehrheitlich die Auffassung
vertreten, sehr starkes Einsparen konne nicht erreicht
oder zugemutet werden. Dann ist aber allein abzuwd-
gen zwischen dem Mehr an Risiko, Akzeptanzschwie-
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rigkeiten usw., das mit einem starkeren Ausbau der
ohnehin als erforderlich erachteten Kernenergie ver-
bunden ist, und dem Mehr an ausreichender, sicherer
und billiger Energieversorgung, das dieser zusdtzliche
Kernenergiebeitrag fiir die Volkswirtschaft bringt. Wir
meinen, in dieser allein sinnvollen (quantitativen)
Abwigung sprechen einige Griinde mehr fiir den Aus-
bau der Kernenergie, als dies der Fall wire bei einer
Abwdégung, die auf das Grundsétzliche beschrénkt ist.

Bei dieser Lage sollte ein unmiiverstindliches Votum
fiir die Kernenergie Vorrang haben vor der ohnehin
nur im Lichte der zukiinftigen Energieversorgung zu

“entscheidenden Frage nach dem ,Wieviel”. Jedes

Abwarten, jeder den notwendigen Entscheidungen
ausweichender Attentismus muB aufhéren. Ein bloBes
Offenhalten von Optionen vermag die Energiepro-
bleme nicht zu losen.

k)

Bei ihren energiewirtschaftlichen und energiepoliti-
schen Uberlegungen und SchluBfolgerungen hat die
Enquete-Kommission an kaum einer Stelle in Betracht
gezogen, dafl die Bundesrepublik Deutschland poli-
tisch, wirtschaftlich und energiewirtschaftlich mit der
iibrigen Welt unlosbar verbunden und zudem Mitglied
der Europdischen Gemeinschaft ist. Deiutschlands
Kermenergiepolitik kann vor allem nicht herausgelost
werden aus dem Zusammenhang der Kernenergiepoli-
tik der iibrigen westlichen Industrielainder und der
Lander der Europdischen Gemeinschaft im beson-

- deren.

Fiir unsere Haltung sind hier drei Voten aus jiingster
Zeit bestimmend:

a) Das Kommunique der Ministertagung des Verwal-
tungsrats der Internationalen Energie-Agentur am
22. Mai 1980 — iibrigens unter dem Vorsitz des deut-
schen Wirtschaftsministers — stellt ausdriicklich fest,
~daB die Expansion der Kernenergie unter ange-
messenen Bedingungen und unter Beriicksichti-
gung der Fortschritte bei der internationalen Be-
wertung des nuklearen Brennstoffkreislaufes uner-
laBlich ist, um den mittelfristigen Strukturwandel
sicherzustellen.”

b) Die im Europédischen Rat tagenden Staats- und
Regierungschefs der Europdischen Gemeinschaft
beschlossen letzthin am 27. und 28. April 1980, die
Mitgliedsstaaten dringend zu ersuchen, ihre An-
strengungen zur Entwickiung der Kernenergie zu
verstirken (Kommunique). Vorher bereits — am 13.
und 14. Februar 1980 — hatte das Européische Par-
lament den Bericht des Abgeordneten Karl Fuchs
mit groBer Mehrheit verabschiedet, in dem festge-
stellt wird, daB der Energiebedarf der Gemeinschaft
im Jahr 1990 ,nur bei starkerem Riickgriff auf die
Kohle und die Kernenergie gedeckt werden kann*.

c) Der Ministerrat der Europdischen Gemeinschaft
verabschiedete am 5. Februar 1980 die von der
Europdischen Kommission vorgelegte sogenannte
Trilogie.
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Es handelt sich um drei Dokumente:

— Elemente einer gemeinschaftlichen Strategie fiir die
Wiederaufarbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe,

— die Option des Schnellen Briiters in der Gemein-
schaft,

— ein Aktionsplan der Gemeinschaft auf dem Gebiete
der radioaktiven Abfallstoffe.

Unsere Haltung zu diesen drei Problemen entspricht
weitgehend dieser Trilogie.

In unserer Auffassung filhlen wir uns deutlich bestatigt
durch die Erklarung der sieben Staats- und Regie-
rungschefs der groBen westlichen Industrienationen
zur Wirtschafts- und Finanzlage in Venedig, wonach
sie:

— mittelfristig eine betrdchtliche Steigerung des Ein-
satzes von Kohle und eine vermehrte Nutzung der
Kernkraft anstreben, und

— den entscheidenden Beitrag, den die Kernkraft zu

einer sicheren Energieversorgung leisten kann, un-
terstreichen und feststellen:
.Der Einsatz der Kernkraft muB gesteigert werden,
wenn der Weltenergiebedarf gedeckt werden soll.
Wir werden daher unsere Kernkraftkapazitditen
ausbauen miissen. Es wird filr uns unverandert
héchsten Vorrang haben, Gesundheit und Sicher-
heit der Bevolkerung zu gewahrleisten und die Ver-
fahren zur Behandlung von abgebranntem Brenn-
stoff und zur Beseitigung von Atommiill zu vervoll-
kommnen. Wir bekraftigen, da es darauf
ankommt, die zuverldssige Lieferung von Kern-
brennstoffen zu gewdahrleisteni und die Gefahr der
nuklearen Verbreitung gering zu halten.”

2. SchluBifolgerungen

Die Moglichkeiten einer ausreichenden Deckung des
Energiebedarfs sind, wie die bisherigen Ausfiihrungen
zeigen, von einer Vielzahl von miteinander komplex
verwobenen Faktoren abhdngig. Diese Faktoren
beeinflussen sowohl die tatsdchliche Hohe des Bedarfs
als.auch die Moglichkeiten der Energiebereitstellung.

Eine sinnvolle Energiepolitik mufl darauf ausgerichtet
sein, den Bedarf an Energie, den die Gesellschaft zur
Erhaltung ihrer Existenz und Lebenskraft einerseits
und zur Erfiilllung eines berechtigten Komfortbediirf-
nisses andererseits hat, einer Deckung zuzufiihren.

Dabei ist es angesichts der sich zunehmend erschwe-
renden Lage auf dem Weltenergiemarkt und der
beschrankten Handlungsmoglichkeiten im Inland
unumganglich, durch eine entsprechende Aufkldrung
der Verbraucher und durch gezielte staatliche Ma6-
nahmen zu einem rationelleren Umgang mit Energie
zu gelangen, als es beispielsweise auf dem Sektor der
privaten Verbraucher derzeit noch iiblich ist. Dies
konnte die Hohe des Bedarfs genauso beeinflussen,
wie es auch schon durch die sich zunehmend auswir-
kenden Krafte des Marktes — zum Beispiel iiber die
Energiepreise — in Richtung einer Bedarfssenkung ge-
schieht.

Auf der Seite der Bereitstellung der notwendigen Ener-
gie kann eine bewufite Energiepolitik nicht verkennen,
daB die Handlungsmoglichkeiten durch die weltpoliti-
sche Entwicklung zunehmend eingeengt werden.
Grundsatzliche Alternativen gibt es bei einer so hoch
entwickelten Gesellschaft wie der der Bundesrepublik
Deutschland nicht mehr. Deshalb miissen alle nur ver-
fiigbaren Wege genutzt werden, um den auch in
Zukunft noch kurz- und mittelfristig wachsenden Ener-
giebedarf zu decken, auch wenn deren Méglichkeiten
derzeit teilweise als noch gering anzusetzen sind. Im
Hinblick auf die Zielsetzung einer sicheren Energie-
versorgung und Stetigkeit der gesellschaftlichen Ent-
wicklung ist es dabei unproblematisch, wenn kurzfri-
stig eine gewisse Uberdeckung erreicht werden
wiirde, etwa aus einer doch positiven Entwicklung der
begleitenden MaBnahmen zur BewuBtseinsbildung
beim Energieverbrauch und weiterhin zur Einsparung
von Energie, wo dies nur mdglich ist.

Auf neue Fakten, Entwicklungen und Herausforderun-
gen, auf die man zu reagieren gezwungen wird, kann
man am ehesten und freiesten dann reagieren, wenn
man Energie ausreichend und moglichst unabhangig
von anderen zur Verfiigung hat. Hierzu bedarf es im
Bereich energiepolitischer Entscheidungen vor allem
der Stetigkeit. Es bedarf aber auch der Vielfdltigkeit
beim Einsatz von Energiesystemen, weil nur so die
niemals ganz zu beseitigenden Abhdngigkeiten von
anderen ausgeglichen werden konnen. Ein moderner
Industriestaat, der iiber diese vielfdltigen Mdglichkei-
ten verfiigt, sollte sie unbedingt auch nutzen. Nur so -
kénnen auch die stets verbleibenden Restunsicherhei-
ten iliber den Erfolg der energiepolitischen Entschei-
dungen getragen werden. '

Aus den genannten Griinden ist eine Energiepolitik,
vergleichbar insbesondere mit den Pfaden 3 und 4,
iiberhaupt nicht akzeptabel. Die Ablehnung solcher
Entwicklungsvorstellungen tragt auch der sozialen
Komponente Rechnung, weil durch eine in diesen Pfa-
den nicht generell ausschlieBbare Energieunterversor-
gung, eventuell verbunden mit erheblichen Energie-
preissteigerungen und/oder einer Mengenkontingen-
tierung, zunachst die sozial schwachen Bevolkerungs-
schichten am hartesten betroffen sein wiirden.

Diese waren:

— Die leistungsschwachen Arbeitnehmer, die arbeits-
los werden,

— die leistungsschwachen Unternehmen, die aus dem
Markt ausscheiden,

— die Jugend, an deren Erziehung gespart wird,

— die Kranken, an deren Pflege gespart wird,

— die Alten, die weniger ‘Rente erhalten.

Dies war bereits 1973/74 zu beobachten, als zum
erstenmal ein (OPEC-bedingtes) fehlendes Stiick im
Bruttosozialprodukt umverteilt werden mufte.

Im Gegensatz dazu ist Pfad 1 geeignet, langfristig die
Abhéngigkeit von Primérenergieimporten zu vermin-
dern, da Kernenergie bei einem entsprechenden Anteil
von Brutreaktoren innerhalb weniger Jahrzehnte zu
einer heimischen Energie wird. Der mit 388 000 Ton-
nen Uran kumulierte Bedarf wiirde, gemessen an den
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Uranvorrdten und dem voraussichtlichen Uranbedarf
der ,westlichen Welt", hinter dem Anteil der Bundes-
republik Deutschland am Bruttosozialprodukt eben
derselben westlichen Welt zuriickbleiben. Da bei der
Einfiihrung von Briitern auch wesentlich drmere Uran-
vorkommen genutzt werden konnen, stiinde Uran nach
heutigen Begriffen unbegrenzt zur Verfiigung. Die
Ausnutzung von dann in der Bundesrepublik Deutsch-
land vorhandenem Uran-238 wiirde uns von Uranein-
fuhren unabhdngig machen. Gemeinsam mit heimi-
scher Kohle und regenerativen Energiequellen lieBen
sich so im Jahre 2030 ohne weitere Einschrankungen
zwel Drittel unseres Energiebedarfs aus heimischen
Quellen decken.

Der Pfad 1 sieht den Ausbau von Kohlekraftwerken in
dem Umfang vor, wie er nach den neuerlichen Verein-
barungen zwischen der heimischen Steinkohle und der
Elektrizitatswirtschaft vereinbart ist, die Pfade 2 und 4
nehmen dagegen einen drastischen Riickgang der
Kohleverstromung an. Dies steht im Widerspruch zu
den erklarten kohlepolitischen Zielen der Bundesre-
gierung. Vollig unrealistisch ist die angenommene
Verbesserung des mittleren Wirkungsgrades aller Koh-
lekraftwerke im Zeitraum von 1980 bis zum Jahr 2000:
Bei Pfad 1 wird mit einer Verbesserung um gut 20 %,
bei Pfad 2 mit gut 25 %, bei Pfad 3 mit gut 34 % und
bei Pfad 4 sogar mit 39 % gerechnet! Es ware schon ein
Erfolg, wenn die Verschlechterung des Wirkungsgra-
des aufgrund des verscharften Umweltschutzes und
der erschwerten Kiihlbedingungen aufgefangen wer-
den konnte. Theoretisch lieBen sich trotzdem hohere
Wirkungsgrade erzielen, jedoch wiirde der dafiir

notige Aufwand den Gedanken des Sparens ad
" absurdum fiihren.

Pfad 1 diirfte der Realitdt wesentlich nédher sein als die
Gruppe der iibrigen Pfade; denn selbst wenn der histo-
rische Zuwachs im Stromverbrauch von 7,2 %/a hal-
biert wird, ergibt sich bis zum Jahr 2000 eine Verdop-
pelung des Verbrauchs.

Dieses Wachstum konnte nur mit dirigistischen Mitteln
abrupt angehalten werden. In diesem Falle wiirde die
Bundesrepublik Deutschland in Kiirze ihren technolo-
gischen Vorsprung und ihre Konkurrenzfahigkeit
gegeniiber anderen Nationen verlieren. Bei einer Wirt-
schaft, die zu etwa 25 % vom Export abhéngt, bedeutet
dies einen Verlust von zahlreichen Arbeitsplatzen.

Bedeutsam fiir Pfad 1 ist zudem, daB er den weiteren
Ausbau der Grundstoffindustrie in der Bundesrepublik
Deutschland erméglicht. So werden einerseits vorhan-
dene Arbeitspldtze gesichert und andererseits neue
zusatzliche Abhdngigkeiten im Bereich der Grund-
stoffe vermieden, was langfristig auch der Leistungsbi-
lanz der Bundesrepublik Deutschland entgegen-
kommt, die verarbeitende Industrie im Land erhalt und
ErfahrungsriickfluB fiir die Ingenieurarbeit der Weiter-
entwicklung und des Exports solcher Anlagen bringt.
Bei gleichbleibendem Verbrauch von Giitern und
Energiedienstleistungen ist insgesamt ein gleiches
MabB an Energie erforderlich, unabhéngig davon, ob
die Energie in unserem Land eingesetzt oder mit im-
portierten Giitern eingefiihrt wird. Umgekehrt wird mit
exportierten Giitern auch die zu ihrer Herstellung
erforderliche Energie exportiert. Insofern ist Verlage-
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rung von Produktionen aus der Bundesrepublik
Deutschland nicht mit Energieersparnis gleichzu-
setzen.

Grundstoffindustrie ist an Energie in Form von Koks,
Gas, Strom und ProzeBwédrme gebunden. Sie wird
energiedkonomisch optimal in einem Verbundsystem
gewonnen, das Kohle und Kernenergie gemeinsam
einsetzt. Keine dieser Primarenergien kann die Auf-
gabe allein 16sen. Dieses System ist in der Bundesrepu-
blik Deutschland unter giinstigen Bedingungen zu rea-
lisieren.

Eine Umstrukturierung der Grundstoffindustrie wird
gemeinsam mit einem Angebot an ausreichender und
preisgiinstiger Energie, wie es der Pfad 1 in der Durch-
mischung mit Kernenergie erlaubt, der Festigung der
Wettbewerbsfahigkeit dieser Industrie dienen und ver-
hindern, daB verarbeitende Industrie einer auswan-
dernden Grundstoffindustrie nachzieht, wobei sich
langfristig technisches Wissen bei anderen ansammelt
und entsprechende Dienstleistungen aus der Bundes-
republik Deutschland eriibrigt.

Grundstoffindustrie, verarbeitende Industrie und tech-
nisches Wissen sichern nicht nur Arbeitsplatze,
Lebensstandard und Umweltgiiter bei uns, sie miissen
den UberschuB an Giitern und das Kapital schaffen, mit
dem wir am Aufbau der Dritten Welt beteiligt sind, und
die Uberschiisse erwirtschaften, aus denen wir stark
steigende Energie- und Rohstoffpreise bezahlen
konnen.

Diese Aufgaben sind zusammen lésbar nach einem
volkswirtschaftlichen Vorgehen, wie es Pfad 1 wider-
spiegelt, sie werden in der Reihenfolge der Pfade 2, 3
und 4 zunehmend unlésbar.

Zusammenfassend stellen wir fest:

Die energiepolitischen Analysen der Kommission zei-
gen die Notwendigkeit einer verstarkten Nutzung der
Kernenergie, wenn die bisherige Entwicklung der
Wirtschaft und Gesellschaft kontinuierlich fortgefiihrt
werden soll, und wenn wir unseren internationalen
Verpflichtungen als Industrienation entsprechen
wollen.

Die Auffassung der Mehrheit der Kommission, wie sie
in dem Kapitel ,Gemeinsame SchluBfolgerungen fiir
die Energiepolitik der 80er Jahre” dahingehend zum
Ausdruck kommt, daB ,bestimmte Erfolge bei der Rea-
lisierung von Energieeinsparungsméglichkeiten und in
der Nutzung regenerativer Energietriger sowie
bestimmte Entwicklungen des wirtschaftlichen Wachs-
tums und der strukturellen Zusammensetzung der
Wirtschaft langerfristig einen Verzicht auf Kernenergie
moglich machen konnten”, teilen wir nicht, weil wir
die Voraussetzungen fiir fragwiirdig, unzutreffend und
flir nicht wiinschenswert halten. Wir sind der Ansicht,
daB fiir eine gesunde wirtschaftliche Entwicklung die
energieintensive Grundstoffindustrie einen gewissen
Anteil an der Gesamtwirtschaft haben mufB. Eine
gesunde wirtschaftliche Entwicklung ist unvereinbar
mit einer Entwicklung, die eine Abnahme des wirt-
schaftlichen Wachstums zum erklarten Ziele hat. Damit
wird auch die Losung sozialer Probleme erschwert,
wenn nicht gar unmoglich gemacht. Diese Entwicklun-
gen mit allen ihren Konsequenzen werden von der



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/4341

Mehrheit nicht gewtinscht. Sie lieBen sich im notwen-
digen AusmaB auch nur herbeifithren, wenn die
Soziale Marktwirtschaft durch eine zentral verwaltete
Wirtschaft ersetzt wiirde.

Mit Riicksicht auf den ohne Nutzung der Kernenergie
unserer Ansicht nach mit Sicherheit zu erwartenden
Energiemangel ist es nicht zu verantworten, sich auf
die ‘Entwicklungen zu verlassen, die nach Ansicht
eines Teils der Kommission einen Verzicht auf Kern-
energie zur Folge haben konnten.

Die der Kommission vorliegenden Angaben iiber die
Entwicklung des Energieverbrauchs in der Bundesre-
publik Deutschland und in der Welt tiber die auf Grund
der politischen Entwicklung anhaltend erschwerte
Energieversorgung, iiber die Notwendigkeit einer kon-
sequenten Politik ,weg vom Ol" sowie die stindig
steigenden Preise fiir Primdrenergie haben unsere
Meinung bestdtigt, daB auf den verstarkten Ausbau
der Kernenergie nicht verzichtet werden kann. Die
Verlautbarungen des gerade zu Ende gegangenen
Weltwirtschaftsgipfels in Venedig bekraftigen diese
Auffassung.

Gleichzeitig halten wir es fiir notwendig und verniinf-
tig, alle marktkonformen Anstrengungen zur Einspa-
rung von Energie und zur Entwicklung alternativer
Energietechniken zu unternehmen.

Fir den weiteren Ausbau der Kernenergie ist langfri-
stig aus der Sicht der Natururan-Verfiigbarkeit der
Einsatz eines brennstoffbriitenden Systems erforder-
lich. Es konnte sich langfristig auch die Frage ergeben,
welche Ergéanzungen und Alternativen zum Schnellen
Briiter - also welche anderen Folgelinien zur Leicht-
wasserreaktor-Technologie — dhnliche Vorteile bdten
und wie sich diese Alternativen in den okologischen,
sicherheitstechnischen, okonomischen und sozialen
Aspekten mit dem Schnellen Briiter vergleichen. Die
endgiiltige Entscheidung iiber die kommerzielle Nut-
zung der Brutreaktortechnologie, von deren Notwen-
digkeit wir iliberzeugt sind, kann erst 1990 fallen, da
hierfiir die Vollendung des Baus und der erfolgreiche
Betrieb des SNR 300 notwendige Voraussetzungen
sind.

Aus der Notwendigkeit der Nutzung der Kernenergie
ergibt sich die Notwendigkeit der Entsorgung der
Kernkraftwerke. Daher ist die Wiederaufarbeitung so
voranzutreiben, daB zundchst die Entsorgung der
Leichtwasserreaktoren sichergestellt ist, und sie dar-
liber hinaus spdter — nach der Entscheidung iber die
kommerzielle Nutzung der Briitertechnologie — in aus-
reichendem groBStechnischen Umfang zur Verfilgung
steht.

3.2 Stellungnahme von Abg. P. W. Reuschenbach
(SPD)

Diese Stellungnahme zu den energiepolitischen Hand-
lungsméglichkeiten orientiert sich an folgenden Krite-
rien: ‘

1. Aktuelle Energiesituation,

2. Methode zur Analyse und Prognose des Energiebe-
darfs und -angebots,

3. Vertrdaglichkeit der alternativen Handlungsmog-
lichkeiten mit dem technisch-wissenschaftlich
Machbaren und den gesellschaftlichen Erwartun-
gen und Notwendigkeiten,

4. technische, wirtschaftliche und gesamtwirtschaftli-
che Risiken der verschiedenen Handlungsméglich-
keiten.

Dabei wird unterstellt, daB in der Gesellschaft mehr-
heitlich folgende Erwartungen bestehen:

— Wiedererlangung und dauerhafte Sicherung der
Vollbeschiftigung,

— Erhaltung unseres Wohlstandes und unserer sozia-
len Sicherheit,

— Minimierung der Risiken, insbesondere der Import-
abhdngigkeit,
— Erhaltung bzw. Verbesserung der Umweltqualitét,

— Erhaltung unserer freiheitlich-demokratischen
Grundordnung (weder ,Atomstaat” noch ,Spar-
staat”).

Bei der Bewertung der vier untersuchten energiepoliti-
schen Pfade nach diesen Kriterien 148t sich grundsatz-
lich feststellen:

— Den Modellrechnungen der Pfade 2 bis 4 liegen
Annahmen zugrunde, fiir die aus der Vergangen-
heit keine Vergleichsméglichkeiten bestehen. Des-
halb liegen in diesen Pfaden zwangsldufig gréBere
Risiken.

— Energieeinsparen ist nicht gleichbedeutend mit
Stromsparen. Durch elektrische Warmepumpen
und elektrische Autos kann beispielsweise Energie
gespart bzw. Ol ersetzt werden. Beides erfordert
aber zusdatzlichen Einsatz von Strom. In den ernst-
haft diskutierbaren Pfaden 1 bis 3 wird Sparen sich
auf Ol und Gas zu konzentrieren haben — aus ener-
giewirtschaftlichen, energiepolitischen und aus fi-
nanziellen Griinden.

— Die gesellschaftlichen Erwartungen kénnen bei den
Pfaden 2 bis 4 wohl kaum erfillt werden. Das fiir
diese Pfade angenommene Wirtschaftswachstum
reicht wahrscheinlich nicht aus. Der Strukturwan-
del in der Wirtschaft sowie die Durchsetzung von
EnergieeinsparmaBnahmen verlangen groBere
Zeitrdume.

— Viele MaBlnahmen zum Energieeinsparen wirken in
der Durchfiihrungsphase eher energieverbrauchs-
steigernd. Ob sie politisch vertretbar, durchsetzbar
und finanziell realisierbar sind, kann heute keines-
wegs mit Bestimmtheit vorausgesagt werden. Die
quantitativen Auswirkungen dieser Energieein-
sparmaBnahmen konnen daher erst nach ihrem Ab-
schluB festgestellt werden; jedenfalls kénnen sie
sich nur mit betrdachtlicher zeitlicher Verzégerung
bemerkbar machen.

— Die in Pfad 2 fiir die Verstromung vorgesehene
Kohlemenge ist zu niedrig und liegt weit unterhalb
der bis 1995 vereinbarten Menge.

— Fiir die Beantwortung der Frage, welche Rolle die
Kernenergie in Zukunft spielt, gibt eine Strombi-
lanz bessere Anhaltspunkte als die Primérenergie-
bilanz, da die Kernenergie vorrangig zur Stromer- -
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zeugung eingesetzt wird. Deshalb wird im folgen-
den eine Strombilanz vorgestellt, aus der der Anteil
der einzelnen Energietrdger hervorgeht.

Auf der Basis der vom Deutschen Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) im Juni 1979 veroffentlichten
Bedarfsprognose wurde die zeitliche Entwicklung des
Bruttostromverbrauchs bis zum Jahre 2000 berechnet
(Abbildung 1). (DaB bei dieser Berechnung das soge-
nannte ,Trend-Einsparen” beriicksichtigt wurde, ist
angesichts der These ,Energiesparen ist nicht gleich-
bedeutend mit Stromsparen” von untergeordneter
Bedeutung.) Demnach betragt der Bruttostromver-
brauch im Jahre 2000 ungefdhr 650 TWh. Unter den
gegebenen Umstdnden konnen dazu die einzelnen
Energietrager Beitrage liefern, wie sie in Tabelle 1
aufgelistet sind.

Abbildung 1
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Tabelle 1

Beitrige der einzelnen Energietrager zum
Bruttostromverbrauch (in TWh) im Jahre 2000

Energietrager Bruttostromverbrauch

Gas

o1 100
......... ca.

Wasse( . )

Sonstige v

Braunkohle .......... ca. 80

Heimische Steinkohle . ca. 150

Importierte Steinkohle . ca. 50

Summe 380

Gesamter

Bruttostromverbrauch 650

Fehlbedarf ........... 270

Dieser Fehlbedarf 1d8t sich nach Lage der Dinge nur
durch Kernenergie decken. Wird dabei die Kernener-
gie im Grundlastbereich mit ca. 6000 Benutzungsstun-
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den pro Jahr eingesetzt, so entspricht das einer
erforderlichen Kernkraftwerksleistung von ca. 45 000
MWe. Dies bedeutet, da83 in den Jahren 1986 bis 2000
zusitzlich zu den bisher in Betrieb und im Bau befindli-
chen weitere 20 Kernkraftwerke zu je 1300 MWe fer-
tiggestellt werden miissen. Gleichzeitig ist der Bau
neuer Steinkohlekraftwerke fiir den Einsatz im Mittel-
lastbereich erforderlich. Bei einer Benutzungsdauer
von maximal 4000 h/a entspricht das ohne Beriicksich-
tigung der Ersatzbauten bis zum Jahre 2000 einem
Zubau an Steinkohlekraftwerksleistung von 20 000
MWe. Somit miissen in der Bundesrepublik bis zum
Jahre 2000 zur Deckung des Leistungsdefizits minde-
stens ca. 45000 MWe neu gebaut werden. Hinzu
kommt die wegen AuBerbetriebnahme von Kraftwer-
ken erforderliche Ersatzleistung.

Fazit

Die Erstellung einer detaillierten Strombilanz auf der
Grundlage von Strombedarfsprognosen und unter
Beriicksichtigung der wahrscheinlichen Beitrage der

_einzelnen Energietrager zur Stromerzeugung liefert bis

zum Jahre 2000 eine wesentlich genauere Entschei-
dungsgrundlage, als die fiir die einzelnen Pfade
anhand der globalen Modellbeziehungen ermittelten
Ergebnisse.

Auch auf diesem Wege kommt man also zu dhnlichen
SchluBfolgerungen, wie sie das Mitglied der Kommis-
sion A. Pfeiffer in seiner ,Bewertung der Energie-
pfade . .." gezogen hat (40 000 MWe Kernkraftkapazi-
tat und jahrlich bis zu zwei neue Reaktoren). Seinen
Handlungsempfehlungen fiir die Energiepolitik der
80er Jahre stimme ich zu.

3.3 Stellungnahme von Abg. H. B. Schifer (SPD)

A. Politische Position in der Energiepolitik

Ich habe mich in meiner Fraktion dafiir eingesetzt, die
Enquete-Kommission ,Zukiinftige Kernenergie-Poli-
tik” zu bilden und sie mit Mitgliedern unterschiedli-
cher Haltung zur Kernenergie zu besetzen. Wer demo-
kratisch-parlamentarische Entscheidungen fiir unver-
zichtbar und von allen denk- und erfahrbaren Méglich-
keiten fiir am besten geeignet halt, die anstehenden
Herausforderungen zu losen, muf} einen ergebnisoffe-
nen Dialog der zur Entscheidung stehenden unter-
schiedlichen Positionen bei jeweiliger Respektierung
des anderen Standpunktes ermdéglichen. Dies ist eine
Voraussetzung fiir die notwendige breite Ubereinstim-
mung, zumal in der Energiepolitik. Zwentendorfer
Mehrheiten — die Volksabstimmung in Osterreich hatte
sich mit 51 % gegen die Inbetriebnahme des Kern-
kraftwerks Zwentendorf ausgesprochen, 49 % votier-
ten dafiir — kénnen keine Grundlage fir eine rationale
und langerfristige Energiepolitik sein. Mit anderen
Worten: Eine verfestigte und isolierte Ja-Nein-Polari-
sierung kann in der Energiepolitik nicht weiterfiithren.
Es kommt darauf an, die Voraussetzungen und Folgen
der jeweils unterschiedlichen Positionen zu benennen
und die gesellschaftlichen Widerstainde und Hinder-
nisse, die ihrer Verwirklichung eventuell entgegenste-
hen, zu identifizieren. Jedermann kann dann seine
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Entscheidung auf der Grundlage seiner Wertvorstel-
lungen an den so gefundenen MaBstaben orientieren.

Energiepolitik kann nicht isoliert .betrachtet werden.
Die Energiepolitik entscheidet auch iiber das Errei-
chen des Zieles einer dauerhaften Vollbeschéftigung,
der sozialen Sicherheit und Stabilitit, des notwendigen
Strukturwandels der Wirtschaft, der Umweltvertrag-

lichkeit und Ressourcenschonung und schlieBlich iiber .

die internationalen Beziehungen und Entwicklungen.

Die Enquete-Kommission hat einstimmig Kriterien
erarbeitet, an denen sich jede Energiepolitik messen
lassen muB. Es wird nun darauf ankommen, anhand
dieser Kriterien verschiedene mégliche Energiestrate-
gien und Energiesysteme im Vergleich zu bewerten,
bevor man sich langfristig fur eine bestimmte Energie-
strategie entscheidet.

Schon jetzt 1aBt sich als MaBstab festhalten:

1. Wir miissen in Zukunft mit geringeren Wachstums-
raten rechnen. Dies gilt auch und gerade fiir den
Energieverbrauch. Darin liegen nicht nur Risiken,
sondern auch groBe positive Moglichkeiten.

2. Wir miissen politisch entscheiden, welche sozialen,
okologischen, 6konomischen, technologischen Ent-
wicklungen und Wachstumsprozesse wir wollen
und welche nicht.

3. Der naive Fortschrittsglaube, daB3 alles, was tech-
nisch machbar sei, zugleich auch sozialen, humanen
Fortschritt bedeutet, tragt heute nicht mehr. Wir
mussen Technologien, zumal solche mit hohem
Gefahrdungspotential, daraufhin iiberpriifen, ob sie
tatsdchlich verantwortbar sind oder nicht. Dazu
gehort, daB wir ihre Folgen und Folgewirkungen
kennen, mit hinreichender GewiBBheit beherrschen
und verantworten kénnen, bevor wir sie in groBem
Umfang nutzen. Dies gilt sowohl fiir die Entschei-
dung Uber den mdoglichen groBtechnischen Einsatz
von Wiederaufarbeitungsanlagen und briitenden
Reaktorsystemen als auch fiir eine forcierte Ener-
gieeinsparpolitik und die groBtechnische Nutzung
der regenerativen Energiequellen, also der direkten
und indirekten Sonnenenergienutzung.

4. Energiepolitik muB sich demokratisch legitimieren. -

Sie darf nur demokratisch erfolgen. Bei einer derart
zukunftsentscheidenden Frage wie der Energiepoli-
tik ist ein breiter Konsens unerldBlich. Abruptes
Umorientieren politischer und gesellschaftlicher
Entwicklung in zentralen Bereichen ist — Katastro-
phenfille und kriegerische Entwicklungen, die nie-
mand wiinschen kann, ausgenommen — nicht mog-
lich, wenn man nicht das Vertrauen der Biirger in
die Verantwortung und Entscheidungskompetenz
politisch-parlamentarischer Gremien verlieren bzw.
aufs Spiel setzen will. Auch eine Politik ,des
Umdenkens und Umlenkens” kann man nicht
gleichsam mit einem Sprung, sondern nur schritt-
weise durchfiihren.

Angesichts dieser sicherlich nicht vollstandigen, aber
unabdingbaren Bedingungen erscheint es geboten,
heute nur jene Entscheidungen zu treffen, die fiir die
Sicherstellung ausreichender Energiedienstleistungen
erforderlich sind. Es diirfen heute ohne rationale

Begriindbarkeit und ausreichend erfolgte Priifung
nicht noch mehr irreversible Tatbestande geschaffen
werden. An diesen beiden Eckpunkten haben sich
nach meiner Uberzeugung die energiepolitischen Ent-
scheidungen zum gegenwirtigen Zeitpunkt zu orien-
tieren.

B. Zur Piadbetrachtung

Die Enquete-Kommission hatte u. a. zur Aufgabe zu
untersuchen, darzustellen und zu bewerten, ob die
langfristige Nutzung der Kernenergie eine Notwendig-
keit ist oder ob auch die Médglichkeit besteht bzw.
geschaffen werden kann, gegebenenfalls ohne Kern-
energie zu leben. Im voranstehenden Berichtsteil wer-
den ausfiihrlich die systemanalytischen Untersuchun-
gen, die zu den vier energiepolitischen Pfaden und
ihren Varianten gefiihrt haben, dargestellt. Wir kdnnen
insoweit auf eine ausfiihrliche und differenzierte
Betrachtung der verschiedenen energiepolitischen
Pfade und der Methode ihrer Untersuchung ver-
zichten. '

Unterstrichen werden muB freilich, daB es sich bei den
energiepolitischen Pfaden nicht um Prognosen mit
mehr oder minder groen Unsicherheiten handelt. Pro-
gnosen iiber einen Zeitraum von mehr als einem hal-
ben Jahrhundert wéaren ohnehin ein unsicheres und
untaugliches Unterfangen. Die energiepolitischen
Pfade konnen insofern keine unmittelbaren konkreten
energiepolitischen Handlungsanweisungen darstellen.
Trotzdem waren und sind diese Modelluntersuchun-
gen notwendig. Sie sind auch fiir die energiepolitische
Diskussion hilfreich.

Die energiepolitischen Pfade sind in sich konsistent, sie
zwingen zur argumentativen Ehrlichkeit, weil sie bei
zum groBen Teil gemeinsamen Vorgaben — vgl. dazu
Abschnitt B.a, Kapitel 2.2.2.1, — die Konsequenzen der
jeweiligen gewiinschten Energiezukunft evident wer-
den lassen. Betrachten wir die vier Pfade im einzelnen:

Pfad 1

ist durch ein im Vergleich mit den anderen Pfaden
hoheres Wirtschaftswachstum von 3,3 %/a bis zum
Jahre 2000 und 1,4 %/a nach der Jahrtausendwende
gekennzeichnet. Pfad 1 setzt sehr stark auf den Aus-
bau der Kernenergie und verzichtet bewuBt auf starke
oder gar sehr starke EnergieeinsparmaBnahmen, statt
dessen belaBt er es beim , Trend-Einsparen* (vgl. dazu
die Angaben in Abschnitt B.a und Anlage 2 im Mate-
rialienband). Im Vergleich zu 1978 mit 10 000 MWe aus
Kernkraftwerken sind nach diesem Pfade im Jahre
2000 70 000 MWe und im Jahre 2030 gar 165 000
MWe, davon 84 000 MWe aus Brutreaktoren notwen-
dig. Trotz dieser gigantischen Kernenergienutzung
mubB hier noch auf eine im Vergleich zu den anderen
Pfaden stdarkere Nutzung der fossilen Energietrdger
Kohle und Ol zuriickgegriffen werden. Der Einsatz der
regenerativen Energietrédger ist iibrigens in den Pfaden
1, 2 und 3 gleich.

Es ist fiir mich einleuchtend, daB dieser Pfad keine
wiinschenswerte Energiezukunft markieren kann. Er
bedeutet in den nachsten 50 Jahren mehr als eine
weitere Verdoppelung des Primérenergiebedarfs und
bringt auch fiir den Endenergiebedarf eine fiir mich
nicht akzeptable Steigerung von 260 Millionen t SKE
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im Jahr 1978 auf 365 Millionen t SKE im Jahre 2000
und 446 Millionen t SKE im Jahre 2030. Dieser Pfad
zeichnet die Energiezukunft alternativlos vor: An der
groBtechnischen kommerziellen Nutzung von Brutre-
aktoren und vielen Wiederaufbereitungsanlagen geht
danach kein Weg vorbei. Die ungelosten, noch offenen
Fragen bei der Reaktorsicherheit, des Brennstoffkreis-
laufes und der Wiederaufarbeitung (vgl. dazu die ent-
sprechenden Empfehlungen) miissen bei diesem Pfad
vernachlédssigt werden bzw. offen bleiben, selbst wenn
die Antworten befriedigend gegeben werden konnen.
Dieser Weg mufB aus heutiger Sicht also alleinsschon
aus Sicherheitsiiberlegungen ausscheiden. Er taugt
auch nicht, um das erklirte Ziel des ,weg vom O1”
erreichen zu kénnen. Unter diesen Bedingungen wére
zudem auch keine breite Akzeptanz mdglich und zu
erwarten.

Piad 4

Dieser energiepolitische Pfad besticht auf den ersten
Blick. Bei ausreichender Energiedienstleistung und
ohne energiepolitisch begriindeten Komfortverzicht —
beides allen energiepolitischen Pfaden gemeinsam
vorgegebene Rahmendaten — verringert sich sowohl
der Primér- als auch der Endenergiebedarf schon bis
zum Jahre 2000 und erst recht bis 2030 im Vergleich
zum heutigen Bedarf. Der Pfad 4 ist besonders attrak-
tiv, da durch den Wegfall der Kernenergienutzung alle
mit dem groBStechnischén und massiven Ausbau der
Kernenergienutzung, einschlieBlich briitender Sy-
steme, verbundenen Probleme entfielen. Hinzu
kommt, daB durch die Reduzierung des Verbrauchs an
O1 und Gas auf ein Minimum eine groBe Importunab-
hangigkeit erreicht werden konnte. Trotzdem scheint
dieser Pfad als energiepolitische Grundlage nicht emp-
fehlenswert zu sein. Er setzt extremes Energieeinspa-
ren voraus, das sich vielleicht sogar administrativ errei-
chen lieBe, aber offenkundig mit groBen Akzeptanz-
schwierigkeiten verbunden wére, die durchaus mit
denen bei der Kernenergienutzung vergleichbar sind.
AuBerdem sind nicht alle sozialen Folgen dieses extre-
men Sparens heute erkennbar. Er stiitzt sich zudem auf
einen sehr hohen Anteil an regenerativen Energietra-
gern. In vielen Féllen sind die dazu notwendigen Tech-
nologien weder entwickelt, noch in greifbarer Sicht.
SchlieBlich ist ungewiBl, ob sich der angenommene
starke Strukturwandel in der Wirtschaft tatsdchlich
vollziehen wird. Nur bedingt kann nédmlich die natio-
nale Politik angesichts der engen Verflechtung in der
Weltwirtschaft den Strukturwandel bestimmen.

Pfade 2 und 3

Nach der Abhandlung der beiden ,Extrempfade” will
ich die Pfade 2 und 3 gemeinsam behandeln. Sie schei-
nen uns die Bandbreite moglicher und realistischer
Energiezukiinfte auszumachen. Gemeinsam ist beiden
Pfaden, wie auch bei Pfad 4, ein Wirtschaftswachstum
von 2,0 %/a bis zum Jahre 2000, um 1,1 %/a danach.
Es bleibt wichtig festzuhalten, daB auch nach Auffas-
sung des Deutschen Gewerkschaftsbundes diese
Wachstumsraten zwar nicht als wiinschenswert, aber
sowohl zur Sicherung und Schaffung neuer Arbeits-
plédtze als auch zur Erhaltung der sozialen Sicherheit
bei richtigen energiepolitischen MaBnahmen als aus-
reichend angesehen werden. Gemeinsam ist beiden
Pfaden auch, daB sie sowoh! im Jahre 2000 als auch im
Jahre 2030 in erheblichem Umfang auf die fossilen
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Energietrager Kohle, Gas und Ol zuriickgreifen mis-

-sen. Grundlegende Unterschiede zwischen den Pfaden

bestehen in der Frage des Kernenergieausbaus. Im
Jahre 2000 wiren bei Pfad 2 40 000 MWe und im
Jahre 2030 120 000 MWe, davon 54 000 MWe Brutre-
aktorleistung, notwendig.

Pfad 3 kann auf Kernenergienutzung ab dem Jahre
2000 verzichten, allerdings nur unter der Vorausset-
zung, daB ein starker Strukturwandel der Wirtschaft
durchgesetzt wird und zudem sehr starke Energieein-
sparmaBnahmen verwirklicht werden.

Beide Pfade (Pfad 2 und 3) beinhalten erhebliche Unsi-
cherheiten. Bei Pfad 2 héngen diese vor allem mit dem
starken Ausbau der Kernenergie zusammen; auch bei
diesem Pfad wére die kommerzielle groBitechnische
Nutzung von Brutreaktoren und Wiederaufarbeitungs-
anlagen nach dem Jahre 2000 unumgénglich. Beim
Pfad 3 ergeben sich die UngewiBheiten und Unsicher-
heiten vor allem aus dem als stark angenommenen
Strukturwandel der Wirtschaft, der damit zusammen-
héngenden Entwicklung der Grundstoffindustrie (vgl.
dazu Bemerkungen zu Pfad 4) sowie der Durchsetzung
und Erreichiing der sehr starken EnergieeinsparmaB-
nahmen.

Natiirlich sind politische Entscheidungen immer,
zumal solche langfristiger Natur, mit Risiken und Unsi-
cherheiten verbunden. Fast nie verlaufen die
gewiinschten und in Gang gesetzten Entwicklungen
.planmé&big" und ohne Reibungsverluste. Sie miissen
aber im groben kalkulier- und vor allem korrigierbar
sein. Dies gilt auch fiir die Energiepolitik.

Wir unterstreichen an dieser Stelle nachdriicklich, da8
wir es fiir wiinschenswert und geboten halten, eine
Energiepolitik zu entwickeln, die es moglich und ver-
antwortbar macht, auf Kernenergie verzichten zu kén- -
nen. Deshalb miissen die energiepolitischen MaBnah-
men mit Prioritdt in Richtung auf Pfad 3 in Angriff
genommen werden. Dazu gehort eine. konsequente
Energieeinsparpolitik mindestens gemdf der mit
Mehrheit beschlossenen Empfehlung der Kommission
sowie die bevorzugte Nutzung der heimischen Ener-
gietrdger und der verstiarkte Einsatz regenerativer
Energietrager.

Angesichts der UngewiBheit dariiber, ob der im Pfad 3
vorausgesetzte starke Strukturwandel der Wirtschaft
und die sehr starken Energieeinsparungen auch tat-
sichlich erreicht werden kénnen, wére es nach unserer
Auffassung aber falsch, sich bereits heute definitiv fiir
den Verzicht auf Kernenergie politisch zu entscheiden,
zumal vergleichende Untersuchungen anhand der von
der Kommission beschlossenen Kriterien liber die Wirt-
schaftlichkeit, die internationale Vertraglichkeit, die
Umwelt- und Sozialvertrdglichkeit verschiedener
Energiesysteme, wie sie etwa in den vier Energiepfa-
den und ihren Varianten beschrieben sind, noch aus-
stehen.

Eine Gesamtbetrachtung der systemanalytischen Pfad-
untersuchungen ergibt bei aller Unterschiedlichkeit
der jeweiligen energiepolitischen Pfade gemeinsame
Erkenntnisse: '

— Fiir jeden der vier Pfade ist ein enormer Kapitalbe-
darf notwendig (in einer weiteren Arbeitsphase der
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Enquete-Kommission sollte der jeweilige Kapital-
bedarf im groben quantifiziert werden).

— In jedem Falle miissen wir schon aufgrund der
energiepolitischen Rahmenbedingungen mit ge-
ringeren Wachstumsraten als bisher rechnen.

— Eine effektive Reduzierung des Bedarfs an Ol ist
kurz-, mittel- und langfristig vor allem durch ver-
starkte EnergieeinsparmaBnahmen maoglich; ein
massiver Kernenergieausbau ohne starkes Energie-
sparen erreicht dieses Ziel nicht.

Sowohl die Pfadbetrachtung als auch die energiepoliti-
sche Wirklichkeit (vgl: dazu Abschnitt B. b) und die
Empfehlungen) machen deutlich, daB es heute keine
zwingende Sachnotwendigkeit gibt, sich endgiltig fiir
die Kernenergienutzung bzw. eine Energiestrategie
ohne Kernenergie zu entscheiden. Beide Wege sind
denkbare Wahrscheinlichkeiten. Beide bergen, was
ihre Um- und Durchsetzung angeht, gro8e Unsicher-
" heiten in sich. In ihrer Zielsetzung schlieBen sich die
beiden grundsatzlich verschiedenen Energiestrategien
aus, d. h. sie konnen auf Dauer nicht gleichberechtigt
nebeneinanderher in der politischen Wirklichkeit ver-
folgt werden. Trotzdem erscheint es angesichts der
Unsicherheiten und UngewiBheiten beider Wege not-
wendig und zur Erreichung einer breiten Zustimmung
zur langfristigen Energiepolitik hilfreich, noch fiir
einen iiberschaubaren Zeitraum beide Wege in fairer
Konkurrenz parallel zu verfolgen.

C. Handlungsempfehlungen

Ich mache mir ausdriicklich die gemeinsame SchluB-
folgerung der Mehrheit der Kommission zu eigen. Der
dort vorgezeichnete energiepolitische Weg fiur das
nachste Jahrzehnt sichert, soweit dies in nationaler
Kompetenz moglich ist, die Energieversorgung und
schafft eine breitere und verldBlichere Entscheidungs-
grundlage fiir eine langfristige sichere Energiepolitik.
Er bietet zudem die grofie Chance fiir éinen breiten
Konsens zwischen Kernenergiebefiirwortern und
Kernenergiekritikern.

Die Kernenergiebefiirworter sollten diesen Weg ins
nédchste Jahrzehnt mitgehen kénnen, weil er die wei-
tere Nutzung der Kernenergie und den Zubau von
Leichtwasserreaktoren im Rahmen des Bedarfs bein-
haltet und die Moglichkeit der groBtechnischen Nut-
zung auch von briitenden Reaktorsystemen und Wie-
deraufarbeitungsanlagen offengehalten und technolo-
giepolitisch weiterentwickelt wird. Die Kernenergie-
kritiker sollten diesen Weg mitgehen konnen, weil
damit sicherzustellen ist, daB ihre Bedenken gegen die
Kernenergienutzung, in Sonderheit gegen die Brutre-
aktoren und Wiederaufarbeitungsanlagen z.T. erst-
mals gepriift und einer politisch-parlamentarischen
Bewertung und Entscheidung zugefiihrt werden, bevor
iiber die eventuell kommerzielle langerfristige Nut-
zung dieser Technologien definitiv entschieden wird.

Dariiber hinaus ermoglicht dieser Weg eine Politik, die

den glaubhaften Versuch unternimmt, die Energiepro-
bleme der Zukunft langfristig ohne Kernenergie zu
losen. :

Es war in der Kommission moglich, fiir diese rationale
und konsensorientierte Energiepolitik eine breite Zu-

stimmung zu finden. Es ware fiir die Energiepolitik
hilfreich, wenn dieser Konsens nicht auf die Enquete- |
Kommission beschrankt bliebe. '

D. Personliche Bemerkung auBlerhalb der Pfadbe-
trachtung

Der Verfasser dieser Zeilen gehort seit 1972 dem Deut-
schen Bundestag an. Im Bundestagswahikampf 1972
spielte — dhnlich iibrigens wie bei der Wahl 1976 — die
Frage der Nutzung der Kernspaltungstechnologie eine
eher untergeordnete Rolle. In meinem Wahlkreis
wurde immerhin schon 1972 in Veranstaltungen gele-
gentlich nach der ,Verantwortbarkeit von Atomkraft-
werken” gefragt. Der Grund: Am Siidlichen Ober-
rhein, in der Nahe von Freiburg, war das Stadtchen
Breisach als moglicher Kernkraftwerkstandort in die
Diskussion gelangt. (Der Standort wurde spater von
der  baden-wiirttembergischen  Landesregierung
»zZugunsten” von Wyhl ohne nahere Begriindung aus
der Diskussion genommen, was mit ein Grund fiir den
Biirgerunmut in und um Wyhl gewesen ist). Meine
Antwort auf besorgte Biirgerfragen lautete damals, ich
sei liberzeugt, daB kerntechnische Anlagen verant-
wortbar, das Risiko im Rahmen des Menschenmogli-
chen vergleichsweise gering und gesellschaftlich
akzeptabel sei und die noch offenen Probleme sicher-
lich 16sbar seien. Selbst wenn ein Verzicht auf Kern-
energie moglich wiére, hielte ich ihn nicht fiir angemes-
sen oder gar wiinschenswert. Im iibrigen gébe es wich-
tigere politische Probleme, die bewaltigt werden miiB-
ten, um eine menschenwiirdige Zukunft schaffen zu
konnen. Gleichzeitig versprach ich, daB ich mich im
Falle meiner Wahl in den Deutschen Bundestag ver-
starkt um Fragen des Umweltschutzes und damit auch
um die Sicherheit kerntechnischer Anlagen parlamen-
tarisch-politisch ,kiimmern* werde.

Das war der Ausgangspunkt fiir meine Mitgliedschaft
in dem fiir Umweltschutz zustdndigen Bundestagsin-
nenausschuff und in seiner Arbeitsgruppe Reaktorsi-
cherheit und Strahlenschutz. Im Verlauf der parlamen-
tarischen Arbeit wurde meine GewiBheit {iber die
Sicherheit und Verantwortbarkeit der kommerziellen
Nutzung der Kernenergie bald erschiittert. Dies nicht
etwa in erster Linie durch Kernenergiekritiker, im
Gegenteil, das ,Verdienst” kommt dabei im wesentli-
chen Befiirwortern eines méglichst massiven Ausbaus
der Kernenergienutzung zu. Ich mufite bei meiner
Arbeit bald feststellen, daB es in der Bundesrepublik
eine nukleare ,Community” in Wirtschaft, Wissen-
schaft und Forschung gibt, die kontroverse, kernener-
giekritische oder skeptische Aspekte nicht offen und
offentlich an- und ausspricht. Skeptikern und Kritikern
der Kernenergienutzung wird von dieser Community
leicht und gerne ihre wissenschaftliche Seriositat und
Glaubwiirdigkeit in Abrede gestellt. Die vielbeschwo-
renen Losungen und Sicherheiten erwiesen sich bei
nadherem Hinsehen oft nur als Annahmen oder Hoff-
nungen; Losungen wurden als GewiBheit angeboten,
wo man allenfalls von mehr oder minder berechtigten
Hoffnungen sprechen konnte, wie etwa in der Frage
der Entsorgung, der Interaktion Mensch-Maschine
oder der Plutoniumproblematik. Auch der zuweilen
schnelle Wechsel im Urteil mancher wissenschaftlicher
Gremien zu wissenschaftlichen Fragen, wenn es die
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aktuelle Lage erforderte; lieB mich, wie z. B. im Falle
der Beurteilung des Berstschutzes, aufmerken.

Der Politik, zumal dem Parlament — das ist eine wich-
tige Erfahrung meiner bald achtjahrigen Parlamentsta-
tigkeit im Bereich der Technologiepolitik — wird von
vielen Sachverstiandigen im Grunde nur eine Aufgabe
zuerkannt, namlich die finanziellen Mittel und die
offentliche Akzeptanz firr die jeweiligen technologi-
schen MaBnahmen zu beschaffen. Wirtschaft, Wissen-
schaft und Forschung — allesamt sachverstdndig—
ersetzen so unausgesprochen, vielleicht auch unbe-
wubBt, mit ihrem Sachverstandigenanspruch die politi-
sche Bewertung und Entscheidung iiber die Verant-
wortbarkeit von Technologien und ihre Folgewirkun-
gen. Stillschweigend wiirde bei Realisierung dieser
Erwartungshaltung unsere Demokratie in eine Tech-
nokratie verfremdet werden.

Um nicht miBverstanden zu werden: Politische Ent-
scheidungen bediirfen zunehmend der Beratung durch
wissenschaftlichen und technischen Sachverstand. Nur
darf dieser nicht die politische Entscheidung zu erset-
zen suchen oder gar ersetzen. Die Politik muf} zu ihren
Rechten und -Pflichten stehen, die Sachverstdndigen
miissen sich ihrer Notwendigkeit und Verantwortung,
aber auch ihrer Grenzen bewuBt bleiben.

Um die unterschiedlichen Aufgaben nicht zu verwi-
schen, ist es angebracht, wo immer von der Sache und
durch die Sache geboten, durch parallele, gegebenen-
falls auch kontroverse sachverstandige Begutachtung,
die Informations- und Entscheidungsgrundlage fiir die
Politik zu verbreitern. Der politischen Entscheidung
muB demnach in solchen Féllen ein Dialog vorgeschal-
tet werden, der die Entscheidung selbst transparenter
und rational begriindbar macht.

Der Enquete-Kommission ,Zukiinftige Kernenergie-
Politik” hat sich dazu die Chance geboten. Sie hat in
ihrer Mehrheit diese Chance genutzt.

3.4 Stellungnahme von Abg. R. Ueberhorst (SPD)

L

Wir nutzen an dieser Stelle die Moglichkeit, eine per-
sonliche Stellungnahme in den Kommissionsbericht
einzubringen. Die Arbeitsergebnisse der Kommission,
insbesondere die hier zu diskutierende und in dieser
Form erstmalig vorgelegte Darstellung unterschied-
licher energiepoliticher Handlungsméglichkeiten,
haben deutlich werden lassen, daBl es gerade in der
Energiepolitik unverzichtbar ist, den analytischen und
konzeptionellen Sachverstand von Wissenschaftlern
und Technikern nutzen zu konnen.

Wenn Energiepolitik aber Politik, also auch Auswahl
unter unterschiedlichen Zielvorstellungen und Orien-
tierung an den Ergebnissen der offentlichen Diskus-
sion bleiben will, dann miissen Hoffnungen, Einschéat-
zungen und Anliegen in den Dialog mit den Sachver-
standigen eingebracht werden.

Es ware unredlich, den subjektiven und personlich
geprdagten Charakter dieser Eingaben zu leugnen. Es
wdre aber auch eine politische Kapitulation vor einer
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technokratischen Entwicklungslogik, wenn in der par-
lamentarischen Energiepolitik nicht mehr dargestellt
werden konnte, daB Parlamentarier als Biirger, wie
auch Birrger durch ihre Parlamentarier Hoffnungen
und Anliegen in die Politik einbringen kénnen und die
Politik dadurch gestaltet wird.

Wir haben uns in und mit der SPD-Bundestagsfraktion
fiir die Einsetzung dieser Enquete-Kommission
«Zukiinftige Kernenergie-Politik“ engagiert, weil wir
den Zweifel an der Nutzung der Kernenergie fair und
glaubhaft gepriift sehen wollten. Mit der Einsetzung
der Enquete-Kommission und dem Arbeitsauftrag, u. a.
auch ,Moglichkeiten und Konsequenzen eines
zukiinftigen Verzichts auf die Nutzung der Kernener-
gie darzustellen und zu bewerten”, sollte keine akade-
mische Frage, sondern ein existentielles Anliegen vie-
ler Biirger auf die parlamentarische Tagesordnung
gesetzt werden. Dieses ist auch mein personliches An-
liegen. )

Der Zweifel an der Verantwortbarkeit einer moglichen
Inbetriebnahme des Schnellen Briiters in Kalkar (SNR
300) war nur ein AnlaB, der uns auch zur Beschaftigung
mit dieser Grundsatzfrage fiihren muBite. Ohne die
Nutzung briitender Reaktoren bliebe auch die Kern-
energie nur eine Ubergangslosung, wie jede andere
begrenzte, nicht erneuerbare Energiequelle. Ohne
briitende Reaktoren miiten also in jedem Fall Alterna-
tiven zur heute bekannten Kernspaltungstechnologie
entwickelt und durchgesetzt werden.

Der Deutsche Bundestag ware seiner Aufgabe als
Volksvertretung nicht gerecht geworden, wenn die
denkbaren zukiinftigen Entwicklungen einer Energie-
versorgung mit oder ohne Kernenergie nicht einmal
fair und griindlich untersucht worden wéren.

Es wird zu recht kritisiert, daB trotz der o6ffentlichen
Grundsatzdiskussion iiber energiepolitische Alternati-
ven ohne Kernenergie bisher keine offiziellen Studien
iiber alternative Energiestrategien vorgelegt worden
sind, die unter verschiedenen Optionen eine Auswahl
— eventuell auch fiir den Verzicht auf Kernenergie —
ermoglicht hitten.

Um so mehr muB allein die Tatsache, daB hier erstma-
lig alternative Energiestrategien mit und ohne Kern-
energie mit ihren jeweiligen Bedingungen und Konse-
quenzen dargestellt wurden, als Fortschritt und Basis
fiir die weitere energiepolitische Diskussion gewertet
werden.

Die Darstellung bekommt dadurch ihr besonderes

.Gewicht, daB sie in einer Enquete-Kommission des

Deutschen Bundestages

— trotz unterschiedlicher Einstellungen zur Kernener-
gie und zum Energieeinsparen einvernehmlich er-
arbeitet werden konnte, und

— daB gemeinsame Rahmendaten fiir die begrenzt
verfiigbaren Ressourcen und die erwiinschten
wachsenden Energiedienstleistungen in Konsum-
bereich festgelegt werden konnten.

Es wire zu vﬁinschen, daB nicht nur die parlamentari-
sche, sondern auch die offentliche Diskussion aus die-
ser Darstellung Nutzen ziehen konnte.
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IL

Was leistet die Darstellung der vier energiepolitischen
Pfade und ihrer Varianten?

Die vier unterschiedlichen energiepolitischen Pfade
diirfen nicht als vier Prognosen gesehén werden, die
um einen prognostischen Wahrheitsgehalt konkurrier-
ten. Die energiepolitischen Pfade-sind vielmehr eine
gemeinsame Konzeptualisierung unterschiedlicher
Wert- und Zielvorstellungen, die in dieser Bandbreite
zwischen Pfad 1 und Pfad 4 in der 6ffentlichen Diskus-
sion vertreten werden.

,,Konzeptua]isierungen‘“ soll heiBen, daB die auf unter-
schiedlichen Wert- und Zielvorstellungen basierenden
Einschatzungen .

— zum Wirtschaftswachstum,

— zum Strukturwandel in der Wirtschaft,

— zum Einsatz der Kernenergie,

— zum AusmaB des Energiesparens und

— zum Einsatz erneuerbarer nichtnuklearer Energie-
trager -

modellhaft dargestellt werden, um die jeweiligen'

*Bedingungen und Konsequenzen zur Erreichung der
verschiedenen Ziele deutlich werden zu lassen.

Fiir die Erarbeitung energiepolitischer Handlungspro-
gramme erscheint diese Vorgehensweise wesentlich
kliiger, als die kontroverse Prasentation unterschied-
lich ,wahrer” Prognosen, in die ebenfalls unterschied-
-liche Wert- und Handlungsvorstellungen eingehen,
allerdings nur implizit und damit versteckt, wiahrend

sie besser offen aufgedeckt werden sollten. Dies leisten

die unterschiedlichen Annahmen in den energiepoliti-
schen Pfaden.

Die Pfaddarstellung verdeutlicht fiir alle denkbaren
Energiepolitiken prognostische Unsicherheiten iiber
die wirklich erreichbaren Einsparerfolge, tiber . das
wirklich nutzbare Potential an erneuerbaren Energie-
quellen, iiber die wirkliche strukturelle Entwicklung
der Volkswirtschaft und die wirklichen Wachstumsra-

ten des Bruttosozialprodukts und ihre Auswirkungen -

auf den Energiebedarf in den kommenden 50 Jahren.

Zugleich aber verdeutlicht die Pfadbetrachtung die
Handlungsnotwendigkeiten, um die jeweiligen Ziele
der verschiedenen Pfade zu erreichen. Insbesondere
die hohen Zuwachsraten fiir kerntechnische Anlagen
in den Pfaden 1 und 2 bzw. fiir Energieeinsparungen
und erneuerbare Energiequellen in den Pfaden 3 und 4
verdeutlichen die Dimensionen der jeweils erforder-
lichen politischen und wirtschaftlichen MaBnahmen,
wenn die Pfade erreicht werden sollten.

Ohne schon in eine Stellungnahme zu den unter-
schiedlichen Ziel- und Wertvorstellungen einzutreten,
kénnen zwei wichtige Erkenntnisse festgehalten
werden:

Die Pfadbetrachtung auf der Basis der realistisch fest-
gesetzten bzw. politisch erwiinschten Rahmendaten
vermittelt

1. Lehren, die fiir jede zukiinftige Energiepolitik
beachtet werden sollten und

2. ein Bild der Kombination aus Wirklichkeit, progno-
stischen Unsicherheiten und energiepolitischen

Handlungsmdglichkeiten, die als Bezugsrahmen fiir
einen groBeren Konsens in der Energiepolitik die-
nen koénnte.

Beide Punkte sollen etwas detaillierter angesprochen
werden.

I

Unbeschadet der moglicherweise kontrovers bleiben-
den Aspekte zur Kernenergienutzung oder zur Intensi-
tat des Energieeinsparens oder der Forderung erneuer-
barer nichtnuklearer Energietrdager, sollten einige aus
energiepolitischen Einsichten gewonnene Erkennt-
nisse an dieser Stelle festgehalten werden:

1. Die energiepolitischen Entscheidungsnotwendig-
keiten und -moglichkeiten werden nur in einer lan-
gerfristigen Darstellung hinreichend erhellt. Um die
zukinftige Richtung der Energiepolitik mit ihren
Gestaltungsmoglichkeiten iiberhaupt erfassen zu
konnen, ist der gewahlte Zeithorizont von 50 Jahren
angemessen, weil sich die unterschiedlichen mehr
angebots- oder mehr bedarfsorientierten Energie-
strategien nur in der langfristigen alternativen Dar-
stellung entfalten lassen. Da fiir einen solchen Zeit-
raum keine zuverldssigen Prognosen vorgenommen
werden konnen, sind die alternativen Entwick-
lungsmoglichkeiten in verschiedenen Szenarien
darzustellen.

2. Weil kein unbegrenztes Energieangebot unterstelit
werden darf, muB fiir die Zukunft angestrebt wer-
den, mit abnehmenden Wachstumsraten des Brutto-
sozialprodukts leben zu konnen. Insbesondere fiir
die Arbeitsmarktpolitik sind zusédtzliche MaBnah-
men zu entwickeln und durchzusetzen, die Vollbe-
schaftigung auch bei abnehmenden Wachstumsra-
ten ermoglichen. In dieser Hinsicht ist es wichtig,
daB die niedrigeren Wachstumsraten der Pfade 2, 3-
und 4 bei gleichzeitigen positiven Wirkungen auf
den Arbeitsmarkt durch verstarkten Strukturwandel
und intensive Energieeinsparungen auch vom
Deutschen Gewerkschaftsbund als: ausreichend
bewertet werden konnen.

3. Es ist ein erheblicher Strukturwandel erforderlich,
um den Energiebedarf zumindest nicht so stark
ansteigen zu lassen und um den Entwicklungslan-
dern im Rahmen einer gerechteren internationalen
Arbeitsteilung Entwicklungschancen einzurdumen.
Dieses gilt bereits fiir die Pfade 1 und 2 und im
verstiarkten MafBe fiir die Pfade 3 und 4. Die Errei-
chung eines solchen Strukturwandels verbietet
zumindest eine Behinderung des weltwirtschaftsbe-
dingten Strukturwandels durch staatliche Gegen-
maBnahmen. Es macht aber auch eine staatliche
Unterstiitzung zur Bewiltigung der damit verbun-
denen Ubergangsprobleme sowie ‘Hilfen fiir solche
Wirtschaftszweige erforderlich, die langfristig gute
Wachstumsaussichten haben.

4. In jedem Falle miissen stirkere Energieeinsparun-
~gen verwirklicht werden, insbesondere um die
Abhéngigkeit vom importierten Ol zu verringern.
Dazu ist die Inangriffnahme des von der Kommis-
sion mehrheitlich verabschiedeten Katalogs von
MaBnahmen zur Férderung von Energieeinsparun-
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gen erforderlich. Selbst der Pfad 1 kann mit seinem
hohen Kernenergie- und Kohleeinsatz nur dann auf
das ,starke Energieeinsparen” verzichten, wenn er
im Jahre 2030 noch 250 Millionen t Ol und Gas, also
fast so viel wie heute, importiert, was unrealistisch
hoch erscheint.

5. Die nichtnuklearen Energietrdger, die direkt oder
indirekt von der Sonne stammen und die sich stan-
dig auf natiirliche Weise wieder erneuern, miissen
verstarkt weiterentwickelt und in das bestehende
Energieversorgungssystem einbezogen werden,
insbesondere um einen weiteren Beitrag zur Olsub-
stitution zu leisten und um unerschopfliche und
damit versorgungssichere Energiequellen zu
nutzen.

Alle Pfade sehen fiir das Jahr 2030 ein Beitrag von
mindestens 50 Millionen t SKE fiir diese Energie-
quellen vor, also liber 40 Millionen t SKE mehr als
heute. Um zumindest diese 50 Millionen t SKE an
regenerativen Energien zu erreichen, ist es erfor-
derlich, die Entwicklung effektiver und preisgiinsti-
ger Technologien finanziell zu unterstiitzen und
Markteinfiihrungshilfen zu gewahren.

6. Die einheimische Kohleférderung muB wieder
gesteigert werden. Um im Bereich der Warmeerzeu-
gung in der Industrie Ol (und spater auch Gas)
durch Kohle ersetzen zu koénnen, miissen neue
Technologien weiterentwickelt und eingefiihrt wer-
den (z. B. das Wirbelschichtverfahren).

7. Jede zuklnftige Energiestrategie — ob fiir die hohen
Energieangebote der Pfade 1 und 2, oder fiir die
intensiven Sparmafinahmen der Pfade 3 und 4 -
erfordert einen Kapitalaufwand, der weit iiber die
bisherigen Investitionen im Energiesektor hinaus-
geht. Fiir die langfristigen Entscheidungen ware es
hilfreich, den jeweiligen Kapitalbedarf der unter-
schiedlichen Energiepfade besser abschatzen und
vergleichen zu konnen, was bisher noch nicht
durchgefiihit werden konnte. Die  Bevélkerung
sollte iiber dieses Kapitalproblem mehr als bisher
informiert werden.

8. Angesichts der bei allen vier Pfaden weitreichenden
Dimensionen der erforderlich werdenden MaBnah-
men, mufB eine wesentlich breitere Zustimmung und
Akzeptanz von Seiten der Bevodlkerung erreicht
werden. Eine endgiiltige Entscheidung fiir einen
dieser alternativen Pfade kann nicht ohne einen
breiten Konsens der Biirger getroffen werden.

Iv.

Aus den energiewirtschafﬂichen Analysen sollte €ine
gemeinsame Beurteilung der Entwicklungschancen
abgeleitet werden konnen, die als Grundlage der kon-
kreten Handlungsempfehlungen fiir die zukiinftige
Energiepolitik dienen kann.

Wir betrachten dazu die vier Pfade:
o Pfad 1

Pfad 1 weist gegeniiber den anderen Pfaden ein hohe-
res Wirtschaftswachstum auf, mit dem die an Wachs-
tumsraten gekniipften gesellschaftspolitischen Ziele
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leichter zu erreichen wéaren. Dieses muB allerdings bei
gleichzeitigem Verzicht auf zuséatzliche MaBnahmen
zur Energieeinsparung mit gewaltigen Anstrengungen
in der Energieversorgungspolitik erkauft werden, um
den hohen Energiebedarf befriedigen zu kénnen.

In allen Bereichen der Energieversorgung, bei Ol und
Gas, bei der Kohle und beim Ausbau der Kernenergie
wird eine Versorgungspolitik unterstellt, die weder
erreichbar sein diirfte noch politisch auch nur wiin-
schenswert. Allein schon der hohe Einsatz von Ol und
Gas wird schon im Jahr 2000 kaum noch durch Importe
zu decken sein.

Ein Ausbau der Kernenergie, wie bei Pfad 1 vorgese-
hen, mit ca. 70 grofien Kernkraftwerken bis zum Jahr
2000 und ca. 150 GroBkraftwerken — davon die Halfte
Schnelle Briiter — sowie mehreren groB8technischen
Wiederaufarbeitungsanlagen bis zum Jahr 2030 kann
unter Sicherheits- und Akzeptanzgriinden nicht vertre-
ten werden.

Die Ergebhisse von Pfad 1 machen deutlich, welche

Anstrengungen auf der Energieversorgungsseite lang-

fristig notwendig waren, wenn man gleichzeitig hohe
Wachstumsraten anstrebt und auf starkes Energiespa-
ren verzichtet. Gerade auch durch die Varianten zu

_ Pfad 1 wird offensichtlich, daB auch beim massivesten

Einsatz von Kernenergie ein Riickgang der Ol- und
Gasimporte nur dann erreicht werden kann, wenn ent-
weder auf hohes Wachstum verzichtet wird oder wenn
das starke Energieeinsparen greift. Es war dennoch
notwendig und sinnvoll, auch den Pfad 1 in die Berech-
nungen aufzunehmen, um einmal aufzeigen zu kon-
nen, welche Konsequenzen dementsprechende Hal-
tungen nach sich ziehen.

o Pfad 4

Bei Pfad 4 geht der Energiebedarf gegeniiber heute
deutlich zuriick und die Energiebereitstellung erfolgt
weitestgehend aus einheimischer Kohle und mit rege-
nerativen Energiequellen. Auf die weitere Nutzung der
Kernenergie wird verzichtet, und der Bedarf an Ol und
Gas wird auf ein Minimum verringert. Die Energiever-
sorgung ist damit fast vollstdndig unabhdngig von
unsicheren Importen. Ein solches Energiesystem ist
politisch ausgesprochen attraktiv und damit prinzipiell
anstrebenswert.

Dieses Ziel 1a8t sich jedoch nur dann erreichen, wenn
ein starker Strukturwandel in der Wirtschaft eintritt
und wenn gleichzeitig das extreme Energieeinsparen
und der maximale Einsatz regenerativer Energiequel-
len verwirklicht werden kénnen. Dieses ist jedoch aus
heutiger Sicht politisch-operational in keiner Weise
abgesichert.

— Schon die Erreichung des starken Strukturwandels
in der Wirtschaft ist zumindest mit zahlreichen Un-
sicherheiten behaftet; denn dieser ist durch politi-
sche MaBnahmen nur bedingt steuerbar und hangt
in starkem Mafle auch von der weltwirtschaftlichen
Entwicklung ab.

— Die Verwirklichung des extremen Energieeinspa-
rens lieBe sich zwar eventuell durch staatliche Re-
gelungen herbeifithren; dieses ware jedoch voraus-
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sichtlich mit erheblichen Akzeptanzproblemen —
dhnlich wie bei der Nutzung der Kernenergie —
verbunden.

— Welches der maximal mogliche Einsatz regenerati-
ver Energiequellen ist, ist heute noch unbekannt,
weil entsprechende Studien noch nicht vorliegen
und weil deren Eingliederung in das Energieversor-
gungssystem heute erst am Anfang steht.

— Unter Durchsetzungsaspekten ist keine breite
Mehrheit erkennbar, die diesen Weg mit allen Kon-
sequenzen politisch operativ heute einleiten wollte.

Daher kann eine ausschiieBlich auf Durchsetzung die-
ses Weges angelegte Politik nicht vertreten werden.

o Pfad 2 und 3

Gemeinsam ist den beiden Pfaden neben den ohnehin
einheitlich festgelegten Vorgaben das gleiche Wirt-
schaftswachstum sowie der gleich hohe Einsatz an Ol
und Gas sowie an Kohle. Verschieden sind der Struk-
turwandel in der Wirtschaft, das AusmaB an Ener-
gieeinsparungen, die Nutzung regenerativer Energie-
quellen und vor allem der Einsatz der Kernenergie, in
Pfad 2 ein GroBausbau, in Pfad 3 ein Auslaufen.

Die Pfade 2 und 3 sollen hier gemeinsam betrachtet
werden, weil ihre Gegeniiberstellung die strategischen
Alternativen erhellt, mit denen eine rationale Entschei-
dung - iiber die Kernenergienutzung heute méglich
wird.

Der Verzicht auf Kernenergie wird nur dann méglich
sein, wenn zwei Faktoren den zukiinftigen Energiebe-
darf wirksam begrenzen:

— Sehr starke Energieeinsparungen und
— starker Strukturwandel.

Auf der Grundlage der Wirksamkeit dieser Faktoren
miiBten dariiber hinaus noch wachsende Mengen
erneuerbarer Energiequellen genutzt werden.

Das Bild, das die Pfade 2 und 3 vermitteln, ist eine
Mischung aus Moglichkeiten und UngewiBheiten.
Dabei wird deutlich, daB man frihestens in 10 Jahren
eine ausreichende Informationsbasis haben wird, um
eine langfristige Entscheidung herbeizufiihren.

o Die Analysen zeigen einerseits, daB bestimmte Ent-
wicklungen bei der Realisierung von Energieein-
sparmoglichkeiten, bei einem zunehmenden Ein-
satz regenerativer Energiequellen, beim wirtschaft-
lichen Wachstum und bei der strukturellen Zusam-
mensetzung der Wirtschaft langerfristig — zumin-
dest um das Jahr 2000 — einen Verzicht auf Kern-
energie moglich machen konnen.

o Die Analysen zeigen aber andererseits auch, daB
das Wachstum und der Strukturwandel in der Wirt-
schaft sowie die tatsdchlichen Erfolge beim Ener-
gieeinsparen auch so verlaufen konnten, dafB die
Nutzung der Kernenergie notwendig wird, jeden-

falls dann, wenn die Energiedienstleistungen weiter

wachsen sollen.

V.

Das Gesamtbild aus den Pfadbetrachtungen hat deut-
lich gemacht, daB unter bestimmten Bedingungen ein
Weg ohne Kernenergie denkbar und moglich ist. Die
Bedingungen dafiir sind, da der Energiebedarf trotz
wachsender Energiedienstleistungen nicht mehr
ansteigt, was nur bei sehr starken Energieeinsparun-
gen und starkem Strukturwandel in der Wirtschaft
moglich ist. Andererseits hat sich auch gezeigt, daB das
AusmaB der zu erreichenden Energieeinsparungen
und des zu erwartenden Strukturwandels ungewiB ist,

Angesichts dieser Situation stellt sich 1980 die politi-
sche Frage, ob wir diese deutlich gewordene Moglich-
keit fiir ein zukinftiges Leben ohne Kernenergie
wenigstens offenhalten, also aktiv 6ffnen wollen, oder
ob heute eine irreversible Entwicklung im Sinne der
Pfade 1 und 2 eingeleitet werden soll.

Fiir Kritiker und Skeptiker der Kernenergienutzung ist
es evident, daB ein Leben ohne Kernenergie demokra-
tisch moéglich gemacht werden sollte, Ich habe dieses
Ziel fiir mich personlich in der Position B. im Kapitel 2
des Abschnittes C 2 ,Zur Reaktorsicherheit” unterstri-
chen. Wir wollen hier dafiir argumentieren, daB auch
die prinzipiellen Befurworter nuklearer Ausbaustrate-
gien im Interesse eines breiten Konsenses die
geschichtliche Prioritdt wenigstens der Bemiihungen
um den Pfad 3 unterstiitzen, auch wenn sie fir sich
selbst alleine anders votieren kénnten.

Die konsensorientierten Beflirworter der Kernenergie
sehen ein oder werden einsehen miissen, daB ein Aus-
bau der Kernenergie im Sinne von Pfad 2 oder gar Pfad
1 nur mit einer breiten Mehrheit moglich ware, die
wiederum nur dann demokratisch zu erreichen wire,
wenn der Versuch scheitern sollte, mit starken
Anstrengungen zum Energieeinsparen und zur Forde-
rung regenerativer Energietrdger den Verzicht auf
Kernenergie moglich zu machen.

Ein solcher Versuch liegt geschichtlich noch vor uns.
Ein Verzicht auf diesen Versuch ware energiepolitisch
nur fiir den Preis einer wachsenden Akzeptanzkrise
moglich. Vor dieser Perspektive muB eindringlich
gewarnt werden.

Es ist offensichtlich, daB ein solcher Versuch nur unter-
nommen werden kann, wenn die nukleare Option ver-

- sorgungs-, industrie- und forschungspolitisch erhalten

bleibt. Es ist aber auch deutlich, daB mit Unterlassun-
gen beim Energieeinsparen und der Forderung rege-
nerativer Energiequellen die Glaubwiirdigkeit besei-
tigt wiirde, ohne die eine faire Vermittlung scheitern
miiBte. ' ‘ i

Die Kommission hat in den kernenergiepolitischen
Berichtsabschnitten ein Konzept erarbeitet, die Phasen
fir MaBnahmen und Entscheidungsprozesse entspre-
chend zu unterscheiden,

Die Phase I bezeichnet den Zeitraum, in dem es offen
bleibt
— ob der Verzicht auf Kernenergie moglich

— oder ob der langfristige Ausbau der Kernenergie
notwendig wird.
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In der Phase II kann diese Offenheit nicht mehr auf-
rechterhalten werden.

In der Phase I muB prioritdr versucht werden,

— Energieeinsparungen, insbesondere zur Verringe-
rung des Ol-Bedarfs und

— FérdermaBnahmen fiir regenerative, nichtnukleare
Energietrager

durchzusetzen.

Das mit breiter Mehrheit beschlossene Berichtskapitel
«Energiepolitische Handlungsempfehlungen, zur For-
derung der Energieeinsparungen und zur verstarkten
Nutzung erneuerbarer Energietrager” zeigt auf, wel-
che MaBnahmen in Angriff genommen werden
miissen.

Die ebenfalls mit breiten Mehrheiten angenommenen
Berichtskapitel ,Zur Reaktorsicherheit”, ,Zur Entsor-
gung von Kernkraftwerken"” und ,Zur Brutreaktor-
technologie, speziell zum SNR 300" zeigen auf, daB es
méglich ist, die kerntechnische Entwicklung an der
Logik der beiden Wege zu orientieren.

Nicht maoglich ist es, heute im breiten Konsens iiber die
langfristige Nutzung der Kernenergie zu entscheiden.

Wie die energiepolitischen Analysen zeigen, ist dies
heute auch nicht notwendig. Notwendig ist es dage-
gen, daB wir die polarisierende, konfrontative Ja-oder-
Nein-Diskussion in einen ProzeB iiberfiihren, der
sowohl von Befiirwortern als auch von Kritikern und
Skeptikern der Kernenergie als faire Vermittlung
akzeptiert werden kann. Zur Praxis wird diese Vermitt-
lung nur werden, wenn wir ein durchsetzungsfahiges
Biindnis der sozialen, der 6kologischen und der libera-
len Kréfte zustandebringen.

Dabei ist zu unterstreichen: Wir kénnen uns schwerlich
vorstellen, daB wir in der parlamentarischen Arbeit
einen neue BewuBtseinsstand zur Energieproblematik
erreicht hatten, wenn nicht kritische Biirger einen gro-
. Beren Erwartungsdruck fiir eine neue Energiepolitik
erzeugt hatten. Dieser kritische Erwartungsdruck wird
auch weiterhin in der demokratischen Energiepolitik
unverzichtbar sein. Letztendlich wird aber - keine
Reform in der Energiepolitik erreicht werden, die nicht
durch parlamentarische Mehrheiten getragen und
durch die Gewerkschaften unterstiitzt wird. Dafiir wol-
len wir arbeiten. .

3.5. Stellungnahme von Abg'; Prof. Dr. K.-H. Laer-
mann (FDP) .

Der von der Kommission betrachtete Zeithorizont bei
den Energiepfaden ist mit insgesamt 50 Jahren ein sehr
langer Zeitraum. Er wurde deshalb gewdhlt, - um
Erkenntnisse iiber den nach dem Jahr 2000 erst rele-
vanten Einsatz des Briiters zur Energieversorgung mit
in die Betrachtungen einflieBen zu lassen. In diesem
langen Zeitablauf sind vielfaltige, heute noch nicht
absehbare Entwicklungsmdglichkeiten der Energie-
wirtschaft denkbar. Ebenso unterliegen die zahlrei-
chen Annahmen beziiglich der energieverbrauchsbe-
stimmenden Parameter (z. B. Bevolkerungsentwick-
lung, Wirtschaftswachstum, Wirtschaftsstruktur etc.)
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einer standigen Anderung. Deshalb hat die Enquete-
Kommission vier Szenarien mit Untervarianten als
Grundlage ihrer Betrachtungen gewadhlt, die ein brei-
tes und z. T. kontrovers vertretenes Spektrum in der
Kommission ahdecken.

Diese Strategien beinhalten jedoch Annahmen und
treffen Aussagen fiir einen mit groBen Unsicherheiten

" behafteten Zeitraum, insbesondere hinsichtlich der

Voraussehbarkeit der wirtschaftlichen Entwicklung.
Zudem erwecken die computersimulierten Szenarien
den Eindruck groBer Genauigkeit; gesellschaftliche
oder strukturpolitische Entwicklungen kann der Com-
puter jedoch nicht erfassen. Deshalb konnen die Sze-
narien nur Eckwerte fiir die Bandbreite einer mogli-
chen Entwicklung nach heutigem Kenntnisstand sein,
deren Unschdrfe mit zunehmendem Zeithorizont
wachst.

Die betrachteten Energiepfade bediirfen daher einer
Bewertung, um daraus energiepolitische Handlungs-
empfehlungen ableiten zu konnen. Fiir die Bewertung
miissen eine Reihe von Kriterien herangezogen wer-
den, die auch in den von der Kommission gemeinsam
erstellten Kriterienkatalog fiir die Bewertung von Ener-
giesystemen ihren Niederschlag gefunden haben.

Pfad 1 versucht das Energieproblem, trotz einer
Beriicksichtigung von Einspareffekten, schwerpunkt-
maBig von der Angebotsseite her zu l6sen. Dies fiihrt
langfristig in etwa zu einer Verdoppelung des Primar-
energiebedarfs gegeniiber dem heutigen Niveau und
erfordert einen forcierten Ausbau der Kernenergie.
Gegeniiber den anderen Pfaden bietet Pfad 1 ein hohe-
res Wirtschaftswachstum und beinhaltet geringere Ein-
griffe in das Leben der Biirger durch weitreichende
staatliche Verordnungen zum Energieeinsparen. Diese
Vorteile miissen jedoch durch einen anhaltend hohen
Import an Erdél und Gas, durch steigende Importe an
Kohle und Natururan sowie durch zu erwartende
Akzeptanzprobleme infolge der forcierten Kernener-
gienutzung erkauft werden. Steigende Umweltpro-
bleme durch den Einsatz erheblicher Energiemengen
und steigende Risiken durch die Ausweitung der
Anzahl der Kraftwerke konnen' ebenfalls nicht ausge-
schiossen werden." Aus Sicht der Versorgungssicher-
heit und der Akzeptanz erscheint eine Entwicklung
wie in. Pfad 1 nicht wiinschenswert.

Pfad 4 dagegen versucht die Energieprobleme schwer-
punktmaBig von der Nachfrageseite her zu losen. Die
erhebliche Reduzierung des Primérenergieverbrauchs,
der langfristige Verzicht auf die Kernenergienutzung
und die Reduzierung des Erdélanteils verringern auf
der einen Seite zwar die Umweltprobleme, die Akzep-
tanzprobleme der Kernenergie und die Abhangigkeit
von Energieimporten aus politisch instabilen Regio-
nen; auf der anderen Seite ist eine derartige Entwick-
lung aber nur bei einem Riickgang der Bevolkerung,
bei erheblichen Strukturveranderungen der Wirtschaft
und einschneidenden EinsparmaBnahmen realisierbar.
Dies fiihrt zu neuen Akzeptanzproblemen und Konse-
quenzen von heute noch nicht vorhersehbarer Art und
GroBe. Auch dieser Pfad ist somit nicht erstrebenswert.

Beiden Pfaden gemeinsam ist die mangelnde Flexibili-
tat der energiepolitischen Handlungsmdglichkeiten,
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wenn die unterstellten Voraussetzungen — z. B. iiber
die Bevolkerungsentwicklung, iiber das erforderliche
Wirtschaftswachstum oder die Erdolverfiigbarkeit —
nicht oder nur teilweise eintreffen. Pfad 1 bietet nam-
lich kaum noch eine Moglichkeit der Verbreiterung
des Energieangebots. Pfad 4 dagegen 1aBt keine Hand-
lungsfreirdaume mehr offen, weil die Energieeinspar-
méglichkeiten und die Nutzung regenerativer Energie-
trager unter Beachtung angemessener Lebensbedin-
gungen ausgeschopft sind und weil auf eine Nutzung
der Kernenergie verzichtet werden soll.

Dabher ergibt sich die Notwendigkeit, eine Energiepoli-
tik anzustreben, die einerseits die Energienachfrage
deutlich reduziert, andererseits aber auch ein diversifi-
ziertes Energieangebot bereitstellt. Eine solchermalien
gestaltete Energiepolitik ist flexibel und kann auf die
nicht exakt einzuschatzende Entwicklung antworten.

Es muB ein vorrangiges Ziel dieser Energiepolitik sein,
den Energiebedarf unter Beriicksichtigung der

— Wiedererlangung und dauerhaften Sicherung der
Vollbeschaftigung,

— Erhaltung der sozialen Sicherheit,
— Erhaltung eines angemessenen Wohlstandes,

— Erhaltung der Wirtschaftskraft, Sicherung der wirt-
schaftlichen und politischen Unabhéangigkeit

so gering wie moglich zu halten. Dazu sind alle Mog-

lichkeiten zur rationellen Energieverwendung zu nut-
zen, und ihre Einfiihrung unter Beachtung moglichst
marktwirtschaftlicher Prinzipien zu férdern. Dies gilt
sowohl im Bereich der Umwandlung von Primér- in
Nutzenergie als auch auf der Verbraucherseite. AuBer-
dem sind die Potentiale alternativer Energiequellen
weitgehend auszuschépfen.

Es ist unsicher, in welchem Zeitrahmen und in wel-
chem Umfange diese Einsparziele zu erreichen sind.
Der in Pfad 3 prognostizierte Energiebedarf als Ziel-
vorstellung diirfte, aus heutiger Sicht gesehen, kaum
zu erreichen sein. Die UngewiBheiten und Unsicher-
heiten in den Projektionen der Einflufifaktoren auf den
Energiebedarf iiber 20 bzw. 50 Jahre hinweg lassen
realistischerweise nur die Abschatzung einer Band-
breite der Bedarfsentwicklung zu.

Dabei darf auch nicht iibersehen werden, daf} viele
MaBnahmen zur rationellen Energieverwendung und
zum Energieeinsparen in der Durchfiihrungsphase
energieverbrauchssteigernd wirken werden, so daB
das Erreichen bestimmter, auf die Jahre 2000 und 2030
bezogener Zielvorstellungen in den Zwischenzeiten zu
erhohtem Energiebedarf fithren kann Dies gilt vor
allem fir Strom, da zur Substitution von Ol und Gas,
auch bei verstarktem Ausbau der Kraft-Warme-Kopp-
lung, insbesondere durch den zunehmenden Einsatz

von elektrischen Warmepumpen, aber auch beispiels-’

weise durch Elektroautos, der Strombedarf starker stei-
gen wird als die Nachfrage nach Energiedienstleistun-
gen insgesamt.

Innerhalb einer Bandbreite, die sich auf der einen Seite
zwischen Pfad 1 und Pfad 2, auf der anderen Seite

zwischen Pfad 2 und Pfad 3 bewegt, wird sich eher
eine Entwicklung des Energiebedarfs in den nachsten
Jahrzehnten an der oberen Grenze einstellen. Je nach
der Wirksamkeit der Bemiithungen um eine rationelle
Energieverwendung und in Abhangigkeit von den
strukturellen Entwicklungen wird sich spéter eine Ten-
denz in Richtung auf einen Energiebedarf nach Pfad 3
einstellen. Damit ist allerdings keine Aussage iiber die -
Deckung dieses Energiebedarfs und die ob der Unge-
wiBheiten der Bedarfsentwicklung erforderlichen
Reserven getroffen.

Die Unsicherheiten in der langfristigen Vorausschat-
zung des Energiebedarfs werden auf der Deckungs-
seite noch verstarkt durch. die UngewiBheit iiber die
langfristig zur Verfiigung stehenden Mengen an Erdél
und Erdgas. Jedes Bedarfsdeckungsszenario mufl des-
halb die Alternative einbeziehen, da Ol und Gas nur
in wesentlich geringerem Umfang, als im allgemeinen.
noch angenommen, zur Verfiigung stehen. Da die Pri-
marenergietrager Kohle und Wasserkraft, einschlief-

-lich des Potentials der regenerativen Energiequellen,

den Bedarf nicht werden decken kénnen, miissen neue
Energietechniken, die einen wesentlichen Beitrag lei-
sten konnen, eingefiihrt und genutzt werden. Die der-
zeit und einige Jahrzehnte als einzige zur Verfiigung
stehende Energietechnik ist die Kemnenergie auf der
Grundlage der Leichtwasserreaktoren. Es bleibt offen,
ob je nach Entwicklung des Energiebedarfs und der
Beriicksichtigung der weltweiten Situation spéter bri-
tende und/oder konvertierende, also fortentwickelte
Reaktorsysteme, eingesetzt werden miissen.

Der politische Ansatz zur Losung der Energieprobleme
mub deshalb auf der einen Seite den rationellen und
sparsamen Einsatz von Energie, der aufgrund steigen-
der Energiepreise und marktkonformer staatlicher
Anreize eintritt, beinhalten. Auf der anderen Seite
schlieBt dieser Ansatz auch den weiteren Ausbau der
Kernenergie mit ein, soweit es der Markt verlangt.

Eine derartige Politik bietet zudem die Chance, einen
gesellschaftspolitischen Konsens fiir die zukiinftige
Energieversorqung zu erreichen, der eine fiir alle
gesellschaftlichen Gruppen zufriedenstellende Losung
des Energieproblems ermdoglicht. Vor diesem Hinter-
grund ist der energiepolitische Weg fiir die nachsten
zehn Jahre zu sehen, der im Abschnitt B.b detaillierter
aufgezeigt und von mir aus den genannten Grinden

befiirwortet wird. ’

Auf einen Gesichtspunkt soll jedoch nochmals beson-
ders hingewiesen werden. Egal, welchen energiepoliti-
schen Pfad die zukiinftige Entwicklung der Energie-
wirtschaft ndherungsweise auch beschreiten wird: Fiir
den Verbraucher, sowohl in der Industrie wie auch im
privaten Bereich, wird der Anteil der Ausgaben fir

" Energiedienstleistungen zunehmen. Dies bedeutet

ganz eindeutiq, daf} i’ anderen Bereichen am vorhan-
denen Budget Streichungen vorgenommen werden
miissen und damit ein gewisser Verzicht geilibt werden
muB.
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3.6 Gemeinsame Stellungnahme von
Prof. Dr. Dr. G. Altner und Prof. Dr. D. von Ehrenstein

I. Grundsdtze und Perspektiven fiir einen KompromiB
auf Zeit

Die Autoren dieser Stellungnahme haben im zuriick-
liegenden Jahrzehnt immer wieder auf die Gefahren
eines GroBausbaus der Kernenergienutzung hingewie-
sen und eine Energiepolitik ohne Kernenergie als
Alternative zur Diskussion gestellt. Die Enquete-Kom-
mission hat sich auf die Diskussion dieser Alternative
intensiv eingelassen. Dennoch gilt es, kritisch Resumé
zu ziehen.

Es ist nicht zu iibersehen, dafl die Antiatomkraftbewe-
gung trotz aller erreichten Verzogerungen des GroB-
ausbaus der Kernenergienutzung bis heute einen end-
giltigen Ausbaustopp nicht zu erreichen vermochte.
Bund und Lander streben nach wie vor eine Steigerung
der Kernenergienutzung an. Der BeschluB der Regie-
rungschefs von Bund und Léandern vom 28. September
1979 sieht fiir das Jahr 2000 53 Leichtwasserreaktoren
in Betrieb vor. Unter den von der Enquete-Kommission
gerechneten Energiepfaden geht der Pfad 1 iiber die-
sen Ansatz noch hinaus und zielt firr das Jahr 2000 70
und fiir das Jahr 2030 150 atomare GroBkraftwerke an.
Aber man darf sich durch diese Zielperspektive nicht
irritieren lassen. Sie ist eine unter drei anderen.

Die Pfade 3 und 4 bezeichnen die Mdglichkeiten fiir
die Realisierung einer kernenergielosen Energiepoli-
tik. Mehr noch: Unter Berticksichtigung der von der
Enquete-Kommission vorgenommenen Nebeneinan-
derstellung von vier alternativen Energiestrategien —
zwei mit und zwei ohne Kernenergie — erweist sich der
Pfad 1 mit seinem horrenden Einsatz von Kernkraft-
‘werken als ,Abgesang” einer inzwischen langst als
verfehlt erwiesenen Energiepolitik, die iiber ein
extrem (esteigertes Energieangebot Wirtschafts-
wachstum erzeugen mochte. Die Anhdnger dieses
Weges geraten, wie auch die Abstimmungsergebnisse
in der Enquete-Kommission gezeigt haben, zuneh-
mend mehr in die Minderheit.

Die Konkurrenz, die in der Zukunft mit der Kernener-
gie zu bestehen sein wird, zeigt sich vielmehr in
Gestalt des Pfades 2. Auch dieser Weg lauft auf den
GroBausbau der Kernenergienutzung hinaus, wenn-
gleich hier auch Anstrengungen zur Realisierung von

Energieeinsparungen und zur ErschlieBung von rege-

nerativen Energien vorausgesetzt werden. Der Bericht
der. Enquete-Kommission erdffnet fiir die zukiinftige
Auseinandersetzung mit den Kernenergiebefiirwortern
insofern zusétzliche Moglichkeiten gegentiber der
Vergangenheit, als hier der alternative Energieweqg in
zwei Varianten gleichberechtigt zur Diskussion gestellt
und fiir die Energiepolitik im néachsten Jahrzehnt als
beriicksichtigenswert empfohlen wird.

Wie ernst es der Kommission mit der Beriicksichtigung
der Vorziige, die mit einer kernenergielosen Energie-
politik verbunden sind, war, wird auch daran ersicht-
lich, daB ein umfangreicher MaBnahmenkatalog zur
Férderung von Energieeinsparungen und zur verstark-
ten Nutzung regenerativer Energiequellen mit grofier
Mehrheit verabschiedet werden konnte. Zur zukiinfti-
gen Auseinandersetzung um die richtige Energiepoli-
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tik wird es gehoren, daB die Kernenergiekritiker die fiir
die Energiepolitik Verantwortlichen mit den Ergebnis-
sen der Enquete-Kommission hartndackig beim Wort
nehmen und dadurch die Bedingungen fiir eine wirkli-
che Leistungskonkurrenz zwischen der noch anhalten-
den alten und der schon beginnenden neuen Praxis
Schritt fir Schritt mit eréffnen. .

Die Verwirklichung einer Energiepolitik, die in zurei-
chendem MaBe 6kologisch, sozial und wirtschaftlich
vertraglich ist, bendtigt Zeit. Die in der Vergangenheit
zu kurz gekommenen Alternativen zum GroBausbau
der Kernenergienutzung miissen kurz- und mittelfri-
stig vorangebracht werden, damit es auf der Grund-
lage einer echten Leistungskonkurrenz langfristig zur
richtigen Losung kommt. Dazu bedarf es besonderer
Startanstrengungen heute. Der durch die Pfade 2 bis 4
markierte Priifspielraum kann nur dann hinreichend
genutzt werden, wenn lobbyistische Durchbruchs- und
Pressionsversuche unterbleiben und die fiir die Ener-
giepolitik Zustdandigen fiir eine kontrollierte Konkur-
renz im Feld von Politik und Wirtschaft Sorge tragen.
Der demokratische Rechtsstaat bietet die Vorausset-
zungen dafiir, daB die kritische Offentlichkeit an die-
sem UmorientierungsprozeB mitbestimmend teil-
nimmt. Aus der Sicht der in den Pfaden 3 und 4 vorge-
stellten kernenergielosen Strategien ist das fiir die
kommenden Jahre in Aussicht genommene Konkurrie-
ren mit der Option fiir eine Fortsetzung der Kernener-
giepolitik deshalb aussichtsvoll, weil unter den Bedin-
gungen dieses Wettlaufs auf Zeit — faire Kontrolle vor-
ausgesetzt — die Uberlegenheit des kernenergielosen
Weges technisch, politisch und gesellschaftlich erwie-
sen werden kann.

Bevor wir im Folgenden eine systematische Bewertung
der vier Pfade geben, empfiehlt es sich, daB durch die
energiepolitischen Pfade bezeichnete Priiffeld insge-
samt zu liberschauen und eine allgemeine Beurteilung
vorzunehmen. Dabei zeigt sich, daB die den Kernener-
giekritikern immer wieder zugeschobenen Probleme
(u. a. Risiken der Kohlenutzung, Abhangigkeit vom Q)
gar nicht ihre Probleme sind. AuBerdem weist der
kernenergielose Weg im Hinblick auf die Entwick-
lungslander und die internationale Friedenspolitik
unbestreitbare Vorteile auf.

Vorweg bleibt festzuhalten:

1. Wir sind nicht ohne Alternativen. Der Weg tiber den
GroBausbau der Kernenergienutzung war und ist
nicht der ,Konigsweg" zur Losung des Energiepro-
blems. Dies gilt national wie international. Vergli-
chen mit der Energiepolitik des zuriickliegenden
Jahrzehnts zeigt sich ein iiberraschend breites Feld
an Losungs- und Handlungsvarianten. Bei der
Losung des Energieproblems kommt der abge-
stimmten Mischung der verschiedenen Technolo-
gien besondere Bedeutung zu (Koordinierung ver-
schiedener Energietechniken wie rationelle Ener-
gienutzung, ErschlieBung regenerativer Energie-
quellen, moderate Streckung der fossilen Energien
u. a.). Dabei erweist sich die Kernenergienutzung
mit ihren sicherheitstechnischen, wirtschaftlichen,
sozialen, gesellschaftlichen und 6kologischen Pro-
blemen als besonders schwer integrierbar. Die kon-
sequente Verfolgung des alternativen Energiewe-
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ges fiihrt aus der Kernenergienutzung Schritt fir
Schritt heraus.

. Alle vorgestellten energiepolitischen Pfade zielen
auf die Substitution des Ols. Dabei wird den dafir
notwendigen Mafnahmen der rationellen Energie-
nutzung und der ErschlieBung regenerativer Ener-
gien mit verschiedener Intensitat Rechnung getra-
gen, was sich dann auch in den jeweils verschiede-
nen Erfolgsperspektiven fiir 2000 und danach nie-
derschlagt (vgl. Pfad 1).

. Die mit der Kohlenutzung verbundenen Belastun-
gen sind nicht ,das” Problem der kernenergielosen
Energiepfade. Die Risiken der Kohlenutzung miis-
sen selbstkritisch von denen diskutiert werden, die
unnotig stark auf Kohle setzen, wie es in Pfad 1
geschieht.

. Alle vier vorgestellten Pfade versuchen der fiir die
nédchsten Jahrzehnte zu erwartenden gesteigerten
Energienachfrage in den Entwicklungslandern
Rechnung zu tragen. Dabei kann Entwicklungshilfe
schwerlich nur als vorrangige Lieferung von Investi-
tionsgiitern aus Industrielandern verstanden wer-
den. Dies wiirde die betroffenen Lander unter frag-
wiirdigen volkswirtschaftlichen Belastungen auf
jenen Weg zwingen, der heute in den Industrieldn-
dern als falsch erkannt wird und durch das Konzept
einer nichtnuklearen Energietechnik abgeldst'wer-
den muB. Soziale Verteilungsgerechtigkeit im inter-
nationalen MaBstab wird dann erschwert, wenn —
wie bei den Pfaden 1 und 2 - eine aufwendige Ver-
sorgungsstruktur finanziert werden muB und vom
Verbraucher groBere Energiemengen bezahlt wer-
den miissen als bei den anderen Pfaden.

. Fiir den Fall eines weltweiten Ausbaus der friedli-
chen Kernenergienutzung ist eine zunehmende
AuBerkraftsetzung des Nichtverbreitungsvertrages
fiir Kernwaffen zu befiirchten. Damit wiirde die
Wabhrscheinlichkeit von atomaren Kriegen drastisch
erhoht. Hingegen kénnte die Verwirklichung des
alternativen Energieweges zu einem stabilisieren-
den Element zukiinftiger Friedenspolitik werden.
Die Behandlung dieser Problematik ist fiir die Fort-
setzung der Arbei der Enquete-Kommission vorge-
sehen, wodurch dieser zweiten Arbeitsphase der
Kommission besonderes Gewicht verliehen wird.
Die erst in den letzten Jahren eingestandene MiB-
brauchsmoglichkeit von Plutonium aus kommerziel-
len Reaktoren zur Herstellung atomarer Explosions-
korper beriihrt das bedriickendste Problem der
Atomenergieerzeugung. Die kiirzlich beendete
internationale Konferenz zur Bewertung verschie-
dener Brennstoffkreislaufe (INFCE) hatte zum
Ergebnis, daB es keinen Brennstoffkreislauf zu
geben scheint, der technisch inharent wirksame
Sicherungen gegen eine mogliche Atomwaffenher-
stellung aufweist; damit ist die oftmals propagierte
Hoffnung zerronnen, daB die absehbare Atomkern-
energienutzung je fiir die Menschheit in erwéh-
nenswertem Umfang zur Energieerzeugung einge-
plant werden kann !).

I1. Systematisierter Verglbeich der vier Energiepfade

Bewertungsmethode und Bewertungskriterien

Die Versachlichung der energiepolitischen Diskussion
darf nicht bei der Quantifizierung moglicher Energie-
pfade stehenbleiben, um die Bewertung dann mehr
oder weniger zufdlligen Argumenten, der subjektiven
Interpretation und der emotionalen Verhaftung an
eigene vorgefaBte Meinungen zu iiberlassen. Die
Bewertungskriterien miissen genannt und die Bewer-
tungsgriinde miissen wenigstens soweit skizziert wer-
den, daB die Bewertung in ihren Grundziigen nachvoll-
ziehbar und damit der wissenschaftlichen Diskussion
zugdnglich wird.

Durch einseitige Auswahl von Bewertungskriterien
konnen Bewertungen komplexer Sachverhalte wie-
derum leicht so manipuliert werden, daB auch bei
systematischer Bewertung das gewiinschte Ergebnis
erzielt wird. Bei der Auswahl der Bewertungskriterien
muB daher erstens nach Vollstindigkeit gestrebt wer-
den, um das Ergebnis nicht durch Einseitigkeit zu
verfdlschen; zweitens muB} aber auch darauf geachtet
werden, daB die Kriterien gro8tmogliche Unabhédngig-
Keit voneinander besitzen, so daB das Ergebnis nicht
durch Doppelzédhlung verfalscht wird.

Der hier verwendete Kriteriensatz basiert auf einer
ausfiihrlichen empirischen Analyse der in der energie-
politischen Diskussion heute verwendeten Bewer-
tungskriterien, wie auch auf ergénzenden systemtheo-
retischen Untersuchungen ?). Grundlage des Kriterien-
satzes ist die Forderung, daB Energieversorgungssy-
steme nach ihren Beitragen zur Erhaltung und Entfal-
tung von Individuum und Gesellschaft beurteilt wer-
den miissen. Mit der Auswahl der Kriterien sind die
wichtigen Bedingungen der Vollstandigkeit und der
Unabhédngigkeit weitgehend sichergestellt (s. Ta-
belle 1).

Im folgenden werden die vier Pfade anhand dieser
Kriterien systematisch bewertet. Das Bewertungser-
gebnis wird jeweils symbolisch nach der Starke der
positiven oder negativen Beitrdge zusammengefaBt
und anschlieBend in seinen wesentlichen Ziigen
begriindet, um die Diskussion iiber das Ergebnis zu
ermoglichen. Die Ergebnisse werden abschlieBend
noch einmal tabellarisch zusammengestellt (Tabelle 2).

') Der internationale GroBausbau der Atomindustrie schafft
tm ndchsten Jahrhundert den Hintergrund fiir die Herstel-
lung von sehr vielen (Hunderttausenden) von Atomwaffen

. indenHanden vieler Nationen in sehr kurzer Zeit (Wochen,
Monate?). Dagegen verblassen beinahe die alptraumhaf-
ten heutigen Atomwaffenarsenale der Supermachte von
»nur” einigen Zehntausend Waffen. Die Erwartung, daB
man mit diesen Problemen durch Weiterentwicklung der
heutigen technisch-administrativen Moglichkeiten inter-
national fertig werden konnte, ist trigerisch. Man hat
namlich die Schwierigkeiten, die sich aus der massen-
haften Verbreitung von Atombombenmaterial ergeben
werden, heute kaum ansatzweise begriffen.

%) K. F. Miiller-Reifmann, H. Bossel: Kriterien fiir Energie-
versorgungssysteme,. Institut fiir Angewandte Systemfor-
schung und Prognose (ISP), Hannover 1979,
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Auf der Grundlage dieser Bewertungsergebnisse wer-
den schlieBlich Handlungsempfehlungen fiir die Ener-
giepolitik der 80er Jahre ausgesprochen.

Bewertungsschema

- - - sehr stark negativ betroffen
--  stark negativ betroffen

- negativ betroffen

I indifferent

+ positiv betroffen

++ stark positiv betroffen
+++ sehr stark positiv betroffen

(die Bewertungen sind relativ zum heutigen
Zustand der Energieversorgung)

3

o Ausreichende Versorgung

(ausreichende Versorgung des Einzelnen und der Gesellschaft
mit den bei dem angenommenen Wirtschaftswachstum er-
forderlichen Energiedienstleistungen)

Pfad 1 2 3 4

Bewertung - I I I

Das Energieangebot ist bei allen vier Pfaden ausrei-
chend, um das angestrebte Wachstum an Energie-
dienstleistungen zu erméglichen. Bei den Pfaden 1 und
2 mit geringeren Anstrengungen zur besseren Energie-
nutzung besteht dariiber hinaus die Moglichkeit, im
Bedarfsfalle auch durch starkere Energieeinsparungen
eine noch hohere Nachfrage nach Energiedienstlei-
stungen zu befriedigen. Ob die besonders bei Pfad 1
trotz des starken Ausbaus der Kernenergie noch stark
wachsende Nachfrage nach fossilen Energietragern
(Stein- und Braunkohle, Erdol und Erdgas) in Zukunft
wird gedeckt werden kénnen, muB als fraglich gelten.
Bei Pfad 1 ist daher das Risiko eines Zusammenbruchs
~der Energiedienstleistungsversorgung vorhanden,
wenn die erforderlichen Kernbrennstoff-, Erdol- und
Erdgasmengen auf dem Weltmarkt nicht beschafft
werden konnen.

o Versorgungssicherheit

(langfristige Versorgungssicherheit der Energiedienstlei-
stungen durch moglichst geringe Storanfalligkeit und Ver-
wundbarkeit der Energieversorgung, durch Vielfalt der
Versorgung und durch ausreichende Unabhdngigkeit von
verdnderlichen und schwer kontrollierbaren Faktoren der
innerpolitischen, auBenpolitischen und natiirlichen Umwelt)

Pfad 1 2 3 4

Bewertung - - I + +

Die Versorgungssicherheit ist offensichtlicﬁ um So
grofier,

(1) je weniger Energie pro Energiedienstleistung
bendétigt wird,
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Tabelle 1

Uberblick iiber die verwendeten Bewertungskriterien

AUSREICHENDE VERSORGUNG

(ausreichende Versorgung des Einzelnen und der Gesell-
schaft mit den bei dem angenommenen Wirtschaftswachs-
tum erforderlichen Energiedienstleistungen)

VERSORGUNGSSICHERHEIT

(langfristige Versorgungssicherheit der Energiedienstlei-
stungen durch méglichst geringe Storanfalligkeit und Ver-
wundbarkeit der Energieversorgung, durch Vielfalt der
Versorgung und durch ausreichende Unabhangigkeit von
verdnderlichen und schwer kontrollierbaren Faktoren der
innenpolitischen, auBenpolitischen und natiirlichen Um-
welt)

GEFAHRDUNGSSICHERHEIT

(moglichst geringe Gefahrlichkeit im Normalbetrieb wie
im Storfall)

S OZIALVERTRAG LICHKEIT

(Vertraglichkeit der Energieversorgung mit den sozialen
Strukturen und Zielen im Inland, wie auch mit den berech-
tigten Entwicklungszielen anderer Lander)

WIRTSCHAFTLICHKEIT

(langfristig giinstige betriebs- und volkswirtschaftliche
Gesamtkosten fiir die Bereitstellung von Energiedienstlei-
stungen, einschlieBlich aller direkten und indirekten
Kosten der Forderung, Versorgung, Umwandlung, Vertei-
lung, Wiederaufarbeitung, Entsorgung usw.)

OKOLOGISCHE EFFIZIENZ

(moglichst verschwendungsfreie und belastungsarme
Nutzung der natiirlichen Potentiale wie Boden, Wasser,
Luft, nicht erneuerbare Ressourcen und der Regenera-
tionskrafte der Okosysteme)

HANDLUNGSFREIHEIT

(Vertraglichkeit mit den notwendigen Handlungsspielrau-
men des Einzelnen, der Unternehmen, der Kommunen
und des Staates, besonders im Hinblick auf effiziente
Selbststeuerung durch eigenverantwortliches Handeln,
durch marktwirtschaftliche Mechanismen und demokrati-
sche Willensbildung) ’

WANDLUNGSFAHIGKEIT

(hohe Flexibilitat des Energieversorgungssystems gegen-
iber verdnderten Anforderungen, sowie Vertraglichkeit
mit der Wandlungsfahigkeit der Gesellschaft insgesamt)

GERECHTIGKEIT

(partnerschaftliche Gerechtigkeit in der Gestaltung der -
eigenen Gesellschaft und gegeniiber anderen Landern
[besonders der Dritten Welt], zukiinftigen Generationen
und der natiirlichen Umwelt)

(2) je'vielféiltiger die Versorgung ist (Ausweichmog-
lichkeiten),

(3) je weniger sie auf erschopfbaren Energletragern
basiert, und

(4) je hoher der Anteil heimischer Energietriiger ist.

Im Hinblick auf die Versorgungssicherheit weist daher
Pfad 1 so gravierende Nachteile auf, daB er aus ernst-
haften Betrachtungen ausgeschieden werden muB: (1)
Energie wird dort kaum besser genutzt als heute, was
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zu einem starken weiteren Anstieg des Verbrauchs
fithrt; (2) die Versorgung basiert weiterhin einseitig vor
allem auf zunehmendem Verbrauch fossiler Energie-
trager und zunehmend mehr Kernenergie; (3) regene-
rative Energietrdger spielen kaum eine Rolle; (4) der
weitaus gréBSte Teil der Primérenergie (und ein weit
hoherer Absolutwert als heute) mu8 als Erdol, Erdgas,
Steinkohle, Uran und Kernbrennstoffe importiert wer-
den. Bei der absehbaren weltweiten Entwicklung der
Nachfrage, wie auch der politischen Entwicklung in
den Angebotslindern, wie auch der zunehmenden
Verknappung dieser Energietrdger wére es unverant-
wortlich, davon auszugehen, daB diese Energietrdger
immer in ausreichenden Mengen beschafft bzw. iiber-
haupt bezahlt werden konnen.

Am besten ist die Versorgungssicherheit bei Pfad 4
gesichert, da hier die Abhangigkeit von importiertem
Erdél und Erdgas weitgehend abgebaut werden kann,
wiahrend die Abhangigkeit von auslandischen Uranlie-
ferungen nicht besteht und der allergroBte Teil der
Energieversorgung durch heimische (zum groBen Teil
erneuerbare) Energietrager gedeckt werden kann. Mit
der dort angestrebten Vielfalt dezentraler Versor-
gungsmoglichkeiten, die durch Ausfdlle zentraler
Anlagen kaum gefédhrdet sind, ergibt sich eine weitere
Verbesserung der Versorgungssicherheit bei Pfad 4.
Die Verhiltnisse sind auch bei Pfad 3 noch relativ
giinstig, wahrend bei Pfad 2 trotz gleicher Versor-
gungsleistung noch die zusétzliche Abhéangigkeit von
den zentralen Strukturen der Kernenergieversorgung
und von auslandischen Kernbrennstofflieferungen be-
steht.

o Gefahrdungssicherheit

(moglichst geringe Gefahrlichkeit im Normalbetrieb wie im
Storfall)

Pfad 1 2 3 4
Bewertung -—= - + + 4

Bei Pfad 1 sind hohere Unfallzahlen bei der Forderung
fossiler Energietrdger (besonders Kohle und Ol) zu
erwarten, entsprechend dem hoheren Einsatz dieser
Primérenergietrager. Hinzu kommen bei den Pfaden 1
und 2 die Gefahrdungspotentiale der Kernenergienut-
zung, die zwar geringe Eintrittswahrscheinlichkeit
haben, dafiir aber Katastrophen erheblichen AusmaBes
hervorrufen kénnen, die bei keiner anderen Art der
Energienutzung — auBer bei groBen Staudammen —
dhnliche Auswirkungen haben kénnen. Die Uberle-
gungen der Kommission und insbesondere die Ergeb-
nisse der Pfade 3 und 4 zeigen offensichtlich, da8 die-
ses Risiko der Kernenergienutzung nicht eingegangen
zu werden braucht. Bei Pfad 1 wachsen.aulerdem die
Gefdhrdungen durch die Verbrennung fossiler Ener-
gietrdger (SO, NO,, CO, CO,, Radioaktivitdt, Staube)
noch iiber den heutigen Wert hinaus. Insbesondere
durch die zunehmenden Kohlendioxidbelastungen
muB bei Pfad 1 mit schwerwiegenden klimatischen
Verdnderungen gerechnet werden. Bei den anderen
drei Pfaden ist eine Reduktion dieser Gefdhrdungen
festzustellen. Bei Pfad 4 werden die Belastungen auf
etwa die Halfte des heutigen Wertes reduziert.

o Sozialvertraglichkeit

(Vertraglichkeit der Energieversorgung mit den sozialen
Strukturen und Zielen im Inland, wie auch mit den berechtig-
ten Entwicklungszielen anderer Lander)

Pfad 1 2 3 . 4
Bewertung -——= -- o+ ++

Die stabile Entwicklung eines Energieversorgungspfa-
des ist auf grundsétzliche Akzeptanz weiter Bevolke-
rungskreise angewiesen. Dies kann weder bei Pfad 1
(165 GWe Kernenergie, davon 84 GWe als Briiter im
Jahre 2030, sowie die erforderlichen Wiederaufberei-
tungs- und Entsorgungsanlagen), noch bei Pfad 2 (120
und 55 GWe) vorausgesetzt werden. Es ist im Gegen-
teil mit hoher Wahrscheinlichkeit anzunehmen, daB
beide Pfade an Akzeptanzproblemen dann scheitern
konnten, wenn bereits erhebliche Investitionssummen
getatigt worden sind, wiahrend die bessere Energienut-
zung vernachlédssigt wurde. Die dann erforderliche
Umstrukturierung wiirde zu erheblichen wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten und sozialen Spannungen fiih-
ren. Soziale Probleme wiirden sich auch wegen der bei .
den Pfaden 1 und 2 mit Sicherheit zu erwartenden -
hoheren Energiekostenbelastungen der Verbraucher
ergeben, wéahrend in allen vier Pfaden die fiir die
Umriistung beim Verbraucher erforderlichen zusatzli-
chen Investitionen durch giinstige Kredite erleichtert
werden koénnten.

Fiir die Sozialvertrdglichkeit von erheblicher Bedeu-
tung ist auch der EinfluB des Energieversorgungssy-
stems auf die Zahl und Qualitét der Arbeitspléatze. Hier
ergibt sich.eine besonders giinstige Bilanz fiir die
Pfade 3 und 4 (vgl. u. a. die Kommissionsvorlage von
A. Pfeiffer, Anlage 3 im Materialienband). Die stark
arbeitsplatzschaffenden Effekte dieser zwei Pfade wiir-
den dariiber hinaus der demographisch bedingten
zunehmenden Nachfrage nach Arbeitsplitzen in der
Bundesrepublik Deutschland der 80er Jahre entgegen-
kommen. )
Besonders der Pfad 1 wiirde eine erhebliche und noch
dazu wachsende Menge an fossilen Brennstoffen
(besonders Erdol, Erdgas, Steinkohle) dem Weltmarkt
entziehen, damit aber die prekdre Energiesituation fiir
die auf fossile Brennstoffe angewiesenen Lander der
Dritten Welt noch weiter verscharfen, unter gleichzeiti-
gem Anziehen der Preise fiir diese Energietrdager.
Damit geriete auch die deutsche Wirtschaft unter noch
weiter verstarkten Exportzwang, zum Nachteil armerer
Lénder, die sich fiir den Energieimport lebensnotwen-
dige Devisen nun nur unter stark erschwerten Konkur-
renzbedingungen bei hoheren Energiepreisen be-
schaffen konnen. Besonders der Pfad 1, moglicher-
weise aber auch die Pfade 2 und 3 wiirden — wegen

_ihrer hohen Energieimporte und der damit auch not-

wendigen entsprechend hohen Industrieexporte — mit
Sicherheit zu einer dramatischen Zuspitzung des Nord-
Siid-Konflikts fithren.

Bei den Pfaden 3 und 4 wiirden zwangslaufig energie-
sparende Techniken, Gerdte und Anlagen entwickelt
und am Markt erprobt werden, die auch international
sehr gute Absatzchancen hatten, die Wettbewerbsfa-
higkeit der deutschen Industrie erhalten und verbes-
sern wiirden, und die auBerdem weltweit zu einer
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rationelleren Nutzung von Energie und damit zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen beitragen kénnten.
Absatzchancen bestiinden bei den Produkten der
kerntechnischen Industrie lediglich dann, wenn welt-
weit die Pfade 1 und 2 eingeschlagen wiirden. Der
Beitrag zu den Arbeitspldtzen in der Bundesrepublik
Deutschland ware hierbei allerdings geringer, wéh-
rend gleichzeitig die internationale Sozialvertraglich-
keit durch wachsende Proliferationsgefahr aufs Spiel
gesetzt wiirde.

o Wirtschaftlichkeit

(langfristige giinstige betriebs- und volkswirtschaftliche
Gesamtkosten fiir die Bereitstellung von Energiedienst-
leistungen, einschlieBlich aller direkten und indirekten
Kosten der Forderung, Versorgung, Umwandlung, Verteilung,
Wiedefaufarbeitung, Entsorgung, usw.)

Pfad 1 2 3 4
Bewertung - -— I —

Der Pfad 1 ist benachteiligt durch extrem hohe Investi-
tionen auf der Versorgungsseite (Leichtwasserreakto-
ren, Schnelle Briiter, Wiederaufarbeitungsanlagen,
Entsorgungsanlagen, Stromverteilungsnetz, Wasser-
stofferzeugung, Kohleveredlung) wie auch bei den
Verbrauchern (u. a. Umstellung der Heizungsanlagen
auf Nachtspeicherheizung, elektrische Warmepum-
pen, Energiedach usw.). Da Energie nur unwesentlich
eingespart wird, ist der Verbraucher zusitzlich noch
mit hohen und steigenden Energiekosten belastet. Die
Pfade 2 bis 4 liegen sowohl bei den erforderlichen
Investitionen wie auch bei den Betriebskosten erheb-
lich giinstiger. Wahrscheinlich sind die Wirtschaftlich-
keitsbedingungen bei Pfad 3 am  giinstigsten, der
weder die hohen Aufwendungen fiir den Ausbau der
Kernenergieversorgung und der Kohleveredlung der
Pfade 1 und 2, noch die zusédtzlichen Aufwendungen
fir die Nutzung regenerativer Energiequellen hat.
Sollten sich in der Wirtschaft starkerer Strukturwandel
oder am Markt stdrkere Einsparungen durchsetzen, als
jetzt bei den Pfaden 1 und 2 angenommen, so wiirde
dies zu hohen unausgenutzten Uberkapazitdten fiih-
ren, mit deren Kosten die Energierechnung des Ver-
brauchers zusatzlich belastet wiirde. Da sich bei vielen
energiesparenden MaBnahmen (vor allem bei Warme-
dammung, Warmeriickgewinnung und Kraft-Warme-
kopplung) die Kosten fiir starke Malnahmen zur ratio-
nellen Energienutzung nur unwesentlich unterschei-
den von weniger starken MaBnahmen, wahrend der
Energieverbrauch uberproportional reduziert wird,
ergeben sich hieraus unter Umstdnden gewisse
Kostenvorteile fiir Pfad 4.

o Okologische Effizienz

(moglichst verschwendungsfreie und belastungsarme Nut-
zung der natiirlichen Potentiale, wie Boden, Wasser, Luft,
nicht erneuerbare Ressourcen und der Regenerationskréfte
der Okosysteme)

bfad 1 2 3 4
Bewertung - 1 +

+++
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Pfad 1 ist besonders problematisch, da sich hier der
Einsatz fossiler Energietrager (Stein- und Braunkohle,
Erdél und Erdgas) und damit das Kohlendioxidproblem
(trotz des starken Ausbaus der Kernenergie!) iiber den
heutigen Wert hinaus stark erhdhen. Dariiber hinaus
kniipfen sich .an diesen Pfad besonders gravierende
Umwelt- und Entsorgungsprobleme (Erdolférderung
und -transport, starke Ausweitung der Kohleforderung,
Uranforderung, Kernbrennstoffversorgung und -ent-
sorgung, Umweltprobleme der Kohleveredelung,
Abwérme aus Kraftwerken und Veredelungsanlagen).
Etwas abgemildert gelten diese Bedenken auch fiir
den Pfad 2. Durch die relativ gute Energieausnutzung
und geringere Umweltbelastung der Pfade 3 und 4 ist
hier auch die dkologische Effizienz am hochsten. Bei
Pfad 4 verringert sich u. a. der Kohlendioxidaussto8
aus fossilen Energietrigern auf etwa die Hilfte des
heutigen Betrages. Die Einfilhrung des Briiters fiihrt
bei den Pfaden 1 und 2 erst nach dem Jahre 2000 zu
einer geringen allméhlichen Verbesserung ihrer 6kolo-
gischen Effizienz. Die Nutzung regenerativer Energie-
trdger aus einer 6kologisch integrierten Landwirtschaft
(nicht in Biomasseplantagen!) wiirde beim Pfad 4
durch die Nahrstoffriickfiihrung den Energieeinsatz fiir
die Diingerproduktion erheblich reduzieren.

o Handlungsfreiheit

(Vertraglichkeit mitdennotwendigen Handlungsspielraumen
des Einzelnen, der Unternehmen, der Kommunen und des
Staates, besonders im Hinblick auf effiziente Selbststeuerung
durch eigenverantwortliches Handeln, durch marktwirt-
schaftliche Mechanismen und durch demokratische Willens-
bildung)

Pfad 1 2 3
Bewertung - - + +

Die Versorgung mit Energiedienstleistungen darf nicht
durch Beschneidung der Handlungsireiheiten erkauft
werden. Bei den Pfaden 1 und 2 werden wegen des
technisch bedingten Zwangs zu zentralen Versor-
gungs- und Entsorgungsanlagen (Leichtwasserreakto-
ren, Briiter, Kohleveredelungsanlagen, Wiederaufar-
beitungs- und Entsorgungsanlagen) und entsprechen-
den Verteilungsschienen (Uberlandleitungen, Fern-
wiarmeschienen) marktwirtschaftliche Elemente zu-
gunsten zentralplanerischer Elemente mit ihren
bekannten Ineffizienzen und Systemtrdgheiten zu-
rickgedrangt. Mit der entsprechenden Infrastruktur
wachsen daher bei den Pfaden 1 und 2 auch die Sach-
zwénge und damit die Notwendigkeit zu dirigistischen
MaBnahmen: Anschlu und Abnahmezwénge z. B. fiir
Strom und Fernwarme, Monopole, relative Benachteili-
gung von Eigeninitiative beim Energiesparen und bei
Nutzung regenerativer Energietrdger, hohe Kosten der
Energieversorgung und damit Beeintréchtigung der
wirtschaftlichen Entscheidungsfreiheit von Wirtschaft
und Privatverbrauchern, Kostenabwadlzung auf den
Staat und wachsende Belastung des Einzelnen durch
Folgekosten (iiberproportionale Belastung der sozial
Schwachen!).

Bei den Pfaden 3 und 4 verbleibt wegen der durch die

- Bestrebungen zur rationellen Energienutzung ange-

regten und ermoglichten Vielfalt der Energiedienstlei-



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/4341

stungs-Versorgungsmoglichkeiten dem einzelnen Ver-
braucher (Individuum, Unternehmen, Kommune, Koo-
perative) ein Maximum an Entscheidungsspielraum
und Handlungsméglichkeiten im Rahmen der verbes-
serten technischen Normen. Unternehmerische Initia-
tive und Innovation koénnen hier — zum Nutzen des
Verbrauchers — voll zum Zuge kommen und sich in
einem vielfaltigen Angebot am Markt bewdihren.
Besonders Kommunen werden hier in die Lage ver-
setzt, den ortlichen Gegebenheiten angepalite opti-
male Energieversorgungssysteme einzusetzen (u. a.
Blockheizkraftwerke, Kraft-Warme-Kopplung mit der
Industrie, Abfallverwertung usw.).

o Wandlungsfreiheit

(hohe Flexibilitat des Energieversorgungssystems gegeniiber
verdnderten Anforderungen, sowie Vertraglichkeit mit der
Wandlungsféhigkeit der Gesellschaft insgesamt)

Pfad 1 2 3 4
Bewertung -— - + ++

Sollten — aus welchen Griinden auch immer — die beim
Pfad 1 vorgesehenen Energiemengen am Weltmarkt
nicht beschaffbar sein, oder sollte der vorgesehene
Ausbau der Versorgungsanlagen im Inland auf
Schwierigkeiten stofen, so sto8t dieser Pfad auf gravie-
rende und uniiberwindliche Hindernisse, da hier
weder alternative Energietrager (alle Energietrager
wurden maximal eingesezt) noch alternative Energie-
versorgungstechniken (das System ist auf bessere Nut-
zung kaum eingestellt) noch Versorgungsstrukturen,
die mit anderen Energietragern beschickt werden kon-
nen (ein grofer und wachsender Teil ist auf Kernener-
gie und Strom eingestellt) zur Verfiigung stehen. Diese
Inflexibilitdt der Versorgung gefdhrdet auch bei klei-
nen Anderungen der Versorgungsbedingungen die
Versorgung selbst. Am wandlungsfahigsten diirften
die Strukturen des Pfades 4 sein, da hier bei weit klei-
nerem Energiebedarf in einer Vielzahl kleinerer und
dezentraler Anlagen eine gréBere Vielfalt von Versor-
gungsmoglichkeiten herrscht, die leichter nach der
einen oder anderen Richtung hin ausgebaut werden
konnen. ’

Neben der Flexibilitat des Energieversorgungssystems
selbst spielt aber auch eine Rolle, inwieweit es dem
sich moglicherweise einstellenden Wandel in der
Gesellschaft entgegenkommt, dessen Richtung heute
nicht abzusehen ist. Die besonders bei den Pfaden 1
und 2 erforderliche Infrastruktur der zentralisierten

Versorgung mit starker Kernenergiebasis legt hier
Strukturen fest, die moglicherweise einmal notwendi-
gem gesellschaftlichen Wandel entgegenstehen konn-
ten. Die bessere Energienutzung der Pfade 3 und 4
dagegen kann bei notwendig werdendem Wandel nur
hilfreich sein — unabhéngig von der Richtung des Wan-
dels.

o Gerechtigkeit

(partnerschaftliche Gerechtigkeit in der Gestaltung der eige-
nen Gesellschaft und gegeniiber anderen Léndern (besonders
der Dritten Welt), zukiinftigen Generationen und der natiir-
lichen Umwelt)

Pfad 1 2 3
Bewertung | --- -- I +

Soziale Verteilungsgerechtigkeit wird dann erschwert,
wenn — wie bei den Pfaden 1 und 2 - erstens eine
aufwendige Versorgungsstruktur finanziert werden
muf}, und zweitens vom Verbraucher groSere Energie-
mengen bezahlt werden miissen als bei den anderen
Pfaden. Die hierfiir auszugebenden Mittel stehen fiir
andere Zwecke nicht mehr zur Verfigung. Bei den
Pfaden 3 und 4 dagegen fiihren die zusétzlichen wirt-
schaftlich rechtfertigbaren Investitionen erstens zu
neuen Arbeitspldtzen und zweitens zur Verringerung

der laufenden Energiekosten, sowie zu geringeren

Kosten iiber die Lebensdauer des Gerats oder der An-
lage.

Mit dem verringerten Bedarf an Energieimporten bei

den Pfaden3 und 4 steigt auch die Verfiigbarkeit

besonders von fossilen Energietragern fir andere Lan-

der, wahrend gleichzeitig die Entwicklung energiespa-
render Techniken bei uns auch anderen Landern

zugute kommt.

Durch den verminderten Bedarf besonders an fossilen
Energietragern bei den Pfaden 2 bis 4 verbleibt ein
groBerer Vorrat fiir zukiinftige Generationen. Gegen-
iiber den Pfaden 1 und 2 mit einer auf starkem Ausbau
der Kernenergie und der Kohleveredelung basieren-
den Infrastruktur werden bei den Pfaden 3 und 4 fiir
zukiinftige Generationen weit weniger Sachzwénge
geschaffen.

Die Umwelt und 6kologischen Systeme werden durch
die geringeren Energiedurchsitze und entsprechend
geringeren Emissionen bei den Pfaden 3 und 4 weit
weniger belastet als bei Pfad 2 und vor allem Pfad 1.
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Tabelle 2
Bewertung der vier Pfade fiir die zukiinitige Energieversorgung
(Zusammeniassung)
Kriterium Plad 1 2 3 4
Ausreichende Versorgung. .. ..., - I[ i II
Versorgungssicherheit ............................ - -1 - } ++
Gefahrdungssicherheit . ........... .. ... ... ... -——= -— + ++
Sozialvertraglichkeit......... ... - -— + ++
Wirtschaftlichkeit .............. ... i - - — I -~
OkologischeEffizienz .. ...........0............... -—- I + +++
Handlungsfreiheit . . . ...........o.oveneeiieinni.. - - + +
Wandlungsfahigkeit .. ....... ... ... ... o - - + ++
Gerechtigkeit... ... —-——= - — I +

(Bewertungen relativ zur Situation heute = 1)

Bewertungsschliissel
— — — sehr stark negativ betroffen

stark negativ betroffen
negativ betroffen

I indifferent
+ positiv bétroffen
++  stark positiv betroffen

+ + + sehr stark positiv betroffen

Handlungsempfehlungen fiir die Energiepolitik der
80er Jahre '

Aus der systematischen Bewertung der Energiepfade
mit dem genannten vollstdandigen Satz unabhdngiger
Kriterien ergibt sich Pfad 4 als die bevorzugte energie-
politische Lésung. In diesem Ergebnis schlégt sich u. a.
die von keiner Seite bestrittene Erkenntnis nieder,

— dabB die bessere Energienutzung wichtigste Voraus-
setzung jeder zukiinftigen Energieversorgungsstra-
tegie ist und damit oberste Prioritdt erhalten muB;

— daB deshalb in allen vier Pfaden ein — wenn auch
unterschiedlich — hohes Ggwicht auf die bessere
Energienutzung gelegt werden muB;

— daB die weitgehende Nutzung regenerativer Ener-
gietrdger weit tiber das heutige MaB hinaus unab-
dingbar notwendig ist (auch und gerade Pfad 1
kommt ohne sie nicht aus).

Zu der hohen positiven Bewertung von Pfad 4 fiihrt
dann u. a. auch die Erkenntnis, daB bei den quantitativ
am meisten ins Gewicht fallenden Méoglichkeiten zur
besseren Energienutzung (z.B. Warmedammung,
Kraft-Wérme-Kopplung) nur ein gradueller, nicht aber
ein qualitativer Unterschied besteht zwischen dem
(von der Kommission so bezeichneten) ,starken”,
.sehr starken” oder , extremen Sparen": Es stellen sich
in allen Féllen etwa die gleichen Einfiihrungs- und
Durchfiithrungsprobleme, so daB es gerechtfertigt
erscheint, von vornherein den unter wirtschaftlichen

74

und technischen Bedingungen erreichbaren grotmaog-
lichen Effekt anzustreben. Das gleiche Argument gilt -
auch fiir die Nutzung regenerativer Energietrdger: Die
fiir alle vier Pfade zu entwickelnden Nutzungstechni-
ken sollen bei allen Pfaden zum Einsatz etwa der
gleichen regenerativen Energiemengen fithren (40
bzw. 50 Millionen t SKE im Jahre 2000). Auch hier ist
es nur natiirlich zu fordern, mit den in jedem Falle zu
entwickelnden Techniken durch weitverbreiteten Ein-
satz den groBtmoglichen Effekt zu erreichen.

Entwicklungen hin zur besseren Energienutzung und
zur stdrkeren Nutzung .regenerativer Energietrdger
konnen allerdings erheblich behindert werden durch
einseitige staatliche Forderung bestimmter Energietra-
ger und Energienutzungen — denen damit Wege gedff-
net oder offengehalten werden, die ihnen auf markt-
wirtschaftliche Weise normalerweise nicht offenstehen
wiirden (z.'B. Fliussigkraftstoffe aus Kohleveredelung,
Strom fiir die Raumheizung, Warmepumpen statt War-
medammung usw.).

Es ergeben sich somit die folgendén Handlungs-
empfehlungen fiir die Energiepolitik der 80er Jahre:

1. GroStmogliche Forderung von Mafinahmen und
Techniken zur rationellen Energienutzung, soweit
sie anhand absehbarer Entwicklungen und der
oben genannten Bewertungskriterien giinstig beur-
teilt werden kénnen (Foérderung von Forschung,
Entwicklung, Markteinfiithrung);
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2. GroBtmogliche Forderung von MafBnahmen und
Techniken zur Nutzung regenerativer Energie-
trdager;

3. Herstellung bzw. weitgehende Wiederherstellung
marktwirtschaftlicher Konkurrenzbedingungen fiir
alle MaBnahmen zur Erzeugung von Energiedienst-
leistungen, einschlieBlich der MaBnahmen zur bes-
seren Energienutzung.

III. Kennzeichnung des Kompromisses fiir die 80er
Jahre

Mit dem Vollzug konsequent besserer Energienut-
zung, wie sie in den Pfaden 3 und 4 vorgeschlagen
wird, ergibt sich keine Notwendigkeit fiir den Ausbau
der Kernenergie. Aus der Logik der Pfade 3 und 4 ist
auch die Aufrechterhaltung kerntechnischer Produk-
tionskapazitaten nicht zu rechtfertigen. Damit ist auch
die vielfach empfohlene staatliche Garantie fiir den
Bau einer bestimmten Anzahl von Kernkraftwerken
pro Jahr zur Erhaltung des kerntechnischen Know-how
abzulehnen. Es ware allenfalls an eine Weiterfiihrung
der wissenschaftlichen Forschung und vor allem an
eine Verbesserung der Sicherheit der bestehenden
Anlagen zu denken.

Uberblickt man das ganze durch die vier Pfade
bezeichnete Feld moglicher Energiepolitiken, ohne
sich auf die immanente Logik eines der vier Energie-
pfade einzulassen, so drangt sich auch bei dieser allge-
meinen Sichtweise die Erkenntnis auf, daB es unklug
wire, sich heute auf die endgiiltige Nutzung der Kern-
energie festzulegen. Zahlreiche Indizien sprechen
dafiir, daB bestimmte Entwicklungen bei der Verflg-
barkeit fossiler Energieressourcen, bei der Realisie-
rung von Einsparmoglichkeiten, bei dem zunehmen-
den Einsatz regenerativer Energietrager, bei der Ent-
wicklung wirtschaftlichen Wachstums und vor allem
bei der strukturellen Zusammensetzung der Wirtschaft
langerfristig einen Verzicht auf Kernenergie moglich
machen kénnten. Die Kommission war der Meinung,
daB die Priifung dieser Moglichkeiten einen Zeitraum
von mindestens 10 Jahren erfordere. Die in der Kom-
mission bestehenden Unstimmigkeiten dariiber, ob
diese Entwicklungen sich in dem notwendigen MaBe
herbeifiihren lieBen und die Kernenergienutzung end-
giiltig ausgeschlossen werden konne, fithrten zu dem
mehrheitlich getragenen BeschluB, bis 1990 eine kon-
trollierte Konkurrenz zwischen dem neuen Energie-
weg und einer begrenzten Option fiir die Kernenergie-
nutzung zu empfehlen. Wir haben dieses Konzept mit-
getragen, miissen hier aber auf die noch nicht hinrei-

chend gesicherten Rahmenbedingungen dieser Kon-

kurrenz auf Zeit hinweisen.

Der skizzierte Kompromiff auf Zeit erfordert von den
Kritikern der Kernenergienutzung eine Duldung der in
Betrieb befindlichen Kernkraftwerke, einschlieBlich
aller Risiken, die mit dem Betrieb einer begrenzten
Anzahl von Reaktoren verbunden sind. AuBerdem ist
die gegenwadrtige Energiepolitik von Bund, Landern
und den gesellschaftsbestimmenden Kraften nach wie
vor durch den Versuch gekennzeichnet, einen schnel-
len Ubergang in den GroBausbau der Kerntechnologie
zu erreichen. AuBerdem wurde von uns bei der Zustim-
mung zu der zeitlich befristeten Koexistenz der beiden
Wege ,rationelle Energienutzung” und ,Beibchaltrn

der Kernenergienutzung” deutlich unterstrichen, daB
derzeit fiir diese Wege Chancengleichheit und somit
eine faire Konkurrenzsituation nicht bestehen. Es ist
offensichtlich, daB Energieeinsparen und die Nutzung
erneuerbarer Energietrager forschungs- und entwick-
lungspolitisch schlechte Startbedingungen haben, daB
die Durchsetzung -des Energieeinsparens teilweise
zeitraubender Prozeduren bedarf, daB Energieeinspa-

- ren dem bisher propagierten gesellschaftlichen Trend

nach Konsumsteigerung in erster Naherung zuwider-
lauft und vom politischen Gegner als dirigistisch dis-
qualifiziert wird.

Chancengleichheit fiir die von der Enquete-Kommis-
sion empfohlenen zwei Energiestrategien und daran
anschlieBend Aussicht auf wirkliche Testung und Ent-
scheidungsfindung in den 90er Jahren bestehen nur
dann, wenn die durch die Faktizitdt der Umstande
bedingten Vorteile fir die Kernenergienutzung abge-
baut bzw. ausgeglichen werden. Das setzt voraus, daf
in néchster Zeit MaBnahmen zur Energieeinsparung
und zur ErschlieBung regenerativer Energien prioritar
durchgesetzt werden. Dem durch die Enquete-Kom-
mission angestrebten KompromiBl auf Zeit muf} eine
straffe Ziigelung der kerntechnischen Option durch
eine entsprechende Aufholgarantie fiir den kernener-

. gielosen Weg zugeordnet werden. Und diese Verklam-

merung muf} so geartet sein, daB sie im kommenden
Jahrzehnt politisch berufbar ist.

Fiir die Durchsetzung und die Kontrolle dieser Konstel-
lation bestehen nach unserer Einschiatzung gute Aus-
sichten. Durch den Bericht der Enquete-Kommission
wird der alternative Energieweg fir die Kkritische
Offentlichkeit politisch berufbar. Aulerdem haben sich
wahrend der Kommissionsarbeit im Blick auf die Pro-
bleme der Reaktorsicherheit und in bezug auf die Rea-
lisierung einer soliden Einsparpolitik zunehmende
Annaherungen zwischen unserem Standpunkt und der
Position des Deutschen Gewerkschaftsbundes abge-
zeichnet.

IV. Empfehlungen

Entsprechend der von uns geforderten kontrollierten
Konkurrenz auf Zeit zwischen der kerntechnischen
Option und der kernenergielosen Option sprechen wir
folgende Empfehlungen aus:

Systematische Forderung der Alternativen- und Konse-
quenzenforschung

' Es ist geboten, die Suche nach alternativen Moéglich-

keiten der Energieversorgung in Zukunft systematisch
in einer Weise zu fordern, die eine griindliche und
vorurteilslose Untersuchung aller bestehenden Alter-
nativen gestattet. Mit dieser Forschung soll rechtzeitig
auf evtl. ,versteckte” Potentiale aufmerksam gemacht
werden, die bisher iibersehen wurden und die fir die
zukiinftige Entwicklung gerade unter veranderten
Bedingungen von groBer Bedeutung sein kénnten. Um
kreativ moglichst vorurteilslos und umfassend betrie-
ben werden zu konnen, muB Alternativenforschung
weitgehend auBerhalb etablierter Institutionen ange-
siedelt sein und sollte von Gruppen unabhéngiger Wis-
senschaftler betrieben werden. Die Forschungsergeb-
nisse missen einem grindlichen wissenschaftlichen
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und offentlichen DiskussionsprozeB unterzogen wer-
den, um ihre Richtigkeit zu priifen und ihre mégliche
gesellschaftliche Bedeutung umfassend einschétzen zu
konnen. Die Alternativenforschung erhalt somit die
gesellschaftliche Aufgabe, standig und systematisch
die Entwicklungsmoglichkeiten der Gesellschaft best-
moglich und vorurteilsfrei auszukundschaften, um sie
dann der Gesellschaft zur kritischen Auswahl vorzu-
legen.

Gleichzeitig ist eine Konsequenzenforschung aufzu-
bauen, die ebenso umfassend wie vorurteilsfrei friih-
zeitig die moglichen Konsequenzen und Folgewirkun-
gen technischer Entwicklungen zu untersuchen hitte.
Um Interessenkonflikte von vornherein weitgehend
auszuschalten, sollte auch die Konsequenzenforschung
zumindest in wesentlichen Teilen bewuBt auBerhalb
etablierter Institutionen von unabhangigen kritischen
Wissenschaftlern wahrgenommen werden. Auch die
Ergebnisse dieser Forschung miissen offentlich sein
und miissen in allgemeinverstindlicher Form dem
offentlichen Diskussionsproze um zukiinftige Ent-
wicklungsrichtungen zugefiihrt werden.

Sowohl bei der Alternativen- als auch bei der Konse-
quenzenforschung muB die Finanzierung in einer
Weise geschehen, daB die Unabhé&ngigkeit der Foz-
schung und der Forscher voll gewahrt bleibt, selbst
und gerade dann, wenn bestehende Interessen beriihrt
sind. Die Beurteilung der Seriositat und Effektivitat der
Forschung ist dem 6ffentlichen DiskussionsprozeB und
. der kritischen Auseinandersetzung der internationalen
Wissenschaft zu iiberlassen. Gleichzeitig muB} sicher-
gestellt sein, daB die Alternativen- und Konsequenzen-
forschung in den Ministerien und Gutachtergremien
eine ihrer wichtigen gesellschaftlichen Funktion ent-
sprechende kritische, aber faire begleitende Unterstiit-
zung erhalt, auch und gerade wenn sie bestehende
Forschungsprogramme und Forschungseinrichtungen
einer fundierten Kritik unterzieht.

Konsequenzen fiir die Kernenergienutzung

Die prioritire Beriicksichtigung von MaBnahmen zur
Realisierung von Energieeinsparungen und zur
Gewinnung von regenerativen Energien sollte beglei-
tet sein von dem Versuch, den dadurch ermoglichten
zeitlichen Spielraum fiir die Kldrung von Sicherheits-
problemen, einschlieBlich radiodkologischer Defizite,
im Bereich der Kerntechnik zu nutzen. Aus unserer
Sicht sollte die nukleare Option vor allem dadurch
aufrecht erhalten werden, daB sicherheitstechnische
Verbesserungen, vorkommerzielle Testungen und For-
schungen zur Entwicklung neuer Reaktorlinien durch-
gefiihrt werden. Dabei ist die Arbeit der
Kernforschungszentren hinsichtlich ihrer Planungen
und ihrer Ergebnisse starker als bisher der Offentlich-
keit zugdnglich zu machen. Die Mitbestimmungs-
rechte des einzelnen wissenschaftlichen Mitarbeiters
sind auszubauen und zu schiitzen.

Betrieb von Leichtwasserreaktoren

Bei dem bis 1990 empfohlenen KompromiB ist von den
~Hypotheken" auszugehen, die im Gefolge der bishe-
rigen Kernenergienutzung entstanden sind. Die lau-
fenden Kernkraftwerke in der Bundesrepublik erzeu-
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gen eine zunehmende Menge abgebrannter Brenn-
elemente, die entsorgt werden miissen. Ausgehend
von dem heute herrschenden Ist-Zustand kann es nur
darum gehen, die Entsorgung der bestehenden Anla-
gen zu gewahrleisten. Dabei bietet sich fiir die Zwi-
schenzeit — bis zu einer endgiiltigen energiepolitischen
Entscheidung in den 90er Jahren — nur eine Perspek-
tive an: Keine Neuinbetriebnahme von Kernkraftwer-
ken, schrittweises Auslaufen und Stillegung der heute
in Betrieb stehenden Anlagen innerhalb der néchsten
20 Jahre.

Im Hinblick auf die in Betrieb befindlichen Leichtwas-
serreaktoren kann aus der Logik der Pfade 3 und 4 das
gemeinsame Vorgehen bis in die 90er Jahre nur so
aussehen, daB hier zur Beseitigung der auf dem Gebiet
der Sicherheit bestehenden Defizite (sicherheitstechni-
sches Nachriisten der &lteren Anlagen, Erprobung und
Testung der unterirdische Bauweise fiir Zwischenlager
und Reaktoren, Untersuchung des Risikofaktors
Mensch, verschédrfte Emissions- und Umgebungsiiber-
wachungen, Verbesserungen des Katastrophenschut-
zes) alles nur Erdenkliche und Sinnvolle getan wird.

Entsorgung

Die in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke wiirden bis
zum Jahr 2000 ca. 6000 Tonnen abgebrannter Brenn-
elemente (in Tonnen Schwermetall) erzeugen. Diese
Brennelemente miissen bis zur endgiiltigen Losung
des Entsorgungsproblems zwischengelagert werden.

Die gegenwartigen Planungen von Bund und Landern
sehen vor, einen groBen Teil der abgebrannten Brenn-
elemente in Kompaktlagern innerhalb der Kernkraft-
werke zwischenzulagern. Im Jahre 1995 sollen etwa
6000 Tonnen abgebrannten Brennstoffes in rund 25
Kompaktlagern iiber die Bundesrepublik verstreut auf-
bewahrt werden. Das ist insgesamt das Vierfache im
Vergleich zu der Kapazitat eines der groBen nationalen
Zwischenlager von je 1500 Tonnen, von denen eines
am Standort Ahaus beantragt ist. ‘

Wir lehnen oberirdische Kompaktlager in Kernkraft-
werken nachdriicklich ab und pléddieren aus vielen
Sicherheitsgriinden fiir die unterirdische Zwischenla-
gerung. Wir unterstreichen mit C. F. von Weizsacker
die Notwendigkeit, das umfangreiche radioaktive
Inventar von Zwischenlagern (und anderen kerntech-
nischen Anlagen) durch unterirdische Bauweise vor
Kriegseinwirkungen und anderweitigen Anschlagen
zu schiitzen 3).

Unter der Perspektive der Pfade 3 und 4 kann sich fiir
die Entsorgung nur die direkte Endlagerung anbieten.
Bei der fiir die Pfade 3 und 4 angenommenen Zielper-
spektive — Auslaufen dér Kernenergienutzung — ist die
Wiederaufarbeitung und ein mit ihr verbundener Aus-
bau der Brutreaktoren von vornherein uninteressant
und inkonsequent. Wenn in Abschnitt C. 3 auch von
den Befiirwortern einer kernenergielosen Energiepoli-
tik die Austestung der technologischen Entwicklung
sowohl der Endlagermoglichkeit unaufgearbeiteter
Brennelemente als auch der Wiederaufarbeitung nach

%) C. F. Weizsicker, Die Zeit, Nr. 47, 16. November 1979
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dem parallelen Ansatz empfohlen wird, so stellt dies
die duBerste Grenze eines gemeinsamen Vorgehens
dar. Dabei ist es unumgénglich, die fiir Hessen zur
Diskussion stehende Wiederaufarbeitungsanlage ein-
deutig abzulehnen.

Nach unserer Meinung weist das Verfahren der Wie-
deraufarbeitung zahlreiche ungeléste Probleme (Kor-
rosion im Aufloser, Wahl der Ausriistung fur die
1. Extraktionsstufe, Reinigen des Aufloserabgases,
Moglichkeit der Bildung explosiver Substanzen, Kon-
trolle der Kritikalitat u. a.) auf. Nach unserer Einschat-
zung wiurde jeder Versuch, Wiederaufarbeitung in
einem anderen als experimentellen MaBstab durchzu-
fiihren, durch die genannten Probleme zum Scheitern
verurteilt sein. - :

Wir halten es fiir unverzichtbar, daB an der gutachterli-
chen Untersuchung zur Ermittlung der GroBe einer
kleinen Versuchswiederaufarbeitungsanlage auch
Wissenschaftler beteiligt werden, die der Wiederaufar-
beitung kritisch gegeniiberstehen. Auch die Standort-
‘frage bedarf einer genauen Untersuchung. Es emp-
fiehlt sich, die hier zur Diskussion stehende Versuchs-
anlage in eines der Kernforschungszentren einzuglie-
dern.

Die endgiiltige Entscheidung zwischen der Entsorgung
iiber die Wiederaufarbeitung oder iber die direkte
Endlagerung kann nur dann angemessen herbeige-
fihrt werden, wenn beide Wege bis zu einem ver-
gleichbaren Stand der technischen Priifung gefiihrt
sind. Die Standortsuche fiir die Endlagerung, ein-

schlieBlich Probebohrungen, muB nach o6ffentlich aus-’

gewiesenen Kriterien vonstatten gehen. In die Bewer-
tung der geologischen Eignung verschiedener Stand-
orte sind auch verschiedene geologische Formationen
(z. B. Granit) miteinzubeziehen.

Zur Problematik des natriumgektiihlten Schnellen Brut-
reaktors

Hier gilt im Grundsatz die gleiché Logik, wie wir sie
auch fiir die Beurteilung der Entsorgungsproblematik
geltend gemacht haben. Bieten die Pfade 3 und 4 nach
dem in der Enquete-Kommission vereinbarten Phasen-
konzept eine realistische und empfehlenswerte Mog-
lichkeit, aus der Kernenergienutzung im Laufe der
90er Jahre Schritt fiir Schritt auszusteigen, so 1a8t sich
mit diesem Konzept nicht auch noch die Einfithrung
des Briiters als Mittel zum endgiiltigen Einstieg in die
groBtechnische Kemenergienutzung abdecken und
legitimieren. Wohl aber ist es im Sinne des durch die
Pfade 1 bis 4 bezeichneten Sondierungskonzeptes, die
Sicherheit des im Bau befindlichen SNR 300 und des
durch ihn reprasentierten Typs durch eine zusétzliche
Schwachstellen-Risikoanalyse zu priifen. Vor Abschluf}
dieser Untersuchungen ist eine Betriebsgenehmigung
fiir den SNR 300 nicht méglich und nicht voraussagbar.

Im Mittelpunkt der Diskussion iiber die Sicherheit
Schneller natriumgekiihlter Reaktoren (SNR) steht der
sogenannte Bethe-Tait-Storfall aufgrund der Tatsache,
daB die derzeitigen SNR-Kernentwiirfe sich nicht in
ihrer ,reaktivsten” Anordnung befinden, d. h. in einer
Anordnung, in der die meisten Kernspaltungen auftre-
ten. Daher kann eine Verdnderung dieser Anordnung

eine nukleare Exkursion bewirken, die hdufig auch als
»atombombendhnliche” Explosion bezeichnet wurde;
dadurch wird atomare Energie freigesetzt, die zur Zer-
storung des Reaktors fithren kann. Von der Starke
dieser Energiefreisetzung sowie vom weiteren Unfall-
verlauf hangt es dann im wesentlichen ab, ob und mit
welcher Geschwindigkeit groBe Mengen hochradioak-
tiven Materials freigesetzt werden, die eine Verseu-
chung groBer Landflachen bewirken wiirden.

Es gibt keine Kontroverse dariiber, daB man bei diesem
Briiter eine atomare Explosion nicht ausschlieBen
kann. Die Kontroverse besteht vielmehr hinsichtlich
der Frage, mit welcher maximalen Energie bei dieser
atomaren Explosion -des Briiters gerechnet werden
muB; dabei interessiert insbesondere die Frage, ob die
Umhiillung des Briiters bei dieser Explosion zerstort
wird.

In den USA, in denen jahrzehntelange Erfahrungen
mit natriumgekiihlten Briitern vorliegen, hat die Regie-
rung ihre massiven Bedenken gegen diesen Typ in
einem WeiBibuch dargelegt *). Dort wird u. a. ausge-
fihrt:

«Es gibt allgemeine Ubereinstimmung beziiglich
der Sicherheitsnachteile von metallgekiihlten
Schnellen Briitern im Vergleich zu Leichtwasserre-
aktoren. Diese sind (1) die héhere nukleare Reakti-
vitat des Briter-Brennstoffs, (2) die chemische
Reaktionsfreudigkeit des Kiihlmittels Natrium, und
(3) das Potential fiir Freisetzung von Radioaktivitat
im Brennstoffkreislauf fiir Briiter.

Nukleare Reaktivitdt des Briiter-Brennstoffs

Die Konzentration des Spaltmaterials (Plutonium)
im Brennstoff eines Briiterkernes ist 4 bis 10mal
groBer als im Brennstoff eines Leichtwasserreaktors
(in dem als Spaltmaterial Uran-235 vorhanden ist).
Dies bedeutet, beschéadigter Briiter-Brennstoff kann
mehr unkontrollierte Energie schneller freisetzen,
als dies beim Brennstoff eines Leichtwasserreaktors
moglich ist. Der Fachausdruck fiir ein derartiges
Ereignis ist ,Kernzerlegungs-Unfall” (,Core Dis-
ruptive Accident”). Dies konnte nach einer Kern-
schmelze eintreten; und wahrend dieser Vorgang in
keiner Weise beziiglich seiner Explosionskraft einer
Kernwaffe dhnlich ware, hat die Kernenergie-Auf-
sichtsbehdrde (USNRC) verlangt, daB Briter so zu
konstruieren sind, daB sie einer Reaktorexplosion
standhalten. Dies erfordert eine konservative Bau-
weise des ReaktordruckgefdBes und des Contain-
ments, um eine Offnungsbildung zu verhindern, die
eine massive Freisetzung von Radioaktivitat herbei-
fiihren wiirde.”

Etwas weiter unten im Text des WeiBbuches heiit es
dann:

Chemische Reaktionsfreudigkeit des Natriums

.Das Kiihlmittel eines Leichtwasserreaktors ist
Wasser. Im Gegensatz dazu wird als' Kiihlmittel

*) The President of the United States: The Clinch River Bree-
der Reactor Project. A White Paper prepared fiir the Con-
gress; Washington D. C. 11. Mai 1979
Kommissionsvorlage IV/K/5
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eines metallgekiihlten Schnellen Briiters fliissiges
Natrium verwendet, das bei Luftberiihrung brennt,
und das bei Wasserberiihrung Wasserstoff bildet
und explodiert. Ein Schneller Briiter wiirde hun-
derte von Tonnen fliissigen Natriums enthalten, das
weder mit Luft noch mit Wasser in Beriihrung kom-
men darf.”

Bekanntlich setzt sich die US-Regierung nachdriicklich
gegen den Bau oder gar Betrieb des Schnellen Briiters
,Clinch River” in den USA ein, der unter vielen Aspek-
ten dem deutschen Briiter SNR 300 in Kalkar ahnlich
ist: gleiche GroBe, Loop-Bauweise, die nach Ansicht
vieler Autoren — auch der des WeiBbuches — Sicher-
heitsnachteile mit sich bringt. Die Clinch River Plane
gelten in den USA als veraltet. Sie wurden, wie die
ersten Plane fiir den SNR 300 in Kalkar, vor liber einem
Jahrzehnt angefertigt. '

Bei den Verfassern der vorliegenden Stellungnahme
bestehen nach wie vor Zweifel an der Sicherheit des
SNR 300. Im Rahmen der auf nur einen Tag begrenzten
Anhérung der Genehmigungsbehorde, die eine schrift-
liche Ausarbeitung der Kommission vorher zugeleitet
hatte, muBte wegen der umfangreichen Problematik
vieles ungefragt und unbeantwortet bleiben; diese
Aussage kann nicht iiberraschen angesichts der im
etwa zehnjahrigen Genehmigungsverfahren erstellten
Unterlagenmengen. Der Priifungsauftrag zur kriti-
schen Durchleuchtung des SNR 300 ist fiir uns also
keineswegs erschopft, und die Antwort auf die Frage
nach der zukiinftigen Inbetriebnahme des SNR 300 ist
fiir uns offen. Wenn wir jetzt ohne weitere Priifung
iiber die Inbetriebnahme des SNR 300 zu entscheiden
héatten, so miiBten wir uns gegen diese Inbetriebnahme
aussprechen. In diesem Sinne begriiBen wir die Emp-
fehlung zur Fortsetzung der Arbeit der Enquete-Kom-
mission und tragen die von der Kommission angereg-
ten Studien zur Sicherheit des SNR 300 mit.

Die Tragfahigkeit des mit groBer Mehrheit in der
Enquete-Kommission erreichten Kompromisses wird
sich nicht zuletzt auch bei der Durchfiithrung der weite-
ren Arbeit der Kommission, insbesondere aber bei der
Durchfithrung der von der Kommission angeregten

_ Studien und Priifungen, zu erweisen haben. Dabei sind
unabdingbar:

— Die faire Beteiligung der Skeptiker der Kernener-
gienutzung. Diese Beteiligung ist an vielen Stellen
im Kommissionsbericht ausdriicklich vorausgesetzt
und direkt angesprochen.

— Die offene Kooperation der mit diesen Arbeiten
bisher schon beschaftigten Wissenschaftler mit den
neu hinzukommenden Skeptikern der Kernener-
gienutzung. Bei der Vergabe der Studien zur Si-
cherheit des SNR 300 bedarf es diesbeziiglich be-
sonderer Umsicht und FairneB.

— Uneingeschrankte institutionelle Hilfe zur Férde-
rung dieser Kooperation. Diese ist ohne Erleichte-
rung der Zugédnglichkeit zu den GroBforschungs-
zentren nicht denkbar.

— Uneingeschriankter Zugang ohne Zeitverluste zum
gesamten Informationsmaterial fur allé an den ver-
einbarten Studien beteiligten Wissenschaftler.
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3.7 Stellungnahme von Prof. Dr. W. Hifele

Bei der Arbeit der Enquete-Kommission geht es um die
Zukunft der Kernenergie im allgemeinen und die des
Schnellen Briiters im besonderen. Die Entwicklung
und kommerziell signifikante Nutzung neuer Techni-
ken ist im Bereich der Energiewirtschaft ein sich mei-
stens liber Jahrzehnte hinziehender ProzeB, und ent-
sprechende Beurteilungen miissen demgemadB in einer
langfristigen Perspektive erfolgen. Im Falle des
Schnellen Briiters zeigen bereits einfache Uberschlags-
rechnungen, daB sein Einsatz vor dem Jahr 2000 rein
versorgungstechnisch nicht ins Gewicht fallt. Um so
mehr zdhlen dann aber die Jahre nach 2000, wo die
Notwendigkeit, iiber den Schnellen Briiter zu verfii-
gen, sehr rasch zustande kommt. Und nur, wenn die
Entwicklung des Schnellen Briiters hinreichend friih
verfolgt worden ist, 148t sich solcher Notwendigkeit
entsprechen. Aus dieser Betrachtung ergibt es sich,
daB man bei der der Enquete-Kommission gestellten
Aufgabe entsprechend langfristige Analysen erarbei-
ten muB, und neben den Sachfragen bringt das auch
ganz eigene Methodenprobleme mit sich.

Weiter hat man sich vor Augen zu halten, daB bis vor
kurzem die Entwicklung der Kernenergie fast aus-
schlieBlich im Bereich der Elektrizitatsversorgung
gesehen wurde. Heute macht aber der Elektrizitatssek-
tor in der Bundesrepublik nur etwa 14 % des Endener-
giebedarfs aus. Auch wenn dieser relative Anteil in
den nachsten Jahrzehnten zum Beispiel auf 25 %
ansteigt, handelt es sich doch dabei immer nur um
einen Teil des eigentlichen Energieproblems. Viel-
mehr stellt sich das Energieproblem mit aller Schéarfe
vor allem im Bereich der Versorgung mit Kohlenwas-
serstoffen und besonders bei der Frage der Olimporte.
Das bedeutet einerseits, dafl der Einsatz der Kernener-
gie auf den Bereich der Olsubstitution erweitert wer-
den muB, mit allen technischen Konsequenzen, die sich
daraus ergeben. Andererseits aber ergibt sich auch aus
diesem Umstand, daB zur Beurteilung der Zukunft der
Kernenergie im allgemeinen und der des Schnellen
Briiters im besonderen auch die komplexen Probleme
der Olversorgung mit zu betrachten sind. Diese sind
sowohl kurzfristiger als auch langfristiger Natur und
fiihren unmittelbar in Probleme der Weltpolitik.

Kerntechnik ist moderne Technik, die gleichzeitig ihrer
Natur nach darauf angelegt ist, auch sehr groe Men-
gen an Energie erzeugen zu kénnen. Das hat offenbar
dazu gefiihrt, daB im Bereich der Innen- und Gesell-
schaftspolitik die Kernenergie eine Symbolfunktion
iibernommen hat. Sie scheint als nach vorne gerichtete
Technik eine bestimmte Art der Bewiltigung von
Zukunftsaufgaben zu symbolisieren. Sowohl das be-
wuBte Ergreifen von Zukunft als auch die dabei noti-
gen Mittel 16sen aber heute oft gewisse Angste aus.
Das fiihrt dann zu einer negativen Auseinandersetzung
mit der Kernenergie. Wie immer die Griinde im einzel-
nen zu benennen sind, es ist jedenfalls der Verfolg der
Kernenergie heute gesellschaftspolitisch umstritten.
Dementsprechend ist von Alternativen die Rede, die es
moglich machen wiirden, auf Kernenergie zu verzich-
ten. Um des demokratischen Miteinanders von Biir-
gern Deutschlands willen ist es dann erforderlich, diese
Alternativen zu bezeichnen, sie zu verstehen und sie
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zu vergleichen. Eine Kommission zur Zukunft der
Kernenergie darf nicht die im politischen Raum wirk-
lich vorzufindenden Vorstellungen iiber solche Alter-
nativen unbeachtet vagabundieren lassen, weil das zu
unabsehbaren Schaden fiihrt.

Aus all den hier angestellten Uberlegungen heraus ist
es zu begriiBen, daB die Enquete-Kommission die
Methode der Erstellung von quantitativen Szenarien
gewdhlt hat, um einen sauber bezeichneten Hinter-
grund bereitzustellen, vor dem dann operative Pro-
bleme, mit denen die Kommission sich zu befassen hat,
behandelt werden kénnen. Solches Vergehen ist ver-
gleichsweise neuartig und kann auch MiBverstdand-
nisse auslosen. Bei quantitativ erstellten Szenarien
‘handelt es sich namlich nicht um Vorhersagen von
Zukiinften. Vielmehr dreht es sich um Konzeptualisie-
rungen, deren Wert darin besteht, weitgehend voll-

standig und vor allem weitgehend innerlich wider- .

spruchsfrei zu sein. Somit wird es moglich, Implikatio-
nen von Entscheidungen besser zu verstehen. Wiewohl
duBerlich eine grofe Ahnlichkeit dazu besteht, sind auf
statistischem Material erstellte Prognosen nicht mit
diesen Szenarien zu verwechseln.

Die Kommission hat vier sich zeitlich entwickelnde
Szenarien untersucht und sie als energiepolitische
Pfade bezeichnet. Ein wichtiges, allgemeines Ergebnis
dabei ist, daB bei jedem der vier energiepolitischen
Pfade EnergieeinsparmaSnahmen zwingend erforder-
lich sind. Es ist also falsch, von Energieeinsparen als
Alternative zur Kernenergie zu sprechen. Dagegen
steht das Ausmal des erforderlichen Sparens zur Dis-
kussion. Es soll hier klar zum Ausdruck gebracht wer-
den, daB starkes Sparen, wie es im Pfad 2 ausgewiesen
ist, sowohl als wiinschbar als auch gerade noch mach-
bar angesehen wird. Das sehr starke Sparen des Pfa-
des 3 sowie das extreme Sparen des Pfades 4 werden
dagegen als in unserer staatlichen Ordnung undurch-
fiihrbar und als nicht wiinschenswert angesehen. Sol-
che Weisen des Energieeinsparens wiirden starke Ein-
griffe in den personlichen Freiheitsraum und eine Viel-
zahl von dirigistischen Eingriffen in die Wirtschaft
bedeuten. Gelegentlich werden Sicherheits- und Kon-
trollmaBnahmen, die im Bereich der Kerntechnik zur
Diskussion stehen, als Weg zum , Atomstaat” apostro-
phiert, in dem das letzte Atom bewacht werde. Dann
wdren ebenso Kontroll- und DurchsetzungsmaBnah-
men zum sehr starken und extremen Sparen als Weg
zum ,Kalorienstaat” apostrophierbar, in dem die letzte
Kalorie staatlich bewacht wird. Sehr starke und
extreme Energieeinsparmanahmen greifen nur, wenn
sie in dem weit verdstelten Baum der Energienutzung
jedes Blatt .erreichen. Deshalb bedeuten sehr starke
und extreme EnergieeinsparmaBnahmen ein Experi-
ment mit dem Wohlergehen aller. MaBnahmen auf der
Seite zentralisierter Energieversorqung dagegen sind
leichter zu iberblicken und leichter durchzufiihren
und experimentieren deswegen nicht mit dem Wohler-
gehen aller. :

Die Methode der Erstellung von quantitativen Szena-
rien hat ebenso deutlich gemacht, daf Anderungen der
Wirtschaftsstruktur angenommen werden. Ist das nicht
der Fall, d. h. nimmt man an, daB sich die heutige
sektorale Struktur erhalt, ergeben sich massive Ener-
gieversorgungsschwierigkeiten selbst bei Pfad 1, der
einen starken Ausbau der Kernenergie vorsieht. Diese

Schwierigkeiten wiirden im Sinne der hier angewand-
ten Szenariotechnik eine Reduktion des Wirtschafts-
wachstums mit sich bringen. Nun hat man wohl
gewisse Anderungen der Wirtschaftsstruktur sowieso
zu erwarten. Die bei den Pfaden 1 und 2 gemachten
Annahmen, daB die Grundstoffindustrie nur halb so
stark steigt wie das Bruttosozialprodukt, mag eventuell
von selbst zustande kommen. Allerdings hat es sich bei
der Kommissionsarbeit gezeigt, daB es heute kaum
oder gar nicht Methoden gibt, fiir flinf Jahrzehnte im
voraus abschatzende Betrachtungen anzustellen. In
der Tat miissen dabei weltpolitische Nord-Siid-Pro-
bleme, und damit im Zusammenhang Fragen des deut-
schen Exports und vor allen Dingen der Handelsbilanz
im einzelnen behandelt werden. Neben den nicht vor-
handenen Methoden ist es aber vor allem die Sache
selber, die hier ganz offen ist. Dann ist es ein Gebot des
gesunden Menschenverstandes, sich hier Handlungs-
moglichkeiten offen zu lassen und sich auf Unerwarte-
tes einzurichten. Dazu steht klar im Widerspruch,
wenn bei den Pfaden 3 und 4 starke Anderungen der
Wirtschaftsstruktur als Handlungsméglichkeit sozusa-
gen im voraus verbraucht werden, nur um keine Kern-
energie anwenden zu miissen. Im Hinblick auf das
Unerwartete, von dem eben die Rede war, kann man
hier sehr wohl feststellen, daB Angste die Zukunft
verstellen konnen. Mit anderen Worten: Wir miissen
ein Maximum an Handlungsspielraum erhalten und
diirfen uns nicht des Mittels begeben, das uns diesen
Handlungsspielraum heute vor allem ermoglicht:
unsere leistungsfahige Wirtschaft.

Es soll auch ein Wort zu den regenerativen Energie-
quellen gesagt werden, weil diese beim Pfad 4 eine
besondere Rolle spielen. Schon 40 Millionen bis 50
Millionen t SKE diirften eine obere Grenze dessen
darstellen, was im Bereich der Bundesrepublik erreich-
bar sein konnte. Zur Lebensqualitdt gehort auch, die
deutsche Landschaft zu erhalten und nicht weite Teile
davon in Bioplantagen zu verwandeln oder mit Batte-
rien von Windmiihlen zu versehen. Eben das diirfte
erforderlich sein, wenn der Pfad 4 nicht nur extrem
spart, nicht nur die Struktur der Wirtschaft allein um
des Energieproblems willen erheblich dandert, sondern
auch 100 Millionen t SKE an regenerativen Energie-
quellen einsetzt. Allerdings ist einzurdumen, daB hier
sehr viel mehr ins einzelne gehende Untersuchungen
noch ausstehen. ’

Allen Pfaden gemeinsam ist das Problem der Ol- und
Gasimporte. Bei Pfad 1 wachsen diese Importe nicht
mehr, sondern nehmen bereits leicht ab. Bei den Pfa-
den 2 und 3 gelingt es, diese Importe bis zum Jahr 2030
von 265 Millionen auf 130 Millionen t SKE zu senken,
wéhrend Pfad 4 mit den ihm eigenen Rigorositdten
diese Importe auf 64 Millionen t SKE absenkt. Wenn
aus den eben dargelegten Griinden Pfad 4 hier nicht
fiir moglich gehalten wird, sind es die Pfade 2 und 3,
die zur starksten Reduktion der Olimporte fithren, Bei
Pfad 2 wird dies -moglich, weil Kohle nicht so sehr
verstromt, sondern vor allem nach dem Jahr 2000 ver- -
edelt wird, d. h. es werden Kohlenwasserstoffe synthe-
tisiert. Der Kohlenstoffanteil kommt dabei von der
Kohle und der Wasserstoff aus Elektrolyse bzw. Ther-
molyse, die Kernenergie benutzt. Genau solche Per-
spektiven kommen in Sicht, wenn Kernenergie iiber
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die Erzeugung von Elektrizitat hinaus allgemeiner zum
Einsatz kommen soll. Entsprechend ist es in Pfad 3 das
sehr starke Sparen, das zur Reduktion der Olimporte
fihrt.

SchlieBlich ist das Problem der Wachstumsraten in den
vier Pfaden anzusprechen. Die gemeinsamen Vorga-
ben auf der Energieversorgungsseite bedeuten, daB
selbst beim Pfad 1 ein Wachstum von nur 3,3 %/a bis
zum Jahr 2000 und danach von nur 1,4 %/a erreicht
werden kann, das Wachstum der Pfade 2, 3 und 4 liegt
darunter. Solche Wachstumsraten sind erkennbar klei-
ner als das heute in vielen politischen Bereichen
gewiinscht wird. Allein von der Energiefrage her erge-
ben sich solche Begrenzungen ganz unabhéngig von
allen anderen Betrachtungen. Dariiber hinaus ist aber

festzustellen, daB das zahlenmaBig gleiche Wachstum °

bei den Pfaden 2, 3 und 4 jeweils inhaltlich sehr ver-
schiedene Bedeutung haben diirfte. Wahrend bei dem
Pfad 2 wohl noch absehbar ist, was damit gemeint ist,
ist das bei dem Pfad 3 und vor allem dem Pfad 4 eini-
germaBen offen. Was bedeutet es, wenn das Bruttoso-
zialprodukt steigt und der Energieverbrauch f&llt?

Die Methode der Erstellung von quantitativen Szena-
rien zwingt zur Ehrlichkeit. Es wird deutlich, daB die
Pfade 3 und 4, die ohne Kernenergie auskommen,
ihren Preis fordern, wihrend umgekehrt deutlich wird,
was moglich wird, wenn Kernenergie zum Einsatz
kommt. Diese Verdeutlichung geleistet zu haben, fiihrt
dann zu einer Versachlichung der Kernenergiedebatte.
Es zeigt sich, daB sich hinter der scheinbar technischen
Fragestellung zutiefst politische Alternativen ver-
bergen.

Der Sinn der Ausarbeitung der vier energiepolitischen
Pfade liegt nicht so sehr darin, unmittelbar eine Anwei-
sung fiir konkretes Handeln zu erarbeiten. Bei dem
gewdhlten Zeithorizont von 50 Jahren bis zum Jahr
2030 ware das vermessen. Vielmehr geht es um die
Bezeichnung und Erhellung eines Hintergrundes, vor
dem es dann zu konkretem Handeln kommen kann.
Bevor hier ein Vorschlag zu solchem konkreten Han-
deln gemacht wird,’soll jedoch festgestellt werden, daB3
der Autor aus den Griinden, die eben angesprochen
worden sind, sich nur eine Zukunft im Bereich der
Pfade 1 und 2 als wiinschbar denken kann. Das bedeu-
tet den Einsatz der Kernenergie. Es bedeutet auch den
Einsatz des Schnellen Briiters. Die Bilanz fiir den
kumulierten Natururanbedarf zeigt, da ohne Briiter
Versorgungsengpésse entstehen kénnten, wie wir sie
schon heute bei dem Ol haben. Nicht zuletzt aber hat
man schlieBlich auch an die Zeit nach dem Jahr 2030
denken, die auch noch ihren Anteil an fossiler wie
nuklearer Energie haben will.

Wenn es um konkretes Handeln geht, muf dieses auch
politisches Handeln sein. Im politischen Raum stellt der
Autor fest, daB es Gruppen und ernstzunchmende Part-
ner gibt, die sich — im Gegensatz zu ihm — starker dem
Sparen zuwenden wollen, um den Einsatz der Kern-
energie zu vermeiden. Wiewohl der Autor die damit
verbundenen Implikationen und politischen Zielvor-
stellungen ablehnt, vermag er doch die politische
Situation zu erkennen, die sich aus der Kontroverse um
die Kernenergie im Inneren der Bundesrepublik ergibt.
Bis zur Stunde ist diese Situation durch Konfrontation,
Spaltung und Polarisation gekennzeichnet. Statt des-
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sen erfordern die néchsten Jahre und Jahrzehnte poli-
tischen Zusammenhalt und sachliche Zusammenar-
beit. Und das erfordert dann zunédchst Heilung und ein
Maximum an gegenseitigem Verstehen als Ausdruck
eines konstruktiven Verstandnisses von Demokratie.

Es seien also die vier Pfade noch einmal sorgfaltig
betrachtet: Bei den vier Pfaden sind es in der Tat vor
allem zwei Elemente, die von strategischem Gehalt

_sind, und deren unterschiedliche Bewertung — aus wel-

chen nichttechnischen Griinden auch immer - den .
eigentlichen Unterschied zwischen den Pfaden 1 und 2
auf der einen Seite und 3 und 4 auf der anderen Seite
ausmachen: Der Briiter und das sehr starke Sparen.
Erst der Briiter macht Kernenergie zu einer strategi-
schen Option von léngerfristiger Bedeutung, und das
bedeutet dem Sinne nach die Losung des Energiepro-
blems vor allem auf der Versorgungsseite, wahrend
das sehr starke Sparen die Nutzung vorhandener fossi-
ler und regenerativer Energiequellen zu einer strategi-
schen Option mit noch langfristiger Bedéutung werden
1aBt; und dem Sinne nach bedeutet das dann die
Losung des Energieproblems vor allem auf der Be-
darfsseite. ‘

Es ist nun entscheidend zu erkennen, dall jedwedes
Sparen nicht erprobt ist. Da Sparen nur zum Teil ein
technisches Problem ist, zu einem anderen, groBeren
Teil aber ein Problem der Durchfiihrbarkeit bestimmter
Wirtschafts- und VerwaltungsmaBnahmen, ist es auch

_ besonders schwer, Sparen zu erproben. Demgegen-

iiber muB der Briiter als bereits hochgradig erprobt
gelten.

Weiter ist es niitzlich, sich vor Augen zu halten, daB die
Pfade 2 und 3 zunachst eher parallel verlaufen, Pfad 3
1aBt ja Leichtwasserreaktoren bis zum Jahre 2000 noch
zu. Aber auch das in jedem Falle erforderliche Sparen
diirfte zundachst noch parallel verlaufen, denn sowohl
beim starken Sparen wie beim sehr starken Sparen
muB man zunachst einmal beginnen. Dann liegt es
nahe, sehr pragmatisch eine Phase bis zum Jahr 1990
ins Auge zu fassen, wahrend derer Sparen ernsthaft
erprobt wird, um auf diese konkrete Art und Weise
praktisch — und nicht durch theoretische Feststellun-
gen — das Potential des Sparens zu erkunden. Das palit
dann damit zusammen, daB das strategische Gegen-
stiick zum sehr starken Sparen, der Briiter, erst in den
Jahren nach 1990 in einem groBeren Umfang einge-
fiihrt werden kann. Solche Phase bis 1990 sei als
.Kernenergie [ definiert. In dieser Phase geht die Ent-
wicklung der Kerntechnik weiter, ohne schon endgiil-
tig auf die Entwicklung des Schnellen Briiters zu set-
zen, und wéahrend dieser Phase wird das Sparen
erprobt, ohne schon heute endgiiltig auf das sehr
starke Sparen zu setzen. Es ist zu erwarten, dafl man
1990 sehr viel besser entscheiden kann, auf welche
Energiestrategie man sich léangerfristig zu verlassen
hat. Man wird dann entweder in eine Phase ,Kern-
energie 11", der Phase der Nutzung der Kernenergie
eintreten, die sich endgiiltig auf die Nutzung des Brii-
ters mit allen Konsequenzen verlaBt, oder man wird
sich, so legt es diese Konstruktion nahe, auf das sehr
starke Sparen verlegen. Bleibt man pragmatisch, so ist
es freilich auch denkbar, wenn nicht sogar wahrschein-
lich, daB man die Phase Kernenergie I fortsetzen wird,
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d. h. man wird weiterhin beides tun: Sparen und
briiten.

An dieser Stelle muB noch einmal ausdriicklich auf
einen wichtigen Sachverhalt verwiesen werden. Mit
dem Begriff ,sehr starkes Sparen” ist eine ganze Serie
von Mallnahmen technischer, wirtschaftlicher und ver-
waltungsméBiger Natur gemeint, wie sie in der
Beschreibung der Pfade 3 und 4 teilweise explizit aus-
gewiesen sind. Hand in Hand damit gehen gravie-
rende Anderungen der Wirtschaftsstruktur und ein in
seiner Qualitat erst noch zu verstehendes niedriges
Wirtschaftswachstum. Fiir den Briiter hat die Kommis-
sion eine risikoorientierte Analyse gefordert, um in
grofiem Detail — iiber die schon vorliegenden umfang-
reichen Unterlagen hinaus— praktisch vollends Ein-
blick in die letzten Einzelheitén zu erhalten und um
damit letzte Zweifel zu zerstreuen. Dazu steht in einem
krassen Mifverhéltnis unsere Unkenntnis der Implika-
tionen und Risiken, die mit einem sehr starken Sparen
fiir alle einhergehen. Ganz ausdriicklich gibt es erheb-
liche Risiken einer Energieunterversorgung. Der Autor
ist der Meinung, daB es weit risikoreicher ist, mit der
Wirtschaft und damit dem Wohlergehen aller zu expe-
rimentieren als den SNR 300 in Betrieb zu nehmen.
Wéhrend beim letzteren ein UbermaB an Vorsicht
gefordert wird, wird bei dem strategischen Gegen-
stiick, dem sehr starken Sparen, fast nichts untersucht,
um sich ein Bild der damit einheérgehenden Gefahren
zu machen. Hier liegt ein krasses MiBverhdltnis vor,
das nicht fortdauern darf. Eine umfangreiche, solide
Studie auf parlamentarischer Ebene ist das mindeste,
was zu fordern ist. Anderenfalls bleibt die Situation
mehr als schief.

Wichtig ist, sich klar zu machen, daB es heuté nicht um
Uberzeugungen der einen oder anderen Seite geht,
Vielmehr geht es um Heilung der entstandenen Situa-
tion und um eine politisch akzeptable, demokratische
Losung des Energieproblems. Der Vorschlag, die Ent-
wicklung des Briiters und die Erprobung des Sparens
als Elemente einer langfristigen Strategie bis 1990
nebeneinander und nicht gegeneinander zu verfolgen,
soll eine solche akzeptable, demokratische Losung des
Energieproblems ermoglichen.

Der hier gemachte Vorschlag ist also eher kiirzerfristig
und pragmatisch angelegt. Die Verstandniselemente,
die zu diesem Vorschlag fiihren, sind sehr wohl aus
den langerfristig angelegten Analysen, die zur Defi-
nition der vier Pfade gefithrt haben, genommen, und
eben dieser Umstand bezeichnet den Wert und die
Funktion dieser Analysen. Dann ist es aber auch ganz

natiirlich, darauf hinzuweisen, daB sich der pragmati- .

sche Vorschlag des Vorgehens bis 1990 auch zu den
konkreten Energieplanungen der Wirtschaft und der
Bundesregierung in Beziehung setzen muB. Das ist
aber gut moglich und nicht eigentlich der Kern des
Problems, mit dem sich die Enquete-Kommission zu
befassen hatte.

3.8 Stellungnahme von Prof. Dr. K. Knizia

Von 1933 bis 1975 ist weltweit der Priméarenergiever-
brauch um 4,1 %/a gestiegen, im Zeitraum von 1960
bis 1975 sogar um 4,3 %/a.

Die Conservation Commission der Weltenergiekonfe-
renz schatzt fiir den Zeitraum von 1980 bis 2020 eine
Verminderung des durchschnittlichen Anstiegs im Pri-
madarenergieverbrauch auf 2,9 %/a, der sich im Inter-
esse einer notwendigen Umverteilung auf die einzel-
nen Regionen der Welt unterschiedlich aufteilt nach

— OECD-Landern mit 1,1 %/a,
— Planwirtschaftslandern mit 3,3 %/a,
— Entwicklungslandern mit 5,4 %/a.

In diesen Rahmen palt sich der Pfad 1 fiir den Primar-
energieeinsatz in der Bundesrepublik Deutschland ein,
der mit einem durchschnittlichen Wachstum im Pri-
madrenergieverbrauch von 1980 bis 2030 von 1,3 %/a
rechnet, aufgeteilt auf ein Wachstum in der Zeit von
1980 bis 2000 von ungefdhr 1,7%/a

von 418 Millionen t SKE/Jahr auf
600 Millionen t SKE/Jahr
und von

2000 bis 2030 von ungefdhr 0,93 %/a
von 600 Millionen t SKE/Jahr auf
800 Millionen t SKE/Jahr.

Der bisherige exponentielle Anstieg des Primdrener-
gieverbrauchs geht mit diesen Verminderungen der
Zuwachsraten langfristig in eine logistische Funktion
iber, die einem Gleichgewichtszustand zustrebt.

Diesen in der Zukunft sinkenden Zuwachsraten stehen
Zuwachsraten im Primérenergieverbrauch in der Bun-
desrepublik Deutschland im Zeitraum von 1960 bis
1979 mit durchschnittlich 3,4 %/a gegeniiber. Der
Pfad 1 beriicksichtigt also mit dem Trendeinsparen
bereits erhebliche Verminderungen in der Zuwachs-
rate des Primdrenergieverbrauchs, die, marktwirt-
schaftlichen Gesetzen entsprechend, aus der Verteue-
rung der Energie hervorgehen. Diese Verminderung
der Zuwachsraten wird bereits erhebliche Umstruk-
turierungen hervorrufen.

Die sozialvertragliche Uberfithrung unserer Volkswirt-
schaft auf diese gegeniiber heute wesentlich geringe-
ren Zuwachsraten des Primarenergieverbrauchs nach
Pfad 1 erscheint nur moglich, wenn noch ausreichen-
des, moglichst hohes Wirtschaftswachstum {ibrig bleibt
fir die Ziele:

— Vollbeschaftigung,

— hohe Investitionen zur Umstrukturierung der Indu-
strie auf energie- und rohstoffsparende Technik,
besonders zur Olsubstitution,

— ausreichende Giiterproduktion zur Hebung des Le-
bensstandards,

— hohe Investitionen fiir die Aufgaben des Umwelt-
schutzes,

— bleibende Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit
gegeniiber technisch fortschrittlichen Industriena-
tionen,

— bleibende Fahigkeit, schnell wachsende Preise fiir
Rohstoffe und Importenergien zahlen zu konnen.

Langfristig Energie zu sparen, heifit mittel- und kurz-
fristig dazu mehr Energie aus heute verfiigbarem O,
Erdgas und der Kohle sowie Kapital einsetzen zu kon-
nen. Schaffen von Kapital erfordert hohes Wachstum
fiir Investitionen bei: :
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— neuen Heizsystemen mit Wiarmepumpen, warmer
uand kalter Fernheizung, Nachtstromspeicherhei-
zung,

— der Energieeinsparung durch bessere Isolierung
vorhandener Gebdude und bei dem Neubau von
energiedkonomischen Wohnungen

— dem Umweltschutz durch Abgas- und Abwasserrei-
nigung sowie durch den Schallschutz,

— der Rohstoffschonung durch Recycling

und ebenfalls fiir hohe Investitionen im Energiebereich
bei dem '

— Aufbau eines Strom- und Gassystems bzw. spdter —

- nach den kapitalintensiven Umorientierungen der
Industrie und der Verbraucher, wie nachstehend
beschrieben — der Aufbau eines ebenfalls sehr ka-
pitalintensiven Strom-Wasserstoff-Systems, das die
Erzreduktion, die Produktion von Chemieerzeug-
nissen und von Treibstoffen mit verringertem Ein-
satz von Kohlenwasserstoffen, vor allem O], gestat-
tet, also insgesamt vordringlich der langfristigen
Olsubstitution dient.

Das im Pfad 1 eingesetzte Wirtschaftswachstum ist
aber auch deshalb erforderlich, weil die OECD-Staa-
ten, zu denen die Bundesrepublik Deutschland gehort,
den weitaus iiberwiegenden Anteil der Entwicklungs-
hilfe tragen, und diese Werte zur Stiitzung der Umver-
teilung zukiinftig sogar um eine GroBenordnung tiber
die heutigen Werte gesteigert werden miissen, zumal
der Anteil der OPEC-Lander an der Entwicklungshilfe
wegen der Erschopfung ihres Olreichtums vermutlich

sinkt und der Anteil der Planwirtschaftslander auch -

heute schon nur wenige Prozent betrigt. Entwick-
lungshilfe heifit: Lieferung von Investitionsgitern aus
Industrielandern an Entwicklungslénder und Entla-
stung des Weltolmarktes, um diese Energie jungen
Staaten erschwinglich und verfligbar zu halten. Ent-
wicklungshilfe heiBt aber auch: Abnahme von Rohstof-
fen und Produkten aus diesen Landern zu stark stei-
genden Preisen. Die Lésung dieser Aufgaben laBt sich
nur erreichen durch Wachstum, héhere Produktivitat
und durch Einsparungen, die marktwirtschaftlich
durch das Trendeinsparen hervorgerufen werden.

Die Conservation Commission der Weltenergiekonfe-
renz sieht fiir 2020 eine Beteiligung der Kernenergie
weltweit mit iiber 31 % als erforderlich an, das Modell
nach Pfad 1 wiirde fiir das Jahr 2030 etwa 36 % Beteili-

gung der Kernenergie an der Energieversorgung der

Bundesrepublik Deutschland bedeuten.

Da Industrieldnder, entsprechend ihrem héheren tech-
nischen Potential, eher und intensiver iber Kernener-
gie den Weltenergiemarkt entlasten kénnen als Ent-
wicklungsldnder, ist die deutsche Beteiligung nach
Pfad 1 eher zu gering angesetzt. Pfad 1 eignet sich
dazu langfristig, die Abhdngigkeit von Primarenergie-
.importen zu vermindern, da Kernenergie bei einem
entsprechenden Anteil von Brutreaktoren innerhalb
weniger Jahrzehnte zu einer heimischen Energie wird.
Der bei diesem Pfad mit 388 000 Tonnen Uran kumu-
lierte Bedarf wiirde, gemessen an den Welturanvorra-
ten, dem Anteil der Bundesrepublik Deutschland am
Bruttosozialprodukt der Weltwirtschaft entsprechen.
Da bei der Einfiihrung von Briitern auch wesentlich
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armere Uranvorkommen genutzt werden ' konnen,
stiinde Uran nach heutigen Begriffen unbegrenzt zur
Verfiigung. Die Ausnutzung von dann in der Bundes-
republik Deutschland vorhandenem Uran-238 wiirde
uns von Uraneinfuhren unabhdngig machen. Gemein-
sam mit der heimischen Kohle und regenerativen Ener-
giequellen lieBen sich so im Jahr 2030 ohne weitere
Einschrankungen zwei Drittel unseres Energiebedarfs
aus heimischen Quellen decken.

Die technische Ausrichtung unseres zukiinftigen Ener-
gieversorgungssystems sollte so geschehen, dafy még-
liche Einsparungen an Energie iiber das Trendeinspa-
ren nach Pfad 1 hinaus in erster Linie einer Verminde-
rung des Oleinsatzes zugute kommen konnen. Sie
sollte aber auch so angelegt sein, daB bei einem par-
tiellen Ausfall der Belieferung mit O], Gas oder Import-
kohle keine bedrohliche Versorgungssituation in der
Bundesrepublik Deutschland entstehen kann. Eine zu
Pfad 1 gehérende Ol-Minimum-Variante weist fiir das
Jahr 2000 einen Bedarf an Primdrenergie von 560 Mil-
lionen t SKE auf. 40 Millionent SKE werden an Ol
weniger eingesetzt — bei sonst gleichen Primarenergie-
mengen. Bei gleichbleibendem Wachstum ergibt sich
diese Verminderung im Jahr 2000 durch die MaBinah-
men des starken Sparens. Im Jahr 2000 wird bei der
Olspar-Variante eine Primdrenergiemenge von 750
Millionen t SKE gebraucht. Gegeniiber dem Pfad 1
erfolgt die Olreduktion wiederum durch Einsparen und
vor allem durch verstdrkte Elektrifizierung im Heiz-
und ProzeBwarmebereich. Wahrend die Bundesrepu-
blik Deutschland im Jahr 1980 noch zu etwas mehr als
50 % vom Ol abhéngt, wiirden es nach Pfad 1 im Jahr
2000 noch etwa 27 % und im Jahr 2030 ohnehin nur
noch 20 % sein. ;

Nach der Ol-Minimum-Variante des Pfades 1 wiirde
bei einem Riickgang des Primé&renergieverbrauches
auf 560 Millionen t SKE im Jahr 2000 nur noch % des
nach Pfad 1 eingesetzten Ols verwendet, im Jahr 2030
lieBe sich der Olanteil am Gesamtenergieverbrauch
sogar auf um 10 % des Primdrenergieverbrauchs sen-
ken. Die zusatzlichen Investitionen, um diese Einspa-
rungen unter sonst gleichen Bedingungen mdéglich zu
machen, erfordern einen entsprechenden Konsumver-
zicht. Ein solcher Verzicht kann allgemeine politische
Akzeptanz finden, weil das Wirtschaftswachstum des
Pfades 1 mit 3,3 %/a hoher ist als das der iibrigen
Pfade (2%/a).

Pfad 1 (Hauptvariante) bedingt den Betrieb von 62
bzw. 132 Kernkraftwerken mit je 1 250 MWe im Jahre
2000 bzw. 2030; fiir die Ol-Minimum-Variante des Pfa-
des 1 betragen die Zahlen im Jahre 2000 und 2030
jeweils 62 und 160 Kernkraftwerke. Dies bedingt den
jahrlichen Zubau von 3 bis 4 Kernkraftwerken zwi-
schen dem Jahre 1988 und 2000 sowie von 2 bis 3
(Hauptvariante) und 3 bis 4 Kernkraftwerken (Ol-Mini-
mum-Variante) zwischen dem Jahre 2000 und 2030.
Hinzuzuzahlen sind nach dem Jahr 2000 etwa 1 bis 3
Ersatzkraftwerke pro Jahr. Errichtet man — wie in
Frankreich — je vier Einheiten an einem Standort, sind
also insgesamt bis zum Jahre 2030 etwa 30 bis 40
Kernkraftwerksstandorte in der Bundesrepublik
Deutschland erforderlich.

Der Pfad 1 sieht den Ausbau von Kohlekraftwerken in
dem Umfang vor, wie er nach den Vereinbarungen
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zwischen der heimischen Steinkohle und der Elektrizi-
tatswirtschaft festgelegt ist.

Pfad 1 unterscheidet sich von den iibrigen Pfaden deut-
lich hinsichtlich der Menge des erzeugten Stromes. Ein
erheblicher Vorteil, da die Verfiigung tiber elektrische
Energie als der vielseitigsten Energieform die Flexibili-
tat einer Volkswirtschaft gegeniiber nicht vorherseh-
baren Storungen erhéht. .

Dennoch folgt der Anstieg in der Stromerzeugung dem
Trend mit allmadhlich abnehmenden Zuwachsraten.
Das entspricht auch den Schédtzungen der Weltenergie-
konferenz, wonach — trotz abnehmender Zuwachsraten
in der Stromerzeugung - im Jahre 2020 etwa die Halfte

der Primdrenergie in elektrische Energie umgewandelt |

wird.

Demgegeniiber steigt der Primé&renergieeinsatz zur
Stromerzeugung bei Pfad 2 nur noch gering an, bei
Pfad 3 stagniert er und bei Pfad 4 nimmt er geringfiigig
ab. Der Unterschied zwischen den Pfaden 1 und 2 ist
im Mittel rund 6 mal grofler als die Unterschiede zwi-
schen den Pfaden 2 und 3 sowie zwischen den Pfaden 3
und 4. Es ist also eine Tduschung, wenn man zwischen
den Pfaden 1 und 4 gleichmédBige Abstdnde vermutet.

Pfad 1 diirfte der Realitdt wesentlich niher sein als die
Gruppe der iibrigen Pfade; denn selbst wenn der histo-
rische Zuwachs im Stromverbrauch von 7,2 %/a halbiert
- wird, ergibt sich bis zum Jahr 2000 eine Verdoppe-
lung des Verbrauches. Das wirtschaftliche Wachstum,
das unserem augenblicklichen Energieeinsatz ent-
spricht und beispielsweise im Stromverbrauch bis zum
Jahre 2000 Zuwachsraten von etwa 4 %/a erfordert,
konnte nur mit dirigistischen Mitteln abrupt angehal-
ten werden. In diesem Falle wiirde die Bundesrepublik
Deutschland in Kiirze ihren technischen Vorsprung
und ihre Konkurrenzfdhigkeit gegeniiber anderen
Nationen verlieren. Bei einer Wirtschaft, die zu 25 %
bis 30 % vom Export abhdngt, bedeutet dies einen
Verlust von vielen Arbeitsplatzen.

Bedeutsam fiir Pfad 1 ist zudem, daB} er den weiteren —
wenn auch méBigen Ausbau der Grundstoffindustrie in
der Bundesrepublik Deutschland ermoglicht. 1960
wurden bei uns je Arbeiterstunde 5,6 kWh eingesetzt,
1978 waren es bereits 17 kWh. Die Grundstoffindustrie
(NE-Metalle, Chemie und Stahlindustrie) lag wesent-
lich iiber diesen Durchschnittswerten. Erhalten wir die
Grundstoffindustrie hier, so werden einerseits bei uns
vorhandene Arbeitsplatze gesichert und andererseits
neue zusatzliche Abhédngigkeiten im Bereich der
Grundstoffe durch Einfuhr von Stahl oder Chemiepro-
dukten vermieden, was langfristig auch der Leistungs-
bilanz der Bundesrepublik Deutschland entgegen-
kommt, die verarbeitende Industrie im Land erhélt und
ErfahrungsriickfluB fiir die Ingenieurarbeit an der Wei-
terentwicklung und dem Export solcher Anlagen
bringt. Bei gleichbleibendem Verbrauch von Giitern
und Energiedienstleistungen ist insgesamt ein gleiches
MaB an Energie erforderlich, unabhédngig davon, ob
die Energie in unserem Land eingesetzt oder mit im-
portierten Giitern eingefiihrt wird.

Im Gegenteil, die eingefiihrten Giiter enthalten Nutz-
energie, wodurch die bei eigener Produktion beste-
hende Abhéangigkeit in der Einfuhr von Primérenergie

ausgeweitet wiirde auf Kraftwerke im Ausland, auf
Reservehaltung, Brennstoffbevorratung und Brenn-
stoffbeschaffung dort, ohne Modglichkeit unserer
Beeinflussung und unter moglicherweise anderen wirt-
schaftspolitischen Gesetzen. Umgekehrt wird mit von
uns exportierten Giitern auch die zu ihrer Herstellung
erforderliche Energie exportiert. Insofern.ist Verlage-
rung von Produktionen aus der Bundesrepublik
Deutschland nicht mit Energieersparnis zu verwech-
seln.

Grundstoffindustrie ist an Priméarenergie in Form von

Koks, Gas, Strom und ProzeBwéarme gebunden. Sie

wird energieékonomisch optimal in einem Verbundsy-
stem gewonnen, das Kohle und Kernenergie gemein-
sam einsetzt. Keine dieser Primérenergien kann die
Aufgabe allein 16sen. Ein solches System ist in der
Bundesrepublik Deutschland unter gilinstigen Bedin-
gungen zu realisieren, da hier Kokskohle vorhanden ist
und die Technik der Stromerzeugung aus allen Primér-
energien beherrscht wird und dariiber hinaus ein tech-
nisches Potential besteht, das weiter erforderliche Ent-
wicklungsschritte, wie Einfiihrung von Hochtempera-
turreaktoren, Briitern, Kohleveredelungsanlagen und
die Verflechtung dieser Techniken, zur Kohleverede-
lung mit nuklearer Warme in weit kiirzerer Zeit durch-
zufiihren erlaubt, als in den meisten anderen Landern.
Die Bundesrepublik konnte bei Ausschopfung ihres
technischen Potentials einen wichtigen Beitrag zur
Energieversorgung der Welt liefern.

Eine Umstrukturierung der Grundstoffindustrie wird
gemeinsam mit einem Angebot an ausreichender und
preisgiinstiger Energie, wie es der Pfad 1 in der Durch-
mischung mit Kernenergie erlaubt, der Festigung der
Wettbewerbsfdahigkeit dieser Industrie dienen und ver-
hindern, daB verarbeitende Industrien einer auswan- -
dernden Grundstoffindustrie nachziehen, wobei sich
langfristig technisches Wissen bei anderen ansammelt
und entsprechende Dienstleistungen aus der Bundes-
republik Deutschland eriibrigt.

Kernenergie sichert nicht nur mengenma8ig die Ener-
gieversorgung, sie ist in der Grundlast (5 000 h/a bis
7 000 h/a) auch wirtschaftlicher als andere Primé&rener-
gien und erhalt damit den Lebensstandard.

Der wirtschaftliche Vorteil wird in zahlreichen Studien
ausgewiesen, u.a. in der Battelle-Studie, die von
Dezember 1976 bis Januar 1979 im Auftrag des nord-
rhein-westfalischen Wirtschaftsministers angefertigt
wurde, sowie in der Studie des Wirtschaftswissen-
schaftlichen Institutes der Universitdt Koln fiir das Bun-
deswirtschaftsministerium von 1978. Die dort ermittel-
ten hohen wirtschaftlichen Vorteile fiir die Kernener-
gie werden zukiinftig eher noch groBer, da die Preis-
steigerungen fiir fossile Brennstoffe vermutlich hoher
liegen als die den genannten Untersuchungen zu-
grunde liegenden Werte.

Eine weitere Variante des Pfades 1 (sie sei mit Pfad 1
mit maximalem Wasserstoffeinsatz bezeichnet) geht
davon aus, daB der Primarenergieverbrauch von heute
418 Millionen t SKE auf 1 383 Millionen t SKE im Jahr

2030 steigt, entsprechend einem durchschnittlichen

jahrlichen Wachstum von 2,4 %. Dieser Wert wider-
spricht den weit geringeren Werten, die die Weltener-
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giekonferenz in dem Zeitraum bis 2020 fiir die OECD-
Staaten allgemein und damit auch fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland annimmt. Die Variante des Pfades 1
mit maximalem Wasserstoffeinsatz ist auch deshalb
unrealistisch, weil sie die verfiighbare Ol- und Gas-
menge wie bei dem Pfad 1 (Hauptvariante) einsetzt.
Damit diirfte jedenfalls der Verkehrssektor und der
petrochemische Sektor auch weiterhin mit Ol und Gas
vollauf befriedigt werden koénnen und sogar noch
Energie aus diesem Bereich fiir andere Zwecke frei
bleiben. Fiir andere Bereiche, beispielsweise Bereiche
der Warmeversorgung, den investitionsaufwendigen
und energetisch nachteiligen Umweg liber die Wasser-
stoffgewinnung einzuschlagen, ist unzweckmaBgig. Die
unmittelbar vor uns liegende Aufgabe, die Energiever-
sorgung mengenmaBig zu sichern und gleichzeitig die
Abhéngigkeit vom Ol zu mindern, wird so nicht
erreicht. Dariiber hinaus. tritt eine hohe zusatzliche
Kapitalbindung ein. Dieses Kapital wiirde in anderen
Bereichen, beispielsweise bei der Umorientierung
unserer Grundstoffindustrie auf energie- und olspa-
rende Techniken, fehlen.

Wollen wir ein realisierbares Modell, das zugleich aus-
reichendes Wachstum ermoglicht, Abhangigkeiten
vom Ol und spater auch vom Erdgas mindert, den
Lebensstandard und die Arbeitsplatzsicherheit bei uns
erhalt oder steigert, unsere Entwicklungshilfeleistun-
gen erhoht, hohe Beitrdge fiir Forschung und Entwick-
lung von neuen Techniken — auch auf dem Sektor des
Umweltschutzes — ermoglicht und zusatzlich eine Sta-
bilitat gegen plotzlich auftretende Stérungen der Welt-
wirtschaft besitzt, dann werden wir uns in der Energie-
wirtschaft einzurichten haben auf die Verwirklichung
des Pfades 1 oder der Olspar-Variante des Pfades 1
oder einer Losung, die zwischen beiden liegt.

Die Pfade 2 bis 4 sind in aufsteigender Reihenfolge
unwahrscheinlich. Es gibt keine auf belastbare Ergeb-
nisse abzustiitzende Untersuchung, wie ein je nach
Pfad 2 bis 4 starkerer Strukturwandel in der Industrie
sozial vertraglich zu bewerkstelligen ware und wie die
Versorgung mit Giitern und mit Energie in einem
dichtbevolkerten und rohstoffarmen Land wie unserem
zu sichern ware. Im Gegenteil: Es ist zu erwarten, daB
auch Rohstoffe knapper werden. Das fiihrt dazu, eine
weitergehende Verarbeitungstiefe unter Mehreinsatz
von Energie durchzufithren und die Einfuhr teurer
Rohstoffe fiir heimischen Bedarf durch ein wachsendes
MaB an Importen hochwertiger Giiter zu kompensie-
ren. In aufsteigender Reihenfolge wiirden die Pfade 2
bis 4 zu einem extremen Wirtschaftsdirigismus fihren,
wie er in seiner Erfolglosigkeit von Planwirtschaften
demonstriert wird; so hat die DDR einen hoheren Pri-
marenergieverbrauch je Einwohner als wir — bei
wesentlich geringerem Lebensstandard.

Pfad 4 verkennt dariiber hinaus — mit der besonderen
Betonung der regenerativen Energiequellen — den
hoheren Kapitaleinsatz und den Mehraufwand an
Energie dus knappen fossilen Energien und an Roh-
stoffen beim Aufbau dieser auBerordentlich material-
extensiven regenerativen Energiegewinnung. Gerin-
ges Wachstum, hohe Investitionen fiir die besonders
kapitalaufwendigen regenerativen Energiequellen
und fiir die MaBnahmen bei starkem Einsparen, ein-
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schlieBlich industrieller Umstrukturierung, werden
nicht ohne gravierende EinsparmaBnahmen im priva-
ten Konsum durchfiihrbar.

In dem Bericht der Conservation Commission der Welt-
energiekonferenz ,World Energy-Looking ahead to
2020" kommt ein Aspekt mit besonderer Deutlichkeit
zum Tragen, der auch fiir die Energieversorgung der
Bundesrepublik Deutschland wichtig ist. Sollte in der
Verwirklichung eines Energiegesamtkonzeptes, das
die Kernenergie langfristig zur Hauptenergiequelle
macht, eine Verzogerung eintreten, so sind die Ziele
bei weitem nicht mehr erreichbar.

Die Conservation Commission der Weltenergiekonfe-
renz beziffert die Verminderung im Primarenergiean-
gebot durch eine Verzogerung bei der Verwendung
aller verfiigbaren Primarenergien von 10 Jahren mit
einer Verminderung der dann im Jahr 2020 bereitzu-
stellenden Primérenergie in Hohe von 20 %. Eine sol-
che Verzdégerung wiirde — auf die Bundesrepublik
Deutschland bezogen — Arbeitsplatze und sozialen
Wohlstand gefahrden.

Nicht ausreichend Kernenergie morgen verfiigbar zu
haben, bedeutet fiir uns den Verlust der Grund-
stoffindustrie ibermorgen und gefahrdet die Position
des rohstoffarmen Industriestaates Bundesrepublik
Deutschland.

3.9 Stellungnahme von Prof. Dr. K.-M. Meyer-Abich

Der wirtschaftliche Aufschwung der Nachkriegszeit
hat der Bundesrepublik Deutschland einen materiellen
Wohlstand ohnegleichen beschert. Eine Fiille von
Bediirfnissen kann heute weitgehend als erfiillt gelten.
Zum Beispiel waren doppelt so viele Autobahnen und
Hochhé&user wie 1950 noch doppelt so gut und bedarfs-
gerecht wie der Bestand von 1950. Demgegeniiber
waren doppelt so viele Autobahnen und Hochhauser
wie 1980 zweifellos nicht mehr auch doppelt so gut und
bedarfsgerecht, wie sie es in dem mittlerweile vorhan-
denen Umfang sind. Dies gilt um so mehr, als in ande-
ren Bereichen relative Defizite eingetreten sind. Mehr
Solidaritat, kulturelle Gemeinschaft und geistigen
Zusammenhalt zu gewinnen, ware heute -vielleicht
wichtiger als jede weitere Vermehrung des Wohlstands
unter den Zielvorstellungen der 50er Jahre.

Im Energiebereich ist heute ebenfalls nicht mehr ohne
weiteres anzunehmen, daB ein Energiebudget von 800
Millionen t SKE fiir die Bundesrepublik auch doppelt
so gut und niitzlich ware wie die heutigen 400 Millio-
nent SKE. Der gesellschaftliche Nutzen erweiterter
Energiesysteme bedarf vielmehr der ausdriicklichen
Begriindung in bezug auf legitimierbare Ziele. Es ist
energiepolitisch ein groBer Fortschritt, daB dieser
Begrindungspflicht durch die in dem vorliegenden
Zwischenbericht vorgelegte Szenarienrechnung
geniigt wird, so daB die ausgewiesenen Ziele zur Dis-
kussion gestellt sind. Das Hauptergebnis dabei ist, daB
die Verlangerung des bisher weithin fiir normal Gehal-
tenen jetzt nur noch als das eine Extrem gelten kann
(Pfad 1). Von diesem Extrem entfernen sich die drei
anderen Perspektiven in drei etwa gleich groBen
Schritten (jeweils etwa 20 % im Endenergiebudget).
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Eine gemeinsame Grundannahme fiir alle vier Pfade
ist, daB die Bevolkerung der Bundesrepublik in den
néchsten fiinfzig Jahren auf etwa 50 Millionen Einwoh-
ner zuriickgehen wird, davon héchstens 40 Millionen
Deutsche. Ich nehme an, daB es ein politisches Ziel sein
wird, den Ausldnderanteil in der Bundesrepublik nicht
iiber 15 % bis 20 % steigen zu lassen, und daB dieses
Ziel auch international vertretbar sein wird, da die
Bundesrepublik ochnehin zu den am dichtesten bevol-
kerten Landern der Welt gehort. Die Annahme einer
Wohnbevélkerung von 50 Millionen im Jahr 2030 liegt
deshalb m. E. an der oberen Grenze des sinnvoller-
weise Vertretbaren — zumindest, solange es kein natio-
nales Ziel sein wird, dem Bundeskanzler ein Kind zu
schenken.
Alle anderen Annahmen der Szenarienrechnung sind
variabel und bediirfen der besonderen Erorterung.
Dabei liegt es nahe, die extremen Pfade 1 und 4 sowie
die beiderseits der Mitte liegenden Pfade 2 und 3
jeweils gemeinsam zu behandeln.

1. Beurteilung der Extreme (Piade 1 und 4)

Pfad 1 setzt voraus, daB die Wachstumsvorstellungen
der 50er und 60er Jahre auch fiir den Rest dieses
Jahrhunderts den richtigen Rahmen abgeben. Diese
Auffassung ist grundsétzlich auf zweierlei Weise zu
begriinden.Zum einen gibt es die These, eine Fortset-
zung des herkommlichen Wachstums werde in Zukunft
besonders denen zugute kommen, die davon bisher
relativ am wenigsten gehabt haben. Ich halte diese
Erwartung fiir eine Selbsttauschung und sehe keine
Moglichkeit, der unbequemen Konsequenz zu entkom-
men, daB die gesellschaftliche Integration der Alten
und der Jungen, der Kranken und der AuBenseiter
durch eine Fortsetzung der nachkriegszeitlichen Auf-
baupolitik nicht erleichtert, sondern erschwert wird.
Das Erwerben ist zwar immer leichter als das Erhalten,
aber man 16st die Probleme des Erhaltens nicht, indem
man sich auf einen ewigen Erwerb einstellt. Zum ande-
ren kann man fiir eine Fortsetzung der bisherigen
Entwicklung eintreten, weil man die dadurch erzeug-
ten Verteilungsprobleme und die des kulturellen Sub-
stanzverzehrs fiir unlosbar halt und deshalb nur die
Moglichkeit sieht, das bisherige Wachstum notfalls
~auch als eine im wesentlichen sinnlose Beschafti-
gungstherapie (,Pyramidenbau”) fortzusetzen, um
unter der Devise der Vollbeschiftigung — egal wozu —
wenigstens noch einen moglichst groBen Teil der
Bevolkerung in den Strudel mit hinein zu ziehen. Auf
dieser Linie liegen der Verzicht auf Strukturpolitik und
das Pldadoyer fiir einen Ausbau ausgerechnet der
Grundstoffindustrie in der Bundesrepublik Deutsch-
land, letzteres allerdings als eine wohl auch unter den
Pramissen des Pfades 1 fragwiirdige Empfehlung.

Ohne den Voraussetzungen, relativ zu denen der
Pfad 1 einen sinnvollen Weg in der Energiepolitik
abgeben wiirde, eine gewisse Folgerichtigkeit abspre-
chen zu wollen — vor allem fiir den ,Pyramidenbau*” —
halte ich diese Voraussetzungen dennoch fiir politisch
und insbesondere auch fiir energiepolitisch abwegig.
Ich folge in dieser Beurteilung den von der Kommission
empfohlenen Kriterien zur Beurteilung von Energiesy-
stemen:

Wirtschaftlichkeit: Fiir den Pfad 1 wird vorausgesetzt,
daB die Bundesrepublik in 50 Jahren immer noch

ebensoviel Mineraldl und Erdgas importieren kann wie
heute. Dieses ist eine ebenso heroische wie unrealisti-
sche Annahme. Vorausgesetzt wird auBlerdem, daB
hinsichtlich der Kernenergie in der Offentlichkeit als-
bald eine freudige Zustimmung an die Stelle der bishe-
rigen kritischen Auseinandersetzung treten wird, denn
sonst wiirde es zweifellos nicht denkbar sein, die Kern-
energiekapazitdt relativ zu heute beinahe zu verzwan-
zigfachen. Ich halte auch diese Erwartung politisch fiir
falsch. Hinzu kommt, daB bei einem so raschen Ausbau
der Kernenergie mit Ausfallen gerechnet werden mubB.
Beiderlei Voraussetzungen bedeuten somit, daB eine
hinreichende Versorgungssicherheit auf dem Pfad 1
schwerlich gewé&hrleistet werden kann, und dies um so
mehr, als andererseits auf jegliche Politik der Ener-
gieeinsparung verzichtet wird. Zum Beispiel sind die
Umwandlungsverluste beim Ubergang von Primaér-
energie zu Endenergie auf dem Pfad 1 in fiinfzig Jah-
ren mit 39 % nicht etwa niedriger, sondern noch ein-
einhalb mal hoher (!1) als heute mit 27 %. Dabei wird
also gar nicht zur Kenntnis genommen, daB es nach der
Olkrise und in der realistischen Erwartung weiterer
Steigerungen des (relativen) Energiepreisniveaus — die
auf langere Sicht schwerlich unter durchschnittlich
2 %/a. (real) liegen diirften — volkswirtschaftlich ver-
niinftig ist, Energie durch Kapital und Technisches
Wissen zu substituieren, d. h. ,sehr stark” oder zumin-
dest ,stark” Energie ,einzusparen”. Unter den Vor-
aussetzungen des Pfades 1 verbindet sich also die wirt-
schaftliche Unvernunft, trotz sinnvoller Substitutions-
moglichkeiten weiterhin ein einseitig angebotsorien-
tiertes Energiesystem zu favorisieren, mit der politi-
schen Illusion, die Ol- und Kernenergieprobleme leich-
ter iiberwinden zu konnen als bestimmte inlédndische
Widerstdnde gegen die Nutzung der Energiequelle
Energieeinsparung.

Internationale Vertrdaglichkeit: Mit dem Ausbau der
Kernenergienutzung ist das Problem verbunden, den
Nichtverbreitungsvertrag fiir Kernwaffen durch die
«friedliche Nutzung" der Kernenergie zu unterlaufen,
also eine VergroBerung der Wahrscheinlichkeit von
Atomkriegen. Der Verzicht auf die wirtschaftlich sinn-
volle Nutzung der Energiequelle Energieeinsparung
bedeutet auBerdem, daB die sowohl entwicklungspoli-
tisch als auch auBenhandelspolitisch vielverspre-
chende Chance vertan wird, durch die Entwicklung
und Erprobung technischer und wirtschaftlicher Mog-
lichkeiten der (aktiven und passiven) Sonnenenergie-
nutzung gleichermafBien zur Entwicklung der Dritten
Welt beizutragen wie die Chancen der Bundesrepublik
als eines exportorientierten Industrielandes zu verbes-
sern. Erfreulich ist allerdings, daB die vielfach vorge-
schobene Fiktion, es gelte bei uns die Kernenergie zu
forcieren, ,um den Entwicklungsléndern das Ol zu
lassen”, zur Rechtfertigung des Pfades 1 nicht mehr
herangezogen wird.

Umweltvertraglichkeit: Die herkdmmliche Wirt-
schaftsentwicklung ist mit betrachtlichen Umweltbela-
stungen verbunden. Soweit der Pfad 1 so gemeint ist,
daB diese Belastungen vermieden werden sollen, wird
ein nicht geringer Teil der — relativ zu allen anderen
Pfaden — erhohten wirtschaftlichen Wachstumsrate auf
diesem Pfad lediglich der Kompensation von Wachs-
tumsschdden zu dienen haben. Und soweit die
Umweltbelastungen nicht vermieden werden, spricht
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dies nur um so mehr gegen die Voraussetzungen des
Pfades 1.

Sozialvertraglichkeit: Unter Gesichtspunkten der
Bediirfnisgerechtigkeit erweist es sich als zunehmend
fraglich, wieweit der gesellschaftliche Aufwand fiir
groBtechnische Systeme ihren Nutzen noch wert ist.
Soweit also im wirtschaftlich-technischen Kalkiil das
GroBere immer auch das Bessere ist, darf nicht mehr
ohne weiteres davon ausgegangen werden, daf dieser
Kalkiil in der Offentlichkeit akzeptiert wird. Die politi-
sche Tragweite der Auseinandersetzung iiber die
Kernenergie liegt m. E. darin, daB es darin nicht nur
um eine spezielle Art der Energieversorgung geht,
sondern um eine tiefgreifende Krise der Beurteilung
technischer Systeme im Hinblick auf den Naturzusam-
menhang des menschlichen Lebéns. Die Enquete-
Kommission hat sich mit den , Auswirkungen der Ener-
gietechnik auf das gesellschaftliche Leben” (Ziffer 4
des Bundestags-Auftrags) noch nicht beschaftigen
konnen und hat sich dementsprechend noch keine
Meinung dariiber gebildet, welche energiepolitischen
Konsequenzen aus der Entwicklung der Bediirfnis-
strukturen, nach denen das Energiesystem zu rechtfer-
tigen sein muB, zu ziehen sind. Vieles spricht dafiir,
dafl dem sozialpo]jtiéchen Bediirfnis nach Mitbestim-
mung und Dezentralisierung von Entscheidungspro-
zessen, welches in der Entstehung von Biirgerinitiati-
ven zum Ausdruck kommt, ein Bediirfnis nach iiber-
schaubareren und der menschlichen Kommunikation
im tdtigen Umgang forderlicheren Technologien ent-
spricht. Der Widerstand gegen die Kernenergie ist in
eins ein Widerstand gegen die anonymen Biurokratien
und den individuellen Freiheitsverlust. DaB gerade die
Kernenergie zum Symbol fiir diesen Widerstand
gewahlt wird, ist im librigen durchaus sinnvoll, denn
die Kernenergie ist eine qualitativ neue Stufe im tech-
nologischen Verhéltnis der Menschheit zur Natur
(. Faustischer Pakt”, Hypothetizitat) und somit im Ver-
haltnis der Menschen untereinander, was auch zumin-
dest die bedeutenderen unter ihren Befiirwortern nie
bestritten haben. Wenn sich die Befiirworter der Vor-
aussetzungen, unter derien der Pfad 1 ein energiepoli-
tischer Weg ware, iiber die Frage der Sozialvertraglich-
keit der herkommlichen industriegesellschaftlichen
Entwicklung vorbehaltlos hinwegsetzen, sich also
nicht einmal die Frage gefallen lassen, ob die Inge-
nieure der wissenschaftlich-technischen Zivilisation
noch den Bediirfnissen der Menschen dienen oder sich
Entscheidungen iiber anderer Leute Gliick anmaBen,
so rechtfertigen sie damit nur die aufkommende Kritik.
Dabei ist es ein irrefithrendes Scheinargument, zugun-
stendes Pfades 1 ins Feld zu fiihren, daB zuviel Energie
niemals schadlich, schon ein geringfiigiger Energie-
mangel aber sehr schéadlich sei. Denn symmetrisch zum
Problem der Flexibilitdat nach oben gibt es auch das der
Flexibilitit nach unten, und die Frage ist gerade, wie-
weit die technischen Dinosaurier diese letztere Flexibi-
litat noch haben werden.-

Die Vorausstzungen des Pfades 1 erweisen sich nach

alledem sowohl volkswirtschaftlich (quantitatives
Wachstum) als auch energiewirtschaftlich (Versor-
gungssicherheit, Preisgiinstigkeit), auBenpolitisch

{Proliferationsproblem, Entwicklungspolitik), umwelt-
politisch und hinsichtlich ihrer Sozialvertraglichkeit
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(Bediirfniswandel, Dezentralisierung) als bedenklich
oder hchst bedenklich. Die Ol-Minimum-Variante zu
Pfad 1 kann diesen Bedenken auch nur zum geringe-
ren Teil gerecht werden, so da8 der Pfad 1 nach mei-
nem Urteil nicht politisch vertretbar ist.

Piad 4 beruht demgegeniiber auf Voraussetzungen, in
denen alle die Fehler, die dem Pfad 1 zugrunde liegen,
nicht gemacht sind. Die gegen den Pfad 1 angefiihrten
Argumente gelten also mit umgekehrtem Vorzeichen
zugunsten des Pfades 4. Ich halte diesen Pfad gleich-
wohl einstweilen nicht fiir empfehlenswert, weil eine
Entscheidung fiir oder gegen die Kernenergie m. E.
erst dann getroffen werden sollte, wenn die von der
Enquete-Kommission beschlossenen ,Kriterien fiir die
Bewertung von Energiesystemen” auf die Alternativen
zur Kernenergie ebenso zur Anwendung kommen kon-
nen wie auf diese selbst. Diese Bedingung ist bisher
nicht erfiillt, da die Nutzung der Sonnenenergie ein-
schlieBlich der passiven Nutzung und ,Energieeinspa-
rung”, bisher nur unzureichend entwickelt ist.

2. Kurz- und mittelfristige Handlungsméglichkeiten
(Pfade 3 und 2)

Um die bisher durch fossile Energietrager hervorge-
brachten Dienstleistungen auch in der ferneren
Zukunft zu gewdhrleisten und um unser Energiesy-
stem — soweit sich dies vom Bedarf her rechtfertigen
1aBt — in Zukunft gegebenenfalls zu erweitern, gibt es
technisch nur zwei Moglichkeiten: Die Nutzung der
Kernenergie und die der Sonnenenergie. Dabei sind
unter ,Kernenergie” im wesentlichen die fortgeschrit-
tenen Reaktorlinien (Briiter, HTR, vielleicht Fusion) zu
verstehen, da die heute gebrauchlichen Leichtwasser-
reaktoren nur Elektrizitat, und auch diese vorzugs-
weise nur in Grundlast, produzieren, also lediglich den
kleinsten Teil der erforderlichen Dienstleistungen
gewdahrleisten konnen und auch von den Vorraten her
nur ephemer sind. ,Sonnenenergie” wiederum
bezeichnet ebenfalls ein Spektrum verschiedenartiger
Nutzungsmoglichkeiten, wobei eine Grundunterschei-
dung zwischen der aktiven Sonnenenergienutzung
durch die Gewinnung von Energietragern, z. B. Pho-
toelektrizitat, Wind- und Wasserkraft, Biomasse, in
Zukunft vielleicht Wasserstoff durch die photochemi-
sche bzw. photobiologische Zersetzung von Wasser,
und der passiven Sonnenenergienutzung ohne den
Vertrieb von Energietrdgern besteht. Jedes Gebaude
ist energetisch eine Anlage zur passiven Sonnenener-
gienutzung (zum Ausgleich von Temperaturschwan-
kungen), und je besser diese gelingt, desto geringer ist
der Restbedarf an Energietrdgern fiir die zusatzliche
Heizung. Da es nun einerseits einen Uberlappungsbe-
reich zwischen passiver Sonnenenergienutzung und
rationeller Energieverwendung gibt (z. B. Warmepum-
pen) und andererseits sowoh! die aktive als auch die
passive Sonnenenergienutzung qua Sonne zusamimen-
hangen, empfiehlt sich zwar der gemeinsame Oberbe-
griff , Sonnenenergie”, sollte jedoch als Abkiirzung fiir
den Bereich ,Sonnenenergie und rationelle Energie-
verwendung" verstanden werden, da es viele Moglich-
keiten der rationellen Energieverwendung gibt, die mit
Sonnenenergie nichts zu tun haben (z. B. Verminde-
rung des Kraftstoffverbrauchs von Automobilen).
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Die Pfade 2 und 3 unterscheiden sich bis zur Jahrhun-
dertwende in den ausgewiesenen Energiemengen
nicht stérker als es der ohnehin bestehenden UngewiB-
- heit hinsichtlich des Verhaltnisses von politischen
Handlungsmoglichkeiten und Handlungserfordernis-
sen entspricht. Der durch die beiden Pfade umschrie-
bene Kegel hat auch den Vorteil, nach oben und nach
unten etwa gleichermaBen flexibel zu sein, so daB hier
die geringsten Unter- bzw. Uberversorgungsrisiken
bestehen diirften, zumal auch der Oleinsatz stark redu-
ziert wird.

Hinsichtlich der zugrunde gelegten politischen Ziel-
vorstellungen unterscheiden sich die Pfade 2. und 3
dadurch, daB zur léngerfristigen Bedarfsdeckung
einerseits der Kernenergie (Pfad 2), andererseits der
Sonnenenergie (Pfad 3) der Vorzug gegeben wird.
Dabei erscheint die Nutzung der Sonnenenergie
sowohl unter den Einsparungsannahmen (,sehr star-
kes” Sparen durch passive Sonnenenergienutzung und
rationelle Energieverwendung) als auch unter den
regenerativen Energiequellen. Der Pfad 3 basiert im
iibrigen auf der Prognose, daBl die Bundesrepublik
Deutschland ihre wirtschaftliche Position nur durch
einen starken Strukturwandel behaupten kann und
daf dieser Strukturwandel auch gelingen wird.

Der Pfad 3 beschreibt nach meinem Urteil einen fiir die
wirtschaftliche und politische Zukunft der Bundesre-
publik besseren Weg als der Pfad 2. Hinsichtlich der

technisch und wirtschaftlich sinnvollen Méglichkeiten .

zur Nutzung der Energiequelle Energieeinsparung
haben wenige Jahre bereits auBerordentliche Fort-
schritte gebracht, und etwa in der ersten Halfte der
90er Jahre diirfte in diesem Bereich mit einer so groien
Innovationswelle zu rechnen sein, da auch das ,sehr
starke” Einsparen und die entsprechende Sonnenener-
gienutzung sich bei weitem noch nicht als die Grenze
der Wirtschaitlichkeit erweisen wird. Die fiir das ,sehr
starke” Einsparen erforderlichen Technologien sind ja
im wesentlichen heute bereits verfiigbar. Es liegt auf
der Hand, daB die relativen Preise der Energiequelle
Energieeinsparung fallen und die aller Energietrager,
einschlieBlich des Urans, steigen werden. Hinsichtlich
der Versorgungssicherheit ist auBerdem zu beriick-
sichtigen, daB die Nutzung der Energiequelle Ener-
gieeinsparung kurz- und mittelfristig (solange man aus
Kernenergie lediglich Elektrizitdt gewinnen kann)
unsere einzige Chance zur nachhaltigen Verminde-
rung der Abhangigkeit von Mineraldlimporten ist. Dies
alles spricht dafiir, die Nutzung von Einsparungsmog-
lichkeiten jetzt mit einem mindestens so groBen Ein-
satz zu verfolgen, wie er der Kernenergie seit Jahr-
zehnten politisch zuteil geworden ist.

Hohe Preise allein sind fiir die Nutzung von Ein-
sparungspotentialen kein hinreichend differenziertes
Instrument. Im Interesse einer sowohl moglichst
raschen als auch unnétige Friktionen vermeidenden
Unmstellung ist vielmehr eine Fiille von EinzelmalBnah-
men erforderlich, darunter vordringlich die Beseiti-
gung von Wettbewerbsnachteilen fiir die Nutzung der
Energiequelle Energieeinsparung. Eine grundlegende
Voraussetzung fiir eine effektive Einsparungspolitik ist
auBerdem die Einsicht, daB energiebezogene Dienst-
leistungen immer schon durch eine Kombination der
Faktoren Technisches Wissen, Energie, Kapital und

Arbeit zustandegebracht werden, so daB bei verénder-
ten Preisrelationen die Substitution des teurer gewor-
denen Faktors (Energie) durch die anderen Faktoren
nach MaBgabe der Preissteigerung (Vervielfachung
des Energiepreises) wirtschaftlich ist.

Unter Gesichtspunkten der internationalen Vertridg-
lichkeit spricht fiir die Annahmen des Pfades 3 und
gegen die des Pfades 2, daB eine Pionierrolle der Bun-
desrepublik auf dem Gebiet der Sonnenenergienut-
zung sowohl entwicklungspolitisch sinnvoll als auch in
unserem eigenen auBenwirtschaftlichen Interesse ist.
Technologisch ,vorn” ist im Interesse der internationa-
len Stabilitdt in Zukunft m. E. die Sonnenenetgie, nicht
die Kernenergie.

Hinsichtlich der Umweltvertraglichkeit ist die Einspa-
rung von Energie grundsatzlich besser als jeder Ener-
gieumsatz. Dies gilt nicht notwendigerweise auch fiir
die ,aktive"” Sonnenenergienutzung (durch die Gewin-
nung von Energietrdgern). Regenerative Energiequel-
len auf dem Pfad 3 sind jedoch nicht als ,harte Sonne”
zu verstehen, d. h. als Tausende von Quadratkilome-
tern betonierter Landschaft (relativ dazu miiBite
schlieBlich sogar die Kernenergie als eine ,sanfte”
Technik gelten). Welcher Anteil der 70 Millionen t SKE
aus regenerativen Energiequellen inldndisch gewon-
nen werden kann, bedarf der ndheren Erérterung.
Dabei sollten die zu treffenden MaBnahmen in der
Regel nicht nur energiewirtschaftlich, sondern glei-
chermaBen - umweltpolitisch, landwirtschaftspolitisch.
und entwicklungspolitisch begriindet sein.

Was schlieBlich die Sozialvertrédglichkeit der Sonnen-
energienutzung bzw. Energieeinsparung angeht, so
haben die Bedenken, da8 die groBtechnische Nutzung
der Kernenergie eine der freiheitlichen Gesellschafts-
ordnung nicht forderliche Verstarkung obrigkeitlicher
Strukturen nach sich ziehen kénnte (,Polizeistaat"), zu
lebhaften Phantasien in der entgegengesetzten Rich-
tung AnlaBl gegeben. Ich finde es politisch verstdndlich
und intellektuell nicht ohne einen gewissen Reiz, wenn
der Sonnenseite von der Kernseite nunmehr der ,Kalo-
rienstaat” entgegengehalten wird, in dem Blockwarte
darauf achten, daB nur ja niemand zuviel heizt. Eine
besondere Rolle spielt in diesem Zusammenhang die
sogenannte ,Zwangsliiftung”, da schon dieser Termi-
nus es nahelegt, dahinter ohne weiteres Nachdenken
sogleich auch den Zwangsstaat zu vermuten. Tatséch-
lich handelt es sich aber nur um eine regelbare Zen-
tralliifftung mit Wérmeriickgewinnung (zur Vermei-
dung der — erheblichen — Liiftungswarmeverluste), die
das direkte Liiften durch offene Fenster wahrend der
Heizperiode in beheizten Raumen iiberfliissig macht.
Es bedarf keiner weiteren Erorterung, daB hier den
Sonnenenergiefreunden von den Kernenergiefreun-
den, denen in der 6ffentlichen Diskussion ja in der.Tat
ebenfalls sehr viel zugemutet worden ist, lediglich Hor-
rorgeschichten heimgezahlt werden, die ebensowenig
gegen die Nutzung der Sonnenergie sprechen wie
manche andere Horrorgeschichten gegen die Kern-
energie. -

Eine umfassende Analyse der Pfade 2 und 3 auf ihre
Sozialvertraglichkeit steht noch aus und sollte nach
dem Zwischenbericht einen Schwerpunkt der weiteren
Kommissionsarbeit bilden. Vieles spricht dafir, daB die
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Nutzung der Sonnenenergie einem generellen Bed{irf-
niswandel in der Richtung auf tiberschaubare und der
menschlichen Kommunikation férderliche Technolo-
gien entgegenkommt. Unbestreitbar ist gleichwohl,
daB meine positive Beurteilung des Pfades 3 weniger
durch Erfahrungen fundiert ist als die Kritik an den
Pfaden 1 und 2. Alternativen zur Kernenergie haben
eben erst nach der Olkrise ein weiterreichendes Inter-
esse gefunden und haben dementsprechend noch
einen Entwicklungsriickstand aufzuholen. Daraus
ergibt sich die folgende Handlungsempfehlung.

3. Handlungsempfehlung

Es kommt jetzt mehr darauf an, das Richtige zu tun, als
das Falsche zu verhindern. Wahrend die Verhinde-
rungskonfrontation nur ,Zwentendorf-Mehrheiten”
ergibt und damit eine generelle Stagnation, in der es
weder mit der Kernenergie vorangeht, noch die not-
wendige Einsparungspolitik zustandekommt, ist etwa
bis zur Mitte der 90er Jahre eine aktive Koexistenz der
Pfade 2 und 3 denkbar und m. E. fiir beide Seiten
akzeptabel. Die Bedingungen dieser Koexistenz sind:

1. Diejenigen, die ein im wesentlichen auf Kernener-
gie basierendes Energiesystém auf langere Sicht fur
die ideale Losung halten (Pfade 1 und 2), kénnen bis
auf weiteres nicht erwarten, mehr als eine ,Zwen-
tendorf-Mehrheit" fiir ihre Vorstellungen zu gewin-
nen, wenn nicht endlich auch dem ,Zweiten Weg"
einmal eine glaubhafte Chance (Pfad 3) gegeben
wird. Eine glaubhafte Politik des Zweiten Weges
sollte darin bestehen, da8§

— mindestens die im folgenden vorgeschlagenen
MaBnahmen zur Energieeinsparung realisiert
werden. Eine halbherzige Einsparpolitik wdére
keine glaubhafte Chance fiir den Zweiten Weg;

— weitere Moglichkeiten zur Nutzung der Sonnen-
energie (iiber den MaBnahmenkatalog zur Ener-
gieeinsparung hinaus) sowohl technisch entwik-
kel als auch gesellschaftlich so weit erprobt wer-
den, daB die von der Kommission empfohlenen
+Kriterien zur Beurteilung von Energiesyste-
men" darauf anwendbar sind;

— die zur Energieeinsparung (Substitution von
Energie durch Kapital und technisches Wissen)
sowie zur weitergehenden Sonnenenergienut-
zung erforderlichen Studien durchgefiihrt wer-
den (z. B. Studien iiber die Gewinnung regene-
rativer Energietréager in der Bundesrepublik so-
wie iber die Importméglichkeiten derartiger
Energietrager unter einer entwicklungspoliti-
schen Perspektive; wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Konsequenzen von Einsparungs- und
SonnenenergienutzungsmaBnahmen fiir . die
Bundesrepublik).

Diese MaBnahmen sollten mit dem Zjel verfolgt
werden, etwa bis Mitte der 90er Jahre den Zweiten
Weg (Pfad 3) soweit konkretisiert und erprobt zu
haben, daB die beiden Wege bis dahin nach den
. Kriterien fiir die Bewertung von Energiesystemen"”
vergleichbar geworden sind.

2. Die Befiirworter eines dezentralisierteren und weni-
ger grofitechnischen Energiesystems (Pfade 3 und 4)
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konnen heute noch nicht erwarten, fiir ihre Vorstel-
lungen eine so weitgehende Akzeptanz zu finden,
daB daraufhin bereits jetzt auf die ldngerfristige
Nutzung der Kernenergie definitiv verzichtet wird.
Zu akzeptieren ist vielmehr eine aktive Koexistenz
mit der kernenergetischen Option (Pfad 2), bis die
beiden Wege (etwa Mitte der 90er Jahre) nach den
. Kriterien fiir die Bewertung von Energiesystemen*
vergleichbar geworden sind. Dazu gehort die Auf-
rechterhaltung der industriepolitischen Option
Kernenergie, d. h.: )

— die Erhaltung der industriellen Kapazitat zum
Bau kernenergetischer Anlagen (begrenzter Zu-
bau von Leichtwasserreaktoren, soweit von der
Bedarfsentwicklung her vertretbar);

— die Weiterentwicklung der fortgeschrittenen Re-
aktorlinien (entweder die Inbetriebnahme des
SNR 300 oder, falls sich dagegen stringente Be-
denken ergeben, der Bau einer vergleichbaren
Demonstrations-Anlage als des letzten groBtech-
nischen Entwicklungsschritts, nach dessen Voll-
zug die kommerzielle Nutzung von Brutreakto-
ren einsetzen konnte. Entsprechendes gilt fiir
den Hochtemperaturreaktor);

— die Entwicklung und der Bau einer Wiederaufar-
beitungsanlage, die das bisher noch fehlende
Zwischenglied zwischen der Versuchsanlage in
Karlsruhe und der kommerziellen Nutzung der

' Wiederaufarbeitungstechnologie in groBerem
Umfang sein koénnte, selbst jedoch noch als eine
Demonstrations-Anlage anzusehen ist, also nicht
groBer ist als zu Demonstrationszwecken notig.

Die Entscheidung fiir oder gegen eine langfristige
Nutzung der Kernenergie in groBem Umfang
braucht vor ca. Mitte der 90er Jahre nicht getroffen
zu werden.

Der Zwischenbericht der Enquete-Kommission bietet
nach einem Arbeitsprozel, der es allen Beteiligten
zugemutet hat, die urspriinglichen Positionen bis an
die Grenze des Ertrdglichen infrage zu stellen, nun-
mehr die Chance, daBl die Enquete-Kommission nicht
einfach so abstimmt, wie sie einmal zusammengesetzt
worden ist. Der pragmatische Grundgedanke dabei ist,
daB Entscheidungen jeweils nur so weit zu fallen brau-
chen, wie zu einer Zeit tatsdchlich ein Entscheidungs-
bedarf besteht. Der vorgeschlagene , historische Kom-
promiB” mutet es jetzt auch der Offentlichkeit zu, fest-
gewordene Fronten infrage zu stellen. Dazu bedarf es
beidseitiger Zuversicht in die Stdrke der eigenen Posi-
tion, denn ohne diese Zuversicht kann man es nicht
wagen, auch der anderen Seite ihre Chance zu lassen.

Ob die Empfehlung der Enquete-Kommission tatsdch-
lich dazu beitragen wird, die derzeitige Verhinde-
rungskonfrontation in der Energiepolitik zu iiberwin-
den, ist ungewiB:

— Von der Verhinderung der Kernenergie abzulassen,: v
kann dazu fithren, daB nun einfach nur die alte
Kernenergiepolitik griines Licht bekommt.

— Von der Verhinderung einer nachhaltigen Politik
der Energieeinsparung und Sonnenenergienutzung
abzulassen, kann dazu fiihren, daB die tatsdchliche
Entwicklung alsbald denen recht gibt, die die Kern-
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energie nicht fiir eine Losung unserer Energiepro-
bleme halten.

Eines aber scheint mir gewiBl zu sein: Es wird keine
politisch hinreichende Zustimmung zu einer langerfri-
stigen, also nicht nur libergangsweisen Nutzung der
Kernenergie (,Kernenergie II”) geben, solange nicht
wirklich alles getan worden ist, um auch ohne diese
langerfristige Nutzung auskommen zu konnen. Dazu
gehort zundchst vor allem die Realisierung der in
Abschnitt C. 1 empfohlenen MaBnahmen zur Ener-
gieeinsparung und Sonnenenergienutzung. Solange
diese MaBBnahmen nicht realisiert sind, ist die Zeit nicht
reif fiir eine langfristige Entscheidung fiir oder gegen
die Nutzung der Kernenergie.

3.10 Stellungnahme von A. Pfeiffer

Unter Bezugnahme auf die in Abschnitt B.a), Kapitel 1
und 2 gemachten methodischen Ausfithrungen und
Einschrankungen wird im folgenden eine Bewertung
der in der Enquete-Kommission behandelten energie-
politischen Pfade abgegeben. Es schlieBen sich Hand-
lungsempfehlungen flir eine Energieversorgungs-
Mischstruktur (,Energiepfad 2/3") an, die auf folgen-
den Randbedingungen und politischen Festlegungen
beruhen:

Wirtschaftswachstum
vor dem Jahr 2000 beschéaftigungsnotwendiges
Wachstum, nach 2000 ca. 1,1 %/a })
Strukturwandel in der Wirtschaft
Trend

Wachstum der Grundstoffproduktion
halbe Bruttosozialprodukt-Wachstumsraten
Energie-Einsparungen
starkes bis sehr starkes Einsparen (35 % Ener-
gieeinsparung auf Endenergieverbrauch im Jahre
2030)

Kohle-Einsatz
160 Millionen t SKE
(Kommissions-Schéatzung)

Einsatz regenerativer Energiequellen
50 Millionen t SKE ’
(Kommissions-Schatzung) mindestens

Kernenergie-Einsatz
ca. 70 Millionen t SKE

Die durch die obigen Randbedingungen und poiiti-
schen Festlegungen beschriebene energiepolitische
Empfehlung fiir die 80er Jahre ist das Resultat

der aus der Szenarienbetrachtung gewonnenen

Einsichten unter Beriicksichtigung der Unsicherheit

langfristiger Prognosen :

und
der Erkenntnis, daB weitere entscheidungsrele-
vante Informationen erst durch weitere Forschung
und Entwicklung bzw. durch Zeitablauf gewonnen
werden konnen.

1) Die Vorgabe von 2 %/a vor dem Jahr 2000 wurde von
der Enquete-Kommission als Untergrenze der beschéf-
tigungsnotwendigen Marge wirtschaftlichen Wachs-
tums unterstellt (vgl. Punkt 1 in Abschnitt II dieser
Stellungnahme).

Die akuten Energieprobleme zwingen uns aber zu
raschem energiepolitischem Handeln.

In dieser Situation ist fiir die 80er Jahre nur pragmati-
sches energiepolitisches Handeln moglich!

Jede im Wege solch pragmatischen Vorgehens gefallte
energiepolitische Strukturentscheidung wirkt aber in
hohem MaBe bindend, weit iiber die 80er Jahre hinaus,
zum Teil um Jahrzehnte in die weitere Zukunft hinein.

Deshalb bedarf pragmatisches Vorgehen in der Ener-
giepolitik langfristiger Zielorientierung. Die Zahlenan-
gaben des Energiepfades 2/3 beschreiben beispielhaft
die auf das Jahr 2030 projizierte Strukturorientierung
dieser Empfehlung.

Das fiir die 80er Jahre empfohlene energiepolitische
Spektrum bezeichnet also die nach dem derzeitigen
Informationsstand langfristig anzustrebende Energie-
versorgungsstruktur und erhellt zugleich die mogliche
Bandbreite pragmatischen Vorgehens.

Beherrschendes Prinzip dieser Orientierungsstruktur
ist innerhalb des vorgegebenen Bedingungsrahmens
das Streben nach groBter Energieversorgungssicher-
heit durch vorrangige Nutzung der einheimischen und
Diversifizierung der iibrigen Energiequellen. Dieses
Prinzip gewadhrleistet zugleich ein hohes Maf von
Anpassungsfahigkeit an unerwartete Entwicklungen.
Bezogen auf die Kernenergienutzung bedeutet dies die
Erhaltung der Optionen auf verstarkten Zubau wie auf
Ausstieg aus dieser Technologie nach entsprechenden
politischen Entscheidungen.

Energiepfad 2/3 im Jahr 2030

Endenergiebedarf

ohne Einsparpolitik 400 Millionen t SKE
Primarenergiebedarf

ohne Einsparpolitik 615 Millionen t SKE
Endenergieverbrauch

nach Einsparpolitik 280 Millionen t SKE
Primérenergieverbrauch
nach Einsparpolitik 400 Millionen t SKE
Stein- und Braunkohle 160 Millionen t SKE
Regenerative Energiequellen 50 Millionen t SKE
Kernenergie 70 Millionen t SKE'
Erdol/Erdgas/Importkohle 120 Millionen t SKE
Gesamtpriméarenergieverbrauch 400 Millionen t SKE

(Zur Erlauterung vgl. den Unterabschnitt , Charakteri-
sierung” in Abschnitt II dieser Stellungnahme!)

I. Bewertung der in der Enquete-Kommission behan-
delten energiepolitischen Pfade

Die Bewertung der energiepolitischen Pfade erfolgt
materiell nach den Kriterien

1. der Versorgungssicherheit,

2. der Darbietungsfahigkeit der jeweiligen Nachfrage
entsprechender Angebotsmengen,

3. der Wirtschaftlichkeit

und formal nach den Kriterien,

4. der politischen Durchsetzbarkeit,
5. der Anpassungsfahigkeit der Versorgungsstruktur,
6. der ordnungspolitischen Vertraglichkeit.
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(Weitergehende Kriterien zur Bewertung einzelner -

Energietrager werden noch nicht aufgegriffen.)

o Pfad 1

Das mit Pfad 1 beschriebene energiepolitische Spek-
trum wird wie folgt bewertet:

Versorgungssicherheit (Kriterium 1) negativ

(Der Anteil der importierten Energierohstoffe ist sehr
groB und durch Kartellbildungen und politische Impli-
kationen gefahrdet; hinzu kommen Unsicherheiten bei
der Kernenergie im Zusammenhang mit reparaturbe-
dingten Ausfallzeiten und eventuellen politisch be-
dingten Stillegungen infolge von Unfallen.)

Wirtschaftlichkeit (Kriterium 3) negativ

(Die Versorgungsrisiken belasten die volkswirtschaftli-
che Kostenrechnung zuséatzlich durch erhebliche Fehl-
mengenkosten.)

Politische Durchsetzbarkeit (Kriterium 4) negativ

(Ein Ausbau der Kernenergie in diesem MaBe diirfte in
absehbarer Zeit politisch schwer durchzusetzen sein.)

Anpassungsfahigkeit (Kriterium 6) negativ

{Der groBe Anteil der Kernenergie mit hoher Kapitalin-
tensitdt und langen Investitionsausreifungszeiten
schafft ein dominierendes starres Element in der Ver-
sorgungsstruktur, so daB nicht von groBer Anpassungs-
fahigkeit ausgegangen werden kann.)

Dargebotene Energiemenge (Kriterium 2) positiv

(Dieses energiepolitische Spektrum zielt auf ein reich-
liches Energieangebot ab.)

Ordnungspolitische Vertraglichkeit (Kriterium 6) po-
sitiv

(Die positive Einschatzung erscheint berechtigt, sofern
es gelingt, die beim Einsatz der Kernenergie beste-
hende Rechtsunsicherheit zu beseitigen.)

o Pfad 4

Das mit dem Pfad 4 beschriebene energiepolitische
Spektrum wird wie folgt beurteilt:

MengenmiBige Darbietungsfahigkeit (Kriterium 2) ne-
gativ

(Das quantitative Angebot ist sehr knapp.)

Wirtschaftlichkeit (Kriterium 3) negativ

(Aus der Knappheit des Energieangebots folgen ver-
mutlich erhebliche Fehlmengenrisiken, die zu entspre-
chenden Fehlmengenkosten fithren.)

Politische Durchsetzbarkeit (Kriterium 4) negativ

(Es bestehen hier Bedenken wegen der enormen Ener-
gieeinsparanstrengungen.)

Anpassungsféhigkeit (Kriterium 5) negativ
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(Wegen- des Fehlens mengenmaéBiger Spielrdume ist
die Anpassungsfahigkeit gering einzuschatzen.)

Ordnungspolitische Vertréglichkeit (Kriterium 6) ne-
gativ

(Die notwendigen direkten politischen Zugriffe auf
wirtschaftliche Entscheidungen reichen in den ord-
nungspolitischen Problembereich hinein.)

Versorgungssicherheit (Kriterium 2) positiv

(In den allerdings engen quantitativen Begrenzungen
dieses Energiepfades ist die Versorgungssicherheit
wegen des geringen Anteils von Importenerglen posi-
tiv zu beurteilen.)

o Pfad 2

Das mit Pfad 2 beschriebene energiepolitische Spek-
trum wird wie folgt bewertet:

Versorgungssicherheit (Kriterium 1) negativ

(Die Versorgungssicherheit erscheint gefahrdet, we-
gen des groBen Anteils zuimportierender Energieroh-
stoffe und der mit dem relativ hohen Anteil von Kern-
energig verbundenen spezifischen Risiken hinsichtlich
der reparaturbedingten Ausfallzeiten und eventuelien
politisch bedingten Stillegungen infolge von Unfillen.)

Wirtschaftlichkeit (Kriterium 3) negativ

(Die Risiken der Versorgungssicherheit-belasten die
volkswirtschaftliche Kostenrechnung mit zusatzlichen
Fehlmengenkosten.)

Politische Durchsetzbarkeit (Kriterium 4) indifierent

(Die Einschétzung der Durchsetzbarkeit des vorgese-
henen Kernenergieanteils ist sehr schwierig.)

Anpassungsfahigkeit (Kriterium 5) indifferent

(Der Importenergieanteil ist insgesamt relativ hoch;
der Kernenergieanteil mit seiner hohen Kapitalintensi-
tdt und seinen langen Investitionsausreifungszeiten ist
relativ groB.)

MengenmaBige Darbietungsfahigkeit (Kriterium 2) po-
sitiv

(Die Angebotsrhengen erscheinen ausreichend.)

Ordnungspolitische Vertraglichkeit (Kriterium 6) po-
sitiv '

(Die positive Einschédtzung ist gerechtfertigt, sofern es .
gelingt, die beim Einsatz der Kernenergie bestehende
Rechtsunsicherheit zu beseitigen.)

o Pfad 3

Das mit Pfad 3 beschriebene energiepolitische Spek-
trum wird wie folgt bewertet:

Versorgungssicherheit (Kriterium 1) positiv

(Die positive Bewertung erfolgt wegen des relativ gro-
Ben Anteils an einheimischen Energiequellen. Auf die
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Schwierigkeiten bei der Verwirklichung des Anteils
regenerativer Energiequellen muB jedoch hingewiesen
werden.

MengenmaBige Darbietungsfahigkeit (Kriterium 2) in-
diiferent

(Der vorgesehene Sparanteil liegt an der Obergrenze
dessen, was die Enquete-Kommission noch fiir méglich
erachtet.)

Wirtschaftlichkeit (Kriterium 3) indifferent

(Die Wirtschaftlichkeit wird insbesondere wegen des
verbleibenden quasi monostrukturierten Importanteils
und der zu erwartenden groBen Aufwendungen fiir die
Realisierung des Anteils regenerativer Energien indif-
ferent beurteilt.) '

Politische Durchsetzbarkeit (Kriterium 4) indifferent

(Insbesondere die Energieeinsparpolitik liegt an der
Grenze des von der Enquete-Kommission als machbar
Erachteten.)

Anpassungsfahigkeit (Kriterium 5) negativ

(Fiir Anpassungen fehlen groBere méngenméﬁige
Spielrdume.)

Ordnungspolitische Vertraglichkeit (Kriterium 6) indif-
ferent

(Probleme sind moglich wegen der notwendigen star-
ken energiepolitischen Eingriffe.)

Tabelle 1

Gesamtbewertung der von der Enquete-Kommission
behandelten energiepolitischen Piade unter Beriick-
sichtigung verschiedener Bewertungskriterien

+ : positiv

— : negativ

I :indifferent
Kriterium Plad 1 2 3 4
1 Versorgungssicherheit . ... - - |+ +
2 Darbietungsmenge ....... + + I -
3 Wirtschaftlichkeit ........ - - I -
4 Durchsetzbarkeit ......... - I I -
5 Anpassungsfahigkeit ... ... - I - -
6 ordnungspolitische

Vertraglichkeit ........... + + I -

Zu den Annahmen fiir die einzelnen Energiepfade

Die Wachstumsraten erscheinen als realistische Schat-
zungen mdoglicher zukinftiger Entwicklungen akzep-
tabel (nicht zu verwechseln mit wiinschenswert).

Die Annahmen hinsichtlich der Energiesparintensitat
sind jeweils in Kriterium 4 bereits beurteilt.

Die Strukturannahmen der Pfade 3 und 4 erscheinen
bedenklich, insbesondere hinsichtlich der unterstellten
unterproportionalen Entwicklung der Grundstoffpro-
duktion.

II. Vorschlag fiir eine Handlungsempfehlung

Ausgehend von obigen Uberlegungen empfiehlt es
sich, die energiepolitischen Entscheidungen der 80er
Jahre so zu treffen, daB

1. bis zum Jahre 2000 Raten des wirtschaftlichen
Wachstums von jahrlich 2% (moglichst aber mehr)
und bis zum Jahre 2030 solche von jahrlich 1,1 %
mindestens von der Energieversorgungsbasis her
nach dem jetzigen Informationsstand iiber die dies-
beziiglichen Zusammenhénge méglich erscheinen;

2. von der Energieversorgungsseite eine Bandbreite
fiir den wirtschaftlichen Strukturwandel offengehal-
ten wird, die als geringste energiewirtschaftliche
Anpassung der Struktur die Fortsetzung des bisheri-
gen Trends. gemdB Vorgaben der Pfade 1 und 2
ermoglicht; '

3. von der Energieversorgungsseite her eine Band-
breite fiir die Entwicklung der Grundstoffproduk-
‘tion offengehalten wird, die fiir diese Industrien
wenigstens die Halfte der Wachstumsraten des
Bruttosozialproduktes (als Fall der geringsten
Anpassung an die Verdnderungen der Energie-
struktur) ermoglicht;

4. Energieeinsparungen in der Bandbreite zwischen
den Kategorien ,starkes Einsparen” und ,sehr star-
kes Einsparen” verwirklicht werden;

5. regenerative Energiequellen mindestens so stark

gefordert werden, daB sie im Jahre 2030 einen Bei-
trag von 50 Millionen t SKE oder mehr zur Energie-
versorgung der Bundesrepublik Deutschland bei-
steuern; .

6. die deutsche Braun- und Steinkohle gem&B der
Kommissionsschatzung mit 160 Millionen t SKE pro
Jahr zur Energieversorgung der Bundesrepublik
Deutschland beitragt;

7. die Option auf die friedliche Nutzung der Kernener-
gie mit den entsprechenden industriepolitischen
Konsequenzen hinsichtlich stetiger Zubauraten,
aber auch mit der Mdglichkeit, gegebenenfalls aus
der Kernenergie mittelfristig aussteigen zu kénnen,
offengehalten wird. (Das bedeutet vorbehaltlich
genauerer Informationen und Untersuchungen iiber
Stand und Entwicklung der personellen und sachli-
chen Produktionskapazitaten einen Einsatz von
jahrlich vermutlich etwa 60 bis 70 Millionen t SKE
bezogen auf den Grundlastbereich.).

Das aus diesen Annahmen resultierende energiepoliti-
sche Spektrum kann fiir das Jahr 2030 mit folgenden
Daten beispiethaft beschrieben werden (die Daten.
wurden durch Interpolation aus den verschiedenen
energiepolitischen Pfaden ermittelt; sie sollen in dieser
hier vorliegenden Form lediglich GréB8enordnungen
demonstrieren; eine detaillierte Nachrechnung sollte
aufgrund der Computervorgaben erfolgen.):
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Charakterisierung des Energiepfades 2/3

Wirtschaftswachstum bis zum Jahre 2000 ca. 2 %/a,
nach 2000 ca. 1,1 %/a Strukturwandel in der Wirt-
schaft: Trendentwicklung méglich; Wachstum der
Grundstoffindustrie: Halbe Raten des Bruttosozialpro-
duktes moglich; Energieeinsparungen stark bis sehr
stark.

Die Interpolation der Zahlen aus den Pfaden 2 und 3
fiihrt zu folgenden vorldaufigen Werten:

Der Pfad 3 geht aus von einem Endenergieverbrauch
von 250 Millionen t SKE im Jahre 2030. Dabei ist eine
40%ige Einsparung an Endenergie unterstellt, ohne
jede Einsparung wiirde sich also der Endenergiever-
brauch auf 416 Millionent SKE belaufen. Da als
Einsparintensitat eine Zwischengréfe zwischen star-
kem Einsparen (28 %) und sehr starkem Einsparen
(40%) angenommen wird, soll als tatsdchlicher Ein-
spareffekt eine Einsparung von 35 % auf den Endener-
gieverbrauch unterstellt werden. Das bedeutet, ausge-
hend von 416 Millionen t SKE, 270 Millionent SKE
nach 35%iger Einsparung. Da die Strukturannahme,
wie in Pfad 2 genannt, von der Energieversorgung her
moglich sein soll, bedeutet das nach dem vorliegenden
Datenmaterial etwa einen zusatzlich moglichen End-
energieverbrauch von 10 Millionen t SKE. Diese sind
zu den 270 Millionen t SKE zu-addieren, so daB ein
Endenergieverbrauchswert von 280 Millionen t SKE im
Jahre 2030 unterstellt wird. Die Umwandlungsverluste
bei Pfad 2 betragen 37 %, die bei Pfad 3 etwa 23 %; es
wird der Durchschnitt dieser beiden Werte als
Umwandlungsverlust von Primar- zu Endenergie
unterstellt, also ein Wert von 30 %. Aus dem unterstell-
ten Endenergieverbrauch von 280 Millionent SKE
resultiert somit ein Primdrenergieverbrauch im Jahre
2030 von 400 Millionen t SKE. Dieser Primdrenergie-
verbrauch entspricht einem potentiellen Primar-
energieverbrauch, wie er ohne EinsparmafBnahmen
zustande kommen wiirde, von rund 615 Millionen t
SKE (auf eine spezielle Berechnung des nicht energeti-
schen Verbrauchs wurde verzichtet, da die Umstruk-
turierungen im chemischen Bereich nicht abschatzbar
sind und der Anteil von der GroBenordnung her nicht
so wesentlich erscheint).

Von diesem potentiellen Primdrenergieverbrauch von
615 Millionen t SKE im Jahre 2030 werden also 35 %,
gleich 215 Millionen t SKE, durch Energiesparmafinah-
men abgedeckt, d. h. insoweit kommt dieser Primar-
energieverbrauch gar nicht zustande (Einsparen wird
hier gemaB derzeitigem Diskussionsstand als Energie-
quelle angesehen).

Von den verbleibenden 400 Millionen t SKE Primar-
energieverbrauch werden gemaB den Annahmen 160
Millionen t SKE durch Braun- und Steinkohle und 50
Millionen t SKE durch regenerative Energiequellen
abgedeckt. Es verbleibt ein Rest von insgesamt 190
Millionen t SKE, der durch Importenergie gedeckt wer-
den miiBte. GemaB den Annahmen in der Charakteri-
sierung sind etwa 70 Millionen t SKE der Kernenergie
zuzuordnen. Es verbleibt damit ein zu deckender Rest
von 120 Millionen t SKE, der durch Erdol, Erdgas und
Importkohle geméB den Moglichkeiten des Weltmark-
tes abzudecken wdre. (Diese Zahlen verdeutlichen,
daB der Eingangsannahme, wonach die Wachstumsra-
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ten Untergrenzen darstellen sollten, insofern Rech-
nung getragen ist, als alle Positionen dieser Energie-
versorgungsstruktur in allerdings unterschiedlichem
MaBe zusdtzlich gefordert werden konnen. Damit ist
sichergestellt, daB ohne wesentliche Strukturverande-
rungen in einer gewissen realistischen Bandbreite
auch hohere als die eingangs genannten Wachstums-
raten von der Energieversorgungsseite her ermoglicht
werden koénnen.)

Begriindung

Das hiermit vorgeschlagene Szenario versucht die Vor-
teile der Pfade 2 und 3 zu verkniipfen und ihre Nach-
teile weitgehend zu vermeiden. Dieses Mischszenario
hat nachfolgende Auswirkungen:

1. Wachstum: Es ermoglicht Wachstumsraten, wie sie
von der Enquete-Kommission als ausreichend
bewertet werden. Da die Nutzung aller Strukturele-
mente notfalls mittelfristig erweitert werden kann,
insbesondere die der Kernenergie, kénnen von der
Energieversorgungsseite her zumindest mittelfristig
auch héhere Wachstumsraten ermoglicht werden.

2. Strukturentwicklung: Die Beurteilung der zukinfti-
gen Strukturentwicklung ist auflerordentlich
schwierig. Die Bundesregierung hat fiihrende deut-
sche Wirtschaftsinstitute beauftragt, im Rahmen der
Strukturberichterstattung die Strukturentwicklun-
gen zu untersuchen. Selbst diese ex-post-Analyse
befindet sich noch im Anfangsstadium. Die Aussa-
gefahigkeit von Strukturprognosen ist umstritten.
Das methodische bzw. statische Instrumentarium
muB noch entwickelt bzw. weiterentwickelt wer-
den. Andererseits sind Wirtschaft und Wissenschaft
sich dariiber einig, daB unser Land vor der Notwen-
digkeit erheblicher struktureller Anpassungspro-
zesse in den nachsten Jahrzehnten steht. Deshalb
erscheint eine einseitige energiepolitische Vorgabe
fir Strukturentwicklungen &duBerst bedenklich. Es
muB versucht werden, die Energiebasis so zu gestal-
ten, daB notwendige Strukturentwicklungen sich
moglichst ohne Energieversorgungsengpasse voll-
ziehen konnen. Dies gilt auch insbesondere unter
dem Gesichtspunkt, daB strukturelle Veranderun-
gen erhebliche Auswirkungen auf die gesamtwirt-
schaftliche Beschaftigung und die soziale Situation,
insbesondere der Arbeitnehmer, haben. Deshalb ist
das Ziel aufgenommen worden, eine Strukturent-
wicklung gemdB Trend (Pfade 1 und 2) von der
Energieseite zu ermoglichen.

3. Grundstofiproduktion: Entwicklung und Wachs-
tum der Grundstoffproduktion sind ein Teil des
Strukturwandels. Das oben Gesagte gilt fiir diesen
Bereich im Prinzip ebenso. Die in die energiepoliti-
sche Diskussion eingebrachte Zielsetzung, energie-
intensive Grundstoffproduktionen ins Ausland, also
an Standorte mit relativ billigem Energieangebot zu
verlagern, ist 6konomisch sicher richtig, birgt aber
erhebliche soziale Risiken und schafft internationale
Abhédngigkeiten, so daB es bedenklich erscheint,
solche Entwicklungen allein aus energiepolitischer
Sicht schon jetzt vorzuprogrammieren. Deshalb
wurde auch hier die Annahme der Pfade 1 und 2
ibernommen.
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4. Energieeinsparung: Uber die grundsatzliche Not-

wendigkeit von Energieeinsparpolitik besteht weit-
gehend Einigkeit. Die Enquete-Kommission kommt
zu folgender Beurteilung: ,Die Kommission sieht
jedoch in dem Bereich zwischen starkem und sehr
starkem Einsparen die zu erwartende Bandbreite
der Einsparungsmoglichkeiten, wenn die geschil-
derten MaBnahmen verwirklicht werden. Sie
schlieBt jedoch auch geringere Einsparerfolge nicht
aus, vor allem dann, wenn das vorgeschlagene
Handlungsprogramm nicht in die Tat umgesetzt
wird.” Die Variante ,sehr starkes Einsparen” wird
von der Kommission gemeinsam als Obergrenze der
erreichbaren Einsparmdoglichkeiten angesehen. In
die Annahmen wurde daher eine Bandbreite der
Einsparméglichkeiten zwischen den Definitionen
fiir starkes und sehr starkes Einsparen tibernom-
men, wobei mit diesen Definitionen die Einsparpro-
zerntsdtze, bezogen auf den Endenergieverbrauch,
von 28 % bzw. 40 % verbunden sind. Die Annahme
geht rechnerisch von 35 % Einspareffekt im Jahre
2030 aus. Damit wird von einer realistischen Ein-
sparpotentialschdtzung ausgegangen, die in even-
tuellen energiepolitischen Notsituationen noch
gewisse zusatzliche Intensivierungen zulaBt.

. Regenerative Energiequellen: Die Enquete-Kom-
mission geht auf Seite 29 ihres Berichtes fiir den
Referenzfall von einer Verfiigbarkeit der regenera-
tiven Energiequellen im Jahre 2030 von 50 Millio-
nent SKE aus. Die Notwendigkeit, regenerative
Energiequellen in wirtschaftlich und technisch ver-
tretbarem gréBtmoglichen Umfang zu nutzen,
diirfte unumstritten sein. Die Annahme der Kom-
mission ist deshalb in die Annahmen dieses Szena-
riums voll itbernommen worden. Es ist darauf hinzu-
weisen, daB es sich hierbei nicht um Maximalwerte
handelt. Diese wiirden fiir das Jahr 2030 doppelt so
hoch, ndamlich bei 100 Millionen t SKE liegen. Auch

hier bewegt sich die Annahme also im realistischen -

Bereich.

. Kohle: Die Prognosen iiber die Moglichkeiten des
Beitrages der deutschen Kohle (Braun- und Stein-
kohle) unter den gegebenen wirtschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen fiir die nachsten
Jahrzehnte sind relativ weit ausdiskutiert. Den
Schatzungen der Kommission, wonach von einem
Beitrag der Braunkohle von 45 Millionen t SKE und
einem Beitrag der Steinkohle nach dem Jahre 2000
von 115 Millionent SKE ausgegangen wird, ist
zuzustimmen. Da die deutsche Kohle z. Z. der ein-
zige im Inland verfiigbare Primérenergietrager ist,
muB sie aus Griinden der Versorgungssicherheit im
weitestmoglichen Umfang eingesetzt werden,
obwohl diesem Einsatz durchaus Umweltbedenken
und Bedenken der Rohstoffschonung gegeniiber
stehen. Der Einsatz der deutschen Kohle wurde
daher mit 160 Millionent als Annahme iiber-
nommen.

. Kernenergie: Die friedliche Nutzung der Kernener-
gie erdffnet den Zugang zu einer erheblichen Ener-
gieressource. Die Weiterentwicklung der Kernener-
gie hat zudem groBe technologiepolitische und
exportpolitische Bedeutung. Somit ist die Kernener-
gie mittelbar auch beschaftigungspolitisch fiir die

Zukunft wichtig. Nach dem derzeitigen Informa-
tionsstand erscheint es deshalb nicht vertretbar, fir
den Bereich der Bundesrepublik Deutschland auf
die friedliche Nutzung der Kernenergie zu verzich-
ten; die Option Kernenergie muB vielmehr erhalten
bleiben. Nach dem jetzigen Entwicklungsstand der
Kernenergie und unserem derzeitigen Informations-
stand ist aber auch nicht mit Sicherheit auszuschlie-
Ben, daB ein Fall eintritt, der den Verzicht auf Kern-
energie notwendig macht. Deshalb muBl die Ener-
giepolitik der 80er Jahre Entscheidungen treffen,
die die Option auf Kernenergie offenhalt, chne den
mittelfristigen Ausstieg aus dieser Technologie
unmoglich zu machen.

So kann die Kernenergie ihre technologischen und
exportpolitischen Funktionen erfiillen und erheb-
lich zur Energieversorgungselastizitit beitragen,
indem sie ihren Beitrag zur Bedarfsdeckung iiber-
nimmt.

Es wiére allerdings eine Illusion zu glauben, daB
eine kapitalintensive Technologie mit hohem Quali-
fikationsstand der Arbeitnehmer in der Lage wére,
diese Aufgabe auszuiiben, wenn ihr nicht zugleich
ein MindestmaB an Stetigkeit des Arbeitens garan-
tiert wird. Deshalb muB ein fiir die Erhaltung einer
wohlverstandenen Kernenergieoption notwendiges
MindestmaB an Kernenergienutzung festgelegt
werden. In die Annahme wurde daher eine GroBen-
ordnung von 70 Millionen t SKE iibernommen. Das
entspricht bei Nutzung im Grundlastbereich bei rei-
ner Stromerzeugung ohne Kraft-Warme-Kopplung
etwa einer Leistungskapazitdt von rund 40 GWe.
Bei der jetzigen Struktur der Kernkraftwerke und
einer- durchschnittlichen Nutzungsdauer von 20
Jahren bedeutet das, daB etwa 30 GroBreaktoren in
Zukunft in Betrieb sein diirften und daB pro Jahr bis
zwei Reaktoren als Ersatzinvestition gebaut werden
konnten. Dies bedeutet, daB selbst bei Unterstel-
lung einer relativ geringen Exportquote, die Kern-
energieindustrie von jahrlichen Bauten in Stiickzah-
len von ca. zwei GroBreaktoren oder bei den
zukiinftig geplanten Kleinreaktoren von 400 MWe
von Stiickzahlen von ca. vier ausgehen kann. Dies
ergibt eine ausreichende Basis fiir eine langfristige
Kapazitdts- und Personalplanung. (Hohere Export-
quoten wiitden sogar ein geringeres Inlands-Bau-
programm ermdglichen.) Ein solcher Grundstock an
Kernenergie aber bedeutet, daB mdgliche Ener-
gieengpasse aufgrund von Lieferstérungen bei
anderen, insbesondere importierten Energietra-
gern, zumindest mittelfristig durch VergroBerung
des Kernenergieeinsatzes ausgeglichen werden
konnte. Das gleiche gilt fiir unvorhergesehenen
Energiemehrbedarf, z.B, bei groferen als den
unterstellten Raten wirtschaftlichen Wachstums, bei
groBerem Energiebedarf im Rohstoffbereich usw.

Der Einsatz der Kernenergie in diesem Rahmen
schafft also fiir die Energiestruktur insbesondere ein
sehr positives Element der Anpassungsfdahigkeit.
Gerade fiir die Energiepolitik ist dieses Element von
ganz entscheidender Bedeutung wegen der Unsi-
cherheiten der Prognosen einerseits und der langen
Investitionsausreifungsfristen und der groBen Starr-
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heit der Energieversorgungsstrukturen anderer-
seits.

8. Importenergieanteil: Der in diesem Szenario nach
Beriicksichtigung der Beitrdge des Energieeinspa-
rens, der regenerativen Energiequellen, der deut-
schen Kohle und der Kernenergie verbleibende Pri-
marenergieverbrauch von 120 Millionen t SKE ist
durch Importenergien zu decken. Dafur in Frage
kommen Mineralsl, Erdgas und Importkohle. Eine

" Festlegung der einzelnen Anteile ist weder energie-
politisch sinnvoll, noch ordnungspolitisch zuldssig.
Allenfalls konnte im Verlauf der Zukunft dariiber

- nachzudenken sein, ob beim Auslaufen bestimmter
Technologien auch hier die Notwendigkeit der
Erhaltung von Optionen bestehen konnte. Diese
Entscheidung ist aber nicht heute zu treffen.

Der Anteil der Importenergien ist nicht gering. Den-
noch ist die Versorgungssicherheit dadurch nicht
wesentlich vermindert, weil drei verschiedene
Energietrager in Frage kommen und die Krisensi-

tuationen bei allen dreien gleichzeitig auftreten

miiBten, um hier eine erhebliche Versorgungssto-
rung eintreten zu lassen. Aber selbst in diesem Falle
konnte mittelfristig ein Ausgleich dadurch erreicht
werden, daB der Einsatz der Kernenergie in diesem
Fall {iber das vorgesehene MaB hinaus erweitert
wiirde.
Das hier vorgeschlagene energiepolitische Spéktrum
bietet keine entscheidenden Nachteile hinsichtlich der
Versorgungssicherheit, der mengenméag8igen Energie-
darbietung und der Wirtschaftlichkeit (keine Fehlmen-
genrisiken, Diversitdt der Importenergien, Diversitat
der Technologien, Marktsteuerung bei Importenergien
usw.).
Dieses Spektrum erscheint nach dem Urteil der
Enquete-Kommission im Bereich des politisch Durch-
setzbaren, es ist anpassungsfahig wegen des im Ansatz
zwar relativ geringen, aber mittelfristig elastischen
Kernenergieanteils und es bewegt sich ordnungspoli-
tisch im Rahmen der bisher akzeptierten energiepoliti-
schen Rahmenplanung des Staates. Ordnungspoliti-
sche Probleme bei der Ausgestaltung der notwendigen
EnergieeinsparmaBnahmen im einzelnen sind aller-
dings nicht auszuschlieBen.

3.11 Gemeinsame Stellungnahme von Prof. Dr. H.
Schaefer und Prof. Dr. A. Birkhofer

Fiir die Energietechnik ist wie fiir viele andere Berei-
che menschlichen Handelns der Versuch einer Voraus-
schau in die Zukunft notwendig. Solche Projektionen
konnen angesichts der mangelnden prophetischen
Gaben des Menschen nur denkbare Zustinde
beschreiben und allenfalls Entscheidungshilfen liefern.
Auch noch so ambitionierte mathematische und
rechentechnische Hilfsmittel konnen nicht dariiber
hinwegtduschen, daBl mit wachsendem Prognosezeit-
raum die Unschéarfe der Aussagen und ihr spekulativer
Charakter sehr rasch grofier wird.

Stellvertretend fiir die zahllosen Beispiele von Fehlpro-
gnosen sei nur auf die Arbeit von Menge ') hingewie-
sen, der mit mathematischen Ansédtzen arbeitete, wie

1) A.Menge, Darf man in der Elektrowirtschaft prophezeien?

Technik und Wirtschaft 26 (1933), S. 37 bis 44, Berlin, VDI-.

Verlag GmbH.
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sie auch heute bei Prognosen benutzt werden. Er pro-
gnostizierte im Jahre 1929, daB der Kraftfahrzeugbe-
stand im Gebiet des Deutschen Reiches von damals
knapp 1 Million sich im Zeitraum von 50 Jahren — also
bis 1980 — auf rund 2 Millionen verdoppeln wiirde. Der
tatsdchliche Kraftfahrzeugbestand liegt dagegen heute
allein im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland bei
uber 26 Millionen. Eine &dhnliche Diskrepanz zeigt
seine Prognose des Stromverbrauchs, der danach von
etwas mehr als 16 TWh auf knapp 30 TWh anwachsen
sollte. Tatsdchlich werden in der Bundesrepublik
Deutschland heute mehr als 300 TWh im Jahr ver-
braucht.

Dem Auftrag an die Enquete-Kommission entspre-
chend war eine sehr langfristige Abschdtzung mogli-
cher energetischer Situationen selbstverstdndlich und
notwendigerweise mit einzuschlieBen; denn nur so
konnten Erkenntnisse iiber den erst nach der Jahrtau-
sendwende relevanten Einsatz der Briitertechnologie
gewonnen werden. Es wird jedoch dem Auftrag sicher
nicht gerecht, aus diesen Abschatzungen mit ihren

naturgemiB spekulativen Annahmen einen Hand-

lungsrahmen fiir die 80er Jahre ableiten zu wollen. Ein
eingehendes Beschéftigen mit denkbaren Entwicklun-
gen in den nachsten 15 Jahren wurde von einzelnen
Mitgliedern der Kommission, vor allem von Prof. Dr.
H. Schaefer, mehrfach vergeblich gefordert. Es ist ein
gravierender grundsétzlicher Mangel, daB} eine derar-
tige Projektion, die schon von der Methodik her eines
anderen Vorgehens bedarf, vor allem aus zeitlichen

‘Griinden nicht in Angriff genommen werden konnte.

SchlieBlich miissen zuerst und vordringlich die ener-
giepolitischen Entscheidungen fir eine Sicherung der
Energieversorgung heute und morgen gefdllt werden
und dann erst die fiir ibermorgen.

Die Behandlung der aktuellen Probleme und ihre .
durchaus absehbare Verscharfung in der nahen
Zukunft mitsamt ihren wirtschaftspolitischen Auswir-
kungen sowie der Mafinahmen, die zu ihrer Bewalti-
gung ergriffen werden miissen, trat hinter der Diskus-
sion der Szenarien fiir das Jahr 2030 vollig in den
Hintergrund. Wenn man dabei die Ergebnisse ,Pfade"
und nicht ,Wege"” nannte, ist das ein Zeichen dafiir,
auf welch unsicherem Boden man sich mit diesen Aus-
sagen fiir die heute zu losenden Aufgaben bewegt. Die
Berechnungen beruhen gezwungenermaBen auf lang-
fristig erwarteten mittleren Zuwachsraten, welche
demzufolge iiber Jahrzehnte hinweg konstant ange-
setzt wurden. Allein schon deshalb ist es unmoglich,
aus den ,Pfaden” fiir heute und morgen konkrete
detaillierte und sinnvolle HandlungsmaBnahmen im
Versorgungs- und Anwendungsbereich mit der not-
wendigen quantitativen Verldfllichkeit abzuleiten.
Dies um so mehr, als die in die Rechnung einbezoge-
nen Versorgungstechniken nicht der Palette von
Wegen gerecht werden konnen, an denen min schon
seit vielen Jahren in Forschung und Entwicklung gear-
beitet wird und deren Einsatz kurz- und mittelfristig
erwartet werden kann.

Die Enquete-Kommission hat die zwingende Notwen-
digkeit zur Verminderung unserer Abhdngigkeit vom
Mineraldl nicht ausreichend in den Vordergrund ihrer
Uberlegungen gestellt. Sie hat auch nicht eindeutig
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klargestellt, wie wichtig es ist, nicht nur die unbedingt
notwendigen Bemiihungen um eine rationellere Nut-
zung der Energie zu forcieren, sondern auch die zur
-Substitution des Mineraléls unabdingbare Umstruk-
turierung unserer Energieversorgung konsequent vor-
anzutreiben. »

Unbestritten ist, daB wir in der Zukunft unsere
Anstrengungen fiir einen rationellen Energieeinsatz
erheblich verstarken miissen. Dementsprechend sind
in die vier erarbeiteten energiepolitischen ,Pfade” vier
Varianten mit unterschiedlicher Intensitdat des Ener-
gieeinsparens eingearbeitet worden; sie tragen die Be-
Zeichnungen:

— . Trendeinsparen”,

-— ,starkes Einsparen”,

— ,sehr starkes Einsparen” und

— .extremes Einsparen”.

Wenn man abschatzen will, wie sich eine rationellere
Verwendung von Energie und ein verstarktes Einbe-

ziehen regenerativer Energiequellen auf den zukiinfti- .

gen Bedarf an Energie auswirken werden, muBl man
sich vor allzu optimistischen Erwartungen iiber die
Hohe der moglichen Einsparungen hiiten.

Es ist sicherlich der allereinfachste Weg, in der langer-
fristigen Vorausschau iiberall dort, wo sich Engpésse
unserer Energieversorgung abzeichnen konnten, die
«Energiequelle Energieeinsparung” sprudeln zu las-
sen. Schon die Bezeichnung Quelle ist irrefiihrend;
denn es werden durch Einergieeinsparen nur beste-
hende Ressourcen gestreckt, aber nicht neue ge-
wonnen.

Damit man zu verantwortbaren Aussagen kommt, ist es
unerlaBlich, die Erwartungen hinsichtlich der Wirkung
einer rationelleren Energieverwendung nicht auf
Wunschbildern aufzubauen, sondern sie auf eine reali-
sierbare Basis zu stellen, ‘wie sie auch unter Beriick-
sichtigung der in der Praxis anzutreffenden Bedingun-
gen wahrscheinlich ist. Dieser Forderung kommt die
Variante ,starkes Einsparen” mit Sicherheit sehr viel
ndaher als das ,sehr starke Einsparen” oder gar das
-wextreme Einsparen”. Das leichtfertige Ansetzen von
Einsparzielen, die sich bei ndherer Betrachtung als
unrealistisch erweisen, kann fiir unsere Energieversor-
gung sehr gefdhrliche Folgen haben.

Eine Quantifizierung von Einsparungsmoglichkeiten
wird immer mit grofen Unsicherheiten behaftet sein.
Das hdngt mit verschiedenen, schwer abzuschatzen-
den Bestimmungs- und EinfluBfaktoren zusammen:
Substitutionsrate und Grad der Markteindringung von
neuen Produkten, deren praktisches Betriebsverhalten,
die Art und Weise ihres Einsatzes durch den Anwen-
der, Strukturveranderungen in den Anwendungsberei-
chen (wobei oft der Ist-Zustand dieser Strukturen gar
nicht hinreichend bekannt ist), sowie die zukiinftige
Preisentwicklung fiir Energietrager, fiir energietechni-
sche Anlagen und Gerate sowie fiir bautechnische
Mafnahmen. Die Preisstrukturen sind deshalb von
ausschlaggebender Bedeutung, weil steigende Ener-
giekosten eine wesentliche treibende Kraft fiir die Ein-
sparung von Energie darstellen.

Die vielen Interdependenzen bei der Energiebedarfs-
deckung fiihren oft beim Verbessern der Nutzungs-

grade an einer bestimmten Stelle zu Minderungen der
Nutzungsgrade an anderer Stelle des Gesamtsystems,
sei es durch hoheren Hilfsenergieaufwand oder durch
zusatzliche neue Verlustquellen. Bei der Nutzung von
Abwirme oder Umweltenergie fiir die Warmwasserbe-
reitung z. B. werden i. a. zentrale Systeme anstelle
dezentraler notwendig. Die dabei auftretenden War-
meverluste der Rohrleitungen erhohen den Energie-
aufwand bei gleichem Warmwasserbedarf betracht-
Lich.

Angesichts der vielfdltigen und nur bedingt iiberblick-
baren Auswirkungen einseitiger Veranderungen in
einem Energiesystem muB also sehr sorgfaltig gepriift
werden, ob letztlich die im Vordergrund stehende
MaBnahme zur Einsparung an Energie insgesamt
gesehen noch eine Verbesserung im Energieverbrauch
bewirkt. :

So wird die unter dem gdngigen Schlagwort ,Strom-
einsparung” propagierte und eingefiihrte Sommerzeit
sicherlich den Beleuchtungsstromverbrauch reduzie-
ren, unter Beriicksichtigung der damit gleichzeitig ver-
dnderten Rahmenbedingungen fiir Raumheizung und
Klimatisierung sowie Freizeitgestaltung insgesamt
jedoch zu einer Zunahme des Primérenergiever-
brauchs fiihren. Kohle, Wasserkraft und Kernenergie
als hauptsachliche Energietrager zur Stromerzeugung
werden also durch Mineraldlprodukte substituiert und
damit das Gegenteil von dem erreicht, was angestrebt
werden muB.

Zu beachten ist auch, daB neue Technologien erst dann
auf den Markt gebracht werden sollten, wenn sie so
durchdacht, ausgereift und in ihr systemtechnisches
Umfeld integriert sind, daB sie als wartungsarmes und
betriebssicheres System den Anwender voll zufrieden-

" stellen und sich auch unter Beachtung aller Nebenwir-

kungen als energetisch rationell und umweltfreundlich
erwiesen haben. .Eine vorschnelle Markteinfiihrung
schadet oft mehr als sie niitzt. Aus der Enttauschung
der Anwender kann ein generelles MilBtrauen gegen
die Propagierung des Energieeinspargedankens ent-
stehen. Zudem wird damit u. U. ein Entwicklungsstand
eingefroren und damit das Gute zum Feind des Bes-
seren. '

Wichtig fiir eine Wertung der quantitativen Aussagen
der vier - Energieeinsparvarianten sind folgende
Punkte:

— Rationeller Einsatz und Einsparen von Energie sind
letztlich immer nur mit effizienteren technischen
Mitteln oder Handlungsweisen erreichbar, schlieBt
man den Verzicht auf Energiedienstleistungen als
MaBnahme zum Energieeinsparen aus.

— Diese technischen Mittel und Handlungsweisen
sind gemeinsame Grundlage aller politischen MaB-
nahmen zur verstarkten und beschleunigten Durch-
setzung von Einsparzielen.

— Intensitat und Umfang der politischen MaBnahmen
miissen zwangsldufig um so groBer sein, je hoher
die Sparziele gesteckt werden. Jedoch ist es meist
unmoglich, den Zusammenhang zwischen der In-
tensitdt der MaBnahmen und der Hohe der erreich-
baren Energieeinsparraten zu quantifizieren.
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— Der Durchfithrbarkeit jeglicher MaBnahmen zum
Einsparen von Energie und damit auch der reali-
sierbaren Einsparrate sind Grenzen gesetzt, deren
Quantifizierung allerdings meist nicht oder allen-
falls in grober Naherung moglich ist. Derartige Be-
grenzungen konnen ckonomischer, dkologischer,
sozialer und auch humaner Natur sein. Grundsétz-
lich kann eine solche Grenze z. B. dadurch gegeben
sein, dafl der Aufwand fiir eine noch stirkere Ein-
sparanstrengung in keinem sinnvollen Verhéltnis
zu der zusatzlich erreichbarén Energieeinsparung
mehr steht (Grenznutzen-Prinzip). Eine andere Art
der Begrenzung kann dort auftreten, wo eine be-
stimmte Einsparanstrengung auf einem oder meh-
reren anderen Gebieten, z. B. durch Einengung der
personlichen Freiheit oder staatliche Kontrolle des
privaten Energieverbrauchs, Folgen haben wiirde,
die als nicht mehr tragbar angesehen werden (Un-
vertraglichkeits-Prinzip).

Bei aller Unterschiedlichkeit der Auffassungen iiber
die Hohe der realistischen Einsparraten beginnt sich
allgemein die Erkenntnis durchzusetzen, dafl es beim
Energieeinsparen das ,Ei des Kolumbus” nicht gibt.
Wir diirfen uns nicht der triigerischen Hoffnung hinge-
ben, daB uns der plotzliche Durchbruch vollig neuer,
spektakularer Verfahren und Technologien den Aus-
weg bringt. Energieeinsparung bedeutet vielmehr
einen langwierigen und miithevollen ProzeB des stufen-
weisen Fortschreitens, das auf schon Vorhandenem,
Entdecktem und in Teilbereichen Erprobtem aufbaut.

Schon um die Ziele der Variante ,starkes Einsparen”
zu erreichen, bedarf es zum einen des sténdig wachge-
haltenen Willens des Einzelnen, alle die Moglichkeiten
rationelleren Energieeinsatzes verstdrkt auszuschop-
fen, die sich auch ohne neue Technologien dem aufge-
kldarten Verbraucher bieten. Zum anderen bedarf es
aber auch einer Vielzahl administrativer Entscheidun-
gen und Eingriffe, um das als notwendig Erkannte
durchzusetzen. Dabei soll und kann es freilich nicht
darum gehen, jeglichen Umgang mit Energie einem
rigorosen Dirigismus und staatlicher Kontrolle zu
unterwerfen. Vielmehr sind die Steuerungsmafinah-
men zum rationelleren Energieeinsatz, die heute und
in Zukunft wirklich sinnvoll und notwendig sind, als
kontinuierliche Fortentwicklung einer auch schon bis-
her wirksam gewesenen EinfluBnahme des Staates in
nahezu allen Bereichen der Energiebedarfsdeckung zu
sehen. Eine solche EinfluBnahme, die auch in den
freiheitlichsten Staaten zu finden ist, griindet sich auf
die Erkenntnis, daBl sowohl die Begrenztheit der Ener-
gieressourcen als auch der sehr groBe volkswirtschaft-
liche Aufwand zur Energieversorgung einer rein
betriebswirtschaftlichen Losung der damit verbunde-
nen komplexen Aufgaben und Probleme entgegen-
stehen.

Andererseits wird man bei jeder Lenkungsmafnahme
darauf zu achten haben, daB sie sinnvoll und effekliv
im beabsichtigten Sinne ist. Im Umgang mit Energie
wird in Zukunft verstarkt Flexibilitdat gefragt sein, um
sich den wesentlichen Gegebenheiten optimal anpas-
sen zu konnen. Starre Reglementierungen sind dage-
gen eher geeignet, den Fortschritt zu hemmen als zu
fordern. Deshalb sollte man sich vor ,Energiebiirokra-
tismus” hiiten. ’
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Neben der als selbstverstandlich vorauszusetzenden
intensiven Weiter- und Neuentwicklung von Energie-
technologien kommt schliefllich noch der Faktor Zeit
hinzu, der oft nicht bedacht bzw. in seiner Bedeutung
unterschatzt wird. Der Zeitraum, bis zu dem Ener-
gieeinsparmoglichkeiten im - gewiinschten Umfang
durchgesetzt werden konnen, ist oft lang, schon weil
neue Anlagen und Gerdte mit gilinstigeren energeti-
schen Eigenschaften nicht sofort samtliche bisher in
Gebrauch befindlichen substituieren konnen. Schlie3-
lich handelt es sich bei den zu ersetzenden Anlagen
z. T. um Investitionsgiiter von betrachtlicher Lebens-
dauer, deren u. U. drastische Verkiirzung aus dkono-
mischer Sicht oft nicht wiinschenswert sein kann.

Da eine Abschéatzung langfristiger Einsparraten an
Energie immer spekulative Ziige beinhaltet, ist es um
so dringender geboten, diese nur dort zuzulassen, wo
sie unvermeidlich sind. Die Varianten ,sehr starkes
Einsparen” und , extremes Einsparen” basieren jedoch
offenbar auf anderen Grundsétzen. Die hier angegebe-
nen Einsparraten in den Verbrauchssektoren Haushalt,
Kleinverbrauch und der Industrie sind extreme
Anséatze, die die Prinzipien wirtschaftlich-rationellen
Handelns auBer acht lassen. Hier wird der Wunsch,
den Energieverbrauch® — fir welchen Preis auch
immer — zu beschneiden, um zu einer Versorgung ohne
Kernenergie gelangen zu konnen, in einer Weise
postuliert, die man schwerlich als ,soft path” bezeich-
nen kann. Es werden unrealistische Einsparraten
angesetzt, ohne nach dem Aufwand und den Auswir-
kungen zu fragen, die mit dem Anstreben derartiger
Daten verbunden wdren.

Das wird besonders in dem wichtigen Bereich der
Raumheizung von Wohngebduden deutlich. Aussagen
iiber die realisierbaren Energieeinsparmoglichkeiten
sind dabei aus einer Reihe von Griinden aufierordent-
lich spekulativ:

— der als Ausgangsbasis angesetzte derzeitige mitt-
lere Heizwdrmeverbrauch in Abhangigkeit von der
Gebdudeart ist nur iberschldgig ermittelbar;

— iiber die Zusammensetzung der derzeitigen Bau-
substanz hinsichtlich Baualter, bautechnischer Aus-
stattung und baugeschichtlicher Bedeutung ist viel
zu wenig bekannt, als daB von gesicherten Aus-
gangsdaten ausgegangen werden konnte;

— die Abschédtzung der Bausubstanz im Jahr 2030
hinsichtlich Gebaudeart, bau- und heizungstechni-
scher Ausstattung kann nur hochst fragwiirdige
Richtwerte liefern. -

— Annahmen iiber die Umriistbarkeit von Gebduden
sind mangels statistisch gesicherter geb&udetypi-
scher Merkmale (Gebadude unter Denkmal- oder
Ensembleschutz, gegliederte Fassaden, Balkone,
umlaufende Betongédnge etc.) hochst unsicher;

— die tatsachlichen Kenndaten fiir die warmetechni-
sche Giite eines Gebdaudes und seinen Endenergie-
bedarf zur Raumheizung weichen sowohl durch die
praktische Bauausfithrung als auch durch die Be-
triebsweise der Benutzer erheblich von den theore-
tisch bestimmbaren ab.
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Die Einsparraten bei der Raumheizung von 60 % bzw.
40 % in Ein- bzw. Mehrfamilienh&usern nur aufgrund
baulicher MaBnahmen setzen voraus, daB im Jahr 2030
mindestens % aller Ein- oder Zweifamilienhduser Jah-
reswirmeverbrauchswerte von ca. 220 MJ/m?a und die
Halfte aller Mehrfamilienhauser rund 200 MJ/m?%a
erreichen miissen. Derartige Werte sind aber bei Alt-
bauten kaum zu erreichen, da Denkmalschutz, land-
schaftsgebundene Fassadengestaltung, H&auser mit
Balkonen oder mit stark gegliederten Fassaden, Ter-
rassenhduser usw. einer derartigen Reduzierung des
Wiérmeverbrauchs entgegenstehen. Ganz abgesehen
von dem extrem hohen Aufwand, kann es doch wohl
nicht beabsichtigt sein, die Vielfalt architektonischer
Bauausfithrungen und das Bemiihen um eine &sthe-
tisch ansprechende Gestaltung unserer Siedlungs-
rdume zunichte zu machen. Klagten wir bisher, daB
durch Bau- und Bodenspekulation unser architektoni-
sches Erbe erheblich gefdhrdet ist, so wiirde die hier
erhobene Forderung nach ,sehr starkem"” oder ,extre-
mem" Energieeinsparen bei der Warmeddmmung von
Gebduden diese Gefahrdung zuséatzlich vergroBern.
Man kann nicht fiir die Erhaltung alter Bausubstanz
eintreten und gleichzeitig fiir ihre Beseitigung um der
Wiarmeddammung willen pladieren. SchlieBlich besteht
unser derzeitiger Wohnbestand noch zu erheblichen
Anteilen aus Altbauten. So wurden rund % des derzeiti-
gen Wohnungsbestandes vor 1918 und rd. % sogar
schon vor 1900 errichtet.

Man bedenke, daB in Munchen trotz starker Besied-
lung in den letzten 30 Jahren 20 % aller Geb&ude &lter
als 50 Jahre sind. In der Innenstadt trifft dies sogar auf
40 % aller Gebdude zu, obwohl dort 10 000 Geb&dude
im 2. Weltkrieg zerstért wurden. Im Stadtgebiet von
Wien sind 40 % der Bausubstanz und in der Innenstadt
82 % alter als 50 Jahre. Zudem weist z. B. die Baustati-
stik fiir die Bundesrepublik Deutschland aus, daB
innerhalb von 22 Jahren von 1950 bis 1972 hochstens
3% des vor 1918 errichteten Wohnungsbestandes
nach AbriB durch Wiederaufbau ersetzt wurde.

Wenn die genannten Zahlen realisiert werden soliten,
miite man den AbriB unseres Altbaubestandes dra-
stisch beschleunigen, ein Weg, der weder ,soft" noch
umweltfreundlich ist und auch im Hinblick auf den
Rohstoffbedarf und den kumulierten Energieverbrauch
eines ,Kurzzeithauses” sicherlich nicht wiinschens-
wert wadre.

Selbst fiir Neubauten ergeben sich aus den Vorstellun-
gen des ,sehr starken” oder ,extremen Einsparens”
vielerlei physiologische Probleme. Ohne Kiihlung und
den damit verbundenen zusétzlichen Energieaufwand
konnen in Gebduden mit den vorgesehenen wérme-
technischen Daten in unseren Breiten nur sehr bedingt
ertrigliche Innentemperaturen im Sommer gehalten
werden. Innerhalb der Heizperiode ist man aber dort
unbedingt auf Zwangsliiftung angewiesen. Zwar ist
eine solche Zwangsliiftung, kombiniert mit einer War-
meriickgewinnung aus der Abluft, ein aussichtsreicher
Weg, den Liiftungswdrmeverbrauch bei der Raumhei-
zung zu reduzieren, fiir den Wohnbereich bedeutet
dies jedoch eine einschneidende Beschrinkung des
individuellen Lebensstils. Die Zwangsliftung wird
dann zur Zwangsjacke, denn ein Offnen der Fenster
wiirde die notwendige aufwendige Regelung wir-

kungslos und das Erreichen der niedrigen Verbrauchs-
werte illusorisch machen.

Zudem bewirkt die unausweichliche Reduzierung der
Luftwechselraten Probleme durch die dann hohere
Strahlenbelastung, da die Radonemission der Baustoffe
konstant ist und somit die Konzentration in der Atem-
luft bei sinkender Luftwechselzahl entsprechend
ansteigt. In den Wohnbauten der Bundesrepublik
Deutschland kann heute im Durchschnitt unter Ein-
schiuf der Liftungsgewohnheiten eine Luftwechsel-
rate von etwa 1,2 angesetzt werden. Fiir sehr starkes
und extremes Einsparen miiBte man sie im Durch-
schnitt auf 0,5 bis 0,6, also auf rund die Halfte, reduzie-
ren, mit der Folge hochst unerwiinschter Sekundéref-
fekte. Allein eine Verringerung der Liiftungsrate im
Wohnraum um 10 % ergibt ndherungsweise eine Erho-
hung der mittleren Lungendosis durch Radonfolgepro-
dukte um ca. 30 mrem pro Jahr. Die Umrechnung auf
eine effektive Ganzkorperdosis nach ICRP 26 ergibt
einen Wert von ca. 3 mrem pro Jahr. Diese Dosiserho-
hung von ca. 3 mrem infolge einer Reduktion der
Liiftungsrate um nur 10 % fiihrt demnach zu einer
héheren mittleren Strahlenbelastung der Bevolkerung,
als der Normalbetrieb von Kernkraftwerken ausweist
(Erfahrungswert < 1 mrem pro Jahr).

Abgesehen von der Raumheizung und dem StraBen-
verkehrsbereich, sind in den einzelnen Einsparvarian-
ten die Angaben sehr undifferenziert, was eine
geschlossene detaillierte Wertung der Zahlen unmég-
lich macht. Damit wird zudem nicht klar, welche
Anteile der Einsparungen mit prozefitechnischen Mit-
teln im weitesten Sinne und welche nur durch oder in
Verbindung mit sozial- und arbeitspolitischen Ma8-
nahmen erreichbar sind. Wie wichtig jedoch die Beob-
achtung der Wechselwirkung mit diesen Bereichen ist,
sollen die folgenden Beispiele zeigen.

Heute wird in vielen Betrieben zunehmend der Uber-
gang auf gleitende Arbeitszeit sowie eine Abkehr von
der Schichtarbeit angestrebt, um den berechtigten
sozialen Bediirfnissen der arbeitenden Menschen und
ihrer Familien Rechnung zu tragen. Der Preis fiir diese
gesellschaftspolitisch sehr positive Entwicklung ist
eine eindeutige Tendenz zur Erhéhung des Energie-
verbrauchs.

Durch die Einfiilhrung einer gleitenden Arbeitszeit
erhoht sich in Handel, Gewerbe. und Industrie der
Stromverbrauch fiir Beleuchtung innerhalb der Dam-
merungs- und Dunkelstunden eines Jahres meist
erheblich (Steigerungen bis zum 2,5-fachen wurden in
Betrieben ermittelt). Auch der jahrliche Heizwédrmebe-
darf fiir die Arbeitsraume wird um rund 6 % groBer.

Beim Einschichtbetrieb ergibt sich gegeniiber einem
Dreischichtbetrieb fiir gleiche Prozesse ein energetisch
ungiinstigerer Betrieb vor allem bei warmetechnischen
Anlagen, da die Speicherenergie der Anlage in den
Stillstandszeiten ganz oder zumindest zu erheblichen
Teilen nach jedem Arbeitstag verloren geht. Dies kann
bis zu einer Verdoppelung des auf gleiche Produktion
bezogenen Energieverbrauchs fiihren.

Zudem darf nicht iibersehen werden, daf} die zuneh-
mende Umstellung auf einschichtigen Betrieb bei
gleichbleibender Produktion erhdhte Leistungsbereit-
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stellung bei den leitungsgebundenen Energietrédgern
in den Erzeugungs-, Transport- und Verteilungsania-
gen erfordert.

Wer eine Einsparrate von ¥; des industriellen Strombe-
darfs fiir Beleuchten und stationdre Antriebe unter
EinschluBl des Aufwandes fiir Regelung und Steuerung
ansetzt, verkennt dabei, wie entscheidend die elektri-
sche Energie gerade in der industriellen Fertigung zur
Steigerung der Produktivitdt und damit unseres Wohl-
standes beitrdgt. Ihr Einsatz zum Regeln und Steuern
hat wesentlich mit dem rationelleren Brennstoffeinsatz
in industriellen Prozessen gefiihrt, eine Tendenz, die
bei konsequenter Weiterverfolgung auch in der
Zukunft noch fortgesetzt werden kann. Elektrische
Energie spielte und spielt eine entscheidende Rolle bei
der Humanisierung der Arbeitswelt, die allerdings nur
der richtig einschatzen kann, der die Situation des
arbeitenden Menschen in der Industrie aus eigener
Erfahrung kennt.

Die als ,sehr starkes” und ,extremes Einsparen”
apostrophierten Energieeinsparforderungen laufen
dem Bestreben nach Humanisierung der Arbeitswelt in
mehrfacher Hinsicht zuwider; denn sie zu realisieren
wiirde u. a. bedeuten:

— Riickkehr zur starren Regelarbeitszeit,

— Wiedereinfiihren des Mehrschichtbetriebes in
Industrie und Gewerbe,

— Verstarken des Ubergangs zur Massenproduktion
aus kontinuierlich arbeitenden GroBbetrieben,

— Riickentwicklung vieler industrieller Arbeitsplatze
auf einen Stand, der fiir die dort Beschaftigten
kaum mehr vorstellbare Belastungen und korperli-
che Anstrengungen mit sich bréchte. '

Oft wird bei den energiepolitischen Diskussionen mit
Hilfe der energietechnischen Sachfragen ein Stellver-
treterkrieg gefiihrt, der letztlich mit dazu dienen soll,
die jeweiligen politischen Grundanschauungen durch-
-zusetzen. Nicht sachlogische und fachlich konsistente
Argumente sind dabei  gefragt, sondern man bedient
sich vorzugsweise eines Vokabulars griffiger Schlag-
worte. So wird auch eine véllige Loslosung von der
Kernenergie wegen der befiirchteten okologischen

-
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Auswirkungen zugunsten stédndig verfiigbarer Ener-
giequellen propagiert, ohne die mit der intensiven Nut-
zung dieser ,Renewables” verbundenen 6kologischen
Gefahren anzusprechen.

Welche katastrophalen Folgen leichtfertige, unprazise,
ohne Detailkenritnis gegebene Hinweise auf MaBnah-
men zum Energieeinsparen haben konnen, zeigen
nicht nur die iiber zehn Toten, die in der letzten Heiz-
periode in Nordrhein-Westfalen durch konsequentes
Fugenabdichten starben. Nicht minder besorgniserre-
gend und erschreckend ist die rasch steigende Zahl
von Haushalten, die — gestiitzt auf undifferenzierte
Hinweise und Empfehlungen zur energetischen Nut-
zung von Biomasse — Holz und Abfall in Ofen, Kaminen
und Kesseln verbrennen. Die dabei verursachte Emis-
sion fester und gasférmiger Stoffe wird weitgehend voll
als Immission im gleichen Gebiet wirksam. Alle in
miithsamer und aufwendiger Arbeit erreichten Verbes- -
serungen der Luftqualitédt in Siedlungsrdumen werden
damit konterkariert. Wenn die politischen Krafte wirk-
lich das Wohl von Biirgern und Land erhalten wollen,
miissen sie und auch die Massenmedien sich weniger
mit Spektakuldrem und mehr mit der schlichten Reali-
tdt befassen.-

Die Energietechnik soll dem Menschen dienen und
ihm helfen, seine Lebensbedingungen méglichst
human zu gestalten. Bei aller Einsicht in die Notwen-
digkeit, Energie sparsamer als bisher einzusetzen, muf}
doch entschieden allen Bestrebungen widersprochen
werden, die die personliche Freiheit um des Ener-
gieeinsparens willen drastisch einengen, soziale und
humane Belange hintanstellen und alles Handeln in

“der menschlichen Gemeinschaft nur noch auf Kalorien-

jagd ausrichten.

Ein ausschlieBlich nach maximalen energetischen oder
exergetischen Wirkungsgraden aufgebautes Gesell-
schaftssystem fithrt zu drastischer ‘Minderung der
Lebensqualitdt. Man miiBte sich dann wohl auch letzt-
endlich die Frage stellen, ob der Mensch selbst noch
eine Existenzberechtigung hat, da er — rein als Kraft-
maschine betrachtet — zu den schiechtesten Systemen
iberhaupt zahit.
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Abschnitt B

b) Gemeinsame SchiuBfolgerungen fiir die Energiepolitik der 80er Jahre
der Kommissionsmitglieder Abg. Prof. Dr. K.-H. Laermann (FDP),
Abg. P. W. Reuschenbach (SPD), Abg. H. B. Schafer (SPD),
Abg. R. Ueberhorst (SPD), Prof. Dr. Dr. G. Altner, Prof. Dr. A. Birkhofer,
Prof. Dr. D. von Ehrenstein, Prof. Dr. W. Hafele, Prof. Dr. K. Knizia,
Dr. K.-M. Meyer-Abich, A. Pfeiffer, Prof. Dr. H. Schaefer

Im Hinblick auf die der Enquete-Kommission vom
Deutschen Bundestag aufgetragene Aufgabe, ,die
zukiinftigen Entscheidungsméglichkeiten” im Bereich
der Kernenergiepolitik zu untersuchen, stellt sich die
Kommission in ihrem Arbeitsprogramm die Frage:

»Ist die Nutzung der Kernenergie in der Bundesre-
publik Deutschland im Hinblick auf mogliche natio-
nale, europdische und weltweite Energiebedarfs-
und -angebotsentwicklungen eine Notwendigkeit
oder eine Mdoglichkeit, auf deren Nutzung verzich-
tet werden konnte?”

Die Kommission hat diese Frage aus der offentlichen
und parlamentarischen Diskussion aufgenommen, um
auf der Basis umfassender energiepolitischer Analysen
als Empfehlung an den Deutschen Bundestag eine
Antwort zu formulieren, die auch in der kontroversen
Biirgerdiskussion als faire Vermittlung der unter-
schiedlichen Wert- und Zielvorstellungen aufgenom-
men werden kann.

Um eine Antwort zu finden und die energiepolitischen
Handlungsmoglichkeiten aufzuzeigen, wurden mit der
systemanalytischen Methode der Modellbildung ver-
schiedene Wege der Entwickling von Energiebedarf
und Energieversorgung untersucht. Dadurch sind die
Voraussetzungen und Folgen einer Verwirklichung
der in der Offentlichkeit vorhandenen kontroversen
Zielvorstellungen fiir unsere Energieversorgung dar-
stellbar geworden.

Die Kommission betrachtet in vier energiepolitischen
Pfaden Alternativen

— mit oder ohne Kernenergie,

— unterschiedlicher Bruttosozialprodukt-Wachstums-
raten,

— unterschiedlicher Annahmen zur Energieeinspa-
rung und zum Einsatz erneuerbarer Energie-
quellen, :

— unterschiedlicher Annahmen zur strukturellen Ent-
wicklung unserer Volkswirtschaft.

Es ist darauf hinzuweisen, daB die vier Pfade keine

unterschiedlich ,wahren” Prognosen sind, sondern

—- alle vier energiepolitischen Pfade sind in sich konsi-
stent und beschreiben bei jeweils gleichen Energie-

dienstleistungen im Konsumbereich die Bedingun-
gen fiir die Erreichung der jeweils gewollten Ziele;

— alle vier energiepolitischen Pfade unterliegen pro-
gnostischen Unsicherheiten iiber die wirklich er-
reichbaren Energieeinsparerfolge der nachsten 50
Jahre, iiber das wirklich nutzbare Potential erneu-
erbarer Energietrdager, iiber die Durchsetzbarkeit
der Kernenergie, iiber die Verfiigbarkeit fossiler
Energietrager, iiber die strukturelle Entwicklung
der Volkswirtschaft und die wirklichen Wachstums-
raten des Bruttosozialprodukts und ihre Auswir-
kungen auf den Energiebedarf.

Die vorangegangenen Analysen zeigen

— einerseits, daf§ bestimmte Erfolge bei der Realisie-
rung von Energieeinsparmdoglichkeiten und in der
Nutzung erneuerbarer Energietrager sowie be-
stimmte Entwicklungen des wirtschaftlichen
Wachstums und der strukturellen Zusammenset-
zung der Wirtschaft langerfristig einen Verzicht auf
Kernenergie moglich machen kénnten;

— andererseits, dal der strukturelle Wandel und das
Wachstum in der Wirtschaft sowie die tatsachlichen
Energieeinsparerfolge auch so verlaufen koénnten,
daB auf die langfristige Nutzung der Kernenergie

" nicht verzichtet werden kann.

Der UngewiBheit dariiber, ob die Bedingungen und
Konsequenzen eines Verzichts auf die Kernenergie-
nutzung mehrheitlich wiinschbar sind und sich in dem
notwendigen AusmaB herbeifiihren lassen, steht die
UngewiBheit gegeniiber, ob die volle und langfristige
Nutzung der Kernenergie mit allen ihren Konsequen-
zen voll iiberblickt wird und mehrheitlich wiinschbar
ist.

Die energiepolitischen Analysen lassen grundsatzlich
zwei alternative langfristige Wege — mit und ohne
Kernenergie — deutlich werden.

Es erscheint verniinftig, die grundsatzliche Entschei-
dung fiir einen dieser beiden Wege zu dem Zeitpunkt
zu treffen, an dem die UngewiBheiten dariiber besei-
tigt sind, ob die Voraussetzungen eines Verzichts auf

‘Kernenergie, insbesondere die notwendigen Ener-

gieeinsparerfolge, sich einstellen werden oder nicht.
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Es ist heute in breitem Konsens nicht moglich, sich fiir
oder gegen die langfristige Nutzung der Kernenergie
auszusprechen. Die Kommission erwartet, da man um
1990 besser entscheiden kann, auf welchen der beiden
grundséatzlichen Wege unser Land langerfristig setzen
sollte. Bei der Angabe dieses Zeitpunktes einer langfri-
stigen Grundsatzentscheidung wird vorausgesetzt, daf

die in diesem Bericht gegebenen Empfehlungen ener- -

giepolitischer Mainahmen zum Energieeinsparen und
zur Technologieentwicklung ziigig in Angriff -genom-
men und umgesetzt werden, um nach den von der
Kommission beschlossenen ,Kriterien fiir die Bewer-
tung von Energiesystemen” (vgl. Abschnitt A} einen
rationalen Vergleich der beiden Wege in fairer Kon-
kurrenz zu ermoglichen.

Dem Deutschen Bundestag wird nach den energiepoli-
tischen Analysen und den Betrachtungen zu politi-
schen Handlungsmoéglichkeiten empfohlen, in den
80er Jahren auf eine Energiepolitik hinzuwirken, die
den folgenden Gesichtspunkten und Vorschldagen
gerecht wird:

1. Es erscheint angezeigt, sich heute weder auf den
endgiiltigen Ausbau der Kernenergie — im Sinne
der Pfade 1 und 2 — noch ausschlieBlich auf Ent-
wicklungen zu verlassen, die einen Verzicht auf
Kernenergie im Sinne der Pfade 3 und 4 moglich
machen koénnten.

Angesichts der Logik der zwei Wege wird empfoh-
len, in den 80er Jahren eine Politik umzusetzen, die
als rationale und faire Vermittlung beider Wege
angelegt ist und deshalb auch von Befiirwortern
beider Wege mitgetragen werden kann. Dies setzt
voraus, daB es zu einer fairen Konkurrenz kommt,
deren Ergebnisse rational bewertbar sind.

Unter der Voraussetzung, daB die im folgenden
angefiihrten MaBnahmen zur Technologieentwick-
lung, zum Energieeinsparen und zur Férderung der
Nutzung erneuerbarer Energietrager ziigig in
Angriff genommen und durchgefiihrt werden, sollte
etwa um 1990 gepriift werden, ob sich’

— ein endgiiltiger Ausbau der Kernenergienutzung
durch briitende Reaktorsysteme mit allen Konse-
quenzen als notwendig erweist,

— oder ob der Einsatz der Kernenergie auf nicht
briitende Reaktorsysteme begrenzt bleibt,

— oder ob jede Kernenergienutzung in Zukunft
verzichtbar ist.

Im zweiten und dritten Fall wére die Kernenergie-
nutzung auf eine Ubergangszeit beschriankt, im
ersten Fall ware sie endgiiltig.

2. Die Phase des Kernenergieeinsatzes ohne kommer-
zielle Wiederaufarbeitung zur Ressourcenstreckung
und ohne briitende Reaktorsysteme bezeichnet die
Enquete-Kommission mit ,Kernenergie I".

Eine weitergehende, dann langfristige Kernener-
gienutzung mit Wiederaufarbeitung zur Ressour-
censtreckung und Reaktorsystemen, die Wiederauf-
arbeitung voraussetzen, bezeichnet die Enquete-
Kommission mit ,Kernenergie II". Kernenergie II

100

gilt also als Option fiir den Fall, daB sich der Uber-
gang in eine energiepolitische Zukunft ohne Kern-
energie nicht verwirklichen 148t.

In der Phase Kernenergie I bis etwa 1990 soll sowohl |
der Ubergang zu Kernenergie II als auch eine Fort-
setzung der Kernenergienutzung mit nicht briiten-
den Systemen als auch der Ubergang zur langfristi-
gen Nutzung erneuerbarer Energietrdger, d.h.
direkte oder indirekte Sonnenenergienutzung mit
Verzicht auf Kernenergie offengehalten werden.

. In der Phase Kernenergie I ist es erforderlich, die

nukleare Option versorgungs- und industriepoli-
tisch zu erhalten. Dies bedeutet, daf} iiber die vor-
handenen Kernkraftwerke hinaus neue Kernkraft-
werke im Rahmen des Bedarfs zugebaut werden.
Uber konkrete Kernkraftwerke und ihre Standorte
ist nach dem Energiewirtschaftsgesetz und dem
Atomgesetz in den zustdindigen Bundesldndern auf
Antrag der Elektrizitatswirtschaft zu entscheiden.

. Der Ubergang zu Kernenergié II kann nur offenge-

halten werden, wenn die dafiir erforderlichen tech-
nologischen Entwicklungsarbeiten fortgesetzt wer-
den. Falls sich ein starker und langfristiger Ausbau
der Kernenergie als notwendig erweist, ist aus der
Sicht der Natururanverfiigbarkeit der Einsatz eines
Brennstoff erbriitenden Systems, z. B. des Schnellen
Briiters, erforderlich.

Damit ein Ubergang zu Kernenergie II méglich
bleibt, miissen alle Bestandteile eines integrierten
Entsorgungskonzeptes, also auch die Technologie
der Wiederaufarbeitung, schon wahrend der Phase
Kernenergie I fortentwickelt und die technische
Reife demonstriert werden.

Aus versorgungspolitischen Griinden ist die Wie-
deraufarbeitungstechnologie in der Phase Kern-
energie I in einer Grofle zu demonstrieren, mit der
der mogliche Schritt fiir eine groftechnische Anlage
im Sinne von Kernenergie II sinnvoll vorbereitet
wird. Die in diese Sinne notwendige Wiederaufar-
beitungsanlage soll geplant, genehmigungsrecht-
lich gepriift und bei positivem Prifergebnis ver-
wirklicht werden.

Dabei soll die Vermittelbarkeit einer solchen
Anlage in der Phase Kernenergiel, in der keine
groBtechnische Anlage empfohlen werden kann,
gewdhrleistet werden.

Die Kommission empfiehlt, da durch gutachterli-
che Untersuchungen die Moglichkeit geschaffen
wird, die Grofle einer Demonstrations-Wiederaufar-
beitungsanlage an rationale Kriterien zu orientie-
ren. Sie geht davon aus, dafi der 9. Deutsche Bun-
destag eine Beurteilung dieser Frage ermoglicht.
Eine iiber die Demonstrationsanlage hinausge-
hende Wiederaufarbeitungskapazitdt kann die
Kommission derzeit nicht empfehlen, es sei denn,
daB sich das Entsorgungskonzept mit Wiederaufar- -
beitung im Sicherheitsvergleich nach den von der
Kommission erarbeiteten Kriterien als vorteilhaft
erweisen sollte.

. Der Ubergang zum Verzicht auf die Kernenergie-

nutzung kann nur offengehalten werden, wenn
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durch die Zubaumdgglichkeit von Leichtwasserreak-
toren in der Phase Kernenergie I die ernsthafte und
glaubwiirdigé Wahrnehmung des Energieeinspa-
rens und die Férderung der Nutzung erneuerbarer
Energietrager nicht behindert wird.

Es wird nachdriicklich empfohlen, auf eine groft-
mogliche Intensivierung von energiepolitischen
MaBnahmen zur Férderung von Energieeinsparun-
gen und zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen
hinzuwirken. Die zunachst in Angriff zu nehmen-
den MaBnahmen sind im Berichtsteil C.1 be-
schrieben.

Es ist notwendig, die Energieeinsparungen und die
Nutzung erneuerbarer Energietrager so stark wie
moglich zu férdern. Die Kommission sieht in etwa in
dem Bereich zwischen ,starkem” und ,sehr star-
kem Energieeinsparen” die zu erwartende Band-
breite fiir eine Obergrenze der Einsparmoglichkei-
ten, wenn die genannten MaBlnahmen verwirklicht
werden. Die erneuerbaren Energietrager sollen so
stark gefordert werden, daB sie im Jahre 2030 einen
Beitrag von mindestens 50 Millionent SKE zur
Energieversorgung der Bundesrepublik Deutsch-
land beisteuern konnen.

Es sollte gepriift werden, wie die institutionellen
Voraussetzungen zur Forderung von Energieein-
sparungen und der verstiarkten Nutzung erneuerba-
rer Energiequellen in Forschung, Planung, Bera-
tung und Umsetzung verbessert werden kénnen.

Die Kommission empfiehlt zudem, zwei Studien
durchzufiihren. Die erste sollte detailliert aufzeigen,
welche gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Fol-
gewirkungen mit einem sehr starken Energieein-
sparen zu erwarten sind. Die Kommission geht
davon aus, dafl der von ihr vorgelegte Katalog von
MaBnahmen zur Energieeinsparung einbezogen
wird. Eine weitere Studie sollte die langfristigen
Moéglichkeiten, Voraussetzungen und Konsequen-
zen der Nutzung erneuerbarer Energietrager (ein-

schlieBlich der Importmdéglichkeiten) fiir die Bun-.

desrepublik Deutschland in ihrer Gesamtheit unter-
suchen. Dabei sollte insbesondere der damit ver-
bundene Aufwand an Kapital, an Rohstoffen nach
Art und Menge sowie der kumulierte Energieauf-
wand untersucht werden. An diesen Studien sollten
Befiirworter wie Skeptiker des sehr starken Ener-
gieeinsparens und einer verstarkten Nutzung
erneuerbarer Energietrager beteiligt werden.

. Zur Entsorgung wird empfohlen

— den Sicherheitsvergleich der beiden Entsor-
gungsvarianten mit oder chne Wiederaufarbei-
tung im Rahmen des parallelen Ansatzes durch-
zufihren,

— in jedem Falle aber unter versorgungspolitischen
Aspekten die Technologien zu entwickeln, die
fiir den moglichen Ubergang zu Kernenergie II
erforderlich sind.

Leitgedanke in der Phase Kernenergie I ist die Ent-

wicklung und technische Demonstration sowohl der

Konditionierung der unaufgearbeiteten Brenn-

elemente mit direkter Endlagerung als auch die
Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente
mit Konditionierung und Endlagerung des Abfalls.

Im Bewufitsein des ungleichgewichtigen Entwick-
lungsstandes der zwei Entsorgungsvarianten wird
empfohlen, die direkte Endlagerung zur techni-
schen Reife zu entwickeln.

Der parallele Ansatz fiir die 80er Jahre gewdhrlei-
stet, das entsorgungs- wie versorgungspolitisch
Gebotene im Rahmen der Logik der zwei Wege zu
tun.

. Hinsichtlich der Reaktorsicherheit geht die Logik

der zwei Wege davon aus, daf3 die Kernenergienut-
zung in der Phase Kernenergie I vertretbar ist. Vor-
aussetzungen und Empfehlungen in dieser Hinsicht
sind im Berichtsabschnitt C. 2 dargelegt.

. Zur Schnellbrutreaktortechnologie wird zusammen-

fassend festgestellt:

Im Hinblick aut die Brutreaktortechnologie hat sich
die Kommission auf die Frage konzentriert, ob eine
mogliche Inbetriebnahme des SNR 300 verantwort-
bar ist. Sie hat sich hierzu eingehend mit der gelei-
steten wissenschaftlichen Arbeit zur Storfallberech-
nung beim SNR 300, insbesondere zum Bethe-Tait-
Storfall, befafit.

Fiir einen Teil der Kommission ergibt sich aus die-
sen Untersuchungen die Erwartung, einer Inbe-
triebnahme des SNR 300 zustimmen zu kénnen. Ein
anderer Teil der Kommission war aber der Ansicht,
noch nicht abschliefend eine hinreichende Gewi8-
heit dber die Verantwortbarkeit der Inbetrieb-
nahme gewonnen zu haben.

Ubereinstimmend ist die Kommission der Ansicht,
daB eine abschlieBende Stellungnahme zu dieser
Frage vom zeitlichen Projektablauf des Baues des
SNR 300 her gegenwartig nicht nétig ist. Es liegt
daher nahe, die Basis fiir eine moglichst breit getra-
gene Stellungnahme zur Inbetriebnahme zu erwei-
tern. In diesem Zweck empfiehlt die Kommission,
die sicherheitstechnischen Analysen beim SNR 300
durch eine zusitzliche Studie zur Obergrenze der
Energiefreisetzung bei einem Bethe-Tait-Storfall
und durch eine risikoorientierte Studie zu ergénzen.

Diese Studien sollen eine pragmatische Priifung der
Frage ermdglichen, ob die Sicherheit des SNR 300
der eines modernen Leichtwasserreaktors ent-
spricht, und ob mit hinreichender Sicherheit ausge-
schlossen werden kann, dafl beim SNR 300 Unfille
auftreten, deren Auswirkungen die fiir den Ausle-
gungsstorfall bei der Genehmigung ermittelte
Obergrenze der Schadensauswirkung iiberschrei-
ten. Die Arbeiten sollen bis 1981 abgeschlossen
sein, vom Genehmigungsverfahren entkoppelt
durchgefiihrt werden und dieses nicht behindern.
An den Studien sollen Wissenschaftler mit unter-
schiedlicher Haltung zur Brutredktortechnologie
beteiligt werden. :

Dieses Vorgehen soll den Deutschen Bundestag in
die Lage versetzen, etwa 1982/83 iiber die mogliche
Inbetriebnahme und den anschlieBenden Betrieb
des SNR 300 zu beschlieBen.
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Minderheitsvotum ') zu Abschnitt B. b):
,Gemeinsame SchluBifolgerungen fiir die Energiepolitik der 80er Jahre*

von Abg. R. Gerlach (CDU/CSU)
' Abg. L. Gerstein (CDU/CSU)
Abg. Dr. L. Stavenhagen (CDU/CSU)

1. Grundsitzliches Handlungsprogramm

Fiir uns gibt es keine Abwagung zwischen wirtschaftlichem Vorteil und der Gesund-
heit der Menschen und ihrer Umwelt. Aber es gibt Abwagungen zwischen Restrisi-
ken, die mit jeder Technologie, auch der Kohletechnologie, verbunden sind, und den
"Gefahren der Arbeitslosigkeit, des sozialen Unfriedens und der Gefahrdung der
inneren Sicherheit. Undes gibt fiir uns Abwagungen zwischen den politischen und
wirtschaftlichen Interessen der Bundesrepublik Deutschland und den Lebensinteres-
sen der nicht Ol produzierenden Entwicklungsldnder. Sie werden von den Olpreiser-
héhungen am starksten betroffen. Auch deshalb miissen die Industrielander ihre
technischen Méglichkeiten nutzen, um den Entwicklungsléndern den Zugang zum Ol
zu erhalten oder zu erleichtern.

Nur wer diese Abwagung wirklich vornimmt: Die Abwagung zwischen der Sicherheit
der Menchen, dem Schutz der eigenen Umwelt, der Sicherung unserer Wirtschaft, der
Gewahrleistung von Vollbeschéftigung und wirtschaftlichem Wachstum, den existen-
tiellen Interessen der Entwicklungslander einerseits und den Folgen eines Verzichts
auf neue Technologien andererseits — nur der kann fiir sich in Anspruch nehmen,
- verantwortungsvolle Politik fiir die Zukunft zu gestalten.

Aufgrund des bisher Gesagten sprechen wir folgende grundsatzliche Empfehlungen

aus: . v

— Die langfristige Energiepolitik, insbesondere in den ndchsten 10 bis 12 Jahren,
muB auf ein ausreichendes Angebot an Energie, das am oberen Rand der Bedarfs-
erwartungen orientiert ist, ausgerichtet sein.

Fiir eine sichere Energieversorgung darf keine der uns zur Verfilgung stehenden
Energiequellen ausgeschlossen, noch aber diirfen Einsparmoglichkeiten auBer
acht gelassen werden. Das hat besonderes Gewicht in Situationen, wie sie sich
heute in der Weltpolitik darbieten. -

— Uber die Zusammensetzung der Einzelbeitrdage an der Energieversorgung soll
unter Beachtung der in der Energiepolitik gesetzten Rahmenbedingungen der
Markt entscheiden.

— Die Nutzung von Kohle, die als einzige heimische Energiequelle in nennenswer-
tem MaBe zur Verfiigung steht, ist unverzichtbar und soll in der bestméglichen
Weise erfolgen.

— Es reicht nicht aus, eine ,Option Kernenergie” offenzuhalten. Vielmehr sollen
weitere Kernkraftwerke zugebaut werden. Entsprechend der derzeitigen Ein-
schatzung des zukiinftigen Energiebedarfs und des weltweit sich verknappenden
Energieangebots wird der Zubau von Kernkraftwerken fiir erforderlich gehalten,
und zwar fiir die Zeif bis 1990 von jahrlich etwa 2 Kernkraftwerken.

— Die Entsorgung mit Wiederaufarbeitung ist einer politischen Losung zuzufiihren,
deshalb mu8 eine gegeniiber Gorleben entsprechend kleinere Anlage, die zur
industriellen Wiederaufarbeitung geeignet ist, zligig realisiert werden. Entspre-
chend der Bund-Lander-Beschliisse soll auch der ,parallele Ansatz” auf seine
Realisierbarkeit hin {iberpriift werden. ’

1) Prof. Dr. A. Birkhofer, Prof. Dr. K. Knizia, Prof. Dr. H. Schaefer erklaren, daB sie dem hier vor-
gelegten Papier inhaltlich zustimmen konnten. In der Abstimmung haben sie sich jedoch der
Stimme enthalten, um dem mehrheitlich angenommenen Papier zustimmen zu kénnen, weil
dieses Papier einen breiten politischen Konsens ermoglicht.
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— Zur Schnellbrutreaktortechnologie wird zusammenfassend festgestelit:

Im Hinblick auf die Brutreaktortechnologie hat sich die Kommission auf die Frage
konzentriert, ob die Inbetriebnahme des SNR 300 verantwortbar ist. Sie hat sich
hierzu eingehend mit der geleisteten wissenschaftlichen Arbeit zur Stérfallberech-
nung beim SNR 300, insbesondere zum Bethe-Tait-Storfall, befaBt.

Fiir uns ergibt sich aus diesen Untersuchungen die Erwartung, einer Inbetrieb-
nahme des SNR 300 zustimmen zu kénnen. Ein anderer Teil der Kommission war
aber der Ansicht, noch nicht abschlieBend eine hinreichende GewiBheit iiber die
Verantwortbarkeit der Inbetriebnahme gewonnen zu haben.

Ubereinstimmend ist die Kommission der Ansicht, daB eine abschlieBende Stel-
lungnahme zu dieser Frage vom zeitlichen Projektablauf des Baues des SNR 300
her gegenwartig nicht notig ist. Es liegt daher nahe, die Basis fiir eine moglichst
breit getragene Stellungnahme zur Inbetriebnahme zu erweitern. Zu diesem
Zweck empfiehlt die Kommission, die sicherheitstechnischen Analysen beim SNR
300 durch eine zusdtzliche Studie zur Obergrenze der Energiefreisetzung bei
einem Bethe-Tait-Storfall und durch eine risikoorientierte Studie zu ergdnzen.

Diese Studien sollen eine pragmatische Priifung der Frage ermdglichen, ob die
Sicherheit des SNR 300 der eines modernen Leichtwasserreaktors entspricht. Die
Arbeiten sollen bis 1981 abgeschlossen sein, vom Genehmigungsverfahren ent-
koppelt durchgefiihrt werden und dieses nicht behindern.

Dieses Vorgehen soll den Deutschen Bundestag in die Lage versetzen, etwa 1982/
83 iiber die Inbetriebnahme und den anschlieBenden Betrieb des SNR 300 zu
beschlieflen.

— Zusatzlich muB die weitere Entwicklung und Forderung der ErschlieBung und des
Einsatzes neuer Energiequellen, insbesondere der erneuerbaren Energiequellen
erfolgen. Dazu soll vor allem der Bund alle EinfluBmoglichkeiten wahrnehmen,
um die organisatorischen und institutionellen Hemmnisse, die ihrer Nutzung

" entgegenstehen, abzubauen.

— Sparsamer und rationeller Umgang mit Energle muB Bestandteil jeder sinnvollen
Energiepolitik sein. Von staatlicher Seite soll deshalb mit marktwirtschaftlich
konformen Mitteln auf dieses Ziel hingewirkt werden. Dazu zéahlen weitere Infor-
mationen iiber den rationellen Energieeinsatz, finanzielle Anreize seitens des

Staates fiir MaBnahmen zur Energieeinsparung und zur besseren Energienutzung

sowie flankierende gesetzliche MaBnahmen, soweit sie aus wirtschaftlicher und
sozialer Sicht fiir den Einzelnen vertretbar sind.

— Alle energiepolitischen MaBnahmen sollen insbesondere darauf gerichtet sein, die
Abhéngigkeit der Bundesrepublik Deutschland vom Ol zu verringern. Etwa von
der Jahrhundertwende an soll Kernenergie in beachtlichen Mengen in der Form
von Wirme, insbesondere als ProzeBwérme, eingesetzt werden und damit ander-
wemg dringend bendtigte Kohle ersetzen (Pfade 1 und 2).

— Es miissen klare politische Aussagen iiber die  Notwendigkeit sparsamen
Umgangs mit Energie, aber auch iiber die Notwendigkeit, alle verfiigbaren Ener-
gietrdager zu nutzen, insbesondere die Einbeziehung der Kernenergie, herbeige-

_ fithrt werden; dies mit dem Ziel, im Rahmen des bestehenden Atomgesetzes zu

einem wieder ziigigeren und iiberschaubaren Ablauf der Genehmigungsverfah-
ren fiir kerntechnische Anlagen zu gelangen.
— Es miissen klare politische Aussagen und Handlungen fiir eine offensive Kohlepo-
" litik herbeigefiihrt werden, die den Einsatz heimischer Kohle langfristig in wach-
sendem Umfang sicherstellen und den Import von Kohle zur restlichen Bedarfs-
deckung ermdoglichen.

Wir sind damit der Uberzeugung, daB bei Verwirklichung der Gesamtheit der hier
genannten Handlungsempfehlungen die Energieversorgung der Bundesrepublik
Deutschland sowohl in den bevorstehenden zehn Jahren als auch dariiber hinaus
gesichert werden kann.
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1 . Generelle Bemerkungen

1.1 Notwendigkeit von Energieeinsparungen

Aus den langfristigen Betrachtungen, die mit der
Behandlung der vier energiepolitischen Pfade einher-
gingen, wurde fiir die Kommission im Laufe ihrer
intensiven Beratungen deutlich, daB eine fiir eine
breite Mehrheit wiinschenswerte oder akzeptable
Energiezukunft nur bei erheblichen Energieeinsparun-
gen moglich ist. Die zahlreichen Diskussionen iiber die
Moglichkeiten zur rationellen Energienutzung haben
gezeigt, daB aus technischer Sicht ein weit groBSeres
Einsparpotential vorhanden ist, als noch vor einiger
Zeit angenommen wurde.

Bei dem heute erreichten Energiepreisniveau ist
bereits auch ein groBerer Teil der technisch moglichen
Einsparungen wirtschaftlich vorteilhaft. Ein weiterer
Teil wird dieses bei den zu erwartenden Energiepreis-
steigerungen werden. Die Kommission war sich in der
Beurteilung einig, daB das von allen als vorrangig
angestrebte energiepolitische Ziel, die Reduzierung

der Olabhingigkeit, nur dann erreicht werden kann, f

wenn neben anderen energiepolitischen MaBnahmen
auch die technisch moglichen, wirtschaftlich vertretba-
ren und sozial akzeptablen Energieeinsparungen ver-
wirklicht werden konnen.

1.2 Wirksamkeit des Marktes fiir Einsparung von
Energie

Aufgrund der niedrigen Energiepreise vor der Olkrise
Ende 1973 waren Energieeinsparungen, obwohl Fach-
leute friihzeitig auf deren Notwendigkeit hingewiesen
haben !), vom Markt her nicht durchsetzbar. Dies war
deshalb nicht moglich, weil bei der weitgehenden
wechselseitigen Substituierbarkeit von Energie, Arbeit
und Kapital MaBnahmen zur Einsparung von ohnehin
preiswerter Energie damals nur zu einem volkswirt-
schaftlich nicht vertretbaren Zusatzbedarf an Arbeit
und Kapital gefiihrt hétte. Nur in wenigen energiein-
tensiven Wirtschaftszweigen, bei denen die Energie
immer ein wichtiger Kostenfaktor war, hatten die
Bemiihungen um einen rationellen und sparsameren
Energieeinsatz von jeher einen hohen Stellenwert.

Inzwischen sind Reaktionen des Marktes auf die neuen
Signale in Form steigender Energiepreise erfolgt. Der
SuchprozeB nach neuen Moglichkeiten der Ener-
gieeinsparung und der rationellen Energieverwen-

1) Vgl. dazu 30 Jahre Gesellschaft fir Praktische Energie-
kunde e. V., Forschungsstelle fiir Energiewirtschaft, FfE-
Berichte 3/79.
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dung ist in Gang gekommen. Die Einzelentscheidun-
gen der Verbraucher und die Investitionsentscheidun-
gen der Unternehmen sind zunehmend auch auf das
Ziel ,Einsparung von Energie” ausgerichtet, wobei
inzwischen verstarkt die Erwartung weiterer drasti-
scher Preissteigerungen und die Verknappung von Ol
berticksichtigt wird. Es gilt, diesen Such- und Entschei-
dungsprozeB des Marktes durch staatliche MaBnah-
men zu unterstiitzen sowie institutionelle und admini-
strative Hindernisse, die diesem ProzeB im Wege ste-
hen, zu beseitigen. Gegebenenfalls miissen uner-
wiinschte soziale Folgen aufgrund zu schnell anstei-
gender Preise durch geeignete Hilfen und Entlastun-
gen abgemildert werden.

1.3 Bisherige Einsparpolitik

Die Bundesregierung hat sich auf die neue Situation
eingestellt und bereits 1975 Studien iiber ,Technolo-
gien zur Einsparung von Energie”?) und, damit zusam-
menhangend, iiber ,Wirtschaftspolitische Steuerungs-
moglichkeiten zur Einsparung von Energie durch alter-
native -Technologien”?) in Auftrag gegeben. In der
Zweiten Fortschreibung des Energieprogramms der
Bundesregierung erhielt das Programm zur rationellen
und sparsamen Energieverwendung oberste Prioritat
bei den energiepolitischen MaBnahmen. In der Folge-
zeit wurden zahlreiche Gesetze und Verordnungen
gedndert bzw. neu geschaffen, die Energieeinsparun-
gen zum Ziel hatten?). Trotzdem kann dies angesichts
der immer deutlicher werdenden Notwendigkeit von
umfangreichen Energieeinsparmanahmen nur ein
Anfang sein. Die 1977 bzw. 1978 abgeschlossenen Stu-
dien zu den Einsparméglichkeiten und zu den wirt-
schaftspolitischen = Steuerungsmdglichkeiten  sind
infolge der seitdem weiter stark gestiegenen Energie-
preise in vielen Teilen nicht mehr ausreichend, und die
gesetzgeberischen MaBnahmen sollten ausgebaut
werden.

1.4 Zusitzliche energiepolitische MaBnahmen

Heute werden Energieeinsparungen von allen gesell-
schaftlichen Gruppen, wie Parteien, Verbéanden,
Gewerkschaften und Biirgerinitiativen, fiir sinnvoll
und notwendig im Sinne der Substitution des Einsatzes
von Energie durch Kapital und technisches Wissen
(also ohne Nutzeneinschrankung) angesehen. Es
besteht also heute ein breiter gesellschaftlicher Kon-
sens uber die grundsétzliche Notwendigkeit von Ener-
gieeinsparungen wie in kaum einer anderen wichtigen
politischen und energiepolitischen Frage.

Die Enquete-Kommission war sich darin einig, dafl —
neben einer verbesserten Aufklarung - zusatzliche
energiepolitische MaBlnahmen ergriffen werden miis-

2) Technologien zur Einsparung von’ Energie, Studie ET-
5012 A im Auftrag des Bundesministers fiir Forschung und
Technologie, Stuttgart, 1977.

3) K. M. Meyer-Abich, Energieeinsparung als neue Energie-
quelle — Wirtschaftspolitische Moglichkeiten und alterna-
tive Technologien, Miinchen/Wien, 1979.

4) Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage
der Fraktion der CDU/CSU und einzelner Abgeordneter
dieser Fraktion, Deutscher Bundestag, Drucksache 8/3889
sowie der Kommissionsvorlage I/K/12.
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sen, um die als energiepolitisch notwendig erkannten
Energieeinsparungen zu verwirklichen. Zusétzliche
MaBnahmen zur Energieeinsparung bediirfen, ebenso
wie energiepolitische MaBnahmen auf der Energiever-
sorgungsseite, der Akzeptanz durch die Bevdlkerung
und die Wirtschaft. Um Aussicht auf Erfolg zu haben,
diirfen die MaBnahmen nicht iiberzogen sein und miis-
sen in einem breit angelegten Aufklarungsprozefl den
Beteiligten vermittelt werden. Zuséatzlich sind durch
flankierende MaBnahmen unzumutbare soziale und
wirtschaftliche ‘Harten zu vermeiden.

Ausgegrenzt wurden dabei solche MaBnahmen,

— die aus technisch/wirtschaftlichen Grinden nicht
durchfiihrbar sind (also z. B. die Forderung nach
der Einfithrung eines sogenannten ,Nullenergie-
hauses"”, das in Einzelfdllen moglich sein mag, das
jedoch keineswegs als genereller Standard fiir Ein-
familienh&user herangezogen werden kann),

— die aus politischen Griinden (soziale, humane, kul-
turelle, dkologische) nicht wiinschenswert sind (al-
so z. B. eine Einschrankung der Energiedienstlei-
stungen oder die Uberwachung des individuellen
Heizenergieverbrauchs in Privatwohnungen).

Marktwirtschaftskonforme Mafinahmen zur Stdarkung
des Wettbewerbs sowie MaBnahmen mit Anreizcha-
rakter sollten oberste Prioritdt haben. Daneben sollten
vorzugsweise solche MaBlnahmen ergriffen werden,
bei denen die Energieeinsparung mit anderen politi-
schen Zielen (z. B. Umweltschutz) verbunden werden
kann. Um die mit Anreizen verbundene finanzielle
Belastung der offentlichen Haushalte in ertrdglichen
Grenzen zu halten, sind in einigen Bereichen auch Ge-
und Verbote zur Anhebung bzw. zur Neueinfithrung
technischer Standards hinsichtlich des Energiever-
brauchs bei Gebduden und von Gerédten und Anlagen
angebracht. MaBnahmen zur Energieeinsparung miis-
sen jedoch auch wirtschaftlich vertretbar sein und mus-
sen die sozialen Folgewirkungen beachten.

1.5 Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Die Verwirklichung des eingeleiteten Prozesses der
Energieeinsparung erfordert fiir die ndchsten Jahr-
zehnte eine erhebliche, im wesentlichen vom Markt
gesteuerte Umlenkung des Einsatzes von Arbeit und
Kapital.

Dartiber hinaus sind zur Erreichung der fiir notwendig
erachteten Energieeinsparungen — und insbesondere
zur Verringerung unserer Abhédngigkeit vom Ol-
jedoch auch weitsichtige, energiepolitische Entschei-
dungen und MaBnahmen erforderlich. Gleichzeitig
muB verhindert werden, daB wir unsere Abhangigkeit
vom Ol gegen andere Abh&ngigkeiten eintauschen.
Notwendig ist ein umfassendes Programm zur Siche-
rung der Energieversorgung und zur rationellen Ener-
gieverwendung, in dem die zu treffenden Einzelent-
scheidungen koordiniert werden und das zu einer
langfristigen Verstetigung der MaBnahmenintensitdt
fihrt.

.Die Verwirklichung eines solchen Programms fordert
fiir die ndchsten Jahrzehnte zusatzlichen Einsatz von
Arbeit und Kapital in groBem Umfang. Dieses Erforder-
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nis trifft zeitlich zusammen mit der nach unserem der-
zeitigen Kenntnisstand zu befiirchtenden Fortdauer
verhaltnismaBig hoher Arbeitslosigkeit und vermutlich
zusdtzlicher Belastbarkeit des Kapitalmarktes, die
allerdings auch ihre Grenzen hat. Die zur Sicherung
unserer Energieversorgung notwendigen Zusatzbela-
stungen der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital
treffen also auf ein gesellschafts- und wirtschaftspoli-
tisch unerwiinschtes Auslastungsdefizit dieser Produk-
tionsfaktoren und bieten damit die Chance, die beiden
derzeit wichtigsten wirtschaftspolitischen Ziele, Erlan-
gung der Vollbeschiftigung und Sicherung der Ener-
gieversorgung, in einem groB angelegten Programm
harmonisch miteinander zu verbinden."%)

Dabei muB jedoch bei langerfristiger Betrachtung
berlicksichtigt werden, daB EnergieeinsparmaBnah-
men zwar einerseits den Einsatz von Arbeitskraften
erfordern und damit zu einer Verringerung der
Arbeitslosigkeit beitragen, andererseits stehen diese
Arbeitskrafte und auch das fiir solche MafBnahmen
bendtigte Kapital dann fiir andere Verwendungen
nicht mehr zur Verfiigung. Der in seinen Dimensionen
noch nicht absehbare Strukturwandel der deutschen
Wirtschaft — auch mit dem Ziel, die Leistungsbilanzde-
fizite wieder abzubauen — erfordern ebenfalls einen
zusdtzlichen Einsatz von Arbeit und Kapital in bisher
nicht iibersehbarem AusmaB.

Die volkswirtschaftlichen Kosten fiir ein solches Pro-
gramm wurden auf 450 Mrd. bis 500 Mrd. DM in den
nédchsten Jahrzehnten geschitzt, was selbst unter vor-
sichtiger Einschidtzung der Akzelerator- und Folgewir-
kungen zu einer durchschnittlichen Erhéhung der
Beschiftigtenzahl in der Bundesrepublik zwischen
700 000 und einer Million fiihren diirfte.

1.6 Wirkung der energiepolitischen MaBnahmen

Zentral fiir das Verstandnis der Wirkung von Energie-
sparmafnahmen ist flir die Enquete-Kommission die
Uberzeugung, daB sich nicht im voraus angeben laBt,
welche konkreten Auswirkungen die von ihr fiir not-
wendig erachteten energiepolitischen Manahmen zur
Energieeinsparung auf die Entwicklung des Energie-
bedarfs jeweils haben werden und welche der von ihr
bei den Berechnungen zu den vier energiepolitischen
Pfaden angenommene Einsparvariante damit erreicht
werden kann.

Die Berechnungen zu den vier energiepolitischen Pfa-
den und die Uberlegungen, die zu den vier Einsparva-
rianten . gefiihrt haben, diirfen nicht als Prognosen
einer zu erwartenden Entwicklung miBverstanden
werden. Sie sollten zum einen deutlich machen, daB
unterschiedliche Einsparraten unter verschiedenen
Bedingungen als moglich erachtet werden, und sie
sollten zum anderen die energiepolitischen Hand-
lungsmoéglichkeiten im Bereich der Energieeinsparun-
gen aufzeigen.

Wichtig fiir die Wirkung der behandelten Energieein-
sparmafBnahmen sind dabei folgende Faktoren:

— Rationellerer Einsatz und Einsparen von Energie
sind letztlich immer nur mit effektiven technischen

5) Kommissionsvorlage 1/K/28 (Anlage 3 im Materialien-
band). :

Mitteln oder Handlungsweisen erreichbar, schliefit .
man den Konsumverzicht als Mainahme zum Ener-
gieeinsparen aus.

— Diese technischen Mittel und Handlungsweisen
sind gemeinsame Grundlage aller politischen Ma8-
nahmen zur verstarkten und beschleunigten Durch-
setzung von Einsparzielen.

— Intensitdt und Umfang der politischen MaBnahmen
miissen zwangsldufig um so groBer sein, je hoher
die Sparziele gesteckt werden. Jedoch ist es meist
unmdglich, den Zusammenhang zwischen der In-
tensitdt der MaBnahmen und der Hohe der erreich-
baren Energieeinsparraten zu quantifizieren. -

Der Durchfiihrbarkeit jeglicher MaBnahme zum
Einsparen von Energie und damit auch der reali-
sierbaren Einsparrate sind Grenzen gesetzt, deren
Quantifizierung allerdings meist nicht oder allen-
falls in grober Naherung moglich ist. Derartige Be-
grenzungen konnen odkonomischer, dkologischer,
sozialer und auch humaner Natur sein. Grundsétz-
lich kann eine solche Grenze z. B. dadurch gegeben
sein, daB der Aufwand fiir eine noch stdrkere Ein-
sparanstrengung in keinem sinnvollen Verhaltnis
zu der zusétzlich erreichbaren Energieeinsparung
mehr steht (Grenznutzen-Prinzip). Eine andere Art
der Begrenzung kann dort auftreten, wo eine be-
stimmte Einsparanstrengung auf einem oder meh-
reren anderen Gebieten Folgen haben wiirde, die
als nicht mehr tragbar angesehen werden (Unver-
tréaglichkeits-Prinzip).

Welche Einsparraten sich tatsdachlich erreichen lassen,
wird sowohl von den weiteren wirtschaftlichen Bedin-
gungen als auch von den zu ergreifenden energiepoli-
tischen MaBBnahmen zur Férderung der Energieeinspa-
rung in kaum vorhersehbarer Weise abhangen. Letzt-
lich wird die Praxis erweisen, welche der bei den
Pfadbetrachtungen diskutierten Einsparvarianten der
Realitdt am nédchsten kommt.

Hinsichtlich der zu ergreifenden energiepolitischen
MaBnahmen war die Kommission der Auffassung, da3
diese zur Erreichung der iiber das ,Trend-Einsparen”
hinausgehenden Einsparvarianten prinzipiell gleich

“sind. Unterschiede bestehen lediglich hinsichtlich der

Intensitdt der MaBnahmen und in deren praktischer
Umsetzbarkeit und Umsetzung. Die Kommission sieht
jedoch in etwa in dem Bereich zwischen starkem und
sehr starkem Einsparen die zu erwartende Bandbreite
fiir eine Obergrenze der Einsparmoglichkeiten, wenn
die im folgenden geschilderten MaBnahmen verwirk-
licht werden.

Im folgenden hat die Enquete-Kommission einen Kata-
log von energiepolitischen MaBnahmen zur Férderung
von Energieeinsparungen und zur verstdarkten Nut-
zung regenerativer Energiequellen zusammengestellt,
der nach Ansicht der Mehrheit der Kommission in
Angriff genommen werden sollte. Die Mehrheit unter-
streicht mit dieser Empfehlung die Notwendigkeit,
durch die Verwirklichung dieser MaBnahmen wahrend
der Phase Kernenergie I die Option auf einen nichtnu-
klearen Energieweg zu oOffnen und seine
Realisierungschancen rational bewertbar zu machen.
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Dieser Katalog ist weder umfassend noch gleichrangig
fiir die einzelnen Bereiche, in denen Energieeinspa-
rungen oder die verstirkte Nutzung erneuerbarer
Energiequellen méglich sind. Die Kommission war aus
zeitlichen Griinden bisher nicht in der Lage, alle mit
der administrativen Umsetzungen der MaBnahmen
verbundenen rechtlichen Fragen zu priifen. Falls ein-
zelne der MaBnahmen mit bestehenden Rechtsnormen
kollidieren, sollten diese den Erfordernissen der Forde-
rung von Energieeinsparungen angepa8t werden.

Mit den folgenden Empfehlungen soll kein abge-
schlossener Katalog von MaBnahmen vorgelegt wer-
den. Die Kommission erwartet vielmehr, da8 die Dis-
kussion iiber die einzelnen Manahmen zu Modifika-
tion und Ergdanzungen fiihren wird. Die zu ergreifen-
den Mafinahmen zur Energieeinsparung miissen stan-
dig der laufenden Entwicklung und den wechselnden
Bedingungen angepaft und in einem stetigen Prozef
fortentwickelt werden.

2 Empfehlungen der Kommission ) 7)

2.1 'MaBBnahmen zur Verringerung des Heizenergiebe-
darfs v

o Gebédude

(1) Erhohung der Warmeschutzaniorderungen an neu
: zu errichtende Gebaude

Die unproblematischste Art der Energieeinsparung in
Gebduden ist die energieeinsparende Gestaltung neu
zu erstellender Gebdude. Deshalb ist unter Beriicksich-
tigung der wohn- und arbeitsplatzklimatischen
Gesichtspunkte eine Erhohung der Warmeschutzwerte
‘vorzunehmen. Angesichts der langen Lebensdauer

6) Stellungnahme von Abg. Prof. Dr. K.-H. Laermann (FDP):
".Dem Kapitel 1 ,Generelle Bemerkungen” konnte ich
grundsatzlich zustimmen, Dem Kapitel 2 ,Empfehlungen
der Kommission” nicht im vollen Umfang. Dies bedeutet
nicht, daB ich der rationellen Energieverwendung und der

Nutzung erneuerbarer Energiequellen nicht groBte Bedeu-

tung beimaiBe.

Meine Ablehnung begriinde ich wie folgt:

1. Der Empfehlungskatalog ist eine willkiirliche Anein-
anderreihung von denkbaren Einzelforderungen und
von Priifungsauftragen. Der Zusammenhang zwischen
energiewirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen ist
nicht dargelegt worden; die finanziellen Auswirkun-
gen weder fiir die 6ffentliche Hand noch fiir den priva-
ten Investor untersucht worden; staatliches Eingreifen
und Handeln - statt Stiitzung marktkonformer markt-
wirtschaftlicher MaBnahmen — gefordert; der Zeitrah-
men, in dem die MaBnahmen wirksam werden konn-
ten, nicht angesprochen.

2. Im einzelnen mubBte ich insbesondere den folgenden
Punkten meine Zustimmung versagen:

(18) Staatliche Energiedienste

(26) a) Abschaffung der Kilometerpauschale. (Es sollte
eine allgemeine Entfernungspauschale eingefiihrt
werden!)
b) Freigabe der Trassen fiir den offentlichen Per-
sonennahverkehr fiir PKW mit Besetzung von 3
und mehr Personen.

(27) Hohere Belastung der Allgemeinheit mit den
Grundkosten der offentlichen Verkehrsmittel.
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und der vielfdltigen Schwierigkeiten bei Nachriistun-
gen sollte die Erhohung der Warmeschutzwerte auch
langfristigen Anforderungen geniigen und steigende
Energiepreise antizipieren. Unter Beriicksichtigung
der Klimadaten sollte sie mindestens das AusmaB -
erreichen, wie es in den auf diesem Gebiet fortgeschrit-
tenen westlichen Industrieldndern geplant ist. Dazu ist
die Warmeschutzverordnung (WSchVO) zum Ener-
gieeinspargesetz (EnEG) entsprechend zu verdndern.

(2) Festlegung begrenzter Anforderungen an den
Wirmeschutz in bestehenden Gebduden und an
bestehende heiztechnische Anlagen

Auch bei Altbauten muB schon aus Griinden einer bei
langfristig steigenden Energiepreisen ertrdglichen
Heizkostenbelastung der Warmeschutz erhéht werden.
Dieses sollte jedoch besonders wegen der erhaltens-
wiirdigen Fassaden eines Teils des Gebdudebestandes
(Denkmal- und Ensembleschutz) sowie wegen der

unterschiedlichen Restlebensdauer der bestehenden

Gebidude flexibel erfolgen. Dazu sollte im einzelnen
gepriift werden, ‘

— ob bei bestehenden Gebduden der Warmebedarf
ermittelt werden kann (,Energiekennzahl”, vgl. (4))
und

— ob der derzeitige Hausbestand hinsichlich des War-
mebedarfs sinnvollerweise und mit vertretbarem
Aufwand in Gebdudeklassen eingeteilt werden
kann,

— ob Hochstwerte des zulassigen Warmebedarfs —
einer wiarmetechnischen Kennzahl der Gebédude —
vorgeschrieben werden sollten oder diese in techni-
sche Standards umzusetzen sind,

— in welchem Zeitraum die Nachriistung erfolgen
sollte und

(40) Erweiterung der Aufgabe der Energieversor-
gungsunternehmen.

(42) Ehergiesteuer und Abwarmeabgabe.

(48) Energieanlagenverordnung.
Anmerkung: Die Punkte (14), (15), (17), (50), (51), (58)
beziehen sich auf Ausbildung, die Punkte (16), (52), (55),
(61) auf Information. Der Empfehlungskatalog reduziert,
sich von daher auf 52 Punkte.”

7) Stellungnahme von Abg. P. W. Reuschenbach (SPD): , Die-
sen Berichtsabschnitt konnte ich nur grundsétzlich und
tendenziell befiirworten, weil
a) der Empfehlungskatalog eine Auflistung von denkba-

ren Einzelforderungen und Priifungsauftragen ist, ohne
daB im Zusammenhang Annahmen iber energiewirt-
schaftliche und soziale Auswirkungen sowie Schétzun-
gen des Subventionsvolumens aus offentlichen Kassen
dargelegt und diskutiert worden sind;

b) eine Reihe von Punkten sachlich und in ihrer sozialen
Auswirkung zu iiberpriifen und finanziell kaum erfill-
bar sind oder sich wohl kaum energiesparend auswir-
ken konnen; das gilt insbesondere fiir die Punkte (8),
(9). (10), (11), (12), (18), (26), (27), (35), (42), und (43).

Bevor dieser Katalog fiir gesetzgeberische oder admini-

strative MaBnahmen Grundlage sein kann, miissen noch

viele Fragen erortert und geklart werden.

Insofern kann ich mir den Katalog, wie er vorgelegt wor-

den ist, nicht als Empfehlung zur Verwirklichung zu eigen

machen. Ich betrachte die Vorschlage vielmehr als ernst-
zunehmende Diskussionsgrundlage.”
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— welche Sonderregelungen fiir Gebdude mit Kkurzer
‘Restlebensdauer zu treffen sind.

Gesetzestechnisch wéren diese Anforderungen auf-
grund einer vom Bundestag bereits verabschiedeten
Novellierung des Energieeinspargesetzes (EnEG) zu
stellen.

(3) Programm zur beschleunigten warmetechnischen
Sanierung offentlicher Gebdude

Gebaude der offentlichen Hand unterliegen zunachst
den generellen Anforderungen zur wérmetechnischen
Verbesserung bestehender Gebédude. Fir die warme-
technische Sanierung von Gebéauden sollten die 6ffent-
lichen Tréger jedoch zusétzlich ein Vorbild geben.
Deshalb sollte unverziiglich ein Programm zur
beschleunigten warmetechnischen Sanierung 6ffentli-
cher Gebdude aufgelegt werden, das ziigiger als bei
privaten Geb&duden sowie auf erhthtem Niveau durch-
gefiihrt wird. Die Inangriffnahme eines solchen Sanie-
rungsprogramms wiirde dariiber hinaus verschiedene
positive Nebeneffekte mit sich bringen, denn

— es konnte im Bereich der heiz- und regeltechni-

schen Anlagen gerade jene Absatzsteigerung brin-
gen, die Massenproduktionseffekte spiirbar werden
und die Preise sinken lassen;

— es wiirde keine Verteilungsprobleme  aufwerfen
wie Subventionen fiir private Hausbesitzer, weil der
Nutzen der Mafinahmen allen Biirgern in gleicher
Weise zugute kdme; _ :

— Es wiirde ein Ubungspotential fiir das Installations-
und Baugewerbe sein, so dall die dabei gewonne-
nen Erfahrungen allen zugute kdmen.

Bundes- und Landesrechnungshéfe sollten angewie-
sen werden, die Wirtschaftlichkeitsberechnungen bei
der Planung von energieeinsparenden MaBnahmen
groBziigig zu handhaben, wenn absehbar ist, daB sol-
che MaBnahmen langfristig volkswirtschaftlich sinn-
voll sind. Da nur etwa 15 % der offentlichen Gebdude
in der Zusténdigkeit des Bundes liegen, sollte der Bund
fir die Sanierungsmafinahmen der iibrigen Gebiets-
korperschaften durch ein Angebot zur anteiligen
Finanzierung nach Artikel 104 Absatz 4 des Grundge-
setzes, EinfluB nehmen.

Daneben sollte die richtige Betriebsweise der Heiz-
und Klimaanlagen in 6ffentlichen Gebduden von den
zustdndigen Geb&dudeleittechnikern, Haus- oder
Betriebswarten, durch Schulung des Personals verbes-
. sert und mehr als bisher iiberwacht werden. Zu priifen
ist, ob durch die Schaffung von Anreizen z. B. durch
eine Erfolgsbeteiligung, eine energieeinsparendere
Betriebsweise erreicht werden kann.

(4) Anderung des Konzepts der Anforderungen in den
Rechtsverordnungen zum Energieeinspargesetz in
Richtung auf eine ,Energiekennzahl” mit den Zie-
len, die Freiheit der Gebdudegestaltung zu erho-
hen und den Verwaltungsauiwand zu verringern

Gegenwartig werden die Anforderungen im Rahmen
der Rechtsverordnungen des Energieeinspargesetzes
und der entsprechenden Normen getrennt an verschie-

dene Gebdude- bzw. Heizungsanlagenkomponenten
gestellt. Bei den Vorschriften zur rechnerischen Ermitt-
lung der Heiz- bzw. Kiihllast von Gebduden werden
die inneren Wiarmegewinne durch Personen und
Gerdte und die duBeren Warmegewinne durch Son-
nenenergieeinstrahlung und ihre Wirkung im Zusam-
menhang mit der Speicherfahigkeit der Gebaude
unzureichend beriicksichtigt. Diese Einfliisse werden
mit erh6htem Warmeschutz jedoch immer wichtiger, so
dabB sie bei verscharften Warmeschutzanforderungen
nicht mehr vernachldssigt werden diirfen. Entspre-
chende Berechnungsmodelle sind entwickelt worden
(z. B. IfE Miinchen, Philips-Forschungslaboratorium
Aachen) und sollten bei dem erreichten Stand der
Datentechnik generell anwendbar sein.

Ein solches Verfahren erhoht die Freiheit der Gebau-
degestaltung, 148t dem technischen Fortschritt Raum
und vermindert den Verwaltungsaufwand. Im Rahmen
der von der Kommission empfohlenen Novellierungen
(vgl (1), (2), (5) und (6)) sollten deshalb die Anforde-
rungskennziffern z. B. zu einem Warmebedarfswert im
Rahmen der Warmeschutzverordnung sowie zu einer
Kennziffer im Rahmen der Heizungsanlagenverord-
nung integriert: werden. Anstrebenswert ist, dariiber
hinaus die Integration iiber die Warmeschutzverord-
nung und die Heizungsanlagenverordnung zu einer
einheitlichen ,Energiekennzahl”.

(5) Vorschriit zum Einbau jeweils geeigneter Rege-
lungsanlagen auch bei bestehenden Anlagen

Insbesondere die Verbesserung der Regelungseinrich-
tungen zum Einhalten der individuell gewiinschten
wohn- und arbeitsplatzklimatischen Bedingungen
konnen schnell und vielfach mit relativ geringem Auf-
wand einen erheblichen Beitrag zur Verringerung des
Heizenergiebedarfs leisten. Solche Einrichtungen sind
damit auch besonders wirtschaftlich und sollten nicht
nur bei der Errichtung von neuen Heizanlagen, son-
dern auch zum nachtréglichen Einbau in bestehende
Anlagen vorgeschrieben werden. Regelungseinrich-
tungen sollten generell beriicksichtigen

— eine individuell gewlinschte, einstellbare Raum-
temperatur,

— die jeweiligen Witterungsbedingungen,
— eine Nachtabsenkung.

Bei Niedrigtemperaturheizungen (FuBbodenheizung),
bei denen eine Regelung der Raumtemperaturen nur
bedingt méglich ist, kann eine Ausnahmeregelung
erfolgen. Dariiber hinaus sollten intelligentere Rege-
lungseinrichtungen (z. B. zeitgesteuerte Heizstrate-
gien) in bestimmten Geb&uden, z. B. solchen mit regel-
méBigen Bedarfsschwankungen, vorgeschrieben wer-
den (Schulen, Verwaltungsgebduden, Werkshallen
usw.).

Der auBere Aufbau und die Betriebsanleitung von
Steuer- und Regelungseinrichtungen sind von den
Herstellern so zu gestalten, dafl ein funktionsgerechter
Einbau durch die Installateure und eine richtige Ein-
stellung der Gerdte auch durch den fachunkundigen
Betreiber gewiahrleistet ist.
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(6) Entwicklung von Geriten zur Uberwachung des
Betriebszustandes der Heizanlagen bzw. zur indi-
viduellen Kontrolle des personlichen Heizverhal-
tens

Ein optimaler Betriebszustand von Brenner und Kessel
ist wichtig fiir einen hohen Nutzungsgrad der Heizan-
lage und damit fiir einen moglichst geringen Heizener-
giebedarf. Deshalb sollte die Entwicklung von Geraten
gefordert werden, die Fehler der Heizanlagen nach Art
und Ort anzeigen.

Eine unmittelbare kurzfristige Selbstkontrolle der.Aus-
wirkungen des personlichen Verhaltens auf den Heiz-
energiebedarf ist heute praktisch nicht méglich. Des-
halb sollte die Entwicklung von Geréten gefordert wer-
den, an denen der jeweilige Verbrauch der Heizanlage
ablesbar und mit dem jeweiligen Referenzwert (z. B. in’
Abhéngigkeit von den Witterungsbedingungen) ver-
gleichbar ist. ) :

Sobald solche Gerdate Stand der Technik sind, solite
eine Vorschrift zum Einbau solcher Gerate in neu zu
errichtende und wesentlich umzuriistende Heizanla-
gen erlassen werden. Die Geréte sollten an einer gut
einsehbaren Stelle in der Wohnung angebracht wer-
den und sollten eine deutliche und moglichst verstdnd-
liche Anzeige aufweisen.

o Forschung und Entwickiung

(7) Umfangreiches Schwerpunktprogramm zur Erfor-
schung der bauphysikalischen, bauwirtschaftli-
chen und wohnphysiologischen Aspekte ener-
gieeinsparender Bauweisen

Ein solches Schwerpunktprogramm sollte die Bauwis-
senschaften in den Stand setzen, die folgenden Aufga-
ben sachgerecht zu erfiillen:

— Entwicklung und Erprobung verschiedener Kon-
zepte energieeinsparender Bauweisen fiir die ver-
schiedensten Verwendungszwecke, die auflerdem
bedarfsgerecht und kostengiinstig sein sollen;

— Vermittlung des bauphysikalisch aktuellen Wissens
an Architekten und andere am Bauplanungs- und
-erstellungsvorgang Beteiligte;

— Intensive Erforschung der bauwirtschaftlichen und
baustoffwirtschaftlichen Implikationen energieein-
sparender Bauweisen;

— Erforschung des menschlichen Wohlbehagens
unter verschiedenen Arten der je nach Gebé&ude-
form unterschiedlichen Klimafiihrung;

— Erforschung und Erprobung verschiedener Kon-
zepte der wdrmetechnischen Sanierung des Altbau-
bestandes; dabei ist insbesondere die bisher unge-
16ste — weil nur bei der Betrachtung des Gesamtsy-
stems zu losende — Frage zu beantworten, welche
technischen EinsparmaBnahmen in welcher Rei-
henfolge, in welcher Verbindung und in welchem
Ausmal unter verschiedenen Bedingungen wirt-
schaftlich sind und also durchgefiihrt werden
sollten;
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— Erforschung der Moglichkeit, die Energiedkonomie
eines Gebdudes durch ein objektivierbares Mab
(«Energiekennzahl”) zu beschreiben. Ein solches
MaB ware fiir die justiziable Regelung verschiede-
ner Aspekte der energiebkonomischen Gebé&ude-
gestaltung von groBer Bedeutung. Sobald es ge-
lingt, die energetischen Gebdudeeigenschaften zu
objektivieren, sollte diese Eigenschaft Gegenstand
der Gewdhrleistung durch den Gebaudehersteller
werden.

Diese Aufgaben sind finanziell und in zeitlicher Per-
spektive schwerlich von wesentlich geringerer Dimen-
sion, als sie bei GroBforschungsprogrammen tiblich
sind. Die Forderung der Geb&udetechnologie ist des-
halb auf eine Stufe zu stellen mit der Forderung ande-
rer Energietechnologien (Kohle, Kernenergie) sowie
anderer Zukunftstechnologien (Datenverarbeitung).
Im Interesse der Nutzung bestehender Kapazitdten
sollten jedoch keine weiteren GroBforschungsinstitute
gegriindet werden, sondern das Programm auf zahlrei-
che kleine Institute, insbesondere Hochschulinstitute,
verteilt werden, soweit eine gute Koordinierung -
gewdhrleistet ist. Die administrativen Vorschriften soll-
ten dementsprechend einfach sein, so daB sich fiir
kleine Institute keine Behinderungen aus {iberzogenen
formalen Forderungen ergeben.

o Gebilihrenordnung

(8) Anderung der Honorar- und Gebiihrenordnung
fiir Architekten und Ingenieure mit dem Ziel einer
fachiibergreifenden Planung und der Verringe-
rung der Energiefolgekosten

Bei Neubauten 1aBt sich durch eine friihzeitige fach-
iibergreifende Planung von Gebdude- und Haustechnik
eine Verringerung des Heizenergiebedarfs und damit
der Energiekosten erzielen. Ein Teil des Energiever-
brauchs laBt sich also hier durch den verstarkten Ein-
satz von technischem Wissen substitutieren. Nach der
geltenden Honorar- und Gebiihrenordnung fiir Archi-
tekten und Ingenieure wird das Honorar nach den
Gebaudekosten berechnet.

Die Bauplanung sollte so erfolgen, daBl mehrere
Varianten (z. B. des Warmeschutzes und der Heizanla-
gen) auf ihre Gesamtkosten hin berechnet werden, um
den Bauherren die Entscheidung iiber die jeweils giin-
stigste Gebdude- und Anlagengestaltung zu erleich-
tern.

Um einen Anreiz fiir die energieékonomisch optimale
Planung von Gebéauden und die friihzeitige Einbezie-
hung von Energieberatern in die Bauplanung zu schaf-
fen, sollten Wirtschaftlichkeitsberechnungen unter
EinschluB8 der Energiekosten (vgl. auch (14)) als ein
wesentliches Kriterium in die Festsetzung des Hono-
rars von Architekten und Ingenieuren eingehen. So
konnten z. B. Pramien fiir eine energetisch besonders
giinstige Gebdudegestaltung gewédhrt werden.

Die Bauplanung sollte so erfolgen, daB mehrere.
Varianten, z. B. des Warmeschutzes und der Heizanla-
gen, auf ihre Gesamtkosten hin berechnet werden, um

-den Bauherren die Entscheidung iiber die jeweils giin-

stigste Gebdudegestaltung zu erleichtern. Hinsichtlich
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der Energiefolgekosten sollte auch die zu erwartende
Steigerung der Energiepreise miteinbezogen werden,
z. B. dadurch, da8 die Berechnungen fiir verschiedene
Annahmen uber die Energiepreise erfolgen. Die Ein-
haltung des bei der Bauplanung errechneten Warme-
bedarfs sollte Gegenstand der Gewahrleistung fir die
Bauausfiihrung sein, sobald es gelungen ist, ein objek-
tives MaB fiir die energetischen Gebaudeeigenschaf-
ten (,,Energiekennzahl“) zu entwerfen.

o Mietwohnungen

(9) Schaifung eines Anreizés fiir Vermieter zur Vor-
nahme energieeinsparender Investitionen

In Mietwohnungen besteht fiir den Vermieter derzeit
kein unmittelbares Interesse an energieeinsparenden
Investitionen, weil die Heizkosten vom Mieter zu tra-
gen sind. Deshalb ist fir den Vermieter ein Anreiz zu
schaffen, Investitionen zur Verbesserung des Warme-
schutzes und der Heizanlagen vorzunehmen, durch die
der Vermieter in den GenuBl der Rendite kommt.
Gleichzeitig mufl der Anreiz an einer energieeinspa-
renden Betriebsweise flir den Mieter erhalten bleiben,
wie er durch die Vorschrift einer verbrauchsabhéangi-
gen Heizkostenrechnung vorgesehen ist.

Zur Schaffung derartiger Anreize bieten sich mehrere
Moglichkeiten an:

— Falls die in (1) und (2) vorgeschlagenen Mafinah-
men zur Erhéhung des Warmeschutzes ergriffen
werden, wirde eine Verbesserung der Kostentrans-
parenz auf dem Wohnungsmarkt ausreichen (Auf-
schlisselung der Gesamtkosten fiir eine Wohnung,
d. h. der Kaltmiete, der Heizkosten und sonstiger
Nebenkosten im Mietpreisspiegel und in An-
noncen).

— Falls keine Erhohung des Warmeschutzes vorge-
schrieben werden sollte, konnte ein Anreiz durch
erhohte Sonderabschreibungsmoglichkeiten oder
durch eine Anderung des Mietrechts geschaffen
werden, z.B. durch die Einbeziehung der ,Nor-
malkosten” fiir Heizenergie in den Mietpreis, die
dann verbrauchsabhéngig nach oben und unten zu
variieren waren.

o Finanzierungshilfen

(10) Liquiditdtshilien zur Ermdglichung besonders
langlebiger energieeinsparender Investitionen
an Gebduden

Der Verwirklichung besonders langlebiger Investitio-
nen stehen héaufig Liquiditatsprobleme entgegen,
obwohl sie grundsatzlich durchaus wirtschaftlich sind,
weil der Planungshorizont privater Investoren nicht so
weit reicht, wie die Lebensdauer der Investitionen tat-
sachlich ist. Daher sollte die 6ffentliche Hand bei ent-
sprechenden energieeinsparenden Investitionen an
Gebduden Liquiditatshilfen gewahren, wobei an die
folgenden Arten — auch in geeigneter Kombination —
zu denken ist ‘ :

— Zinssubventionen,

— Kreditausfallbiirgschaften (analog etwa dem in
Nordrhein-Westfalen eingefithrten Verfahren mit
der ,Kreditgarantiegemeinschaft Industrie, Gro8-
handel, Verkehr und sonstiges Gewerbe"),

— einen Tilgungsaufschub, der iiber einen zu griin-
denden Fond zu finanzieren wére (analog zum Ver-
fahrenim ,Existenzgriindungsprogramm* der Bun-
desregierung).

(11) Erweiterung und Verbesserung der Forde-
rung energieeinsparender Investitionen nach
dem Modernisierungs- und Energieeinspar-
gesetz (ModEnG)

Das Forderungsprogramm des Modernisierungs- und
Energieeinspargesetzes (ModEnG) ist im wesentlichen
auf energieeinsparende Mafinahmen in Gebé&uden
ausgerichtet. Seine Ausstattung ist jedoch schon jetzt
mit gegewartig 500 Millionen DM/a fiir Férdermittel
auch im Vergleich mit den iibrigen Programmen der
Férderung energieeinsparender MafBnahmen im
Bereich der Energieerzeugung und -verteilung eher
gering. Mit den von der Enquete-Kommission empfoh-
lenen umfangreichen Anforderungen an die energie-
technische Altbausanierung werden auBerdem die
Anforderungen an dieses Programm noch erheblich
steigen. Die Kommission schlégt daher vor, das Moder-
nisierungs- und Energieeinspargesetz (ModEnG) iiber
das Jahr 1982 hinaus fortzufithren und die Fordermittel
auf mindestens 2 Milliarden DM/a aufzustocken.
AuBlerdem sollten bevorzugt integrale Programme zur
wéarmetechnischen Sanierung von Gebauden gefordert
werden. Dazu sollte die derzeitige Férderungshochst-
grenze von DM 12 000 pro Wohnung fallengelassen
und die Fordersatze mit dem Umfang der Sanierungs-
arbeiten gesteigert werden. Ein bestimmter Teil der
Mittel sollte der Férderung neuer Technologien vorbe-
halten bleiben.

(12) GleichmédBige Forderung aller energieeinspa-
render Technologien, insbesondere Aufhebung
des Kumulationsverbots der Forderprogramme
mit der Inanspruchnahme von § 82 a Einkom-
menssteuerdurchfiihrungsverordnung (EStDV)

Unterschiedliche Kataloge energieeinsparender Tech-
nologien, die verschieden groSe Uberlappungsberei-
che haben, werden heute hauptsachlich nach den § 4 a
und § 4 b Investitionszulagengesetz (InvZulG), § 82 a
Einkommenssteuerdurchfithrungsverordnung
(EStDV), dem Modernisierungs- und Energieeinspar-
gesetz (ModEnG) sowie dem Programm fiir Zukunfts-
investitionen (ZIP) gefordert. Eine Kumulation ist in
einigen Fallen moglich, wird in den meisten Fallen
aber ausgeschlossen.

Die Gesamtforderung nach § 82 a EStDV Kkorrigierte
lediglich einen Wettbwerbsnachteil der Eigenvor-
nahme energiesparender Investitionen gegenuber der
Fremdvornahme, ist also im Grunde genommen keine
Forderung. Deshalb solite das Kumulationsverbot der
Inanspruchnahme von § 82 a EStDV und der ubrigen
Forderungsprogramme aufgehoben werden.
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(13) Vergabe einer Untersuchung zur Priifung von
Kopplungsméglichkeiten der Forderung der
Energieeinsparung mit anderen Forderungen

Im Interesse des Okonomischen Umgangs mit den
knappen Haushaltsmitteln sollte untersucht werden,
ob das Ziel der Energieeinsparung nicht mit anderen
politischen und administrativen MaBnahmen verbun-
den werden kann, die urspriinglich anderen Zwecken
dienten. Zu denken ist dabei vor allem an die Verkopp-
lung der Wohnungsbau- und Mietférderung sowie der
Familienpolitik mit MaBnahmen zur Energieeinspa-
rung.

Von der Bundesregierung ist deshalb ein Forschungs-
- auftrag an moglichst zwei unabhédngig voneinander
arbeitende Institute bzw. Arbeitsgemeinschaften zu
vergeben, in denen gepriift werden soll,

— welche Moglichkeiten zur Verkopplung von gegen-
wartig bereits gewéhrten Vergiinstigungen (Sub-
ventionen, Steuererleichterungen usw.) mit dem
Ziel der Energieeinsparung bestehen,

— welche Vergiinstigungen diesem Ziel entgegen-
laufen,

— in welchen Bereichen neben Vergiinstigungen
zusdtzliche Moglichkeiten bestehen, das Ziel der
Energieeinsparung mit anderen wichtigen wirt-
schafts- und sozialpolitischen Zielen zu koppeln.

o Ausbildung

(14) Auinahme eines Faches Bauphysik/Energieoko-
nomie in das Studienangebot und die Priifungs-
~ordnung von Architekten und Ingenieuren

Das Gebdude, dessen Zweck es unter anderem ist, bei
vielfédltig sich d&nderndem AuBenklima jederzeit die
selbstgewéhlte Gestaltung des Innenklimas zu ermég-
lichen, erweist sich trotz aller scheinbaren Vertrautheit

als eine auBerordentlich komplexe Technologie. Der

fiir die Beheizung des Geb&dudes notwendige Ener-
gieeinsatz 148t sich durch eine verbesserte Bauplanung
z. T. ohne Mehrkosten erheblich verringern.

Die Ausbildung der Architekten vermittelt jedoch bis-
her die Zusammenhédnge zwischen Gebdudegestal-
tung und Bauart sowie zwischen der haustechnischen
Ausriistung und den energetischen Gebaudeeigen-
schaften in den meisten Fédllen unzureichend. Deshalb
ist es unerldBlich, die Ausbildung der Architekten in
dieser Hinsicht deutlich zu verbessern. Des weiteren
sollte fiir Architekten und Ingenieure die Moglichkeit
geschaffen werden, ihre Kenntnisse im Bereich der
Bauphysik/Energie6konomie durch die Schaffung
eines mehrere Disziplinen umfassenden Studiengangs,
in dem alle mit dem Gebédude und dessen Beheizung
zusammenhédngende Fragen behandelt werden, zu
vertiefen. Sie sollten dadurch in die Lage versetzt wer-
den, ein spezielles Beratungsbiiro fithren zu kdnnen, in
dem die Bauplédne anderer Architekten hinsichtlich der
energetischen Gebdudeeigenschaften sowie der Wirt-
schaftlichkeitsrechnungen gepriift und verbessert wer-
den konnen (analog zum Wirtschaftspriifer).
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(15) Unterstiitzung von Schulungskursen fiir das Bau-
gewerbe iiber energiesparende Technologien
und Bauweisen

Die Schulung des Baugewerbes ist wichtig fiir eine
fehlerfreie und sorgfiltige Bauausfiithrung. Die Sicher-
stellung einer sorgfaltigen technisch-wirtschaftlichen
Planung und Ausfiihrung der Gebdude und ihrer haus-
technischen Einrichtungen wird um so wichtiger, je
energiesparender das Gebdaude entworfen ist. Aus die-
sen Griinden sind besondere AusbildungsmaBnahmen
fiir das Baugewerbe unbedingt notwendig. Sie sollten
am besten von den jeweiligen Fachverbénden durch-
gefiihrt werden. Solche Schulungskurse sollten — wie
bisher — staatliche Unterstiitzung erhalten, auch fiir die
ausgefallenen Handwerkerstunden.

o Information

(16) Erstellen und Kkostengiinstige Weitergabe von
qualifiziertem Schulungsmaterial iiber ener-
gieeinsparende Bauweisen sowie iiber den Ein-
satz und den Betrieb energieeinsparender Tech-
nologien fiir Handwerker, Techniker, Energie-
berater, Ingenieure und Architekten

Die bisherigen und z. T. ausgezeichneten Informa-
tionsangebote der offentlichen Hand haben im wesent-
lichen den Endverbraucher und Heimwerker als
Adressaten. Ein erheblicher Nachholbedarf an qualifi-
ziertem und giinstig verfiigbarem Schulungsmaterial
besteht jedoch bei den an der Bauplanung und Bau-
ausfiihrung beteiligten Fachkréften. Insbesondere die
Fragen der betriebswirtschaftlichen Kalkulation ener-
gieeinsparender Techniken sowie der richtigen Ausle-
gung, Installation und Betriebsweise bediirfen einer
zusatzlichen Vermittlung.

(17) Subventionierung des Einsatzes von Energiebe-
ratern

Analog zu den von der 6ffentlichen Hand vertriebenen
Informationsschriften sollte das Fachwissen iiber ener- |
gieeinsparende Techniken zu giinstigen Kosten ange-
boten, oder soweit subventioniert werden, daB es sich
in jedem Falle rentiert. Dieses lieBe sich z. B. durch die
Erméglichung von Sonderabschreibungen erreichen.
Die Fachverbédnde scheinen als Trager von Energiebe-
ratungsstellen gut geeignet.

(18) Einrichtung eines ,Energiedienstes” zur Warme-
leckermittlung an Gebduden sowie zur Analyse
der Kosten der zu trefienden Mafnahmen

Informationen daruber, an welchen Stellen des Gebdu-
des Warmeverluste auftreten und wie gro8 diese sind,
sind die Voraussetzung fiir nachtragliche Warme-
schutzmaBnahmen. Aus diesem Grund sollten private,
offentlich betriebene oder staatlich geférderte ,Ener-

- giedienste“ eingerichtet werden, die unter Wettbe-

werbsbedingungen arbeiten. Sie sollten die Aufgabe
wahrnehmen, entsprechende Messungen am Gebaude
durchzufiihren und gleichzeitig technische MaBnah-
men zur Verringerung der Warmeverluste vorzuschla-
gen sowie eine Kostenanalyse dafiir vorzunehmen
(dhnlich wie vereidigte Sachverstdndige).
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2.2 MaBnahmen zur Verringerung des Energiebedarfs
im Verkehr

o Senkung des spezifischen Kraftstoffbedarfs

(19) Einfiihrung gesetzlicher Regelungen fiir Hochst-
verbrauchswerte des spezifischen Kraitstoffver-
brauchs von Kraitiahrzeugen

Der Durchschnittsverbrauch der bundesdeutschen
PKW-Flotte liegt mit 121/100 km im internationalen
Vergleich im Mittelfeld. Technische Systemstudien,
neue Entwicklungen in der Automobilindustrie, aber
auch bereits auf dem Markt angebotene Fahrzeuge
zeigen jedoch, daB der spezifische Kraftstoffverbrauch
der Kraftfahrzeuge durch technische MaBnahmen
auch unter Berlicksichtigung der Umweltschutz- und
Sicherheitsanforderungen noch erheblich reduziert
werden-konnte. Eine administrative Forderung uber
die bisherigen freiwilligen Regelungen hinaus scheint
geboten, um die Entwicklung und Einfiihrung neuer
kraftstoffsparender Fahrzeuge so rasch wie mdglich
voranzutreiben. Eine Mdoglichkeit bestiinde z. B. darin,
Héochstverbrauchswerte fiir einzelne Fahrzeugklassen
vorzuschreiben.

(20) Senkung der Mineralolsteuer fiir Dieselkraftstoff
bei gleichzeitiger Anhebung der Steuer fiir Ver-
gaserkraftstoffe, so daB sich das derzeitige
Steueraufkommen insgesamt nicht verandert

Autos mit Dieselmotoren weisen gegeniiber Autos mit
Otto-Motoren u. a. den Vorteil auf, daB sie vor allem im
Stadtverkehr weniger Kraftstoff verbrauchen. Deshalb
ist ein groBerer Anteil von Autos mit Dieselmotoren als
bisher anzustreben, was am einfachsten durch eine
angemessene relative Verschiebung der Preise fiir Die-
sel- und Vergaserkraftstoff erreicht werden konnte.

Um eine Signalwirkung in diese Richtung zu geben
und um wirtschaftlich erwiinschtes Verhalten zu ver-
starken, sollte deshalb die Mineraldlsteuer fiir Diesel-
kraftstoffe gesenkt und gleichzeitig die Steuer fir Ver-
gaserkraftstoffe so erhoht werden, daB sich das derzei-
tige Steueraufkommen nicht verdndert. Um keinen

weiteren Wettbewerbsnachteil fiir die Deutsche Bun-.

desbahn aufkommen zu lassen, ist eine Zusatzrege-
lung fiir LKW zu treffen.

(21) Festlegung realitidtsgerechter Angaben iiber den
Kraitstofiverbrauch fiir neu zuzulassende Fahr-
Zeuge

Die bisherigen normierten Verbrauchsangaben geben
-liber den tatsdchlich zu erwartenden Durchschnittsver-
brauch eines Fahrzeugs nur unzureichend Auskunft.
Die kiirzlich festgelegte Dreiteilung der Verbrauchsan-
gaben bei konstanter Geschwindigkeit von 90 km/h
bzw. 120 km/h sowie fiir einen Stadtzyklus ist bereits
ein wichtiger Fortschritt. Das Ziel realitatsgerechter
Angaben iber den Kraftstoffverbrauch muf es sein,
eine Vergleichbarkeit iiber die technische Qualitat der
einzelnen Fahrzeuge zu ermoglichen. Gleichzeitig soll-
ten die angegebenen Werte auch tatsdchlich erreich-
bar sein, um einen erzieherischen Wert fiir den Benut-
zer zu haben. Deshalb ist zu priifen, ob es erforderlich
ist, die Angaben so zu verdndern, daB sie den durch-

v

schnittlichen Verbrauch unter realititsnahen Bedin-
gungen auch im Landstraen und Autobahnverkehr
widerspiegeln. Um dem Fahrzeugbenutzer einen Ver-
gleich zwischen dem so ermittelten und seinem tat-
sdchlichen Kraftstoffverbrauch zu ermdoglichen, ist
auBlerdem eine Angabe iiber die Festlegung der jewei-
ligen Fahrzyklen erforderlich. '

(22) Vorschrift zum Einbau geeigneter Gerate in neu
zuzulassende Fahrzeuge zur Anzeige des mo-
mentanen spezifischen Verbrauchs

Der Autofahrer hat in der Regel keine unmitteibare
Erfahrung der Auswirkungen seines Fahrverhaltens
auf den jeweiligen Kraftstoffverbrauch. An dem Durch-
schnittsverbrauch konnte er bisher lediglich bei jedem
Tanken feststellen, ob er mehr oder weniger Kraftstoff
als sonst verbraucht hat. Deshalb trdgt der Einbau
eines Anzeigegerdtes fiir den momentanen spezifi-
schen Verbrauch (Okonometer) zur besseren Informa-
tion iliber die Auswirkungen des personlichen Fahrver-
haltens (und des technischen Zustandes des Fahr-
zeugs) bei und kann die Autofahrer zu energieeinspa-
rendem Fahren anhalten. Solche Anzeigegerate solliten
jedoch so gestaltet sein, daB sie die Fahrsicherheit
nicht beeintrdchtigen und ebenso gut ablesbar sind
wie andere wichtige Anzeigen (z. B. Tachometer).

o Geschwindigkeitsbeschrankungen

(23) Geschwindigkeitsbegrenzung auch auf Bundes-
autobahnen

Die Bundesrepublik Deutschland ist, mit Ausnahme
der Tschechoslowakei (mit einem sehr kurzen Auto-
bahnnetz), das einzige Land in Europa, in dem die
Einhaltung einer Hochstgeschwindigkeit auf Autobah-
nen noch nicht vorgeschrieben ist. Der Kraftstoffver-
brauch der Autos nimmt jedoch mit steigender
Geschwindigkeit liberproportional zu. Die Einfiihrung
einer Geschwindigkeitsbegrehzung auch auf Autobah-
nen wirde also zu einer internationalen Harmonisie-
rung fiihren und gleichzeitig zur Energieeinsparung
beitragen. Dariiber hinaus erscheinen Geschwindig-

“keitsbegrenzungen einen besonderen Symbolwert fiir

die Bildung energiebewuBiter Verhaltensweisen zu
haben.

Geschwindigkeitsbegrenzungen sind auBerdem ein
Beispiel dafiir, daB anderweitige Hauptziele (Ver-
kehrssicherheit, internationale Anpassung) mit dem
Ziel der Energieeinsparung verbunden werden kon-
nen, auch wenn das Einsparziel nicht die Hauptbe-
griindung abgibt (vgl. auch (13)).

o Férderung offentlicher Verkehrsmittel

(24) Verbesserung und Ausbau des Nahverkehrsver-
bundsystems in Ballungsgebieten; Schaffung von
ausreichenden Parkmoglichkeiten an den Kno-
tenpunkten zum Umland; weiterer Ausbau von
Extra-Trassen fiir offentliche Verkehrsmittel an
Stellen hoher Verkehrsdichte

Private und offentliche Vekehrsmittel haben ihre
jeweiligen Vorteile bei der Erfiillung bestimmter Auf-
gaben. In Ballungsgebieten mit hoher Verkehrsdichte
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weisen oOffentliche Verkehrsmittel viele Vorteile
gegeniiber den Privatautos auf — der wesentlich
geringere Energieaufwand ist nur einer dieser Vor-
teile. Bei der Verkehrsversorgung des Umlandes ist
‘dagegen in vielen Fallen die Benutzung des eigenen
Autos konkurrenzlos vorteilhaft. Daher wére eine weit-
gehende Arbeitsteilung zwischen privaten und offent-
lichen Verkehrsmitteln mit Prioritét fiir die 6ffentlichen
Verkehrsmittel in Ballungsgebieten die giinstigste
Form der Verkehrsversorgung. Die offentlichen Nah-
verkehrsmittel miissen den Benutzern dazu ein noch
attraktiveres Angebot als bisher bieten. Insbesondere
die Zugfolge ist zu erhéhen und die Fahrtzeiten sind
durch Extra-Trassen vor allem in den Innenstadtberei-
chen zu verringern. Wichtig ist aber auch, den Uber-
gang vom Privatauto auf die offentlichen Verkehrsmit-
tel durch Schaffung von giinstigen Parkmoglichkeiten
wesentlich zu verbessern, um den Pendlern die Gele-
genheit zu geben, am Stadtrand auf offentliche Ver-
kehrsmittel umzusteigen.

(25) Einschrinkung des Fernstraien-Neubaupro-
gramms zugunsten einer Verbesserung des Ver-
kehrsangebots der Deutschen Bundesbahn, vor
allem im Fernreise- und Urlaubsverkehr sowie
im Giiterfernverkehr

In den vergangenen 20 Jahren ist die Transportlei-
stung der Deutschen Bundesbahn im Personenverkehr
kaum angestiegen und im Giiterverkehr sogar leicht
zuriickgegangen, wahrend sich die StraBenverkehrs-
leistung in beiden Verkehrsarten mehr als verzehn-
facht hat. Die Bundesbahn bietet jedoch erhebliche
Vorteile gegeniiber dem StraBenverkehr: geringeres
Risiko, geringere Umweltbelastung sowie — bei ent-
sprechender Auslastung — ein wesentlich geringerer
und versorgungssicherer Energiebedarf. Die langere
Reisedauer diirfte zumindest auf den Hauptstrecken
gegeniiber dem StraBenverkehr nicht so gravierend
sein. Deshalb sollte angestrebt werden, einen Teil des
Personen- und Giiterverkehrs von der StraBe wieder
auf die Schiene zu verlagern, was z. B. durch eine
weitere Steigerung der Attraktivitdt des Angebots der
Bundesbahn zu erreichen ist. Die neu eingefiihrten
Intercity-Ziige haben gezeigt, daB dieses mdoglich ist
und zu steigenden Fahrgastzahlen fiihrt. Die Verbin-
dungen der Bundesbahn sollten jedoch noch besser in
das weiterleitende Verkehrssystem eingebunden wer-
den, und zwar durch

— die bessere Abstimmung der Fahrplane,

— die Schaffung von ausreichenden Parkmdoglichkei-
ten an den Bahnhofen, deren Benutzung beim Kauf
einer Bahnkarte im Fernverkehr im Preis erméBigt
wird,

— die Einbeziehung von Nahverkehrsmitteln und/
oder Taxis in den Fahrpreis.

Beim Giitertransport sind neue Wege der Auftragsab-’

wicklung zu gehen, die schneller und unkomplizierter
sind als bisher.

Insbesondere sollten der Huckepack- und der Contai-
nerverkehr durch den verstdrkten Ausbau entspre-
chender Verladeeinrichtungen und durch die
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Beschleunigung der Abfertigung und Weiterleitung
zusétzliche Anreize erhalten.

Ein verstarkter Personen- und Giiterverkehr durch die
Deutsche Bundesbahn wire gesamtwirtschaftlich wie
auch aus Grilinden der Energieeinsparuny aulBleror-
dentlich zu begriiBen. Dieses macht jedoch auf einigen
der Hauptverkehrsstrecken den Bau neuer Trassen
erforderlich. Die Kommission unterstiitzt den Bau
neuer Bundesbahn-Trassen ausdriicklich, wenn mit
der notwendigen Sorgfalt unter Beriicksichtigung der
berechtigten Interessen der davon Betroffenen geplant
wird.

(26) Abschaifung der Absetzungsmoglichkeiten der
Fahrtkosten zum Arbeitsplatz (Kilometerpau-
schale) von der Lohn- bzw. Einkommensteuer
oder Umwandlung in eine allgemeine Entfer-
nungspauschale

Die Moglichkeit zur Absetzung der Fahrtkosten zum
Arbeitsplatz von der Lohn- bzw. Einkommensteuer for-
dert die weitere Zersiedlung der Stddte und foérdert
damit gleichzeitig einen hohen Energieverbrauch bei
der langen Anfahrt zu den Arbeitspldtzen und den
innerstddtischen Einkaufszentren. Aulerdem ist sie in
vielen Fallen nicht sozial gerecht, weil die hdheren
Bau- bzw. Mietkosten in den Ballungszentren die
hoheren Fahrtkosten aus der Umgebung aufwiegen.
Deshalb sollte gepriift werden, ob es aus Griinden der
Energieersparnis, insbesondere auch in Verbindung
mit anderen Zielen, wie z. B. einer Verbesserung der
Siedlungsstruktur und der Bewohnbarkeit der Stadte,
nicht sinnvoll wére, die Kilometerpauschale generell
oder stufenweise abzuschaffen.

Falls die Absetzung der Fahrtkosten zum Arbeitsplatz
nicht abgeschafft werden sollte, wire die Kilometer-
pauschale in eine allgemeine Entfernungspauschale
umzuwandeln. Die Kilometerpauschale begiinstigt
einseitig die Verwendung des Privatautos bei der Fahrt
zum und vom Arbeitsplatz. Eine Umwandlung der
Kilometerpauschale in eine allgemeine Entfernungs-
pauschale wére ein Anreiz zur Benutzung offentlicher
Verkehrsmittel und wiirde die Bildung von Fahrge-
meinschaften motivieren.

Weitere Moglichkeiten zur Férderung von Fahrge-
meinschaften sollten iiberpriift und gegebenenfalls
eingefiihrt werden, wie z. B. die Schaffung von unent-
geltlichen betrieblichen und lokalen Informationssy-
stemen oder die Erlaubnis fiir die Benutzung — wo
vorhanden — der separaten Trassen fiir die 6ffentlichen
Verkehrsmittel im Innenstadtbereich bei einer Fahr-
zeugbesetzung von drei und mehr Personen.

(27) Die Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der
offentlichen Verkehrsmittel gegeniiber Privat-
fahrzeugen durch die Umlage der Kiz-Steuer auf
die Mineralolsteuer bei PKW und die Erhebung
einer generellen Grundgebiihr zum Betrieb 6f-
fentlicher Verkehrsmittel

Die Erhéhung der Attraktivitat der offentlichen Nah-
und Fernverkehrsmittel wird so lange nicht zu einer
wesentlich starkeren Inanspruchnahme fiihren, wie die -
Kosten des Betriebs eines privaten Fahrzeugs erheb-
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lich niedriger als die der Benutzung offentlicher Ver-
kehrsmittel sind. Dieses liegt nicht daran, daB die
offentlichen Verkehrsmittel tatsachlich teurer sind,
sondern an der Zweiteilung der Kostenstruktur in
Grundkosten und variable Kosten.

Wer bereits ein Auto hat, vergleicht legitimerweise bei
der Wahl des Verkehrsmittels die variablen Kosten des
Autos mit den Preisen der 6ffentlichen Verkehrsmittel,
die aber notwendigerweise an den Durchschnittsko-
sten orientiert sein miissen. Das fiihrt dazu, daf3 die
offentlichen Verkehrsmittel mit ihren Gesamtkosten
mit den variablen Kosten der privaten Fahrzeuge kon-
kurrieren miissen, was fiir jene einen erheblichen
Wettbewerbsnachteil — und damit auch fiir die Ener-
gieeinsparungen — mit sich bringt.

Da eine generelle Ubertragung der gesamten Grund-
kosten privater Fahrzeuge in variable Kosten praktisch
wohl nicht méglich ist (vor allem wegen der Anschaf-
fungskosten), L&Bt sich der Wettbewerbsnachteil
offentlicher Verkehrsmittel zum einen dadurch verrin-
gern,

— daB ein moglichst groBer Anteil der Grundkosten
der privaten Fahrzeuge in variable Kosten iiber-
fihrt wird (z. B. die Kfz-Steuer; zu prifen ware
auBerdem, ob auch die Haftpflicht-Versicherung
unter Beriicksichtigung der bisherigen Klassifizie-
rungsmerkmale einbezogen werden konnte, was
allerdings rechtliche Probleme aufwerfen konnte)
und zum anderen dadurch,

— daB ein groBerer Teil der Grundkosten der offentli-
chen Verkehrsmittel von der Allgemeinheit getra-
gen wird. (Die bisherigen Subventionen fiir 6ffentli-
che Verkehrsmittel werden oft als Stiitzung unren-
tabler Unternehmen angesehen. Es sollte daher
deutlich gemacht werden, daB die Unterstiitzung
offentlicher Verkehrsmittel eine notwendige Vor-
leistung der Allgemeinheit fiir politisch erwiinschte
Dienstleistungen darstellt.)

o Raum- und Verkehrsplanung

(28) Verkehrsgiinstigere Siedlungs- und Raumpla-
nung

In der Bauleitplanung und in den qualifizierten Bebau-
ungspldanen sind die klimatischen und geografischen
Gegebenheiten im Hinblick auf die Ziele der Ener-
gieeinsparung zu beriicksichtigen. Dieses gilt auch fiir
die Vorschriften iiber zuldssige Baustoffe, Bauweisen
und Baugestaltung.

Beim Planen von Siedlungen und Stadtgebieten sollte
der Gesichtspunkt einer Minimierung des notwendi-
gen Verkehrsbedarfs mit eingeschlossen sein. Neben
berufs-, ausbildungs- und versorgungsbedingtem Ver-
kehrsbedarf wére dabei der Verkehrsbedarf bei der
Freizeitgestaltung mit zu beachten. Die- Bebauungs-
pline der Kommunen sind entsprechend zu iiberar-
beiten. '

" entwickelt,

(29) Verbesserung des innerstadtischen Verkehrs-
flusses

Im Orts- und insbesondere im Stadtverkehr wird durch
unzureichende Verkehrsfiihrung und infolge unzu-
langlicher oder fehlender Informationen iiber die aktu-
elle Verkehrssituation viel Energie vergeudet. Unter
Einsatz modemer Informationstechnologien lieBe sich
ein groBer Teil dieser unnétigen Verluste vermeiden.
Die zustdandigen Behorden sollten angehalten werden,
den VerkehrsfluB im Ortsverkehr zu verbessern, sofern
dieses keine weitere Benachteiligung offentlicher Ver-
kehrsmittel mit sich bringt. Dazu sind erforderlich:

— Verkehrsgestaltende MaBnahmen zur Erhohung
der Durchschnittsgeschwindigkeit;

— eine bedarfsgerechte Ampelsteuerung;

— ein verbessertes Informationsangebot iiber die Ver-
kehrssituation auf den Hauptrouten und

— eine Erhohung der zugelassenen Hochstgeschwin-
digkeiten, wo es von der Strafenfiihrung her mog-
lich und unter Sicherheitsaspekten vertretbar ist;

— die Schaffung eigener Trassen fiir den offentlichen
Personennahverkehr (vgl.auch (24)).

o Sonstige

(30) Forderung des Baus von Radwegen

Der Radwegebau ist in vielen Gemeinden in den letz-
ten Jahrzehnten zugunsten des Strafenbaus fiir Kraft-
fahrzeuge vernachlassigt worden. Das Fahrrad ist fir
kurze Strecken bei guten Witterungsbedingungen
jedoch oftmals das giinstigste Verkehrsmittel iiber-
haupt und ist auBerdem ein Mittel gegen Bewegungs-
armut. Infolge des Mangels an Fahrradwegen gerade
in verkehrsreichen Innenstadtbezirken muB sich der
Fahrradfahrer entweder erheblichen Gefahren ausset-
zen oder er muf auf die Benutzung des Fahrrads ver-
zichten. Deshalb ist eine vorrangige Forderung von
neuen Fahrradwegen vorzunehmen, die wegen der zu
hohen Umweltbelastung moglichst nicht neben vielbe-
fahrenen Autostrafen angelegt werden sollten.

(31) Forderung von Telekommunikationseinrichtun-
gen zur Substitution von Personentransporten

Es sind heute neue Telekommunikationseinrichtungen
in der Entwicklung und z. T. schon bis zur Marktreife
die geeignet sind, Personentransporte
iiberfliissig zu machen. Beispiele hierfiir sind das Bild-
telefon und neue Fernsprechvermittlungsanlagen, die
Konferenzschaltungen ermoéglichen und damit unter
Umstanden die Anfahrt zu einem personlichen Treffen
eriibrigen. Deshalb sollte gepriift werden, ob neue
Telekommunikationseinrichtungen unter Berticksich-
tigung ihrer sozialen Folgewirkungen eine besondere
Forderung erhalten sollten.

(32) Forderung von Elektroautos und Bussen mit
Hybrid-Antrieb im Nahverkehr

Fiir bestimmte Aufgaben im Nahverkehr, bei denen
relativ kurze Fahrtstrecken mit hdufigem Halten ver-
bunden sind (z.B. Postdienste, Automatendienste,
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Zubringerdienste im Handel) bieten Elektroautos im
Vergleich zu Kraftwagen mit Verbrennungsmotoren
Vorteile. Vor allem bringen sie praktisch Kkeine
Umweltbelastungen im Betrieb mit sich und bieten
eine Substitutionsmoglichkeit fiir Mineralolprodukte
im Strafenverkehr. Der Primarenergiebedarf unter
Einrechnung der Umwandlungsverluste in Kraftwer-
ken bzw. Raffinerien ist etwa gleich hoch, in manchen
Fallen bei den Elektroautos sogar giinstiger als bei den
iblichen Lieferfahrzeugen. Neben den Elektroautos
sollten Busse im Hybrid-Antrieb, die im innerstadti-
schen Bereich elektrisch und sonst konventionell mit
Verbrennungsmotoren angetrieben werden, geférdert
werden. Dieses liefle sich z. B. durch eine Ausdehnung
der Gasolbetriebshilfe fiir den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr auch auf die elektrische Traktion errei-
chen.

/

2.3 MaBnahmen zur Energieeinsparung im Bereich
der leitungsgebundenen Energieversorgung

o Tarife

(33) Verdnderung der Tarifstruktur leitungsgebunde-
ner Energietrager

Bei leitungsgebundenen Energietragern wird fiir
Abnehmer im Haushalt, im Gewerbe und in der Land-
wirtschaft im allgemeinen ein verbrauchsunabhangi-
ger Grundpreis und ein verbrauchsabhdngiger
Arbeitspreis berechnet. Eine solche Trennung in
Grund--und Arbeitspreis ist betriebswirtschaftlich ver-
sténdlich, denn dem Unternehmen entstehen sowohl
feste als auch variable Kosten; wie dies in dhnlicher
Weise fiir jedes Unternehmen in der Wirtschaft gilt. Die
Besonderheit der leitungsgebundenen Versorgungs-
unternehmen liegt in ihrem -relativ hohen Anteil an
festen Kosten und in der Versorgungspflicht einerseits
und in den Monopolrechten andererseits. Die Zweitei-
lung in Grund- bzw. Leistungspreise und Arbeitspreis
fithrt zu einer Verringerung der Durchschnittskosten
fir die leitungsgebundenen Energietrager mit steigen-
dem Verbrauch und vermindert damit den Anreiz,
MafBnahmen zur Energieeinsparung zu realisieren.

Energieeinsparende Investitionen sind nur dann renta-
bel, wenn sie mindestens aus dem heutigen Wert der
iiber die Lebensdauer eingesparten Energie bis zum
Ende ihrer Lebensdauer amortisiert sind. In diese
Rechnung gehen nur die Grenzkosten der Energietra-
ger ein. Das bedeutet, dal der Haushalt die Hohe der
wirtschaftlich vertretbaren energieeinsparenden Inve-
stitionen auch nur an diesen Grenzkosten mifit. Dieses
gilt prinzipiell in gleicher Weise auch fiir die anderen
~ leitungsgebundenen Energietrager (Gas, Fernwarme).
Es wird empfohlen, die Tarifstrukturen so zu modifizie-
ren, dafB die heute auftretenden nachteiligen Wirkun-
- gen auf den Umfang von Mafinahmen zum Einsparen
von leitungsgebundener Energie beseitigt werden.

Zur Ergdnzung der lastabhdngigen Tarifierung wird
die verstarkte Einfiihrung einer zeitabhédngigen Tari-
fierung der Arbeitspreise fiir leitungsgebundene Ener-
gietrdger empfohlen, um zu einem Lastausgleich zu
kommen. Durch die technische Fortentwicklung ist es

118

moglich geworden, die Zdhlertechnik so zu verdndern,
daB zeitvariable Tarife starker als bisher einbezogen
werden konnen. :

o Kraft-Warme-Kopplung

(34) Erleichterung der industriellen Eigenerzeugung
von Elektrizitat in Kraft-Warme-Kopplung und
der Einspeisung von Industriestrom in das difent-
liche Netz

Uberall dort, wo ein groBerer Warmebedarf auf niedri-
gerem Temperaturniveau (bis etwa 300 ° C) anfallt,
bietet die Kraft-Warme-Kopplung mit der gleichzeiti-
gen Erzeugung von Warme und Strom die Moglichkeit
einer rationellen Ausnutzung der Primérenergie.
Obwohl dieses Verfahren in der Bundesrepublik stér-
ker genutzt wird als in anderen Industrielandern, wur-
den viele Industrieunternehmen bis vor kurzem davon
abgehalten, weil die Energieversorgungsunternehmen
nicht bereit waren, entweder einen angemessenen
Preis fiir den so erzeugten Strom zu bezahlen oder die
Durchleitung an einen anderen Abnehmer zu gewah-
ren. Die freiwilligen Vereinbarungen der Vereinigung
industrieller Kraftwirtschaft (VIK) und des Verbandes
Deutscher Elektrizitatswerke (VDEW) von 1979 haben
hier einen entscheidenden Fortschritt gebracht.

Dariiber hinaus bleibt jedoch zu priifen, ob das vorhan-
dene Potential noch weitergehend auszuschopfen ist.
Kriterium dafiir sollte sein, daf} einerseits die volkswirt-
schaftlich sinnvolle Einspeisung von aus Kraft-Warme-
Kopplung erzeugtem Strom in das Netz der Elektrizi-
tatsunternehmen nicht unterbleibt, daf} aber anderer-
seits auch die betriebswirtschaftlichen Interessen der
Unternehmen gewahrt bleiben. Aulerdem sollte dar-
auf geachtet werden daf der Einsatz von Anlagen zur
Kraft-Warme-Kopplung nicht langerfristig zu einem
zuséatzlichen Bedarf an Ol und Gas fithrt, sondern da8
fir diese Zwecke verstarkt Kohle verwendet wird.

(35) Priifung rechtlicher Anderungen zum Abbau von
Hemmnissen bei der Erzeugung von Elektrizitat
in Kraft-Wdrme-Kopplung

Unter anderen wirtschaftlichen Bedingungen, als die
Renaissance der Kraft-Warme-Kopplung noch nicht
absehbar war, haben manche Versorgungsunterneh-
men der letzten Verteilungsstufe sich in langfristigen
Vertragen verpflichtet, die verteilte ‘Elektrizitat aus-
schlieflich von einem Energieversorgungsunterneh-
men zu beziehen und nicht selbst zu erzeugen. Ange-
sichts der Dringlichkeit verstarkter Bemithungen um
Energieeinsparung ist zu priifen, inwieweit Stadtwer-
ken und anderen ortlichen Verteilungsunternehmen,
die Elektrizitdt in Kraft-Warme-Kopplung erzeugen
wollen, ein Recht gegeben werden kann, sich von
entgegenstehenden vertraglichen Vorschriften zu
losen.

(36) Forderung eines - verstirkten Einsatzes von
dezentralen Blockheizkraitwerken mit Kraft-
Warme-Kopplung

Die Fernwarmeversorgung durch zentrale Heiz- bzw.
Heizkraftwerke ist auf Ballungszentren mit einer
hohen Energieabnahmedichte beschrankt. Um auch
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kleinere Wohngebiete bzw. Industriegebiete mit der
Fernwadrme zu erschliefen, sollten kleine dezentrale
Blockheizkraftwerke eingesetzt werden, in denen
gleichzeitig die fir das begrenzte Gebiet erforderliche
Warme und elektrischer Strom erzeugt werden kon-
nen. Gegenliber der getrennten Strom- oder Warmeer-
zeugung ergeben sich dadurch erhebliche Energieein-
sparungen. AuBerdem erhilt man dadurch eine dezen-
trale Notstromkapazitat und damit zusatzliche Sicher-
heit beim Ausfall der zentralen Stromversorgung. Der
verstarkte Einsatz von dezentralen Blockheizkraftwer-
ken sollte in die Forderung der Fernwarme mit einge-
schlossen werden, wobei nur Gas- und kein Ol einge-
setzt werden sollte.

o Fernwarme

(37) Forderung der Abwarmenutzung durch die
Erhohung der Investitionszulage fiir Abwirme-
nutzung, Ausfallbiirgschaften fiir die Fernwar-
meversorgung mit industrieller Abwarme

Industrielle Abwarmenutzung fiir die Fernwadrmever-
sorgung erfordert hohe Investitionen in Fernwérme-
netze, die nur bei langjdhriger Nutzung amortisiert
werden konnen. Derartige Projekte scheitern bisher
haufig daran, da8 Industrieunternehmen weder die
Versorgungspflicht iibernehmen, noch eine langjah-
rige Liefergarantie fiir Abwarme geben konnen. Durch
staatliche Ausfallblirgschaften und die Férderung der
Bereitstellung einer ausreichenden Reserve- und Spit-
zenkapazitat liefle sich dieses Hemmnis iberwinden.

(38) Abbau von Wettbewerbsnachteilen der Fernwir-
meversorgung durch Aufnahme des Prinzips der
Gegenrechnung in die Verwaltungsvorschriften
des Bundesimmissionsschutzgesetzes

Die energieeinsparende Technik der Fernwéarmever-
sorgung aus Kraft-Warme-Kopplung ist gegeniiber
energieaufwendigeren Techniken dadurch benachtei-
ligt, dafl im Bundesimmissionsschutzgesetz und seinen
wesentlichen Verwaltungsvorschriften das Prinzip der
Gegenrechnung bisher keinen Eingang gefunden hat.
Dieses Prinzip besagt, daB3 die Emissionsverminderung
aufgrund der Substitution von Einzelfeuerstitten ver-
rechnet werden darf. Auch in die vorliegenden Ent-
wiirfe zur Novellierung der genannten Gesetze bzw.
Verordnungen ist dieses Prinzip bisher nicht aufge-
nommen worden. Dieses ist eine unangemessene
Benachteiligung einer energieeinsparenden Technolo-
gie, so dafl das Prinzip der Gegenrechnung in das
Bundesimmissionsschutzgesetz bzw. in seine Verwal-
tungsvorschriften (TA Luft, VO lber Grofifeuerungs-
einrichtungen) aufzunehmen ist.

o Institutionelle Regelungen

(39) Priifung dezentraler Altemativén bei der Pla-
nung von GroBkraitwerken

Die Rechtsaufsicht durch die Wirtschaftsminister der
Lander ist bei der Genehmigung von Grof8kraftwerken
dahingehend zu erweitern, dafl in die Priifung auch
andere Moglichkeiten zur Stromerzeugung durch
dezentrale Kraftwerke mit Kraft-Warme-Kopplung
miteinbezogen werden.

(40) Erweiterung der Aufgaben der Energieversor-
gungsunternehmen

Aufgabe der Energiewirtschaft ist es bisher, die zur
Deckung ihres Bedarfs erforderliche Energie an die
Verbraucher zu liefern. Diese Aufgabe sollte dahin ge-
hend erweitert werden, dafl Energieversorgungsunter-
nehmen in Zusammenarbeit mit den Kreditinstituten
auch Energiedienstleistungen anbieten, also z. B. in
eigener Regie die Umstellung von Heizanlagen und
einen verbesserten Warmeschutz vornehmen (d. h.
planen, finanzieren und ausfiihren lassen). Die Kosten
fiir die Einsparmafinahmen konnen z. B. zusammen mit
den Restenergiekosten erhoben werden. Eine weitere
Moglichkeit wére es, die gesamte innerbetriebliche
Energiedienstleistung von Wirtschaftsunternehmen
ibernehmen zu lassen. Dabei ist auf einen ausreichen-
den Wettbewerb zu achten. Ziel dieser Mafinahme soll
es sein, dafBl die Energieunternehmen in eigener Regie
prifen, ob es kostengiinstiger ist, neue Versorgungs-
kapazitdten bereitzustellen oder den Energiebedarf
durch Investitionen beim Verbraucher zu verringern.
Aufierdem soll der Energiewirtschaft damit ein neues
Aufgabenfeld erschlossen werden, da8 ihnen auch bel
stagnierendem Energleverbrauch weitere Wachstums-
chancen bietet.

Es sollte deshalb gepriift werden, ob die Erweiterung
der Aufgaben der Energieversorgungsunternehmen
durch eine Novellierung des Energiewirtschaftsgeset-
zes (EnerG) zu erreichen ist. Dementsprechende Rege-
lungen sollten auch fiir andere Unternehmen der Ener-
giewirtschaft getroffen werden.

(41) Entwicklung ortlicher und regionaler Konzepte
fiir die Energieversorgung

Kommunen sollten im Rahmen eines Entwicklungspla-
nes fiir die Energieversorgung Richtlinien setzen kon-
nen, welche Energieformen in den einzelnen Gebiets-
teilen der Kommune einzusetzen sind. Solche Regelun-
gen miissen geniigend Flexibilitat bieten, um die Reali-
sierung energetisch noch gilinstigerer Konzepte zu
ermoglichen. Die Energieformen sind unter Beriick-
sichtigung des Bebauungsplans so auszuwdahlen, da$
eine mdoglichst rationelle, d.h. energieeinsparende
Energieversorgung errelcht wird. Gebiete hohen War-
mebedarfs sollen vorrangig mit Fernwédrme versorgt
werden. Solche Konzepte existieren bereits fiir eine
Reihe von Kommunen. Nach Abschluff weiterer Pilot-
projekte sollte jedoch eine generelle Ausweitung auf
alle Kommunen angestrebt werden.

o Finanzierungsmoéglichkeiten

(42) Erhebung einer generellen Energiesteuer bzw.
einer Abwarmeabgabe fiir Grofiemittenten

Die staatliche Forderung von energiepolitischen Maf}-
nahmen zur verstarkten Energieeinsparung und zur
Nutzung regenerativer Energiequellen mufl auch
finanziert werden konnen. Um einerseits die offentli-
chen Haushalte keiner zusétzlichen Belastung auszu-
setzen und andererseits die volkswirtschaftlich not-
wendigen Investitionen anregen zu konnen, bedarf es
zusatzlicher Einnahmequellen.
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Sofern vom Haushalt fiir diese Zwecke keine Mittel zur
Verfiigung gestellt werden kénnen, sind neue Finan-
zierungswege zu beschreiten. In diesem Falle ware zu
priifen, ob

— entweder eine generelle Energiesteuer erhoben
werden sollte (dhnlich dem Kohlepfennig), die auf
den Einsatz an Primadrenergie zu entrichten ist,

— oder eine Abwiédrmeabgabe flir GroBemittenten zu
erheben ist, .die den Vorteil hatte, daB nur unge-
nutzte Energie belastet wiirde, die jedoch einen
erheblichen administrativen Aufwand zur Bestim-
mung der angefallenen Abwidrme erforderlich
machte und zu Ungerechtigkeiten in der Kostenbe-
lastung fithren wiirde. .

2.4 MaB3nahmen im Bereich der industrie

(43) Wiarmeschutzvorschriiten bei der Erzeugung und
Verwendung von Prozefwiarme in der Industrie

Bei der Erzeugung und Verwendung von ProzeB-
wirme in der Industrie treten unnétige Verluste durch
unzureichenden Warmeschutz der Anlagen auf. Des-
halb sollten geeignete MaBnahmen ergriffen werden,
um diese Verluste so weit wie moglich zu vermeiden.
Zu denken wire dabei entweder an entsprechende
Anreize oder an angemessene Warmeschutzanforde-
rungen an solche Anlagen.

(44) Einbaupflicht von Warmeriickgewinnungsanla-
gen bei der Verwendung von ProzeBwiarme in
der Industrie, dort wo sie technisch moglich und
wirtschaftlich sinnvoll sind

Neben dem Warmeschutz kann durch Warmeriickge-
winnung bei der Verwendung von Prozefwérme Ener-
gie eingespart werden. Voraussetzung dafiir ist, daf§
ein Abnehmer fiir die riickgewonnene Warme vorhan-
den ist, sofern sie nicht wieder in den Prozef zuriickge-
“filhrt werden kann. Deshalb sollte der Einsatz von
Wirmeriickgewinnungsanlagen in solchen Féllen vor-
geschrieben werden, wo sie technisch moglich und
wirtschaftlich sinnvoll sind. '

- (45) Forderung der Entwicklung von Techniken fiir
den industriellen Kohleeinsatz in kleinen und
mittleren Anlagen

Kohle hat vor allem dann gute Chancen, einen Teil des
Warmemarktes zuriickzugewinnen, wenn es gelingt,
neue umweltfreundliche Technologien bis zur Markt-
reife zu entwickeln, die an verbrauchsnahen Standor-
ten eingesetzt werden konnen. Die weitere Entwick-
lung von Techniken fiir den industriellen Kohleeinsatz
in kleinen und mittleren Anlagen fiir den Einsatz in der
Industrie ist deshalb zu fordern und deren Marktein-
fihrung zu unterstiitzen.

(46) Verbesserung der Auslegung von Antrieben

Bei der Antriebsbemessung von Maschinen werden
nach zahlreiche Fehler begangen. Vor allem sind viele
Elektromotoren liberdimensioniert, so dafl sie nicht im
optimalen Betriebspunkt arbeiten und einen schlech-
ten Nutzungsgrad aufweisen. Dariiber hinaus werden
die Moglichkeiten zur Anpassung an die jeweiligen
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Betriebsbedingungen, wie z.B. die Stern-Dreieck-
Schaltung und spezielle Spannungs- und Frequenz-
wandler, nur unzureichend eingesetzt.

' Das in diesem Bereich vorhandene Einsparpotential

sollte genutzt werden. Dazu sollen

— zusatzliche Forschungsprogramme zur Ermittlung
von funktionsgerechten Antriebssystemen durch-
gefiihrt,

— die Informationen iber richtige Dimensionierung
von Elektromotoren und die Méglichkeiten zur An-
passung an die jeweiligen Betriebsbedingungen
besser weitergeleitet

— und eine Priifung der entsprechenden Auslegungs-
vorschriften vorgenommen werden.

(47) Forschungsprogramm zur Entwicklung von
neuen Produkten und Produktionsverfahren, die
den kumulierten Energieaufwand verringern

In vielen Fallen 1aBt sich durch die Entwicklung neuer
Produkte und neuer Produktionsverfahren, bei denen

— andere Materialien verwendet,
— andere Fertigungsprozesse eingesetzt oder
— die Moglichkeiten der Recyclierung verbessert

werden, der kumulierte, d. h. insgesamt unter Beriick-
sichtigung aller Vorleistungen aufzubringende Ener-
gieaufwand verringern. Der spezifische kumulierte
Energieverbrauch zur Herstellung eines Produktes laft
sich jedoch nicht in einfacher Weise aus vorliegenden
Statistiken ermitteln, Voraussetzung dafiir ist ein
umfangreicher Erfahrungshintergrund iiber Stoff- und
Energiebilanzen auf den verschiedensten Ebenen, bis
herab zu einzelnen Fertigungsanlagen.

Deshalb wird vorgeschlagen, daB derartige Kennt-
nisse, welche bislang nur sehr liickenhaft vorhanden
sind, durch Férderung meBtechnischer Untersuchun-
gen und systemtechnischer Studien erweitert und ver-
tieft werden. Die so gewonnenen Erkenntnisse sollten
dann zur gezielten Weiterentwicklung neuer ener-
gieeinsparender Produkte und Fertigungstechnologien
fiihren, die zukiinftig gerade auch fiir den Exportbe-
reich grofle Bedeutung erlangen diirften.

2.5 MaBnahmen im Béreich der Hersteller und Betrei-
ber energietechnischer Gerate

(48) ErlaB einer Energieanlagenverordnung

Im Bereich von Haushalt und Kleinverbrauch gibt es
eine Vielzahl von Einsparmoglichkeiten, deren Nut-
zung allein aufgrund von Information und den- Antrieb
durch mogliche Energiepreissteigerungen nicht aus-
reichend erschlossen wird. Um fiir die zu treffenden
Einzelregelungen einen Rahmen zu schaffen, der auch
eine stdndige Anpassung an veranderte Bedingungen
und Erkenntnisse erlaubt, und um eine Einheitlichkeit
der Regelungen herbeizufiihren, sollte in Analogie zur
StraBenverkehrsordnung eine Energieanlagenverord-
nung eingefiihrt werden. Aus heutiger Sicht sollten
darin die folgenden, teilweise bereits vorhandenen
Regelungen aufgenommen und zusammengefaBt
werden:
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— Vorschriften iiber den hochstzuldssigen spezifi-
schen Energieverbrauch von energieintensiven An-
lagen und Gerdten im Haushalt

— Vorschriften oder technische Auflagen fiir neue und
umzuriistende Heizanlagen

— Vorschriften oder technische Auflagen fiir Klimaan-
lagen;

— Vorschriften oder technische Auflagen fiir die Ener-
gieversorgungsanlagen von offentlichen Schwimm-
badern.

2.6 Sonstige MaBBnahmen

(49) Gewadhrung von weiteren Markteinfiihrungshil-
fen fiir alle Gerite, Anlagen und Zusatzeinrich-
tungen, die zur Energieeinsparung beitragen
und sich noch im Entwicklungsstadium befinden

Alle Gerédte, Anlagen und Zusatzeinrichtungen, die zur
Energieeinsparung beitragen und sich noch im Ent-
wicklungsstadium befinden, von denen jedoch abseh-
bar ist, daB sie

— sinnvoll einsetzbar,

— technisch bewéhrt,

— wirtschaftlich tragbar und
— betriebssicher

sind, und von denen keine gravierenden negativén
Folgewirkungen in anderen Bereichen bekannt sind,
sollten eine Forderung zur Markteinfiihrung erhalten.
Insbesondere sollten die offentlichen Stellen verstarkt
solche Gerédte und Anlagen einfiihren, um ein Vorbild
fiir die privaten Investoren zu geben (vgl. auch (3)).
Dabei ist durch Wirtschaftlichkeitsberechnungen lau-
fend zu iiberpriifen, ob eine weitere Forderung not-
wendig ist und wann sie sich eribrigt.

o AusbildungsmaBnahmen

(50) AusbildungsmaBnahmen auf allen Ebenen der
Aus- und Weiterbildung

Insbesondere sollten folgende Ausbildungsmafnah-
men ergriffen werden:

— In den allgemein- und berufsbildenden Schulen die
Aufnahme der physikalisch-technischen Grund-
kenntnisse iiber Energieverbrauch und Energieein-
sparmoglichkeiten in den Lehrplan und die Integra-
tion dieser Themen in die Lehrerausbildung;

— in den Volkshochschulen und sonstigen Weiterbil-
dungseinrichtungen die Aufnahme entsprechender
Kurse;

— fiir alle Berufe, die mit EnergieeinsparmaBnahmen
zu tun haben, eine entsprechende Prioritatsver-
schiebung des Curriculums;

— die Einfithrung eines neuen Berufes ,Energiebe-
rater”;

— die Aus- und Weiterbildung von Lehrern an den
Hochschulen im Hinblick auf die Vermittlung von
energierelevanten Tatsachen.

(Vgl. auch (14), (15) und (17)).

(51) Schaffung der Ausbildungsgdange ,Energieinge-
nieur’ und ,Energie-Installateur’

Den neuen Anforderungen bei der Umristung der
Energieversorgung und bei der Entwicklung neuer
Energietechniken fiir den Inlandbedarf und den Export
entsprechend, sind die Moglichkeiten zur Ausbildung
der notwendigen Fachleute zu schaffen. Der Energie-
ingenieur soll als Entwicklungsingenieur wie als Ener-
gieberater mit dem Stand der Energietechnik und den
neuesten Entwicklungsrichtungen vertraut und in der
Lage sein, die Dbetriebswirtschaftlichen, volkswirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen und 6kologischen Kon-
sequenzen alternativer technischer Moglichkeiten der
Energiedienstleistungsversorgung abwégend in seine
Tatigkeit miteinzubeziehen. Das Installateurhandwerk
fiir energietechnische Anlagen soll eine auf die Bedtirf-
nisse des Kunden zugeschnittene Versorgung mit den
erforderlichen Energiedienstleistungen planen und
ausfithren konnen.

(Vgl. auch (14), (15), (17) und (50)).

o Allgemeine Informationen

(52) Fordern und Initiieren von Aufkldrung und Bera-
tung des Verbrauchers

Die Verbraucher sollten insbesondere aufgeklart und
beraten werden lber:

— Physikalisch-technische Zusammenhange;

— zweckmaBige Nutzung der vorhanden Gerate und
Anlagen;

— Relationen der Energieeinsparmoglichkeiten.

Die fachgerechte Aufkldrung und Beratung des Ver-

" brauchers spielt eine wesentliche Rolle bei der Umset-

zung von Mafinahmen zur rationellen Energieverwen-
dung in die Praxis. Deshalb sollte diese Aufgabe, ahn-
lich wie im ,Biirgerdialog Kernenergie”, Teil staatli-
cher Forderprogramme sein. AuBerdem sollten die
Massenmedien aufgefordert und in den Stand gesetzt
werden, bei der Durchfithrung dieser Aufgabe mitzu-
helfen.

(Vgl. auch (16) und (67)).

(53) Kennzeichnen des Standardverbrauchs bzw. des
Wirkungs- oder Nutzungsgrades fiir eine praxis-
nahe Betriebsweise aller energieverbrauchen-
den Geridte und Anlagen

Eine Information iiber den Energieverbrauch von
Geraten und Anlagen ermoglicht die Beriicksichtigung
der Energiefolgekosten beim Kaufentscheid. Dabei
kommt es nicht auf Werte an, die unter Laborbedin-
gungen ermittelt wurden, sondern auf Werte, die einer
praxisnahen Betriebsweise entsprechen. Diese Infor-
mationen miissen allgemein verstdndlich gehalten sein
und dem Verbraucher alle fiir seine Entscheidung not-
wendigen Hinweise geben.

(54) Einrichten einer Institution, die stindig aktuelle
Marktiibersichten iiber den Energieverbrauch
von Gerdten und Anlagen gibt und iiber die
Maoglichkeiten der rationellen Energieverwen-
dung informiert

Die Information iiber den Energieverbrauch von Gera-
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ten und Anlagen kann nur dann in die Kaufentschei-
dung einbezogen werden, wenn eine stdndige Markt-
Ubersicht garantiert ist und liber die Méglichkeiten der
rationellen Energieverwendung informiert wird (etwa
durch Stiftung Warentest).

o Aktionen

(55) Bund, Linder und Gemeinden werden aufgeru-
fen, standige Aktionen zur Vermittlung der Mog-
lichkeiten der rationellen Energieverwendung
zu unternehmen

Eine wichtige Rolle bei der Vermittlung der Moglich-
keiten der rationellen Energieverwendung spielt der
personliche Kontakt. Deshalb sollten Bund und Lander
die Kommunen dabei unterstiitzen, stindige Aktionen
zu starten, die z. B. in Nachbarschaften oder Firmen
durchgefiihrt werden und dem Beteiligten Hinweise
fiir die rationelle Energieverwendung am Arbeitsplatz
und in der Wohnung geben und auf die Méglichkeiten
weiterer Informationen durch Energieberater, Energie-
dienste und Marktiibersichten aufmerksam machen.
(Vgl. auch (16) und (52)).

-

2.7 MaBnahmen zur verstidrkten Nutzung erneuerba-
rer Energiequetien '

(56) Abbau institutioneller Hemmnisse fiir Sonnen-
" energie- und Windenergieanlagen

Die Installation von Sonnenenergiekollektoren, Ener-
giedachern und kleinen Windenergiekonvertern (im
Leistungsbereich von einigen kW) kann von den kom-
munalen Baubehorden untersagt werden. Von diesem
Recht wurde bisher in einigen Fallen, oft mit der
Begriindung der Storung der Asthetik von Gebduden
und der Landschaft, Gebrauch gemacht. Der Bundes-
tag sollte deshalb auf die Lander einwirken, diese
Hemmnisse im Rahmen ihrer Weisungsbefugnisse auf
die Kommunen abzubauen.

(57) Steuerliche Anreize und Finanzierungshilfen

Die Nutzung erneuerbarer Energiequellen, besonders
der Sonnenenergie, der Umweltwarme, der Windener-
gie und der Biomasse, ist in vielen Fallen aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht derzeit noch nicht rentabel, oder
aber die zusatzlichen Investitionskosten sind so hoch,
daB sie die Finanzierungsméglichkeiten von Interes-
senten Ubersteigen.

Deshalb sollten die bestehenden steuerlichen Anreize
und Forderprogramme beibehalten und in ihrem finan-
ziellen Volumen nach Moglichkeit erweitert werden.
In den Katalog der zu férdernden MaBnahmen sind
auch Anlagen zur Nutzung der Biomasse, beispiels-
weise Methanisierungsanlagen oder Strohverwer-
tungsanlagen zur Energieversorgung landwirtschaftli-
cher Betriebe einzubeziehen.

Fiir die Finanzierungshilfen gilt sinngemaB das unter
Punkt (10) Gesagte. '
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(58) Ausbildungs- und Weiterbildungsprogramme fiir
Handwerker

Fiir den Vertrieb, die Installation und die Wartung von
Anlagen zur Nutzung regenerativer Energiequellen
kommen bevorzugt. Handwerksbetriebe in Frage.
Diese verfligen derzeit aber nur iiber geringe oder
keine Kenntnisse und Erfahrungen. Deshalb ist éine
Schulung der Handwerker erforderlich. Diese kann
von den Fachverbdnden und Handwerkskammern in
Zusammenarbeit mit den Anlagenherstellern durchge-
fiihrt werden. Besondere Beachtung verdient dabei die
Tatsache, daB einige der Anlagen den Bereich von
mehreren Handwerksinnungen iiberdecken,z. B. War-
mepumpenanlagen, deren Wartung sowohl in den
Bereich des Kaltetechnikerrs als auch in den des Hei-
zungstechnikers fallt. »

Das Weiterbildungsangebot sollte durch eine erwei-
terte Forderung intensiviert werden.

Von gleicher Wichtigkeit ist die rechtzeitige Aufnahme
der Anlagen in die Ausbildungsgange der Berufsschu-
len. Wegen der Komplexitdt der Anlagen und der
Uberdeckung mehrerer Handwerksinnungen konnen
groBere Firmen kleineren Betrieben schnell iiberlegen
sein und diese aus dem Markt verdrangen. Deshalb ist
eine Beobachtung der Entwicklung erforderlich, um
rechtzeitig strukturpolitische Korrekturen anbringen
zu konnen.

(Vgl. auch (15), (50) und (51)).

(59) Unterstiitzung von Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten :

Zur optimalen- und kostengiinstigen Nutzung von
erneuerbaren Energiequellen und zur Speicherung
dieser Energie bedarf es auch weiterhin erheblicher
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten. Diese liegen
sowohl im Bereich der Grundlagenforschung, bei-
spielsweise bei der photochemischen Umwandlung
von Sonnenenergie, als auch im Bereich von Demon- -
strationsanlagen.

In Angriff genommen werden sollten insbesondere fol-
gende Untersuchungen:

— Eine Systemstudie zur Ermittlung der Vorausset-
zungen und der Konsequenzen einer weiterrei-
chenden Nutzung direkter und indirekter Sonnen-
energie. Besonderes Gewicht sollte dabei auf die
Moglichkeiten der Verbindung verschiedenartiger
politischer Ziele gelegt werden (,Kuppelproduk-
tion"). Zu denken wire dabei an die Umweltpolitik,
die Erndahrungs- und Agrarpolitik, die Energiepoli-
tik sowie die Entwicklungshilfepolitik.

— Eine Untersuchung entwicklungspolitischer und
auBenwirtschaftlicher Perspektiven der Nutzung
der Sonnenenergie mit dem Ziel des Imports von
aus Sonnenenergie erzeugten Energietragern (z. B.
Wasserstoff) aus Entwicklungslandern.

— Eine Studie zur Untersuchung der Moéglichkeiten,
Voraussetzungen und Konsequenzen der Substitu-
tion von Mineraldlprodukten durch land- und forst-
wirtschaftliche Produkte.
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— Untersuchungen iiber die verschiedenen Moglich-
keiten zur Nutzung regenerativer Energiequellen
in der praktischen Anwendung.

— Eine Untersuchung der dkologischen Konsequen-
zen von Systemen zur Nutzung der Sonnenenergie.

Diesen Forschungs- und Entwicklungsarbeiten sollten
im Rahmen der staatlichen Forschungsférderung ein
weiterer Schwerpunkt eingerdumt werden.
(60) Studien zur Potentialabschdatzung wund zu
Umweltaspekten

Die Frage nach dem moglichen Beitrag der erneuerba-
ren Energiequellen zur Energieversorgung der -Bun-
desrepublik Deutschland ist umstritten. Sinnvoll wére

deshalb eine umfassende Untersuchung fiir das Poten--

tial der erneuerbaren Energiequellen, unter besonde-
rer Beriicksichtigung von Biomasse, in Abhéngigkeit
von den Kosten fiir ihre ErschlieBung und Nutzung
sowie in Abhédngigkeit von weiteren wichtigen Rand-
bedingungen, wie z. B. dem Warmedammstandard der
Hauser und der Gebaudestruktur.

Bisher unzureichende Kenntnisse liegen auch fiir die
Umwelt- und rechtlichen Aspekte bei der Nutzung
erneuerbarer Energiequellen vor. Beispiele dafiir sind
Fragen der o0kologischen Auswirkungen bei einer
groBtechnischen Nutzung fiir Windenergie und der
Meereswarme, Fragen des Platzbedarfs fiir die Anla-
gen und potentieller Storfalle, wie der Kiihimittelver-
lust einer Warmepumpenanlage oder das AbreiBen
eines Fliigels einer Windenergieanlage.

Aus rechtlicher Sicht stehen Probleme, wie die
Abschattung der Sonneneinstrahlung durch Gebaude
oder die Umgebungswarmenutzung in Bereichen dich-
ter Bebauung (, Warmeklau“) an. '

Es erscheint deshalb notwendig, neben der Potential-
abschatzung weitere Untersuchungen zu den Umwelt-
aspekten und den rechtlichen Fragen durchzufiihren.

(61) Information der Offentlichkeit

Die Information der Offentlichkeit, besonders die der
zukiinftigen Eigentiimer von Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energiequellen, sollte beibehalten und
verstdarkt werden. Dabei miissen Stand der Technik, -
Kosten, Energiegewinn und sinnvolle Einsatzbereiche
der neuen Techniken im Vordergrund stehen. Insbe-
sondere muB auf die energetische Gesamtoptimierung

" der Gebaude hingewiesen werden, um beispielsweise

Fehlinvestitionen in neue Energiesysteme bei einem zu
geringen Warmedammstandard des Gebaudes zu ver-
hindern.

Die Information sollte von in der Offentlichkeit aner-
kannten und neutralen Stellen (z. B. Stiftung Waren-
test) durchgefiihrt werden. Der Bundestag sollte den
Einsatz 6ffentlicher Mittel fiir diesen Zweck auch wei-
terhin befiirworten und den Umfang der Mittel stei-
gern.

(Vgl. auch (16), (52) und (55)).

(62) Forderung der verstarkten Erzeugung von Treib-
stoffen aus Biomassen

Es besteht die Moglichkeit, aus Biomassen fliissige
Treibstoffe zu erzeugen und damit einen Teil des
Mineralélverbrauchs auch im Verkehrsbereich zu sub-
stituieren. Deshalb sollten entsprechende Entwicklun-
gen zur Erzeugung von Treibstoffen aus Biomassen
sowie Versuchsprogramme iiber die Verwendung von
Alkoholen als Treibstoff bzw. zur Beimischung zu
Treibstoff verstarkt gefordert werden.

Minderheitsvotum ') zum Abschnitt C: ,Energiepolitische Handlungsemp-

fehlungen,

1. Zur Férderung der Energieeinsparungen und zur verstirkten Nutzung

erneuerbarer Energiequellen®

‘von Abg. P. Gerlach (CDU/CSU)
Abg. L. Gerstein (CDU/CSU)
Abg. Dr. L. Stavenhagen (CDU/CSU)
Prof. Dr. K. Knizia
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1 Allgemeine Bemerkungen

1.1 -Notwendigkeit von Energieeinsparungen

Aus den langfristigen Betrachtungen, die mit der Behandlung der vier energiepoliti-
schen Pfade einhergingen, wurde fiir die Enquete-Kommission im Laufe ihrer Bera-
tungen deutlich, daB die Sicherung der Energieversorgung in der Zukunft nur bei
erheblichen Energieeinsparungen moglich ist. Die Diskussionen iiber die Moglichkei-
ten zur rationellen Energienutzung und zur Einsparung von Energie haben gezeigt,
daBl ein grofles Einsparpotential vorhanden ist. Bei dem heute erreichten Energie-

preisniveau werden die technisch moglichen Einsparungen zunehmend wirtschaft-,

lich.

Weitere Einsparmoglichkeiten werden bei den zu erwartenden Energiepreissteige-
rungen ebenfalls wirtschaftlich werden.

Wir sind der Auffassung, daB das von allen als vorrangig angestrebte energiepoliti-
sche Ziel, die Reduzierung der Abhangigkeit vom Ol, nur erreicht werden kann, wenn
neben dem Ausbau der Energiesysteme ohne Ol die wirtschaftlich vertretbaren und
sozial akzeptablen Energieeinsparungen verwirklicht werden.

1.2 Wirksamkeit des Marktes fiir Einsparung von Energie

Aufgrund der niedrigen Energiepreise vor der Olkrise Ende 1973 waren Energieein-
sparungen, obwohl Fachleute frithzeitig auf deren Notwendigkeit hingewiesen
haben, vom Markt her nicht durchsetzbar. Dies war auch weiter nicht verwunderlich,
denn bei der weitgehenden wechselseitigen Substituierbarkeit von Energie, Arbeit
und Kapital hatten MaBnahmen zur Einsparung von ohnehin billig erhaltlicher Ener-
gie nur zu einem volkswirtschaftlich damals nicht vertretbaren Zusatzbedarf an
Arbeit und Kapital gefiihrt. Nur in wenigen encrgieintensiven Wirtschaftszweigen,
bei denen die Energie immer ein wichtiger Kostenfaktor war, hatten die Bemiithungen
um einen rationellen und sparsameren Energiceinsatz von jeher einen hohen Stellen-
wert. ’ ’

Inzwischen hat der Markt auf die neuen Signale in Form steigender Encrgiepreise auf

breiter Front reagiert. Der Suchprozefl nach neuen Moglichkeiten der Energiceinspa-
rung und der rationellen Energieverwendung ist voll in Gang gekommen. Die Einzel-
entscheidungen der Verbraucher und die Investitionsentscheidungen der Unternch-
men sind zunehmend auf das Ziel , Einsparung von Energic” ausgerichtet. Dabei wird
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bereits jetzt die Wahrscheinlichkeit weiterer drastischer Preissteigerungen und die
Verknappung von Ol in den Entscheidungen beriicksichtigt. Es gilt, diesen Such- und
Entscheidungsprozefl des Marktes durch staatliche MaBnahmen zu unterstiitzen und
administrative Hindernisse, die diesem ProzeB im Wege stehen, zu beseitigen. Gege-
benenfalls miissen unerwiinschte soziale Folgen aufgrund zu schnell ansteigender
Preise durch geeignete Hilfen und Entlastungen abgefedert werden.

1.3 Bisherige Einsparpolitik

Auch der Staat hat sich auf die neue Situation eingestellt. Unter anderem hat die
Bundesregierung bereits 1975 Studien iber , Technologien zur Einsparung von Ener-
gie* 2) und, damit zusammenhéngend, iiber , Wirtschaftspolitische Steuerungsmog-
lichkeiten zur Einsparung von Energie durch alternative Technologien” %) in Auftrag
gegeben. In der Zweiten Fortschreibung des Energieprogramms der Bundesregie-
_rung erhielt das Programm zur rationellen und sparsamen Energieverwendung Priori-
tdat bei den energiepolitischen Mafnahmen. In der Folgezeit wurden durch Bund und
Lander zahlreiche Gesetze und Verordnungen gedndert oder neu geschaffen, die die
Einsparung von Energie und die Beschleunigung und Erleichterung der Marktent-
wicklung in diese Richtung zum Ziel hatten 4). Die 1977 und 1978 abgeschlossenen
Studien zu den Einsparmoglichkeiten und zu den wirtschaftspolitischen Steuerungs-
moglichkeiten miissen im Hinblick auf die weiter stark gestiegenen Energiepreise
und die drohende Olverknappung iiberarbeitet und fortgeschrieben werden.

1.4 Zusatzliche energiepolitische MaBnahmen

Wir sind der Auffassung, daB die am Markt durch die Preiserhohurigen eingetretene
Entwicklung durch zusitzliche energiepolitische MaBnahmen unterstiitzt und
erleichtert werden sollte.

Diese MaBilnahmen zur Einsparung von Energie sollten marktkonform gestaltet sein.
Sie sollten in geeigneter Weise allen betroffenen Beteiligten erldutert werden. Durch
flankierende MaBnahmen sind unzumutbare soziale und wirtschaftliche Harten zu
vermeiden.

Marktwirtschaftskonforme Mafinahmen zur Starkung des Wettbewerbs und mit
Anreizcharakter haben besondere Prioritdt. Um die mit Anreizen verbundene finan-
zielle Belastung der offentlichen Haushalte in ertraglichen Grenzen zu halten, ist zu
priifen, ob in einigen Bereichen auch Ge- und Verbote zur Anhebung oder zur
Neueinfithrung technischer Standards beim Energieverbrauch in Gebduden und von
Geraten erforderlich sind. Bei allen administrativen MaBnahmen sind die sozialen
Folgewirkungen zu beachten. Zusatzlicher biirokratischer Aufwand sowie Kontrolle .
und Uberwachung durch staatliche Organe miissen vermieden werden.

1.5 Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Die Verwirklichung des eingeleiteten Prozesses der Energieeinsparung erfordert fiir
die nachsten Jahrzehnte eine erhebliche, im wesentlichen vom Markt gesteuerte
Umlenkung des Einsdtzes von Arbeit und Kapital. Die volkswirtschaftlichen Kosten
fiir eine solche Umstellung diirften in der Gré8enordnung von 500 Mrd. bis 1000 Mrd.
DM in den nédchsten Jahrzehnten liegen. Die zur Sicherung unserer Energieversor-
gung notwendigen Zusatzbelastungen der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital
treffen zur Zeit sicherlich auf ein gesellschafts- und wirtschaftspolitisch unerwiinsch-
tes Auslastungsdefizit insbesondere des Produktionsfaktors Arbeit. Bei dieser Lage
bietet sich mit der Verwirklichung von EnergieeinsparmaBnahmen auch eine Chance,
ilber die Sicherung der Energieversorgung zur Erlangung des wichtigsten wirt-
schaftspolitischen Zieles der Vollbeschaftigung wieder beizutragen.

Dabei muB jedoch bei langerfristiger Betrachtung Klarheit iiber folgenden Zusam-
menhang bestehen:

2) Technologien zur Einsparung von Energie, Studie ET-5012-A im Auftrag des Bundesministers
fiir Forschung und Technologie, Stuttgart, 1977.

3) K. M. Meyer-Abich, Energieeinsparung als neue Energiequelle — Wirtschaftspolitische Még-
lichkeiten und alternative Technologien, Miinchen/Wien, 1979.

4) Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU und
einzelner Abgeordneter dieser Fraktion, Deutscher Bundestag, Drucksache 8/3889.
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EnergieeinsparmaBnahmen, z. B. Warmeddmmungsarbeiten, erfordern Arbeitskréfte
und tragen damit zu einer Verringerung der Arbeitslosigkeit bei. Diese Arbeitskrifte
und auch das fiir solche MaBnahmen benétigte Kapital stehen dann aber fiir andere
Verwendungen nicht mehr zu Verfiigung. Der in seinen Dimensionen noch nicht
absehbare Strukturwandel der deutschen Wirtschaft — auch mit dem Ziel, die Lei-
stungsbilanzdefizite wieder abzubauen — erfordern zusitzlichen Einsatz von Arbeit
und Kapital in gleichfalls nicht iiberschaubarem AusmaB. Es kann daher nicht ohne
weiteres davon ausgegangen werden, daB jede Bindung von Arbeitskraft und Kapital
fir EinsparungsmaBnahmen volkswirtschaftlich sinnvoll und zu verantworten ist. Die
Entscheidung dariiber muB vielmehr im Gesamtzusammenhang fiir die Erfordernisse
an Produktionsmitteln zur Bewiltigung der Strukturprobleme der Deutschen Volks-
wirtschaft jeweils sorgfaltig gepriift und letztlich durch den Markt getroffen werden.

1.6 Auswirkungén der energiepolitischen Ma3nahmen

Die konkreten Auswirkungen der verschiedenen energiepolitischen MaBnahmen zur
Energieeinsparung auf die Entwicklung des Energiebedarfs und das Ergebnis des
Verhaltens der am Markt beteiligten Verbraucher und Investoren lassen sich nur
schwer abschitzen. ‘Es ist nicht im voraus genau feststellbar, welche der bei den
Berechnungen zu den vier Pfaden angenommenen Einsparvariante damit erreicht
werden kann.

Die Berechnungen zu den vier energiepolitischen Pfaden und die Uberlegungen, die
zu den vier Einsparvarianten gefiihrt haben, diirfen daher nicht als Prognosen einer
zu erwartenden Entwicklung mifiverstanden . werden. Sie sollten jedoch deutlich
machen, daB unterschiedliche Einsparraten unter bestimmten, im einzelnen sehr
verschiedenen Bedingungen denkbar sind. Sie sollten zum anderen die grundsatzli-
chen energiepolitischen Handlungsméglichkeiten im Bereich der Einsparpotentiale
aufzeigen.

Welche Einsparraten sich tatsdachlich erreichen lassen, wird sowohl von den weiteren
wirtschaftlichen Bedingungen als auch von den durchzufiihrenden energiepolitischen
MafBnahmen abhéngen. Letztlich wird die Praxis erweisen, welche der verschiedenen
Einsparvarianten der Wirklichkeit am nachsten kommt. Klar ist allerdings, dafl um so
teurere, dirigistischere MaBnahmen mit regelmaBig um so gewichtigeren volkswirt-
schaftlichen und gesellschaftspolitischen Riickwirkungen ergriffen werden miissen,
je mehr Energie eingespart werden soll. Ebenso klar ist, da neben MaBnahmen zur
Energieeinsparung der bedarfsgerechte Ausbau von Energieversorgungsanlagen
rechtzeitig vorgenommen werden muf}. Nur so kénnen Energiemangelsituationen
vermieden werden. Dies bedeutet die gleichzeitige parallele Verfolgung (.aktive
Koexistenz") einer Strategie der Energiebedarfsdeckung mit Hilfe des weiteren
Ausbaus der Kernenergie und einer Strategie der Energieeinsparung.

Die Kommission hat Kataloge moglicher staatlicher MaBnahmen zur Energieeinspa-
rung zusammengestellt. Wir sind der Auffassung, daB ein wesentlicher Teil der von
-der Mehrheit der Kommission vorgeschlagenen MaBnahmen aus vielen Griinden,
insbesondere wegen des jeweils damit verbundenen Dirigismusses, des Verwaltungs-
aufwandes, der damit verbundenen Kontrollen und Uberwachung und der sehr
zweifelhaften Wirkungen, zur Durchfiihrung nicht empfohlen werden kann.

Die Durchfithrung dieser MaBnahmen wiirde insgesamt einen derart groBen Eingriff
in den Entscheidungsmechanismus der Marktwirtschaft bedeuten, daB die negativen
Folgen weit liber das angestrebte Ziel des Energiesparens hinaus uniibersehbar sein
wiirden. Deswegen empfehlen wir die Verfolgung der in unserem Katalog zusam-
mengefaliten MaBnahmen.

2 Die einzelnen MaBnahmen
2.1 MaBnahmen zur Verringerung des Raumwirmebedarfs
211 Erhéhung der Warmeschutzanforderungen an neu zu errichtende Gebéude

Die unproblematischste Art der Energieeinsparung in Geb&uden ist die energieein- .
sparende Gestaltung neu zu ‘erstellender Gebdude. Deshalb ist unter Beriicksichti-
gung der wohn- und arbeitsplatzklimatischen Gesichtspunkte vor allem eirie Erho-
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hung der Warmeschutzwerte vorzunehmen. Angesichts der langen Lebensdauer und
der vielfaltigen Schwierigkeiten bei Nachriistungen sollte die Erhohung der Warme-
schutzwerte auch langfristigen Anforderungen geniigen und absehbare Energiepreis-
steigerungen antizipieren. Dazu ist die Warmeschutzverordnung zum Energieein-
spargesetz (EnEG) entsprechend zu verandern.

2.1.2 Festlegung begrenzter Anforderungen an den Warmeschutz in bestehenden Gebau-
den und an bestehende heiztechnische Anlagen

Auch bei Altbauten muB schon aus Griinden einer bei langfristig steigenden Energie-
preisen ertraglichen Heizkostenbelastung der Warmeschutz erhoht werden. Dieses
sollte jedoch besonders wegen der erhaltenswiirdigen Fassaden eines Teils des
Gebaudebestandes (Denkmal- und Ensembleschutz) sowie wegen der unterschiedli-
chen Restlebensdauer der bestehenden Gebéaude flexibel erfolgen.

Dazu sollte gepriift werden, inwieweit der Hausbestand in Gebaudeklassen eingeteilt
werden kann, fiir die jeweils Hochstwerte des Warmebedarfs festzulegen sind. Ent-
sprechende Anforderungen lieBen sich aufgrund der vor kurzem verabschiedeten
Novellierung des Energieeinspargesetzes (EnEG) stellen.

213 Programm zur beschleunigten wiarmetechnischen Sanierung o6ffentlicher Gebaude

Gebaude der offentlichen Hand unterliegen selbstverstandlich den generellen Anfor-
derungen zur warmetechnischen Verbesserung bestehender Geb&ude. Fiir die wir-
metechnische Sanierung von Gebduden sollten die offentlichen Tréger ein Vorbild
geben, wie dies z. T. in einigen Bundeslandern (Baden-Wirttemberg, Bayern)
geschieht. Deshalb sollte bundesweit ein Programm zur beschleunigten warmetech-
nischen Sanierung offentlicher Gebaude aufgelegt werden.

Die Inangriffnahme eines solchen Sanierungsprogramms wiirde dariiber hinaus ver-
schiedene positive Nebeneffekte mit sich bringen, denn

— es konnte im Bereich der heiz- und regeltechnischen Anlagen gerade jene Absatz-
steigerung bringen, die Massenproduktionseffekte spiirbar werden und dadurch
die Preise sinken lassen;

— es wiirde keine Verteilungsprobleme aufwerfen, wie Subventionen fiir private
Hausbesitzer, weil der Nutzen der Mafnahmen allen Biirgern in gleicher Weise
zugute kame;

— es konnte ein Ubungspotential fiir das Sanierungsgewerbe sein, so daBl die dabei
gewonnenen Erfahrungen allen zugute kdmen.

Da nur etwa 15 % der offentlichen Gebaude in der Zustandigkeit des Bundes liegen,
sollte der Bund sich um ein gleichwertiges Vorgehen der iibrigen o6ffentlichen Korper-
schaften bemiihen und ihnen dies finanziell erleichtern.

Daneben sollte die richtige Betriebsweise der Heiz- und Klimaanlagen in 6ffentlichen
Gebauden in den meisten Fallen besser als bisher iiberwacht werden.

214 Empfehlung zum Einbau jeweils geeigneter Regelungsanlagen auch bei bestehen-
den Anlagen

Insbesondere die Verbesserung der Regelungseinrichtungen zum Einhalten der indi-
viduell gewiinschten wohn- und arbeitsplatzklimatischen Bedingungen konnen
schnell und ohne groBen Aufwand einen erheblichen Beitrag zur Verringerung des
Heizenergiebedarfs leisten. Sie sind damit auch besonders wirtschaftlich und sollten
nicht nur bei der Errichtung von neuen Heizanlagen, sondern auch zum nachtragli-
chen Einbau in bestehende Anlagen, insbesondere im Zusammenhang mit gréBeren
Anlagenédnderungen, empfohlen werden. Solche Regelungseinrichtungen sollten
generell beriicksichtigen:

— Eine individuell gewiinschte, einstellbare Raumtemperatur;
— die jeweiligen Witterungsbedingungen;
— eine Nachtabsenkung.

Dariiber hinaus sollten insbesondere 6ffentliche Gebaude mit regelmaBigen Bedarfs-
schwankungen (Schulen, Verwaltungsgeb&dude) mit intelligenteren (z. B. zeitgesteu-
erten) Regelungseinrichtungen ausgestattet werden.
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2.1.5 Entwicklung von Geréten zur Uberwachung des Betriebszustandes der Heizanlagen
bzw. zur individuellen Kontrolle des personlichen Heizverhaltens

Eine Information iiber den tatsdchlichen Heizenergiebedarf erhalt der grofite Teil der
Hausbesitzer bzw. der Mieter im allgemeinen nur sehr spét und in langen Zeitabstan-
den (z. B. bei der Jahresabrechnung oder dem Aufstocken der Vorréte). Er kann also
die Auswirkungen seines individuellen Heizverhaltens erst im nachhinein iberprii-
fen. Deshalb sollte die Entwicklung von MeBgeréaten forciert werden, an denen der
jeweilige Verbrauch der Heizanlage ablesbar ist, und die den Nutzungsgrad der
Anlage jederzeit anzeigen.

2.1.6 Umfangreiches Schwerpunktprogramm zur Erforschung der bauphysikalischen, bauwirt-
schaftlichen und wohnphysiologischen Aspekte energieeinsparender Bauweisen

Ein solches Forschungsprogramm sollte die Bauwissenschaften in den Stand setzen,
die folgenden Aufgaben sachgerecht zu erfiillen:

— Entwicklung und Erprobung verschiedener Konzepte energieeinsparender Bau-
weisen fiir die verschiedensten Verwendungszwecke, die auBerdem bedarfsge-
recht und kostengiinstig sein sollen;

— bessere Vermittlung des bauphysikalisch aktuellen Wissens an Architekten und
andere am Bauplanungs- und -erstellungsvorgang Beteiligte;

— intensivere Erforschung der bauwirtschaftlichen und baustoffwirtschaftlichen
Implikationen energieeinsparender Bauweisen;

— Erforschung der Aspekte der Sozialvertraglichkeit energieeinsparender Gebaude.
Dazu gehoren insbesondere wohnphysiologische Gesichtspunkte. Die Erforschung
des menschlichen Wohlbehagens unter verschiedenen Arten der je nach Gebau-
deform unterschiedlichen Klimafiihrung sollte vorangetrieben werden;

— Erforschung und Erprobung verschiedener Konzepte der warmetechnischen
Sanierung des Altbaubestandes; dabei istinsbesondere die bisher ungeloste — weil
nur bei der Betrachtung des Gesamtsystems zu l6sende — Frage zu beantworten,

welche technischen EinsparmafBnahmen in welcher Reihentolge und welcher '

Verbindung unter verschiedenen Bedingungen wirtschaftlich sind;
— Erforschung der Mdéglichkeit, die Energiedkonomie eines Gebadudes durch ein
objektivierbares MaB (,Energiekennzahl”) zu beschreiben.

Diese Anforderungen sind finanziell und in zeitlicher Perspektive schwerlich von
wesentlich geringerer Dimension, als sie bei anderen Schwerpunktprogrammen
iblich sind. Die Gebédudetechnologie ist deshalb in dhnlicher Weise zu férdern wie
Energietechnologien.

2.1.7 Erweiterung und Verbesserung der Férderung energieeinsparender Investitionen nach
dem 4,35 Mrd. DM-Programm

Das 4,35 Mrd DM-Programm von Bund und Léndern, das aus einem Zuwendungsteil
(Modernisierungs- und Einspargesetz — ModEnG -) und einem Steuervergiinsti-
gungsteil (§ 82 a EStDV) besteht, ist derzeit das wichtigste Programm, mit dem
heizenergieeinsparende MaBnahmen in Gebduden geférdert werden. Seine Ausstat-
tung mit rund 1 Mrd. DM/a (davon rund 500 Millionen DM/a fiir Zuschiisse) hat sich
als nicht ausreichend erwiesen. Es wird daher empfohlen, das Programm — wie
beabsichtigt ~ nach 1982 fortzufithren und die Férdermittel aufzustocken. AuBerdem
sollten die Gestaltungsméglichkeiten, die in diesem Foérderungsverfahren liegen,
genutzt werden, indem bevorzugt integrale Programme zur warmetechnischen Sanie-
rung von Gebauden gefordert werden.

2.1.8 Aufnahme eines Faches Bauphysik/Energiedkonomie in das Studienangebot und die
Priifungsordnung von Architekten und Bauingenieuren

Das Gebdude, dessen Zweck es unter anderem ist, bei vielfiltig sich &nderndem
AuBenklima jederzeit die selbstgewahlte Gestaltung des Innenklimas zu ermogli-
chen, erweist sich trotz aller scheinbaren Vertrautheit als auBerordentlich komplexe
Technologie. Der fiir die Beheizung des Gebdudes notwendige Energiebedarf 1aft
sich durch eine verbesserte Bauplanung z. T. ohne Mehrkosten erheblich verringern.

Die Ausbildung der Architekten ist jedoch bisher hinsichtlich der Vermittlung energe-
tischer Gebaudeeigenschaften in den meisten Fallen unzureichend. Deshalb ist es
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unerlédBlich, die Ausbildung der Architekten in dieser Hinsicht deutlich zu verbessern.
Des weiteren sollte fiir Architekten die Moglichkeit geschaffen werden, ihre Kennt-
nisse im Bereich der Bauphysik/Energieékonomie zu vertiefen.

2.1.9 Unterstiitzung von Schulungskursen fiir Handwerker iiber energieeinsparende Technolo-
gien und Bauweisen

Die Schulung der Handwerker ist wichtig fiir eine fehlerfreie und sorgfaltige Bauaus-
fiihrung. Die Sicherstellung einer sorgféltigen Ausfithrung der geplanten energeti-
schen Gebaudeeigenschaften wird um so wichtiger, je energiesparender das
Gebaude entworfen ist. Aus diesen Griinden ist eine Schulung der Handwerker
unbedingt notwendig. Sie sollten am besten von den jeweiligen Fachverbanden
durchgefiihrt werden. Solche Schulungskurse sollten staatliche Unterstiitzung erhal-
ten, wobei zu beriicksichtigen ist, daB die wesentlichen Kosten nicht die nach

bisherigen Programmen subventionierten Kosten fiir Unterbringung der Teilnehmer
" und Referenten, also die beim Fachverband anfallenden Kosten sind, sondern die
Kosten des Arbeitgebers fir die ausgefallenen Handwerkerstunden. Eine unbiirokra- -
tische Subventionierung bestiinde z. B. in der Einrdumung von steuerlichen Sonder-
.abschreibungsmoglichkeiten (doppelter Satz) auf die ausgefallenen Handwerker-
stunden. .

2.1.10 Erstellen und kostengiinstige Weitergabe von qualifiziertem Schulungsmaterial iiber
energieeinsparende Bauweisen sowie fiir den Einsatz und den Betrieb energieeinspa-
render Technologien fiir Handwerker, Techniker, Energieberater, Ingenieure und Archi-
tekten

Die bisherigen, z. T. ausgezeichneten Informationsangebote der 6ffentlichen Hand
haben im wesentlichen den Endverbraucher und Heimwerker als Adressaten. Ein
erheblicher Nachholbedarf an qualifiziertem und giinstig verfigbarem Schulungsma-
terial besteht jedoch bei den an der Bauplanung und Bauausfiihrung beteiligten
Fachleuten. Insbesondere auch die Fragen der betriebswirtschaftlichen Kalkulation
energieeinsparender Techniken und der richtigen Betriebsweise bediirfen einer
zusatzlichen Vermittlung.

2.1.11 Subventionierung des Einsatzes von Energieberatern

Analog zu den von der dffentlichen Hand vertriebenen Informationsschriften sollte
die Verbreitung des Fachwissens iiber energieeinsparende Techniken subventioniert
werden. Dies konnte dadurch geschehen, dafl der Staat Zuschiisse zur Inanspruch-
nahme von Energieberatern gewahrt. Die Fachverbande scheinen als Trager dieser
Energieberater gut geeignet.

2.2 MaBnahmen zur Verringerung des Energiebedarfs im Verkehr

2.2.1 Verbesserung und Ausbau des Nahverkehrsverbundsystems in Ballungsgebieten;
Schaffung von ausreichenden Parkmoglichkeiten an den Knotenpunkten zum Umland;
weiterer Ausbau von Extra-Trassen fiir 6ffentliche Verkehrsmittel an Stellen hoher
Verkehrsdichte

Private und offentliche Verkehrsmittel haben ihre jeweiligen Vorteile bei der Erfiil-
lung bestimmter Aufgaben. In Ballungsgebieten mit hoher Verkehrsdichte weisen
offentliche Verkehrsmittel viele Vorteile gegeniiber den Privatautos auf — der wesent-
lich geringere Energieaufwand ist nur einer dieser Vorteile. Bei der Verkehrsversor-
gung des Umlandes ist in vielen Fallen die Benutzung des eigenen Autos vorteilhaf-
ter. Daher wére eine weitgehende Arbeitsteilung zwischen privaten und 6ffentlichen
Verkehrsmitteln mit Prioritat fiir die 6ffentlichen Verkehrsmittel in Ballungsgebieten
die giinstigste Form der Verkehrsversorgung. Die dffentlichen Nahverkehrsmittel
miissen den Benutzern dazu ein noch attraktiveres Angebot als bisher bieten, insbe-
sondere die Zugfolge ist zu erh6hen und die Fahrtzeiten sind durch Extra-Trassen vor
allem in den Innenstadtbereichen zu verringern. Wichtig ist aber auch, den Ubergang
vom Privatauto auf die offentlichen Verkehrsmittel durch Schaffung von giinstigen
Parkmdoglichkeiten wesentlich zu verbessern, um den Pendlern die Gelegenheit zu
geben, am Stadtrand auf offentliche Verkehrsmittel umzusteigen.
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2.2.2 Verbesserung des Verkehrsangebots der Deutschen Bundesbahn, vor allem im Fern-
reise- und Urlaubsverkehr sowie im Guterfernverkehr

In den vergangenen 20 Jahren ist die Transportleistung der Deutschen Bundesbahn
im Personenverkehr kaum angestiegen und im Giiterverkehr sogar leicht zuriickge-
gangen, wahrend sich der StraBenverkehr in beiden Verkehrsarten gewaltig ausge-
weitet hat. Die Bundesbahn bietet jedoch erhebliche Vorteile gegeniiber dem Stra-
Benverkehr: Geringeres Risiko, geringere Umweltbelastung und — bei entsprechen-
der Auslastung — wesentlich geringerer und versorgungssicherer Energiebedarf. Die
langere Reisedauer diirfte zumindest auf den Hauptstrecken gegeniiber dem StraBen-
verkehr nicht so gravierend sein. Deshalb sollte angestrebt werden, einen Teil des
Personen- und Giiterverkehrs von der Strafie wieder auf die Schiene zu verlagern,
was nur bei einer weiteren Steigerung der Attraktivitdt des Angebots der Bundesbahn
moglich ist. Die neu eingefiihrten Intercity-Ziige haben gezeigt, daf dieses moglich ist
und zu steigenden Fahrgastzahlen fiihrt. Die Verbindungen der Bundesbahn sollten
jedoch noch besser in das weiterleitende Verkehrssystem eingebunden werden, und
zwar durch

— die bessere Abstimmung der Fahrplane und
— die Schaffung von ausreichenden Parkmdoglichkeiten an den Bahnhéfen, deren
Benutzung beim Kauf einer Bahnkarte im Fernverkehr im Preis ermaBigt wird.

Beim Giitertransport sind neue Wege der Auftragsabwicklung zu gehen, die schneller
und unkomplizierter sind als bisher.

Insbesondere sollten der Huckepack- und der Containerverkehr durch den verstark-
ten Ausbau entsprechender Verladeeinrichtungen und durch die Beschleunigung der
Abfertigung und Weiterleitung zusétzliche Anreize erhalten.

Ein verstarkter Personen- und Giiterverkehr durch die Deutsche Bundebahn ware
gesamtwirtschaftlich wie auch aus Grunden der Energieeinsparung auBerordentlich
zu begriien. Dieses kann jedoch auf einigen der Hauptverkehrsrichtungen den Bau
neuer Trassen erforderlich machen. Der Bau neuer Bundesbahn-Trassen wird aus-
driicklich unterstiitzt, wenn diese mit der notwendigen Sorgfalt unter Beriicksichti-
gung der berechtigten Interessen der davon Betroffenen geplant werden.

223 Umwandiung der Kilometerpauschale in eine aligemeine Entfernungspauschale

Die Kilometerpauschale zur Absetzung der Fahrtkosten von der Lohn- bzw. Einkom-
mensteuer fordert die weitere Zersiedlung der Stadte und damit gleichzeitig einen
hohen Energieverbrauch bei der langen Anfahrt zu den Arbeitspldtzen und den
innerstadtischen Einkaufszentren.

Sie sollte deshalb in eine allgemeine Entfernungspauschale umgewandelt werden.
Die Kilometerpauschale begiinstigt zusatzlich einseitig die Verwendung des Privat-
autos bei der Fahrt zum und vom Arbeitsplatz. lhre Umwandlung ware ein zusatzli-
cher Anreiz zur Benutzung offentlicher Verkehrsmittel und wiirde zur Bildung von
Fahrgemeinschaften motivieren.

Weitere Moglichkeiten zur Férderung von Fahrgemeinschaften sollen iiberpriift und
eingefiihrt werden, wie z. B. die Schaffung von unentgeltlichen betrieblichen und
lokalen Informationssystemen.

2.2;4 Die Teilumlegung der Kfz-Steuer auf die Mineralolsteuer

Die Erhohung der Attraktivitat der offentlichen Nah- und Fernverkehrsmittel wird so
lange nicht zu einer wesentlich starkeren Inanspruchnahme fiihren, wie die Kosten
beim Betrieb eines privaten Fahrzeuges im Vergleich zu den Preisen bei der Benut-
zung offentlicher Verkehrsmittel scheinbar erheblich niedriger sind. Dies liegt nicht
zuletzt an der Zerteilung der Kostenstruktur bei privaten Fahrzeugen in Grundkosten
und variable Kosten. Die offentlichen Verkehrsmittel miissen dadurch mit ihren
Gesamtkosten gegen die variablen Kosten der privaten Fahrzeuge konkurrieren, was
fir jene einen erheblichen Wettbewerbsnachteil mit sich bringt. Dieser Wettbewerbs-
nachteil kann dadurch verringert werden, daB Teile der Gesamtkosten der privaten
Fahrzeuge in variable Kosten iiberfithrt werden. Insbesondere sollte die Kfz-Steuer
zumindest teilweise auf die Mineralolsteuer umgelegt werden. Eine generelle Uber-
fihrung der Grundkosten privater Fahrzeuge in variable Kosten, also auch der
Anschaffungskosten, ist praktisch nicht moglich.
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2.2.5 Senkung der Mineraldisteuer fir Dieselkraftstoff

Autos mit Dieselmotoren weisen gegeniiber Autos mit Ottomotoren zwei entschei-
dende Vorteile auf: Sie verbrauchen vor allem im Stadtverkehr weniger Kraftstoff,
und sie emittieren weniger umweltbelastende Schadstoffe (auBerdem ist die Lebens-
dauer der Dieselmotoren in der Regel hoher als die von Ottomotoren). Deshalb ist ein
groBerer Anteil von Autos mit Dieselmotoren als bisher anzustreben, was am einfach-
sten durch eine angemessene relative Verschiebung der Preise fiir Diesel- und
Vergaserkraftstoff erreicht werden kann.

2.2.6 Forderung des Baus von Radwegen

Der Radwegebau ist in vielen Gemeinden in den letzten Jahrzehnten zugunsten des
StraBenbaus fiir Kraftfahrzeuge vernachlédssigt worden. Das Fahrrad ist fiir kurze
Strecken bei guten Witterungsbedingungen jedoch oftmals das giinstigste Verkehrs-
mittel iiberhaupt und tragt auBerdem zur Korperertiichtigung bei. Infolge des Man-
gels an Fahrradwegen gerade in verkehrsreichen Innenstadtbezirken muf sich der
Fahrradfahrer entweder erheblichen Gefahren aussetzen, oder er muB auf die Benut-
zung des Fahrrads verzichten. Deshalb ist die Férderung des Baus von neuen Fahr-
radwegen zu verstdarken.

2.2.7 Férderung von Telekommunikationseinrichtungen zur Substitution von Personen-
transporten

Es sind heute neue Telekommunikationseinrichtungen in der Entwicklung und z. T.
schon bis zur Marktreife entwickelt, die geeignet sind, Personentransporte z. T.
tiberfliissig zu machen. Beispiele hierfiir sind das Bildtelefon und neue Fernsprech-
vermittlungsanlagen, die Konferenzschaltungen ermdglichen und damit unter
Umstanden die Anfahrt zu einem personlichen Treffen eriibrigen. Die Moglichkeiten
dieser Entwicklung sind genauer zu untersuchen und die dafiir notwendigen Einrich-
tungen sind zu férdern. ’

2.2.8 Forderung von Elektroautos und Bussen in Hybrid-Ausfiihrung im Nahverkehr

Fiir bestimmte Aufgaben im Nahverkehr, bei denen relativ kurze Fahrtstrecken mit
haufigem Halten verbunden sind (z. B. Postdienste, Automatendienste, Zubringer-
dienste im Handel), bieten Elektroautos im Vergleich zu Kraftwagen mit Verbren-
nungsmotoren Vorteile. Vor allem bringen sie praktisch keine Umweltbelastungen im
Betrieb mit sich und bieten eine Substitutionsmoglichkeit fiir Mineraldlprodukte im
StraBenverkehr. Der Primarenergiebedarf unter Einrechnung der Umwandlungsver-
luste in Kraftwerken bzw. Raffinerien ist etwa gleich hoch, in manchen Fallen bei den
Elektroautos sogar giinstiger als bei den iiblichen Lieferfahrzeugen. Neben den
Elektroautos sollten Busse in Hybrid-Ausfiihrung, die im innerstadtischen Bereich
elektrisch und sonst konventionell mit Verbrennungsmotoren angetrieben werden,
gefordert werden. Dieses liefie sich z. B. durch eine Ausdehnung der Gasélbetriebs-
hilfe fiir den offentlichen Personennahverkehr auch auf die elektrische Traktion
erreichen.

2.3 MaBnahmen zur Energieeinsparung im Bereich der leitungsgebundenen Ener-
gieversorgung

2.3.1 Verdnderung der Tarifstruktur leitungsgebundener Energietrager

Bei leitungsgebundenen Energietragern wird flir Abnehmer im Haushalt, im
Gewerbe und in der Landwirtschaft i. a. ein verbrauchsunabhéangiger Grundpreis und
ein verbrauchsabhangiger Arbeitspreis berechnet. Eine solche Trennung in Grund-
und Arbeitspreis ist betriebswirtschaftlich verstandlich, denn dem Unternehmen
entstehen sowohl feste als auch variable Kosten; wie dies in dhnlicher Weise fiir jedes
Unternehmen in der Wirtschaft gilt. Die Besonderheit der leitungsgebundenen Ver-
sorgungsunternehmen liegt in ihrem relativ hohen Anteil an festen Kosten und in der
Versorgungspflicht einerseits sowie in den Monopolrechten andererseits. Die Zweitei-
lung in Grund- bzw. Leistungspreise und Arbeitspreis fiihrt zu einer Verringerung der
Durchschnittskosten fiir die leitungsgebundenen Energietrager mit steigendem Ver-
brauch und vermindert damit den Anreiz, MaBnahmen zur Energieeinsparung zu
realisieren.
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Energieeinsparende Investitionen snd nur dann rentabel, wenn sie mindestens aus
dem heutigen Wert der iiber die Lebensdauer eingesparten Energie bis zum Ende
ihrer Lebensdauer amortisiert sind. In diese Rechnung gehen nur die Grenzkosten der
Energietrager ein. Das bedeutet, daB der Haushalt die Hohe der wirtschaftlich
vertretbaren energieeinsparenden Investitionen auch nur an diesen Grenzkosten
miBt. Dieses gilt prinzipiell in gleicher Weise auch fiir die anderen leitungsgebunde-
nen Energietrager (Gas, Fernwarme). Es wird empfohlen, die Tarifstrukturen so zu
modifizieren, daB die heute auftretenden nachteiligen Wirkungen auf den Umfang
~von MaBnahmen zum Einsparen von leitungsgebundener Energie beseitigt werden.

Zur Ergdnzung der lastabhéngigen Tarifierung wird die verstdrkte Einfiihrung einer
zeitabhangigen Tarifierung der Arbeitspreise fiir leitungsgebundene Energietrager
empfohlen, um zu einem Lastausgleich zu kommen. Durch die technische Fortent-
wicklung ist es moglich geworden, die Zahlertechnik so zu verandern, daB zeitvaria-
ble Tarife starker als bisher einbezogen werden konnen.

2.3.2 Erleichterung der industriellen Eigenerzeugung von Elektrizitét in Kraft-Warme-Kopplung
und der Einspeisung von Industriestrom in das offentliche Netz

Uberall dort, wo ein groBerer Warmebedarf auf niedrigerem Temperaturniveau (bis
etwa 300° C) anfallt, bietet die Kraft-Warme-Kopplung mit der gleichzeitigen Erzeu-
gung von Warme und Strom die Moglichkeit einer rationellen Ausnutzung der
Priméarenergie. Obwohl dieses Verfahren in der Bundesrepublik starker genutzt wird
als in anderen Industrieldandern, wurden viele Industrieunternehmen bis vor kurzem
davon abgehalten, weil die Energieversorgungsunternehmen nicht bereit waren,
entweder einen angemessenen Preis fiir den so erzeugten Strom zu bezahlen oder die
Durchleitung an einen anderen Abnehmer zu gewédhren. Die freiwilligen Verein-
barungen der Vereinigung industrieller Kraftwirtschaft (VIK) und des Verbandes
Deutscher Elektrizitatswerke (VDEW) von 1979 haben hier einen entscheidenden
Fortschritt gebracht.

Dariiber hinaus bleibt jedoch zu priifen, ob das vorhandene Potential noch weiterge-
hend auszuschopfen ist. Kriterium dafiir sollte sein, daB einerseits die volkswirtschaft-
lich sinnvolle Einspeisung von aus Kraft-Warme-Kopplung erzeugtem Strom in das
Netz der Elektrizitdtsunternehmen nicht unterbleibt, daBl aber andererseits auch die
betriebswirtschaftlichen Interessen der Unternehmen gewahrt bleiben. AuBerdem
sollte darauf geachtet werden, daB der Einsatz von Anlagen zur Kraft-Warme-
Kopplung nicht langerfristig zu einem zusatzlichen Bedarf an Ol und Gas fiihrt,
sondern daB fir diese Zwecke verstarkt Kohle verwendet wird.

2.3.3 Abbau von Wettbewerbsnachteilen der Fernwarmeversorgung durch Aufnahme des Prin-
zips der Gegenrechnung in die Verwaltungsvorschriften des Bundesimmissionsschutz-
gesetzes

Die energieeinsparende Technik der Fernwarmeversorqung aus Kraft-Warme-Kopp- -

lung ist gegeniiber energieaufwendigeren Techniken dadurch benachteiligt, dafl im
Bundesimmissionsschutzgesetz und seinen wesentlichen Verwaltungsvorschriften
das Prinzip der Gegenrechnung bisher keinen Eingang gefunden hat. Dieses Prinzip
besagt, daB die Emissionsverminderung aufgrund der Substitution von Einzelfeuer-
statten verrechnet werden darf. Auch in die vorliegenden Entwiirfe zur Novellierung
der genannten Gesetze bzw: Verordnungen ist dieses Prinzip bisher nicht aufgenom-
men worden. Dieses ist eine unangemessene Benachteiligung einer energieeinspa-
renden Technologie, so daB das Prinzip der Gegenrechnung in das Bundesimmis-
sionsschutzgesetz bzw. seine Verwaltungsvorschriften (TA Luft, VO uber GroBfeue-
rungseinrichtungen) aufzunehmen ist.

2.4 MaBnahmen im Bereich der Industrie

2.4.1 Forderung der Entwicklung von Techniken fiir den industriellen Kohleeinsatz in kleinen
und mittleren Anlagen

Kohle hat vor allem dann gute Chancen, einen Teil des Warmemarktes zuriickzuge-
winnen, wenn es gelingt, neue umweltfreundliche Technologien bis zur Marktreife zu
entwickeln, die an verbrauchsnahen Standorten eingesetzt werden konnen. Die
weitere Entwicklung von Techniken fiir den industriellen Kohleeinsatz in kleinen und
mittleren Anlagen fir den Einsatz in der Industrie ist deshalb zu férdern und deren
Markteinfithrung zu unterstiitzen.
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2.4.2 Verbesserung der Auslegung von Antrieben

Bei der Antriebsbemessung von Maschinen werden noch zahlreiche Fehler began-
gen. Vor allem sind viele Elektromotoren iiberdimensioniert, so daB sie nicht im
optimalen Betriebspunkt arbeiten und einen schlechten Nutzungsgrad aufweisen.
Dariiber hinaus werden die Moglichkeiten zur Anpassung an die jeweiligen Betriebs-
bedingungen, wie z. B. die Stern-Dreieck-Schaltung und spezielle Spannungs- und
Frequenzwandler, nur unzureichend eingesetzt.

Das in diesem Bereich vorhandene Einsparpotential sollte dadurch ausgenutzt wer-
den, daB

— zusdtzliche Forschungsprogramme zur Ermittlung von funktionsgerechten
Antriebssystemen durchgefithrt werden;

— die Informationen iiber richtige Dimensionierung von Elektromotoren und die
Moglichkeiten zur Anpassung an die jeweiligen Betriebsbedingungen besser
weitergeleitet werden; :

— gepriift wird, ob die entsprechenden Auslegungsvorschriften verbessert und
erweitert werden sollten. ‘

2.4.3 Forschungsprogramm zur Entwicklung von neuen Produkten und Produktionsverfahren,
die den kumulierten Energieaufwand verringern

In vielen Fallen 148t sich durch die Entwicklung neuer Produkte und neuer Produk-
tionsverfahren, bei denen ’

— andere Materialien verwendet,
— andere Fertigungsprozesse eingesetzt oder
— die Moglichkeiten der Recyclierung verbessert

werden, der kumulierte, d. h. insgesamt unter Berlicksichtigung aller Vorleistungen
aufzubringende Energieaufwand verringern. Der spezifische kumulierte Energiever-
brauch zur Herstellung eines Produktes 146t sich jedoch nicht in einfacher Weise aus
vorliegenden Statistiken ermitteln. Voraussetzung dafiir ist ein umfangreicher Erfah-
rungshintergrund tber Stoff- und Energiebilanzen auf den verschiedensten Ebenen,
bis herab zu einzelnen Fertigungsanlagen.

Deshalb wird vorgeschlagen; daB derartige Kenntnisse, welche bislang nur sehr
liickenhaft vorhanden sind, durch Foérderung meBtechnischer Untersuchungen und
systemtechnischer Studien erweitert und vertieft werden. Die so gewonnenen
Erkenntnisse sollten dann zur gezielten Weiterentwicklung neuer energieeinsparen-
der Produkte und Fertigungstechnologien fiihren, die zukiinftig gerade auch fiir den
Exportbereich groBe Bedeutung erlangen diirften.

2.5 MafBnahmen im Bereich der Haushalte und Kleinverbraucher

2.5.1 Technische Auflagen fir Klimaanlagen, beheizte Schwimmbéder und Saunen

Die im Jahre 1978 in Kraft getretene Heizungsanlagenverordnung enthdlt unter
anderem eine Reihe von Anforderungen fiir den Einbau und die Aufstellung von
Wirmeerzeugern, an Einrichtungen zur Steuerung und Regelung und &dhnliches.

Da Klimaanlagen, beheizte Schwimmbé&der und Saunen einerseits relativ viel Energie
verbrauchen, andererseits gerade bei diesen Anlagen gute Mbglichkeiten zur Ener-
- gieeinsparung bestehen, wird empfohlen, bei Neu- und Umbauten technische Aufla-
gen, etwa beziiglich Warmeriickgewinnung und Warmedammung, zu erlassen.

2.6 Sonstige MaBhahmen

2.6.1 AusbildungsmaBnahmen auf allen Ebenen der Aus- und Weiterbildung
Insbesondere sollten folgende Ausbildungsmafinahmen ergriffen werden:

— In den allgemein- und berufsbildenden Schulen die Aufnahme der physikalisch-
technischen Grundkenntnisse i{iber Energieverbrauch und Energieeinsparmog-
lichkeiten in den Lehrplan und die Integration dieser Themen in die Lehrerausbil-
dung;
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— in den Volkshochschulen und sonstigen Weiterbildungseinrichtungen die Auf-
nahme entsprechender Kurse;

— fiir alle Berufe, die mit EnergieeinsparmaBnahmen zu tun haben, eine entspre-
chende Prioritdtsverschiebung des Curriculums;

— die Einfiihrung eines neuen Berufes ,Energieberater” auf Fachschulniveau;

— die Aus- und Weiterbildung von Lehrern an den Hochschulen im Hinblick auf die
Vermittlung von energierelevanten Tatsachen.

2.6.2 Schaffung der Ausbildungsginge ,Energieingenieur’ und ,Energie-Installateur’

Den neuen Anforderungen bei der Umriistung der Energieversorgung und bei der
Entwicklung neuer Energietechniken fiir den Inlandbedarf und den Export entspre-
chend, sind die Moglichkeiten zur Ausbildung der notwendigen Fachleute zu schaf-
fen. Der Energieingenieur soll als Entwicklungsingenieur wie als Energieberater mit
dem Stand der Energietechnik und den neuesten Entwicklungsrichtungen vertraut
und in der Lage sein, die Konsequenzen alternativer technischer Moglichkeiten der
Energiedienstleistungsversorgung abwagend in seine Tatigkeit miteinzubeziehen.
Der Energie-Installateur soll eine auf die Bediirfnisse des Kunden zugeschnittene
Versorgung mit den erforderlichen Energiedienstleistungen planen und ausfiihren
kénnen.

2.6.3 Fordern und Initiieren von Aufkldrung und Beratung des Verbrauchers
Die Verbraucher sollten insbesondere aufgeklart und beraten werden iiber:
— Physikalisch-technische Zusammenhange;

— zweckmaBige Nutzung der vorhandenen Gerédte und Anlagen;
— Relationen der Energieeinsparmoglichkeiten.

Die fachgerechte Aufklarung und Beratung der Verbraucher spielt eine wesentliche
Rolle bei der Umsetzung von Mafinahmen zur rationellen Energieverwendung in die
Praxis. Deshalb sollte diese Aufgabe Teil staatlicher Forderprogramme sein. AuBer-

dem sollten die Massenmedien aufgefordert und in den Stand gesetzt werden, bei der"

Durchfiihrung dieser Aufgabe mitzuhelfen.

2.6.4 Kennzeichnen des Standardverbrauchs bzw. des Wirkungs- oder Nutzungsgrades fur

eine praxisnahe Betriebsweise aller energieverbrauchenden Gerite und Anlagen

Eine Information iiber den Energieverbrauch von Gerdten und Anlagen ermdoglicht
die Beriicksichtigung der Energiefolgekosten beim Kaufentscheid. Dabei kommt es
nicht auf Werte an, die unter Laborbedingungen ermittelt wurden, sondern auf Werte,
die einer praxisnahen Betriebsweise entsprechen.

2.6.5 Bund, Lander und Gemeinden werden aufgerufen, stiandige Aktionen zur Vermittlung der
Méoglichkeiten der rationelien Energieverwendung zu unternehmen

Eine wichtige Rolle bei der Vermittlung der Moglichkeiten der rationellen Energie-
verwendung spielt der personliche Kontakt. Deshalb sollten Bund und Lander die
Kommunen dabei unterstiitzen, stdndige Aktionen zu starten, die z. B. in Nachbar-
schaften oder Firmen durchgefiihrit werden und den Beteiligten Hinweise fiir die
rationelle Energieverwendung am Arbeitsplatz und in der Wohnung geben und auf

die Moglichkeiten weiterer Informationen durch Energieberater, Energiedienste und

Marktiibersichten aufmerksam machen.

2.7 MafBnahmen zur verstarkten Nutzung erneuerbarer Energiequellen

2.7.1 Einbezlehung von Anlagen zur Nutzung von Biomasse in die Forderung

Die Nutzung erneuerbarer Energiequellen, besonders der Sonnenenergie, der
Umweltwdrme, der Windenergie und der Biomasse, ist in vielen Féllen aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht derzeit noch nicht wirtschaftlich, oder aber die zusatzlichen
Investitionskosten sind so hoch, daf sie die Finanzierungsmoglichkeiten von Interes-
senten iibersteigen. Deshalb sollten die bestehenden steuerlichen Anreize und For-
derprogramme beibehalten und in ihrem finanziellen Volumen nach Moglichkeit
erweitert werden. In den Katalog der forderungsfahigen MaBnahmen sind auch
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Anlagen zur Nutzung der Biomasse, beispielsweise Methanisierungsaniagen oder
Strohverbrennungséfen zur Energieversorgung landwirtschaftlicher Betriebe, einzu-
beziehen.

2.7.2 Ausbildungs- und Weiterbildungsprogramme fiir Handwerker

Fir den Vertrieb, die Installation und die Wartung von Solar-, Wiarmepumpen-,
Motor/Generator-, kleinen Windenergieanlagen sowie Anlagen zur dezentralen Nut-
zung von Biomasse kommen bevorzugt Handwerksbetriebe in Frage. Diese verfiigen
derzeit aber nur iiber unzureichende Kenntnisse und Erfahrungen. Deshalb ist eine
Schulung der Handwerker erforderlich. Diese kann von den Fachverbanden und
Handwerkskammern in Zusammenarbeit mit den Anlagenherstellern durchgefiihrt
werden. Besondere Beachtung verdient dabei die Tatsache, daB einige der Anlagen
den Bereich von mehreren Handwerksinnungen iiberdecken, z. B. die Warmepum-
penaniagen, deren Wartung sowohl in den Bereich des Kaltetechnikers ais auch in
den des Heizungstechnikers fallt.

Das Weiterbildungsangebot sollte durch eine erweiterte Forderung intensiviert
werden.

Von gleicher Wichtigkeit ist die rechtzeitige Aufnahme der Anlagen in die Ausbil-
dungsgéange der Berufsschulen.

2.7.3 Unterstiitzung von Forschungs- und Entwickiungsarbeiten

Zur optimalen und kostengiinstigen Nutzung von erneuerbaren Energiequelien und
zur Speicherung dieser Energie bedarf es auch weiterhin erheblicher Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten. Diese liegen sowohl im Bereich der Grundlagenfor-
schung, beispielsweise bei der photochemischen Umwandlung von Sonnenenergie,
als auch im Bereich von Demonstrationsanlagen.

In Angriff genommen werden sollten insbesondere folgende Untersuchungen:

— Eine Systemstudie zur Ermittlung der Voraussetzungen und.der Konsequenzen
einer weiterreichenden Nutzung direkter und indirekter Sonnenenergie. Besonde-
res Gewicht solite dabei auf die Moglichkeiten der Verbindung verschiedenartiger
politischer Ziele gelegt werden (, Kuppelproduktion”). Zu denken wire dabei an
die Umweltpolitik, die Erndhrungs- und Agrarpolitik, die Energiepolitik sowie die
Entwicklungshilfepolitik;

— eine Untersuchung entwicklungspolitischer und auBenwirtschaftlicher Perspekti-
ven der Nutzung der Sonnenenergie mit dem Ziel des Imports von aus Sonnen-
energie erzeugten Energietragern (z. B. Wasserstoff) aus Entwicklungsldandern;

— eine Studie zur Untersuchung der Moglichkeiten, Voraussetzungen und Konse-
quenzen der Substitution von Mineraldlprodukten durch land- und forstwirtschaft-
liche Produkte;

— Untersuchungen iiber die verschiedenen Moglichkeiten zur Nutzung regenerati-
ver Energiequellen in der praktischen Anwendung;

— eine Untersuchung der dkologischen Konsequenzen von Systemen zur Nutzung
der Sonnenenergie.

Diesen Forschungs- und Entwicklungsarbeiten sollte im Rahmen der staatlichen
Forschungsférderung ein weiterer Schwerpunkt eingerdumt werden.

2.7.4 Studien zur Potentialabschitzung und zu Umweltaspekten

Die Frage nach dem moglichen Beitrag der erneuerbaren Energiequellen an der
Energieversorgung der Bundesrepublik Deutschland ist umstritten. Sinnvoll wire
deshalb eine umfassende Untersuchung fiir das Potential der erneuerbaren Energie-
quellen, unter besonderer Beriicksichtigung von Biomasse, in Abhéngigkeit von den
Kosten fiir ihre ErschlieBung und Nutzung sowie in Abhangigkeit von weiteren
wichtigen Randbedingungen, wie z. B. dem Warmeddmmstandard der Hauser und
der Gebéaudestruktur.

Bisher unzureichende Kenntnisse liegen auch fiir die Umwelt- und rechtlichen
Aspekte bei der Nutzung erneuerbarer Energiequellen vor. Beispiele dafiir sind
Fragen der okologischen Auswirkungen bei einer groBtechnischen Nutzung der
Windenergie und der Meereswirme, Fragen des Platzbedarfs fiir die Anlagen und
potentieller Storfille, wie der Kiihimittelverlust einer Wirmepumpenanlage o. &.
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Aus rechtlicher Sicht stehen Pfobleme, wie die Abschattung der Sonneneinstrahlung
durch Gebé&ude oder die Umgebungswérmenutzung in Bereichen dichter Bebauung
(. Warmeklau"), an.

Es erscheint deshalb notwendig, neben der Potentialabschdtzung weitere Untersu-
chungen zu den Umwelt- und den rechtlichen Fragen durchzufiihren.

2.7.5 Information der Offentlichkeit

Die Information der Offentlichkeit, besonders die der zukiinftigen Eigentiimer von
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen, sollte beibehalten und verstarkt
werden. Dabei miissen Stand der Technik, Kosten, Energiegewinn und sinnvolle
Einsatzbereiche der neuen Techniken im Vordergrund stehen. Insbesondere muB auf
die energetische Gesamtoptimierung der Gebdude hingewiesen werden, um bei-
spielsweise Fehlinvestitionen in neue Energiesysteme bei einem zu geringen Warme-
démmstandard des Gebé&udes zu verhindern.

Die Information sollte von in der Offentlichkeit anerkannten und neutralen Stellen
(z. B. Stiftung Warentest) durchgefithrt werden. Der Bundestag sollte den Einsatz
offentlicher Mittel fiir diesen Zweck auch weiterhin befiirworten und den Umfang der
Mittel steigern. )
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1 Einleitung

Die Arbeit der Enquete-Kommission auf dem Gebiet
der Reaktorsicherheit ist durch ihren Arbeitsauftrag
und die spezifischen Arbeitsbedingungen einer
Enquete-Kommission aus Sachverstandigen und Parla-
mentariern vorgezeichnet. Laut ihrem Arbeitsauftrag
hat die Kommission die Aufgabe, die zukiinftigen Ent-
scheidungsmoglichkeiten und Entscheidungsnotwén-
digkeiten unter ékolegischen, 6konomischen, gesell-
schaftlichen und Sicherheits-Gesichtspunkten national
wie international darzustellen und Empfehlungen fiir
entsprechende Entscheidungen zu erarbeiten. In die-
sem Rahmen hat die Enquete-Kommission insbeson-
dere Empfehlungen fir Kriterien und MaSBstabe fiir die
Akzeptanz der Kernenergie zu erarbeiten.
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In diesem Sinne kann und mufl die Kommission sich
nicht mit allen technischen Einzelfragen der Reaktorsi-
cherheit wie .eine Reaktorsicherheitskommission oder
Genehmigungsbehorde auseinandersetzen. Sie ist
auch weder an das geltende Atomrecht noch an herr-
schende Sicherheitsphilosophien gebunden, sondern
kann diese z.Z. bestehenden Rahmenbedingungen
hinterfragen und uberpriifen. Dazu hat die Kommis-
sion einen allgemeinen Kriterienkatalog fiir die Bewer-
tung von Energiesystemen entwickelt und sich auf der
Basis dieses Kriterienkatalogs speziell im Bereich der
Kerntechnik mit moglichen konkreten Vorschlagen zur
Verbesserung der Reaktorsicherheit befaBt.

Bei dieser Aufgabe muBte aus politischer Verantwor-
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tung heraus die Frage aufgegriffen werden, welches
MaB an Sicherheit fiir Reaktoren zu fordern ist, um
einen Beitrag der Kernenergie zur Energieversorgung
der Bundesrepublik Deutschland akzeptieren zu kon-
nen. Ausgangspunkt fiir die Akzeptanz der Kernener-
gienutzung unter technischen Gesichtspunkten ist die
generelle Anforderung an Energiesysteme, dall sie
sowohl hinsichtlich ihres Risikos (im Sinne des Produk-
tes aus Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadensaus-
maB) als auch hinsichtlich ihres maximalen Schadens-
ausmaBes bei Schadensféllen politisch vertretbar sein
mussen.

Bei der Reaktorsicherheit geht es vornehmlich um die
Verhiitung der Freisetzung radioaktiver Stoffe beim
Normalbetrieb der Anlagen und bei Stor- und Unfal-
len. Dazu gehoren sowohl Schéden an menschlichem
Leben und menschlicher Gesundheit als auch Umwelt-
schaden, wie z.B. die langfristige Strahlenverseu-
chung groBer Landflachen. Die MaBnahmen der Reak-
torsicherheit sollen die Risiken auf ein vertretbares
MaB reduzieren und die Auswirkungen von Schadens-
fillen hinreichend begrenzen. " '

Die Kommission hat die aus der Offentlichkeit und der
Fachwelt an sie herangetragenen Anregungen zu die-
sem Problemkreis aufgenommen und im Sinne einer
parlamentarischen Stellungnahme einzelne Empfeh-
lungen zur Reaktorsicherheit formuliert.

Zwei Extrempositionen konnten, weil sie von keinem
Kommissionsmitglied vertreten wurden, aus der weite-
ren Betrachtung ausgeschlossen werden:

— Bedingungslose Akzeptanz und
. — die Forderung nach absoluter Sicherheit.

.Bedingungslose Akzeptanz” wiirde bedeuten, eine
Anwendung der Kernspaltungstechnologie zu befiir-
worten, der der Staat und die Gesellschaft keine aus
Sicherheitserwdgungen begriindeten Bedingungen
stellten. :

.Absolute Sicherheit" zu fordern hieBe, ohne Riick-
sicht auf andere Kriterien ein auf Kernspaltung
gegriindetes Energiesystem allenfalls dann akzeptie-
ren zu wollen, wenn jegliche Schadensmoglichkeit
ausgeschlossen wire. Es hieBe auch zu verkennen, daB
absolute Sicherheit bei keiner Tatigkeit des Menschen
und bei keiner Technik erreichbar ist.

Die Enquete-Kommission folgt dagegen grundsétzlich
dem Ansatz, Reaktorsicherheit als ein in konkreten
Bedingungen definierbares Kriterium zu verstehen. Es
galt dementsprechend einzelne Bedingungen zu
bestimmen, die erfiillt sein miiten, um die Kernener-
gie unter dem Gesichtspunkt der Reaktorsicherheit
akzeptieren zu konnen.

Risiken fiir Mensch und Umwelt sind jedem Energiesy-
stem eigen. Der Mensch nutzt zur Erhaltung seiner
Existenz die Krafte der Natur durch Umformung, Bin-
delung und Umleitung. Technische Systeme leisten
das. Sie miissen zugleich ein unkontrolliertes Freiwer-
den der Energie, deren Trager oder der bei der Umfor-
mung entstehenden Schadstoffe verhindern. Diese
Aufgabe wird schon bei normaler Funktion oftmals nur
unvollstandig erfillt. Jedes technische System kann

dariiber hinaus prinzipiell versagen. Dies ist in den
Grenzen menschlichen Wissens und Konnens und der
nie auszuschlieBenden Moglichkeit menschlichen Irr-
tums begriindet.

Energiesysteme sind aber unverzichtbar. Ein gewisses
Risiko ist damit unvermeidlich. Absolute Sicherheit wie
auch bedingungslose Akzeptanz konnen nicht gefor-
dert werden. '

Innerhalb des ohne diese Extrempositionen verblei-
benden Feldes der konditionierten Akzeptanz bleiben
allerdings sehr unterschiedlich weitreichende Anfor-
derungen an die Reaktorsicherheit méglich. Dies hat
die Kommission bei dem Versuch erfahren, genauere
Bedingungen fiir die erforderliche Reaktorsicherheit zu
bestimmen.

Die Differenzen resultieren aus einer Reihe unter-
schiedlicher Einschétzungen. Verschiedene Ansichten
bestehen liber die Wahrscheinlichkeit und das Ausmal
moglicher Schdden sowie dariiber, iiber welche Kau-
salabldaufe Schdaden entstehen kénnen. Diskutiert wird
die Frage, ob die gegen.Schéaden getroffene Vorsorge
ausreichend ist und ob die Uberzeugung berechtigt ist, ’
keine wesentlichen Schadensmoglichkeiten und Kau-
salablaufe libersehen zu haben. Weiter ist strittig, ob
mit dem weiteren Zubau kerntechnischer Anlagen
gleichzeitig eine entsprechende Erhéhung der techni-
schen und der durch menschliches Versagen verur-
sachten Risiken verbunden ist. Dissens besteht schlie3-
lich Uiber die genaueren MaBstibe, nach denen eine
langfristige Kernenergienutzung in groberem Rahmen
als sicherheitsmaBig akzeptabel beurteilt werden
kann. Grundsatzlich hdngen die Differenzen auch
damit zusammen, ob und wie dringend die Nutzung
der Kernenergie zur Sicherung der Energieversorgung
flir notwendig gehalten wird, und wie die Risiken
alternativer Energiesysteme und die einer eventuellen
Energiemangelsituation bei Verzicht auf Kernenergie
gegeniiber den Risiken bei Nutzung der Kernenergie
eingeschatzt werden.

Einigkeit besteht jedoch wie bisher dariiber, daB aus
Bedarfsgriinden keine Verminderung der Reaktorsi-
cherheit zugelassen werden darf.

2 Ausgangspositionen

Im Gefiige der dargestellten verschiedenen Einschat-
zungen haben sich in der Kommission zwei grundsatz-
liche Ausgangspositionen zur Reaktorsicherheit her-
ausgebildet, die von den Kommissionsmitgliedern, die
sie vertreten, wie folgt beschrieben werden:

Position A

Als Ergebnis der bisherigen Beratungen stellten die
Kommissionsmitglieder Prof. Dr. A. Birkhofer, Abg.
P. Gerlach (CDU/CSU), Abg. L. Gerstein (CDU/CSU),
Prof. Dr. W. Hafele, Prof. Dr. K. Knizia, Abg. Prof. Dr.
K.-H. Laermann (FDP), Prof. Dr. H. Schaefer und Abg.
Dr. L. Stavenhagen (CDU/CSU) fest, daB

— die bisherige Vorgehensweise in der Entwickiung
und Anwendung der Kerntechnik grundséatzlich
richtig war und
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— die friedliche Nutzung der Atomkernenergie in
dem Mafe, wie dies die Kommission fiir die Sicher-
stellung der Energieversorgung der Bundesrepu-
blik Deutschland empfohlen hat — vgl. Abschnitt
B.a) —, unter dem Gesichtspunkt der Sicherheit ver-
tretbar ist.

Die Erhoéhung der Zuverldssigkeit von Betriebssyste-
men und Sicherheitseinrichtungen und auch Mafnah-
men zur Begrenzung moglicher Schadensauswirkun-
gen bei Unfdllen sollten auch zukiinftig das Ziel der
Entwicklung sein. Verbesserungen sollten jedoch nur
dann vorgenommen werden, wenn eine ibergreifende
Systemanalyse zu der Erkenntnis fiihrt, daB} das ohne-
hin jetzt schon sehr kleine Risiko, welches der Betrieb
kerntechnischer Anlagen mit sich bringt, weiter verrin-
gert werden kann.

Diese Einschdtzung einerseits beruht auf den insge-
samt positiven Erfahrungen mit den bisher in der Bun-
desrepublik Deutschland gebauten und betriebenen
kerntechnischen Anlagen. Andererseits wird davon
ausgegangen, dafl auch mit einem Zubau von Leicht-
wasserreaktoren, wie er von der Enquete-Kommission
fiir eine erste Phase empfohlen wird, das Risiko akzep-
tabel bleibt, wobei diese Frage im Gesamtzusammen-
hang aller Energieversorgungstechniken gesehen wer-
den muB. Isolierte, nur auf die Kerntechnik bezogene
Risikobetrachtungen wiirden eine unzuldssige Verein-
fachung darstellen.

Als selbstverstdandlich wird es angesehen, daB vor dem
Eintritt in eine zweite Phase — die durch die Anwen-
dung des Schnellen Brutreaktors zur Energieversor-
gung gekennzeichnet ware — gepriift wird, ob sich aus
den bis dahin gewonnenen Erfahrungen Bedenken
ergeben, die ausgerdumt werden miissen, bevor ein
solcher Weg beschritten wird. :

Im einzelnen ist festzustellen:

1. Ganz wesentlich haben zu den bisherigen Erfolgen
sowohl Anlagenhersteller und Anlagenbetreiber als
auch diejenigen Institutionen beigetragen, welche
am atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichts-
verfahren beteiligt sind. In erster Linie sind dies die
Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden des Bun-
des und der Lander, die von ihnen hinzugezogenen
Beratungsgremien, wie Reaktorsicherheitskommis-
sion und Strahlenschutzkommission, und die Gut-
achterorganisationen. In der bisherigen Praxis war
sichergestellt, dafl die Mitglieder dieser Kommissio-
nen nach ihren fachlichen Qualifikationen auf dem
Gebiet der Reaktorsicherheit und des Strahlen-
schutzes ausgewédhlt wurden. Nur so konnte die
standige kritische Durchleuchtung der anstehenden
Probleme erreicht und garantiert werden. Auch die
Gutachterorganisationen haben ihre Aufgaben in
diesem Sinne erfiillt.

Thren Anteil haben auch die in der Vergangenheit
fir die Forschungsforderung zustdndigen Bundes-
ministerien, die den verschiedenen Bundesministe-
rien nachgeschalteten Bundesanstalten, wie z. B.
das Bundesgesundheitsamt oder die Bundesanstalt
fiir Materialprifung, sowie die GroBforschungszen-
tren, die wichtige Beitrage auf dem Gebiet der Reak-
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torsicherheitsforschung und der Reaktorentwick-
lung erbracht haben.

. Das Atomgesetz als rechtliche Grundlage fiir die

Genehmigung und den Betrieb kerntechnischer
Anlagen hat sich seit mehr als 20 Jahren im Grund-
satz bewdhrt. Zusammen mit der Strahlenschutzver-
ordnung werden den Anwendern der Kerntechnik
damit Schutzziele vorgegeben, aufgrund derer eine
Gefdhrdung von Mensch und Umwelt vermieden
wird. Mit der Forderung, den jeweils neuesten
Stand von Wissenschaft und Technik zu beachten,
wird dem Schutz der Grundrechte in der jeweils
bestmoglichen Weise Rechnung getragen.

. Die durch die radioaktiven Ableitungen aus Kern-

kraftwerken verursachte maximale Strahlenbela-
stung fur eine einzelne Person am unginstigsten
Einwirkungsort in der Umgebung eines Kernkraft-
werks ist kleiner als die Schwankungsbreite der
durch die natiirlichen Strahlenquellen verursachten
Strahlenexpositionen in der Bundesrepublik
Deutschland. Der Nutzen eines Grenzwertes fiir
eine mittlere Bevilkerungsdosis, wie er gelegent-
lich fiir wichtig gehalten wird, bleibt unter diesen
Umstanden fragwiirdig.

Berechnungen fiir den gesamten Brennstoffkreis-
lauf zeigen, daB selbst fiir den Fall des Ausbaus der
Kernkraftwerke auf eine Kapazitdt von 40 GWe und
unter der Annahme heutiger technischer Vorausset-
zungen die Strahlenbelastung der Bevodlkerung im
Normalbetrieb weniger als 10 % der Schwankungs-
breite der natiirlichen Strahlenexposition in der
Bundesrepublik Deutschland und weniger als 1 %
derselben betragen wiirde.

. Die Auswirkungen der bisher in Kernkraftwerken

aufgetretenen Storungen und Storfdlle lagen stets
unterhalb der durch die deutsche Strahlenschutz-
verordnung vorgegebenen Storfallgrenzwerte. Dies
gilt selbst fiir den bisher schwersten Storfall in der
amerikanischen Anlage TMI 2 bei Harrisburg. Die
Richtigkeit des in der Bundesrepublik Deutschland
angewandten Sicherheitskonzeptes wird damit be-
statigt.

Bei kerntechnischen Anlagen ist heute ein Sicher-
heitsstandard erreicht, der es rechtfertigt, die Kern-
technik als sicheren Industriezweig zu bezeichnen.
Bisher gab es in Kernkraftwerken aufgrund von
Strahleneinwirkung weder Tote noch in direkter
oder statistisch nachweisbarer Art gesundheitlich
Geschadigte.

. Bisher sind stiko{fergleiche der Kernenergie mit

anderen Energiesystemen bzw. Energietechniken
nur in begrenztem Mafle moglich, weil hierfiir
geeignete Untersuchungen tiiber diese Energiesy-
steme fehlen. Wahrend die Risiken der Kernenergie
relativ gut bekannt sind, weil man z. B. iiber die
globalen Klimaauswirkungen des bei der Verbren-
nung fossiler Energietrdger entstehenden Kohlen-
dioxids wenig. Risikovergleiche aber sind wichtige
Entscheidungshilfen bei der Auswahl und Anwen-
dung von Energiesystemen bzw. Energietechniken.
In diesem Zusammenhang wird auf den BeschluB
des Deutschen Bundestages in seiner 145. Sitzung
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am 29. Marz 1979 lber die Drucksache 8/2628 zur
Einsetzung der Enquete-Kommission ,Zukiinftige
Kernenergie-Politik" hingewiesen. Danach hat die
Enquete-Kommission Empfehlungen fiir Kriterien
und Mafistdbe fiir die Akzeptanz der Kernenergie
zu erarbeiten und unter dem Aspekt der langfristi-
gen Sicherung des weltweiten Energiebedarfs Mog-
lichkeiten und Risiken anderer Energietriager ver-
gleichend einzubeziehen.

Position B

Die Kommissionsmitglieder Prof. Dr. Dr. G. Aliner,
Prof. Dr. D. von Ehrenstein, Prof. Dr. K.-M. Meyer-
Abich, A. Pfeiffer, Abg. P. W. Reuschenbach (SPD),
Abg. H. B. Schéfer (SPD) und Abg. R. Ueberhorst (SPD)
fassen ihre Ausgangsposition zur Reaktorsicherheit fol-
gendermaBen zusammen:

In ihrer bisherigen, relativ kurzen Arbeitsphase konnte
die Kommission keine umfassende Analyse der mit der
Reaktorsicherheit zusammenhédngenden Probleme lei-
sten.

Es kann bislang ausgesagt werden, daB die bis heute
angesammelten Erfahrungen mit der Kerntechnik und
die vorliegenden Risikostudien zweierlei deutlich ma-
chen: )

Einerseits ist der Stand der Sicherheitstechnik, gerade
in der Bundesrepublik Deutschland, durch ein hohes
MaB aktiver technischer Sicherheitsvorkehrungen
gekennzeichnet. Ganz wesentlich haben dazu die in
Entwicklung, Herstellung, Begutachtung, Genehmi-
gung und Betrieb kerntechnischer Anlagen Beschaf-
tigten beigetragen. Zusatzlich haben kritische Grup-
pen der Bevolkerung eine vertiefte Sicherheitsdiskus-
sion mit ausgelost.

Andererseits sind die heute erkennbaren Verbesse-
rungsmoglichkeiten auf dem Gebiet der Reaktorsicher-
heit noch nicht ausgeschopft.

Gegenwartig ist im Hinblick auf die Versorgungslage
ein grundsétzlicher Verzicht auf die Verwendung von
Kernenergie und im Hinblick auf die noch offenen
Sicherheits- und Entsorgungsprobleme ein forcierter
Neubau von Kemkraftwerken nicht vertretbar.

Der bisher erreichte Stand der Reaktorsicherheit, so
wie er sich der Enquete-Kommission darstellt, 148t es
als verantwortbar erscheinen, die von der Enquete-
Kommission als Phase ,Kemenergie I* beschriebene
Nutzung von Leichtwasserreaktoren unter Sicherheits-
gesichtspunkten zu akzeptieren, wobei emnsthafte
Anstrengungen zur rationellen Nutzung der Energie
und zum Einsatz regenerativer Energiequellen voraus-
gesetzt werden. Wenn auf die Verwendung und den
weiteren Ausbau der Stromerzeugungskapazitdten auf
Kemenergiebasis gegenwirtig nicht verzichtet werden
kann, sind dabei die Sicherheit der unmittelbar betrof-
fenen Arbeitnehmer und der Schutz der Bevoélkerung
beim Reaktorbetrieb und bei der Entsorgung zu ge-
wabhrleisten.

Dariiber hinaus wéren alle Verbesserungsméglichkei-
" ten der Reaktorsicherheit ernsthaft zu priifen und so

weit wie moglich einzusetzen, bevor im Bereich der
Kemenergie endgiiltige energiepolitische Entschei-
dungen im Sinne der von der Enquete-Kommission
beschriebenen Phase ,Kernenergie 11" getroffen wiir-
den und damit ein Weg beschritten wiirde, der nicht
mehr umkehrbar ist. Dies gilt insbesondere fiir den
kommerziellen Einsatz neuer Reaktorbaulinien und
zugehoriger Anlagenkomplexe.

Fiir einen GroBeinsatz der Kernenergie, welcher eine
kommerzielle Wiederaufarbeitung und fortgeschrit-
tene Reaktorsysteme einschlosse, steht die systemati-
sche Erforschung der technischen und auch der gesell-
schaftlichen Risiken erst in den Anféngen.

Wenig erarbeitet sind auch die wissenschaftlichen
Grundlagen fiir einen Sicherheitsvergleich der groBan-
gelegten Kernenergienutzung mit anderen Energiesy-
stemen.

Diese Tatsachen verdeutlichen die politische Notwen-
digkeit, mit aktivem Einsatz die Moglichkeit offenzu-
halten bzw. zu offnen, kiinftig auf Kernenergie ver-
zichten zu kdnnen.

Im einzelnen ist festzustellen:

1. Beim Ubergang von der Entwicklungs- und
Demonstrationsphase zum grofitechnischen Ein-
satz der Leichtwasserreaktoren haben sich erhebli-
che gesellschaftspolitische Konflikte ergeben, de-
ren Ursachen nicht, wie oft unterstellt, nur irratio-
naler Natur sind, sondern sachlich begriindbare
Bedenken beinhalten. Fiir den weiteren Ausbau
der Kernenergie ist die Losung dieser Konflikte
uUber deutliche Mehrheiten eine wesentliche Vor-
aussetzung. Dabei mufl erkannt werden, dafl mit
der Betriebs- und Umweltsicherheit nicht nur wis-
senschaftlich/technische und rechtliche Fragestel-
lungen, sondern insbesondere gesellschaftspoliti-
sche verbunden sind. In diesem Zusammenhang
erscheint es sinnvoll, an Studien zur Reaktorsicher-
heit Wissenschaftler mit unterschiedlicher Haltung
zur Kernenergienutzung zu beteiligen.

2. Die betriebsabhéngige Stellung des Strahlen-
schutzbeauftragten mufl {iberdacht werden. Die
Dimensionen von Sicherheitsinteressen fiir den Ar-
beits- und Umgebungsschutz und von Wirtschafts-
interessen machen dies erforderlich. Das Beispiel
des Storfalles in Brunsbiittel zeigt das.

3. Dosisgrenzwerte, gerade fiir die Belastung des
Betriebspersonals, sind auf der Basis gewonnener
Erfahrungen insbesondere beziiglich der Begren-
zungen fiir das Kollektiv strittig. Individualdosen
stellen nur eine begrenzte Schutzvorsorge dar, da
die Zahl der bei Priifung, Wartung, Reparatur,
Storfallfolgenbeseitigung und Stillegung belaste-
ten Personen bzw. die Belastungshé&ufigkeit offen-
gehalten wird. Wie der Storfall im Kernkraftwerk
bei Harrisburg deutlich macht, bringt gerade die
Storfallfolgenbeseitigung hohe Strahlenbelastun-
gen fir eine grofe Zahl von Beschéftigten mit sich.
Im Zusammenhang damit gewinnt auch die Forde-
rung nach baldiger Erstellung der heute fehlenden
Unfallverhiitungsvorschriften besondere Bedeu-
tung.
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Die Eingrenzung der Risiken aus dem Betrieb von
Kernkraftwerken mit einer fachlich und rechtlich
tragfahigen Risikofestlegung ist bisher noch nicht
erfolgt. Aus der Versicherungswirtschaft entlehnte
statistische Risikomodelle reichen zur Abschat-
zung betriebswirtschaftlicher Risiken, nicht aber
von Schaden, denen die Gesellschaft ausgesetzt
sein kann. Die Festlegqung der Grenzen zwischen
zu Dberiicksichtigenden Schadensmoglichkeiten
und dem Restrisiko zuzuordnenden Schadensmég-
lichkeiten ist zu iiberdenken. Man spricht z. B. von
»groBtem anzunehmenden Unfall”, ohne da8 die-
ser der groBtmogliche sein muBl bzw. ohne daB die

Griinde fir eine entsprechende Auswahl aufge-

zeigt werden. Eine entsprechende Festlegung be-
ruht auf Wertentscheidungen mit erheblichem ge-
sellschaftspolitischem Gewicht. Die dafiir heranzu-
ziehenden WertmaBstdbe, die neben wissenschaft-
lichen, technischen, ©kologischen und sozialen
Abwégungen auch wirtschaftliche Faktoren bein-
halten, sind noch nicht offengelegt. Die entspre-
chende Festlegung dieser Kriterien im parlamenta-
rischen Raum steht noch aus.

. Die Erfahrungen aus dem bisher schwersten Stor-

fall im Kernkraftwerk TMI 2 bei Harrisburg haben
Reserven und Grenzen der Sicherheitsvorkehrun-
gen deutlich gemacht. Die entsprechenden Vor-
gange werden noch ausgewertet. Auf das Zusam-

menspiel ,Mensch und Technik” wird dabei be-’

sonders einzugehen sein.

Die in gewissem Umfang begrenzt bleibende ex-
perimentelle bzw. betriebliche Uberpriifbarkeit

von Storfallberechnungen 1a8t es als notig erschei- .

nen, besonderes Gewicht auf naturgesetzliche Si-
cherheitseigenschaften zu legen, Damit sind sol-
che physikalischen und technisch-konstruktiven
Eigenschaften gemeint, die den Reaktor im Falle

von Storungen in einem sicheren Zustand halten

bzw. ihn in einen solchen Zustand zuriickkehren
lassen. Bei einem erheblichen Ausbau der Kern-
energie — iliberwiegend abgestiitzt auf aktive Si-
cherheitseinrichtungen — ergaben sich enge Gren-
zen fur die Aufrechterhaltung bzw. Verbesserung
der Sicherheit. Als liberpriifenswert erscheint des-
halb die Verwendung von sich gegenseitig ergan-
zenden — nicht ersetzenden — Indikationen fiir die
Erfassung und Eingrenzung von Risiken: Neben
der gewichtigen Zuverlassigkeit von (aktiven) Si-
cherheitseinrichtungen konnten insbesondere
schadensumfangmindernde Malfistabe, wie der
Schadstoffinhalt eines Systems und die Freiset-
zungs-/Verteilungsgeschwindigkeit von Schad-
stoffen tiiber passive Sicherheitseinrichtungen,
technisch weiter entwickelt werden. Die Entwick-
lung der letztgenannten Indikatoren diirfte eine
Voraussetzung darstellen, daB z. B. administrative
MaBnahmen zum Bevolkerungsschutz (Evaku-
ierung, Jodtabletten) aus zeitlicher Sicht auch grei-
fen. Es wird auf die Parallele zum Brandschutz
hingewiesen, bei dem die drei Indikatoren , brenn-
bare Stoffmenge”, ,zuverlassige Schutzvorkeh-
rungen” und ,zeitlichec Widerstandsbeiwerte von
Mauern” Verwendung finden.

10.

Angesichts der vielfdltigen Risikoaspekte im
Zusammenhang mit dem Einsatz der Kernenergie
ist die Interessenunabhéangigkeit von Gutachteror-
ganisationen, Beratungsgremien und Regelset-
zungsgremien ein zentrales Problem. Im_Vorder-
grund steht dabei die Frage, ob ausreichend klare
Schutzvorgaben vorhanden sind, mit deren Hilfe
vermieden wird, daB gesellschaftsrelevante Wert-
entscheidungen auf der technischen Ebene gefallt
werden. Dies gilt insbesondere fiir Sicherheitsbe-
reiche, die sich der Erfahrungssammlung — wie
z. B. bei der Verkehrssicherheit gegeben — ent-
ziehen.

. Regelsetzungsgremien im nuklearen Sicherheits-

bereich sind bislang so besetzt, daB gegen das
Votum wirtschaftlicher Interessengruppierungen
dort keine sicherheitstechnische Regel verabschie-
det werden kann. Demgegeniiber sind andere
Gruppierungen, deren Interessen durch die Regel-
setzung ebenfalls betroffen werden, nicht oder nur
unzureichend vertreten. Dies gilt beispielsweise
fiir die Besetzung des Kerntechnischen Ausschus-
ses, in dem die Interessen der Arbeitnehmer nicht
angemessen beriicksichtigt sind, obwohl die Re-
geln auch Bedeutung fiir den Arbeitsschutz be-
sitzen.

Vergleiche von Risiken der Kernenergie mit nicht-
nuklearen Energiesystemen sind noch nicht aus-
reichend weit entwickelt, um im erforderlichen
Umfang als Entscheidungshilfen dienen zu kon-
nen. Langfristige globale Umweltauswirkungen
von Stoffen wie Kohlendioxid wéren in diese Ent-
wicklung unter Beriicksichtigung der von der
Kommission beschriebenen Energiepfade einzu-
beziehen. '

Der Einsatz optimaler Sicherheitsvorkehrungen
stellt eine wichtige Voraussetzung fiir eine gesi-
cherte, von Abschaltungen und Stillegungen von
Energiesystemen ungefdahrdete Erzeugung von
Energie dar. Optimale Sicherheitsvorkehrungen
sind sowohl fiir eine kontinuierliche wirtschaftli-
che Entwicklung als auch fiir sichere Arbeitsplatze
unabdingbar.

Die Akzeptabilitat eines zukinftigen GroBein-
satzes der Kernenergie konnte erreicht werden,
wenn ‘

— die Reaktorsicherheit moglichst vollstindig
auf naturgesetzlich wirkende Sicherheitsei-
genschaften gegriindet wird,

— der Unsicherheitsbeitrag durch menschliches
Fehlverhalten im System ,Mensch/Maschi-
ne” reduziert wird,

— Risiko-/Nutzenanalysen nach den von der En-
quete-Kommission erarbeiteten ,Kriterien fiir
die Bewertung von Energiesystemen® keine
Nachteile einer langfristigen Kernenergienut-
zung gegeniiber anderen Energiesystemen
ausweisen. Hierzu wiéren energiepolitische
Pfade im Sinne der von der Kommission be-
schriebenen zu vergleichen.
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3 Empfehlungen

Die Kommission hat die aus diesen verschiedenen Aus-
gangspositionen formulierten Empfehlungen und Ein-
‘zelanforderungen an die Reaktorsicherheit aufgenom-
men. Die von ihr im einzelnen behandelten Vorschldge
beschranken sich auf die in den Abschnitten B. b), C 3
und C 4 beschriebene Phase ,Kernenergie I*. Die dort
ebenfalls beschriebene Phase ,Kernenergie II", die
durch groBtechnische Wiederaufarbeitungsanlagen
und eine kommerzielle Briiternutzung gekennzeichnet
ist, wurde sicherheitsmaBig noch nicht betrachtet. Aus-
geklammert aus der bisherigen Kommissionsarbeit
blieb auch das Thema der Sicherung von kerntechni-
schen Anlagen gegen Gewalteinwirkungen im Falle
von Krieg und gegen Sabotage. '

Folgende Einzelempfehlungen, von denen einige von
allen Kommissionsmitgliedern gemeinsam (im Text:
»die Kommission"}, andere — wie sich aus der Darstel-
lung ergibt — von einer Mehrheit oder einer Minderheit
der Kommission vertreten werden, konnten bislang zur
Reaktorsicherheit abgegeben werden:

3.1 Aligemeines

3.1.1 Zu den Grundlagen der Reaktorsicherheit

Die Kommission war sich darin einig, daB ein von
Storfallen hinreichend freier Betrieb der Kernkraft-
werke eine wichtige Voraussetzung fiir die friedliche
Nutzung der Kernenergie darstellt. Eine hinreichende
Sicherheit der Reaktoren ist auch wesentlich fiir eine
kontinuierliche Wirtschaftsentwicklung und fiir sichere
Arbeitsplatze in diesem Industriezweig.

Die Kommission ist der Ansicht, daB die bisher schon
erreichte Reaktorsicherheit durch eine weitere Verbes-
serung der wissenschaftlichen, technischen und recht-
lichen Grundlagen konsolidiert werden sollte. Dies gilt
ungeachtet der Frage, wie sinnvoll ein weiterer Aus-
bau der Kernenergienutzung im Vergleich mit anderen
energiepolitischen Pfaden fiir die Zukunft erscheint.

3.1.2 Zur Zusammensetzung des Kerntechnischen Aus-
schusses (KTA)

Die Mehrheit der Kommission weist darauf hin, daB die
Zusammensetzung des Kerntechnischen Ausschusses,
in dem Sicherheitsfragen mit erheblicher gesellschaft-
licher Relevanz behandelt werden, so angelegt sei, daB
die betroffene Wirtschaft dort adaquat mitwirken
konne, die betroffenen Arbeitnehmer und ihre
Gewerkschaften hingegen keine effektive Mitwir-
kungsmoglichkeit beséfien.

Der Kerntechnischen AusschuBl setzt sich aus folgen-
den sachversténdigen Mitgliedern zusammen:

10 Vertreter der Hersteller und Ersteller von Atoman-
lagen;

10 Vertreter der Betreiber von Atomanlagen;

10 Vertreter der fiir den Vollzug des Atomgesetzes bei
Atomanlagen zustandigen Behérden der Lander
und der fiir die Auslibung der Aufsicht nach
Art. 85, 87c des Grundgesetzes zustandigen Bun-
desbehorde (7 Vertreter der Ministerien oder Sena-
toren der Lander, 3 Vertreter des Bundesministers
des Innern);

10 Vertreter der Gutachter und Beratungsorganisatio-
nen. Davon:

6 Vertreter der Vereinigung der Technischen Uber-
wachungs-Vereine e. V. und der Technischen
Uberwachungs-Vereine e. V.;

2 Vertreter der Gesellschaft fiir Reaktorsicherheit
(GRS) mbH,

2 Vertreter der Reaktorsicherheitskommission;

10 Vertreter der folgenden Behorden, Orgamsatlonen
und Stellen. Davon:

2 Vertreter des Bundesministers fiir W1rtschaft,-

1 Vertreter des Bundesministers fiir Forschung und
Technologie;

1 Vertreter des Bundesmlmsters fir Jugend, Fami-
lie und Gesundheit und des Bundesgesundheits-
amtes;

1 Vertreter des Bundesministers fiir  Arbeit und
Sozialordnung und der Bundesanstalt fiir Arbeits-
schutz und Unfallforschung;-

1 Vertreter der Kernforschungseinrichtungen;

1 Vertreter der Trager der gesetzlichen Unfallversi-
cherung;

1 Vertreter der Gewerkschaften;

1 Vertreter der Sach- und Haftpflichtversicherer;

1 Vertreter des Deutschen Normenausschusses.

Der Kerntechnische Ausschufl beschlieBt bei der Auf-
stellung sicherheitstechnischer Regeln mit einer Mehr-
heit von % der berufenen Mitglieder.

Damit stehen 20 Stimmen der Hersteller- und Betrei-
berfirmen (mit Sperrminoritdat) nur eine Stimme der
Gewerkschaften (ohne Sperrminoritat) gegeniiber.

Angesichts der Tatsache, daB in diesem Gremium Fra-
gen mit gewichtiger Bedeutung fiir den Arbeitsschutz
geregelt werden, wird dem Deutschen Bundestag
empfohlen, die Bundesregierung aufzufordern, fir
eine bessere Vertretung von Arbeitnehmerinteressen
im Kerntechnischen AusschuBl Sorge zu tragen.

3.1.3 Zur Besetzung der Reaktorsicherheitskommission
(RSK) und der Strahlenschutzkommission (SSK)

Der Bundesregierung stehen zur Beratung auf dem
Gebiet der Reaktorsicherheit und des Strahlenschutzes
die Reaktor-Sicherheitskommission bzw. die Strahlen-
schutzkommission zur Verfiigung.

Deren Besetzung ist in der Offentlichkeit wiederholt
diskutiert worden.

Eine Minderheit der Kommission bringt in diesem
Zusammenhang zum Ausdruck, daB die ahgesproche-
nen Gremien ihrer Ansicht nach richtig und optimal
besetzt seien. Bei der Arbeit dieser Gremien gehe es
darum, die nach dem Atomgesetz erforderliche Vor-
sorge nach dem Stand von Wissenschaft und Technik
mit Hilfe der bestverfiigbaren Fachexpertise aufzuzei-
gen. Hierzu seien eine hohe wissenschaftliche und
technische Qualifikation in der jeweiligen Fachdiszi-
plin sowie eine jede verdeckte Motivation bei der Mei-
nungsbildung zuverldssig ausschlieBende Unabhéan-
gigkeit erforderlich. Danach seien Reaktorsicherheits-
kommission und Strahlenschutzkommission keine Gre-
mien, in denen unterschiedliche Grundeinstellungen
zur Nutzung der Kernenergie bzw. Interessen gesell-
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schaftlicher Gruppen zum Ausdruck kommen sollen.
Vielmehr miifiten die Mitglieder dieser Gremien frei
von anderen als den rein fachwissenschaftlichen Inter-
essenbindungen beziiglich der zu beratenden The-
menkomplexe sein. Den Erfordernissen der Reaktorsi-
cherheit und des Strahlenschutzes und damit dem
berechtigten Bediirfnis der Bevolkerung nach Sicher-
heit von kerntechnischen Anlagen wiirde nicht Rech-
nung getragen, wenn diese Gremien ihre Beratungser-
gebnisse aufgrund interessenpolitischer Kompromisse
erzielen wiirden, statt auf der Basis objektiv-fachlicher
Meinungsbildung. AusschlieBliche Auswahlkriterien
miiften deshalb Sachverstand, Unparteilichkeit und
Gewissenhaftigkeit sein.

Die Mehrheit der Kommission hélt ebenfalls Sachver-
stand, Unparteilichkeit und Gewissenhaftigkeit fiir
unabdingbare Voraussetzungen der Mitglieder dieser
Sachverstdndigengremien. Dariiber hinaus weist sie
jedoch darauf hin, daBl gerade bei der Tatigkeit der
genannten Gremien sich technisch-naturwissenschaft-
liche Aussagen mit Werturteilen hdufig verbanden. So
sei etwa die Frage der Belastungsgrenze einer
bestimmten Komponente eine durch Berechnung und
Experiment eindeutig zu kldrende Sachfrage. Wertun-
gen aber spielten beispielsweise eine Rolle bei der
Frage, welches Sicherheitsniveau einer Komponente
oder eines technischen Systems man angesichts derim
Versagensfall erwarteten Schdden nach Abwédgung
von Sicherheits- und Wirtschaftlichkeitsgesichtspunk-
ten fiir erforderlich halte. Diese Sachlage lasse es als
angemessen erscheinen, neben dem Sachverstand als
unabdingbare Qualifikationsvoraussetzung auch ein
moglichst breites Spektrum wissenschaftlicher Aus-
gangspositionen zu beriicksichtigen.

Von der Mehrheit der Kommission wird daher dem
Deutschen Bundestag empfohlen, die Bundesregie-
rung aufzufordern, das Auswahlverfahren fiir die Mit-
glieder der genannten Gremien so zu gestalten, daB
qualifizierte Fachleute mit unterschiedlicher Einstel-
lung zur Nutzung der Kernenergie berufen werden.

3.1.4 Beratungskapazitat fir die Parlamente

Bei der fiir den Bereich der Reaktorsicherheit und des
Strahlenschutzes zustdndigen obersten Bundesbe-
horde, dem Bundesminister des Innern (BMI), bestehen
die drei Beratungsgremien -

— Reaktorsicherheitskommission (RSK),
— Strahlenschutzkommission (SSK),

— Sachverstdndigenkommission fiir Fragen der Siche-
rung des Brennstoffkreislaufs (SSB).

Die genannten Kommissionen beraten den Bundesmi-
nister des Innern in allen Fragen der Sicherheit kern-
technischer Anlagen, des Strahlenschutzes und der
Sicherung kerntechnischer Anlagen. Sie beraten aus-
schlieBlich den Bundesminister des Innern bei der
Durchfiihrung seiner Aufgaben nach dem Atomgesetz
in Verbindung mit seiner Bundesaufsichtskompetenz.
Ohne Zustimmung des Bundesministers des Innern
durfen sie anderen Stellen keine Empfehlungen oder
Auskiinfte erteilen.

Um das demgegeniiber bestehende Beratungsdefizit
fiir die parlamentarische Arbeit des Deutschen Bun-
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destages und auch der Landtage und kommunalen
Parlamente auszugleichen, empfiehlt eine Minderheit
der Kommission dem Deutschen Bundestag, zu priifen,
wie ein unabhédngiges Fachgrenium geschaffen wer-
den kann, welches dauernd den Parlamenten zur fach-

lichen Beratung in kerntechnischen Fragen zur Verfii-

gung steht.

Die Mehrheit der Kommission ist demgegeniiber der
Ansicht, daB es fiir die parlamentarische Arbeit ausrei-
chend sei, wenn bestehende Fachgremien wie bei-
spielsweise Reaktorsicherheitskommission und Strah-
lenschutzkommission, jederzeit fiir die Beantwortung
von Sachfragen aus parlamentarischen Kreisen zur
Verfligung stiinden. Die Unabhédngigkeit der Mitglie-

.der dieser Gremien werde eine ojektive Beratung ga-

rantieren.

3.1.5 Zur Gutachtertitigkeit

Die im atomrechtlichen Genehmigungsverfahren
zugezogenen privatrechtlich organisierten Sachver-
standigen — insbesondere aus dem Bereich der Techni-
schen Uberwachungsvereine — priifen das gesamte
Sicherheitskonzept einer kerntechnischen Anlage.

‘Diese Priifungen erfolgen unter Beachtung der Sicher-

heitskriterien fiir Kernkraftwerke des Bundesministers
des Innern sowie von den RSK-Leitlinien, KTA-Regeln
und sonstigen Vorschriften. Bei allem ist der jeweils
neueste Stand von Wissenschaft und Technik zu
beriicksichtigen. Um dieser Aufgabe gerecht werden
zu koénnen, haben die Technischen Uberwachungs-
Vereine eine ,Leitstelle Kerntechnik” eingerichtet.

Die Kommission wiirdigt die Tatsache, daB die privaten
Technischen Uberwachungsvereine durch ihre Leit-
stelle Kerntechnik bemiiht sind, Vorgaben zur Harmo-
nisierung der Gutachtertdtigkeit zu schaffen.

Die Kommission war sich gleichwohl darin einig, daB
Gutachtern mehr als bisher einheitliche und klare Vor-
gaben iiber die zu erreichenden Schutzziele an die
Hand gegeben werden miifiten.

Angesichts der gesellschaftlichen Relevanz solcher
Vorgaben empfiehlt die Kommission, die von den ein-
zelnen Gutachtern zu beriicksichtigenden Schutzvor-
gaben mehr als bisher in unmittelbarer politischer Ver-
antwortung, d. h. durch Regierung oder Parlament,
festzulegen.

3.2 Betriebssicherheit

3.2.1 Zur Auswertung von Betriebserfahrungen

Die durch den Betrieb kerntechnischer Anlagen
gewonnenen und zu gewinnenden Erfahrungen sind
ein wesentliches Element fiir die Gewdhrleistung und
Fortentwicklung der Sicherheit. Fiir die Beurteilung
von Storfallen ist man iiberwiegend auf analytische
Methoden angewiesen. Die Kommission ecmpfichlt
dem Deutschen Bundestag, die Genchmigungsbehor-
den aufzufordern, einer konsequenten Auswertung
von Betriebserfahrungen weiterhin hohe Prioritdl ein-
zurdumen und die Ergebnisse dieser Auswerlungen im
erforderlichen Umfang der Offentlichkeit zugdnglich



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/4341

zu machen. Sich abzeichnende Verbesserungen sollten
in die Praxis des Betriebs umgesetzt werden, sofern sie
sicherheitstechnisch von Bedeutung sind.

3.2.2 Zur Einfithrung eines Beauftragten fur nukleare Sicher-
heit

In kerntechnischen Anlagen sind bisher insbesondere
der Strahlenschutzbeauftragte, der Beauftragte fiir
Arbeitssicherheit und der Objektschutzbeauftragte
tatig. Der Strahlenschutzbeauftragte hat unter Beach-
tung des Standes von Wissenschaft und Technik fir
den Schutz Einzelner und der Allgemeinheit vor Strah-
lenschdaden an Leben, Gesundheit und Sachgitern
durch geeignete SchutzmaBnahmen zu sorgen.
Betriebsdrzte und Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit
(Sicherheitsbeauftragte), die vom Genehmigungsinha-
ber eines Kernkraftwerkes bestellt werden, widmen
sich dem Arbeitsschutz und der Unfallverhiitung. Dem
Objektschutzbeauftragten untersteht das gesamte
Sicherungswesen auf Betreiberseite (Schutz der kern-
technischen Anlagen gegen Einwirkungen Dritter).
Die Kommission stellt fest, daBl im Bereich der nuklea-
ren Sicherheit noch personell-organisatorische Verbes-
serungen moglich und sinnvoll sind.

Die Mehrheit der Kommission empfiehlt dem Deut-
schen Bundestag, die Bundesregierung aufzufordern,
in diese Reihe von Betriebsbeauftragten einen
~Betriebsbeauftragten fiir nukleare Sicherheit” einzu-
ordnen. Mit dessen Einsetzung soll die Verpflichtung
der Betreiber zum Ausdruck kommen, angemessene
Vorsorge gegen etwaige schadliche Auswirkungen
ihrer Anlagen auf Einzelne oder die Allgemeinheit zu
treffen.

Nach dieser Konzeption soll der Betriebsbeauftragte
fiir nukleare Sicherheit je nach Kernkraftwerk oder je
nach Betreiber organisatorisch entweder der Betriebs-
abteilung, der Ingenieurabteilung oder der Produk-
tionsabteilung zugeordnet sein, wobei zur jeweils
anderen Abteilung ein enger Kontakt bestehen sollte.
Genauere Uberlegungen zu den méglichen Aufgaben
dieses Betriebsbeauftragten sind in einer gesonderten
Ausarbeitung zusammengestellt !). Seine Ausbildung
sollte der eines Diplom-Ingenieurs fiir Maschinenbau
oder Elektrotechnik entsprechen. In seiner Eigenschaft
als Betriebsbeauftragter ware er direkt der Betriebslei-
tung unterstellt.

Demgegeniiber hélt eine Minderheit der Kommission
angesichts widerstreitender Sicherheits- und Wirt-
schaftsinteressen ein Uberdenken der betriebsabhédn-
gigen Stellung sowohl des bisherigen Strahlenschutz-
beauftragten als auch eines eventuell neu einzusetzen-
den Beauftragten fiir nukleare Sicherheit fiir erforder-
lich. Im Hinblick auf die Ereignisse im Kernkraftwerk
Brunsbiittel, bei denen aus wirtschaftlichen Interessen
in das Sicherheitssystem eingegriffen wurde und Emis-
sionen radioaktiver Stoffe verursacht wurden, ist dieser
Teil der Kommission der Auffassung, daB durch eine
betriebsunabhédngige Stellung der genannten Beauf-
tragten der Vorrang der Sicherheit gegeniiber wirt-
schaftlichen Interessen besser gewéhrleistet wird.

') Kommissionsvorlage II/K/10 (Anlage 4 im Materialien-
band).

3.2.3 Unfallverhiitungsvorschriften fiir Kernkraftwerke

Unfallverhiitungsvorschriften dienen dem Schutz des
Betriebspersonals vor Arbeitsunfillen. Sie werden in
Gremien der Berufsgenossenschaften erstellt, in denen
Arbeitnehmer und Arbeitgeber paritdtisch vertreten
sind. Im Kraftwerksbereich miissen Unfallverhiitungs-
vorschriften detaillierte technische Verhaltensweisun-
gen an das Personal fiir Betrieb, Wartung und Repara-
tur von Komponenten und Systemen eines Kernkraft-
werks enthalten. Fiir Kernkraftwerke wurden bislang
keine spezifischen Unfallverhiitungsvorschriften er-
stellt. Die Ubertragbarkeit vorhandener Regelungen
aus dem konventionellen Bereich der Technik auf den
Arbeitsschutz in kerntechnischen Anlagen ist kaum
moglich, da die speziellen Strahlenschutzanforderun-
gen darin nicht erfa8it sind. Die einzige allgemeine
Unfallverhiitungsvorschrift ,Wéarmekraftwerke" ent-
halt nicht die fiir Kernkraftwerke erforderlichen
Details. In der bisherigen Praxis zieht man die Rah-
menbedingungen der Strahlenschutzverordnung und
Richtlinien der Verwaltung (BMI) ergéanzend heran.
Hierbei handelt es sich jedoch nicht um Unfallverhii-
tungsvorschriften im oben genannten Sinne. Auch ent-
halten sie nicht die fiir die Aufgaben des Arbeitsschut-
zes notwendigen Details.

Nach Ansicht der Kommission sollten bei einem weite-
ren Betrieb und Ausbau der Kernenergie die heute
fehlenden Unfallverhiitungsvorschriften zum Schutz
der Beschiftigten vorhanden sein. Dem Dentschen
Bundestag wird empfohlen, iiber den zustandigen
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung auf eine
baldige Erarbeitung dieser Vorschriften hinzuwirken.

3.2.4 Zur Kontrolle und Uberwachung der Beschitftigten

Wie auch einige andere moderne Technologien, so
sind kerntechnische Anlagen fiir menschliche Ein-
fliisse empfindlich. Dies bedingt eine erhebliche Kon-
trolle und Uberwachung der Beschaftigten. Insbeson-
dere im Bereich der Wiederaufarbeitungsanlage Karls-
ruhe und auch bei Herstellerfirmen kerntechnischer
Anlagen haben Verwaltungsrichtlinien, die die Perso-
nalkontrolle und -iiberwachung regeln, zu Kollisionen
mit den im Betriebsverfassungsgesetz normierten Mit-
wirkungsrechten des Betriebsrats gefiihrt.

Die Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag,
darauf hinzuwirken, daB die rechtliche Basis der Perso-
nalkontrolle und -iiberwachung im Einklang mit dem
Betriebsverfassungsgesetz bleibt. Eine -Aushéhlung
bestehender Rechtsnormen durch Richtlinien mit indi-
rekter Wirkung fiir die Beschaftigten sollte vermieden
werden. .

3.3 Umweltsicherheit

3.3.1 Zur Auswertung und Meldung besonderer Vorkomm-
nisse

Die Auswertung besonderer Vorkommnisse in kern-
technischen Anlagen der Bundesrepublik Deutschiand
erfolgt unter dem Gesichtspunkt, inwieweit diese Vor-
kommnisse es sicherheitstechnisch notwendig erschei-
nen lassen, Betriebssysteme und Sicherheitseinrich-
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tungen zu modifizieren. Dabei wird auch tntersucht,
ob das betreffende Vorkommnis die gegebenenfalls
erforderlichen Modifizierungen nur bei der betroffenen
kerntechnischen Anlage oder auch bei den tbrigen
Anlagen notwendig macht. Die Meldung der besonde-
ren Vorkommnisse geschieht derzeit nach den im Lan-
derausschuB fiir Atomkernenergie vereinbarten Mel-
dekriterien.

Die Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag,
die Bundesregierung aufzufordern, dieses Verfahren
gemdaB der Ermachtigungsvorschrift nach § 12 Abs. 1
Nr. 4 AtG durch Rechtsverordnung zu regeln. In diese
Verordnung sollte auch die Definition der , Sicherheits-
relevanz eines Vorkommnisses” aufgenommen
‘werden.

Die Bundesregierung sollte sich weiterhin darum
bemiihen, daB die bei der OECD zusammenlaufenden
Meldungen iiber besondere Vorkommnisse in kern-
technischen Anlagen der Mitgliedslédnder einer schnel-
len und effizienten Auswertung zugefiihrt werden. Sie
sollte bemiiht sein, iiber volkerrechtliche Vereinbarun-
gen und europaisches Gemeinschaftsrecht die notwen-
dige Anwendung der Ergebnisse dieser Auswertung
sicherzustellen.

3.3.2 Zur Information der Offentlichkeit iiber besondere Vor-
kommnisse

Den berechtigten Anliegen der Offentlichkeit nach
Information iiber sicherheitsrelevante Vorkommnisse
und Storfalle sollte nach Ansicht der Kommission
zukiinftig stdrker als bisher dadurch Rechnung getra-
gen werden, daB diese in detaillierter, verstandlicher
und sachlich richtiger Form sowie unverziiglich weiter-
gegeben werden. Es muB jedoch iiberpriift werden,
wie gesetzliche Vorbehalte aus dem Gewerberecht
sowie der Schutz von Betriebsgeheimnissen gegen-
iiber diesem o6ffentlichen Interesse zu wichten und mit
ihm in Einklang zu brinigen sind. In diesem Zusam-
menhang wird auf den BeschluBf des Deutschen Bun-
destages vom 7.11.1979 (Drs. 8/3330) verwiesen,
wonach in allen Bundeslandern, in denen kerntechni-
sche Anlagen in Betrieb sind, ein Ferniiberwachungs-
system installiert werden soll. Ein solches System, mit
dem die relevanten MeBgroBen zu erfassen wéren,
wiirde der oft vorgebrachten Forderung nach
betreiberunabhédngiger Meldung besonderer Vor-
kommnisse entgegen kommen. AuBlerdem diirfte eine
solche MaBinahme in der Offentlichkeit positiv aufge-
nommen werden.

3.3.3 Zum Komplex ,Mensch und Technik*

Die Erfahrungen vergangener Storfélle in kerntechni-
schen Anlagen zeigen, daB menschliches Versagen
und menschliche Fehlentscheidungen einen wesentli-
chen Beitrag zum Storfall- und Unfallrisiko liefern. Die
Kommission ist daher der Ansicht, daB dem menschli-
chen EinfluB auf die Sicherheit besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet werden muB.

- Sie empfiehlt dem Deutschen Bundestag, die Bundes-
regierung, in ihrem Bemiihen zu unterstiitzen, den
Komplex ,Mensch und Technik“ weiterhin intensiv
mit dem Ziel zu untersuchen, die Bedienungs- und
Wartungsfreundlichkeit der Anlagen zu verbessern
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sowie eine rasche Erkennung des Anlagenzustandes
und eine angemessene Reaktion bei Stérungen zu
gewdhrleisten. Die Bundesregierung sollte veranlas-
sen, daB die Ergebnisse dieser Untersuchungen auf
ihre sicherheitstechnische Bedeutung hin gepriift und
im erforderlichen Umfang in die Praxis umgesetzt
werden.

Im Hinblick auf einen eventuellen forcierten Zubau
von Kernkraftwerken im Sinne der von der Kommis-
sion betriebenen Phase ,Kernenergie II* muBte sicher-
gestellt werden, daB bei mehr Reaktoren nicht mehr
Unsicherheit durch menschliches Verhalten zu erwar-
ten ware, und gezeigt werden, durch welche techni-
schen, organisatorischen und AusbildungsmaBnahmen
dieses gewahrleistet werden konnte.

3.3.4 Zur Aufstellung differenzlerender Gesundheitsstati-
stiken :

Um detaillierte Informationen {iber zivilisatorisch
bedingte Schadigungen erhalten zu kénnen, empfiehlt
die Mehrheit der Kommission dem Deutschen Bundes-
tag, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB eine
differenzierende Gesundheitsstatistik vor allem von
Krebsneuerkrankungen aufgestellt werden kann. Die
fiir diese Statistik erforderlichen Untersuchungen soll-
ten auf das gesamte Bundesgebiet erstreckt werden.

3.3.5 Zur Zusammenarbeit mit Nachbarlidndern

Die Auswirkungen von schweren Unfdllen in Kern-
kraftwerken konnen bei den geographischen Verhalt-
nissen Europas mehrere Lander zugleich betreffen.
Deshalb sollte jedes Land daran interessiert sein, daB
auch in seinen Nachbarldndern ein moéglichst hoher
Sicherheitsstandard realisiert wird.

Die Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag,
die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Standortplanung, der Reaktorsicherheit und des Kata-
strophenschutzes insbesondere mit den an die Bundes-
republik Deutschland angrenzenden Landern zu .
unterstiitzen. Dabei sollten einheitliche Kriterien und
MaBstibe erarbeitet und angewandt werden. Die Bun-
desregierung sollte bemiiht sein, diese Zusammenar-
beit so bald wie moglich vélkerrechtlich und im euro-
paischen Gemeinschaftsrecht auf verbindliche rechtli-
che Regelungen zu griinden.

3.3.6 Zum Katastrophenschutz und zur Standortplanung 2)

Dem Deutschen Bundestag wird empfohlen, den Lan-
dern gegeniiber die Erwartung zum Ausdruck zu brin-
gen, fir die Koordinierung der nach einem Unfall in
einer kerntechnischen Anlage eventuell erforderlichen
MafBnahmen wirkungsvolle Katastrophenschutzplane
auszuarbeiten bzw. fortzuschreiben. Unter Abwéagung
der Risiken, die mit einer Erprobung dieser Plane mit
der Bevélkerung verbunden wéren, kann die Kommis-
sion eine solche Erprobung nur in begrenztem Umfang
empfehlen. Dagegen empfiehlt sie, zusatzlich zu die-
sen Planen Handlungsanweisungen fiir die betroffene
Bevélkerung auszuarbeiten und bekanntzugeben.

2) Die nachstehenden Empfehlﬁngen gibt die Kommission bei
drei Enthaltungen.
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Die  Kommission empfiehlt  weiterhin, daB
Stabsrahmeniibungen zwischen den Betreibern und
den fiir den Katastrophenschutz zustindigen Behorden
in der Umgebung von kerntechnischen Anlagen
durchgefiihrt werden.

Bei der Auswahl der Standorte von Kernkraftwerken
sollte auch weiterhin im Interesse eines effektiven
Katastrophenschutzes dem Gesichtspunkt einer mog-
lichst geringen Besiedlungsdichte im engeren
Umkreis 3) ein hohes Gewicht beigemessen werden.

3.3.7 2Zu den Faktoren, die das Risiko bestimmen.

Eine Minderheit der Kommission greift die oft gestellte

Frage auf, inwieweit eine kleine Wahrscheinlichkeit

fiir das Auftreten von Unfdllen als dominierender Fak-
tor fiir die nach dem Stand von Wissenschaft und
Technik erforderliche Schadensvorsorge herangezo-
gen werden konne. Die Grenzen einer Schadenserfas-
sung mit statistischen Mitteln, z. B. fiir Einfliisse des

Faktors Mensch, sowie die Schwierigkeiten bei der

Eingrenzung des Zeitpunktes fiir das Auftreten von
Schadensereignissen rechtfertigten diese Fragestel-
lung.

Um eine Orientierung iiber technisch mogliche Schutz-
ziele fiir die Schadensvorsorge zu erhalten, konne auf
Bereiche der konventionellen Technik, z. B. den
Brandschutz, zuriickgegriffen werden. Dort finden
drei Indikatoren zur Eingrenzung der Risiken Verwen-
dung: die Menge brennbarer Stoffe im Brandabschnitt,
zuverldssige aktive MaBnahmen zur Verhinderung
und Bekdmpfung von Branden sowie passive BaumaB-
nahmen in Form von Mauern mit ausreichenden Zeit-
widerstandsbeiwerten gegen zu schnelle Ausbreitung
des Brandes.

Diese drei Indikatoren diirfen sinngemdB auch auf
Kernkraftwerke iibertragbar sein.

Diese Minderheit der Kommission hilt es daher fiir
lberprifenswert, neben dem gewichtigen, betriebs-
orientierten Schutzziel, die Wahrscheinlichkeit fiir
Storfdlle zu minimieren, ergédnzende — nicht ersetzende
— Indikatoren fiir die Eingrenzung von Risiken fiir die
Bevolkerung entwickeln zu lassen. Diese kénnten ins-
besondere schadensbegrenzende Mafstibe, wie den
biologisch wirksamen Schadstoffinhalt eines Systems
und die Freisetzungs- bzw. Verteilungsgeschwindig-
keit von Schadstoffen bei Unfdllen iiber naturgesetz-
lich wirkende (passive) Sicherheitseinrichtungen zum
Inhalt haben. Die Entwicklung der letztgenannten
Indikatoren diirfte eine Voraussetzung dafiir darstel-
len, daB z. B. administrative NotfallschutzmaBnahmen
aus zeitlicher Sicht auch greifen. Der Nachweis der
Effizienz von NotfallmaBnahmen werde dadurch mog-
lich. Der MaBstab ,Schadstoffinhalt eines Systems*
konne sowohl als grundsétzliche Entscheidungshilfe

3) Prof. Dr. Dr. G. Altner, Prof. Dr. D. von Ehrenstein, Prof. Dr.
K.-M. Meyer-Abich, Abg. H. B. Schifer und Abg. R. Ueber-
horst machen geltend, da8 die Worte ,im engeren
Umkreis* durch ,im geniigend groBen Umkreis” ersetzt
werden miissen, da sie der Meinung sind, daB der Sicher-
heitsabstand zwischen einem Kernkraftwerk und groBere-
ren Siedlungen eine den’ Sicherheitskriterien entspre-
chende ausreichende MindestgroBe haben muB.
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bei der Bewertung kiinftiger kerntechnischer Entwick-
lungen (Brennstoffkreislauf, Endlager) als auch bei
Verdnderungen bestehender Anlagen (z. B. Kompakt-
lager) herangezogen werden.

3.4 Empfehlungen zu lidngerfristigen Forschungs-
vorhaben

3.4.1 Zur ,Deutschen Risikostudie Kernkraftwerke*

Die Kommission hat die veroffentlichten Ergebnisse
der ersten Phase der ,Deutschen Risikostudie Kern-
kraftwerke” im Verlauf ihrer Arbeiten zur Kenntnis
genommen. Sie sieht darin einen bedeutenden Beitrag
zur besseren Beschreibung der technischen Risiken
von Kernkraftwerken und einen wichtigen Schritt in
der wissenschaftlichen Entwicklung zur quantiativen
Risikoeinschétzung.

Zur weiteren Arbeit an der Deutschen Risikostudie
(Phase II) gibt die Kommission folgende Empfeh-
lungen:

Mit der zweiten Phase der Deutschen Risikostudie soll-
ten unter Beriicksichtigung der Kritik an der Rasmus-
sen-Studie — und der im ersten Teil der Deutschen
Risikostudie zusitzlich erkannten Schwachstellen — die
Methoden der Risikoabschdtzung weiterentwickelt,
die Rechenmodelle verbessert und dabei die neuen
Erkenntnisse der Risikoforschung beriicksichtigt wer-
den. AuBerdem sollte die Tragfahigkeit der Aussagen
der bereits abgeschlossenen ersten Phase der Deut-
schen Risikostudie iiberpriift werden.

Auf der Grundlage der vorliegenden Ergebnisse der
Deutschen Risikostudie empfiehlt die Kommission im
einzelnen:

— zu priifen, inwieweit die Ergebnisse der Deutschen
Riskikostudie auf bestehende altere Kernkraftwer-
ke in der Bundesrepublik Deutschland iibertragbar
sind;

— das Risiko von Brénden innerhalb der Anlage und
Einwirkungen von auBlen (Erdbeben, Flugzeugab-
sturz, chemische Explosionen) zu untersuchen;

— die Auswirkungen von Kompaktlagern auf das
Schadenspotenial und das Risiko zu untersuchen;

— den Versuch einer besseren Quantifizierung des
Risikobeitrages von menschlichem Fehlverhalten
und nicht geplanten Eingriffen des Betriebsperso-
nals zu unternehmen;

— die Mbglichkeit zu priifen, den Risikobeitrag von
Sabotage oder Gewalthandlungen im Falle von
Krieg zu quantifizieren; ,

— das Risiko beim Versagen von geplanten Katastro-
phenschutzmaBnahmen in die probabilistischen
Uberlegungen einzubeziehen;

— eine genauere Beschreibung der Schadensauswir-
kungen auf die Umgebung kerntechnischer Anla-
gen bei Unfdllen (z. B. radioaktive Verseuchung
weiter Landflachen) — auch unter Beriicksichtigung
naturgesetzlicher Wirkungszusammenhiange und
organisatorischer Mafinahmen — zu versuchen.

Die Mehrheit der Kommission mochte mit C. F. von
Weizsdcker darauf hinweisen, ,daB es in offentlich
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kontroversen Problemen zweckmadBig ist, dieselbe
Frage von wenigstens zwei Arbeitsgruppen untersu-
chen zu lassen, deren bisherige Arbeiten die Vermu-
tung nahelegen, ihre natiirlichen Tendenzen oder auch
ihre moglichen Abhdngigkeiten wiesen sie beziiglich
der erwarteten Resultate der Studie in entgegenge-
setzte Richtung. Soweit solche Studien im Resultat
iibereinstimmen, ist die Vermutung, sie hatten recht,
etwas besser begriindet als ohne diese gegenseitige
Kontrolle. Soweit sie nicht iibereinstimmen, liegen
dann die Argumente fiir und wider klarer auf dem
Tisch. Die Verzégerung, die ein solches Verfahren mit
sich bringt, ist zwar manchmal technisch von Nachteil,
macht sich aber politisch gleichwohl bezahlt.” 4).

Fir die Deutsche Risikostudie erscheint der Mehrheit
der Kommission eine Beriicksichtigung unterschiedli-
cher Expertenmeinungen als der verniinftigste Weg
zur Abstiitzung der Annahmen und Ergebnisse, Dies
kann nach Ansicht dieses Teils der Kommission am
besten dadurch gewadhrleistet werden, daB an der
Erstellung der zweiten Phase der Deutschen Risikostu-
die Fachleute beteiligt werden, die unterschiedliche
Einstellungen zur Kernenergienutzung haben.

Mit dem AusschuB fiir Forschung und Technologie des
Deutschen Bundestages ist die Mehrheit der Kommis-
sion der Ansicht, daB auch die erstrebte o6ffentliche
Akzeptanz der Deutschen Risikostudie dadurch gefor-
dert wird, daB in die Arbeiten zu der notwendigen
Kontrollphase II ,auch qualifizierte Wissenschaftler
einbezogen werden, die der Nutzung der Kernenergie
skeptisch gegeniiberstehen.” ).

Zu diesem BeschluB erkldarte das Bundesministerium
fir Forschung und Technologie, ,ein Expertenge-
sprach zur Reaktorsicherheitsforschung habe gezeigt,
daB ein besonderes Bediirfnis bestehe, die Mitwirkung
von solchen Wissenschaftlern zu organisieren, die der
Nutzung der Kernenergie skeptisch gegeniiberstiin-
den. Dies sei auch eine Moglichkeit, den dort vorhan-
denen Sachverstand in die Studie miteinzubeziehen.
Gerade in einem solchen Projekt konnten Wissen-
schaftler mit unterschiedlichen Ausgangspositionen zu
einer sinnvollen Zusammenarbeit zusammengefiihrt
werden* ).

Eine Minderheit der Kommission ist dagegen der Mei-
nung, daB es allein auf Sachverstand als Auswabhlkrite-
rium fiir die Durchfiihrung von Risikostudien an-
komme. Eine bestimmte Einstellung zur Kernenergie-
nutzung konne deshalb nicht als zusatzliches Auswahl-
kriterium herangezogen werden.

3.4.2 Zur Reduktion von Risiken und zur Begrenzung des
SchadensausmaBes bei Unfillen

Im Hinblick auf die Reichweite moderner Energiesy-
steme steht in der heutigen Energiedebatte die

4) C. F. von Weizsidcker, Wege in der Gefahr (Hanser, 1976),
S. 41,

%) Vgl. BeschluB des Ausschusses fiir Forschung und Techno-
logie, 8. Wahlperiode, Kurzprotokoll der 38. Sitzung vom
15. November 1978, S. 20, und Kommissionsvorlage II/S/17
(Anlage 5 im Materialienband).

%) Vgl. Kurzprotokoll der 38. Sitzung des Ausschusses fiir
Forschung und Technologie vom 15. November 1978,
8. Wahlperiode, S. 17.
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Begrenzung des maximal moglichen Schadensausma-
Bes von Unfédllen in Energiesystemen im Vordergrund
des Interesses. Eine solche Begrenzung bedarf der
besonderen Erorterung.

Es scheint zuzutreffen, daB jedwedes Energiesystem
mit groBen und global wirksamen Schadensmoglich-
keiten verbunden ist, wenn es nur geniigend groB ist.
Der Ubergang zu fossilen Brennstoffen sehr geringen
Heizwertes, die Bereitstellung groBer Mengen an
Materialien fiir die Anlagen groBer zentraler Einrich-
tungen zur Nutzung der Sonnenenergie, Riickwirkun-
gen auf die oberen Schichten der Stratosphére, das
Kohlendioxid-Problem und andere Probleme groBer
Energiesysteme weisen darauf hin.

Hier ist jedoch die Nutzung der Kernenergie von
besonderem Interesse. Haufig wird davon ausgegan-
gen, daB die bloBe Existenz groBer Mengen toxischer
bzw. strahlentoxischer Substanzen an sich schon zur
quantitativen Charakterisierung des maximal mdégli-
chen SchadensausmaBes geniigt. Demgegeniiber
kommt es zur Abschétzung eines solchen Schadens-
ausmabes nicht nur auf das bloBe Vorhandensein, son-
dern entscheidend auf die verniiftigerweise zu unter-
stellenden Freisetzungs- und Verteilungsprozesse an.

Um zu einer Begrenzung des so verstandenen Scha-
densausmaBes zu kommen, wurde bis Ende der 50er
Jahre das Konzept des ,GroBSten Anzunehmenden
Unfalls* (GAU) verfolgt. Dieses Konzept geht von der
Vorstellung aus, das SchadenausmaB vor allem durch
bauliche MaBnahmen (Beeinflussung moglicher Frei-
setzungsmechanismen) zu begrenzen. Demgegeniiber
ist seit Anfang der 60er Jahre der Wunsch in den
Vordergrund getreten, durch ingenieurtechnische
MaBnahmen auch die Eintrittswahrscheinlichkeit fiir
Schadensfédlle zu reduzieren. Damit einher ging seit
Mitte der 60er Jahre die Entwicklung rigoroser quanti-
tativer Verfahren zur Abschétzung des Funktionierens
solcher MaBnahmen, d. h. bei der Zuverladssigkeit der
in Rede stehenden Anlagen. Das hat zu neuen vertief-
ten Einsichten in Sicherheitserfordernisse gefiihrt, die
wiederum ihrerseits solche Wahrscheinlichkeitsmetho-
den noch starker in den Vordergrund haben treten
lassen und eine bessere Beschreibung des Unfallrisikos
moglich gemacht haben.

Auch nach heutiger Konstruktionsweise ist das maxi-
male naturgesetzlich mogliche SchadensausmaB ins-
besondere durch die mit baulichen MaBnahmen
erreichte Eindammung des zeitlichen Freisetzungsver-
mogens von Schadenspotentialen begrenzt. Eine wei-
tergehende Verminderung des Risikos und eine wei-
tergehende Begrenzung des maximalen Schadensaus-
maBes konnte jedoch mit Riicksicht auf die Gewich-
tung in der Offentlichkeit iiberdenkenswert sein.

MafBnahmen, die zur Risikoreduktion beitragen kén-
nen, lassen sich in zwei Gruppen einteilen. Sie dienen
entweder zur

— Unfallverhinderung,
dies sind MaBnahmen, die eine Beschadigung oder
ein Schmelzen des Reaktorkerns verhindern,

oder zur
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— Schadenseinddmmung,
dies sind MaBnahmen, die die Folgen eines Kern-
schmelzens eingrenzen und eine gefahrliche Frei-
setzung von Radioaktivitdt in die Umgebung auch
nach einem Kernschmelzen verhindern.

In der Reaktorsicherheitstechnik wurden Mafinahmen
zur Unfallverhinderung immer als vorrangig angese-
hen. Der dabei gegebene, klar definierbare Anlagen-
zustand erlaubt ein gezieltes und wirkungsvolles Ein-
greifen der Sicherheitseinrichtungen. Wo die inzwi-
schen vorliegenden Erfahrungen und die systemtech-
nischen Analysen Verbesserungsmoglichkeiten erken-
nen lassen, sollten sie durch Ertiichtigung oder gege-
benenfalls Erganzung der Sicherheitssysteme realisiert
werden. So kann in jedem Fall die gro8te sicherheits-
technische Wirkung erzielt werden.

Ein Teil der Kommission legt besonderen Wert auf
inhédrente Sicherheitseigenschaften und auf passiv wir-
kende Sicherheitseinrichtungen. Inhédrente Sicher-
heitseigenschaften sind naturgesetzlich vorhandene
Eigenschaften, die bei der Auslegung genutzt werden.
Beispiele sind eine ausreichend niedrige Leistungs-
dichte eines Reaktorkerns, so daB kein oder nur ein
langsames Schmelzen erfolgen kann, oder der nega-
tive Temperaturkoeffizient, der zu einer Unterbre-
chung oder Verminderung der Kettenreaktion bei
Ansteigen der Temperatur im Reaktorkern fiithrt. Pas-
siv wirkende Sicherheitseinrichtungen sind solche
technische Vorkehrungen, die ohne in Tatigkeit zu
setzende oder zu haltende bewegliche Maschinenteile
ihre Sicherheitsaufgabe mit Hilfe inhdrenter Eigen-
schaften erfiillen. Beispiele sind die Kiihlung eines
Reaktorkerns durch Naturumlauf des Kiihlmittels,
anstatt mit Pumpen, oder der EinschluB von Radioakti-
vitdt in einem geschlossenen Containment ohne zu
betatigende Liiftungsklappen.

Nach Meinung dieses Teils der Kommission haben die
Erfahrungen aus dem bisher schwersten Storfall im
Kernkraftwerk TMI 2 bei Harrisburg Reserven und
Grenzen insbesondere von aktiven Sicherheitsvorkeh-
rungen deutlich gemacht. Als Grund firr die Bevorzu-
gung passiver Sicherheitseinrichtungen wird insbeson-
dere die durch Erfahrung abstiitzende Wirkungsweise
genannt, die gegeniiber menschlichen Bedienungsfeh-
lern wenig sensibel sei. Auch in den , Sicherheitskrite-
rien fiir Kernkraftwerke” des Bundesministers des
Innern wird — in Kriterium 1.1. — passiven Sicherheits-
einrichtungen gegeniiber aktiven Sicherheitseinrich-
tungen der Vorzug gegeben.

Demgegeniiber legt ein anderer Teil der Kommission
in diesem Zusammenhang Wert auf folgende Feststel-
lungen: Was die Zuverldssigkeit aktiver Systeme
betreffe, so sei sie fiir den AuBenstehenden weniger
durchsichtig als beispielsweise die Zuverlassigkeit und
Wirksamkeit passiver Einrichtungen. Es bestehe daher
die Neigung, aktive MaBnahmen zur Unfallverhinde-
rung eher in Frage zu stellen als mogliche, scheinbar
einfache MaBnahmen zur Schadenseinddimmung, vor
allem wenn sie auf passiven Elementen aufgebaut
seien. Tatsdchlich erfordere aber der sichere Einschlufy
eines geschmolzenen Kerns die Beriicksichtigung von
Prozessen in einem chemisch-physikalischen Grenzbe-

reich, aus dem theoretische Kenntnisse und praktische
Erfahrungen nur sehr begrenzt vorlagen.

Die gesamte Kommission ist jedoch der Ansicht, daB,
wenn zusédtzliche gezielte MaBnahmen zur Einddm-
mung der Schadensfolgen eines Kernschmelzunfalls —
auch unter dem politischen Gesichtspunkt — fiir sinn-
voll und notwendig gehalten werden, sowohl nach den
Erfahrungen aus TMI, als auch nach den Erkenntnis-
sen der durchgefiihrten Risikoanalysen ein Ansatz-
punkt vor allem darin zu sehen ist, die Dichtheit des
Sicherheitsbehaélters auch nach einem Kernschmelzun-
fall zu erhalten. Hierdurch kann die Freisetzung der
aus dem Kern ausgetretenen radioaktiven Stoffe in die
Umgebung entscheidend begrenzt werden.

Nach heutigem Kenntnisstand miissen schadensein-
ddammende MaBnahmen vor allem darauf abzielen, die
im Zeitbereich von Stunden bis Tagen nach einem
Kernschmelzen im Sicherheitsbehdlter zu erwartenden
Vorgéange so zu beeinflussen, daB auch langfristig ein
Versagen des Sicherheitsbehdlters nicht auftritt.

Daher werden Untersuchungen dariiber empfohlen, ob
und auf welche Weise ein Durchschmelzen des Funda-
ments und eine Beschddigung der Sicherheitshiille
durch Uberdruck im Laufe eines Kernschmelzunfalls
verhindert werden konnen.

Zur Diskussion stehen in dieser Hinsicht die folgenden
MaBnahmen: ‘

1. Anderungen der baulichen Gestaltung im unteren
Bereich des Sicherheitsbehdlters und an der Funda-
mentplatte

Bei den gegenwirtigen Kernkraftwerken ist nicht aus-
zuschlieBen, daB der geschmolzene Kern nach dem
Durchdringen des Reaktorbehalters im Sicherheitsbe-
héltersumpf mit Wasser in Beriihrung kommt. Die phy-
sikalischen und chemischen Vorgdnge beim Kontakt
der Schmelze mit dem Sumpfwasser tragen — gemein-
sam mit der Energieentbindung beim Eindringen der
Schmelze in die Betonstrukturen — wesentlich zur Was-
serdampf- und Wasserstoffentwicklung und damit zu
einer Erhohung des Druckes im Sicherheitsbehalter
bei.

Daher konnte eine Verminderung des Druckaufbaus
wahrscheinlich bereits dann erreicht werden, wenn
durch entsprechende Konstruktionsanderungen bei
neu zu errichtenden Anlagen einen Kontakt zwischen
geschmolzenem Kern und Sumpfwasser vermieden

-wird.

Ob dariiber hinausgehende Anderungen an der Kon-
struktion im unteren Bereich des Sicherheitsbehdalters
oder an der Fundamentplatte dazu beitragen kénnen,
eine die Integritdt des Sicherheitsbehalters gefahr-
dende Wasserdampf- und Wasserstoffentwicklung und
ein Durchschmelzen des Kerns durch das Gebdudefun-
dament extrem unwahrscheinlich zu machen oder vol-
lig auszuschlieBen, kann erst aufgrund weitergehender
Untersuchungen beurteilt werden.

2. Begrenzung des Druckautbaus im Sicherheitsbehdl-
ter durch Warmeabfuhr bzw. Druckentlastung

Der Druckanstieg im Sicherheitsbehalter kann durch
eine Verminderung des Energietransfers aus der Kern-
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schmelze

in die Sicherheitsbehélteratmosphare

begrenzt werden. Darauf — und auf die Verhinderung
des Durchschmelzens des Fundaments — zielen die
unter 1. angesprochenen Mafilnahmen.

Weitere Moglichkeiten zur Druckbegrenzung bzw.
-reduzierung bestehen darin, Warme aus der Sicher-
heitsbehélteratmosphére abzufiihren bzw. eine Druck-
entlastung vorzusehen.

a)

b

~—

Warmeabfuhr

Zur Diskussion steht vor allem eine Warmeabfuhr
durch Bespriihen der Stahlhiille von aufien.

Die Warmeabfuhr konnte — alternativ oder zusétz-
lich — z. B. auch durch ein verstéarktes Sprithsystem
innerhalb des Sicherheitsbehélters erfolgen. Vor-
teile und Nachteile der verschiedenen Systeme soll-
ten im einzelnen untersucht werden.

Druckentlastung

Zur Begrenzung der radiologischen Folgen, die mit
einer Druckentlastung verbunden wéren, kame
eine Ableitung des spaltproduktbefrachteten Was-
serdampf-Gas-Gemisches nur iiber Filter in die
Umgebung, in einen zweiten Sicherheitsbehalter
oder in ein Druckunterdriickungssystem in Frage.

Wenngleich es zweckmaiBig ist, Uberlegungen auch
in diese Richtung weiter zu verfolgen, erscheinen
grundsétzlich die unter den Punkten 1. und 2. a)
angesprochenen Mafinahmen sinnvoller. Sie haben
den Vorteil, dal eine Verschleppung radiaktiver
Stoffe in Bereiche auflerhalb des Sicherheitsbehal-
ters vermieden wird.

Die unter 1. und 2. diskutierten Malnahmen kénnen
aber grundsétzlich nur dann eine wesentliche Scha-
denseindammung bewirken, wenn bei Stérféllen der
Abschlufl der Druchdringungen durch den Sicherheits-
behélter, insbesondere der Liiftungskanéle, sicherge-
stellt ist.

Daher sollte untersucht werden, ob und auf welche
Weise die Zuverlassigkeit von Sicherheitsbehalterab-
schliissen erhoht werden kann, z. B. indem — soweit
technisch moglich — passiv bzw. nach dem Fail-Safe-
Prinzip arbeitende Systeme angewandt werden.

Die Mehrheit der Kommission halt schliefilich u. a. fol-
gende Ansatzpunkte einer weiteren Forschung und
Entwicklung fiir geeignet, die Moglichkeiten zur
Sicherheitsverbesserung durch inharente Eigenschaf-
ten und passive Einrichtungen zu klaren:

Die unterirdische Bauweise von Kernkraftwerken;

die Kiihlung des Reaktorkerns anstelle mit aktiven
Pumpen iiber passiven WarmeabfluB in Abstim-
mung mit der Leistungsdichte des Kerns;

die Optimierung von Reaktorsystemen und Brenn-
stoffkreisldufen hinsichtlich ihres Inhalts an biolo-
gisch wirksamen Schadstoffen;

die Verbesserung der zeitlichen Riickhaltefunktion
von passiven Barrieren, insbesondere der Brenn-
elementhiillen, auch im Bereich von Storfallen;
die Begrenzung von Reaktivitatsexkursionen durch
physikalische Vorkehrungen bzw. spezielle Anord-
nungen von Reaktorkernen.
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Anhand vorgegebener Bewertungskriterien (z.B. iiber
die Indikatoren zum Risikobegriff) ware der jeweilige
Sicherheitsgewinn der einzelnen MaBnahmen zu
ermitteln. Unter der Voraussetzung entsprechender
positiver Ergebnisse sollte deren Umsetzung in die
Praxis verfolgt werden. :

4 Fragen zur Radiodkologie

In den ersten Diskussionen zum Thema ,Strahlen-
schutz” stellte die Kommission fest, daf die folgenden
Themen unterschiedlicher Auffassungen bestehen:

a) Gefdhrdung der Gesundheit durch radioaktive

Strahlung,

b) synergistische Effekte,
c) radiologische Berechnungen,
d) Messungen der Emissionen und Umgebungsiiber-

wachung.

Die Kommission hat einen von einem Teil ihrer Mit-
glieder zu diesen Themen eingereichten Fragenkata-
log auBenstehenden Sachverstandigen zur Beantwor-
tung zugeleitet ?). Die hierzu bereits eingegangenen
Antworten konnten in der zur Verfiigung stehenden
Zeit nicht mehr ausgewertet werden %), 9).

7

%)

Kommissionsvorlagen 11/S/17,11/K/20, 1I/K/21, 1I/K/22, 1/
K/23 (Anlagen S5 bis 9 im Materialienband).

Obwohl das Thema Strahlenschutz in der zuriickliegen-
den Berichtsperiode nicht ausfiihrlich behandelt werden
konrite, halten es die Kommissionsmitglieder Prof. Dr. Dr.
G. Altner und Prof. Dr. D. von Ehrenstein fiir unverzicht-
bar, angesichts der Bedeutung des Themas bestimmte
Tatbestdnde als besonders problematisch hervorzuheben:

Zur Gefdhrdung der Gesundheit durch radioaktive Strah-
Iung

Die bisher erfaite Wirkung der radioaktiven Strahlung auf
die Gesundheit werde unterschatzt. Weitere Auswirkun-
gen liber die Krebsgefahrdung hinaus, wie beispielsweise
genetische Schdden, seien bislang unzureichend erforscht.

Die Unterschiede in der individuellen Strahlensensibilitat
betriigen mehrere Groenordnungen und wiirden in den
Abschatzungen kaum beriicksichtigt. Wegen der leichten
Einbaubarkeit in biologisches Material seien die Auswir-
kungen der umfangreich emittierten Radionuklide Koh-
lenstoff-14 und Tritium besonders schwer zu erfassen. Die
Abschitzung der Dosis-Wirkung-Beziehung fiir Krebser-
krankungen unterliege in der internationalen Literatur
einer erheblichen Schwankungsbreite; dementsprechend
sei auch die Zahl der Krebsfille infolge natiirlicher Strah-
lenbelastung umstritten. Die Hohe der zur Zeit zulassigen
Belastungshochstwerte erscheine unakzeptabel — ebenso
das Fehlen einer Begrenzung der Kollektivbelastung, die
besonders wegen der langlebigen Isotope von groBer
Bedeutung sei. '

Zu synergistischen Effekten

Bereits heute seien zahlreiche Verbindungen bekannt, die
die Wirkung radioaktiver Substanzen erhéhen. Diese Syn-
ergismen miifiten bei der Abschdtzung radioaktiver Wir-
kungen starker als bisher beriicksichtigt werden. Mit der
wachsenden Anzahl von Umweltchemikalien sei auch ein
Ansteigen dieser Wechselwirkungen zu befiirchten.
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Zu den radiologischen Berechnungen

Die Berechnungen zur Strahlenbelastung durch radioak-
tive Emissionen vernachlassigten bei der Bestimmung der
meteorologischen Ausbreitung die Schwankungsbreite
der Daten und die Unsicherheit des Rechenmodells, was
insbesondere bei Kurzzeitemissionen zu sehr hohen
Unterschatzungen fithren konne. Die radiodkologischen
Berechnungen lieBen iliberdies eine Reihe von Belastungs-
pfaden auBer acht und verwendeten in vielen Fallen, ins-
besondere bei 6kologischen Transferprozessen, zu nied-
rige Rechenfaktoren. Bei der Festlegung der in die Berech-
nung eingehenden Daten werde die groBe Streuung der
Werte nicht annihernd hinreichend beriicksichtigt, wes-
halb die Méglichkeit bestehe, daB mit der Berechnung die
wirkliche Belastung bedeutend zu niedrig angesetzt
werde.

SchlieBlich wiirden in den raiookologischen Berechnun-
gen wichtige Bevolkerungsgruppen vernachldssigt sowie
die Gesamtbelastung der Bevolkerung nicht angegeben.

Zu Messungen der Emissionen und Umgebungsu’be;-
wachung

Die bei der Emissionsiiberwachung angewandten Mess-
verfahren wiesen zahlreiche Méngel auf. Sie erfaBiten
nicht hinreichend die Menge der abgegeben Radionuklide
(z.B. wegen mangelhafter Instrumentierung und systema-
tisch moglicher Abweichungen sowie wegen Sekundar-
kreisemissionen), das Spektrum und die chemische Form
der Radionuklide sowie die zeitliche Schwankung der
Emissionsquellstarke von a- und p-Strahlern.

Die Umgebungsiiberwachung erfasse wichtige Bela-
stungspfade nicht und sei tiberdies in ihrem Umfang unzu-
reichend. Die Nachweisgrenze der Umgebungsiiberwa-
chung liege dariiber hinaus so hoch, daB bereits iiber
einen einzigen Belastungspfad Strahlenbelastungen in der
GroBenordnung der zuldssigen Grenzwerte auftreten
konnten, ohne durch die Umgebungsiiberwachung ent-
deckt worden zu sein. (vgl. zu den indizierten Problemen
den Fragenkatalog in Kommissionsvorlage II/S/17).

SchluBfolgerungen

Im Blick auf die skizzierte Problemlage leiteten Prof. Dr.
Dr. G. Altner und Prof. Dr. D. von Ehrenstein einen Kata-
log von Forderungen ab:

1. Die von der Betreiberseite immer wieder angegebene
reale Maximalbelastung der Bevolkerung von 1 mrem/
a solle als Zielperspektive fiir eine neu zu setzende
Obergrenze durch Emissionen aus kerntechnischen
Anlagen genommen werden. Es sei ndmlich nicht aus-
zuschlieBen, daB im Zuge des Ausbaus der Atomener-
gienutzung die bislang geltenden Obergrenzen doch
voll ausgeschopft werden, was nicht akzeptabel sei.

2. Da die von den derzeit laufenden Anlagen abgegebe-
nen Emissionsmengen sehr starke Unterschiede auf-
wiesen, sollten fiir die starker ermittierenden Anlagen
MaBnahmen zur Reduzierung der radioaktiven Abga-
ben getroffen werden. In diesem Sinn sei auch eine
Riickhaltung von bisher nicht gefilterten Emissionen
Zu erwagen.

3. Generell empfehlenswert sei die Entwicklung und Te-
stung der unterirdischen Bauweise von Reaktoren und
Zwischenlagern.

Der Vollzug dieser MaBnahmen wiirde im Kriegs- und
Krisenfall die Freisetzung des radioaktiven Potentials
aus kerntechnischen Anlagen erschweren und so zu-
sédtzliche Sicherheiten bieten. Ebenso sei fiir alle wei-
terhin oberirdisch arbeitenden Reaktoren die Einrich-
tung von unterirdischen Ausweichlagern vorzusehen.
Im Kriegs- und Krisenfall miiite die unverziigliche
Verbringung aller Brennelemente dorthin erfolgen.

4. Die von Prof. Dr. Dr. G. Altner und Prof. Dr. D. von
Ehrenstein empfohlenen SchutzmaBnahmen basieren
auf der Voraussetzung, daB ein forcierter Neubau von
Kernkraftwerken nicht vertretbar sej, fiir die laufenden
Anlagen aber ein zusédtzliches MaB an Sicherheitsvor-
kehrungen verwirklicht werden miiBte. Ein Zubau an
Leichtwassereaktoren konne nur unter der Vorausset-
zung verantwortet werden, daB eine geschlossene Ent-
sorgungsvariante, bestehend aus Zwischenlager- und
Endlagermoglichkeit, im kleintechnischen MaBstab
demonstriert und im Sinne der oben erhobenen Sicher-
heitsfragen als einwandfrei erwiesen ist.

%) Prof. Dr. A. Birkhofer nimmt zu den angesprochenen Fra-

gen wie folgt Stellung:

Auswirkungen ionisierender Strahlen
Uber die Auswirkungen ionisierender Strahlen auf die

* Gesundheit liegen zahlreiche Ergebnisse von exponierten

Personengruppen und von Tierexperimenten vor, die eine
konservative Abschatzung moglicher Strahlenschaden
gestatten. Das gilt auch in bezug auf genetische Schaden,
sowie fiir die Auswirkungen von Kohlenstoff-14 und Tri-
tium. In diesem Zusammenhang ist besonders darauf hin-
zuweisen, daB selbst in Japan bei den Personengruppen,
die von Atombombenabwiirfen betroffen wurden, bis dato
keine zusatzlichen genetischen Schaden im Vergleich mit
anderen Personengruppen statistisch nachgewiesen wer-
den konnten.

Die vorliegenden Ergebnisse wurden von internationalen
Expertengruppen ausgewertet (BEIR-Report 1972, UNS-
CEAR-Bericht 1977), und mogliche Dosis-Wirkungs-
Beziehungen diskutiert. Nach diesen Uberlegungen muf
heute die lineare Dosis-Wirkungs-Beziehung, die in der
Bundesrepublik Deutschland zur Beurteilung méglicher
Auswirkungen radioaktiver Strahlung verwendet wird, als
die ungiinstigste Annahme zur Ermittlung der Auswirkun-
gen von Strahlenexpositionen angesehen werden. In der
internationalen wissenschaftlichen Literatur sind dartiiber
hinaus Unterschiede bei der Abschitzung der Zahl mogli-
cher Krebsfédlle nach einer Bestrahlung kleiner als eine
GroBenordnung. Letzteres gilt auch fiir Unterschiede in
bezug auf die individuelle Strahlensensibilitdt von gesun-
den Personen.

In der Bundesrepublik Deutschland sind die Dosisgrenz-
werte flir die Ableitung radioaktiver Stoffe mit der Abluft
und dem Abwasser aus kerntechnischen Anlagen in § 45
StrlSchV als Individualwerte festgelegt, die auch an der
ungiinstigsten Einwirkungsstelle eingehalten werden
miissen. Durch die weitere Verteilung der radioaktiven
Stoffe durch Transportvorgange in der Atomsphére und im
Vorfluter werden an allen anderen-Orten niedrigere Strah-
lenexpositionen hervorgerufen. Das Konzept der Individu-
aldosis fiihrt somit zwangslaufig auch zu einer Beschrédn-
kung der Bevolkerungsdosis. Die Erfahrung mit in Betrieb
befindlichen Kernkraftwerken hat gezeigt, daB die mitt-
lere Dosis in der Umgebung dieser Anlagen kleiner oder
gleich 1 mrem/a ist. Dieser Wert liegt innerhalb der
Schwankungsbreite der natiirlichen Strahlenbelastung.

Synergistische Effekte

Eine Vielzahl strahlenbiologischer Untersuchungen hat
ergeben, daB die biologische Wirkung ionisierender Strah-
len durch chemische Substanzen modifiziert werden kann.
So gibt es Stoffe, die Strahleneffekte abschwachen oder
die Erholung von Strahlenschdden beschleunigen kénnen.
Andererseits kann die biologische Strahlenwirkung durch
chemische Stoffe auch verstarkt werden. Insgesamt gese-
hen kann also nicht davon ausgegangen werden, daf3
Schadstoffe grundsatzlich eine Steigerung der Strahlen-
wirkung herbeifiihren.
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5 Vergleich mit Risiken anderer Energiesysteme

Der Auftrag der Enquete-Kommission beinhaltet, bei
der Erarbeitung von Akzeptanzkriterien fiir die Kern-
energie Risiken anderer Energietrager vergleichend
miteinzubeziehen.

Insbesondere in den Diskussionen zur Reaktorsicher-
heit ist die Notwendigkeit eines solchen Vergleiches
und eines Vergleiches der Gesamtrisiken moglicher
Kombinationen von Energiesystemen, so wie diese bei-
spielsweise in den verschiedenen von der Kommission
diskutierten energiepolitischen Pfaden dargestellt
wurden, sichtbar geworden. Einigkeit herrschte dar-
iiber, daB dabei auch die gesellschaftlichen Risiken
und die Risiken einer eventuellen Energiemangelsitua-
tion mitberiicksichtigt werden miiiten.

Die . Enquete-Kommission konnte jedoch nicht auf
umfassende wissenschaftliche Arbeiten zuriickgreifen.

Prinzipiell konnen synergistische Effekte nur auftreten,
wenn folgende Voraussetzungen gleichzeitig erfiillt sind:

1. Die chemische Verbindung muB zur Gruppe derjeni-
gen Stoffe gehodren, die geeignet ist, synergistische
Effekte hervorzurufen;

2. ausreichende Konzentration des konventionellen, nicht
radioaktiven Schadstoffes;

3. ausreichende Strahlenexposition.

Die 1. Bedingung wird nur von wenigen Stoffen erfillt,
wie experimentell gefunden wurde. Auch wenn diese
Stoffe in ausreichender Konzentration vorliegen, so sind
die durch den bestimmungsgemédBen Betrieb von kern-
technischen Anlagen verursachten Strahlendosen zu
gering, als daB ein synergistischer Effekt auftreten konnte.
Aufgrund des Verhaltnisses der natiirlichen Strahlenexpo-
sition zur Strahlenexpositon aus kerntechnischen Anlagen
wiirde in jedem Fall ein synergistischer Effekt zuerst durch
die natiirliche Strahlung ermdglicht, und die eigentliche
und allenfalls vermeidbare Ursache dafiir ware dann der
kiinstlich erzeugte Schadstoff, und nicht die natiirliche
Strahlung, weil diese unvermeidbar ist.

Ermittlung von Strahlenexpositionen

Zur Berechnung von Strahlenexpositionen durch die
Ableitung radioaktiver Stoffe aus kerntechnischen Anla-
gen werden in der Bundesrepublik Deutschland interna-
tional akzeptierte Modelle verwendet, die auf den seit
Ende des 2. Weltkrieges durchgefiihrten umfangreichen
radiodkologischen Untersuchungen basieren. Um die Aus-
wirkungen auf die Umgebung beurteilen zu kénnen, wer-
den dabei grundsatzlich alle in Frage kommenden
Nuklide erfaBt, sowie alle relevanten Expositionspfade
beriicksichtigt. Neben standortunabhdngigen werden
besonders standortspezifische Expositionspfade detailliert
analysiert. Zur Festlegung der in die Rechnung eingehen-
den Parameter werden die umfangreichen in der interna-
tionalen Literatur veroffentlichten Ergebnisse experimen-
teller Untersuchungen iiber den Transfer von Radionukli-
den iiber terrestrische und aquatische Nahrungsketten
unter Beachtung der okotop-spezifischen Einfliisse lau-
fend ausgewertet, die Okotopeigenschaften durch Mes-
sungen am Standort ermittelt und in jiingster Zeit durch
experimentielle Bestimmung der wichtigen Transferfakto-
ren Boden/Bewuchs erganzt.

Die Konzentration der emittierten Radionuklide in den
bodennahen Luftschichten wird unter Verwendung eines
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vorliegenden Untersuchungen *%) iiber Risiken nicht-
nuklearer Energietrdager und -systeme beschranken
sich ausschlieBlich auf den Vergleich der Gesundheits-
gefdhrdung durch verschiedene Arten der Energieer-
zeugung, und hier insbesondere auf die der Stromer-
zeugung. Noch unzureichender sind die Grundlagen
fir Aussagen iiber die Risiken erneubarer Energie-
quellen.

Bei der Mehrzahl der vorliegenden Untersuchungen
ergeben sich fiir die statistisch zu erwartenden schwe-
ren Korperschdaden durch die .Stromerzeugung, ein-
schlieBlich der gesamten Brennstoffkreislaufe und bei
Kernkraftwerken ohne Rauchgasentschwefelung, fiir
die Energietrager Kohle und Ol ungiinstigere Werte als
fiir die Kernernergie; einige Untersuchungen nennen
dafiir Schadenswerte in vergleichbarer Gréfenord-
nung wie die Kernenergie. Die betrachteten Untersu-
chungen schliefien allerdings im Kernbrennstoffzyklus

international anerkannten Modells berechnet, daB sich
iber Jahrzehnte bei der Immisionsprognose fiir konventio-
nelle Schadstoffe bewiahrt hat. Die Grenzen fiir die
Anwendung dieses Ausbreitungsmodells sind seit langem
bekannt und werden — falls erforderlich, z.B. bei Kurz-
zeitemissonen, — durch konservative Annahmen ausgegli-
chen. Die potentiellen Strahlenexpositionen miissen fiir
alle kritischen Bevolkerungsgruppen - insbesondere
Kleinkinder — iiber einen Zeitraum von 50 Jahren ermittelt
und der Maximalwert pro Jahr in den Gutachten fiir den
bestimmungsgemaé&Ben Betrieb und fiir Storfalle aufgefiihrt
werden. Insgesamt ist das hierbei verwendete Rechenmo-
dell ein Instrumentarium zur konservativen Abschdtzung
potenieller Strahlenexpositionen.

Emissions- und Immissionsiiberwachung

Die Ableitung radioaktiver Stoffe mit der Kaminabluft
wird durch eine umfangreiche Instrumentierung fiir die
einzelnen Nuklidgruppen mit ausreichender Genauigkeit
iiberwacht. Neben der Bilanzierung der insgesamt emit-
tierten Aktivitaten wird der zeitliche Verlauf der Ableitun-
gen mit Hilfe von Monitoren kontrolliert sowie durch
nuklidspezifische Messungen die Zusammensetzung der
Nuklidgemische bestimmt. Der Umfang der Messungen
iber den Zeitverlauf der Emissionen ist dem Zeitverhalten
der einzelnen Nuklide in bezug auf die Auswirkungen auf
die Umgebung angepabft.

Die Ableitung radioaktiver Stoffe iiber die Abluft durch
Leckagen aus dem Sekundarkreislauf wird konservativ
durch Messung der Konzentration radioaktiver Stoffe im
Sekundarkreislauf und des Wasserverlustes bestimmt. Zur
Zeit werden weitere Regeln und Richtlinien erarbeitet, um
den Umfang der Messungen zu erhohen.

Die Ableitun’g radioaktiver Stoffe mit dem Abwasser wird
durch Messung der Gesamtaktivitat vor der Abgabe und
durch nuklidspezifische Messungen bestimmt.

Die in der Umgebung kerntechnischer Anlagen durchzu-
fiihrenden Immissionsmessungen sind in der Richtlinie des
Bundesministers des Innern zur Emissions- und Immis-
sionsiiberwachung vom September 1979 festgelegt. Der
Umfang der Messungen, einschlieBlich der vorgeschriebe-
nen Nachweisgrenzen, ermoglichen eine ausreichende
Kontrolle iiber die Einhaltung der Dosisgrenzwerte der
Strahlenschutzverordnung tiber alle relevante Expositons-
pfade.

19) vgl. Anlage 10 im Materialienband.
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keine Storfalle bei der Wiederaufarbeitung und Endla-
gerung ein; ebenso unterliegt die Quantifizierung der
gesundheitlichen Auswirkungen nichtradioaktiver
Emissionen groBen Unsicherheiten. Die Enquete-Kom-
mission hat deshalb feststellen miissen, daB noch
wesentliche Grundlagen fiir den von ihr angestrebten
Vergleich fehlen. Dabei sind insbesondere die folgen-
den Ausgangsfragen von Wichtigkeit und bisher wenig
ausgearbeitet:

— Welche Konsequenzen des Einsatzes der ver-
schiedenen Energiesysteme werden als Risiken
empfunden?

— Welches ist der geeignete VergleichsmalBstab fiir
die spezifischen Risiken einzelner Systeme? Lassen
sich beispielsweise Landschaftsverdnderungen
durch die Anlegung von Stauseen, globale Klima-
veranderungen, Genschadigungen durch radioakti-
ve Strahlung, energiepolitisch denkbare soziale
und militarische Konflikte miteinander verglei-
chen?

— Bis zu welchem Crad kann oder soll quantifiziert
werden?

— Lassen sich haufige kleine Schdden mit seltenen
groBen Schéden direkt iiber Erwartungswerte ver-
gleichen?

— Welches sind die gesellschaftlichen Risiken der
Energiesysteme und wie sind sie relativ zu den
anderen Risiken zu bewerten?

Auch wenn diese Fragen letztlich durch politische
Wertentscheidungen zu beantworten sind, so sollten
diese Entscheidungen doch nicht ohne die notwendi-
gen wissenschaftlichen Vorarbeiten ergehen. Weiter
bleibt die Tatsache, daB ein Teil der naturwissenschaft-
lichen Grundlagen fiir eine Bestimmung der Risiken
erst unvollkommen erarbeitet ist.

Dieses gilt z.B. fiir das mit der Nutzung fossiler Brenn-
stoffe verkniipfte Kohlendioxid-Problem. Es fehlt ins-
besondere das Wissen dariiber, ab welchen Dimensio-
nen des Einsatzes fossiler Brennstoffe es zu gefahrli-
chen Klimaveranderungen kommen wird. Auch ist es
bisher nicht gelungen, ein Rechenmodell des von zahl-
reichen Interdepedenzen bestimmten Weltklimas zu
erstellen, welches ausreichend fundierte Aussagen
iiber die genaueren Konsequenzen einer kohlendio-
xid-induzierten Klimaveranderung erlaubt.

Vergleichbares gilt auch fiir die 6kologischen Konse-
quenzen der Nutzung von Biomasse, fiir die eventuell
in groBem MafBstab durchgefiihrte Nutzung der Mee-
reswirme tropischer Ozeane oder den groffitechnischen
Einsatz von Windkraftwerken.

Es ist zu erwarten, daf in den ndchsten Jahren wesent-
liche Erkenntnisse auf diesem Gebiet gewonnen wer-
den. Die wissenschaftlichen Voraussetzungen fiir
einen von der Enquete-Kommission angestrebten Risi-
kovergleich wédren dann gegeben.

Die Kommission empfiehlt deshalb, Forschungsarbei-
ten auf diesen Gebieten zu intensivieren und o6ffentlich
zu fordern, damit bei zukiinftigen Entscheidungen fir
die Energiepolitik auf diese wissenschaftlichen Grund-
lagen zurlickgegtiffen werden kann.

6 Rechtsfragen der Reaktorsicherheit

1. Mdéglichkeiten einer Konkretisierung des § 7 Abs. 2
Nr. 3 AtG

Die Kommission hat die rechtswissenschaftliche Dis-
kussion um eine Konkretisierung der fiir die Reaktorsi-
cherheit geltenden Generalklausel des Atomgesetzes
(§ 7 Abs. 2 Nr. 3) zum AnlaBl genommen, Moglichkei-
ten und Grenzen einer solchen Konkretisierung iiber-
priifen zu lassen. Hierzu ist aus dem Sekretariat der
Kommission ein ausfiihrliches Gutachten erstellt
worden ).

Dieses zeigt insbesondere das Bediirfnis ‘nach einer
grundséitzlichen gesetzgeberischen Antwort auf die
Frage ,wie sicher ist sicher genug?". Eine solche
gesetzgeberische Entscheidung miifite klar bezeich-
nen, wo die Grenze zwischen ,erforderlicher” und
Lnicht mehr erforderlicher” Vorsorge gegen Schaden
verlauft.

Zugleich werden jedoch auch die Schwierigkeiten
einer solchen Grenzziehung verdeutlicht, die nicht im
rechtlichen Raum, sondern in technisch-definitori-
schen Problemen begriindet sind.

Skeptisch werden in dem Gutachten weiterhin solche
Konkretisierungsvorschlage beurteilt, die auf eine wie
auch immer geartete Verrechtlichung technischer
Regelwerke hinauslaufen. Diese Skepsis gilt insbeson-
dere auch gegeniiber einem aus den 60er Jahren stam-
menden und in jingster Zeit wieder aufgegriffenen
Vorschlag, ein neues Verfassungsorgan zu schaffen,
welches technische Regeln mit Gesezteskraft verab-
schieden sollte.

Keine rechtlichen Bedenken werden dagegen gedu-
Bert, bedeutendere technische und organisatorische
EinzelmaBnahmen im Gesetz oder in Rechtsverord-
nungen als Genehmigungsanforderungen festzu-
schreiben. v

Des weiteren hat die Kommission eine Stellungnahme
vom Bundesminister des Innern !?) eingeholt, die zu
dem SchluB kommt, die geltende Regelung des § 7 AtG
habe sich bewahrt, eine rechtliche Konkretisierung der
dort verwandten unbestimmten Rechtsbegriffe sei
nicht erstrebenswert. Der Bundesminister des Innern
begriindet dies unter Berufung auf das Bundesverfas-
sungsgericht (Kalkar-Beschluf}) insbesondere damit,
daB die offene Fassung des § 7 Abs. 2 Nr. 3 AtG der
Anpassung der Genehmigungsvoraussetzungen an die
fortschreitende technische Entwicklung diene. Da-
durch werde sichergestellt, daBl der in §'1 Nr. 2 AtG
niedergelegte Schutzzweck jeweils bestmoglich ver-
wirklicht werde. Demgegeniiber bestehe bei einer
starren oder detaillierten Konkretisierung der sicher-
heitstechnischen Grundanforderungen im Gesetz oder
in einer Verordnung die Gefahr, dafl die Entwicklung
der Sicherheitstechnik eingefroren oder behindert
werde.

') Kommissionsvorlage I11I/K/14 neu (Anlage 11 im Materia-

lienband).

'?) Kommissionsvorlage 11I/K/17 {Anlage 12 im Materialien-
band).
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2. Nachbesserung und Bestandsschutz

Des weiteren ist in der Kommission die Frage aufge-
kommen, ob die rechtliche Regelung der Nachbesse-
rung bzw. des Bestandsschutzes (§§ 17, 18 AtG) den
technischen Sicherheitsfortschritt behindere. Eine im
Sekretariat erarbeitete Stellungnahme %) gelangt zu
dem Ergebnis, daB die einschlagigen Vorschriften des
Atomgesetzes redaktionelle Unklarheiten aufweisen,
die zu grundsatzlichen, bislang von der Rechtspre-
chung nicht entschiedenen Streitfragen gefiihrt haben.
Zumindest bei einer — vom Wortlaut her méglichen —
weiten Auslegung miisse bei konsequenter Einhaltung
des Gesetzes die Durchsetzung technischer Sicher-
heitsfortschritte iiber behordliche Nachriist-Auflagen
auf erhebliche Behinderungen durch eine ausge-
dehnte staatliche Entschadigungspflicht stoBen. In der
Praxis seien diese Schwierigkeiten bislang nicht aufge-
treten, weil die Behoérden giitliche Einigungen mit den
Betreibern gefunden hatten.

Schon aus Griinden gesetzlicher Klarheit.wird in der
Stellungsnahme eine Neufassung der einschldgigen
Bestimmungen fiir wiinschenswert gehalten. Deren
inhaltliche Ausgestaltung hdnge von der politisch
gewollten Losung des Konflikts zwischen Betreiberin-
teressen und oOffentlichen Sicherheitsinteressen ab.
Eine solche Losung konne u. a. zum Wegfall der bisher
geltenden Entschadigungspflicht fiir nachtragliche
(Sicherheits-) Auflagen flihren. Verfassungsrechtlich
wird dieses fiir unbedenklich gehalten.

In einer vom Bundesminister des Innern hierzu erbete-
nen Stellungnahme '*) kommt zum Ausdruck, daB
zwar rechtliche Zweifelsfragen um die Entschadi-
gungspflicht bestiinden, diese aber bislang nicht zu
" akuten Schwierigkeiten in der Praxis gefiihrt hatten.
Entschadigungen fiir vom Betreiber durchgefiihrte
Nachriistmanahmen seien noch in keinem Falle
gezahlt worden. Zwar komme es immer wieder zu

13) Kommissionsvorlage III/K/18 (Anlage 13 im Materialien-
band).

'4) Kommissionsvorlage I1I/K/19 (Anlagen 14 und 15 im Ma-
terialienband).
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Diskussionen mit der Betreiberseite. Grundsétzlich sei
jedoch, schon aus Eigeninteresse, Kooperationsbereit-
schaft vorhanden. In der Praxis werde ,das technisch
Realisierbare unter Beriicksichtigung des Verhaltnis-
maBigkeitsgrundsatzes auch akzeptiert und realisiert”.

Gleichwohl will auch der Bundesminister des Innern
im Rahmen von Novellierungsiiberlegungen untersu-
chen, inwieweit ErtlichtigungsmaBnahmen durch eine
Reihe gesetzlicher Anderungen erleichtert werden
konnten. Hierzu wird u.a. auch eine Anderung der
Entschadigungsregelung erwogen.

3. Stand der Arbeit der Kommission

Die Kommission hat in dieser Berichtsphase keine
Gelegenheit mehr gehabt, zu diesen Rechtsfragen
abschlieBende Empfehlungen zu erarbeiten. Fiir den
Fall, daB die Enquete-Kommission in der nachsten
Legislaturperiode wieder eingesetzt werden sollte,
sollte sie sich — unter Beriicksichtigung der gesamten
Gutachten — mit der Frage befassen, welche Anderun-
gen der rechtlichen Grundlagen, insbesondere des
Atomgesetzes, durch einen méglichen Ausbau der
Kernernergienutzung mit kommerziellen Wiederaufar-
beitungsanlagen und Schnellen Brutreaktoren not-
wendig werden konnten. Sie verweist dazu auch auf
den BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom
8. August 1978 (Z BvL 8/77 — Kalkar), in dem es der
politischen Verantwortung des Gesetzgebers zugewie-
sen wird, moglichen Negativ-Entwicklungen mit den
erforderlichen verfassungsmaBigen Mitteln zu be-
gegnen.

Die Kommission hilt es dariiber hinaus fiir wiinschens-
wert, daB sich der Deutsche Bundestag, insbesondere
der zustandige InnenausschuB, so bald wie moglich mit
den unter 1. und 2. genannten Gutachten und Stel-
lungnahmen befaBt.
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Energiepolitische Handlungsempfehlungen

3. Zur Entsorgung von Kernkraftwerken -

1 Einleitung............... ... .. ... i,

2 Kernenergiel/Kernenergiell...................
3, Drei Sdulen der Empfehlungen ..................
4 Empiehlungen .................. [

5 Vorteile bei der Verwirklichung der Empfehlungen

1 Einleitung

Ausgangspunkt der Beratungen der Kommission zur
Entsorgungspolitik sind:-
1. Die Notwendigkeit, Kernkraftwerke zu entsorgen;

2. die Einpassung der Form der Entsorgung in das
jeweils versorgungspolitisch Gebotene (Kernener-
gie I/Kernenergie II).

Die Vorschldge zur Entsorgung sind getragen von dem
Bemiihen, die Akzeptanz fiir die Energiepolitik zu ver-
breitern und konsensfahige Vorschlage zu machen, die
an rational nachvollziehbaren Kriterien orientiert
werden.

2 Kernenergie I/Kernenergie Il

Aus der Sicht der Kommission erschien es dabei sach-
lich geboten und analytisch hilfreich, eine Unterschei-
dung zwischen zwei Kernenergie-Phasen zu treffen,
die mit ,Kernenergie I” und ,Kernenergie II" bezeich-
net werden und im folgenden skizziert werden. Die
Kommission empfiehlt, die politischen Entscheidungs-
prozesse daran zu orientieren.

Kernenergie |

Die energiepolitischen Analysen der Kommission zei-
gen, daB es derzeit weder notwendig noch moglich ist,
sich heute fiir oder gegen die langfristige Nutzung der
Kernenergie auszusprechen. Einerseits zeigen die
Analysen, daB bestimmte Entwicklungen bei der Ver-
fiigbarkeit fossiler Energieressourcen, bei der Realisie-
rung von Energieeinsparmoglichkeiten, - bei dem
zunehmenden Einsatz regenerativer Energietrager, bei
der Entwicklung des wirtschaftlichen Wachstums und
vor allem bei der strukturellen Zusammensetzung der
Wirtschaft langerfristig einen Verzicht auf Kernenergie
moglich machen konnten. Andererseits zeigen die
Analysen, daB die strukturellen Entwicklungen und
Wachstumsverhaltnisse und die tatsdchlichen Sparer-
folge auch so verlaufen konnten, da8 sich die langfri-
stige Nutzung der Kernenergie als unverzichtbar er-
weist.

Der UngewiBheit dariiber, ob die Entwicklungen, die
langerfristig einen Verzicht auf Kernenergie méglich
machen konnten, mit all ihren Konsequenzen mehr-
heitlich wiinschbar sind und sich in dem notwendigen
AusmaB herbeifithren lassen, steht die UngewiBheit
gegeniiber, ob die volle und langfristige Nutzung der
Kernenergie mit allen ihren Konsequenzen voll iiber-
blickt wird und mehrheitlich wiinschbar ist. Es
erscheint daher angezeigt, sich noch nicht auf den
langfristigen Ausbau der Kernenergie zu verlassen,
wie es ebenso angezeigt erscheint, sich noch nicht auf
Entwicklungen zu verlassen, die einen Verzicht auf
Kernenergie moglich machen kénnten.

Die Kommission ist der Meinung, da etwa um 1990
abschlieBend zu priifen sei, ob der Einsatz von Kern-
energie langfristig verzichtbar ist oder durch nichtbri-
tende Systeme fortgesetzt wird oder sich ein Einsatz
von briitenden Systemen als notwendig erweist. In den
ersten beiden Fallen wire Kernenergie auf eine Uber-
gangsrolle beschrankt. Umgekehrt konnte es sich bis
zum Jahre 1990 erweisen, daB sich bestimmte Erwar-
tungen in die Entwicklungen, die einen Verzicht auf
Kernenergie moéglich machen kénnten, als nicht tragfa-
hig erweisen.

In dieser Phase, in der sowohl der Ubergang zu Kern-
energie II als auch der langfristige Verzicht auf Kern-
energie offengehalten werden soll, ist es erforderlich,
die nukleare Option auch versorgungs- und industrie-
politisch zu erhalten. Dies bedeutet, dafl der Zubau von
Leichtwasserreaktoren im Rahmen des Bedarfs mog-
lich sein muB. Andererseits darf durch diese Zubau-
moglichkeit die ernsthafte und glaubhafte Wahrneh-
mung von Energieeinsparungen nicht behindert
werden.

' Dieses Modell iiber den Kernenergieeinsatz bis 1990

bezeichnet die Kommission mit ,Kernenergie I”. Es ist
eindeutig, daB fiir einen solchen Fall der Einsatz
Schneller Briiter sowie die Wiederaufarbeitung aus
Gesichtspunkten der Ressourcenschonung nicht not-
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wendig ist. Von dieser Feststellung unbeschadet bleibt
die im Rahmen des parallelen Ansatzes vorgesehene
Priifung der Frage, welches Entsorgungskonzept, ins-
besondere aus 6kologischer Sicht, vorzuziehen sei.

Kernenergie 1l -

Der notwendige sicherheitstechnische Vergleich der
verschiedenen Entsorgungskonzepte erfahrt bei star-
kem Kernenergieausbau die Erganzung, daB die Wahl
der Entsorgungstechnik dann unter Versorgungsge-
sichtspunkten zu treffen wéare. Falls sich ein starker
und langfristiger Ausbau der Kernenergie als notwen-
dig erweist — dieses Modell des Kernenergieeinsatzes
bezeichnet die Kommission als ,Kernenergie II* —, ist
aus der Sicht der Natururanverfiigbarkeit der Einsatz
eines brennstofferbriitenden Systems, z.B. des Schnel-
len Briiters, erforderlich. Dabei ist dann in jedem Falle
auch die groBtechnische Wiederaufarbeitung zwin-
gend, womit aber auch dann zu rechnen wére, wenn
keine briitenden Reaktoren eingesetzt werden.

Damit ein Ubergang zu Kernenergie II méglich bleibt,
miissen alle Bestandteile eines integrierten Entsor-
gungskonzeptes, also auch die Wiederaufarbeitung,
schon wahrend der Phase Kernenergie I fortentwickelt
und die technische Reife demonstriert werden.

Allerdings ist iiber die kommerzielle Nutzung brenn-
stofferbriitender Systeme, z. B. des Schnellen Briiters,
noch keine Entscheidung getroffen worden, und ihr
groBtechnischer Einsatz wird auch nicht vor dem Jahr
2000 beginnen. Eine Entscheidung fiir eine groBtechni-
sche Wiederaufarbeitungsanlage (etwa Gorleben-Kon-
zept) wére hiernach nicht vor 1990 notwendig und
wiirde mit einer Entscheidung zu Kernenergie II, die
die Wiederaufarbeitung benétigt, verkoppelt sein.

Aus dieser Logik zu Kernenergie I/Kernenergie I leitet
die Kommission Empfehlungen zur Entsorgungspolitik
fiir die néchste Zeit ab, also fiir die Phase Kernenergie
L

3 Drei Séulen der Empfehlungen

Diese Empfehlungen ruhen auf drei Sdulen, die derzeit
alle unverzichtbar sind, wenn eine rationale Entsor-
gungspolitik verwirklicht werden soll.

I. Die Demonstration der direkten Endlagerung ohne
Wiederaufarbeitung

Der Entsorgungsweg iiber die direkte, eventuell riick-
holbare Endlagerung abgebrannter Brennelemente
konnte sich sicherheitstechnisch und entsorgungspoli-
tisch als vorteilhaft erweisen. Allerdings wird dieser
Entsorgungsweg aus Griinden der Sicherung der
Natururanversorgung immer nur fiir eine begrenzte
Kernenergienutzung anwendbar sein (Kernenergie I).

Im BewuBtsein des ungleichwichtigen Entwicklungs-
standes der zwei Entsorgungsvarianten wird empfoh-
len, auch die direkte Endlagerung zur technischen
Reife zu entwickeln. Der Bevolkerung kann bei Erfolg
dieses Konzeptes demonstriert werden, daB Zwischen-
lager auch ohne Wiederaufarbeitung entsorgt werden
konnten und sich keine Endlager daraus entwickeln.
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Fiir diesen Entsorgungsweg

— muB die Entwicklung der Technik und die Planung
einer entsprechenden Demonstrations-Anlage zur
Konditionierung abgebrannter Brennelemente (oh-
ne Wiederaufarbeitung) fiir die Endlagerung ziigig
in Angriff genommen werden und nach Priifung der
Sicherheitsaspekte ihr Bau einer politischen Ent-
scheidung zugefiihrt werden,

— miissen die Arbeiten zur bergméannischen Erschlie-
Bung eines Endlagers fiir konditionierte abge-
brannte Brennelemente (evtl. riickholbar) vorange-
trieben und eine Probeeinlagerung vorgesehen
werden.

II. Die Demonstration der Wiederaufarbeitung und
Abfallendlagerung

Der Entsorgungsweg iiber die Wiederaufarbeitung
abgebrannter Brennelemente konnte sich nicht nur
entsorgungstechnisch als vorteilhaft erweisen, sondern
sich auch aus Griinden der Versorgungssicherung mit
Brennstoffen, insbesondere wegen der eventuellen
Notwendigkeit, Schnelle Briiter zum Einsparen von
Natururan bei hohem Kernenergiebedarf einsetzen zu
miissen, als notwendig erweisen (Kernenergie II).

Deshalb ist

a) die Technologie einer sicheren und betriebsfreund-
lichen Wiederaufarbeitung abgebrannter Brenn-
elemente weiterzuentwickeln und zu demon-
strieren;.

Im einzelnen:

— Die Kommission geht davon aus, daB die Wieder-
aufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) keine
hinreichenden Voraussetzungen dafiir schafft,
die Wiederaufarbeitungstechnologien, wie sie in
einer groBtechnischen kommerziellen Anlage
Einsatz finden miiBiten, zu testen.

— Es muB deshalb gepriift werden, in welcher Gro-
Be eine auf Technologie-Demonstration hin
orientierte Anlage gebaut werden muB, um ei-
nerseits die bisherigen Erfahrungen nicht unge-
nutzt zu lassen und die Moglichkeit des Schritts
zu einer groBtechnischen Anlage fiir die Phase
Kernenergie II sinnvoll vorzubereiten. Anderer-
seits soll die Vermittelbarkeit einer solchen An-
lage in der Phase der Kernenergie I, in der keine
groBtechnische Anlage empfohlen werden kann,
gewdhrleistet werden ). '

— Die in diesem Sinne notwendige Wiederaufar-
beitungsanlage soll geplant, genehmigungs-
rechtlich geprift und bei positivem Priifergebnis
verwirklicht werden. Weitere Wiederaufarbei-
tungsanlagen konnen von der Kommission der-
zeit nicht empfohlen werden, es sei denn, daB
sich das Entsorgungskonzept mit Wiederaufar-
beitung im Vergleich nach den von der Kommis-
sion beschlossenen Kriterien — vgl. Abschnitt A -
in den 80er Jahren als vorteilhaft erweisen sollte.

!) Prof. Dr. Dr. G. Altner und Prof. Dr. D. von Ehrenstein
unterstreichen: ,Zusammen mit den Priiffungen zur Bestim-
mung der GréBe der Demonstrationsanlage sollte auch die
Standortfrage unter besonderer Beriicksichtigung der tech-
nischen Infrastruktur in den Kernforschungszentren unter-
sucht werden.”
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— Eine Weiterentwicklung der Wiederaufarbei-
tungstechnologie hat neben Sicherheitsgesichts-
punkten zu beriicksichtigen, daB sich durch ge-
eignete Verfahren méglichst giinstige Bedingun-
gen fiir die geordnete Beseitigung des Abfalls
ergeben. .

b

~—

die Konditionierung des bei der Wiederaufarbei-
tung anfallenden Abfalls in eine endlagerfahige
Form zu demonstrieren, die bergménnische
ErschlieBung eines Endlagers fiir den konditionier-
ten Abfall voranzutreiben, und Probeeinlagerungen
sind vorzuzusehen. Der Bevolkerung kann bei
Erfolg dieses Konzeptes demonstriert werden, da8
Zwischenlager entsorgt werden koénnen und sich
keine ,Endlager” daraus entwickeln.

III. Die vergleichende Bewertung der beiden Wege

Die Kommission hat Gutachten zu diesem Fragenkom-
plex in Auftrag gegeben?. Sie hat sich mit dem
ArbeitsprozeB einer Beurteilung der Vor- und Nach-
teile der beiden Entsorqungswege und der gegenseiti-
gen Bewertung noch nicht abschlieBend befassen kon-
nen. Sie sieht auch noch eine Vertiefung der Arbeiten
zur Bewertbarmachung der beiden Entsorgungswege
fiir notwendig an und verweist auf die von der Bundes-
regierung in Auftrag gegebenen Studien ). Dabei
miissen Fragen

— der Wirtschaftlichkeit, der Wettbewerbsfahigkeit,
der wirtschaftspolitischen Flexibilitat, der Brenn-
stoffverfiigbarkeit und Nutzbarkeit fortgeschritte-
ner Kraftwerkskonzepte (z.B. Schneller Briiter) so-
wie des Technologieexports,

— der Betriebssicherheit, der Storfallauswirkungen,
der Bevolkerungsbelastung und der Last fiir zu-
" kiinftige Generationen,

— der sozialen Akzeptanz, der Rechtssicherheit, der
Verletzlichkeit gegeniiber Terror und Krieg und
MiBbrauch von spaltbarem Material

Beriicksichtigung finden.

Auf der Basis dieser drei Saulen stellt die Kommission
fest:

Die Nutzung von Kernenergie bedingt eine sichere
Entsorgung des abgebrannten Brennstoffes und ande-
rer bei der Nutzung der Kernenergie anfallender radio-
aktiver Reststoffe. Ein Betrieb von Kernkraftwerken
kann nur verantwortet werden, wenn GewiBheit
besteht, daB diese sichere Entsorgung garantiert ist.
Wesentliches Element der Entsorgung ist die Fernhal-
tung der Schadstoffe aus dem Biozyklus. Dazu gehért,
daB die entsorgungsbediirftigen Stoffe zunichst ein-

2) H. Hirsch, Entsorgung von Kernkraftwerken, Kommissions-
drucksache 8/37 (Anlage 29 im Materialienband).
Deutsche Gesellschatft fiir Wiederaufarbeitung von Kern-
brennstoffen (DWK) mbH, Stellungnahme zu Fragen tber
die Entsorgung von Kernkraftwerken, Kommissionsdruck-
sache 8/21 (Anlage 30 im Materialienband).

Kernforschungszentrum Karlsruhe, Zwischenbericht zur
Studie ,Entsorgungsalternativen”, Kommissionsdrucksa-
che 8/39 (Anlage 31 im Materialienband).
Bundesminister fiir Forschung und Technologie, F+E-Vor-
haben fiir ‘andere Entsorgungstechniken (Anlage 16 im
Materialienband).
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mal in Zwischenlagern sicher aufbewahrt werden.
Dazu gehort aber auch, dafB sie nach angemessener
Zeit und in geeigneter Form in ein Endlager iiberfiihrt
werden konnen. Damit ist grundsatzlich festgehalten,
daB eine groBtechnische Nutzung der Kernenergie
nicht ohne ein ebenfalls groBtechnisch verwirklichtes
geschlossenes Entsorgungskonzept stattfindén soll.

4 Empfehlungen

Die Kommission formuliert im folgenden Empfehlun-
gen, die den Zweck verfolgen, ein in sich logisches und
geschlossenes Konzept vorzulegen, das aus sich selbst
heraus iiberzeugen kann. Die Kommission war dabei
nicht in der Lage, auf den heute vorliegenden akuten
Sachstand von juristischen Bindungen und Verordnun-
gen einzugehen, wie er sich beispielsweise in dem
Junktim zwischen der Nutzung von Kernreaktoren und
ihrer Entsorgung — das ja auch standig neu interpretiert
und fortgeschrieben wird — ausdriickt. Die diesen Emp-
fehlungen der Enquete-Kommission méglicherweise
entgegenstehenden Rechtsnormen und Richtlinien
sollten gegebenenfalls geandert werden.

Die reale Situation und die von der Kommission in dem
dargelegten Verstandnis von Kernenergie I/Kernener-
gie II vorgesehene Kernenergienutzung mit Entschei-
dungspunkten legt nahe, das Junktim zwischen Kern-
kraftwerkszubau und Entsorgungsnachweis durch das
folgende pragmatische Vorgehen zu ersetzen:

a) Neubaugenehmigungen und . Inbetriebnahmege-
nehmigungen fiir Kernkraftwerke werden abhan-
gig gemacht von dem Nachweis ausreichender
Lagermoglichkeit der abgebrannten Brenn-
elemente in internen bzw. externen Zwischenla-
gern sowie von Fortschritten bei der Erkundung von
Endlagern.

Neubaugenehmigungen und Inbetriebnahmege-
nehmigungen fiir Kernkraftwerke nach 1985 wer-
den zusatzlich zu a) abhangig gemacht vom Nach-
weis lber die Entsorgbarkeit von Zwischenlagern

— durch erfolgreiche Konzeptpriifung der Kondi-
tionierbarkeit von entweder abgebrannten
Brennelementen oder radioaktivem Abfall nach
Wiederaufarbeitung der Brennelemente und

— durch den grundsatzlichen Eignungsnachweis
fiir ein Endlager auf der Basis von Probeboh-
rungen.

b

~—

c) Der Zubau von Kernkraftwerken nach 1990 soll
abhangig gemacht werden von der planmaBigen
Verwirklichung der Demonstration eines geschlos-
senen Entsorgungskonzeptes bis 1990 fiir die dann
gewadhlte Art der Kernenergienutzung.

Im einzelnen trifft die Kommission die folgenden Emp-
fehlungen:

1. Fir die nahe Zukunft ist eine Zwischenlagerung
von Brennelementen vorzusehen und ziigig zu ver-
wirklichen. Dabei soll ein Ubergang zur Trocken-
lagerung wegen ihrer Unabhédngigkeit von aktiven
Kiihlsystemen erwogen werden. Diese Art der La-
gerung ist auch als riickholbare Lagerung, z. B.
unter Tage, denkbar.

2. Esist ein technisches Konzept zur Konditionierung
und zur Endlagerung unaufgearbeiteter Brenn-

157



Drucksache 8/4341

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

158

elemente auf der Basis einer Pilotanlage zur tech-
nischen Reife zu entwickeln, zu priifen und der
Bau einer Demonstrationsanlage einer politischen
Entscheidung zuzufiihren.

Durch Probebohrungen ist die Eignung Gorlebens
und alternativer Standorte fiir ein Endlager festzu-

stellen. Zur Bewertung der geologischen Eignung -

der untersuchten Standorte — in die verschiedene
geologische Formationen einzubeziehen sind —
sind objektive, nachvollziehbare MaBstéabe anzule-
gen. Bei allen Priifungen ist die 6ffentliche Infor-
mation der Biirger sowie die Mitwirkung von Wis-
senschaftlern, die die Eignung des jeweiligen End-
lagers skeptisch beurteilen, zu gewdahrleisten.

. Die energiewirtschaftlichen Argumentationen in

der Kommission schlieBen langfristig die Nut-
zungsnotwendigkeiten von Wiederaufarbeitung
nicht aus. Die Frage ist, welche GroBe einer Wie-
deraufarbeitungsanlage heute notwendig ist, um

den Weg einer groBtechnischen Nutzung der Wie- |

deraufarbeitungstechnologie im Sinne der vorlie-
genden Feststellungen und Empfehlungen offen-
zuhalten.

Hierzu ist festzustellen, daB in Karlsruhe eine 35
jato Versuchs-Wiederaufarbeitungsanlage (WAK)
lduft, deren Reinigungs- und Extraktionsstufen
(zur Abtrennung von Spaitprodukten und Spalt-
materialien) sich fiir den Aufbau einer GroBanlage
nicht eignen. Die fiir eine groBtechnische Wieder-
aufarbeitung notwendigen andersartigen Extrak-
tions- und Reinigungsstufen kénnen gleichartig
nur bei groBerem Anlagendurchsatz, als er der
WAK in Karlsruhe entspricht, betrieben werden.

Von der Konzeption der Karlsruher Anlage aus
friiheren Jahren her (1964) und wegen der Kon-
zept- und Durchsatzunterschiede ist ein Umbau
der Karlsruher Anlage zu einem Konzept moderner
Bauart auszuschlieBen. Die Erprobung der neuen
Techniken und der Erhalt und Ausbau des Wissen-
standes fir eine groftechnische Option der Wie-
deraufarbeitung heifit demnach: Planung und Bau
einer gegeniiber der WAK vergréferten Wieder-
aufarbeitungsanlage zur Demonstration der zuge-
horigen Technologien.

" Die Kommission empfiehlt den Bau einer soichen

Wiederaufarbeitungsanlage. Angaben, welche
AnlagengroBe aus technologischer Sicht notig und
vertretbar ist, um Sicherheit und Funktionstiichtig-
keit aller fiir eine groBtechnische Anlage notwen-
digen Komponenten demonstrieren zu kénnen, la-
gen der Kommission nicht vor.

Angesichts dieser Situation kann und will sich die
Kommission nicht mit quantitativen Angaben zur
GroBe auBern. Es wird aber unterstrichen, da8 ent-

“sprechend der von der Kommission fiir die gesamte

Kemenergiepolitik empfohlenen Logik Kernener-
gie I/Kernenergie Il die GroBe einer Demonstra-
tions-Wiederaufarbeitungsanlage an dieser Logik
zu orientieren sei. Die Kommission empfiehlt,
durch gutachterliche Untersuchungen die Mdg-
lichkeit zu schaffen, die Grofle einer Demonstra-

tions-Wiederaufarbeitungsanlage an diesen ratio-
nalen Kriterien zu orientieren 4).

Die Kommission geht davon aus und empfiehlt,
daB der 9. Deutsche Bundestag durch eine Wieder-
einsetzung der Enquete-Kommission die Voraus-
setzung. dafiir schafft, daB eine Stellungndhme in
der ersten Jahreshalfte 1981 vorgelegt werden
kann.

Die Realisierung der Empfehlungen 1. bis 4. sollte
umgehend verwirklicht werden, um das entsorgungs-
politisch Gebotene zu tun. Punkt 4 ist erforderlich, um
die Option Kerhenergie II versorgungs- und entsor-
gungspolitisch offen zu halten.

5. Plutonium, das aufgrund der Wiederaufarbei-
tungsvertrdage mit der COGEMA und aus einer
deutschen Anlage anfallt, wird im nichtkommer-
ziellen Rahmen in Leichtwasserreaktoren zur Wei-
terentwicklung der Brennstoffkreislauf-Technolo-
gie rezykliert. Die Menge des aufbereiteten Pluto-
niums hat sich an diesem Bediirfnis und an der
Briiterentscheidung zu orientieren.

6. Unbeschadet einer grundsatzlichen sicherheits-
technischen Realisierbarkeit der Endlagerung in
einem Salzstock ist die Endlagertechnik fiir Endla-
gervarianten theoretisch und experimentell weiter
zu entwickeln.

7. In den bisherigen Konzepten zur Endlagerung von
Atommiill ist man davon ausgegangen, daB die in
den Salzstock eingebrachten hochaktiven Abfélle
(u. a. Glasblécke) nicht mehr zuriickgeholt werden
konnen oder miissen.

Es ist nicht auszuschlieBen, daf damit heute eine
endgiiltige Entscheidung getroffen wird, welche
die okologischen Verbesserungen der Endlager-
konzeption beziiglich einer Minderung der Hypo-
thek fiir kiinftige Generationen behindert. Okolo-
gische Verbesserungen des Endlagerkonzepts,
z. B. Transmutation von Abféillen, werden im wis-
senschaftlichen Raum schon heute als grundsétz-
lich verfolgenswert angesehen.

Die Kommission empfiehlt deshalb, bei Entwick-
lung, Planung und Bau einer Demonstrations-Wie-
deraufarbeitungsanlage das Konzept der Riickhol-
barkeit der konditionierten und endgelagerten Ab-
falle zu beriicksichtigen. Auch sollten Verfahrens-
schritte liberpriift werden, die fiir die Transmuta-
tion von Abfallen eine Voraussetzung darstellen
konnten. :

8. Die bisherige radiologische Klassifizierung von
Abféallen in hoch-, mittel- und schwachaktive be-
zieht sich insbesondere auf deren Oberflachendo-
sisleistung und ist damit fiir die Handhabung (Ar-

4) Die Kommissionsmitglieder Abg. Prof. Dr. K.-H. Laermann
(FDP), Abg. P. W. Reuschenbach (SPD), Abg. H. B. Schafer
(SPD), Abg. R. Ueberhorst (SPD), Prof. Dr. Dr. G. Altner,
Prof. Dr. D. von Ehrenstein, Prof. Dr. K.-M. Meyer-Abich
und A. Pfeiffer halten es fiir geboten, daB diese gutachterli-
chen Untersuchungen von zwei unabhangig voneinander
arbeitenden, fachlich qualifizierten Teams durchgefiihrt
werden. Hierbei sind auch Wissenschaftler zu beteiligen,
die der Wiederaufarbeitung von Kernbrennstoffen skep-
tisch gegeniiberstehen.
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10.

11.

beitsschutz), nicht aber fiir den Umgebungsschutz
relevant.

Die Kommission empfiehlt die Ausarbeitung eines
Klassifizierungskonzepts, welches Arbeitsschutz-

und Umgebungsschutzgesichtspunkten gerecht-

wird.

. Die Kommission empfiehlt die intensive Verfol-

gung des ,parallelen Ansatzes”, d. h. die parallele
Prisfung verschiedener Entsorgungstechniken
nach einer. Zwischenlagerung:

Weg A: Behandlung der bestrahlten Brenn-
elemente ochne Wiederaufarbeitung,

Endlagerung der behandelten Brenn-
elemente. )

Wiederaufarbeitung,
Brennstoffriickfiihrung,
Abfallbehandlung,

Endlagerung des behandelten Abfalls.

Weg B:

Die Priffung impliziert Weiterentwicklung der
Technologie, Demonstration der technischen Reife
und Vergleich der beiden Wege mit Einfithrung
auf eine parlamentarische Entscheidung. Beide
Wege bediirfen kurz- und mittelfristig der Erstel-
lung von ausreichender Zwischenlagerkapazitat.

Die Kommission kann die groBtechnische Verwirk-

lichung des einen oder des anderen Entsorgungs- -

konzeptes in dieser Phase des parallelen Ansatzes,
d. h. bis zum Abschlul des Vergleichs der Entsor-
gungskonzepte nicht empfehlen.

Die Kommission empfiehlt, die beiden Prinzipien
«direkte Endlagerung” und ,Endlagerung nach
Wiederaufarbeitung” beziiglich ihres groBtechni-
schen Einsatzes nach Beendigung der parallelen
Untersuchungen nach den Kriterien, die die Kom-
mission erarbeitet hat und die im Abschnitt A dar-
gestellt sind, zu vergleichen und einer parlamenta-
rischen Grundsatzentscheidung zuzufiihren.

Zur Unterstiitzung des Vergleichs alternativer Ent-
sorgungskonzepte (innerhalb des parallelen An-
satzes) und zur Gewdéhrleistung hinreichender Si-
cherheit der empfohlenen Demonstrationsanlagen
(im Verfolg des parallelen Ansatzes) empfiehlt die
Kommission, Risikostudien zu den einzelnen Anla-
gen des Brennstoffzyklus der verschiedenen Ent-

‘ sorgungskonzepte in Auftrag zu geben. Dabei sol-

len neben Darlegung der Risiken fiir die menschli-

12.

che Gesundheit bei Normalbetrieb und Storfillen
auch Storfallanalysen mit dem Ziel durchgefiihrt
werden, daB mogliche Schwachstellen der
Anlagenauslegung sichtbar werden und frithzeitig
einer Modifikation unterzogen werden.

Die Kommission empfiehlt, auch die Mdglichkei-
ten einer internationalen Wiederaufarbeitung wei-
ter zu sondieren.

5 Vorteile bei der Verwirklichung dér Empfeh-

lungen

Durch Verwirklichung dieser Empfehlungen werden
folgende Aspekte beriicksichtigt:

a)

b)

Durch die Zwischenlagerung der verbrauchten
Brennelemente und die Erkundung eines mogli-
chen Endlagers werden die unmittelbar notwendi-
gen Schritte zu einer Entsorgung der Kernkraft-
werke getan. Die termingerechte’ Verwirklichung
der Empfehlungen 1 bis 4 16st nach Meinung der
Kommission die anstehenden Entsorgungsengpaésse
und erbrdachte den Entsorgungsnachweis:

— Nachweis einer ausreichenden Zwischenlager-
kapazitat,

— Nachweis iber Aufnahmeféhigkeit des Endla-
gers fiir abgebrannte Brennelemente und Rest-
stoffe aus dem Brennstoffkreislauf,

— Positive Beurteilung der grundsatzlichen sicher-
heitstechnischen Machbarkeit einer Entsorgung
entweder ohne oder mit Wiederaufarbeitung.

Die Verwirklichung der Vorschliage bewirkt, daB
die Option auf den Briiter offengehalten wird. Eine
technische und sicherheitstechnische Weiterent-
wicklung der Wiederaufarbeitung, beispielsweise
der Fernbedienungstechnik zum Schutze des
Betriebspersonals bei Wartung und Reparatur, soll
in der unter Empfehlung 4 genannten Anlage erfol-
gen. Die WAK ist dazu nicht geeignet.

Politische Hindernisse und in der Offentlichkeit
bestehende Sicherheitsbedenken gegen eine Ent-
sorgung kénnten ausgeraumt, der finanzielle Auf-
wand in eine gesunde Relation gebracht und damit
die Voraussetzung fiir die Schaffung und den Erhalt
sicherer Arbeitsplédtze gelegt werden. .
Ein breiter sozialer Konsens erscheint unter diesen
Voraussetzungen erreichbar.
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1 Derzeitiger Sachstand im Bereich der Entsorgung

Voraussetzung fiir die weitere Nutzung und fiir einen weiteren Ausbau der Kernener-
gie ist eine sichere Entsorgung der Kernkraftwerke. Prinzipiell bestehen mehrere
Alternativen bei der Entsorgung, zwischen denen allerdings Abstufungen mdoglich
sind:

1. Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente und Riickfiihrung der Kern-
brennstoffe Uran und Plutonium und

a) Endlagerung des Abfalls,

b) Abtrennung der Transurane zur Umwandlung in kurzlebige Spaltprodukte
(Transmutation) und Endlagerung des Restabfalls.

II. Endlagerung unaufgearbeiteter Brennelemente.

Die direkte Endlagerung abgebrannter Brennelemente ist sowohl fiir Leichtwasserre-
aktoren als auch fiir Hochtemperaturreaktoren moglich. Voraussetzung fiir den kom-
merziellen Einsatz der Schnellen Brutreaktoren ist jedoch die Riickgewinnung des
Plutoniums, also die Wiederaufarbeitung.

Stand der Technik ist nur die Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente. Die
Arbeiten fiir die direkte Endlagerung werden zur Zeit auch in der Bundesrepublik
Deutschland verfolgt, sind aber nicht Stand der Technik. Transmutation ist eine
Maglichkeit zur Verringerung des Langfristrisikos der Lagerung, ist aber nicht Stand
der Technik, sondern nur Gegenstand der wissenschaftlichen Forschung.

Das von der Bundesregierung verfolgte integrierte Entsorgungskonzept sieht die
Wiederaufarbeitung und Riickfiihrung der Kernbrennstoffe Uran und Plutonium vor.

Die Realisierung des integrierten Entsorgungskonzeptes wurde durch die Beschliisse
der Regierungschefs von Bund und Landern vom 28. September 1979 und vom 29.
Februar 1980 bekraftigt. Gleichzeitig wird im Rahmen der Verwirklichung dieses
Konzeptes auch untersucht, in welchem Umfange die direkte Endlagerung technisch
machbar und unter Sicherheitsaspekten zu vertreten ist.

1) Prof. Dr. A. Birkhofer, Prof. Dr. W, Héfele, Prof. Dr. K. Knizia, Prof. Dr. H. Schaefer erkléren, daf sie dem
hier vorgelegten Papier inhaltlich zustimmen konnen. In der Abstimmung haben sie sich jedoch der
Stimme enthalten, um dem mehrheitlich angenommenen Papier C. ,Energiepolitische Handlungsempfeh-
lungen ~ 3. Zur Entsorgung von Kernkraftwerken” zustimmen zu konnen, weil dieses mehrheitlich

angenommene Papier einen breiteren politischen Konsens ermoglicht.
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Die niedersachsische Landesregierung hat mit ihrer Entscheidung vom 16. Mai 1979
bestéatigt, daB ,ein nukleares Entsorgungszentrum sicherheitstechnisch grundsétzlich
realisierbar ist”.

Sie schloB sich damit der Meinung von Reaktor-Sicherheitskommission und Strahlen-
schutzkommission an. Sie sprach sich jedoch zustimmend zu einer Zwischenlagerung
verbrauchter Brennelemente, zur Erkundung eines kiinftigen Endlagers und zu
Untersuchungen iiber die zweckméBigste Form der Behandlung und Endlagerung
radioaktiver Abfdlle aus.

‘2 Beurteilung der Situation

2.1

Eine sichere und preisgiinstige Energieversorgung ist eine Voraussetzung fiir ein
mabBvolles Wirtschaftswachstum, fiir Stabilitat und Wiedergewinnung bzw. Sicherstel-
lung der Vollbeschéftigung.

2.2,

Unbeschadet der Bedeutung des heimischen Energietragers Kohle, des sparsamen
Einsatzes von Energie und der Entwicklung alternativer Technologien ist die Nutzung
der Kernenergie ein wichtiger Beitrag zur langfristigen Sicherstellung der Stromer-
zeugung und der allméahlichen Substitution von Ol und Gas.

23.

Wegen der hohen Uranausnutzung des Schnellen Brutreaktors sind Entwicklung der
Briitertechnologie und Offenhaltung der Option auf den kommerziellen Einsatz des
Briiters in unserem rohstoffarmen Land eine energiepolitische Notwendigkeit.

2.4

Eine groBtechnische Wiederaufarbeitung erscheint derzeit nicht aus technischen
Griinden, sondern aus politischen Griinden nicht durchsetzbar. Durch die Beschliisse
der Regierungschefs von Bund und Léndern vom 28. September 1979 sind aber die
notwendigen Schritte in die Wege geleitet worden, um eine langfristige Realisierung
des integrierten Entsorgungskonzeptes zu gewéhrleisten und die Technologie der
Wiederaufarbeitung in der Bundesrepublik Deutschland zu erhalten und zu verbes-
sern.

25

Neben der Entsorung mit Hilfe der Wiederaufarbeitung wird in einigen Landern auch
die direkte Endlagerung verfolgt. Hierzu liegen aber bisher keine praktischen Ergeb-
nisse vor, sondern nur Studien.

2.6

Die Probleme der Entsorgung waren einer der Schwerpunkte von INFCE. Im Ergebnis
gelangten die Teilnehmer an dieser Konferenz zu der Feststellung, da8 die gebotene
Wahl zwischen den verschiedenen Losungen fiir die Entsorgung

— Zwischenlagerung mit anschlieBender Wiederaufarbeitung und Endlagerung des
abgetrennten Abfalls; .

— Zwischenlagerung mit anschlieBender Konditionierung und endgiiltige Lagerung
der bestrahlten Brennelemente;

— Zwischenlagerung und Offenhalten der beiden genannten Moglichkeiten

von den in den einzelnen Liandern gegebenen Bedingungen (Stand der Kerntechnik,
Verfligbarkeit von Uran usw.} abhdngt. Im Rahmen einer Nichtverbreitungspolitik
kann eine Reaktorstrategie ohne Wiederaufarbeitung jedenfalls keinen Vorrang be-
anspruchen.

Dieser im Rahmen von INFCE erreichte Konsens gibt der Bundesrepublik Deutsch-
land die Freiheit, sich unter den drei genannten Alternativen fiir die unter den
Gesichtspunkten der Rohstoffsicherung, der Umweltvertraglichkeit und der Nichtver-
breitung giinstigste Losung zu entscheiden. Fiir die erste Alternative, die Zwischenla-
gerung mit anschlieBender Wiederaufarbeitung und Endlagerung des abgetrennten
Abfalles sprechen:

— Die Tatsache, daB die Wiederaufarbeitung Deutschland geétatten wird, seine
ohnehin hohen Uraneinfuhren wesentlich zu vermindern, allein schon durch
Riickfithrung von Uran und Plutonium in Leichtwasserreaktoren;

— die Vorteile in der Umweltvertraglichkeit, die mit einer Verringerung des Uranbe-
darfs und einer Riickfilhrung des Plutoniums verbunden sind.

161



Drucksache 8/4341 ~ Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

3 Empfehlungen

Aus diesen Uberlegungen werden nachfolgende Empfehlungen fiir das - weitere
Vorgehen in der Entsorgungsfrage abgeleitet:

3.1

Fiir die' nahe Zukunft ist eine Zwischenlagerung von Brennelementen in Kompakt-,
NaB- und Trockenlagern vorzusehen und ziigig zu verwirklichen. Dabei soll ein
Ubergang zur Trockenlagerung wegen ihrer Unabhéngigkeit von aktiven Kiihlsyste-
men bei einer langerfristigen Lagerung erwogen werden. Diese Art der Lagerung ist
auch als riickholbare Lagerung unter bestimmten geologischen Voraussetzungen
unter Tage denkbar.

3.2 .
Es sind technische Konzepte zur Endlagerung unaufgearbeiteter Brennelemente auf -
ihre Eigenschaften und Realisierbarkeit zu priifen und einer politischen Entscheidung
zuzufithren. Die Wiederaufarbeitung, die Stand der Technik ist, ist durch den Bau
einer entsprechenden Anlage voranzutreiben, um damit die Kernenergienutzung fiir
die Bundesrepublik Deutschland langfristig sicherzustellen.

33 :
Durch Probebohrungen ist die Eignung des in Gorleben vorgesehenen Endlagers
festzustellen. Fiir die Beseitigung von sonstigen radioaktiven Abfallen aus der Medi-
zin, Industrie und Kerntechnik ist baldmoglichst Lagerkapazitat, z. B. auch im Salz-
bergwerk Asse, bereitzustellen.

Die Realisierung der Empfehlungen 1 bis 3 sollte, um Engpasse in der Entsorgung zu
vermeiden, zum frithestmoglichen Zeitpunkt, auf jeden Fall bis 1985, erfolgen.

34

In bezug auf die Wiederaufarbeitung sollten die Beschliisse der Regierungschefs vom
29. Februar 1980 in die Tat umgesetzt werden. Wir begriiBen deshalb die Bereitschaft
der hessischen Landesregierung, das Genehmigungsverfahren fiir eine entspre-
chende, kleinere Wiederaufarbeitungsanlage ziigig voranzutreiben.

3.5

Plutonium, das auf Grund der Wiederaufarbeitungsvertrage mit der COGEMA und
aus einer deutschen Anlage anféllt, soll in Leichtwasserreaktoren als Kernbrennstoff
mitverwendet werden.

3.6

Unbeschadet der grundsdtzlichen und sicherheitstechnischen Realisierbarkeit der
Endlagerung in einem Salzstock ist die Endlagertechnik theoretisch und experimen-
tell fiir die Endlagervarianten weiter zu entwickeln, wobei dies auch in internationaler
Zusammenarbeit erfolgen soll. )

4 Vorteile bei Verwirklichung der Empfehlungen

Durch Verwirklichung dieser Empfehlungen werden folgende Aspekte berticksich-
tigt:

4.1

Durch die Zwischenlagerung der verbrauchten Brennelemente und die Erkundung
eines moglichen Endlagers sowie den Bau einer kleinen Wiederaufarbeitungsanlage
werden die unmittelbar notwendigen Schritte zu einer Entsorgung der Kernkraft-
werke getan. Die Abhdngigkeit von einer ausldndischen Entsorgung, sei es durch
Wiederaufarbeitung oder Zwischenlagerung, wird gemindert. Der Entsorgungsnach-
weis, wie er durch die neuen Entsorgungsgrundsétze vorgeschrieben wird, ist erfiillt.
Dieser Entsorgungsnachweis stellt ab auf

— Nachweis einer ausreichenden Lagerkapazitat fiir abgebrannte Brennelemente,

— Nachweis der Moglichkeit, die bestrahlten Brennelemente im Inland oder Ausland
wiederaufzuarbeiten,

— Nachweis iiber die Aufnahmeféhigkeit des Endlagers fiir Reststoffe aus dem
Brennstoffkreislauf,

— Weiterentwicklung von Alternativen zur Behandlung der Brennelemente ohne
Wiederaufarbeitung.
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4.2

Die Verwirklichung der Vorschldge bewirkt, daB die Méglichkeiten fiir den kommer-
ziellen Einsatz der Schnellen Brutreaktoren glaubhaft offengehalten werden. Die
technische und sicherheitstechnische Weiterentwicklung der Wiederaufarbeitung soll
aufgrund der Beschliisse der Regierungschefs von Bund und Lindern vom 29. Februar
1980 erfolgen.

43

Wir sind der Auffassung, daB die politischen Hindernisse und in der Offentlichkeit -

bestehende Sicherheitsbedenken gegen eine Entsorgung durch eine konsequente
Verfolgung dieser Beschliisse ausgeriumt werden kénnen.

44

Neben der Entsorgung mit Hilfe der Wiederaufarbeitung ist auch eine Entsorgung fiir
einen Teil der Brennelemente mit direkter Endlagerung denkbar, sofern sich die
technische Realisierbarkeit erweist. Dadurch konnten einige Erlelchterungen beim
Export von Kemkraftwerken auftreten.
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4. Zur Brutreaktortechnologie, speziell zum SNR 300

1 Zusammenfassung ............................
2 Problemstrukturierung ........................

3 Einzelberatungen.............................
3.1 Obergrenze der Energiefreisetzung ..............
3.2 Reakitivitatskoeffizient. . ................. ... ...
3.3 Plutoniumproblem .............. ... ... ... .. ..
3.4 Risikoorientierte Analyse. . e

4 Feststellungen und Empfehlungen . . . .. b

1 Zusammenfassung

Die Darstellung der in der Fachwelt geleisteten Arbeit
zur Storfallberechnung beim SNR 300, insbesondere
zum Bethe-Tait-Storfall, wurde von der Enquete-Kom-
mission als eindrucksvoller Indizienbeweis fiir die
Breite der Bemiihungen gewertet. Die Kommission
stellt jedoch fest, daB in der wissenschaftlichen Diskus-
sion und in der Kommission die Verantwortbarkeit
einer moglichen Inbetriebnahme des SNR 300 nicht
einheitlich bewertet wird. Fiir einen Teil der Kommis-
sion ergibt sich die Erwartung, einer Inbetriebnahme
des SNR 300 zustimmen zu kdnnen. Ein anderer Teil
der Kommission war aber der Ansicht, noch nicht
abschlieBend eine hinreichende GewiBheit iiber die
Verantwortlichkeit der Inbetriebnahme gewonnen zu
haben. '

Die Kommission stellt fest, daB3 eine Stellungnahme zur
Verantwortbarkeit der Inbetriebnahme des SNR 300
vom zeitlichen Projektablauf des Baues des SNR 300
her zu diesem Zeitpunkt nicht nétig ist. Dann liegt es
nahe, die Basis fiir eine moglichst breit getragene Stel-
lungnahme zu einer moglichen Inbetriebnahme zu
erweitern. Das heiBlt, die Kommission hélt es fiir sinn-
voll, die sicherheitstechnischen Analysen so weit wie
moglich zu vertiefen, d. h. durch eine risikoorientierte
Analyse und eine zusatzliche Untersuchung zu den
Obergrenzen der Energiefreisetzung bei einem Bethe-
Tait-Storfall zu ergéanzen, und weithin sichtbare Evi-
denz zustande kommen zu lassen. Die Kommission
unterstreicht, da8 sie als parlamentarische Kommission
nicht notwendigerweise an den Bezugsrahmen des
Atomgesetzes gebunden ist. Vielmehr kann sie das
Atomgesetz unter briiterspezifischen Aspekten iiber-
prifen. Die Mehrheit der Kommission hat nach Sich-
tung einer gro8en Zahl von Fragen und einem intensi-
ven Dialog iiber die wesentlichen sicherheitstechni-
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schen Probleme beschlossen, zwei erganzende wissen-
schaftliche Arbeiten vorzuschlagen:

1. Eine risikoorientierte Analyse zum Vergleich SNR
300 und Leichtwasserreaktor vom Typ Biblis B, um
zu priifen, ob der SNR 300 mindestens so sicher ist
wie ein Leichtwasserreaktor vom Typ Biblis B;

2. eine ergdnzende Untersuchung zu Obergrenzen der
Energiefreisetzung bei einem Bethe-Tait-Storfall,
um zu priifen, ob mit hinreichender Sicherheit aus-
geschlossen werden kann, daB beim SNR 300
Unfédlle auftreten, deren Auswirkungen die fiir den
Auslegungsstorfall bei der Genehmigung ermittelte
Obergrenze der Energiefreisetzung tliberschreiten.

| Beide Studien werden im folgenden naher begriindet

und erlautert. Sie sollen in jedem Fall ziigig in Angriff
genommen werden. Die Ergebnisse sollen der Kom-
mission so rechtzeitig zugeleitet werden, daB eine end-
giiltige Empfehlung zur Frage der Inbetriebnahme des
SNR 300 bis Ende 1981 ausgesprochen werden kann.
Dabei denkt die Kommission auch an das Team von
Wissenschaftlern, Ingenieuren und Facharbeitern, die
den SNR 300 entwickeln und bauen. An den Studien
sollen Wissenschaftler mit unterschiedlicher Haltung
zur Brutreaktor-Technologie beteiligt werden.

Die Kommission hat keine sicherheitstechnisch rele-
vanten Fragen feststellen konnen, die die Genehmi-
gungsbehorde im Rahmen ihrer Arbeit nicht aufgegrif-
fen hat bzw. nicht aufgreifen wird. Zu unterscheiden ist
allerdings zwischen genehmigungsrechtlich relevan-
ten Fragen und politischen Fragen zu einer madglichen
Inbetriebnahme des SNR 300; letztere haben die Kom-
mission zur Empfehlung der oben genannten Studien
veranlaBt. '
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2 Problemstrukturierung

o Auftrag

Am 14, Dezember 1978 beschloB der Deutsche Bun-
destag:

~Hinsichtlich der Entwicklung der Schnellen-Briiter-
Technologie sollen der Bau des Prototyps SNR 300 und
die begleitenden Forschungsarbeiten, einschlieBlich
der sich daraus eventuell ergebenen Modifikationen,
fortgesetzt werden, um eine endgiiltige Entscheidung
Uber die Einfithrung oder Nichteinfiihrung dieses
Reaktortyps auf einer besseren Wissensbasis und
anhand praziser Kriterien treffen zu konnen. Ange-
sichts der noch bestehenden Bedenken erwartet der
Deutsche Bundestag, daB vor einer moglichen Inbe-
triebnahme des SNR 300 erneut eine Entscheidung des
Deutschen Bundestages auf Grund einer grundsatzli-
chen politischen Debatte herbeigefiihrt wird. Dies gilt
auch fur den Fall, daB der Prototyp mehr spaltbares
Material erbriiten soll, als er verbraucht. Eine Entschei-
dung uber einen weiteren moglichen Schnellbrutreak-
tor (SNR-2) sollte erst nach ausreichenden Betriebser-
fahrungen mit der Prototypanlage erfolgen. Entspre-
chendes gilt auch fiir den Hochtemperaturreaktor.

Zur Vorbereitung dieser Entscheidungen wird der
Deutsche Bundestag eine Enquete-Kommission einset-
zen, die diese Technologien und moglicherweise abge-
dnderte und modifizierte Konzeptionen eingehend
untersucht.” (Drucksache 8/2370)

Die Enquete-Kommission ,Zukiinftige Kernenergie-
Politik” wurde am 29. Marz 1979 vom Deutschen Bun-
destag eingesetzt. Dabei erhielt die Kommission u. a.
den Auftrag:

.. . . fur die zukiinftigen Entscheidungen des Deut-
schen Bundestages iiber die Brutreaktortechnologie,
insbesondere fir die mogliche Inbetriebnahme des
SNR 300, Empfehlungen zu geben.” (Drucksache 8/
2628)

Die Fortsetzung des Baus des Prototyps SNR 300 war
der Kommission vom Deutschen Bundestag durch den
BeschluBl vom 14. Dezember 1978 vorgegeben. Hinge-
gen soll die Kommission fiir eine mogliche Inbetrieb-
nahme und zu einer endgiiltigen Entscheidung iiber
die Einfithrung’ der Brutreaktortechnologie Empfeh-
lungen geben.

o Erwarteter Problembereich

Schon die Fragestellung, iiber die Einfithrung der Brut-
reaktortechnologie eine Empfehlung zu geben, impli-
ziert eine iiber die Brutreaktornutzung hinausgehende
Analyse der Rolle der Kernenergie in der Energiever-
sorgung. Erst von daher kénnen die Notwendigkeit der
Nutzung der Brutreaktortechnologie bzw. die Moglich-
keiten von alternativen Folgelinien zur Leichtwasser-
reaktortechnologie gepriift werden. Entsprechend
umfassend ist auch der Auftrag an die Kommission. Sie
hat sich deshalb, wie an anderer Stelle behandelt, mit
den denkbaren energiepolitischen Handlungsmoglich-
keiten befafit (vgl. Abschnitt B. a).

Aus der Sicht der Mehrheit der Kommission erschien es
dabei sachlich geboten und analytisch hilfreich, eine

Unterscheidung zwischen zwei Kernenergie-Phasen
zu treffen, die mit ,Kernenergie I* und ,Kernenergie
II" bezeichnet und im folgenden skizziert werden. Die
Mehrheit der Kommission empfiehlt, die politischen
Entscheidungsprozesse daran zu orientieren.

o Kernenergie |

Die energiepolitischen Analysen der Kommission zei-
gen, daB es derzeit weder notwendig noch moglich ist,
sich heute fur oder gegen die langfristige Nutzung der
Kernenergie auszusprechen. Einerseits zeigen die
Analysen, daB bestimmte Entwicklungen bei der Ver-
figbarkeit fossiler Energieressourcen, bei der Realisie-
rung von Energieeinsparmoglichkeiten, bei dem
zunehmenden Einsatz regenerativer Energietrager, bei
der Entwicklung des wirtschaftlichen Wachstums und
vor allem bei der strukturellen Zusammensetzung der
Wirtschaft 1angerfristig einen Verzicht auf Kernenergie
moglich machen kénnten. Andererseits zeigen die
Analysen, daB die strukturellen Entwicklungen und
Wachstumsverhaéltnisse und die tatsachlichen Sparer-
folge auch so verlaufen konnten, daB sich die langfri-
stige Nutzung der Kernenergie als unverzichtbar er-
weist.

Der UngewiBheit dariiber, ob die Entwicklungen, die
langerfristig einen Verzicht auf Kernenergie moglich
machen konnten, mit all ihren Konsequenzen mehr-
heitlich wiinschbar sind und sich in dem notwendigen
AusmaB herbeifiithren lassen, steht die UngewiBlheit
gegeniiber, ob die volle und langfristige Nutzung der
Kernenergie mit allen ihren Konsequenzen voll uiber-
blickt wird und mehrheitlich winschbar ist. Es
erscheint daher angezeigt, sich noch nicht auf den
langfristigen Ausbau der Kernenergie zu verlassen wie
es ebenso angezeigt erscheint, sich noch nicht auf
Entwicklungen zu verlassen, die einen Verzicht auf
Kernenergie moglich machen konnten. :

Die Mehrheit der Kommission ist der Meinung, da
etwa um 1990 abschlieBend zu priifen sei, ob der Ein-
satz von Kernenergie langfristig verzichtbar ist oder
durch nichtbriitende Systeme fortgesetzt wird oder sich
ein Einsatz von briitenden Systemen als notwendig
erweist. In den ersten beiden Fallen ware Kernenergie
auf eine Ubergangsrolle beschrankt. Umgekehrt
konnte es sich bis 1990 erweisen, daB bestimmte
Erwartungen in die Entwicklungen, die einen Verzicht
auf Kernenergie moglich machen konnten, sich als
nicht tragféhig erweisen.

In dieser Phase, in der sowohl der Ubergang zu Kern-
energie II als auch der langfristige Verzicht auf Kern-
energie offengehalten werden soll, ist es erforderlich,
die nuklearen Optionen auch versorgungs- und indu-
striepolitisch zu erhalten. Dies bedeutet, dal der Zubau
von Leichtwasserreaktoren im Rahmen des Bedarfs
moglich sein muB. Andererseits darf durch diese
Zubaumdglichkeit die ernsthafte und glaubhafte
Wahrnehmung von Energieeinsparungen nicht behin-
dert werden.

Dieses Modell iiber den Kernenergieeinsatz bis 1990
bezeichnet die Kommission mit ,Kernenergie I“. Es ist
eindeutig, daB fir einen solchen Fall der Einsatz
Schneller Briiter sowie die Wiederaufarbeitung aus
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Gesichtspunkten der Ressourcenschonung nicht not-
wendig ist. Im Kernenergie I-Fall ist, wie die Analysen
an dieser Stelle zeigten, der Natururanbedarf so
gering, daB der Einsatz von Schnellen Briitern keinen
nennenswerten Vorteil verspricht.

o Kernenergie Il

Falls sich ein starker und langfristiger Ausbau der
Kernenergie als notwendig erweist — dieses Modell des
Kernenergieeinsatzes bezeichnet die Kommission als
+Kernenergie II" —, ist aus der Sicht der Natruranver-
fiigbarkeit der Einsatz eines brennstofferbriitenden
Systems, z.B. des Schnellen Briiters, erforderlich.
Dabei ist dann in jedem Falle auch die groftechnische
Wiederaufarbeitung zwingend, womit aber auch dann
zu rechnen wire, wenn keine briitenden Reaktoren
eingesetzt werden. Es erhebt sich weiterhin die Frage,
welche Alternativen zum Schnellen Briiter, also welche
anderen Folgelinien zur Leitwasserreaktortechnologie
dhnliche Vorteile boten, und wie sich diese Alternati-
ven o6kologisch und 6konomisch sowie aus sozialen
und Sicherheits-Gesichtspunkten mit dem Schnellen
Briiter vergleichen.

Es ist festzustellen, daB eine Entscheidung iiber diese
Fragen nicht von der Aktualitét ist, wie die Fragen zur
Inbetriebnahme des Schnellbriiter-Prototyps SNR 300,
da die Entscheidung zu Kernenergie II ebenso nicht
vor 1990 ansteht wie die Entscheidung iiber den Bau
eines dem Prototyp folgenden Reaktors SNR-2. Damit
aber ein Ubergang auf Kernenergie II grundsatzlich
moglich ist, hat die Kommission insbesondere das Vor-
haben des Baues eines Schnellbriiter-Prototyps, des
SNR 300, forschungs- und entwicklungspolitisch ak-
zeptiert.

o Zwel Bearbeitungsphasen

Die Kommission vereinbarte deshalb zu unterscheiden
zwischen:

I. Priifung und Bewertung der Verantwortbarkeit einer
méglichen Inbetriebnahme des fertiggestellten SNR
300

Die Kommission hat sich dabei auch mit der Frage.

baulicher Modifikation befaBt, jedoch keine Vor-
schlage erkennen konnen, die solche Modifikationen
angezeigt erscheinen lieBen. Sollte sich aber dennoch
in den weiteren Studien’ zeigen, dafi eine bauliche
Modifikation empfehlenswert ware, so bleibt die Kom-
mission dieser Frage gegeniiber offen.

II. Priifung und Bewertung von alternativen Folgeli-
nien zur Leichtwasserreaktortechnologie unter 6ko-
logischen, ékonomischen, sozialen und Sicherheits-
Gesichtspunkten

Die Kommission entschlof sich unter den oben
genannten Gesichtspunkten dazu, die knappe Zeit, die
bis zur ersten Berichterstattung im Mai bzw. Juni 1980
zur Verfiigung stand, ganz der sorgfaltigen Priifung
der Frage I. zu widmen. Sie empfiehlt, die Frage der
Nachfolgereaktoren zum Leichtwasserreaktor heutiger
Pragung, das Problem der groBtechnischen Pluto-
niumnutzung, die Spezifika eines grofitechnischen,
kommerziellen Einsatzes von Schnellen Briitern, die
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innen und auBenpolitischen Aspekte der Schnellbri-
ternutzung und eventueller Alternativen dazu — also
Fragen der Rechtssicherheit, Verletzlichkeit durch
Abhéangigkeit vom Ausland, Verletzlichkeit durch Ter-
ror und Krieq, MiBbrauch von spaltbarem Material,
Okologie, Okonomie und Technologieexport im Ver-
gleich — einer zweiten Arbeitsphase der Kommission
vorzubehalten, da eine fundierte Behandlung dieser
komplexen Zusammenhénge in der bislang zur Verfi-
gung stehenden Zeit nicht moglich und unter dem
erlauterten Zeitaspekt des Entscheidungsbedarfs auch
nicht notig schien.

o Fragenkatalog

Die Sorgen um eine Nutzung Schneller Briiter sind -
nicht mehr neu und unartikuliert. Die Kommission hat
deshalb zunédchst alle Kommissionsmitglieder sowie
eine Reihe von insbesondere der Kernenergie auch
skeptisch gegeniiberstehenden Institutionen, wie den
Bundesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz e. V.
(BBU) '), gebeten, schnellbriiterspezifische Fragen
anzugeben. Die Kommission hat diese Fragen in einem
Katalog zusammengestellt und von Wissenschaft und
Industrie beantworten lassen ?). Die Fragen haben
ihren Schwerpunkt in der Sicherheitskonzeption des
SNR 300 und behandeln allgemeine Betriebssicher-
heit, Probleme mit dem Kiihlmittel Natrium, Rege-
lungsfragen, die Abschaltung, die Nachwéarmeabfuhr,
den AktivitdtseinschluB, die Emission radiaktiver
Stoffe und Strahlenbelastung sowie hypothetische
Storfdlle (Bethe-Tait Komplex). Sie enthalten jedoch
auch Fragen zum Brennstoffkreislauf, zu Problemen
bei- Nachfolgetypen des SNR 300 und 6konomisch-
politische Fragen der Schnellbriiternutzung.

Die Kommission war sich darin einig, daB sie zur Prii-
fung der Verantwortbarkeit einer eventuelien Inbe-
triebnahme des SNR 300 die Arbeit der Genehmi-
gungsbehorde weder wiederholen oder vorwegneh-
men kann noch will. Vielmehr muB sich die Kommis-
sion davon iiberzeugen, dafi die Genehmigungspro-
Zesse so organisiert sind, daf§ beurteilt werden kann, ob
von einem hinreichend sicheren Bertrieb des Prototyps
ausgegangen werden kann. Was das im einzelnen
heiBt, ist in der Kommission eingehend diskutiert wor-
den. Um diesen DiskussionsprozeB in seinen wesentli-
chen Komponenten zu strukturieren, hat sich die Kom-
mission auf der Basis der Antworten zum Fragenkata-
log auf die folgenden vier Fragen konzentriert:

1. Kann mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen
werden, dafl beim SNR 300 Unfélle auftreten, deren
Auswirkungen die fiir den Auslegungsstorfall bei
der Genehmigung ermittelte Obergrenze der Ener-
giefreisetzung iiberschreiten?

2..Ist es sinnvoll und moglich, zur Gewdéhrleistung
einer inhédrenten Sicherheit des SNR 300 generelle
Maximen fiir Reaktivitiatskoeffizienten aufzu-
stellen?

1y Vgl, Kommissionsvorlage IV/K/3 (Anlage 32 im Materia-
lienband).

?) Vgl. Kommissionsvorlage IV/K/4 (Anlagen 17 bis 22 im
Materialienband).
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3. Gibt es ein SNR 300-spezifisches Plutoniumpro-
blem im Sinn der Probleme, die im-Zusammenhang
mit der grofitechnischen Plutoniumnutzung disku-
tiert werden?

4. Welche Bedeutung konnte die Erarbeitung einer
risikoorientierten Analyse zum SNR 300, insbeson-
dere im Hinblick auf eine vergleichende Sicher-
heitsbetrachtung zur Leichtwasserreaktortechnolo-
gie haben?

3 Einzelberatungen

3.1 Obergrenze der Energiefreisetzung

Zur Diskussion der Frage, ob mit hinreichender_\SiCher—
heit ausgeschlossen werden kann, da beim SNR 300
Unfélle auftreten, deren Auswirkungen die beim Aus-
legungsstorfall ermittelte Obergrenze der Energiefrei-
setzung uberschreiten, wurde der sogenannte Bethe-
Tait-Storfall herangezogen, da dieser zweifelsohne in
Wissenschaft und Offentlichkeit die groften Kontro-
versen ausgelost-hat. Beim Bethe-Tait-Storfall geht
man davon aus, daB zusdtzlich zu einer postulierten
Storung, die zu einem Ungleichgewicht zwischen
erzeugter und abgefiihrter Leistung fiihrt, beide
Abschaltsysteme, die unabhéngig voneinander arbei-
ten und deren eines auch bei stark deformierten Reak-
toren funktioniert %), ausfallen.

Als Folge dieses Storfalls kann eine Leistungsexkur-
sion derart stattfinden, da8 eine erhebliche Energie im
Reaktorkern freigesetzt wird, die zur Zerstdorung des
Reaktorkerns fiihrt.

Die Analyse der Mechanismen, nach denen solch ein
Storfall ablaufen kann, ergibt nach neueren Erkennt-
nissen der mit solchen Analysen im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens tatigen Wissenschaftler
mechanische Energiefreisetzungen von unter 100
Megajoule bei Enddriicken unter 10 bar*). Auf der
Grundlage von Abschédtzungen mit vereinfachten Ana-
lysenmodellen aus fritheren Jahren wurde gefordert,
daB das gesamte Priméarsystem (incl. Reaktortank) da-
nach auszulegen ist, einer Energiefreisetzung von 370
Megajoule bei einem Enddruck von 15 bar standzuhal-
ten. Dieser Wert entspricht etwa 700 Megajoule bei
einer Expansion bis auf Atomspharendurck (1 bar), der
Darstellungsweise in den USA °).

3) H. Hiibel, Sind Schnelle Briiter ein Sicherheitsrisiko? Vor-
trag bei der Reaktortagung 1978, 6. April 1978.
U. Heidenreich, Exzessiver Test mit einem Regelstabproto-
typ der ersten Abschalteinrichtung des SNR 300, ITB 78.22,
Marz 1978. .
H. Bininda, Exzessiver Test mit dem Prototyp der zweiten
Abschalteinrichtung SNR 300, ITB 78.115, April 1979.
Literaturangaben in E. A. Fischer u. a. (Kernforschungszen-
trum Karlsruhe), Ausarbeitung zur Behandlung hypotheti-
" scher Storfalle in natriumgekiihlten Schnellen Brutreakto-
ren, dargestellt am Beispiel des SNR 300, Auftraggeber W.
Hafele, Marz 1980, Kommissionsvorlage IV/K/6 (Anlage 24
im Materialienband).
5) Prof. Dr. Dr. G. Altner und Prof. Dr. D. von Ehrenstein: , Es
" sei hier angemerkt, daB der Schnelle Briiter CRBR in Clinch
River in den USA, der in seinen Auslegungsmerkmalen
dem deutschen SNR 300 in Kalkar in vielen Punkten ver-
gleichbar ist, in den von der Kommission empfohlenen
Studien zum Vergleich mit herangezogen wird (siehe z. B.
J. F. Meyer et al., NRC-Report NUREG - 0122, 1977)."

4
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Aus diesem Sachverhalt leitet ein Teil der Kommission
nicht nur ab, daB ein hinreichender Sicherheitsspiel-
raum gegen eine Zerstorung des Primarsystems vor-
liege, sondern auch, daB er zeige, wie vorsichtig Wis-
senschaft und Technik vorgehen. Ein anderer Teil der
Kommission verweist jedoch auf Veroffentlichungen,
in denen auch schon mehr als 370 Megajoule als mogli-
che  mechanische Exkursionsenergiefreisetzung
errechnet wurden ) und fragt nach der Beweisbarkeit
von 370 Megajoule als maximal mogliche Obergrenze.
Die Frage erfahrt von dieser Seite Gewicht, da zurecht
geltend gemacht wird, da8 bei einer explosionsartigen
Zerstorung des Reaktorkerns mit einer Energiefreiset-
zung iiber 370 Megajuole ein Versagen des Primarsy-
stems einschlieBlich des Reaktortanks erfolgen kann,
so daB dann eine Emission von radioaktiven Stoffen
nicht mehr zwingend auszuschliefen ware. Dazu ware
es allerdings erforderlich, daB es zu einer Beschédi-
gung des Containments kommt, was bei der Grofle der
Betoneinbauten dann in eine noch einmal andere
Klasse von Betrachtungen fiihrt.

Hinter der Frage nach der Beweisbarkeit der Giiltig-
keit von Obergrenzen, hier der maximalen mechani-
schen Energiefreisetzung im Reaktorkern bei Lei-
stungsexkursionen, verbirgt sich die Frage, ob beste-
hende Unsicherheiten bei der modellmédBigen Erfas-
sung der Phanomene durch entsprechend Konservative
Behandlung und Sicherheitsfaktoren aufgefangen
sind, und es verbirgt sich die Frage nach der Vollstan-
digkeit analytischen Vorausdenkens von Storfallabldu-
fen, generell auch von Storfallanldssen und von Stor-
fallbeherrschung. Die Kommission stimmte darin tiber-
ein, daB ein Vollstandigkeitsbeweis im strengen Sinne
des Wortes, in dem Sinne ndmlich, da die Wahr-
scheinlichkeit fiir Vorgdnge, die die Obergrenze iiber-
schreiten, Null sei, prinzipiell nicht erbringbar ist.
Auch ist diskutiert worden, inwieweit eine Wahr-
scheinlichkeitsangabe fiir ein Uberschreiten einer sol-
chen Obergrenze iiberhaupt ermittelbar wire, und
welche Konsequenzen politisch zu ziehen wiren.

Die Problematik des Risikobegriffs als Produkt aus
SchadensausmaB und Eintrittswahrscheinlichkeit, dem
— unabhangig von der Eintrittswahrscheinlichkeit —
eine Obergrenze des Schadensausmafles gegeniiber-
gestellt werden sollte, und die Problematik der Bestim-
mung der Eintrittswahrscheinlichkeit — die ja bereits
Denkmaoglichkeiten von realen Storfallabldufen vor-
aussetzt und im Bethe-Tait-Beispiel also Mechanismen
zur Uberschreitung von 370 Megajoule benennbar
machen miiBte, auf die man dann ja wieder ingenieurs-
technisch antworten konnte — haben die Kommission
veranlaflt, einen pragmatischen Weg der Priifung der
Vollstandigkeit vorzuschlagen:

) M.E. Battat, Quarterly Report, Physics for Safety Analysis
Program July 1-Sept. 30, 1973
LA-5514-PR (Febr. 1974).
J. E. Boudreau, J. F. Jackson, Recriticality Considerations in
LMFBR Accidents, Proceedings of the Fast Reactor Safety
Meeting, Beverly Hills, California 1974 CONF-740401.
R.E. Webb, The Nuclear Explosion Potential of the SNR 300
Liquid Metal Cooled Fast Neutron Breeder Reactor, Part I-
V (June 1977 - March 1979).
Vgl. auch Nukleare Exkursionsunfélle im SNR 300, Kom-
missionsvorlage IV/K/10 (Anlage 25 im Materialienband).
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Die Kommission nahm sich vor, sich von der Tragfdhig-
keit, Genauigkeit und Sorgfalt der Analysen zu den
Storfalmoglichkeiten und Sicherheitsvorkehrungen
liberzeugen zu konnen. Sie wiirde eine Inbetrieb-
nahme des SNR 300 dann fir politisch vertretbar hal-
ten, wenn in hinreichender wissenschaftlicher Breite
gezeigt werden kann, daB Kunstfehler, Nachlédssigkei-
ten und Einseitigkeiten sowohl! bei der Konstruktion als
auch bei Bau und Betrieb des SNR 300 nach menschli-
chem Ermessen ausschliebar sind.

Die Kommission hat deshalb die Behorde, die den SNR
300 genehmigt, zu einer Anhérung eingeladen °), und
sie hat ein Kommissionsmitglied gebeten, die Erkennt-
nisgeschichte ‘zum Bethe-Tait-Storfall zu dokumen-
tieren 8).

Die Kommission legt Wert auf die Feststellung, daB die
im Zusammenhang mit dem SNR 300 genehmigungs-
technisch relevanten sicherheitstechnischen Fragen
von der Genehmigungsbehdrde aufgenommen worden
sind bzw. werden. ‘

Es ist festzuhalten, daB die Génehmigungsbehérde auf
der Basis einer Konzeptbeurteilung davon ausgeht,
daB nach Bertlicksichtigung der von ihr im Laufe des
dataillierten = Genehmigungsprozesses auferlegten
MaBnahmen, der SNR 300 sicher betrieben werden
kann. Die Behorde sieht derzeit keine sicherheitstech-
nischen Hinweise, daB es beim SNR 300 ein héheres
Risiko gibt als bei einem modernen Leichtwasserreak-
tor. Bisher ist jedoch noch keine Errichtungsgenehmi-
gung flir Anlageteile erteilt worden, die der Verhinde-
rung eines Bethe-Tait-Storfalles dienen (z. B. Reaktor-
schutzsystem) oder von dessen Auswirkungen unmit-
telbar betroffen werden (z. B. Reaktortanksystem).
Eine besondere Rolle in der Diskussion um den Bethe-
Tait-Storfall spielte ein von R. Webb (USA) erstelltes
Gutachten zum SNR 300, in dem sehr hohe Energie-
freisetzungen errechnet werden. Hierzu wurde der
Genehmigungsbehorde eine Stellungnahme des Kern-
forschungszentrums Karlsruhe zur Kenntnis gebracht.
Der Kommission lag diese Stellungnahme allerdings
nicht vor. Die Genehmigungsbehdrde beabsichtigt,
zum Gesamtkomplex Bethe-Tait-Storfall eine weitere
Stellungnahme von einem amerikanischen Experten
anfertigen zu lassen.

Nach dem derzeitigen Stand des Genehmigungsver-
fahrens konnen die Priifergebnisse fir cine Entschei-
dung iber eine Inbetriebnahme des SNR 300 frithe-
stens 1984 vorliegen.

?) Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Der Minister fiir Wirtschaft, Mit-
telstand und Verkehrs des Landes Nordrhein-Westfalen;
Bericht iiber das atomrechtliche Genehmigungsverfahren
fir den SNR 300, Marz 1980, Kommissionsdrucksache 8/32
(Anlage 23 im Materialienband).

Wortprotokoll Uiber die ‘Anhérung der Genehmigungsbe-
horde vom 13. Marz 1980 (Anlage 26 im Materialicnband).

%) E. A. Fischer et al. (Kernforschungszentrum Karlsruhe
mbH), Ausarbeitung zur Behandlung hypothetischer Stor-
falle in natriumgekiihlten Schnellen Brutreaktoren, darge-
stellt am Beispiel des SNR 300, Auftraggeber W. Hafele,
Marz 1980, Kommissionsvorlage IV/K/6 (Anlage 24 im Ma-
terialienband).
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Die Kommission stellte fest, daBl die von ihr zu prii-
fende Frage der politischen Verantwortbarkeit einer
Inbetrienahme des SNR 300 unabhéngig vom Fortgang
und Ergebnis der Prifungen der Genehmigungsbe-
horde einer grundsétzlichen Antwort der Kommission
bedarf und daB eine solche Antwort auch gegeben
werden kann. Dabei muB} und soll nicht auf die Geneh-
migungsbehorde gewartet werden, da die Antwort der
Kommission von anderer Qualitat ist.

Die Darstellung der in der Fachwelt geleisteten Arbei-
ten zur Storfallberechnung beim SNR 300, insbeson-
dere zum Bethe-Tait-Storfall, wurde von der Kommis-
sion als eindrucksvoller Indizienbeweis fiir die Breite
der Bemiihungen gewertet. Von daher ergibt sich fiir
einen Teil der Kommission die Erwartung, einer Inbe-
triebnahme des SNR 300 zustimmen zu konnen. Ein
anderer Teil der Kommission war aber der Ansicht,
noch nicht abschlieBend eine hinreichende GewiBheit
liiber die Verantwortbarkeit der Inbetriebnahme
gewonnen zu haben. Vom zeitlichen Projektablauf des
Baues des SNR 300 her ist eine solche Stellungnahme
zu diesem Zeitpunkt noch nicht nétig. Die Kommission
ist der Meinung, daB dann eine abschlieBende Abstim-
mung zur Verantwortbarkeit einer moglichen Inbe-
triebnahme des SNR 300 auch nicht sinnvoll ist, weil
sie zum einen noch nicht erforderlich ist und zum
anderen die Zeit genutzt werden kann, die Basis fiir
eine moglichst breit getragene Stellungnahme zu
erweitern. Das heiBit, die Kommission hélt es fiir sinn-
voll, die sicherheitstechnischen Analysen so weit wie
moglich zu vertiefen, d. h. durch eine zusitzliche
Untersuchung zu den Obergrenzen der Energiefreiset-
zung bei einem Bethe-Tait-Storfall zu ergdanzen, und
weithin sichtbare Evidenz zustande kommen zu lassen.

Im einzelnen soll eine Literaturiibersicht zu allen wis-
senschaftlichen Arbeiten iiber Bethe-Tait-Storfalle mit
hohem mechanischem Energiefreisetzungspotential
und Stellungnahmen von verschiedenen Wissenschaft-
lern, die nicht nur aus GroBforschungseinrichtungen
und der Schnellbriiter-Entwicklungsgesellschaft kom-
men, erstellt werden.

Dabei sollen Mittel und Aufwand fiir die jeweiligen
Berechnungen in der angefiihrten Literatur, ebenso
wie die wissenschaftliche Reputation des jeweiligen
Autors und der Stellungnehmenden, ausgewiesen
sein. Wenn diese Gegentiberstellung wiederum keine
wesentlichen, bisher unberiicksichtigten Stérfall-
aspekte zu Tage fordert, so soll die Vollstandigkeit des
Bemiihens um die Sicherheit des SNR 300 aus pragma-
tischer Sicht endgiiltig bestatigt werden.

3.2 Reaktivitdtskoeffizient

Unter den relevanten Reaktivitatskoeffizienten, die auf
Grund von Temperaturdnderungen Reaktivitatsande-
rungen bewirken, ist beim SNR 300 der Natrium-Void-
Koeffizient bzw. der Natrium-Dichte-Koeffizient als
einziger — und dabei beschrdnkt auf den zentralen
Kernbereich - positiv, d.h. eine dort durch Temperatur-
steigerung bewirkte Natriumdampf-Blase bzw. Verrin-
gerung der Natriumdichte erhoht die Reaktivitat. Es
entstand die Frage, ob dadurch eine Erschwerung
eines Storfallablaufes bedingt sei, die sich bei negati-
vem Natrium-Void-Koeffizient signifikant verringern
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wiirde. An diesem Beispiel untersuchte die Kommis-
sion, inwieweit es sinnvoll sein kann, gewisse Sicher-
heitsstandards parlamentarisch durch Vorgabe von
Mindestforderungen fiir konkrete einzelne Kraftwerks-
charakteristiken anzustreben.

Die Kommission bezog sich daher insbesondere darauf,
daB es nicht bei der Kernenergie, sondern auch in
anderen Technologiebereichen eine wiinschenswerte
Forderung wére, dafl generell beim Eintritt eines Stor-
falles inhdrente Eigenschaften diesen automatisch
nicht verschlimmern. Wiinschbar ware eine negative
Riickkopplung, ein anderes Wort fiir negativen Reakti-
vitdtskoeffizienten bei der Kerntechnik. Ein positiver
Reaktivitatskoeffizient ist eine positive Riickkopplung,
dadurch entsteht eine Schadenssteigerung bei Eintritt
einer Storung,

Im Falle des Natrium-Void-Koeffizienten wiirde die
Forderung nach einem mdoglichst kleinen oder sogar
negativen Wert bedeuten, entsprechende konstruktive
Vorsorge beim Auslegen des Reaktorkerns vorzuneh-
men. Eine Auslegung mit negativem Natrium-Void-
Koeffizienten ist bei gréBeren Reaktoren kaum vorstell-
bar. Nur bei kleinen Reaktoren, wie dem amerikani-
schen FFTF (400 MWth) oder dem deutschen KNK-II
(58 MWth) sind negative Natrium-Void-Koeffizienten
technisch moglich und realisiert. Bei dem noch nicht
erprobten Konzept eines heterogenen Cores, in dem
Blanket- und Spalt-Zone sich durchdringen, wire
allerdings der beim SNR 300 (762 MWth) positive Wert
deutlich verringert, allerdings wdre auch der negative
Dopplerkoeffizient wertmaBig verringert, was das
Sicherheitsproblem wieder vergroBert ).

Auch ergeben sich bei den unterschiedlichen Core-
Konfigurationen Unterschiede im Natrium-Void-Koef-
fizienten. Bei dem auf moglichst geringen Spaltstoffbe-
darf — und damit fiir den Fall groBtechnischer Nutzung
der Schnellen Briiter auf einen mdglichst geringen
Natururanbedarf eines Leichtwasserreaktor-Schnell-
briiter-Systems — ausgelegten und urspriinglich vorge-
sehenen Core-Entwurf Mark-1 ist der Natrium-Void-
Koeffizient um 30 % geringer als bei dem jetzt vorgese-
henen Core Mark-1A, bei dem die Brennstabfertigung
einfacher und kostengilinstiger ist. Andererseits wird
das Leistungsprofil ausgeglichen, wodurch die Maxi-
maltemperaturen sinken. Solche Unterschiede diirfen
aber nicht isoliert betrachtet werden, sondern miissen
vom gesamten Sicherheitskonzept her beurteilt
werden.

Die kontroversen Aspekte einer solchen Beurteilung
wurden der Kommission durch die Kommissionsmit-
glieder Prof. Dr. W. Héfele und Prof. Dr. D. von Ehren-
stein dargelegt.

Das Kommissionsmitglied Prof. Dr. D. von Ehrenstein
stellt als Gefahrenpotential durch einen positiven
Natrium-Void-Koeffizienten folgende Aspekte heraus:

.Bei einer Temperaturerhohung werden nicht nur
durch den Natrium-Void-Effekt Reaktivitdtsdnderun-
gen bewirkt, sondern auch durch weitere Effekte, den

9) P. W. Dickson, R. A. Doncals, Heterogeneous Coredesign
for Liquid Metal Fast Breeder Reactors, Advances in Nu-
clear Science and Technology, Vol. 12, pp. 33 bis 91, 1980.

Strukturausdehnungs-Effekt, den Brennstoffausdeh-
nungs-Effekt, den Brennelementverbiegungs-Effekt
(Bowing) und den Doppler-Effekt, wobei die Struktur-
ausdehnung, die Brennstoffausdehnung und der
Doppler-Effekt negativ riickwirken, aufler einem noch
positiven Anteil beim Brennstoffausdehnungskoeffi-
zienten, d. h. sie wirken sich leistungsdampfend aus.
Ob und in welchem MaSBe sich bei einem Stoérfall die
positiven oder negativen Reaktivitdtsbeitrage durch-
setzen, hiangt jedoch sowohl von der Art und Gro8e der
jeweiligen Storung, als auch vom Zustand des Reaktors
ab. Im Zusammenhang mit diesen Uberlegungen ist es
jedoch wichtig, darauf hinzuweisen, daB auch solche
Félle eingehend betrachtet werden miissen, bei denen
ein positiver Void-Koeffizient dadurch eine Sonderstel-
lung bei der Gefahrdung des Reaktors einnehmen
kann, weil er unter entsprechenden Umstdnden sehr
schnell eine Reaktivitatserhohung bewirken kann,
wadhrend gleichzeitig die negativen Effekte zu langsam
sein koénnten, um der Gefahrdung des Reaktors recht-
zeitig entgegenzuwirken.

Kommt es z. B. zu einem Kiihlmitteldurchsatzstsrfall
(Pumpenversagen) mit angenommenen Versagen der
beiden Abschaltsysteme, so daB die erzeugte Warme
nicht mehr geniigend abgefiihrt wird, dann kann es
durch die damit verbundene Dichteverringerung bzw.
Dampfblasenbildung des Natriums zu einem Reaktivi-
tatsanstieg und schlieflich zum Schmelzen des Hiill-
rohrs und Brennstoffs kommen, was wiederum einen
weiteren positiven Reaktivitatsbeitrag mit sich bringen
kann (dies ist die im Bethe-Tait-Storfall diskutierte
Situation).

Unterschiede im Natrium-Void-Koeffizienten kénnen
den Leistungsverlauf wohl beeinflussen, wie es sich in
den vergleichenden Untersuchungen zu den Core-Ent-
wiirfen Mark-1 und Mark-1 A gezeigt hat ). So kann
z. B. das Schmelzen des Brennstoffs im Schadensbe-
reich weniger schnell oder schneller eintreten, also
auch die damit verbundenen Reaktivitatsrickwirkun-
gen konnen weniger schnell oder schneller erfolgen.
Ein negativer Natrium-Void kann den Unfallverlauf
jedoch maoglicherweise insofern grundlegend veran-
dern, als es dann eventuell nur noch geringfiigig zum
Schmelzen der Brennstdbe kommt. Dabei muf jedoch
gleichzeitig versucht werden, daB sich der negative
Wert des Dopplerkoeffizienten nicht durch derartige
Auslegungsverdnderungen vermindert, was mog-
licherweise nicht in allen Fallen gegeben ist. AuBer-
dem koénnen dann eventuell eintretende Unfallszena-
rien moglicherweise doch zu hohen Energiefreisetzun-
gen fiihren.

Bisher wurde in diesem Kapitel der Einflufl des
Natrium-Void- bzw. des Natrium-Dichte-Koeffizienten
allein unter dem Aspekt des bereits eingetretenen
Storfalls betrachtet und nicht in seiner Auswirkung auf
die Erhohung der Eintrittswahrscheinlichkeit von Stor-
fdllen. Diese Darstellung vernachlédssigt somit Reakti-
vitdtsinderungen aufgrund von Kiihlmitteldurchsatz-
storungen, die z. B. durch Blasenbildung aus dort ein-

10) R, Frohlich, P. Schmuck, G. Evrard, A. Renard KFK-2115,
September 1975.
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gebrachtem Schutzgas eintreten konnen und somit
eine potentielle Stérfalleinleitung darstellen.

Die mit den mitgefiihrten bzw. gespeicherten Gasbla-
sen fiir die Reaktivitdt und somit fiir die mogliche
Anderung der Eintrittswahrscheinlichkeit von Storfal-
len verbundenen Probleme, die sich drastisch in der
Anlage KNK-II (mit negativem Void-Koeffizienten)
gezeigt haben '!), wurden mit einem inzwischen im
KNK-II eingebauten Gasblasenahscheider erheblich
reduziert. Der Erfolg dieser MaBnahme bedarf jedoch
beziiglich seiner Vollstandigkeit und seiner Ubertrag-
barkeit auf den SNR 300 einer ausfithrlichen Diskus-
sion.

Zusammenfassend kann zum Thema ,Reaktivitdtsko-
effizienten” gesagt werden, daB nach heutigem
Erkenntnisstand eine Festlegung eines einzelnen tech-
nischen Koeffizienten per Vorschrift eventuell zu einer
Suboptimierung fithren kann. Unverzichtbar ist daher
die Gesamtbetrachtung einer konkreten Kernausle-
gung, betreffend u. a. die Reaktivitdtskoeffizienten, die
Leistungs- und FluBverteilungen, die Masse an Brenn-
stoff, die Anordnung der Anreicherungszonen und des
Spaltgasplenums sowie der Coreform. Als Ergebnis
derartiger Untersuchungen konnte jedoch nach besse-
rem Verstdndnis der Einzelheiten sehr wohl heraus-
kommen, daB Festlegungen erfolgen sollten und etwa
ein negativer Void-Koeffizient zur grundsitzlichen
Erhohung der Sicherheit vom Betreiber zu verlangen
sei.

AbschlieBend muB jedoch betont werden: Wenn — wie
oben festgestellt — ,eine Auslegung mit negativem
Natrium-Void-Koeffizienten bei gréferen Reaktoren
- kaum vorstellbar” und  ,nur bei kleineren Reakto-
ren . .. technisch méglich und realisiert” ist, folgt dar-
aus fiir uns nicht ein grundséatzlicher Verzicht auf eine
derartige Auslegung, sondern — was auch beispiels-
weise N. Dombey fordert '?) - ein grundsétzlicher Ver-
zicht auf den Bau groBerer Reaktoren, wenn so die
Sicherheit insgesamt erhoht wird”.

Demgegeniiber fiihrt das Kommissionsmitglied Prof.
Dr. W. Hifele aus:

.Die Bedeutung des Natrium-Void-Koeffizienten ist
seit 15 Jahren weltweit ausfiihrlich studiert worden. In
der Ausarbeitung zur Behandlung hypothetischer Stor-
falle 13), die bereits bei Punkt 3.1 angesprochen wurde,
ist auch der Natrium-Void-Koeffizienten-Aspekt
behandelt und seine breite wissenschaftliche Untersu-
chung durch entsprechende Literaturstellen belegt.
Der Natrim-Void-Koeffizient hat Auswirkungen in den
folgenden drei Bereichen: :

— Betriebsverhalten,

— Auswirkungen einer eventuellen Einschleusung
von Gasblasen,

— Kihlmitteldurchsatzstorfall mit gleichzeitigem Ver-
sagen beider Abschaltsysteme.

11y M. Edelmann, Uberlegungen zur Ermittlung und gegebe-
nenfalls Beseitigung der Akkumulations- und Speicherfa-
higkeit der KNK-1I-Gitterplatteneinsatze fiir im Kihlmittel
mitgefiihrte Gasblasen. PSB-Bericht IV 132 (Kl. IV) Okto-
ber 1979.

12) N. Dombey, Nature 280, 270 (1979)

13) E. A. Fischer u. a., a.a.0. (Anlage 24 im Materialienband).
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Betriebsverhalten

Beziiglich des Verhaltens eines Natriumbriiters, z. B.
des SNR 300, wahrend des Betriebs und bei Betriebs-
stérungen gilt folgendes:

Eine Temperaturerhohung wiirde nicht nur durch den
Natrium-Dichte (Void)-Effekt Reaktivitdtsanderungen
bewirken, sondern auch durch drei weitere Effekte:

— den Strukturausdehnungs- und Verbiegungseffekt,
— den Brennstoff-Ausdehnungs-Effekt,
— den Doppler-Effekt. '

Alle drei Effekte, insbesondere auch der Brennstoff-
Ausdehnungseffekt, verursachen negative Reaktivi-
tatsriickwirkungen, d. h. sie wirken sich inharent lei-
stungsdampfend aus. Dazu kommt, daB die bei Lei-
stungserhohung direkt wirkenden negativen Doppler-
und Brennstoffausdehnungs-Effekte zu einem negati-
ven Gesamteffekt, einem negativen Leistungskoeffi-
zienten, fiihren. Dies allein ist die maBgebliche Grofe.
Die Riickkopplung, um auf den allgemeineren Aus-
gangsbegriff zuriickzukommen, ist also beim SNR 300
sehr wohl negativ, d. h. der Reaktor ist inhdrent stabil.
Vor allem aber hat man sich vor Augen zu halten, daB
die Betriebsstabilitdt zusatzlich und unabhéngig von
den konkret vorliegenden Leistungskoeffizienten von
dem Regelsystem gewéhrleistet wird.

Auswirkungen eines eventuellen Einschleusens von .
Gasblasen

Zur Sicherstellung einer ausreichenden Gasblasenfrei-
heit der Spaltstoffzone und zum AusschluBl von unkon-
trollierten Leistungsexkursionen durch Gasblasenein-
trag in den Kernbereich des SNR 300 sind folgende
Argumente und VorsorgemaBnahmen wichtig: Krite-
rium fiir ein unzulassiges Ansteigen der Kettenreaktion
ist nicht der Gasblasengehalt im Kern an sich. Es
kommt nur darauf an, daB dieser sich nicht stark und
schnell dndert. Eine solche Anderung kann durch das
im Natrium mitgefiihrte Argon-Schutzgas, welches im
heiBen Natrium zu einem kleinen Teil geldst und bei
dessen Abkiihlung wieder ausgeschieden wird und in
Form kleiner Blaschen mit dem Kiihlmittelstrom in den
Kern gefithrt wird, nicht bewirkt werden. Eine Geféahr-
dung ware vielmehr erst gegeben, wenn der Gasgehalt
in der zentralen Kernzone um mehr als 50 Liter in
wenigen Zehntel Sekunden zunehmen wiirde. Dies
hangt damit zusammen, daB beide Abschaltsysteme in
ihrer Reaktivitatswirksamkeit so ausgelegt sind, daf}
jedes fiir sich allein in der Lage ist, den Reaktivitéats-
wert jeder beliebig groBen und beliebig verteilten Gas-
blase im Reaktorkern zu kompensieren, so daB die
Gasblase nicht mehr einen Anstieg der Kettenreaktion
bewirken kann. Ein Reaktivitdtsstorfall durch eine
Gasblase wire daher nur. dann méglich, wenn diese so
schnell in den Reaktorkern eindringen wiirde, daB das -
Abschaltsystem nicht schnell genug wirksam werden
konnte. Die Abschaltung wird aber bei der gewdhlten
Auslegung in einigen Zehntel Sekunden wirksam.
AuBerdem miiite in dieser kurzen Zeit eine Blase von
solcher Grofie in den Kern eindringen, daB der ihr
entsprechende Reaktivitatswert zu einem unzulédssig
starken Anstieg der Kettenreaktion ausreicht. Wegen
dieser extremen einschrankenden Bedingung ist die
nukleare Sicherheit durch Gasblasen nicht gefahrdet.
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Dariiber hinaus sind folgende drei gleichzeitig wirk-
same Mafinahmen und Eigenschaften vorhanden, von
denen bereits eine ausreichen wiirde, um einen unzu-
ldssigen Anstieg der Kettenreaktion durch Gasblasen
zu verhindern: :

a) Durch den Aufbau der Anlage wird sichergestellt,
daB keine gefdhrliche Gasmenge in das Primérsy-
stem eindringen und zum Kern transportiert werden
kann.

b) Ein unter dem Reaktorkern befindlicher Gasblasen-
abscheider dessen Wirksamkeit in Versuchen nach-
gewiesen wurde, wiirde anstromendes Gas von der
inneren Spaltstoffzone fernhalten und durch die

~ duBleren Bereiche des Reaktorkerns leiten, wo es die
Kettenreaktion schwacht.

c) Alle experimentellen Erfahrungen iiber den Trans-
port von Gas in Natriumleitungen und ihr Verhalten
in Mischrdumen (unterer Sammelbehélter, durch
den das Kiihlmittel stromen muf}) zeigen, daf auch
bei einem grofien Gaseinbruch die Beaufschlagung
des Kerns nicht durch eine einheitliche, in den Kern
eintretende groBe Gasblase stattfinden wiirde, son-
dern iiber eine mit Gasblasen durchsetzte Natrium-
stromung,” bei welcher der Gasgehalt zeitlich
zunimmt, so daB die Stérung iliber den ansteigenden
NeutronenfluB rechtzeitig erkannt und eine
Schnellabschaltung automatisch ausgeldst wiirde.
Auch eine starke, nachfolgende Beaufschlagung
der Spaltstoffzone mit Gas wiirde dann in ihrer
Wirkung auf die Kettenreaktion durch die Abschalt-
stdbe in jedem Fall kompensiert werden.

Kiihimitteldurchsatzstorfall mit gleichzeitigem Versa-
gen beider Abschaltsysteme

Das Versagen der Abschaltung des SNR 300 ist ein

hochst unwahrscheinlicher (hypothetischer) Fall, denn

es gibt zwei unabhédngige Abschaltsysteme, und eines
dieser Systeme funktioniert sogar bei stark verformtem
Reaktorkern. Liegt also eine Kiihlungsstorung (z. B.
Auslaufen der Pumpen) mit Versagen der beiden
unabhéngigen Abschaltsysteme vor — ein hdchst hypo-
thetischer Fall — so kommt es zum Natrium-Sieden,
Hillrohr- und Brennstoffschmelzen und dies ist die im
Bethe-Tait-Storfall diskutierte Stituation. Wird nun ein
solcher Storfall betrachtet, so mufl auf folgende Fakten
— notwendigerweise in einigem Detail — hingewiesen
werden.: .

Die vorliegenden Analysen der Primérexkursion eines
solchen Storfalls zeigen, dafl bei Zugrundelegung rea-
listischer Daten und Modelle trotz des positiven Void-
Koeffizienten keine iiberpromptkritischen Zustdnde
auftreten. Erst bei der Wahl konsequent pessimisti-
scher Parameter und der Ausschaltung gewisser gin-
stiger Phdnomene erhdlt man eine iiberpromptkriti-
sche Exkursion mit einer mechanischen Energiefreiset-
zung um 100 MJ.

Auch bei einem SNR 300-Kern mit kleinerem oder gar
negativem Void-Koeffizienten wiirde im Laufe eines
derartigen Storfalles der Kern schmelzen (Leistung
. bleibt auf relativ hohem Niveau, d.h. nahezu auf Voll-
lastniveau, Kiihlmitteldurchsatz fallt innerhalb ca. 10
Sekunden um etwa eine Groflenordnung ab, es setzt
Sieden mit nachfolgendem Brennstoffschmelzen ein).

In einem solchen Kern (mit kleinerem oder gar negati-

-vem Void-Keoffizienten im Unterschied zum SNR 300

Mark-1A Kern) wiirden nach dem Leersieden der
Brennelemente Bewegungen geschmolzenen Hiillma-
terials, die zeitlich vor den Brennstoffbewegungen
stattfinden, eine groflere Rolle spielen. Diese Bewe-
gungen haben unter Umstdnden einen stark positiven
Reaktivitatseffekt und sie konnen oberhalb und unter-
halb der aktiven Kernzone zur Bildung von Blockaden
fihren. Beides kann sich fiir den weiteren Storfallver-
lauf als nachteilig erweisen. Fiir die im Anschluff an
einen solchen relativ milden Storfallverlauf (Transi-
tion-Phase) nicht auszuschliefenden Sekundarexkur-
sionen und ihre pessimistische (abdeckende) Behand-
lung ist die Situation eher ungiinstiger als fiir den SNR
300 Mark-1 A Kern, da der Doppler-Koeffizient fiir
solche Kernentwiirfe (absolut angenommen) kleiner ist
und daher weniger begrenzend bei Leistungsexkursio-
nen wirkt. Der niedrigere oder gar negative Void-
Koeffizient wirkt bei Sekundarexkursionen in keiner
Weise mildernd.

Es ist also insgesamt gefahrlich, einen einzelnen tech-
nischen Koeffizienten per Vorschrift festlegen zu wol-
len. Das konnte — wie an dem Beispiel des Void-
Koeffizienten gezeigt — leicht zu einer Suboptimierung
mit — aufs Ganze gesehen — nachteiligen Sicherheits-
auswirkungen fithren. Unumgénglich ist hingegen in
diesem Zusammenhang eine Detailanalyse der wichti-
gen Storfalle fiir einen bestimmten Reaktorentwurf”.

Die Mehrheit der Kommission stellt in Ubereinstim-
mung fest, daB diese Zusammenhiénge in einer risiko-
orientierten Analyse, die weiter unten empfohlen wird,
in angemessener Form zu behandeln-sein werden. Die
Kommission kann zum derzeitigen Zeitpunkt keine
Empfehlung geben, bestimmte Reaktivitatskoeffizien-
ten per Rechtsnorm festzulegen.

3.3 Plutoniumproblem '

Das Problem der groBtechnischen Nutzung des Pluto-
niums wird vor allem in der sozialen Vertraglichkeit
moglicherweise notwendig werdener Sicherungs- und
KontrollmaBnahmen und den damit eventuell verbun-
denen Beschrankungen des individuellen Lebensbe-
reiches und dem Proliferationsproblem gesehen '4).

Auch. der SNR 300 wird mit Plutonium betrieben, und
obwohl sich die Mengenfrage nicht signifikant darin
unterscheidet, ob dieser einzelne Prototyp briitet oder
nicht — der SNR briitet nicht, die Plutoniummenge wird
also durch ihn nicht erhoht —, muB das Plutonium
gehandhabt werden. Die Genehmigungsbehorde hat
bei der Anhoérung deutlich gemacht, daB sie die hierbei
auftretenden toxikologischen, radiologischen und
Sicherungs-Probleme sehr ernst nimmt. In ihrer schrift-
lichen Stellungnahme iiber das Genehmigungsverfah-
ren '%) erlautert sie die Mafinahmen, die sie zur Ver-

'Y) Diese Aspekte werden austiihrlich dargestellt in:
6. Report der Royal Commission on Environmental Poltu-
tion: ,Nuclear Power and the Environment” (Flowers Re-
port), London, September 1976.

%) Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Nordrhein-
Westfalen, a.a.0. (Anlage 23 im Materialienband).
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meidung von Schaden unternimmt. Die Kommission
gelangte nach Abwédgung des forschungspolitischen
Anliegens mit dem derzeit singuldren Charakter der
Plutoniumhandhabung beim SNR 300 und den MaB-
nahmen der Genehmigungsbehérde zu der Ansicht,
daB die Frage nach einem besonderen Plutoniumpro-
blem im Sinne einer Plutoniumwirtschaft fiir den
Betrieb des Prototyps SNR 300 nicht gesondert gepriift
zu werden braucht,

Die Kommission bemerkt, daB bei der Priifung der
Auswirkungen eines groBtechnischen Schnellbriiter-
einsatzes dieses Problem jedoch einer sorgfaltigen Prii-
fung unterzogen werden mu8}, und die Mehrheit der
Kommission nimmt sich dies fiir eine zweite Arbeits-
phase vor.

3.4 Risikoorientierte Analyse

Die Genehmigungsbehorde hélt sich an das Atomge-
setz, das eine Priifung der Sicherheit nach bewéahrtem
ingenieurstechnischem Vorgehen, nach dem Stand
von Wissenschaft und Technik vorsieht. Die Kommis-
sion geht davon aus, da im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens besonders auch storfallbezogene
Zuverlassigkeitsanalysen zur Beurteilung der Verfiig-
barkeit der bei relevanten Stérfallsituationen erforder-
lichen, sicherheitstechnisch wichtigen Systeme durch-
gefithrt werden. Dabei soll auch uberpriift werden,
inwieweit die sicherheitstechnisch orientierten Analy-
sen, die der Auslegung des SNR 300 zugrunde liegen,
vollstdndig in dem Sinne sind, daB sowohl kleine Scha-
den, die bei haufigem Auftreten einen wesentlichen
Beitrag zum Risiko liefern konnten, beriicksichtigt
wurden, als auch alle Unfallsequenzen erfaBt wurden,
die zu erheblichen mechanischen Energiefreisetzun-
gen fithren konnten, auch wenn ihre Eintrittswahr-
scheinlichkeit als sehr klein eingestuft wird.

Die Kommission unterstreicht, daB sie als parlamentari-
sche Kommission nicht notwendigerweise an den
Bezugsrahmen des Atomgesetzes gebunden ist. Viel-
mehr kann sie das Atomgesetz unter briiterspezifi-
schen Aspekten iberpriifen, kann zusatzliche Aspekte
zur Prifung der politischen Verantwortbarkeit der
Inbetriebnahme des SNR 300 heranziehen. Vollstan-
digkeit sicherheitstechnischer Analysen ist nicht
beweisbar, GewiBheit {iber einen absolut sicheren
Betrieb eines Kernkraftwerkes prinzipiell nicht erreich-
bar. Es entsteht also die Frage, bei welchem AusmaB
des Bemiihens diese politische Verantwortbarkeit der
Inbetriebnahme des SNR 300 gegeben ist. Nach aus-
fithrlicher Diskussion der der Kommission vorliegen-

den Informationen zu einzelnen Sachverhalten aus die--

sem Problemkreis ist festzustellen, daB noch nicht fir
alle Kommissionsmitglieder Evidenz fiir die politische
Verantwortbarkeit einer Inbetriebnahme des SNR 300
gegeben ist.

Die Enquete-Kommission ist der iibereinstimmenden
Meinung, daB vom zeitlichen Projektablauf des Baus
des SNR 300 her zu diesem Zeitpunkt eine Stellung-
nahme zur Verantwortbarkeit der Inbetriebnahme
noch nicht nétig ist. Die Kommission ist der Meinung,
daB dann eine abschlieBende Abstimmung zur Verant-
wortbarkeit auch nicht sinnvoll ist, weil sie zum einen
noch nicht erforderlich ist und zum anderen die Zeit
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genutzt werden kann, die Basis fiir eine moglichst breit
getragene Stellungnahme zu erweitern. Das heifit, die
Kommission halt es fiir sinnvoll, die sicherheitstechni-
schen Analysen so weit wie méglich zu vertiefen, d. h.
durch eine risikoorientierte Analyse zu erganzen und
weithin sichtbare Evidenz zustande kommen zu lassen.

Die. Kommission war der Meinung, daB sich solche
Evidenz ergeben kénnte, wenn das Risiko von Brutrek-
toren bewertbar ist. Unter dem Eindruck der vor eini-
ger Zeit vorgelegten Deutschen Risikostudie '), die
sich auf Leichtwasserreaktoren bezieht, glaubt die
Kommission, daB eine politische Bewertung nicht ohne
eine Risikoanalyse erfolgen sollte. Dazu hat man sich
freilich vor Augen zu halten, daB man bei der Erstel-

.lung der Deutschen Riskiostudie oder ebenso bei dem

US-Rasmussen-Bericht guf praktische Erfahrungen mit
dem Betrieb der analysierten Technik, der des Leicht-
wasserreaktors, zuriickgreifen konnte. Zuerst gab es
die frithen Leichtwasserreaktoren, dann die entspre-
chenden Risikoanalysen, aufgrund derer dann spétere
Leichtwasserreaktoren verbessert werden konnten.
Die Herstellung der Bewertbarkeit von Kernkraftwer-
ken ist also ein sich iiber eine Zeit erstreckter ProzeB.

Erhebt man diesen Anspruch konsequent fiir den SNR
300, so stellt das dann ein methodisches Problem dar,
weil beim SNR 300 nicht in demselben MaBe auf prak-
tische Erfahrung zuriickgegriffen werden kann, wie
das bei der Erstellung der Risikoanalysen fiir Leicht-
wasserreaktoren der Fall war. Vielmehr wird man sich
bei der Bewertung des Risikos des SNR 300 an einem
Bezugssystem orientieren missen. Die Kommission
stimmt iberein, daB dazu der Leichtwasserreaktor die-
nen soll, dessen Risiko durch die Bemithungen um eine
Risikoanalyse weitgehend beschreibbar geworden ist.
Die dort gewonnenen Erkenntnisse nachvollziehend,
miissen auch Brutreaktoren Schritt fiir Schritt im Sinne
dieser Uberlegungen risikomaBig beschreibbar wer-
den. Ein solcher, vor allem auf einen Risikovergleich
von SNR 300 und Leichtwasserreaktor vom Typ Biblis
B angelegter Vergleich kann auf vielen Strécken vor-
teilhaft auch qualitativ erfolgen. Deshalb spricht die
Kommission bei der Analyse, die das Risiko des SNR
300 schon so weit wie méglich beschreibbar machen
soll, von einer ,risikoorientierten” Analyse und nicht
von einer Risikoanalyse. Die Kommission war der iiber-
einstimmenden Meinung, daf das Risiko durch den
Betrieb eines natriumgekiihlten Brutreaktors keines-
falls groBer sein diirfe, als das durch den Betrieb eines
Leichtwasserreaktors moderner Bauart.

Die Kommission empfiehlt deshalb, eine risikoorien-
tierte Analyse zum SNR 300 umgehend in Auftrag zu
geben und Sorge dafiir zu tragen, daB die hierzu not-
wendigen Arbeiten so durchgefithrt werden kénnen,
daB die wesentlichen Ergebnisse der Studie so recht-
zeitig zur Verfiigung stehen, daB sie fiir eine abschlie-
Bende politisch-parlamentarische Beurteilung tiber die
Verantwortbarkeit einer eventuellen Inbetriebnahme -
des SNR 300 in der zweiten Arbeitsphase der Kommis-
sion beriicksichtigt werden kénnen, die etwa Ende
1981 zu erwarten ist. Die Arbeiten zu der risikoorien-

1) Bundesminister fiir Forschung und Technologie, Deutsche
Risikostudie Kemkraftwerke, Kommissionsdrucksache 8/
24.
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tierten Studie sollen das {aufende Genehmigungsver-
fahren zum SNR 300 nicht behindern. Die Kommission
geht davon aus, daB in der Studie fiir den Fall, daB
Schwachstellen des SNR 300-Konzeptes sichtbar wer-
den, anlagetechnischen Modifikationen, die zu einer
Risikominderung fiithren wiirden, ausgewiesen sind.

a) Zielsetzung der risikoorientierten Analyse zum

SNR 300

Vergleichende Sicherheitsbetrachtungen zwischen
SNR 300 und LWR unter Einbeziehung probabilisti-
scher Aspekte, d. h. Ermittlung von Haufigkeiten nicht
beherrschter Stérfalle '7), die bei Weiterverfolgung der
Unfallablaufe unter Beriicksichtigung der konstrukti-
ven Gestaltung der Anlage zu Spaltproduktfreisetzun-
gen fithren kénnen. Hieraus sollten Haufigkeitsspek-
tren fiir Spaltproduktfreisetzungen nach auBlen entwik-
kelt werden, die dann unter Beriicksichtigung der
naheren Umsténde der Freisetzung und der dabei rele-
vanten Zeitrdyme zu einer vergleichenden Sicherheits-
betrachtung mit Leichtwasserreaktoren heranzuziehen
sind.

b) Umfang der risikoorientierten Analyse zum SNR

300

Es sollten die folgenden konkretisierenden Punkte mit
ausreichendem Detaillierungsgrad behandelt werden:

1. Vergleichende Darstellung der sicherheitstechnisch

relevanten Anlageneigenschaften des SNR 300 und
eines Druckwasserreaktors vergleichbarer Lei-
stungsgroBe und moderner Bauart. Charakterisie-
rung des Aufbaus und der Funktionsweise der
wesentlichen sicherheitstechnischen Komponenten
und Uberblick iiber die dem Anlagenaufbau
zugrunde liegende Sicherheitsphilosophie.

. Beschreibung unterschiedlicher nicht beherrschter

Storfallabldufe, die bei der risikoorientierten Studie
der einzelnen Reaktortypen behandelt werden.
Dabei sollte sowohl hinsichtlich der auslésenden
Ereignisse als auch bei den nicht beherrschten Stor-
fallablaufen deren Vollstandigkeit im Interesse der
Sicherheit und Glaubwiirdigkeit nach auBen ange-
strebt werden.

Auslésende Ereignisse, insbesondere aus den fol-

~—

genden Bereichen, sollten hierbei zugrunde gelegt
werden: :

— Kihlmittelverluststorfélle
— Transientenstorfalle

— Einwirkungen aus Brand,
— Erdbeben,

— Hochwasser,

— Unwetter,

— Flugzeugabsturz,

— Explosionsdruckwellen,

«Ein Storfall ist ein Ereignisablauf, bei dessen Eintreten
der Betrieb der Anlage . . . aus sicherheitstechnischen
Griinden nicht fortgesetzt werden kann und fiir den die
Anlage ausgelegt ist . . ."

Sicherheitskriterien fiir Kernkraftwerke, Bundesminister
des Innern, Bundesanzeiger Nr. 206 vom 3. November
1977.

— Einwirkungen auf den nuklearen Kraftwerksbe-
reich bzw. auf sicherheitstechnisch relevante
Anlagenteile aufgrund des Versagens von se-
kundéren Komponenten.

An dieser Stelle ist zu betonen, da die Analyse
solcher auslosender Ereignisse nicht neu ist. Thre
Behandlung sollte deshalb auch auf dem Sicher-
heitsbericht zum SNR 300, den Arbeiten im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens und den Erkenntnis-
sen der internationalen wissenschaftlichen Fach-
welt aufbauen.

3. Anlagetechnische Untersuchungen zu Ereignisab-
lauf- und Fehlerbaumanalysen relevanter Unfallab-
laufe. Dabei soll auch gepriift werden, ob das Scha-
denspotential durch menschliches Versagen oder
Sabotageakte unverhédltnismaBig groBer ist. Ermitt-
lung von Wahrscheinlichkeiten, mit denen nach
einem Versagen von Sicherheitssystemen Kern-
schmelzen eintreten kann. Dabei sollen Wahr-
scheinlichkeitszuordnungen aufgrund subjektiver
Einschatzungen (engineering judgement) oder auf-
grund nur begrenzt verwendbarer Daten besonders
ausgewiesen sein.

4. Ermittlung von Freisetzungskategorien, die eine
vergleichende Diskussion der diesen Kategorien
zugeordneten Charakteristiken ermdglichen. Hier-
bei sind die diesen Kategorien zugeordneten relati-
ven Haufigkeiten, die mit unterschiedlichen Stor-
fallabldufen verbundenen unterschiedlichen Zeit-
rdume der Freisetzung und die jeweiligen GrofSe
des freigesetzten Spaltprodukt- bzw. Spaltstoffin-
ventars zu beriicksichtigen.

5. Bewertung der Ergebnisse der risikoorientierten
Studie zum Vergleich des SNR 300 mit Druckwas-
serreaktoren moderner Bauart und Diskussion der
Charakteristiken der unterschiedlichen Freiset-
zungskategorien. Explizite Angaben uber mogliche
Unfallfolgen werden dann fiir notwendig erachtet,
wenn die vergleichende Diskussion der Charakteri-
stiken der unterschiedlichen Freisetzungskatego-
rien keine eindeutige Bewertung der zu erwarten-
den Folgen im Vergleich zu den Ergebnissen der
Deutschen Risikostudie zuladBt.

Der Umfang der fiir die risikoorientierte Studie durch-
zufiilhrenden Arbeiten sollte daran orientiert werden,
daB die Kommission die Ergebnisse der Studie Ende
1981 bendtigt.

Im Rahmen eines Vorspanns zur risikoorientierten Stu-

die ist die aktuelle Diskussion um die Definition des

Risikobegriffs sowie um die Risikoquantifizierung dar-

zustellen. Dazu gehoren: :

— Die Zusammenhdnge, die ein Risiko unter sozialen
Aspekten bewertbar machen;

— die Aussagekraft der Studie auf Grund der Giite des
Datenmaterials;

— die Relevanz der Frage nach absoluten Schadens-
obergrenzen.

4 Feststellungen und Empfehiungen

Im Rahmen der Logik von Kernenergie I/Kernenergie
II trifft die Mehrheit der Kommission die folgenden

173



Drucksache 8/4341

.

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Feststellungen und Empfehlungen zum SNR 300:

1.

18)

174

Die Entwicklungen der Brutreaktortechnologie
wird forschungspolitisch akzeptiert. Das gilt insbe-
sondere fiir den Bau des SNR 300, iiber dessen
Fortgang der Deutsche Bundestag bereits befun-
den hat. Die Kommission konzentriert ihre Arbeit
auf die Verantwortbarkeit der méglichen Inbe-
triebnahme des SNR 300. In dieser Legislaturperio-
de ist eine abschlieBende Stellungnahme zu dieser
Frage nicht notig und im breiten Konsens auch
nicht moglich.

. Die Kommission wiirdigt die Anstrengungen der

Teams von Wissenschaftlern, Ingenieuren und Fa-
charbeitern, die sich der Entwicklung Schneller
Briiter, dem Bau des SNR 300 und seiner wissen-
schaftlichen Analyse sowie den Entwurfsarbeiten
zu einem SNR-2 gewidmet haben. Die Erhaltung
dieser Teams gehort wesentlich zu der Moglichkeit
der Bundesrepublik Deutschland, sich bei der Lo-
sung der Energieprobleme eventuell auch der Brii-
tertechnologie bedienen zu konnen. Die Kommis-
sion hat dabei auch vor Augen, daf es sich bei dem
SNR 300 um ein multinationales Projekt handelt,
an dem Belgien und die Niederlande mit je 15 %
beteiligt sind, und da8 daruber hinaus bei der
Entwicklung der Brutreaktortechnologie eine
fruchtbare Partnerschaft zu Frankreich und damit
zu Italien besteht ).

Um die im Rahmen der Kommissionsarbeit auch
angesprochene allgemeine Problematik der Brii-
terentwicklung angemessen behandeln zu kon-
nen, ist es wichtig, iber die oben genannten Ver-
tragspartner hinaus, einen weltweiten Dialog zu
fiihren. In diesem Sinne unterstreicht die Kommis-
sion die Notwendigkeit internationalen Erfah-
rungsausstausches, insbesondere auch mit Wissen-
schaftlern, die dem Briiter kritisch gegeniiber-
stehen.

Die Kommission unterscheidet Fragen der Inbe-
triebnahme des SNR 300 und Probleme, die mit
dem groBtechnischen Einsatz Schneller Briiter auf
sozialer, okologischer und politischer Ebene ver-
bunden sind und wie sie fiir die Zeit nach 1990
anstehen konnten. Die Kommission empfiehlt, die-
se Probleme in einer zweiten Arbeitsphase aufzu-
nehmen und dabei die Vor- und Nachteile des
Schnellen Briiters mit denen anderer Kraftwerks-
konzepte gleicher Leistungsfahigkeit zu verglei-
chen.

Die Kommission legt Wert auf die Feststellung, daf
die in Zusammenhang mit dem SNR 300 genehmi-
gungsrechtlich relevanten sicherheitstechnischen
Fragen von der Genehmigungsbehorde aufge-
nommen wurden bzw. werden.

Die Kommissionsmitglieder Prof. Dr. Dr. G. Altner, Prof.
Dr. D. von Ehrenstein, Abg. Prof. Dr. K. H. Laermann, Prof.
Dr. K.-M. Meyer-Abich, A. Pfeiffer, Abg. P. W. Reuschen-
bach, Abg. H. B. Schafer, Abg. R. Ueberhorst mochten die
vielen in den USA gewonnenen wissenschaftlich-techni-
schen Erfahrungen mit der Technologie der Brutreaktoren
nicht unerwahnt lassen und sie auch in den von der
Kommission empfohlenen Studien berticksichtigt wissen.

6. Die Kommission erkennt an, daB die geleistete

wissenschaftliche Arbeit zur Storfallberechnung
beim SNR 300 einen eindrucksvollen Indizienbe-
weis zur Sicherheit des SNR 300 darstellt. Die
Kommission ist der Meinung, daBl eine abschlie-
Bende Abstimmung zur Verantwortbarkeit einer
moglichen Inbetriebnahme des SNR 300 noch
nicht sinnvoll ist, weil sie zum einen vom zeitlichen
Projektlauf des Baues des SNR 300 her noch nicht
notig ist und zum anderen die Zeit genutzt werden
kann, die Basis fiir eine moglichst breit getragene
Stellungnahme zu erweitern. ‘

Die Kommission empfiehlt, die Arbeiten noch um
eine Ubersicht iiber die wissenschaftliche Literatur
Zu erganzen, in der eine maximale mechanische
Energiefreisetzung bei einer Leistungsexkursion
errechnet wird, die iiber die Auslegungsannahmen
hinausgeht. Dieser Ubersicht sollen Stellungnah-
men von Wissenschaftlern mit unterschiedlicher
Haltung und Nutzung der Kernenergie beigefiigt
sein. In allen Fallen sollen Berechnungsmethoden
und wissenschaftliche Reputation der Autoren und
der Stellungnehmenden ausgewiesen sein. Die
Kommission hélt es fiir sinnvoll, die sicherheits-
technischen Analysen beim SNR 300 so weit wie
moglich zu vertiefen, d. h. durch eine risikoorien-
tierte Analyse und eine zusatzliche Untersuchung
zu den Obergrenzen der Energiefreisetzung bei
einem Bethe-Tait-Storfall zu ergénzen, um in einer
zweiten Arbeitspause der Kommission eine mog-
lichst breite Basis fiir eine gemeinsame Stellung-
nahme zu erarbeiten.

. Die Kommission fordert, daB die Sicherheit Schnel-

ler Brutreaktoren nicht unter der eines modernen
Leichtwasserreaktors liegen diirfe. Fiir den SNR
300 heiBt das, daB die Kommissioni eine risiko-
orientierte Analyse in Auftrag zu geben empfiehlt,
die eine pragmatische Priifung dieser Forderung
ermoglicht. Diese Studie soll bis 1981 abgeschlos-
sen sein. Sie ist von dem Genehmigungsverfahren
entkoppelt. Dieses Vorgehen soll etwa 1982/83 zu
einer Empfehlung iiber die Haltung des Parla-
ments zu einem Betrieb des SNR 300 fiihren
konnen.

. Die Kommission legt Wert darauf, daB bei der

Vergabe aller Studien folgende Gesichtspunkte
Beriicksichtigung finden:

a) Fachliche Qualifikation der Bearbeiter;

b) Beteiligung von Wissenschaftlern mit unter-
schiedlichen Meinungen  zum Schnellen
Briter;

c) Einbeziehung von Wissenschaftlern, die den
internationalen Wissensfundus einzubringen
vermogen;

d) die Studien miissen so angelegt sein, daB klar
herausgearbeitet wird, welche Aspekte der
Studienerkenntnisse einer politischen Bewer-
tung zugefiihrt werden miissen, da sie nicht nur
wissenschaftlich-sachlich analysierbar sein
miissen, sondern auch politisch zu bewerten
sind.
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9. Die Kommission gelangte zu der Ansicht, daB die
Frage nach einem besonderen Plutoniumproblem
fiir den Betrieb des SNR 300 nicht gesondert ge-
priift zu werden braucht. Dieses Problem bedarf
erst bei-der Priiffung der Auswirkungen eines groB-
technischen Plutoniumeinsatzes weiterer Auf-
merksamkeit,

10. Die gesetzliche Festlegung bestimmter Werte fiir

die Reaktivitatskoeffizienten erscheint im einzel-
nen nicht sinnvoll. Thre Gestaltung muB Teil der -
Auslegungs- und Genehmigungsprozesse sein. Im
iibrigen werden diese Fragen in der von der Kom-
mission empfohlenen risikoorientierten Analyse
zum SNR 300 untersucht werden.

Minderheitsvotum zum Abschnitt C: Energiepolitische Handlungsempfeh-
lungen :
4. Zur Brutreaktortechnologie, speziell zum SNR 300 .

von Prof. Dr. A. Birkhofer
Abg. P. Gerlach (CDU/CSUV)
Abg. L. Gerstein (CDU/CSU)
Prof. Dr. K. Knizia
Prof. Dr. H. Schaefer
Abg. Dr. L. Stavenhagen (CDU/CSU)
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1 Zusammenfassung

Nach Anhorung der fiir den SNR 300 zustédndigen Genehmigungsbehorde sind wir zu
der Uberzeugung gelangt, daB die nach dem Atomgesetz vorzunehmende Priifung
der Frage, ob die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche
Vorsorge gegen Schédden aus der Errichtung und dem Betrieb des SNR 300 getroffen
ist, mit der notwendigen Sorgfalt erfolgt. Wir haben keine sicherheitstechnisch
bedeutsamen Sachverhalte festgestellt, die im Genehmigungsverfahren nicht ohne-
hin schon behandelt werden.

Die Darstellung der in der Fachwelt geleisteten Arbeit zur Behandlung der Storfdlle
beim SNR 300, insbesondere des Bethe-Tait-Storfalls, wird von uns als eindrucksvolle
Dokumentation der ausreichenden Breite und Tiefe der Bemiihungen gewertet. Von

! Prof. Dr. W. Héfele erklart, daB er dem hier vorgelegten Papier inhaltlich zustimmen kann. In
der Abstimmung hat er sich jedoch der Stimme enthalten, um dem mehrheitlich angenomme-
nen Papier C ,Energiepolitische Handlungsempfehlungen —4. Zur Brutreaktortechnologie,
speziell zum SNR 300" zustimmen zu kdnnen, weil dieses mehrheitlich angenommene Papier
einen breiteren politischen Konsens erméglicht.
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daher ergibt sich die feste Erwartung, einer Inbetriebnahme des SNR 300 zustimmen
zu konnen, wenn die bis zum Ende der Errichtungsphase noch zu erstellenden
.Studien vorgelegt sein werden.

Vom zeitlichen Projektablauf des Baus des SNR 300 her ist z.Z. eine Stellungnahme
zur Verantwortbarkeit der Inbetriebnahme noch nicht notig. Daher liegt es nahe, die
Basis fiir eine moglichst breit getragene Stellungnahme zu einer moglichen Inbetrieb-
nahme zu erweitern.

In diesem Sinne hat die Kommission eine Reihe von Fragen diskutiert, von denen wir
im Hinblick auf eine parlamentarische Entscheidung iiber die Inbetriebnahme des
SNR 300 vor allem die beiden folgenden Fragen fir sinnvoll halten:

1. Entspricht das Sicherheitsniveau des Schnellen Natriumgekiihiten Reaktors SNR
300 dem eines modernen Leichtwasserreaktors?

2. Gibt es fiir die bei einem Bethe-Tait-Storfall freigesetzte mechanische Energie eine
Obergrenze? :

Uber die Beantwortbarkeit dieser eng miteinander zusammenhéngenden Fragen auf
Grund der bisher durchgefiithrten Untersuchungen gab es in der Kommission unter-
schiedliche Auffassungen. Aus diesem Grund empfehlen wir die Vergabe entspre-
chender Studienauftrage, soweit sie nicht bereits von der Genehmigungsbehorde
veranlaBt werden. Bei der zu Frage 1. anzufertigenden Studie soll es sich um eine
risikoorientierte Studie handeln, die unabhédngig vom laufenden Genehmigungsver-
fahren durchgefiihrt werden soll.

Nach Vorlage dieser Studien im Jahre 1981 und Priifung ihrer Ergebnisse kann dann
von einer moglichst breit getragenen positiven Stellungnahme fiir eine Inbetrieb-
nahme und die Durchfiihrung des Betriebes des SNR 300 ausgegangen werden.

2 Auftrag

Am 14. Dezember 1978 beschlol der Deutsche Bundestag:

«Hinsichtlich der Entwicklung der Schnellen-Briiter-Technologie sollen der Bau des
Prototyps SNR 300 und die begleitenden Forschungsarbeiten, einschlieBlich der sich
daraus eventuell ergebenden Modifikationen, fortgesetzt werden, um eine endgiiltige
Entscheidung iiber die Einfiihrung oder Nichteinfiihrung dieses Reaktortyps auf einer
besseren Wissensbasis und anhand praziser Kriterien treffen zu kénnen. Angesichts
der noch bestehen Bedenken erwartet der Deutsche Bundestag, daB vor einer mogli-
chen Inbetriebnahme des SNR 300 erneut eine Entscheidung des Deutschen Bundes-
tages auf Grund einer grundsatzlichen politischen Debatte herbeigefiihrt wird. Dies
gilt auch fiir den Fall, daB der Prototyp mehr spaltbares Material erbriiten soll, als er
verbraucht. Eine Entscheidung iiber einen weiteren moglichen Schnellbrutreaktor
(SNR-2) sollte erst nach ausreichenden Betriebserfahrunger mit der Prototypanlage
erfolgen. Entsprechendes gilt auch fiir den Hochtemperaturreaktor.

Zur Vorbereitung dieser Entscheidungen wird der Deutsche Bundestag eine Enquete-
Kommission einsetzen, die diese Technologien und méglicherweise abgeanderte und
modifizierte Konzeptionen eingehend untersucht” (Drucksache 8/2370).

Die Enquete-Kommission ,Zukiinftige Kernenergie-Politik” wurde am 29. Méarz 1979
vom Deutschen Bundestag eingesetzt. Dabei erhielt die Kommission u.a. den Auftrag:

«. .. fiir die zukiinftigen Entscheidungen des Deutschen Bundestages iiber die Brut-
reaktortechnologie, insbesondere fiir die mogliche Inbetriebnahme des SNR 300,
Empfehlungen zu geben” (Drucksache 8/2628).

Die ziligige Fortsetzung des Baus des Prototyps SNR-300 und seine Fertigstellung
steht also auBer Frage. Hingegen soll die Kommission fiir eine mogliche Inbetrieb-
nahme und zu einer endgiiltigen Entscheidung iiber die spatere kommerzielle Ein-
fihrung der Brutreaktortechnologie Empfehlungen geben.

3 Erwarteter Problembereich

Schon die Fragestellung, iiber die ,Einfiihrung der Brutreaktortechnologie” eine
Empfehlung zu geben, impliziert eine iiber die Brutreaktornutzung hinausgehende
Analyse der Rolle der Kernenergie in der Energieversorgung. Erst von daher kdonnen
die Notwendigkeit der Nutzung der Brutreaktortechnologic bzw. die Moglichkeiten
von alternativen Folgelinien zur Leichtwassertechnologie gepriift werden. Entspre-
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chend umfassend ist auch der Auftrag an die Kommission. Sie hat sich deshalb, wie an
anderer Stelle behandelt, grundsatzlich mit den denkbaren energiepolitischen Hand-
lungsmoglichkeiten befaBt (vgl. Abschnitt B.a).

4 Zwei Bearbeitungsphasen

Die Kommission vereinbarte zu unterscheiden zwischen:

I. Priifung und Bewertung der Verantwortbarkeit einer moglichen Inbetriebnahme
des fertiggestellten SNR 300. Die Kommission hat sich dabei auch mit der Frage
baulicher Modifikationen befafit. Wir haben keine Griinde erkennen koénnen, die
solche Modifikationen angezeigt erscheinen lieBen. Sollte sich aber dennoch —
entgegen der derzeitigen Erwartung — in den weiteren Studien zeigen, daBl eine
bauliche Modifikation empfehlenswert ware, so miite dieser Frage noch einmal
nachgegangen werden.

II. Priifung und Bewertung von alternativen Folgelinien zur Leichtwasserreaktortech-
nologie unter okologischen, sicherheitstechnischen, 6konomischen und sozialen
Aspekten.

Die Kommission hat sich entschlossen, unter den oben genannten Gesichtspunkten
die knappe Zeit, die bis zur ersten Berichterstattung im Mai bzw. Juni 1980 zur
Verfiigung stand, ganz der sorgfaltigen Priifung der Frage I zu widmen. Sie empfiehlt,
die Frage der Nachfolgereaktoren zum Leichtwasserreaktor heutiger Pragung, das
Problem der groBtechnischen Plutonium-Nutzung, die spezifischen Aspekte eines
groBtechnischen, kommeriellen Einsatzes von Schnellen Briitern, die innen- und
auBenpolitischen Aspekte der Schnellbriiternutzung und eventueller Alternativen
dazu - also Fragen der Rechtssicherheit, Verletzlichkeit durch Abh&angigkeit vom
Ausland, Verletzlichkeit durch Terror und Krieg, Mifibrauch von spaltbarem Material,
Okologie, Okonomie und Technologieexport im Vergleich — einer spateren Beratung
vorzubehalten, da eine fundierte Behandlung dieser komplexen Zusammenhéange in
der bislang zur Verfiigung stehenden Zeit nicht moéglich war und unter dem erlauter-
ten Zeitaspekt des Entscheidungsbedarfs auch nicht nétig erschien.

5 Fragenkatalog

Die Sorgen um eine Nutzung Schneller Briiter sind nicht mehr neu und unartikuliert.
Die Kommission hatte deshalb zunachst alle Kommissionsmitglieder gebeten, schnell-
briiterspezifische Fragen anzugeben. Die Kommission hat diese Fragen in einem

Katalog zusammengestellt und von Wissenschaft und Industrie beantworten lassen %).

Die Themen beziehen sich auf die Sicherheitskonzeption des SNR 300 und behandeln
Fragen der allgemeinen Betriebssicherheit, Aspekte des Kiihlmittels Natrium, Fragen
der Reaktorregelung und -abschaltung, der Nachwéarmeabfuhr, des Aktivitatsein-
schlusses, der Emission radioaktiver Stoffe und Strahlenbelastung sowie der hypothe-
tischen Storfélle (Bethe-Tait-Komplex). Sie enthalten jedoch auch Fragen zum Brenn-
stoffkreislauf, zu Problemen bei Nachfolgetypen des SNR 300 und ¢konomisch-
politische Fragen der Schnellbriiternutzung.

Die Kommission war sich darin einig, daB sie zur Priifung der Verantwortbarkeit einer
eventuellen Inbetriebnahme des SNR 300 und des spateren Betriebes die Arbeit der
Genehmigungsbehorde weder wiederholen oder vorwegnéhmen kann noch will.
Vielmehr muB sich die Kommission davon iiberzeugen, da8 die Genehmigungspro-
zesse so organisiert sind, daB beurteilt werden kann, ob von einem hinreichend
sicheren Betrieb des Prototyps ausgegangen werden kann. Was das im einzelnen
heiBt, ist in der Kommission eingehend diskutiert worden. Um diesen Diskussionspro-
zel} in seinen wesentlichen Komponenten zu strukturieren, hat sich die Kommission
anhand der Antworten zum Fragenkatalog auf die folgenden vier Fragen konzen-
triert: )

-1. Kann mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden, daB beim SNR 300
Unfélle eintreten, deren Auswirkungen die im Genehmigungsverfahren fiir den
hypothetischen Storfall ermittelte Obergrenze iiberschreiten?

2. Ist es sinnvoll und mdoglich, zur' Gewahrleistung einer inharenten Sicherheit des
SNR 300 generelle Maximen fiir Reaktivitidtskoeifizienten aufzustellen?

3. Gibt es ein SNR 300-spezifisches Plutoniumproblem im Sinne der Probleme, die
im Zusammenhang mit der groBtechnischen Plutoniumnutzung diskutiert werden?

2) Vgl. Kommissionsvorlage IV/K/4 (Anlage 17 bis 22 im Materialiehband).
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4. Welche Bedeutung konnte die Erarbeitung einer risikoorientierten Studie zum
SNR 300, insbesondere im Hinblick auf eine vergleichende Sicherheitsbetrachtung
zur Leichtwasserreaktortechnologie, haben?

5.1 Obergrenze der Energiefreilsetzung beim Bethe-Tait-Storfall

Zur Diskussion der Frage, ob mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden
kann, daB beim Betrieb des SNR 300 Unfalle auftreten, deren Auswirkungen die im
Genehmigungsverfahren fiir den hypothetischen Storfall ermittelte Obergrenze iiber-
schreiten, wurde der sogenannte Bethe-Tait-Storfall herangezogen. Beim Bethe-Tait-
Storfall geht man davon aus, daB zusétzlich zu einer postulierten Stérung, die zu
einem Ungleichgewicht zwischen erzeugter und abgefiihrter Warme fiihrt, beide
Abschaltsysteme, die unabhangig voneinander arbeiten und deren eines auch bei
stark deformiertem Kern noch funktioniert, ausfailen 3). Als Folge des Storfalles kann
eine Leistungsexkursion derart stattfinden, daB eine erhebliche Energie im Reaktor-
kern freigesetzt wird, die zur Zerstérung des Reaktorkemns fiithren kann.

Die Analysen der Mechanismen, nach denen solch ein Stérfall ablaufen kann, erge-
ben nach neueren Erkenntnissen der im' Rahmen des Genehmigungsverfahrens
tdtigen Wissenschaftler mechanische Energiefreisetzungen von unter 100 MJ 1), bezo-
gen auf Enddriicke von unter 10 bar. Auf der Grundlage von friiheren Abschatzungen
mit einfacheren Analysemodellen, bei denen noch keine physikalisch voll konsisten-
ten Kausalketten zugrunde lagen, wurde gefordert, daB das Gesamtsystem einer
Energiefreisetzung von 370 MJ standzuhalten habe. (Das entsprdache bei einfacher
Extrapoitation etwa 700 MJ bei einem Enddruck von 1 bar, wobei die Extrapolation
auf 1 bar amerikanischer Darstellungsweise entspricht. Jedoch sind die oftmals
zitierten 1200 MJ fiir den Clinch-River-Brutreaktor iiberhaupt nicht mit den oben
genannten 700 MJ vergleichbar, weil beide Zahlenwerte auf unterschiedlichen Rand-
bedingungen beruhen.)

Dieser Sachverhalt begriindet nicht nur die Aussage, daB ein hinreichender Sicher-
heitsabstand gegen eine Zerstérung des Primérsystems vorliegt, sondern er zeigt auch
die vorsichtige Vorgehensweise von Wissenschaft und Technik, die immer dann
anzutreffen ist, wenn sich die Realisierung einer komplizierten Technik iiber langere
Zeitrdume erstreckt.

Ein Teil der Kommission verweist jedoch auf Veroffentlichungen, in denen auch
schon mehr als 370 MJ als mogliche mechanische Energiefreisetzung errechnet
wurden %) und fragt nach der Beweisbarkeit von 370 MJ als maximal mdégliche
Obergrenze. Dabei wird geltend gemacht, daB bei hinreichender Zerstérungskraft mit
einer Energiefreisetzung von iiber 370 MJ ein Versagen des Primarsystems, insbeson-
dere des Reaktortanks, erfolgen konnte, so daB dann eine Emission von radioaktiven
Stoffen nicht mehr zwingend auszuschlieBen wére. Verbunden mit der Frage nach der
Beweisbarkeit der Giiltigkeit von Obergrenzen, hier der maximalen mechanischen
Energiefreisetzung im Reaktorkern bei Leistungsexkursionen, ist auch die Frage nach
der Volistéandigkeit analytischen Vorausdenkens von Storfallabldufen, generell auch
von Stérfallauslésung und von Stérfallbeherrschung. Dahinter steht auch die Erkennt-
nis, daB die Wahrscheinlichkeit fiir Vorgénge, die eine bestimmte Obergrenze tiber-
schreiten, nicht absolut den Wert Null erreichen kann.

Die Kommission hat in diesem Zusammenhang auch diskutiert, ob dem in der
Sicherheitsbeurteilung eingefiihrten Risikobegriff als Produkt aus SchadensausmaB
und Eintrittswahrscheinlichkeit unabhdngig von der Eintrittswahrscheinlichkeit eine
Obergrenze des SchadensausmaBes gegeniibergestellt werden kénnte und welche
Problematik in der Bestimmung der Eintrittswahrscheinlichkeit liegt — die ja bereits
Denkméglichkeiten von realen Storfallablaufen vorausetzt und im Beispiel des Bethe-
Tait-Storfalles also Mechanismen zur Uberschreitung von 370 MJ benennbar machen

%) H. Hiibel, Sind Schnelle Briiter ein Sicherheitsrisiko? Vortrag bei der Reaktortagung 1978,
6. April 1978. .
U. Heidenreich, Exzessiver Test mit einem Regelstabprototyp der ersten Abschalteinrichtung
des SNR 300, ITB 78.22, Marz 1978.
H. Bininda, Exzessiver Test mit dem Prototyp der zweiten Abschalteinrichtung SNR 300, ITB
78.115, April 1979.

4) MJ = Megajoule.

%) Sog. Webb-Gutachten.
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miiBte, auf die man dann ja wieder ingenieurtechnisch antworten konnte. Diese
Diskussion, die im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Zeit nicht abschlieBend
gefiihrt werden konnte, hat die Kommission veranlafit, einen pragmatischen Weg der
Priifung der Vollstandigkeit der bisherigen Untersuchungen vorzuschlagen:

Die Kommission will sich von der Tragfdhigkeit, Genauigkeit und Sorgfalt der
Analysen zu den Storfallméglichkeiten und Sicherheitsvorkehrungen iberzeugen
und wiirde eine Inbetriecbnahme des SNR 300 dann fiir politisch vertretbar halten,
wenn in hinreichender wissenschaftlicher Breite gezeigt werden kann, daB Fehler, die
die Sicherheit beeintrdchtigen kénnten, sowohl bei der Konstruktion als auch dem
Bau und Betrieb des SNR 300 nach menschlichem Ermessen ausschliefbar sind.

Die Enquete-Kommission hatte deshalb die Behorde, die den SNR 300 genehmigt, zu
einer Anhérung eingeladen ®), und sie hat ein Kommissionsmitglied gebeten, die
Erkenntnisgeschichte zum Bethe-Tait-Stérfall zu dokumentieren 7).

Wir haben uns bei dieser Anhérung der Genehmigungsbehérde davon iiberzeugen
konnen, daB die Genehmigungsbehorde die Priiffung des SNR 300 im Rahmen des
Atomgesetzes nach dem Stand von Wissenschaft und Technik mit der erforderlichen
Sorgfalt durchfiihrt. .

Es ist festzuhalten, daB die Genehmigungsbehorde bereits bei der Konzeptbeurtei-
lung zu dem Urteil gelangte, daB — unter Berticksichtigung der von ihr im Laufe des
detaillierten Genehmigungsprozesses aufzuerlegenden MafBnahmen — der SNR 300
sicher betrieben werden kann. Die Behorde sieht derzeit auch keine sicherheitstech-
nischen Hinweise, daB es beim SNR 300 ein hoheres Risiko gibt als bei einem
modernen Leichtwasserreaktor. Im Zuge des in mehrere Teilgenehmigungsschritte
unterteilten Verfahrens wird die detaillierte Priffung der Anlagenteile, die der Verhin-
derung eines Bethe-Tait-Storfalles dienen (z. B. Reaktorschutzsystem) oder von des-
sen Auswirkungen unmittelbar betroffen werden (z.B. Reaktortanksystem), planungs-
gemaB erst vor.den entsprechenden, noch ausstehenden Teilerrichtungsgenehmigun-
gen vorgenommen werden. :

Die Darstellung der in der Fachwelt geleisteten Arbeiten zur Behandlung der Storfalle
beim SNR 300, insbesondere zum Bethe-Tait-Storfall, wurde von uns als eindrucks-
volle Dokumentation fiir die ausreichende Breite und Tiefe der Bemithungen gewer-
tet. Daher hegen wir die Erwartung, einer Inbetriebnahme des SNR 300 zustimmen zu
konnen.

Eine besondere Rolle in der Diskussion um den Bethe-Tait-Storfall spielte ein von R.
Webb (USA) erstelltes Gutachten zum SNR 300, in den seht hohe Energiefreisetzun-
gen errechnet werden. Hierzu hat das Kernforschungszentrum Karlsruhe eine wissen-
schaftliche Stellungnahme erarbeitet, die der Genehmigungsbehorde zur Verfiigung
steht. Die Kommission konnte sich mit dieser Stellungnahme allerdings nicht befas-
sen. Die Genehmigungsbehorde beabsichtigt, zum Gesamtkomplex ,Bethe-Tait-
Storfall” auBerdem eine weitere Stellungnahme von der Gesellschaft fiir Reaktorsi-
cherheit (GRS) mbH und eventuell von einem amerikanischen Experten anfertigen zu
lassen. ) :

Nach dem derzeitigen Stand des Genehmigungsverfahrens konnen die Priifungser-
gebnisse fir eine Entscheidung fiber eine Inbetriebnahme des SNR 300 friihestens
1984 vorliegen. -

Die Kommission stellte fest, daB die von ihr zu priifende Frage der politischen
Verantwortbarkeit einer Inbetriebnahme des SNR 300 unabhangig vom Fortgang und
Ergebnis der Priffungen der Genehmigungsbehorde einer grundsitzlichen Antwort
der Kommission bedarf und daB eine solche Antwort auch gegeben werden kann.
Diese soll nicht an den Zeitplan der Genehmigungsbehorde angebunden werden, da
die Antwort der Kommission eine thematisch andere, namlich die politische Ebene
betrifft.

%) Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Der
Minister fur Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; Bericht
lber das atomrechtliche Genehmigungsverfahren fir den SNR 300, Mérz 1980, Kommissions-
drucksache 8/32 (Anlage 23 im Materialienband).

7} E. A. Fischer et al. (Kernforschungszentrum Karlsruhe), Ausarbeitung zur Behandlung hypo-
* thethischer Storfalle in natriumgekiihlten schnellen Brutreaktoren, dargestelit am Beispiel des

SNR 300, Auftraggeber W. Hafele, Méarz 1980, Kommissionsvorlage 1V/K/6 (Anlage 24 im
Materialienband).
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Vom zeitlichen Projektablauf des Baues des SNR 300 her ist eine solche Stellung-
nahme zu diesem Zeitpunkt noch nicht nétig. Daher liegt es nahe, die Basis fiir eine
moglichst breit getragene Stellungnahme zu einer méglichen Inbetriebnahme zu
erweitern.

Im einzelnen soll eine Literaturiibersicht iiber alle wissenschaftlichen Arbeiten iiber
Bethe-Tait-Stérfalle mit hohem mechanischem Energiefreisetzungspotential und Stel-
lungnahmen von verschiedenen Wissenschaftlern, die nicht nur aus Grofforschungs-
einrichtungen und der Schnellbriiter-Entwicklungsgesellschaft kommen, erstellt
werden.

Dabei sollen Mittel und Aufwand fiir die jeweiligen Berechnungen in der angefiihrten
Literatur ebenso wie die wissenschafiliche Reputation des jeweiligen Autors und der -
Stellungnehmenden ausgewiesen sein.

Wenn diese Gegeniiberstellung wiederum keine wesentlichen, bisher in der im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens durchgefiihrten Analyse uhberiicksichtigt
gebliebenen Storfallaspekte aufzeigt, sollte die Vollstandigkeit des Bemiihens um die
Sicherheit des SNR 300 endgiiltig bestédtigt werden. Es miiite'dann mit einer mit
breiter Mehrheit getragenden positiven Stellungnahme zur Inbetriebnahme und dem
anschlieBenden Probebetrieb gerechnet werden konnen. :

5.2 Reaktivitdtskoeffizient

Unter den relevanten Reaktivitatskoeffizienten, die aufgrund von Temperaturande-
rungen Reaktivititsinderungen bewirken, ist beim SNR 300 der Natrium-Void-
Koeffizient als einziger — und dabei beschrénkt auf den zentralen Kernbereich —
positiv, d. h. eine dort bei einer Kiihlungsstérung durch ungehinderte Temperaturstei-
gerung bewirkte Natriumdampfblase erhoht die Reaktivitdt. Es entstand die Frage, ob
dadurch eine Erschwerung eines Storfallablaufs bedingt sei, die sich bei negativem
Natrium-Void-Koeffizienten signifikant verringern wiirde. An diesem Beispiel unter-
suchte die Kommission, inwieweit es sinnvoll sein kann, gewisse Sicherheitsstandards
parlamentarisch durch Vorgabe von Mindesforderungen fiir konkrete einzelne Kraft-
werkscharakteristiken anzustreben.

Die Kommission bezog sich dabei insbesondere darauf, daB es nicht nur bei der
Kernenergie, sondern auch in anderen Technologiebereichen eine wiinschenswerte
Forderung wire, daB generell beim Eintritt eines Storfalles inharente Eigenschaften
den Storfallverlauf automatisch eingrenzen. Wiinschbar wire eine negative Riickkop-
pelung — ein anderes Wort fiir negativen Reaktivitatskoeffizienten in der Kerntechnik.
Ein positiver Reaktivitdtskoeffizient ist eine positive Riickkoppelung, durch welche
eine Schadenssteigerung nach Eintritt einer Storung entstehen konnte.

Bei der Forderung eines negativen Natrium-Void-Koeffizienten miiite der Reaktor-
kern entsprechend ausgelegt werden, was jedoch ab einer gewissen Grofie des
Reaktorkerns zu grundsétzlichen Schwierigkeiten fiihrt. Allerdings konnte bei einem
heterogenen Reaktorkern, bei dem sich Blanket- und Spalt-Zone durchdringen, der
positive Natrium-Void-Koeffizient verringert werden. Jedoch ist ist ein solches Kon-
zept noch nicht erprobt.

Die Bedeutung des Natrium-Void-Koeffizienten ist seit 15 Jahren weltweit ausfiihrlich
- studiert und diskutiert worden. In der Ausarbeitung zur Behandlung hypothetischer
Storfille die bereits bei Punkt 5.1 angesprochen wurde®), ist auch die Frage des
Natrium-Void-Koeffizienten behandelt und seine breite wissenschaftliche Untersu-
chung durch entsprechende Literaturstellen belegt worden.

Als Antwort auf diese Fragestellung wurde der Kommission erlautert, daB bei einer
Temperaturerhohung nicht nur durch den Natrium-Void-Effekt Reaktivitdtsanderun-
gen bewirkt wiirden, sondern auch durch mindestens drei weitere Effekte: den
Strukturausdehnungs-Effekt, den Brennstoff-Ausdehnungs-Effekt und den Doppler-
Effekt. Alle drei Effekte hatten negative Reaktivitdtskoeffizienten, d.h. sie wirkten
sich leistungsdampfend aus. AuBerdem dampfe der Strukturausdehnungseffekt iiber
weite Bereiche des Storfallablaufs den Natrium-Void-Effekt. Dazu komme, daB der
negative Doppler- und Brennstoff-Effekt zu einem negativen Gesamteffekt, einem
insgesamt negativen Leistungskoeffizienten, fithre, und dies allein sei die mafBigebli-
che GroBe. Die Riickkoppelung, um wieder auf den allgemeinen Ausgangsbegriff

8) E. A. Fischer et al, a.a.0. (Anlage 24 in Materialienband).
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zuriickzukommen, sei also beim SNR 300 insgesamt sehr wohl negativ. Vor allem aber
habe man sich vor Augen zu halten, daB die Betriebsstabilitat - unabhédngig von den
konkret vorliegenden Leistungskoeffizienten — vom Regelsystem des Reaktors
gewdhrleistet werde.

Wenn die Abschaltung des Reaktors nicht funktioniere — was ein héchst unwahr-
scheinlicher Fall sei, da zwei Abschaltsysteme vorlagen, deren eines auch bei stark
verformtem Reaktorkern noch funktioniere — und eine Kiihlungsstérung mit Natrium-
Dampfblasenbildung vorlige, kénne es mangels Kiihlung schlieBlich zum Schmelzen
des Hiillrohrs und Brennstoffes, also zu einer Brennstoffkompaktion und damit zu
einer positiven Reaktivitdtsrampe, kommen (dies sei die im Bethe-Tait-Storfall als
hypothetisch unterstellte Situation).

Unterschiede im Natrium-Void-Koeffizienten konnten den Leistungsverlauf wohl
beeinflussen, das Schmelzen des Brennstoffes und seine Kompaktion trete dann im
Schadensbereich mehr oder weniger schnell ein, aber auch ein negativer Natrium-
Void-Koeffizient konnte den Unfallverlauf nicht grundlegend &ndern. Dies sei darin
begriindet, daB das Zusammenschmelzen des ‘Brennstoffes den Unfallverlauf
bestimme. Ein Reaktorkern, der auf einen mdglichst kleinen positiven oder gar
negativen Natrium-Void-Koeffizienten hin konstruiert sei, habe einen zwar noch
negativen, aber absolut sehr viel kleineren Doppler-Koeffizienten, was die eigentlich
relevante Sicherheitsfrage wesentlich verscharfen konnte. Dies sei um so mehr der
Fall, als der Doppler-Koeffizient neben dem Brennstoffausdehnungskoeffizienten
sowohl fiir den Leistungsbetrieb als auch fiir den Unfallhergang den dominierend
wichtigen Reaktivitdtskoeffizienten und EinfluBfaktor darstelle. Es sei also gefahrlich,
einen einzelnen technischen Koeffizienten per Vorschrift festiegen zu wollen. Das
konnte leicht zu einer Suboptimierung mit nachteiligen Sicherheitsauswirkungen
fithren. Vorteilhafter sei eine Gesamtbetrachtung sowohl der Betriebseigenschaften
als auch des Verhaltens unter Storfallbedingungen.

Wir stellen fest, daB somit der Aspekt des Natrium-Void-Koeffizienten gemeinsam mit
den anderen Reaktivitdtskoeffizienten offenbar angemessen beriicksichtigt worden
ist.

5.3 Plutoniumproblem

Das Problem der groBtechnischen Nutzung des Plutoniums wird vor allem in der
sozialen Vertraglichkeit moglicherweise notwendig werdener Sicherungs- und Kon-
trollmaBnahmen und den damit eventuell verbundenen Beschrankungen des indivi-
duellen Lebensbereiches gesehen.®).

Beziiglich des Plutoniumventars des SNR 300 und seiner Handhabung hat die Geneh-
migungsbehorde bei der Anhorung deutlich gemacht, daB sie die hierbei auftreten-
den toxikologischen, radiologischen und Sicherungsfragen sehr ernst nimmt.

In ihrer schriftlichen Stellungnahme iiber das Genehmigungsverfahren!?) erlauterte
sie die MaBnahmen, die sie zur Vermeidung von Schidden veranlaBt. Die Kommission
gelangte nach Abwédgung des forschungspolitischen Anliegens des SNR 300 gegen
den derzeit singuldren Charakter der Plutoniumhandhabung beim SNR 300 und unter
Beriicksichtigung der von der Genehmigungsbehoérde vorgesehenen Malnahmen zu
der Ansicht, daB die Frage nach einem besonderen Plutoniumproblem im Sinne einer
Plutoniumwirtschaft fiir den Betrieb des Prototyps SNR 300 nicht gesondert gepriift zu
werden braucht.

Die Kommission bemerkt, daB bei der Priiffung der Auswirkungen eines groBtechni-
schen Schnellbriitereinsatzes dieses Problem jedoch einer sorgféltigen Priifung unter-
zogen werden muB.

5.4 Risikoorientierte Studie

Die Genehmigungsbehorde hélt sich an das Atomgesetz, das eine Priiffung der
Sicherheit nach dem Stand von Wissenschaft und Technik vorsieht. Die Priifungen im

9) Diese Aspekte werden ausfiihrlich dargestellt in:

6. Report der Royal Commission on Environmental Pollution:

~Nuclear Power and the Environment" (Flowers Report), London, September 1976.
%) Kommissionsdrucksache 8/32 (Anlage 23 im Materialienband).
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Rahmen des Genehmigungsverfahrens umfassen auch storfallbezogene Zuverlassig-
keitsanalysen zur Beurteilung der Verfiigbarkeit der bei relevanten Storfallsituatio-
nen erforderlichen sicherheitstechnisch wichtigen Systeme.

Die Kommission unterstreicht, daB sie als parlamentarische Kommission nicht not-
wendigerweise an den Bezugsrahmen des Atomgesetzes gebunden ist. Vielmehr
kann sie das Atomgesetz unter briiterspezifischen Aspekten iiberpriifen, kann zuséatz-
liche Aspekte zur Priifung der poh'uschen Verantwortbarkeit der Inbetnebnahme des
SNR 300 heranziehen.

Nach 'ausfiihrlicher Diskussion der der Kommission vorliegenden Informationen zu
einzelnen Sachverhalten aus diesem Problemkreis ist festzustellen, daBl noch nicht fiir
alle Kommissionsmitglieder diese politische Verantwortbarkeit klar gegeben ist.

Die Enquete-Kommission ,Zukiinftige Kemenergie-Politik" des Deutschen Bundes-
tages ist der iibereinstimmenden Meinung, daB vom zeitlichen Projektablauf des Baus
des SNR 300 her zu diesem Zeitpunkt eine Stellungnahme zur Verantwortbarkeit der
Inbetriebnahme noch nicht nétig ist. Daher liegt es nahe, die Basis fiir eine méglichst
breit getragene Zustimmung zu der Inbetriebnahme zu erweitern. Diesem Ziel kénn-
ten Untersuchungen dienen, die aufzeigen, daB das Sicherheitsniveau des SNR 300
dem eines modernen Leichtwasserreaktors entspricht.

Die Kommission ist zwar der Meinung, daB eine umfassende Risikoanalyse in dem
Detaillierungsgrad, wie sie mit der ,Deutschen Risikostudie Kernkraftwerke" fiir den
Druckwasserreaktor durchgefiihrt wurde und die zum Vergleich mit dieser Studie
dienen konnte, fiir eine Prototypanlage im Errichtungsstadium grundsédtzlich nicht
machbar ist. Durchfiithrbar und fiir eine Bewertung des Sicherheitsniveaus ausrei-
chend ist jedoch eine vergleichende Sicherheitsbetrachtung zwischen dem SNR 300
und einem Leichtwasserreaktor moderner Bauart unter Einbeziehung probabilisti-
scher Gesichtspunkte.

Als Referenz fiir den Vergleich kénnen die Ergebnisse der, Deutschen Risikostudie
Kernkraftwerke” dienen. Aus dieser Studie und aus grundsétzlichen Erwagungen ist
erkennbar, daB das Risiko im wesentlichen aus solchen hypothetischen Ereignissen
resultiert, fiir die — ungeachtet der umfassenden Sicherheitsvorkehrungen — ein
Versagen der Spaltproduktriickhaltsstrukturen angenommen wird.

Die Untersuchungen fiir den SNR 300 sollten daher aus folgenden Teilen bestehen:

— Beurteilung und Gegeniiberstellung von Stérfallabldaufen, die nach einem unter-
stellten Versagen der Sicherheitssysteme zu einem Ausfall der inneren Spaltpro-
duktbarrieren (Brennstabhiille, Priméarsystem) fiihren konnen, sowie Abschatzung
der Haufigkeit solcher Ereignisse;

— Gegenuberstellung der phdnomenologischen Abldufe bei solchen hypothetischen
Ereignissen und ihrer Auswirkungen auf den SicherheitseinschluB, Abschatzung
der jeweiligen Wahrscheinlichkeiten;

— Abschétzung und Gegeniiberstellung von AusmaB, zeitlichem Ablauf und Haufig-
keit von Aktivitédtsfreisetzungen.

Fiir eine vergleichende Sicherheitsbetrachtung konnen sich die Untersuchungen
weitgehend auf qualitative Aussagen beschranken. Eine Berechnung von Unfallfol-
gen in der Umgebung ist nicht erforderlich.

Die Studie soll nicht im Zusammenhang mit dem Genehmigungsverfahren fiir den
SNR 300 durchgefiihrt werden. Fiir die Bearbeitung wird ein Zeitraum von maximal
einem Jahr als ausreichend betrachtet.

Um eine effektive Durchfiihrung der Untersuchungen zu gewahrleisten, sollen sie von
sachkundigen Institutionen durchgefiihrt werden, die iiber die erforderliche System-
kenntnis der zu untersuchenden Anlage und iiber die notwendige Erfahrung bei der.
Durchfiihrung probabilistischer Untersuchungen verfiigen. Der detaillierte Arbeits-
umfang soll zwischen diesen und dem Auftraggeber festgelegt werden.

6 Zusammenfassende Feststellungen und Empfehlungen

6.1 ) :

Die Entwicklung der Brutreaktortechnologie wird forschungspolitisch akzeptiert. Das
gilt insbesondere fiir den Bau des SNR 300, iber dessen Fortgang der Deutsche
Bundestag bereits befunden hat, aber auch fiir die Arbeiten zur Weiterentwicklung
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der Baulinie. Die Kommission konzentriert ihre Arbeit auf die Verantwortbarkeit der
moglichen Inbetriebnahme des SNR 300. In dieser Legislaturperiode ist eine abschlle-
Bende Stellungnahme zu dieser Frage noch nicht erforderlich. .

6.2

Wir wiirdigen die sorgfaltige Arbeit der Wissenschaftler, Ingenieure und Facharbei-
ter, die mit der Entwicklung Schneller Briiter, dem Bau des SNR 300 und seiner
wissenschaftlichen Analyse sowie den Planungsarbeiten zu einem SNR-2 befaBt sind.
Die Erhaltung dieses Potentials gehort wesentlich zu der Méglichkeit fiir die Bundes-
republik Deutschland, sich bei der Lésung der Energieprobleme zukiinftig auch der
Briitertechnologie bedienen zu kénnen. Wir beriicksichtigen dabei auch, daB es sich
beim SNR 300 um ein multinationales Projekt handelt, an dem Belgien und die
Niederlande mit je 15 % beteiligt sind, und daB dariiber hinaus bei der Entwicklung
der Brutreaktortechnologie eine fruchtbare Partnerschaft zu Frankreich, und in die-
sem Rahmen auch zu Italien, besteht.

6.3

Die Kommission unterscheidet Fragen der Inbetriebnahme des SNR 300 und Aspekte,
die mit dem groBtechnischen Einsatz Schneller Briiter verbunden sind, und zwar
einerseits die Bedeutung dieser Linie fiir die langfristige Sicherung der Energiever-
sorgung und andererseits Probleme auf sozialer, 6kologischer und politischer Ebene.
Wir empfehlen, diese Probleme weiter zu behandeln und dabei die Vor- und Nach-
teile des Schnellen Briiters mit denen anderer Kraftwerkkonzepte gleicher Leistungs-
fahigkeit zu vergleichen.

Es ist aber deutlich, daB neben der Inbetriebnahme des SNR 300 der anschlieBende
Betrieb — unter vorrangiger Beachtung der Sicherheit — ein wesentliches Element fiir
eine Beurteilung iiber die weitere Verfolgung der Baulinie darstellt und daher
unverzichtbar ist. '

6.4

Wir haben uns davon lberzeugt, daB die Genehmigungsbehérde die Priifung des
SNR 300 im Rahmen des Atomgesetzes und nach dem Stand von Wissenschaft und
Technik mit der erforderlichen Sorgfalt durchfiihrt. Wir empfehlen, daB die Genehmi-
gungsbehorde dem Parlament regelmédBig iiber Fortschritte und Ergebnisse beim
Genehmigungsverfahren fiir den SNR 300 berichtet.

6.5

Wir erkennen an, daB die geleistete wissenschaftliche Arbeit zur Behandlung der
Storfalle beim SNR 300 insbesondere des Bethe-Tait-Storfalles, einen eindrucksvollen
Beweis fiir die Gewahrleistung der Sicherheit des SNR 300 darstellt. Dieser Beweis ist
offenbar fiir einige Kommissionsmitglieder nicht schon hinreichend fiir die Aussage,
der SNR 300 sei sicher genug, um in Betrieb genommen werden zu konnen.

Daher haben wir Verstdandnis dafiir, da die Kommission empfiehlt, die- Arbeiten noch
um eine Ubersicht iiber die wissenschaftliche Literatur zu ergidnzen, in der eine

maximale mechanische Energiefreisetzung bei einer Leistungsexkursion errechnet -

wird, die iiber die Annahmen im Genehmigungsverfahren hinausgeht. Dieser Uber-
sicht sollen Stellungnahmen von Wissenschaftlern mit unterschiedlicher Haltung zur
Nutzung der Kernenergie beigefiigt sein. In allen Fillen sollen Berechnungsmetho-
den und wissenschaftliche Reputatlon der Autoren und der Stellungnehmenden
ausgewiesen werden.

Wir halten es fiir sinnvoll, die sicherheitstechnischen Analysen beim SNR 300 durch
eine risikoorientierte Studie und die oben genannte zusatzliche Literaturstudie zur
Obergrenze der Energiefreisetzung bei einem Bethe-Tait-Storfall zu erganzen, um
eine moglicht breite Basis fiir eine Empfehlung zu Inbetriebnahme’ erarbeiten zu
konnen.

6.6

Wir fordern, daB die Sicherheit Schneller Brutreaktoren, insbesondere des SNR 300,
vergleichbar ist mit der eines modernen Leichtwasserreaktors. Fiir den SNR 300
fordern wir deshalb die oben genannten Untersuchungen, die eine pragamatische
Priifung der Erfiillung dieser Forderung ermdéglichen sollen. Diese Arbeiten sollen bis
1981 abgeschlossen sein. Sie sollen das Genehmigungsverfahren nicht behindern und
davon abgekoppelt-sein. Dieses Vorgehen soll etwa 1982/83 den Deutschen Bundes-
tag in die Lage versetzen, iiber die Inbetriebnahme und den anschlieBenden Betrieb
des SNR 300 zu beschlieBen.
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6.7
Wir legen Wert darauf, daB bei der Vergabe aller Studien folgende Gesichtspunkte
Beriicksichtigung finden:

a) Fachliche Qualifikation der Bearbeiter;

b) Einbeziehung von Wissenschaftlern, die den internationalen Wissenfundus einzu-
bringen vermogen; .

c) die Studien miissen so angelegt sein, daB klar herausgearbeitet wird, welche
Aspekte einer politischen Bewertung zugefiihrt werden miissen.

6.8 .

Die gesetzliche Festlegung bestimmter Werte fiir die Reaktivitdtskoeffizienten
erscheint im einzelnen nicht sinnvoll. Ihre Gestaltung muB Teil der Auslegungs- und
Genehmigungsprozesse sein.
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1. Auflistung der Sitzungstage der Enquete-Kommission

Bis auf den letzterr Teil der 9. Sitzung, bei der ab 15.00 Uhr die Offentlichkeit
zugelassen war, waren alle Sitzungen nicht 6ffentlich.

1. Sitzung (konstituierende)
Mittwoch, den 9. Mai 1979, 12.00 Uhr

2. Sitzung
Montag, den 28. Mai 1979, 10.00 Uhr
3. Sitzung : )
Dienstag, den 19. Juni 1979, 17.00 Uhr
4. Sitzung

a) Freitag, den 7. September 1979, 10.00 Uhr
b) Samstag, den 8. September 1979, 9.00 Uhr

5. Sitzung

Montag, den 24. September 1979, 10.00 Uhr
6. Sitzung

Montag, den 8. Oktober 1979, 10.00 Uhr
7. Sitzung

a) Donnerstag, den 25. Oktober 1979, 10.00 Uhr

b) Freitag, den 26. Oktober 1979, 9.00 Uhr
8. Sitzung

Donnerstag, den 22. November 1979, 10.00 Uhr
9. Sitzung

Samstag, den 1. Dezember 1979, 10.00 — 13.30 Uhr, 15.00 Uhr
10. Sitzung '

a) Donnerstag, den 10. Januar 1980, 10.00 Uhr

b) Freitag, den 11. Januar 1980, 9.00 Uhr

11. Sitzung .
Montag, den 11. Februar 1980, 10.00 Uhr
12. Sitzung

a) Donnerstag, den 21. Februar 1980, 10.00 Uhr
b) Freitag, den 22. Februar 1980, 9.00 Uhr

13. Sitzung .
Montag, den 3. Marz 1980, 10.00 Uhr
14. Sitzung

a) Donnerstag, den 13. Mérz 1980, 10.00 Uhr
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

'b) Freitag, den 14. Marz 1980, 9.00 Uhr

Sitzung

a) Donnerstag, den 27. Marz 1980, 10.00 Uhr
b) Freitag, den 28. Marz 1980, 9.00 Uhr
Sitzung

Montag, den 14. April 1980, 10.00 Uhr
Sitzung .

Freitag, den 25. April 1980, 10.00 Uhr
Sitzung

a) Donnerstag, den 8. Mai 1980, 10.00 Uhr
b) Freitag, den 29. Mai 1980, 9.00 Uhr
Sitzung

a) Donnerstag, den 22. Mai 1980, 10.00 Uhr
b) Freitag, den 23. Mai 1980, 9.00 Uhr
Sitzung

a) Donnerstag, den 12. Juni 1980, 15.00 Uhr
b) Freitag, den 13. Juni 1980, 9.00 Uhr
Sitzung

Freitag, den 20. Juni 1980, 10.00 Uhr
Sitzung (Verabschiedung des Berichts)
Mittwoch, den 25. Juni 1980, 21.00 Uhr
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2. Auflistung der Kommissionsvorlagen
zu Arbeitsfeld 1 (Energiepfade)

Nr. Thema, Titel Bearbeiter
I/K/1 Energiebedarf in der Bundesrepublik Deutschland Prof. Dr. H. Schaefer
I/K/2 Bedarfsdeckung ohne Kernenergie in 50 Jahren Prof. Dr. K.-M. Meyer-Abich
I/K/3 Nationale Energiebedarfs- und -angebotsentwicklung Sekretariat
I/K/4 Zusammenstellung der Thesen und Antithesen zu dem Sekretariat
Konzept von Lovins und den Berechnungen von Leach
I/K/5 Stellungnéhme zu I/K/2 Prof. Dr. H. Schaefer
I/K/6 In welchen Bereichen ist es sinnvoll, elektri’schen Strom - Sekretariat
einzusetzen? i
I/K/7 Energieeinsparungen Sekretariat
I/K/7 (2. Vers.) Energieeinsparung (Rationelle Nutzung von Energie) Sekretariat

I/K/7 (3. Vers.)
I/K/8

" I/K/9
/K/10

I/K/11

/K/12 .

I/K/13

I/K/14
1/K/15
I/K/16

/K/17
I/K/18

I/K/19
I/K/20

186

Energieeinsparung (Rationelle Nutzung von Energie)

. Elektrizitatsanwendung zu Heizzwecken

Auswirkungen von Strukturénderungen auf Energie-
bedarf, Wirtschaftswachstum und Arbeitsmarkt

Auswertung der Strukturanhorung vom 8. Oktober 1979

Auszug aus: T
ENERGY IN A FINITE WORLD
— A global energy systems analysis —

Gesetzgeberische MaBnahmen des Bundes zur Energie-
einsparung

Eingeleitete gesetzgeberische Mafinahmen des Bundes
zur Energieeinsparung ’
Forderprogramme des Bundes, Bund-Lander-Programme
zur Energieeinsparung

MafBnahmen der Europaischen Gemeinschaften zur
Energieeinsparung

Freiwillige Vereinbarungen zur Energieeinsparung

Zahlentafel zu Einsparkonzepten, Wege zum rationellen
Energieeinsatz (Entwurf I/A/20)

Empfehlungen zur Energieeinsparung (1. Entwurf)

entfallt

Empfehlungen zur Deckung des Energiebedarfs

Begriindung der Empfehlungen zur Deckung des
Energiebedarfs

Uberlegungen zu den Rahmendaten iiber die Verfiig-
barkeit der Primarenergietrager

Kurzbeschreibung von vier energiepolitischen Pfaden

Begrindung der Annahmen zur Energieeinsparung

Prof. Dr. H. Schaefer
Sekretariat

Sekretariat
Sekretariat

Prof. Dr. W. Héfele

Sekretariat

Prof. Dr. H. Schaefer
Sekretariat
Sekretariat
Sekretariat
Sekretariat

Sekretariat

Sekretariat
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Entwicklungspolitik der Bundesrepublik Deutschland

Nr. Thema, Titel Bearbeiter
I/K/21 Begriindung der Annahmen zum Strukturwandel in der Sekretariat
Wirtschaft
I/K/22 Erste Beurteilung der vier energiepolitiéchen Pfade Sekretariat
1/K/23 Politische Diskussion der vier Pfade Sekretariat
1/K/24 Moglichkeiten der Energieeinsparung im Endverbrauch Prof. Dr. H. Schaefer
(ersetzt Vorlage I/K/13 und ergénzt die Vorlagen I/K/14
und I/K/20)
1/K/25 Stellungnahme zum Szenario ,,Sparen 2" Prof. Dr. H. Schaefér
(ergénzt Vorlage 1/K/24)
I/K/26 Angabe eines Potentials der Verfiigbarmachung von Prof. Dr. W. Hafele
Natururan fiir die Bundesrepublik Deutschland
I/K/27 Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern auf dem Informationsvermerk des Bundes-
Gebiet der Energie ministeriums fiir wirtschaftliche Zu-
-sammenarbeit fiir den BT-AusschuB
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
I/K/28 Arbeitsmarktpolitische Auswirkungen der Energie- A. Pfeiffer
einsparpolitik (Bemerkungen zur Sicherung von
Energieversorgung — Beschaftigung — Wachstum)
1/K/29 Das russische und das japanische Kemenergie-Programm Prof. Dr. A. Birkhofer
1/K/30 Potential der erneuerbaren Energiequellen in der _Prof. Dr. W. Héfele und Sekretariat
. Bundesrepublik Deutschland
I/AN1 Themenvorschlage zu Arbeitsfeld 1 Prof. Dr. K. Knizia
I/A/2 Spielraume der deutschen Energiepolitik Prof. Dr. K.-M. Meyer-Abich
1/A/3 siehe I/K/1
1/A/4 Methodische Uberlegungen zur-Abschitzung des Prof. Dr. Dr. G. Altner
zukiinftigen Energiebedarfs
I/A/5 . Which way to go’* und andere Artikel Options, a IASA news report
I/A/6 Annahme fiir die Referenz-Szenarien der Enquete- Sekretariat
Kommission ,, Zukiinftige Kernenergie-Politik"’
1/A/? Vorlaufige Ergebnisse der Analysen der Energieszenarién Sekretariat
TA/8 Antwort auf Vorlage I/A/7 Prof. Dr. Dr. G. Altner
VA/9 Antwort auf Vorlage VA/7 Prof. Dr. H. Schaefer
VA/10 Aktennotiz zur Abstimmung ,,Sparannahmen"’ fiir Sekretariat
Energieszenarien in Arbeitsfeld 1 '
VA/11 Heizbedarf von Mehrfamilienhdusern Prof. Dr. H. Schaefer
Strombedarf von Geréten
I/A/12 - 3. Iteration , Energie-Szenarien’ Sekretariat
I/A/13 Olpreisentwicklung seit 1973 und deren Auswirkungen Sekretariat
auf die Wirtschaft der Entwicklungslander
/A/14 Darstellung des Diskussionsstandes um die zukiinftige Sekretariat
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Nr. Thema, Titel Bearbeiter
I/A/15 Auszug aus: Sekretariat
~Analyse der strukturellen Entwicklung der deutschen
Wirtschaft” der Institute:
— Rheinisch-Westfdlisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
— Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitét Kiel
~ HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung Hamburg
— Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung
— Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
I/A/16 Compendium of Decentralized International Energy Zusammenstellung internationaler
Studies Studien zur alternativen Energie-
versorgung (Soft Energy Paths)
I/A/17 Energie aus Gronland Dipl.-Math. Dinu Amzar
I/A/18 Fiir ein energiesparsames Wachstum Kommission der Europdischen
: Gemeinschaft
1I/A/19 Das quantitative Gerippe fir einige Energie-Szenarien Sekretariat
1/A/20 Zahlentafeln zu Einsparkonzepten Prof. Dr. H. Schaefer
Wegezumrationellen Energieeinsatzbeider Raumheizung
1/A/21 Katalog energiepolitischer MaBnahmen zur Férderung Prof. Dr. K.-M. Meyer-Abich
der Energieeinsparung in der Bundesrepublik Deutschland
1/sn Auskunft der Deutschen Shell AG iiber die zukiinftigen Deutsche Shell AG
Energieversorgungsmoglichkeiten
1/5/2 Auskunft der Ruhrgas AG iiber die zukiinftigen Ruhrgas AG
Energieversorgungsmdoglichkeiten
1/S/3 Auskunft der Esso AG iiber die zukiinftigen Esso AG
Energieversorgungsmoglichkeiten
1/S/4 Auskunft der Deutschen BP iiber die zukiinftigen Deutsche BP AG
Energieversorgungsmoglichkeiten
1/S/5 Langfristige Aussichten des Kohleimports Verein Deutscher Kohle-
importeure e.V.
1/S/6 Langfristige Aussichten des Kohleimports Gesamtverband des Deutschen
Steinkohlebergbaus
1/S/7 Briefwechsel Prof. Dr. H. Schaefer — Herr Krey Prof. Dr. H. Schaefer
1/S/8 Briefwechsel Prof. Dr. W. Héfele — Prof. Dr. Carl-Friedrich  Prof. Dr. W. Hifele
‘ von Weizsidcker, betr. Lovins
1/S/8a Langfristige,Aussichten des Erdgasimportes Bundesverband der Deutschen Gas-
und Wasserwirtschaft e. V.
I/S/9 Zwischenbericht zur Strukturberichterstattung (im Sekretariat
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Auftrage des Bundesministeriums fiir Wirtschaft)
Gutachten des:

— Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung

— Institut fir Weltwirtschaft an der Universitéat Kiel
(Zwischenbericht und Materialband)

— HWWA-Bericht fiur Wirtschaftsforschung, Hamburg
(Zwischenbericht)

— Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschafts-
forschung Essen (2 Bande)

— Ifo-Institut fir Wirtschaftsforschung (Zw1schenber1cht)
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Forschung iiber die Mitteilung der Kommission der
Européaischen Gemeinschaften an den Rat (Dok. 211/79)
iiber die energiepolitischen Ziele der Gemeinschaft fiir
1990 und die Konvergenz der einzelstaatlichen Politik
sowie iiber Kernenergie und Energiepolitik

Nr. Thema, Titel Bearbeiter
1/S/10 Vereinigung Deutscher Elektrizitdtswerke (VDEW) Vereinigung Deutscher
zum ,,Alternativszenarium’ von Dr. Eppler Elektrizitdtswerke
— Voraussichtliche Entwicklung des Stromverbrauchs
bis 1990
— zur Wirbelschichtfeuerung
I/S/11 Langfristige Aussichten des Uranimports Wirtschaftsverband Kernbrennstoff-
kreislauf e.V.
1/S/12 Crucial Choices for the Energy Transition Commission of the European
Communities
1/S/13 Diverse Schriften von Jorgen S. Norgérd, Danemark
1/5/14 Employment Impact of the Solar Transition Subcommittee on Energy of the Joint
Economic Committee Congress of
the United States
1/5/15 Einige vorlaufige Uberlegungen zu: Sekretariat
Welches Wirtschaftswachstum ist moglich, abhédngig von
— Energiesparanstrengungen
— Strukturdnderungen in der Industrie
— O1- und Erdgas-Import
— Kernenergienutzung
oder: welche Referenzszenarien soll die Enquete-
Kommission ,,Zukiinftige Kernenergie-Politik"* wahlen?
1/S/16 Vermerk iiber das Gesprach mit der Forschungsstelle fiir ~ Sekretariat
Energiewirtschaft und dem Lehrstuhl fiir Kraftwerks-
technik und Energiewirtschaft hinsichtlich des technisch
moglichen Energieeinsparpotentials in verschiedenen
Verbrauchsbereichen
1/58/17 Einschatzung des technisch moglichen Potentials an Sekretariat
Warme-Kraft-Kopplung in der Industrie
1/S/18 Energieverbrauch und Energiekosten im internationalen Institut der deutschen Wirtschaft
Vergleich iw-trends 4/79 vom 30. Oktober 1979
1/5/19 Auswirkungen von Strukturéanderungen auf Gesamt- LMinR Dr. H. Olivier
wirtschaft und Arbeitsmarkt
1/S/20 Reifezeit und Zukunft der Kernenergie Alvin M. Weinberqg (Institute for
’ Energy Analysis, Oak Ridge, USA)
1/5/21 Die Stromliicke — ihre Vermeidung als Gemeinschafts- Vereinigung Industrielle Kraft-
aufgabe fiir Wirtschaft und Politik wirtschaft
(Auszug aus dem Téatigkeitsbericht 1978/79)
1/5/22 Economically Efficient Energy Futures Amory B. Lovins
1/5/23 Nachbetrachtung zur Lovins-Anhoérung Prof. Dr. H. K. Schneider (Energie-
. wirtschaftliches Institut, Universitat
Koln)
1/S/24 California’s Energy Building Standards: Dr. Ronald D. Doctor, California
The Realities of Regulation Energy Commission
1/S/25 Bericht im Namen des Ausschusses fiir Energie und Europédische Gemeinschaften,

Européisches Parlament, Sitzungs-
dokumente 1979—-80, Dokument
1-704/79 '

189



190

Drucksache 8/4341 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode 4
Nr. Thema, Titel Bearbeiter
1/5/26 a) Abwéarme — Fernwarme — Warmepumpen H. Wegmann
b) Bivalente FluBwasserwdrmepumpe H. Bouillon
c) Ein Jahr Betriebserfahrung mit der Warmepumpen- H. Bouillon
anlage Esslingen
Zu Arbeitsfeld 2 (Sicherheit und Risiken)
H/K/1 Ubersicht iiber Risikostudien zu nukleafen Anlagen Sekretariat
II/K/2 Ubersicht iiber Risikostudien zu nichtnuklearen Energie-  Sekretariat
tragern und -systemen
Teil 1: Auswirkungen von nichtnuklearen Energie-
tragern und -systemen
Teil 2: Vergleich der Gesundheitsgefahrdung durch -
Energieerzeugung mit anderen Risiken des
taglichen Lebens
zu I/K/2 Auswirkungen von nichtnuklearen Energietragern und Sekretariat
-systemen
Kurzfassungen der ausgewerteten Untersuchungen
zu lI/K/2 Kurzstellungnahme zu Holdren et al.: Sekretariat
1. Erg. Risk of renewable energy sources
A critique of the INHABER Report ERG 79-3, June 1979
zu II/K/2 Risiken der konventionellen und nichtkonventionellen H. Inhaber (Vortrag am 6. Dezember
2. Erg. Energiequellen 1979 in Stuttgart)
II/K/3 Zusammenstellung der Bandbreiten von Auswirkungen Sekretariat
verschiedener Elektrizititserzeugungsanlagen
II/K/4 Zur Sozialvertraglichkeit von Energieversorgungs- Sekretariat
strukturen
II/K/5a Vergleich der Umweltbelastung durch Ableitung von Sekretariat
(frither Schadstoffen mit der Abluft
II/K/5) (Stellungnahme zur Kommissionsdrucksache 8/17)
II/K/5b Vergleich der Umweltbelastung durch Ableitung von Sekretariat
{frither Schadstoffen mit der Abluft '
11/K/6) (Stellungnahme zur Kommissionsdrucksache 8/17)
11/K/6 siehe II/K/5b
II/K/6b Urbaner Energieumsatz und seine Auswirkungen Prof. Dr. H. Schaefer
/K/7 Vergleichende Risikobetrachtung — Tafeln — Prof. Dr. W. Hafele
I/K/8 Zusammenfassung der Informationen von der Sekretariat
(frither Radiookologietagung 2./3. Dezember 1979 des
III/K/12) Deutschen Atomforums
1/K/9 Globale kollektive Strahlenbelastung fiir Bevolkerung Prof. Dr. A. Birkhofer
und Beschiftigte durch den nuklearen ,,offenen’’ Brenn-
stoffkreislauf (Ganzkorper- bzw. Gonadendosis in
rem - GWe - a), d. h. ohne Aufarbeitung und ohne
HAW-Abfallbehandlung
_II/K/10 Aufgabenbeschreibung eines Betriebsbeauftragten fir Prof. Dr. A. Birkhofer
nukleare Sicherheit
H/K/11 Unterplattierungsrisse an druckfiihrenden Teilen Sekretariat
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franzosischer Druckwasserreaktoren —
Sicherheitstechnische Bedeutung und Bewertung dieser
Vorkommnisse im Hinblick auf die Sicherheit deutscher
Anlagen '

/K/12 Stellungnahme zur Einsetzung von Sicherheits- Der Bundesminister des Innern
beauftragten fiir eine nukleare Anlage

1I/K/13 Was ist gegen eine CO,-induzierte Klimadnderung zu tun  Prof. Dr. K.-M. Meyer-Abich

11I/K/14 entfallt

1I/K/15 (Erg.  Synopse der Empfehlungen zur Reaktorsicherheit Sekretariat

zu [1/K/14)

II/K/16 Welche Risikoreduktion konnte durch einen Core-Catcher  Prof. Dr. A. Birkhofer
bei Leichtwasserreaktoren erreicht werden?

1I/K/16 Bemerkungen zur Reduktion von Risiken und zur Prof. Dr. A. Birkhofer

(2. Fassung) Begrenzung des SchadensausmaBes bei Unfdllen

H/K/17 Vergleichende Kurzfassung der Studien ,,Risiko und Sekretariat
Akzeptanzprobleme einer Energieunterversorgung"’

II/K/18 Risiko- und Akzeptanzprobleme einer Energie- Sekretariat
unterversorgung —
Aussagen aus den Studien von Dornier und Battelle

1/K/19 Wichtige Aspekte der Sicherheit und der Umweit- Prof. Dr. A. Birkhofer

(friher beeinflussung bei Nutzung der Kernspaltungstechnik

1I/K/9) zur Energieversorgung

11/K/20 Stellungnahme zum Fragenkatalog ,,Strahlenrisiko’ Prof. Dr. I. Schmitz-Feuerhake
(Antworten und Fragen 1 und 2 des Fragenkatalogs der
Enquete-Kommission)

I/K/21 Stellungnahme zum Fragenkatalog ,,Strahlenrisiko" Prof. Dr. A. BarthelmeB
(Antworten und Fragen 2.1 bis 2.4, 1.9 und 5 des Fragen- '
katalogs der Enquete-Kommission)

1/K/22 Stellungnahme zum Fragenkatalog ,,Strahlenrisiko’ Dipl.-Biol. D. Teufel et al.
(Antworten und Fragen 3 bis 5 des Fragenkatalogs der
Enquete-Kommission) ‘

1I/K/23 Stellungnahme zum Fragenkatalog ,,Strahlenrisiko” Prof. Dr. K. Aurand

11I/K/24 Comparison of Risks and Benefits Among Different S. C. Black, F. Niehaus
Energy Systems

II/K/25. Vergleich von Gesundheitsschéden bei der Prof. Dr. Dr. G. Altner, Sekretariat
Energieversorgung

/AN Vorschlag fiir die Vorgehensweise bei der Bearbeitung Sekretariat
von Arbeitsfeld 2 und 3

1I/A/2 siehe III/K/7

1/A/3 Zusammenfassung und Stellungnahme zur Untersuchung  Sekretariat
.Employment impact of the solar transition”

11/A/4 Soziale Vertraglichkeit — ein Kriterium zur Beurteilun Prof. Dr. K.-M. Meyer-Abich
alternativer Energieversorgungssysteme '

1I/A/5 Three Mile Island Nuclear Regulatory Commission

A report to the Commissioners and to the Public

Special Inquiry Group
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11/8/1 Risks and Standards in Energy Systems Prof. Dr. W. Héfele
11/S/2 Veroffentlichungen:
— Analyse der stofflichen und thermischen Umwelt- K. F. Ebersbach
belastung durch den industriellen Energieverbrauch
— Gutachten zum Bayerischen Energieprogramm Prof. Dr. H. Schaefer u. Mitarbeiter
— Methodik zur Strukturentwicklung urbanen Energie- B. Geiger
bedarfs fiir die Analyse 6kologischer Auswirkungen '
1I/S/3 Kritischer Bericht zur Reaktorsicherheitsstudie Institut fiir Reaktorsicherheit der
(Wash-1400}) TUVe.V.
11/S/4 Unterirdische Bauweise von Kernkraftwerken Bundesminister des Innern
11/8/5 Anteil der Wege-Toten im Bergbau Sekretariat
11/S/6 Aktenvermerk iiber Kolloquium zum Thema Sekretariat
", Biologische Risiken der Energietechnik"’
11/S/7 siehe III/S/7
11/S/8 siehe I11/S/9
1I/S/9 Vergleich der durch nukleare Aktivitaten (insbes. Druck-  SachverstandigenausschuBl , Kern-
wasserreaktoren und Wiederaufarbeitungsanlagen) kraftwerke in Belgien'' der
bedingten und der anderen Risiken, die mit dem Lebenin EG-Kommission
einer modernen Gesellschaft verbunden sind
11/S/10 Umweltschutz bei Nutzung von Kernenergie und Landtag von Baden-Wiirttemberg
Steinkohle Drucksache 7/5098 '
1I/S/11 Schrifttum zum Vergleich Kohle- und Olkraftwerke — MinDirig. Dr. J. Grawe
Kernkraftwerke in Bezug auf ihre Umweltauswirkungen
1I/S/12 Steam Explosion Phenomena Dr. S. Wiesner (TUV)
Erlauterungen zu zwei Filmen der Firma
Sandia Laboratories, Albuquerque, USA
11/S/13 Steam Explosion Efficiency Studies Sandia Laboratories,
Albuquerque (USA)
11/S/14 Zusammenstellung von Fragen zum Thema Sekretariat
Strahlenrisiko"’
11/S/15 Zusammenstellung von Fragen zum Thema Sekretariat
Strahlenrisiko"
11/S/16 AuBere Einwirkungen auf Kernkraftwerke (Auszug) Ziind, Informationstagung iiber die
Sicherheit von Kernkraftwerken,
Ziirich, November 1974
11/S/17 Zusammensteliung von Fragen zum Thema Prof. Dr. v. D. Ehrenstein,

Strahlenrisiko"

Zu Arbeitsfeld 3 (Kriterien)

/K1

-IMI/K/2

192

Kriterien und MabBstébe der Akzeptanz von Energie-
tragern und Energieversorgungsstrukturen

Argumente in der Diskussion um die Kernenergie

Prof. Dr. A. Birkhofer, Sekretariat

A. Pfeiffer

A. Pfeiffer
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I/K/3 Zusammenfassung der Argumente in den Vorlagen von Sekretariat
A. Pfeiffer
I/K/4 Ursachen und Motive fiir die unterschiedlichen Wertungen Sekretariat
der Kernenergienutzung (Auswertung von Meinungs-
umfragen und Literatur)
zu III/K/4 Ursachen und Motive fiir die unterschiedlichen Wertungen Sekretariat
der Kernenergienutzung (Auswertung von Meinungs-
umfragen und Literatur)
Kurzbeschreibung der einzelnen Untersuchungen
I/K/5 Spezifikation von Kriterien und MaBstdben zur Akzeptanz - Prof. Dr. W. Hafele
von Energietragern bzw. Energieversorgungssystemen
I/K/6 Kriterien fiir die Bewertung von Energiesystemen Prof. Dr. K.-M. Meyer-Abich
NI/K/7 Kriterien und MaBstébe zur Bewertung von Energie- Prof. Dr. W. Héfele
versorgungssystemen
(alte Fassungen III/K/5, 11/A/2)
1I/K/8 Griinde fiir Skepsis gegeniiber bzw. Ablehnung der Prof. Dr. D. v. Ehrenstein,
Kernenergienutzung, insbesondere auch beim heutigen Prof. Dr. Dr. G. Altner, Sekretariat
Betrieb von Leichtwasserreaktoren
\
1I/K/9 siehe II/K/19
1II/K/10 Energiebedarf und Energienachfrage — Kriterien der Prof. D1. K.-M. Meyer-Abich
Sozialkosten-Nutzen-Analyse alternativer
Energieversorgungssysteme
11/K/11 Argumente in der wissenschaftlichen Diskussion der Sekretariat
Kernenergienutzung
~ Synopse der Vorlagen III/K/8 und III/K/9
1I/K/12 siehe II/K/8
NI/K/13 Kriterien fiir die Bewertung von Energiesystemen Prof. Dr. K.-M. Meyer-Abich,
Prof. Dr. W. Héfele, A. Pfeiffer
L]
MI/K/14 Der Begriff ,,Stand von Wissenschaft und Technik' in Sekretariat
§ 7 Abs. 2 Nr. 3 AtG — Moglichkeiten einer weiteren
Konkretisierung dieser Vorschrift
III/K/15 Kriterien und MaBstébe fiir die Akzeptanz der Kernenergie . A. Pfeiffer
hier: Bemerkungen zur Deutschen Risikostudie Kern-
kraftwerke
/K/16 Kriterien fiir die Bewertung von Energiesystemen Prof. Dr. A. Birkhofer,
(liberarbeitete Vorlage I11/K/13) Prof. Dr. W. Hafele,
Prof. Dr. K.-H. Meyer-Abich,
A. Pfeiffer (erganzt um Anregungen
des Abg. L. Gerstein)
HI/K/17 Stellungnahme zu § 7 AtG Bundesministerium des Innern
NI/K/18 Nachbesserung und Bestandsschutz Sekretariat

— Darstellung der rechtlichen Regelung und der Praxis
(Verhindert die rechtliche Regelung den technischen
Fortschritt?)
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II/K/19 Nachbesserung und Bestandsschutz Bundesministerium des Innern
— Darstellung der rechtlichen Regelung und der Praxis '
(Verhindert die rechtliche Regelung den technischen
Fortschritt?)
1. Nachtrag = Nachriistmafnahmen bei Kernkraftwerken Bundesministerium des Innern
zu lII/K/19
/A/1 Vorschlag fiir die Vorgehensweise bei der Bearbeitung Sekretariat
von Arbeitsfeld 2 und 3
HI/A/2 siehe IMI/K/7
1n1/s/1 siehe I1/5/1
111/S/2 siehe I1/S/2
11/S/3 siehe I1/5/3
111/S/4 siehe 11/5/4
11/s/5 siehe I1/S/5
111/S/6 siehe I1/S/6
11/S/7 Aspekte der Ausgestaltung des technischen Sicher- Sekretariat
heitsrechts. Méglichkeiten und Grenzen fiir die Legislative
111/S/8 Sozio-6konomische Aspekte einer Gesamtenergié— W. Bierter, H. Browa,
konzeption in der Schweiz - H. R. Schulz (Prognos AG, Basel)
111/S/9 Uberarbeitung und Prazisierung der Synopse I1I/K/11 Prof. Dr. A. Birkhofer
11/S/10 Kriterien fiir die Bewertung von Energiesystemen Abg. L. Gerstein
(zu HI/K/13 und zu I1I/K/16)
1/s/11 Kriterien fiir die Bewertung von Energiesystemenk Sekretariat

(Kriterien, die in der Vorlage I1I/S/10 gegeniiber der
Vorlage I1I/K/16 zuséatzlich angesprochen sind.)

Zu Arbeitsfeld 4 (Brutreaktortechnologie)

IV/K/1

IV/K/2

IV/K/3

IV/K/4

1. Nachtrag
zu IV/K/4

194

Perspektiven der deutschen Schnellbriiter-Entwicklung

Stand der industriellen Entwicklung des Schnellen
Briiters in der Bundesrepublik Deutschland und Erforder-
nisse fiir die Erarbeitung der Briiteroption

Arbeitsmappe zur Plutoniumwirtschaft

Fragen und Antworten zum ,,Schnellen
Natriumgekiihlten Reaktor”

Fragen und Antworten zum ,,Schnellen
Natriumgekiihlten Reaktor”

Schnell-Briiter-Kernkraftwerks-
gesellschaft mbH, Essen

INTERATOM (Internationale
Atomreaktorbau GmbH, Bergisch
Gladbach)

Institut fiir angewandte Okologie,
Freiburg, und Bundesverband
Biirgerinitiativen Umweltschutz
e.V., Karlsruhe

Internationale Atomreaktorbau
GmbH, Schnell-Briiter-Kernkraft-
werksgesellschaft mbH, Kern-
forschungszentrum Karlsruhe GmbH

wielV/K/4 -
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2. Nachtrag  Fragen und Antworten zum ,,Schnellen Bundesministerium fiir Forschung
zuIV/K/4 Natriumgekiihlten Reaktor' und Technologie
3. Nachtrag Fragen und Antworten zum ,,Schnellen Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit
zu IV/K/4 Natriumgekiihlten Reaktor' und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen, Diisseldorf
4.Nachtrag  Erlduterung einiger wichtiger Begriffe der Reaktortechnik Sekretariat
zuIV/K/4
5. Nachtrag Fragen und Antworten zum ,,Schnellen wie IV/K/4
zuIV/K/4 Natriumgekiihlten Reaktor"
IV/K/5 The Clinch River Breeder Reactor Project A White Paper prepared for the (US)
Congress '
IV/K/6 Ausarbeitung zur Behandlung hypothetischer Storfalle in ~ Kernforschungszentrum Karlsruhe
natriumgekiihlten Schnellen Brutreaktoren, dargestellt GmbH
am Beispiel des SNR 300
IV/K/7 Stellungnahme zur Sicherheit Schneller Brutreaktoren Pr. Dr. W. Hafele
IV/K/8 Rechtliche Einwirkungsmaglichkeiten des Deutschen Sekretariat
Bundestages auf das Genehmigungsverfahren des SNR 300
IV/K/9 Stellungnahme zu den Stichworten zu einer ,,Risiko/ Prof. Dr. A. Birkhofer
Schwachstellen-Analyse iiber den SNR 300"
vom Januar 1980
(Vorlage IV/A/7 vom 12. Februar 1980)
IV/K/10 Nukleare Exkursionsunfalle im SNR 300 Arbeitsgruppe Schneller Briiter an
der Universitat Bremen
(R. Donderer, H. Hoopmann,
R. Kollert, F. Kruse, O. Schumacher)
Iv/An Fragen zu Arbeitsfeld 4 (SNR) Prof. Dr. K. Knizia
IV/A/2 Brutreaktortechnologie Kernforschungszentrum Karlsruhe
GmbH, im Auftrag von
Prof. Dr. W. Hifele
IV/A/3 Fragen zur Sicherheit Schneller Natriumgekiihlter Prof. Dr. A. Birkhofer
Reaktoren B
IV/A/4 Ftagenberéiche zum Arbeitsfeld 4, Reaktor- und Prof. Dr. Dr. G. Altner
Betriebssichérheit von SNR 300 und Folgesystemen
IV/A/5 siehe II/A/4
IV/A/6 Fragenkatalog zum Schnellen Natriumgekiihlten Reaktor . Sekretariat
IV/A/7? Stichworte zu einer , Risiko/Schwachstellen-Analyse R. Donderer
tiber den SNR 300"
Iv/Ss/1 Genfer Aufruf . Association pour 1'appel de Geneve
fir die Alternativlosungen zum Schnellen Brutreaktor
Superphenix von Creys-Malville und zur Plutonium-
gesellschaft :
Iv/S/2 Schneller Brutreaktor SNR 300 " Gesellschaft fiir Reaktorsicherheit

Funktion und Sicherheit

(GRS) mbH, Sekretariat
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Iv/8/3 Berichte iiber das Hearing zum Thema Council of Europe —
,,Die Sicherheit und die wirtschaftlichen Aspekte Conseil de I'Europe, Document
des Schnellen Briiters” im dffentlichen parlamentarischen Nr. 4473 vom 22. Januar 1980
Hearing, Briissel, 18. und 19. Dezember 1979

IV/S/4 Statements der Nuclear Energy Agency der OECD, u. a. Nuclear Energy Agency der OECD,
iiber den Sicherheits- und Wirtschaftlichkeitsaspekt der Resolution 720 (1980)
Schnellbriitertechnologie

IV/S/5 Stellungnahme der International Atomic Energy Agency International Atomic Energy

Sicherheits- und Safequard-Fragen im Zusammenhang
mit dem Schnellen Briiter

Zu Arbeitsfeld 5 (Entsorguhg)

V/K/1
V/K/2
V/K/3

V/K/4

V/K/5

V/K/6

V/K/?
V/K/8

V/K/9
V/A/1

V/A/2

V/A/3

V/A/4

196

Stellungnahme des Deutschen Industrie- und Handels-
tags (DIHT) zur Entsorgung von Kernkraftwerken

Gewerkschaftliche Positionen zum Problembereich der
nuklearen Entsorgung

Fachliche Erlduterungen zur gewerkschaftlichen Position
zum Problembereich der nuklearen Entsorgung

Stellungnahme des Bundesverbands der Deutschen
Industrie e.V. (BDI) zur Position der Bundesregierung zur
integrierten Entsorgung

— Stellungnahme der Reaktor-Sicherheitskommission
(RSK) zu Rede-Gegenrede iiber die Realisierbarkeit
eines nuklearen Entsorgungszentrums

—~ Empfehlungen der RSK iiber ,,Sicherheitstechnische
Realisierbarkeit der Trockenlager”

— Stellungnahme der RSK zu kritischen AuBerungen
von Prof. Dr. Grithmel beziiglich der Eignung der
norddeutschen Endlagerung radioaktiver Abfalle

Bericht der Staatssekretdrs-Kommission an die
Regierungschefs von Bund und Landern zu ihrer Beratung
am 28. September 1979 iiber ,Entsorgung der Kernkraft-
werke" :

BeschluB der Regierungschefs von Bund und Landern

zur Entsorgung der Kernkraftwerke vom

28. September 1979

Vergleich von Entsorgungskonzepten
Bewertungskriterien fiir die Entsorgung

Sicherheitsvergleich von Entsorgungskonzepten
(Ergéanzung zu V/K/7)

Stand der Entsorgungsdiskussion in der Bundesrepublik
Deutschland — Pressedokumentation

Moéglichkeiten der Entsorgung

Uber die bisherigen Erfahrungen mit der (riickholbaren)
Endlagerung abgebrannter Brennelemente

Gegeniiberstellung kontroverser Argumente in den

.Papieren , Berichtsorientierte Vorlage (Entwurf) zur

Agency, Wien

Deutscher Industrie- und Handels-
tag, Bonn
A. Pfeiffer

A. Pfeiffer

Bundesverband der Deutschen
Industrie e.V., Kéln

Reaktor-Sicherheitskommission

Bundesministerium des Innern

Prof. Dr. A. Birkhofer, A. Pfeiffer
Sekretariat

Prof. Dr. A. Birkhofer, A. Pfeiffer

Sekretariat

Sekretariat

A. Pfeiffer

Sekretariat
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Wiederaufarbeitung und Entsorgung vom 24. April 1980
Alternative Formulierung zu der Vorlage ,,Berichts-
orientierte Vorlage fiir den Teil Entsorgung’’ vom
24. April 1980
V/S8/1 Fragenkatalog zur Entsorgung Sekretariat
V/S/2 Probleme des Strahlenschutzes der Bevélkerung bei der Sekretariat
Entsorgung ’
V/5/3 Gespréchsnotiz iiber Stand der Uberlegungen zur Sekretariat

Endlagerung abgebrannter Brennelemente in USA

V/S/4 Sicherheitsanforderungen fiir ein Lager fiir abgebrannte
Brennelemente in Transportbehdltern

Bundesministrium des Innern

Zu Arbeitsfeld 6 (Internationale Bewertung von Kernbrennstoffkreislaufen — INFCE —)

VI/S/1 Kommuniqué der INFCE-AbschluBkonferenz

VI1/5/2 Zusammenfassender Uberblick zum Bericht der
INFCE-Konferenz (,,Summary and Overview"’)

VI/S/3 Zusammenfassungen der Arbeitsgruppenberichte 1 bis 8
zum Bericht der INFCE-Konferenz (,,Executive
Summaries'’) :

VI/S/4 Internationale Bewertung des Kernbrennstoffkreislaufs

Zusammenfassende Ubersicht (Ubersetzung) zum
Bericht iiber die INFCE-Ergebnisse

VI/S/5 Zwischenlagerung und Alternativen zur Wieder-
aufarbeitung bei der Entsorgung von abgebrannten
Brennelementen
Analyse der INFCE-Aussagen des Bundesministeriums
fiir Forschung und Technologie

VI1/5/6 Ergebnisse der Internationalen Bewertung von
Kernbrennstoffkreislaufen (INFCE)
hier: Deutsche Ubersetzung der Zusammenfassung der
Arbeitsgruppenberichte 1 bis 8

Zu Arbeitsfeld 7 (Proliferation)

VII/A/1 Internationale Konvention zur Sicherung von nuklearem
Material
VII/A/2 Stellungnahme der australischen Regierung zum

Uranexport und zur Kernenergiepolitik

VII/S/1 Internationale Plutoniumiagerung (International
Plutonium Storage - IPS)

VII/S/2 Internationales Management bestrahiten Kernbrennstoffs
(International Spent Fuel Management — ISFM)

VII/S/3 Bemerkungen zur Nichtverbreitungspolitik

INFCE

INFCE

INFCE

INFCE

Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie

Bundesministerium fir
Forschung und Technologie

P. Sieghart, London

" Department of Foreign Affairs,

Canberra

Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie

Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie

Sekretariat
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Nr. Thema, Titel Verfasser/Herausgeber

8/1 Materialsammlung iiber vorlaufige Informationen und Der Bundesminister des Innern
Folgerungen aus dem Unfall im Kernkraftwerk Harrisburg : :

8/2 Bewertung des Storfalls im Kernkraftwerk Harrisburg, Der Bundesminister des Innern
2. Zwischenbericht fiir den InnenausschuBl des Deutschen
Bundestages

8/3 Stellungnahmen zu Kernenergiefragen Gesellschaft fiir Reaktorsicherheit
Notfallschutz bei Kernkraftwerken (GRS) mbH

8/4 Uber die Entwicklung des Natriumgekiihlten Schnell- - Bundesministerium fiir
brutreaktors, Bericht des Bundesministeriums fiir Forschung und Technologie
Forschung und Technologie an den AusschuB fiir
Forschung und Technologie und an den Haushalts-
ausschufl des Deutschen Bundestages

8/5 Langfristige Strategien zur Energieversorgung Prof. Dr. W. Hafele

8/6 World Energy: Looking Ahead To 2020 World Energy Conference

8/7 Rede — Gegenrede Deutsche Gesellschaft fiir Wieder-
Stellungnahmen der DWK zu Thesen der Kritiker aufarbeitung von Kernbrennstoffen

: (DWK) mbH
8/8 Die Windscale-Untersuchung Deutsches Atomforum e. V.
8/9 Der Gorleben-Report H. Graf Hatzfeldt/Dr. H. Hirsch/
R. Kollert (Hrg.) '

8/10 Energie, Energieeinsparung als eine Energiequelle, Prof. Dr. K.-M. Meyer-Abich
Wirtschaftspolitische Mdéglichkeiten und alternative
Technologien

8/11 Die Deutsche Risikostudie, Kurzfassung vom Gesellschaft fiir Reaktorsicherheit
8. August 1979 (GRS) mbH

8/12 Sicherheit und Umweltschutz bei der nuklearen Der Bundesminister fiir
Entsorgung Forschung und Technologie

8/13 Daten zur Entwicklung der Energiewirtschaft in der Bundesministerium fiir Wirtschaft
Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1978

8/14 Die Deutsche Risikostudie, Kurzfassung vom Der Bundesminister fir
15. August 1979 Forschung und Technologie

8/15 Die Thermodynamik des Dampfkraftprozesses (1. Band) Mussil/Knizia

8/16 Erster Zwischenbericht der Kommission , Energiepolitik’* SPD
beim Parteivorstand der SPD

8/17 Fossile und nukleare Stromerzeugung P. F. Sauermann
Vergleich der Umweltbelastung durch Ableitung von
Schadstoffen mit der Abluft

8/18 Bericht der Kemeny-Kommission zum Storfall im Nucleonics Week vom -
amerikanischen Kernkraftwerk Harrisburg 29. Oktober 1979

8/18a Kemeny Report (Teil I) Gesellschaft fiir Reaktorsicherheit

(GRS) mbH )
8/18b Kemeny Report (Teil II) Gesellschaft fiir Reaktorsicherheit
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8/19 Erwiderung der AGK (IGM-OTV) auf die Stellungnahme  Arbeitsgemeinschaft Kerntechnik
der 146. RSK-Sitzung vom 16. Mai 1979 zu dem ,,Sach- der Industriegewerkschaft
standsbericht zur Entsorgung von Kernkraftwerken" der Metall/OTV
Arbeltsgememschaft Kerntechnik (AGK der JGM/OTV
vom 25. Januar 1978 [Fassung DJ)

8/20 Konnen wir mit , sanften Technologien' unser Leben B. Plettner (Sonderdruck aus
bestreiten? Heft 8/79 der Zeitschrift ,,Merkur*)

8/21 Stellungnahme zu den Fragen der Enquete-Kommiss’ion Deutsche Gesellschaft fiir Wieder-
»Zukiinftige Kernenergie-Politik "’ aufarbeitung von Kermnbrennstoffen

. (DWK) mbH
8/22 Schneller Brutreaktor SNR 300 — Funktion und Sicherheit— Gesellschaft fiir Reaktorsicherheit
: (GRS) mbH

8/23 General Impact on the Environment of Fast Breeder Prof. Dr. W. Hifele
Reactors

8/24 Deutsche Risikostudie Kernkraftwerke — Eine Unter- Der Bundesminister fiir
suchung zu dem durch Storfalle in Kernkraftwerken Forschung und Technologie

-verursachten Risiko

8/25 Energie sparen oder 01 sparen? H. Meysenburg

8/26 30 Jahre Gesellschaft fiir Praktische Energiekunde eV, Gesellschatft fiir praktische Energie-
Forschungsstelle fiir Energlew1rtschaft Aufbau und kunde e.V., Forschungsstelle fiir
Tatigkeit Energiewirtschaft
Veroffentlichungsverzeichnis 1949 bis 1978

8/27 Zentrale und dezentrale Energieversorgungssysteme Kernforschungsanlage Jilich GmbH

8/28 Rede — Gegenrede, Symposium der Niedersachsischen Deutsches Atomforum e.V.
Landesregierung zur grundsatzlichen sicherheits-
technischen Realisierbarkeit eines integrierten nuklearen

- Entsorgungssystems

8/29 Fusion and Fast Breeder Reactors Prof. Dr. W. Héfele et al.

8/30 World Nuclear Energy Paths Th. J. Connolly et al.

8/31 Energiebericht der Elektroindustrie Zentralverband der Elektro-

technischen Industrie e.V.

8/32 Bericht iiber das atomrechtliche Genehmigungsverfaﬁren Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit

fiir den SNR 300 und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen
8/33 Energieversorgung ohne Kernenergie und Erdol Bund fiir Umweltschutz und Natur-
: schutz Deutschland (BUND) e.V.

8/34 Studien und Gutachten des BMI zu Themen aus dem Der Bundesminister des Innern

Aufgabenbereich der Enquete-Kommission :
8/35 Energieversbrgung der Bundesrepublik ohne Kernenergie Dr. F. Krause

und Erdol

8/36 - Risiko- und Akzeptanzprobleme einer Energieunter- Dornier System GmbH |
versorgung

. 8/37 Entsorgung von Kernkraftwerken, Konzepte Kriterien Dr. H. Hirsch
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8/38 Risiko und Akzeptanzprobleme einer Energieunter- Battelle-Institut e. V., Frankfurt
versorgung

8/39 Zwischenbericht zur Studie ,,Entsorgungsalternativen’ Kernforschungszentrum

Karlsruhe GmbH

8/40 Kernenergie und Moraltheologie W. Korff

8/41 Swords from Plowshares A. Wohlstetter et al.

8/42 Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern auf dem Der Bundesminister fiir wirtschaft-
Gebiet der Energie liche Zusammenarbeit

8/43 Auswirkungen einer ,,Plutoniumwirtschaft’* auf politische H. Scheer
und rechtliche Strukturen der demokratischen Gesellschaft

8/44 Expertengesprédch Reaktorsicherheitsforschung. V. Hauff, Hrg.
Argumente in der Energiediskussion, Band 8

8/45 Biirgerinitiativen in der Gesellschaft. V. Hauff, Hrg.
Argumente in der Energiediskussion, Band 9

8/46 Gerichtsentscheidungen zu Kernkraftwerken. V. Hauff, Hrg.
Argumente in der Energiediskussion, Band 10

8/47 Kernenergie und Medien. . V. Hauff, Hrg.
Argumente in der Energiediskussion, Band 11

8/48 Alternativen der Realisierung des geschlossenen Deutsches Atomforum e. V.
Brennstoffkreislaufs :

8/49 Struktur und Analyse des Energieverbrauchs der Prof. Dr. H. Schaefer
Bundesrepublik Deutschland

8/50 Bericht der Bundesregierung iiber Grundlagen und Praxis Der Bundesminister des Innern
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