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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Frau Hiirland, Pfeifer, Burger,
Geisenhofer, Braun, Frau Benedix-Engler, Hasinger, Kroll-Schliiter, Frau Karwatzki,
- Horstmeier, Schetter, Dr. George, Zink, Frau Verhiilsdonk, Frau Dr. Neumeister,

Dr. Becker (Frankfurt), Dr. Hammans, Miiller (Berlin), Frau Dr. Wilms, Prangenberg
und der Fraktion der CDU/CSU

— Drucksache 8/4231 -

Verbesserung der Studienbedingungen korperbehinderter Studenten

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft — Kab/Parl/IV
A 2-0104-6-88/80 — hat mit Schreiben vom 14. Juli 1980 die
Kleine Anfrage namens der Bundesregierung wie folgt beant-
wortet:

Vorbemerkung

Die Verbesserung der Lage der Behinderten ist ein besonderes
Anliegen der Politik der Bundesregierung. Sie hat deshalb be-
reits vor zehn Jahren ein Aktionsprogramm zur Férderung der
Rehabilitation (Anlage zur Drucksache VI/896) mit dem Ziel
verabschiedet, béhinderten Mitbiirgern eine moglichst volle
Teilhabe am Leben der Gemeinschaft zu ermdglichen. Sie hat
ihre Vorschlage zur Fortschreibung des Aktionsprogramms in
den 80er Jahren am 10. Juli 1980 vorgelegt.

In diesem gréBeren Zusammenhang sind auch die fiir kérper-
behinderte Studenten notwendigen weiteren Verbesserungen
der Studienbedingungen zu sehen. Bestmégliche Forderung Be-
hinderter in allen Bereichen des Bildungswesens ist eine
wesentliche Voraussetzung ihrer gesellschaftlichen und beruf-
lichen Integration.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft hat sich des-
halb im Rahmen seiner Zustandigkeit besonders dafiir einge-
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setzt, daB die Bildungschancen und -voraussetzungen fir Be-
hinderte in den allgemeinen Bildungseinrichtungen verbessert
werden. Zur Férderung und Integration Behinderter im Bil-
dungswesen hat er seit Anfang der 70er Jahre iiber 55 Mio DM
fiir Modellversuche und Forschungsvorhaben bereitgestellt. An
zehn die Hochschulzugangsberechtigung verleihenden allge-
meinbildenden Schulen in verschiedenen Bundesldndern wur-
den mit Unterstiitzung des Bundes Modellvorhaben unternom-
men, um auch Behinderte zur Hochschulreife zu fiihren. Diese
Modellversuche haben wichtige Grundlagen dafiir geschaffen,
daB heute Behinderte in gréBerer Zahl ein Studium aufnehmen
koénnen. ’

Uber die mit dem Studium Korperbehinderter zusammenhén-
genden Fragen hat der Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft dem zustdndigen Ausschufi des Deutschen Bundestages
im November 1974 ausfiihrlich berichtet. Um die Bedingungen
ihres Studiums zu erleichtern und zu verbessern, wurde der Be-
richt in der Form von Leitsédtzen fiir die Férderung des Hoch-
schulstudiums Schwerkérperbehinderter abgefaBit und einer
breiteren Offentlichkeit zugdnglich gemacht. Lander und Hoch-
schulen wurden durch § 2 Abs. 4 des Hochschulrahmengesetzes
(HRG) verpflichtet, die besonderen Bediirfnisse behinderter Stu-
denten zu beriicksichtigen. Soweit die Bundesregierung selbst
zustdndig handeln kann, hat sie insbesondere fiir die Erfiillung
der wichtigsten Sonderbediirfnisse behinderter Studenten ge-
sorgt. :

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau hat der
Bund die Mehrkosten des behindertengerechten Bauens bei den
in den Rahmenplan fiir den Hochschulbau eingestellten Bauvor-
haben mitfinanziert. Die Schaffung von Wohnméglichkeiten fiir
korperbehinderte Studenten am Hochschulort ist in den Richt-
linien des Bundes und der Lander fiir die Studentenwohnraum-
forderung als ein besonderes Férderungsziel verankert worden.
Seit Anfang der 70er Jahre forderte der Bundesminister fiir Bil-
dung und Wissenschaft mit ca. 10 Mio DM die Bereitstellung
eines zufriedenstellenden Angebots von 183 Wohnheimplatzen
mit Pflege- und Therapie-Einrichtungen fiir schwerkérperbehin-
derte Studenten. Im Rahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit wurde
die Berufs- und Arbeitsberatung sowie die Arbeitsvermittlung
fiir k6rperbehinderte Studenten ausgebaut.

" Wichtige Voraussetzungen fiir weitere wirksame und zielge-
richtete Verbesserungen sind — worauf der Bundesminister fiir
Bildung und Wissenschaft in dem genannten Bericht bereits
hingewiesen hat — genauere Aufschliisse iiber die Zahl der kiinf-
tigen Studienanfanger, die auf besondere bauliche Vorkehrun-
gen, Ausstattungen und Hilfen angewiesen sind, und eine
genauere Erfassung der fiir sie schon vorhandenen Studien-
moglichkeiten. Die SchlieBung dieser Kenntnisliicken setzt die
Mitwirkungsbereitschaft der dafiir zustdndigen Lénder voraus.
Leider sind die vorhandenen Daten iiber die Zahl der Behin-
derten, die jahrlich eine Hochschulzugangsberechtigung erwer-
ben, sowie iiber Art und Grad der Behinderungen und erfor-
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derlichen Hilfen noch nicht ausreichend. Die Bundesregierung
wiirde abhelfende MaBnahmen der Lénder begriifen und im
Rahmen ihrer Mdéglichkeiten unterstiitzen.

Mit dem statistischen Instrumentarium des Bundes kdnnen die
fir Prognosezwecke erforderlichen Daten nicht gewonnen wer-
den. Aus dem Mikrozensus der Bundesstatistik vom Mai 1976
148t sich ableiten, daB es zu diesem Zeitpunkt ca. 9500 nach der
Selbsteinschdtzung der Befragten behinderte Studenten gab.
Gut die Halfte der Behinderungen entfiel auf Schddigungen der
unteren GliedmalBlen und der Wirbelsdule; der Rest verteilte
sich auf Schddigungen der oberen GliedmaBen, Sinnesschadi-
gungen und andere Behinderungen. Weitere Aufgliederungen
sind wegen der zu schmalen statistischen Ausgangsbasis nicht
méglich. Der Erfassung von Behinderungen von schon Studie-
renden durch eine eventuelle Ergénzung des Hochschulstatistik-
gesetzes steht bisher auch entgegen, daB sich die Betroffenen
und ihre Verbdnde weit iiberwiegend dagegen wenden, zu der-
artigen Auskiinften rechtlich verpflichtet zu werden.

Ungeachtet dessen konnen fiir korperbehinderte Studenten
durch griindlichere studienvorbereitende Information der Stu-
dierwilligen, durch Hilfen und angemessene Riicksicht bei der
Bewiltigung der Studienanforderungen und durch Unterstiit-
zung und Hilfen zur sozialen Integration am Hochschulort noch
wesentliche Verbesserungen bewirkt werden. Als Mafinahmen,
fir die in erster Linie Lander und Hochschulen zustdndig sind,
kdmen z. B. in Betracht, an den einzelnen Hochschulen Beauf-
tragte fiir das Behindertenstudium zu benennen, die Studien-
beratung auch auf studienbegleitende Beratung und Betreuung
fir behinderungsbedingte Studienschwierigkeiten auszurichten
und in Studien- und Priifungsordnungen fiir behinderungsbe-
dingte Nachteile einen entsprechenden Ausgleich vorzusehen.

1. Welche MaBnahmen wird die Bundesregierung im Rahmen ihrer
Zusténdigkeit im PlanungsausschuBl nach dem Hochschulbaufér-
derungsgesetz unternehmen, um mit Hilfe baulicher MaBnahmen
korperbehinderten Studierwilligen die Teilnahme an einem ihrer
Eignung und Neigung entsprechenden Studium zu erleichtern?

Nach dem Hochschulbauférderungsgesetz ist der Bund gemein-
sam mit den Landern im wesentlichen fiir die Ausbauzielpla-
nungen der Hochschulen und die Festlegung der nach dem Rah-
menplan fiir den Hochschulbau zu férdernden Einzelvorhaben
zustandig. Fiir die Anmeldung von Vorhaben zum Rahmenplan,
ihre bauliche Gestaltung im einzelnen und ihre Durchfithrung
liegt die Zustandigkeit ausschlieBlich bei den Lindern.

Die Bundesregierung geht davon aus, daBl die im Hochschulbau
zur Zeit laufenden Bauvorhaben behindertengerecht gebaut
werden. Im Vollzug ihres 1970 beschlossenen Aktionspro-
gramms zur Férderung der Rehabilitation hat sie MaBnahmen
ergriffen, um auch im o6ffentlichen Bereich eine hindernisfreie
bauliche Umwelt fiir Behinderte zu schaffen. Auf der Grundlage
der DIN 18024 (Bauliche Mafnahmen fiir behinderte und alte
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Menschen im 6ffentlichen Bereich) wurde 1973 von einem inter-
ministeriellen AusschuB ein ,Katalog der Schwerpunkte bei der
Beseitigung baulicher Hindernisse" fertiggestellt (GMBIL. 1973,
S. 1821.), der fiir alle offentlichen Gebaude Vorstellungen iiber
die behindertengerechte Gestaltung entwickelte. Die Lander
wurden gebeten, diesen Katalog bei kiinftigen gesetzlichen
Regelungen zu beriidksichtigen. :

Nach Kenntnis der Bundesregierung hat inzwischen eine Reihe
von Lindern wesentliche Grundsétze der DIN 18024 in ihren
Landesbauordnungen beriicksichtigt und somit auch fiir den
Hochschulbau iibernommen. Einzelne L&nder haben dariiber
hinausgehende Regelungen fiir die behindertengerechte Pla-
nung ihrer Landesbauten in ministeriellen Erlassen getroffen.
Die Bundesregierung begriiit die von den Léndern auf diesem
Gebiet in den letzten Jahren unternommenen Bemiihungen aus-
driicklich. Einige Hochschulen kénnen als voll oder doch weit-
gehend behindertengerecht bezeichnet werden, namentlich die
Universitaten Augsburg, Bielefeld, Bochum, Bremen, Regens-
burg, Trier, Wuppertal sowie die Technische Hochschule Darm-
stadt und die Gesamthochschule Kassel. Die Bundesregierung
verkennt jedoch nicht, daB an zahlreichen, vor allem dlteren
Hochschulen Behinderte mit baulichen Hindernissen wie Trep-
pen, zu engen Tiren und ungeeigneten Sanitdrrdaumen zu kéamp-
fen haben. Sie geht davon aus, daB solche Erschwernisse nach
und nach im Rahmen laufender Um- und ErsatzbaumaBnahmen
beseitigt werden. Die Mitfinanzierung dieser Mafinahmen durch -
“den Bund ist nach MaBgabe der Bestimmungen des Hochschul-
bauférderungsgesetzes gewdhrleistet.

Die Bundesregierung wird, soweit ihr dies rechtlich moglich ist,
ihren EinfluB im PlanungsausschuB geltend machen, daB das
Angebot an Hochschulstandorten und Studiengdngen, die fur
korperbehinderte Studierwillige zugénglich sind, weiter ver-
groBert wird. Viele fiir den einzelnen Behinderten schwerwie-
gende Hindernisse an &lteren Gebduden konnen nach Auffas-
sung der Bundesregierung mit zum Teil einfachen baulichen
Mitteln ausgerdumt werden.

2. Sieht die Bundesregierung Moglichkeiten, tiber den Planungs-
ausschub nach dem HBFG dafiir Sorge zu tragen, dall besonders
fir horgeschadigte und sehbehinderte Studenten technische Hilfs-
mittel in ausreichendem MaB zur Verfiigung gestellt werden, da- -
mit auch fiir diesen Personenkreis ein geregelter Vorlesungs-
und Ubungsbetrieb gesichert ist?

Technische Hilfsmittel fiir sinnesgeschédigte Studenten kénnen
im Rahmen der Ersteinrichtung von Neubauten oder bei Um-
bauten nach dem Hochschulbaufoérderungsgesetz vom Bund mit-
finanziert werden, wenn das Gesamtvorhaben die Bagatell-
grenze von 500 000 DM iibersteigt. Auch auf diese Mitfinanzie-
rungsmoglichkeit des Bundes wird die Bundesregierung im Pla-
nungsausschuB hinweisen.

4,
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3. Ist die Bundesregierung bereit anzuerkennen, da8 fiir Behinderte
eine ldngere Férderungsdauer nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz notwendig ist als fir nicht Behinderte, und ist sie

. bereit, in diesem Sinne eine Novellierung des BAf6G vorzu-
nehmen?

Die Bundesregierung ist sich der Tatsache bewuBt, dafl korper-
liche Behinderung von Studierenden dazu fithren kénnen, daB
die fiir den jeweiligen Studiengang vorgesehene Forderungs-
hochstdauer nicht in jedem Fall eingehalten werden kann.
Diese Benachteiligung gegeniiber nichtbehinderten Studieren-
den kann férderungsrechtlich bereits aufgrund der derzeit gel-
tenden Vorschriften ausgeglichen werden.

Ist eine Behinderung des Auszubildenden ursachlich dafiir, daB
er -die fiir sein Studienfach geltende Férderungshéchstdauer
liberschreitet, so stellt dies. einen schwerwiegenden Grund im
Sinne von § 15 Abs. 3 Nr. 1 des Bundesausbildungsférderungs-
gesetzes (BAf6G) dar, der die Leistung von Ausbildungsférde-
rung fir eine angemessene Zeit tiber die Forderungshochst-

dauer hinaus rechtfertigt. Dabei ist als angemessen die Zeit

anzusehen, die dem aufgrund der Behinderung entstandenen
Zeitverlust entspricht.

Im ibrigen wird behinderungsbedingten Verzdogerungen des
Studiums auch schon vor dem Ende der Férderungshéchstdauer

dadurch Rechnung getragen, daf die Vorlage der Eignungsbe-

scheinigung nach § 48 BAfoG zu einem spateren als dem fiir die
lUbrigen Auszubildenden vorgeschriebenen Zeitpunkt zugelas-
sen werden kann (§ 48 Abs. 2 BAf6Q).

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dall} die Besonderhei-
ten jedes Einzelfalles aufgrund dieser gesetzlichen Regelungen
besser beriicksichtigt werden kénnen, als dies bei einer gene-
rellen, notwendigerweise pauschalierten Verlangerung der For-
derungshdchstdauer fiir behinderte Studierende méglich wadre.
Sie hélt deshalb eine diesbeziigliche Anderung des Forderungs-
rechts gegenwadrtig nicht fir angezeigt.

4. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregieruhg, um auf die
Lander einzuwirken, daB an den Universitdten Beratungsdienste
eingefiihrt werden, die

a) fiir korperbehinderte Studenten studienbegleitend sind und

b) besonders den Ubergang vom Studium in das Berufsleben
erleichtern?

a) Die Bundesregierung hat keine Mdéglichkeit, unmittelbar auf
die Lander einzuwirken, an den Hochschulen Beratungs-
dienste fiir korperbehinderte Studenten einzufiihren. Die
Bundesregierung hélt die Unterstiitzung des Studiums kor-
perbehinderter Studenten durch eine studienbegleitende Be-
ratung und Betreuung bei der Uberwindung behinderungs-
bedingter Studienschwierigkeiten jedoch fiir wichtig. Sie
wird sich daher bemiihen, bei der Fortschreibung des Bil-
dungsgesamtplanes darauf hinzuwirken. Ferner wird sie prii-
fen, ob in die z.Z. noch laufenden Modellversuche zur Stu-
dienberatung Probleme korperbehinderter Studenten einbe-
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zogen werden kénnen. Im Rahmen der Studienreform wird
sie sich dafiir einsetzen, daB koérperbehinderten Studenten
sachgerechte Erleichterungen beim Studium gewé&hrt und
behinderungsbedingte Nachteile bei den Priifungen ange-
messen ausgeglichen werden.

Die Berufsberatung, Arbeitsberatung und Arbeitsvermitt-
lung von kérperbehinderten Studenten bzw. Hochschulab-
solventen mit dem Ziel, ihnen den Ubergang in das Erwerbs-
leben zu erleichtern, obliegt der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Innerhalb der Berufsberatung fiir Abiturienten und Hoch-
schiiler sind gegenwirtig 32 speziell ausgebildete Beratungs-
fachkrafte mit der Beratung von behinderten Abiturienten
und Studenten beauftragt. Die Bundesanstalt fiir Arbeit
strebt an, die Zah! der fiir die Behindertenberatung beson-
ders qualifizierten Berufsberater in den nédchsten Jahren
schrittweise zu erhohen. Fiir die Arbeitsberatung und Ar-
beitsvermittlung von Behinderten bestehen in jedem Ar-
beitsamt besondere Beratungs- und Vermittlungsstellen, die
behinderten Studenten und Hochschulabsolventen zur Ver-
fligung stehen. Seit dem 1. April 1980 sind an 19 Hochschul-
orten fiir die Beratung und Vermittlung von Hochschulabsol-
venten besondere Fachvermittlungsdienste eingerichtet, die
auch behinderte Hochschulabsolventen ortsnah beraten und
bundesweit vermitteln.

Im Rahmen der Beratung und Vermittlung durch die Bun-
desanstalt fiir Arbeit werden, falls erforderlich, fiir die Ein-
gliederung von koérperbehinderten Hochschulabsolventen in
das Erwerbsleben Leistungen zur Férderung der Arbeitsauf-
nahme nach den §§ 53, 54 des Arbeitsférderungsgesetzes
gewdhrt.



