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Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Stockleben, Dr. Steger, Hoffmann
(Saarbriicken), Ibriigger, Meininghaus, Reuschenbach, Dr. Spori, Wolfram
(Recklinghausen), Dr.-Ing. Laermann, Zywietz und der Fraktionen der SPD und FDP
— Drucksache 8/4405 — '

Nutzung der Fernwéarme in der Bundesrepublik Deutschland

Der Bundesminister fiir Wirtschaft — ITI B 2 — 0261 10 — hat mit
Schreiben vom 5. August 1980 namens der Bundesregierung die
Kleine Anfrage wie folgt beantwortet:

1. Wie hoch ist nach Auffassung der Bundesregierung das zur Zeit
wirtschaftlich nutzbare Ausbaupotential fiir die Fernwédrmever-
sorgung in’ der Bundesrepublik Deutschland, und welche volks-
wirtschaftlichen Vorteile sind mit dem Ausbau der Fernwédrme-
versorgung verbunden?

Der weitere Ausbau der Fernwérme ist mit erheblichen volks-
wirtschaftlichen Vorteilen verbunden. Durch ihren bedeutenden
Beitrag zur Energieeinsparung und Erddélsubstitution trdgt sie
zur Stdrkung unserer Versorgungssicherheit und zur Entlastung
der Zahlungsbilanz bei. Hinzuweisen ist auch auf die besondere
Umweltfreundlichkeit der Fernwérme.

Nach der bisherigen Entwicklung und auf Grund des von den
Landern fiir das geplante Fernwdrmeprogramm genannten In-
vestitionsvolumens erscheint angesichts der inzwischen stark
gestiegenen Kundennachfrage und bei weiterer Férderung eine
Verdoppelung des gegenwdrtigen AnschluBwertes bis zum
Jahre 1990 erreichbar. Derzeit werden ca. 1,8 Mio Wohnungen
durch Fernwédrme versorgt, die damit 7 bis 8 v. H. des Warme-
bedarfs fiir Raumheizung und Brauchwassererwdarmung deckt.
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2. In welchem Umfang wird der Ausbau der Fernwarmeversorgung
durch Bund und Lander geférdert?

Der Ausbau der Fernwarme auf Basis Kraft-Warme-Kopplung
sowie die Nutzung industrieller Abwédrme werden bereits in
bedeutendem Umfang geférdert, und zwar durch

— Zuschiisse bis zu 35 v.H. der Investitionskosten nach dem
Programm fir Zukunftsinvestitionen (ZIP); Foérdermittel
730 Mio DM. Damit sollen Investitionen in Hohe von rd.
2 Mrd. DM mobilisiert werden. Als Nachfolgeprogramm fir
den auslaufenden ZIP-Teilbereich Fernwarme hat die Bun-
desregierung zusammen mit den Landern ein neues Fern-
warmeprogramm erarbeitet, das wegen grundsatzlicher fi-
nanzpolitischer Bedenken eines Landes allerdings bisher
noch nicht zustande gekommen ist. Mit Férdermitteln von
1,2 Mrd. DM konnte dieses Programm weitere Investitionen
von iiber 5 Mrd. DM ausldsen.

— Investitionszulage in Hoéhe von 7,5 v. H. nach § 4a Investi-
tionszulagengesetz. (Bislang wurde im Bereich der Heiz-
kraftwerke und Fernwarmenetze fiir ein Investitionsvolu-
men von ca. 4,7 Mrd. DM die Zulage beantragt.)

— Zuschiisse nach dem Dritten Verstromungsgesetz fiir den Bau
von Kohleheizkraftwerken bzw. fir die Umristung von Ol-
heizkraftwerken auf Kohle.

— Fiir Haus- bzw. Wohnungseigentiimer Zuschiisse in Héhe
von 25 v. H. oder Sonderabschreibungen in Hohe von 10 v. H.
fir einen Zehnjahreszeitraum nach dem 4,35 Mrd. DM-Pro-
gramm fiir die Umstellung von Zentralheizungen auf Fern-
warme.

— Zuschiisse des Bundesministers fiir Forschung und Techno-
logie zu Forschungs- und Entwicklungsprojekten seit 1975 in
Hohe von ca. 300 Mio DM. (Einzelheiten siehe die Antwort
auf Frage 4.)

Daneben bestehen noch Fordermoéglichkeiten aus reinen Lan-
desprogrammen in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen.

3. Lassen sich durch den Bau kleinerer dezentraler Kraftwerke
auf der Basis umweltfreundlicher Techniken die Moglichkeiten
der Abwdrmenutzung verbessern?

Dezentrale kleinere Heizkraftwerke kénnen als Ergdnzung zu
groBeren Heizkraftwerken einen sinnvollen Beitrag zur Ener-
gieeinsparung leisten, da durch die verbrauchsnahe Erzeugung
von Strom und Wéarme die Transportkosten verringert und auch
Fernwarmepotentiale in Versorgungsgebieten erschlossen wer-
den koénnen, die vom Umfang des Warmebedarfs fiir eine Be-
lieferung durch grofiere Heizkraftwerke nicht geeignet sind.
Ferner konnen kleinere Heizkraftwerke als zeitliche Zwischen-
16sung in der Aufbauphase eines gréBeren Fernwérmenetzes
dienen.
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Soweit derartige dezentrale Anlagen allerdings als Blockheiz-
kraftwerke zur Strom- und Warmeerzeugung mit Verbren-
nungsmotoren betrieben werden, sind sie von der Konzeption
her auf den Einsatz von Ol und Gas angewiesen. Bei einer brei-
ten Anwendung dieser Technik wiirde somit, entgegen der
energiepolitischen Zielsetzung der Bundesregierung, wieder
mehr Ol zur Stromerzeugung eingesetzt werden. Die Risiken
in diesem zentralen Bereich wiirden damit eher verstdarkt als ge-
mindert.

Die Bundesregierung setzt daher einen Schwerpunkt ihrer For-
derung dezentraler Heizkraftwerke in der Entwicklung der Wir-
belschichttechnologie, um zusatzliche AnstéBe zur umwelt-
freundlichen, energiesparenden Nutzung der Kohle in der
Warmeversorgung zu geben.

Die bisherigen Ergebnisse der F & E-Arbeiten lassen erkennen,
dall in absehbarer Zeit mit der Markteinfiihrung dieser Tech-
nologie gerechnet werden kann.

4. Durch welche Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sollen
die Chancen fiir die Fernwdrme verbessert werden? Welche
Demonstrationsprojekte werden geférdert, und welche sind
geplant?

Die Fernwarme wird im Forschungs- und Entwicklungsbereich
durch eine Vielzahl von Vorhaben gefordert, die im einzelnen
im Energieforschungsprogramm der Bundesregierung aufge-
fithrt sind. Hiermit soll die wirtschaftliche Nutzung verbessert
und das ausbaufahige Potential erweitert werden. Grundsatz-
lich lassen sich drei Zielgruppen unterscheiden:

1. Systemstudien zum Aufbau und zu den Anwendungsmog-
lichkeiten der Fernwarme unter Beriicksichtigung der vor-
handenen Warmeerzeugung und -verbrauchspotentiale.
SchwerpunktmafBig sind hier die Gesamtstudie Fernwarme
und die vier Planstudien zu nennen, die durch Studien tber
die Entwicklung von Versorgungskonzepten und ihre stadte-
baulichen Aspekte erganzt werden sollen.

2. Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur Entwicklung
neuer Technologien im Bereich der

— Warmeerzeugung, z.B. umweltfreundliche, verbrauchs-
nahe Kohleheizkraftwerke sowie Nutzung industrieller
Abwarme fiir die Fernwdarmeversorgung,

— Warmeverteilung zur Senkung der Transportkosten
durch neue Verlege- und Isoliertechniken,

— Speichertechnologien zum Ausgleich des Spitzenbedarfs
bei der gekoppelten Strom- und Wéarmeerzeugung sowie
zur Einbindung industrieller Abwérme,

— neuen Fernwdarme-Versorgungssysteme, z.B. Studien
iber die Nutzung der sogenannten ,kalten” Fernwdérme,
etwa Nutzung von Kraftwerksabwarme in Verbindung
mit Gro-Warmepumpen.
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3. Demonstrationsprojekte zur Anwendung und Erprobung der
bisher gewonnenen Erkenntnisse. Insbesondere sind hier
die bereits realisierten Projekte der Fernwarme-Schienen
Ruhr und Saar zu nennen, die im Rahmen des Programms fir
Zukunftsinvestitionen u.a. durch die Fernwarme-Schiene
Niederrhein und die Einspeisung industrieller Abwédrme aus
Hiittenwerken erganzt werden.

Dariiber hinaus ist geplant, nach Abschluf} der jetzt laufenden
Systemstudien' und Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
weitere Demonstrationsprojekte durchzufithren, etwa Gber Auf-
bau und Anwendung von Versorgungskonzepten oder neue
Erzeugungs- und -verteilungsanlagen.

5. Wie beurteilt die Bundesregierung die Ergebnisse der schon
in Betrieb befindlichen neuen Anlagen zur Fernwiarmeversor-
gung, die von der Bundesregierung geférdert werden? Welche
Vorteile ergeben sich aus der Fernwdrmenutzung fiir den Ver-
braucher?

Die Mehrzahl der durch Bund und Lander geférderten Projekte
befindet sich noch in der Bauphase. Soweit Vorhaben bereits
fertiggestellt worden sind, kénnen nach Kenntnis der Bundes-
regierung die geplanten AnschluBwerte und somit der mit der
Foérderung bezweckte Einsparerfolg erreicht werden.

Fiir den Verbraucher bietet die Fernwéarme eine umweltfreund-
liche und komfortable Warmeversorgung. Durch die umfang-
reiche Férderung von Bund und Ldndern wird eine Vielzahl von
Verbrauchern schon jetzt in die Lage versetzt, zugunsten dieser
energiesparenden und in hohem MaBe sicheren Heizungsart
auf den bisherigen Oleinsatz zu verzichten. Der Bundesminister
fiir Wirtschaft hat im iibrigen durch den ErlaB einer Verordnung
iber die Allgemeinen Bedingungen fir die Versorgung mit
Fernwdrme die Rechtstellung des Verbrauchers gegentiber dem
Fernwarmeversorgungsunternehmen im Sinne eines angemes-
senen Interessenausgleichs geregelt.

6. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, durch For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben die Verbindung von indu-
strieller und offentlicher Warmeversorgung zu verbessern? Was
kann getan werden, um den Verbraucher stdrker fiir den An-
schluB an ein Fernwérmenetz zu interessieren?

‘Wie zu Frage 4 dargelegt, wird bereits durch den Bundesmini-
ster fiir Forschung und Technologie die Nutzung groBer indu-
strieller Abwarmepotentiale geférdert. Darliber hinaus miissen
Aussagen tiber das wirtschaftlich nutzbare Abwarmepotential
der Industrie gewonnen werden. Diesbeziigliche Studien sind
z. T. schon angelaufen. Parallel hierzu sind Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten, z. B. im Bereich der Speichertechnik not-
wendig, um die zeitlichen Unterschiede zwischen Abwéarmean-
gebot und Warmenachfrage soweit moglich und wirtschaftlich
vertretbar auszugleichen.

‘v
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Auf Grund der jiingsten Energiepreisentwicklung und im Hin-
blick auf eine gréBere Versorgungssicherheit ist die AnschluB3-
bereitschaft sehr stark gestiegen. Dies hat bereits dazu gefiihrt,
daB — trotz des beschleunigten Ausbaus der Heizkraftwerke und
Fernwdrmenetze — die Kapazitdtsentwicklung hiermit zum Teil
nicht Schritt halt.

7. Worin bestehen nach Auffassung der Bundesregierung die
gréBten Hemmnisse fiir den Ausbau der Fernwérmeversorgung
in der Bundesrepublik Deutschland? Wie sollten diese abgebaut
werden, und wie beurteilt sie insbesondere die Einfiihrung einer
Abwarmeabgabe fiir GroBemittenten?

Die Bundesregierung geht davon aus, dafB sich die Fernwarme
vor allem auf der Basis der verschiedenen zu Frage 2 darge-
stellten Manahmen wirtschaftlich durchsetzen wird. Besondere
Bedeutung kommt dabei dem Zustandekommen des zwischen
Bund und Landern erarbeiteten Fernwarme-Programms zu.

Daruber hinaus héngt der zligige Fernwarmeausbau auch von
einer rechtzeitigen Standortvorsorge fiir Heizkraftwerke ab. Die
Bundesregierung hat deshalb die hierfiir zustandigen Landes-
regierungen aufgefordert, verbrauchsnahe Standorte fiir Heiz-
kraftwerke auszuweisen.

Die Bundesregierung geht auch davon aus, dafl die Aufstellung
von Versorgungskonzepten wertvolle AnstéBe zur Erfassung
und Nutzung noch nicht erschlossener Fernwadrmepotentiale ge-
ben kann (vgl. im einzelnen Antwort der Bundesregierung auf
die Kleine Anfrage vom 3. April 1980, Drucksache 8/3888). Da
der Fernwarmeausbau beim Abnehmer langfristige Dispositio-
nen erforderlich macht, bedarf es auch sorgfaltiger Kundenbera-
tung.

Die Frage der Erhebung einer Abwarmeabgabe ist im Rahmen
des Kabinettausschusses fiir Energieeinsparung geprift worden.
Der Kabinettausschull hat beschlossen, dafl zunachst durch ein
Gutachten gekldrt wird, wie hoch der Betrag der wirtschaftlich
zu verwertenden Abwarme ist und wie und mit welchen Mit-
teln sichergestellt werden kann, daBl dieses Abwarmepotential
besser genutzt wird. Die Vergabe des Untersuchungsauftrages
wird zur Zeit vorbereitet.












