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Zusammenfassende Wiirdigung

In der vom Bundeskanzler am 24. November 1980
vor dem Deutschen Bundestag abgegebenen Regie-
rungserklarung hat sich die Bundesregierung zur
Erhaltung und zum Ausbau der Europiaischen Ge-
meinschaft als einer zentralen Aufgabe deutscher
Politik in der Perspektive einer kiinftigen Europai-
schen Union bekannt. Vor dem Hintergrund einer
insgesamt positiven Bilanz der EG ist dabei auch auf
erhebliche Probleme hingewiesen worden, mit de-
nen sich die Mitgliedstaaten insbesondere im Be-
reich der gemeinsamen Agrarpolitik konfrontiert se-
hen. Der Bundeskanzler hat in der Regierungserkla-
rung die Leitlinien dargelegt, an denen sich die Poli-
tik der Bundesregierung bei der Lésung der européi-
schen Haushalts- und Agrarprobleme ausrichten
wird (vorsichtige Agrarpreispolitik, Beteiligung der
Erzeuger an der Finanzierung der Uberschiisse, Auf-
lockerung der Interventionsmechanismen, Beibe-
haltung der 1 v.H.-Mehrwertsteuer-Grenze, Anstieg
der Agrarausgaben kiinftig deutlich unter dem An-
stieg der eigenen Einnahmen der EG, keine weite-
ren Belastungen fiir die Agrar-Handelspolitik). Eine
Loésung der Mehrzahl dieser Fragen wird in der
zweiten Jahreshélfte in Angriff zu nehmen sein,
wenn die Kommission ihre Uberpriifung der Ge-
meinschaftspolitik abgeschlossen und entspre-
chende Vorschlige zur Anderung der Ausgaben-

struktur der EG und zur Anpassung der gemeinsa-

men Agrarpolitik vorgelegt hat, um die sie vom Rat
in Zusammenhang mit dem Kompromi3 iiber den
britischen Haushaltsbeitrag am 30. Mai 1980 gebe-
ten worden ist.

Angesichts zunehmender weltweiter wirtschaftli-
cher Schwierigkeiten, die eine Lage geschaffen ha-
ben, in der Gemeinschaftsprobleme nicht mehr wie
friiher durch Wachstum aufgefangen werden kon-
nen, wird es immer schwieriger, zu einem Inter-
essenausgleich zu gelangen. Die Bundesregierung
— fiir welche die Mitgliedschaft in EG und NATO die
beiden Eckpfeiler ihrer Aulenpolitik bildet — ist be-
reit, auch weiterhin zu Kompromifilosungen ihren
Beitrag zu leisten, muf} aber darauf bestehen, daf3
ein gerechter Interessenausgleich stattfindet und
Interessenkonflikte nicht auf Kosten einzelner Mit-
gliedstaaten ausgetragen werden. Der Bundeskanz-
ler hat im Europaischen Rat am 23./24. Méarz 1981 in
Maastricht darauf hingewiesen, dal3 die anstehen-
den Probleme nur zu ldsen sind, wenn sich die EG
wieder starker als eine Solidargemeinschaft ver-
steht und entsprechend handelt. In diesem Zusam-
menhang hat er auf die gerade fir die deutsche In-
dustrie nachteiligen Wettbewerbsverzerrungen im
Stahlbereich hingewiesen.

Am 6. Januar 1981 hat Bundesminister Genscher in
Stuttgart eine starkere Ausrichtung der bereits vor-
handenen Verflechtungen innerhalb der Europai-
schen Gemeinschaften und unter den zehn Mitglied-
staaten auf das politische Ziel einer Europdischen
Union angeregt. Der Vorschlag einer Zusammenfas-
sung von EG und EPZ unter Einschlu3 des Européi-
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schen Rates, ergdnzt durch eine sicherheitspoliti-
sche und kulturelle Zusammenarbeit, ist zunédchst
Gegenstand bilateraler Erorterungen der Auflenmi-
nister gewesen, die eine grundsétzlich positive erste
Reaktion unserer Partner vermittelt haben.

Zum 1.Januar 1981 ist der EG-Beitritt Griechen-
lands vollzogen worden. Damit hat sich die bisherige
Neuner-Gemeinschaft in eine Zehner-Gemeinschaft
verwandelt. Die Beitrittsverhandlungen mit Spa-
nien und Portugal wurden fortgesetzt. Der ER in
Maastricht hat die Spanier zur Abwehr der auf die
demokratische Ordnung in ihrem Lande gerichteten
Angriffe begliickwiinscht und festgestellt, dal3 hier-
durch die politischen Strukturen bestatigt wurden,
die den Beitritt Spaniens zur EG als einer demokra-
tischen Gemeinschaft ermdglichen.

Beim Zusammenwirken der Gemeinschaftsinstitu-
tionen ist es erneut zu einem Budget-Konflikt mit
dem Européischen Parlament gekommen, in dessen
Verlauf die Bundesregierung gegen die den Haus-
halt ausfithrende Kommission Klage erhoben hat.
Diese Klage hat jedoch in erster Linie rechtswah-
renden Charakter, da die Bundesregierung vor-
nehmlich eine einvernehmliche politische Losung
zwischen allen am Haushaltsverfahren beteiligten
Organen anstrebt.

Der ER in Maastricht hat einhellig festgestellt, daB
die Existenz der Gemeinschaft deutlich dazu bei-
tragt, die Auswirkungen der gegenwartigen weltwei-
ten Rezession einzuschranken und Voraussetzung
fur die Wiederbelebung der Konjunktur ist. Ange-
sichts der gegenwartigen schwierigen Wirtschafts-
lage kam der Koordinierung der Wirtschaftspolitik
besondere Bedeutung zu; das Europaische Wah-
rungssystem hat weiterhin trotz erheblicher inter-
nationaler Wahrungsturbulenzen Stabilitdt in den
Wechselkursrelationen innerhalb der Gemeinschaft
bewirkt. Die Bekdmpfung einer zunehmenden Ar-
beitslosigkeit stand in den EG-Gremien im Mittel-
punkt der Beratungen. Im Bereich der Gemeinsa-
men Agrarpolitik hat die Kommission Preis- und
Sparvorschlage fiir das Wirtschaftsjahr 1981/82 vor-
gelegt, uber die noch beraten wird; das vom Rat am
30. Mai 1980 gesetzte Ziel, eine gemeinsame Fische-
reipolitik bis zum 1.Januar 1981 zu beschliefien,
konnte trotz intensiver Bemithungen der Bundesre-
gierung wegen tiefgreifender Interessengegensatze
zwischen einigen Mitgliedstaaten noch nicht er-
reicht werden.

Zum 1.Januar 1981 ist das zweite Abkommen von
Lomé in Kraft getreten, das die Beziehungen zu den
AKP-Staaten auf eine verbesserte Grundlage stellt.
Auch im Verhiltnis zu anderen Léandergruppen
konnten die weltweiten AuBlenbeziehungen der Ge-
meinschaft konsolidiert werden. Im Bereich der
Handelspolitik hat sich die Bundesregierung weiter-
hin fiir ein liberales Welthandelssystem und die Ab-
sage an alle protektionistischen Tendenzen einge-
setzt.

Die Europiische Politische Zusammenarbeit ist in
einer Zeit schwieriger weltpolitischer Entwicklun-
gen erweitert und vertieft worden. Die gemeinsame
Haltung der Neun/Zehn fand u. a. in Erklarungen zu
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den Ost-West-Beziehungen, zur Lage in Polen und in
Afghanistan sowie zum Nahen Osten deutlichen
Ausdruck.

Die wichtigsten Entwicklungen im Berichtszeit-
raum werden im folgenden zusammenfassend dar-
gestellt. Die Einzelheiten werden in dem angefiigten
besonderen Teil aufgefiihrt; auf sie wird bei den ein-
zelnen Bereichen durch Ziffern verwiesen.

Institutioneller Ausbau

Der weitere innere Ausbau der Gemeinschaft bil-
dete auch im Berichtszeitraum einen der Schwer-
punkte der Arbeiten und EntschlieBungen des Euro-
pdischen Parlaments. Dabei standen die Auswirkun-
gen der Weltwirtschaftslage auf bestimmte europai-
sche Industriesektoren (Stahl-, Automobil-, Werftin-
dustrie) ebenso im Vordergrund wie Fragen aus dem
Energiebereich. Mit seinen Resolutionen versuchte
das EP, den Rat zur Entwicklung von zukunftsorien-
tierten Gemeinschaftspolitiken zu veranlassen.

In einem vom ad hoc-Ausschul} fiur die Rechte der
Frau vorgelegten Bericht wurde ein Konzept zur
Verbesserung der Stellung der Frau in der EG vorge-
schlagen, das neben einer Verbesserung bestehen-
der EG-Regelungen einen Katalog neuer MalBnah-
men vorsieht.

In der Frage des Sitzes der EG-Organe und insbe-
sondere der Arbeitsorte des Parlaments hat das EP
die Regierungen aufgefordert, spatestens bis
15.Juni 1981 einen Beschluf} zu fassen. Auf dem ER
in Maastricht haben die Staats- und Regierungs-
chefs beschlossen, den Status quo der vorlaufigen
Arbeitsorte der Organe zu bestétigen.

Das EP war weiterhin bestrebt, seiner Stimme auch
im Rahmen der Europiischen Politischen Zusam-
menarbeit Gehor zu verschaffen, wie etwa in einer
EntschlieBung zum KSZE-Folgetreffen in Madrid.
Die programmatische Rede des dgyptischen Staats-
prasidenten Sadat vor dem EP am 10. Februar 1981
mit Vorschlagen fir eine EG-Initiative zur Nah-Ost-
Frage unterstreicht, in welchem Ausmaf das politi-
sche Gewicht des Parlaments seit seiner Direktwahl
zugenommen hat.

Die Priasidentin des EP, Frau Simone Veil, hat am
21./22. Januar 1981 einen offiziellen Besuch in Berlin
gemacht und damit die Zugehorigkeit der Stadt zur
EG unterstrichen.

Die neue Kommission unter Préasident Thorn hat am
6. Januar 1981 ihr Amt angetreten. Als deutsche Mit-
glieder wurden Herr Haferkamp und Herr Narjes
ernannt. (Ziffer 2)

Das Verfahren zur Feststellung des EG-Haushalts
hat im Dezember 1980 erneut zu einem Konflikt mit
dem Européischen Parlament gefiihrt. Nach Auffas-
sung der Bundesregierung, Frankreichs und Bel-
giens begegnet sowohl die Feststellung des Nach-
tragshaushalts Nr. 2/80 als auch des Haushalts 1981
durch die Prasidentin des EP am 23. Dezember 1981
teilweise rechtlichen Bedenken. Die Bundesregie-
rung, die dem gegenwértigen Haushaltsstreit in der
EG lediglich budgetrechtliche Bedeutung zumift,
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hat zur Wahrung ihrer Rechtsposition vorsorglich
am 2. Marz 1981 eine Anfechtungsklage gegen die
den Haushalt ausfiihrende Kommission vor dem Eu-
ropaischen Gerichtshof erhoben. Sie ist sich dabei
bewuBt, daBl eine einvernehmliche, politische Lo-
sung des Konflikts zwischen den am Haushaltsver-
fahren beteiligten Organen (Rat, EP, Kommission)
im européischen Interesse liegt. Zur Erleichterung
einer politischen Losung, die von ihr selber aktiv
verfolgt wird, hat die Bundesregierung beim Euro-
paischen Gerichtshof im Einvernehmen mit der
Kommission den Antrag auf Ruhen des Verfahrens
gestellt, dem der Gerichtshof inzwischen entspro-
chen hat (Ziffern 17 bis 19). Im Hinblick auf die seit
1978 vom Europdischen Gerichtshof angestrebte
Verbesserung seiner Arbeitsfdhigkeit durch perso-
nelle und organisatorische MaBnahmen wurde am
17. Méarz 1981 ein weiteres Teilergebnis erzielt. Der
Rat einigte sich auf die Erhohung der Richterzahl
des EuGH auf elf Richter, nachdem am 1.Januar
1981 infolge des Beitritts Griechenlands zur Ge-
meinschaft bereits ein zehnter Richter hinzugekom-
men war. AuBBerdem beschlo der Rat eine Erho-
hung der Zahl der Generalanwilte am EGH auf funf
Stellen, um der durch die im Jahre 1979 infolge Er-
weiterung der Kammerzustidndigkeiten eingetrete-
nen Mehrbelastung der Generalanwélte Rechnung
zu tragen. (Ziffern 5 bis 10)

Im institutionellen Bereich fiihrte der Rat seine Ar-
beiten an einem neuen Verfahren fiir die Anpassung
der Dienstbeziige im europdischen Dienst und an
der Verbesserung des bisherigen Dialogverfahrens
mit den Personalvertretern fort. Die Besoldungsre-
gelung fiir die EG-Bediensteten kann nicht losgeldst
von der allgemeinen Lage der Einkommen und den
wirtschaftlichen und sozialen Schwierigkeiten in
der Gemeinschaft betrachtet werden. Die Bundesre-
gierung erwartet daher, dal die EG-Bediensteten
sich an den Bemiihungen zur Bewiltigung dieser
Lage beteiligen.

Innerer Ausbau

Der Européische Rat (ER) hat am 1./2. Dezember
1980 in Luxemburg festgestellt, daB die auf die welt-
weite Rezession zurickzufithrende wirtschaftliche
Lage in der Gemeinschaft durch Verminderung der
Inflation und strukturelle Anpassung verbessert
werden muB. Hierzu bediirfe es eines konzertierten
Vorgehens der Regierungen der Mitgliedstaaten,
der Mitwirkung der Sozialpartner und des gezielten
Einsatzes der Gemeinschaftsinstrumente ebenso
wie einer Verminderung der Olabhéngigkeit. Der
ER hat gleichzeitig die Notwendigkeit der Fortent-
wicklung des Europdischen Wihrungssystems (EWS)
und der Neuauflage der Olanleihe zum Ausdruck ge-
bracht; diese Anleihe, die zur Verringerung der Zah-
lungsbilanzdefizite beitragen soll, wurde am 16. Fe-
bruar 1981 mit einem Plafond von 6 Mrd. ECU be-
schlossen. Die Instrumente des EWS wurden bis
zum 31. Dezember 1982 verlangert. Es wurde die Er-
setzung der ERE durch die ECU in allen Rechtsak-
ten der Gemeinschaft beschlossen. Mit der Erweite-
rung der Gemeinschaft um Griechenland wurde
auch eine Neuverteilung der Quoten beim Regional-

fonds erforderlich, die am 16. Dezember 1980 erfolg-
te, wobei auf Gronland besonders Rucksicht genom-
men wurde. Der ER in Maastricht hat am 23./24.
Marz 1981 bestétigt, dal die Gemeinschaft ein uner-
laBliches Instrument zur Einschrankung der Aus-
wirkungen der weltweiten Rezession und zur Her-
beifiihrung des Umschwunges ist. Er hat dabei eine
Intensivierung des Dialogs (Zins- und Wahrungsfra-
gen) mit den USA als wiinschenswert bezeichnet.
Wahrend die Divergenzen bei der Zunahme der Ver-
braucherpreise sich im Laufe des Jahres 1980 ver-
starkten und somit der angestrebten wirtschaftli-
chen Konvergenz entgegenwirkten, deutete sich um
die Jahreswende eine Umkehr dieser Tendenz in
Richtung auf Angleichung der Inflationsraten auf
niedrigerem Niveau an. Im Rat wurden mehrfach
die finanziellen Auswirkungen der Agrarpreisbe-
schliisse im Hinblick auf die angestrebte Anpassung
der Ausgabenstruktur der Gemeinschaft diskutiert;
hierfiir werden konkrete Vorschlage der Kommis-
sion allerdings erst fiir Ende Juni 1981 erwartet.

Das EWS, das nunmehr zwei Jahre in Kraft ist, hat
in dieser Phase, in der starke internationale Wah-
rungsturbulenzen zu verzeichnen waren, gezeigt,
daB es wirkungsvoll zur Verstetigung der Wechsel-
kursbeziehungen beitragt, was diesmal besonders
auch der DM zugute kam. (Ziffern 11 bis 16, 27, 28)

Die Sicherung der Energieversorgung blieb ange-
sichts weltpolitischer Spannungen wesentliches
Thema im Rahmen der Weiterentwicklung der Ge-
meinsamen Energiepolitik. Die durch den zeitwei-
sen Ausfall der Foérderung im Irak und Iran entstan-
dene Lage machte MaBnahmen zur Beseitigung von
Versorgungsungleichgewichten und zur Stabilisie-
rung der Markte erforderlich. Dank ausreichender
Bevorratung und sinkender Tendenz des Olver-
brauchs konnten dirigistische Eingriffe in das
Marktgeschehen vermieden werden.

Das mittelfristig ausgerichtete Konzept der Energie-
politik sieht eine Anpassung der Energiestrukturen
an die veranderten Rahmenbedingungen vor. Der
Rat erorterte einen ersten Bericht liber die bisher
erzielten Fortschritte in der Verfolgung energiepoli-
tischer Ziele bis 1990 und die Durchfiihrung der In-
vestitionsprogramme der Mitgliedstaaten. Es be-
stand Einvernehmen dartber, daf3 die Bemiithungen
auf den Gebieten Energieeinsparung und Olsubsti-
tution noch verstirkt werden miissen. (Ziffer 45)

Die seit 1975 andauernde Krise der Stahlindustrie
verscharfte sich unter dem EinfluB zunehmender
Wettbewerbsverzerrungen als Folge staatlicher Sub-
ventionsprogramme in einzelnen Mitgliedstaaten
erheblich. Nach schwierigen Verhandlungen kam es
im Ministerrat am 30. Oktober 1980 zu einer vorlaufi-
gen Regelung auf der Grundlage eines bis zum
30.Juni 1981 befristeten Produktionsquoten-Kar-
tells gemal3 Artikel 58 EGKS-V. Ziel ist die Wieder-
herstellung der Wettbewerbsfahigkeit der européi-
schen Stahlindustrie, die langfristig nur durch eine
Beschleunigung des notwendigen Umstrukturie-
rungsprozesses und durch den Abbau staatlicher
Beihilfen gesichert werden kann. Trotz der ergriffe-
nen Malinahmen ist die Lage am europédischen
Stahlmarkt weiterhin gespannt. Die Bundesregie-
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rung sieht die deutsche Stahlindustrie durch sub-
ventionierte Stahllieferungen aus anderen EG-Lan-
dern gefahrdet und dringt daher auf eine strikte Bei-
hilfekontrolle und Durchsetzung des am 1. Februar
1980 beschlossenen ,Subventionskodex Stahl” durch
die Kommission in allen Mitgliedstaaten. Der Rat
hat in seiner — vom Europaischen Rat am 24. Marz
1981 bestatigten — EntschlieBung vom 3. Marz 1981
sowie in seiner EntschlieBung vom 26./27. Marz 1981
u. a. zum Ausdruck gebracht, daf3 degressive staatli-
che Beihilfen nur als UbergangsmaBnahme und un-
ter der Voraussetzung akzeptiert werden, dafi sie un-
mittelbar zur Umstrukturierung beitragen. Dies ent-
spricht der Zielsetzung der Bundesregierung. (Zif-
fern 20, 69, 70)

Auf dem Rat am 27. November 1980 und dem ER am
1./2. Dezember 1980 in Luxemburg wurde betont, da
der Bekdmpfung der — insbesondere als indirekte
Folge der Olverteuerung — zunehmenden Arbeitslo-
sigkeitin der Gemeinschaft erste Prioritat zuzukom-
men habe; dabei miisse insbesondere die Jugendar-
beitslosigkeit vermindert werden. Im Rat wurde
auflerdem Einigung iiber die Einbeziehung der Selb-
standigen in die EG-Verordnungen iiber die soziale
Sicherheit erzielt und eine Ubergangsregelung zur
Auswertung einer Modellstudie iiber die Ursachen
der Armut beschlossen. Der Standige Ausschuf8 fiir
Beschaftigungsfragen behandelte auf zwei Tagun-
gen Fragen der Arbeitsumverteilung, und zwar die
Aspekte ,Zeitarbeit”, ,,Freiwillige Teilzeitarbeit” und
,Flexible Rentenaltersgrenze®. Der ER in Maas-
tricht hat bestatigt, dafl die wachsende Arbeitslosig-
keit — insbesondere bei Jugendlichen — nicht nur
von den Mitgliedstaaten, sondern auch auf Gemein-
schaftsebene bekampft werden muB; hierfiir sei eine
Normalisierung der Beschaftigungslage im privaten
Sektor die Grundvoraussetzung. (Ziffer 56)

Im Rahmen der Gemeinsamen Verkehrspolitik gilt
derzeit das besondere deutsche Interesse der Foérde-
rung des grenziiberschreitenden Eisenbahnver-
kehrs einschliefllich des kombinierten Verkehrs
Schiene/Strafle (Huckepackverkehr). Die bisheri-
gen Bemiihungen der Gemeinschaft auf diesem Ge-
biet reichen nicht aus, um der Eisenbahn die ihr zu-
kommende Rolle innerhalb eines europaischen Ver-
kehrssystems zu erméglichen. Die Bundesregierung
hat deshalb fiir das weitere Vorgehen vorgeschla-
gen, die dem Rat bereits vorliegenden Entwiirfe der
Kommission fiir Gemeinschaftsregelungen auf die-
sem Gebiet zligig zu beraten und bald zu verabschie-
den und dariiber hinaus zu priifen, welche Einzel-
mafinahmen fiir Forderung des grenziiberschreiten-
den Eisenbahnverkehrs einschliefilich des kombi-
nierten Verkehrs Schiene/Strafle ergriffen werden
konnen.

Diese aus deutscher Sicht unerlaBlichen Schritte
stehen in engem Sachzusammenhang mit der bishe-
rigen unbefriedigenden Politik der Gemeinschaft,
die einerseits standig neue Kapazitaten im Strafen-
glterverkehr geschaffen hat, andererseits aber im-
mer noch nicht {iber konkrete Leitlinien fiir eine ge-
samtwirtschaftlich giinstigere Beteiligung der Ver-
kehrstrager am grenziiberschreitenden Verkehr
verfiigt. Fiir die Intensivierung des Schienenver-
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kehrs sprechen auch energie- und umweltpolitische
Vorteile, denen kiinftig eine wesentlich hohere Be-
deutung als bisher beizumessen sein wird. (Ziffern
48, 49)

Die Bedeutung der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) fiir die Europaische Gemeinschaft wurde
trotz der mit ihr verbundenen wirtschafts- und fi-
nanzpolitischen Probleme nicht in Frage gestellt.
Der Rat hat in seinem der Kommission am 30. Mai
1980 erteilten Mandat zur Uberpriifung der Ausga-
benstruktur betont, dal die Grundprinzipien der
GAP erhalten bleiben miissen. Gleichzeitig wurden
1980 neue Daten gesetzt, die der Notwendigkeit
Rechnung tragen, den Anstieg der Agrarausgaben
einzudammen und die UberschuBproduktion zu be-
herrschen, wenn nicht der Gemeinsame Markt in
Gefahr geraten soll.

Mit der Anhebung der landwirtschaftlichen Stiitz-
preise flir das Wirtschaftsjahr 1980/81 um 5 v. H.
wurde ein Schritt in Richtung auf eine vorsichtigere
Preispolitik vollzogen. Die Erzeuger wurden durch
eine Festsetzung der Mitverantwortungsabgabe fiir
Milch herangezogen. Die Kommission der EG hatim
Dezember 1980 erste Uberlegungen zur Anpassung
der Gemeinsamen Agrarpolitik vorgelegt, in denen
u. a. vorgeschlagen wird, die Mitverantwortung der
Erzeuger als neues umfassendes Element fiir die
GAP einzufiigen.

Rekordernten 1980 in vielen Produktionsbereichen
setzen zusammen mit den verdnderten wirtschaftli-
chen und finanziellen Bedingungen einen erschwer-
ten Rahmen fiir die Preisfestsetzungen 1981/82. Die
Kommission hat eine durchschnittliche Anhebung
von 8 v. H. vorgeschlagen.

Im ibrigen wurde das Instrumentarium der Agrar-
politik durch die Annahme einer Marktordnung fiir
Schaffleisch konsolidiert. Eine Einigung iiber die
Neugestaltung der Zuckermarktordnung und MaB-
nahmen im Bereich der Agrarstruktur ist nach
schwierigen Verhandlungen, die gleichfalls die er-
schwerten internationalen und nationalen Rahmen-
bedingungen widerspiegeln, in Sicht. (Ziffern 35
bis 42)

Trotz nachdriicklicher deutscher Bemithungen ge-
lang es nicht, die vom Rat am 30. Mai 1980 selbst ge-
setzte Frist einzuhalten und bis zum Jahresende
1980 eine gemeinsame interne und externe Fische-
reipolitik zu schaffen. Die Kernfragen wie Auftei-
lung der Quoten, Zugang zu kiistennahen Gewas-
sern und Drittlandsfischerei blieben ungelost, die
Verhandlungen werden fortgesetzt. Die EG-Fischbe-
stande werden durch Uberkapazitdten der Fische-
reiflotten weiterhin iiberfischt. Die deutsche Hoch-
seefischerei ist auf eine Losung besonders angewie-
sen; sie ist im Gegensatz zur Fischerei der anderen
Mitgliedstaaten von der bisher noch nicht zustande
gekommenen Schaffung einer umfassenden ge-
meinschaftlichen Fischereipolitik besonders betrof-
fen. Den Ausfall der Fangmoglichkeiten vor Dritt-
landern — von besonderer Bedeutung fiir den wirt-
schaftlichen Einsatz der deutschen Hochseeflotte
sind die Fanggebiete vor Kanada — kann unsere Fi-
scherei im EG-Meer nicht ausgleichen. (Ziffern 43,
44)
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Zwischen der Kommission und Australien fanden
1980 mehrere Verhandlungsrunden iiber ein Siche-
rungsabkommen flir australische Natururanliefe-
rungen an die Gemeinschaft statt. Das Abkommen
wurde Ende Mérz 1981 in Canberra paraphiert. (Zif-
fer 46)

Auf der Ratstagung der Umweltminister im Dezem-
ber 1980 wurden eine Verordnung iiber die Einfuhr
von Walerzeugnissen und eine Empfehlung iiber die
Verwertung von Altpapier verabschiedet.

Eine deutsche Initiative zur drastischen Senkung
der Kraftfahrzeugabgase traf auf groBes Interesse
der anderen Mitgliedstaaten. (Ziffern 58 bis 62)

In einer Prioritdtendiskussion im Ausschuf} fiir Bil-
dungsfragen schlug die deutsche Delegation vor, im
Jahr 1981 die drei Themen schulische Betreuung von
Kindern der Wanderarbeitnehmer, Forderung des
Auslandsstudiums in den Mitgliedstaaten und Auf-
gaben der Hochschulen in unserer Zeit fur eine ge-
meinschaftliche Diskussion vorzusehen. Sie schlof3
nicht aus, ein Seminar zu den ,Hochschulaufgaben”
veranstalten zu wollen. Eine Entscheidung steht
noch aus. (Ziffer 63)

Beitritt neuer Mitglieder

Griechenland ist am 1. Januar 1981 wie vorgesehen
der 10. Mitgliedstaat der Gemeinschaft geworden.
Ubergangsfristen und -maBnahmen sorgen fiir ein
allméihliches Hineinwachsen des Landes in die Ge-
meinschaft. Die Mitgliedschaft hat bereits in den er-
sten Monaten zu einer Intensivierung der wirt-
schaftlichen und politischen Beziehungen zwischen
Griechenland und den ubrigen Mitgliedstaaten ge-
fithrt. Die griechische Regierung ist entschlossen,
gerade auch angesichts der gegenwartigen Weltwirt-
schaftslage alle Anstrengungen zu unternehmen,
um die harmonische Integration des Landes in die
Gemeinschaft zu gewéhrleisten. (Ziffer 93)

Die Beitrittsverhandlungen mit Spanien sind nach
Aufstellung des ,Gesamtiiberblicks” tiber die Ver-
handlungsmaterie inzwischen weitergekommen. In
mehreren Bereichen (Kapitalverkehr, Niederlas-
sungsrecht und Verkehr) haben sie sich konkreti-
siert. Trotz der in Aussicht genommenen innerge-
meinschaftlichen Strukturanpassungen bei der Ge-
meinsamen Agrarpolitik und der Verzégerung beim
Zustandekommen einer umfassenden Fischereipoli-
tik der Gemeinschaft sind in den Verhandlungsbe-
reichen ,Landwirtschaft* und ,Fischerei“ erste
Schritte gemacht worden. Die Verhandlungen wer-
den parallel zu den innergemeinschaftlichen Anpas-
sungen im Agrar-, Fischerei- und Finanzbereich be-
trieben werden.

Auch in den Beitrittsverhandlungen mit Portugal
konnte der ,Gesamtiiberblick” {iber die Beitritts-
probleme mit Ausnahme der Bereiche ,Landwirt-
schaft“ und ,Fischerei” abgeschlossen werden. Die
Gemeinschaft eréffnete inzwischen mit ihrer Stel-
lungnahme zum Verhandlungsbereich , Kapitalver-

kehr* die Phase der eigentlichen Sachverhandlun-
gen. Auch wenn Portugal im Vergleich zu Spanien
fiir die Gemeinschaft geringere Probleme aufwirft,
so besteht hier doch ein Sachzusammenhang mit
den fiir das 2. Halbjahr 1981 vorgesehenen gemein-
schaftsinternen Strukturanpassungen.

Der miBigliickte Versuch eines Staatsstreichs in Spa-
nien am 23. Februar 1981 hat gezeigt, da3 der Demo-
kratisierungsproze auf der iberischen Halbinsel
noch Schwierigkeiten zu iiberwinden hat. Fir die
Stabilisierung der innenpolitischen Lage in Spanien
und auch in Portugal spielt der EG-Beitritt und da-
mit der zligige Fortgang der Beitrittsverhandlungen
eine bedeutende Rolle. Die Bundesregierung ist ent-
schlossen, gerade auch unter diesem Gesichtspunkt
von ihrer Seite alles zu tun, damit Spanien und Por-
tugal der Gemeinschaft baldmoglichst beitreten
konnen. Beim 7. Ministertreffen EG-Spanien am
16. Marz 1981 hat der Prasident des EG-Rats in sei-
ner Erklarung zum Stand der Beitrittsverhandlun-
gen die politische Bedeutung des Beitritts hervorge-
hoben und die Entschlossenheit der Gemeinschaft
bekraftigt, die Verhandlungen zu intensivieren. Der
ER in Maastricht hat bekréaftigt, dafl mit der Abwehr
der Angriffe auf die Demokratie in Spanien die poli-
tischen Strukturen eine Bestatigung erfahren hét-
ten, die den Beitritt Spaniens zur Gemeinschaft er-
moglichten. (Ziffern 94, 95)

AuBenbeziehungen

Nachdem alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
und 57 der 59 AKP-Staaten das Ratifizierungsver-
fahren abgeschlossen haben, ist das Zweite AKP-
EWG-Abkommen von Lomé am 1.Januar 1981 in
Kraft getreten. Am 4. November 1980 konnten die
Verhandlungen mit Simbabwe erfolgreich mit der
Unterzeichnung des Beitrittsabkommens beendet
werden, Die Ratifizierungsverfahren sind inzwi-
schen eingeleitet. Bis zum Inkrafttreten des Bei-
trittsabkommens gilt eine Interimsregelung, die
Simbabwe die Gleichstellung mit den tibrigen AKP-
Staaten sichert. (Ziffern 102 bis 104)

Die enge und fiir beide Seiten vorteilhafte Zusam-
menarbeit der Gemeinschaft mit den Mittelmeer-
ldndern kam auf den Tagungen mehrerer Koopera-
tions- und Assoziationsrate (Israel, Agypten, Malta
und Zypern) wiederum zum Ausdruck. Die Handels-
bestimmungen und ihre Verbesserungsmoglichkei-
ten sowie die von den Kooperationspartnern der EG
befiirchtete mogliche Auswirkung der bevorstehen-
den Siiderweiterung auf ihre Handelsbeziehungen
zur EG stand im Vordergrund der Erdrterungen. Die
EG hat zugesagt, die Konsultationsmoglichkeiten im
Rahmen der bestehenden Abkommen intensiver zu
nutzen. Die Uberpriifung der Finanzprotokolle mit
den Mittelmeerstaaten, die zum 31. Oktober 1981
auslaufen, hat gemeinschaftsintern begonnen. Eine
Erneuerung ist vorgesehen. (Ziffern 97 bis 101)

Angesichts der allgemein im Bereich der nicht-obli-
gatorischen Ausgaben vorgenommenen Kiirzungen
der Kommissionsvorschlage konnten auch die Ent-
wicklungshilfe-Ansétze der Gemeinschaft im Haus-
halt 1981 nicht erhdht werden. Eine Ausnahme bil-
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dete die weitere Erhéhung der Verpflichtungser-
machtigung der Hilfe an nichtassoziierte Entwick-
lungslénder. Zu diesem weltweit wirkenden Instru-
ment der Entwicklungshilfe der Gemeinschaft ver-
abschiedete der Rat am 17. Februar 1981 nach mehr-
jahriger Beratung auch eine Rahmenverordnung.
Sie 16st das bisherige ad hoc-Vergabe-Verfahren
durch eine generelle rechtliche Regelung ab, die die
Planung der Nichtassoziierten-Hilfe erleichtert und
ihre Effizienz erhoht.

Der Rat griff in seiner Sitzung am 18. November
1980 die Initiative des Europidischen Parlaments
zum Thema ,Hunger in der Welt“ auf und verab-
schiedete hierzu eine Entschliefung.

Die Rahmenverordnung iiber die Verwaltung der
Nahrungsmittelhilfe wird von den zustandigen Rats-
gremien weiter behandelt. Im Rahmen der Kata-
strophenhilfe wurden im Berichtszeitraum u. a. die
Aktionen fiir die ostafrikanischen und afrikani-
schen Fliichtlinge sowie zugunsten Simbabwes und
Kambodschas weitergefiihrt. Uber einen EG-Beitrag
zu einer multilateralen Hilfsaktion anlaBllich von
Naturkatastrophen kommt auch die VR China
erstmals in den GenuB3 von Hilfen der Gemeinschaft.
(Ziffern 117 bis 119)

Uber den Nord-Siid-Dialog fanden regelmiaBige in-
tensive Konsultationen statt. Ziel dieser Konsulta-
tionen ist die Ausarbeitung einer gemeinsamen Hal-
tung fir den Dialog mit der Dritten Welt. Im Vorder-
grund steht dabei z. Z. die Vorbereitung der globalen
Verhandlungen der VN iiber die Themen: Rohstoffe,
Energie, Handel, Entwicklung sowie Wahrung und
Finanzen sowie die Vorbereitung des Weltwirt-
schaftsgipfels (Ottawa, Juli 1981) und des Nord-Siid-
Gipfels (Mexiko, Oktober 1981).

In der Handelspolitik setzt sich die Bundesregie-
rung im Rahmen der Gemeinschaft mit Nachdruck
auch weiterhin fiir ein weltoffenes, auf internationa-
len Wettbewerb ausgerichtetes Handelssystem ein.
Es gilt in einer Zeit schwieriger Wirtschaftsentwick-
lung den iiberall vorhandenen protektionistischen
Stromungen entgegenzutreten und selbst punktu-
elle Eingriffe in den internationalen Warenverkehr
zu vermeiden. In den Verhandlungsergebnissen der
Tokio-Runde und ihrer schnellen und uneinge-
schréankten Durchfiihrung sieht die Bundesregie-
rung ein wichtiges Instrument zur Erhaltung und
Ausweitung des Liberalisierungsgrads im interna-
tionalen Handel. In der noch offenen Schutzklausel-
frage setzt sich die Bundesregierung fiir eine Kom-
promif}lésung ein, die eine protektionistische Hand-
habung der Schutzklausel verhindern soll. Das Welt-
textilabkommen, das zum Jahresende 1981 auslauft,
hat nach Auffassung der Bundesregierung seine
Funktion insgesamt erfiillt; sie wird fiir die Verlan-
gerung des Abkommens eintreten. (Ziffern 71, 87
bis 91)

Der Marktzugang fiir Entwicklungslander soll wei-
ter erleichtert werden. Das EG-Zollprdferenzschema
fiir Entwicklungslander, das vor zehn Jahren von
der Gemeinschaft als erste unter den Industrielan-
dern eingefiihrt wurde und sich bewahrt hat, spielt
hierbei eine wichtige Rolle. Das Schema fiir 1981 ist

6

erneut verbessert worden. Die Bundesregierung
wird auch in Zukunft fiir weitere materielle Verbes-
serungen insbesondere fiir die drmeren Entwick-
lungsléander eintreten. (Ziffer 85)

Das gute, partnerschaftliche Verhaltnis der Gemein-
schaft mit den USA besteht fort. Konsultationen mit
der neuen amerikanischen Administration haben
begonnen. Im Mittelpunkt der Diskussion standen
die hohen Textil- und Kunstfasereinfuhren in die
EG und das amerikanische Trigger-Preissystem fiir
Stahl. Die USA und die Gemeinschaft sind sich ihrer
gemeinsamen Verantwortung — zusammen mit Ja-
pan — fiir die Aufrechterhaltung eines freien Welt-
handelssystems bewuft. (Ziffer 105)

Die Beziehungen der Gemeinschaft zu Japan haben
sich aufgrund des weiter gewachsenen Handelsun-
gleichgewichts zugespitzt. Die EG hat Japan zu einer
zuriickhaltenderen Exportpolitik in den Bereichen,
in denen eine weitere Steigerung der japanischen
Ausfuhren zu Schwierigkeiten fithren wiirde und zu
einer substantiellen Steigerung der Importe aus der
EG aufgefordert. Ferner hat sie ein statistisches Ein-
fuhriiberwachungssystem fiir bestimmte Produkte
(ab 1. Januar 1981) eingefiihrt. Die Bundesregierung
setzt sich, trotz wachsenden Drucks innerhalb der
Gemeinschaft, fiir Losungen der Handelsprobleme
auf nichtrestriktivem Wege und fiir die Annahme
der ,japanischen Herausforderung” ein (vor allem
durch Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
européischen Industrie). (Ziffer 107)

Die Gemeinschaft bleibt bemiiht, noch offene Fra-
gen mit Australien und Neuseeland (insbesondere
Rindfleisch- bzw. Butterexporte) in befriedigender
Weise zu regeln. Die Bundesregierung setzt sich wei-
terhin fiir eine konstruktive Haltung der Gemein-
schaft gegeniiber diesen beiden wichtigen traditio-
nellen Handelspartnern ein. (Ziffer 108)

Die Zusammenarbeit der EG mit den EFTA-Staaten
ist gut und weitgehend problemlos. Beide Gruppie-
rungen sind fiireinander die wichtigsten Handels-
partner. Duch die Freihandelsabkommen ist in die-
sem Bereich ein 17 Lander (einschlieBlich des neuen
EG-Mitglieds Griechenland) umfassender européi-
scher Markt von iiber 300 Millionen Menschen ver-
wirklicht. (Ziffer 96)

Die Beziehungen zu Jugoslawien werden auf der Ba-
sis des im letzten Jahr abgeschlossenen Koopera-
tionsabkommens weiter entwickelt; eine erste Sit-
zung des gemischten Ausschusses hat stattgefun-
den. (Ziffer 113)

Die Bemiihugen der Bundesregierung zur Intensi-
vierung der Beziehungen der Gemeinschaft zu den
arabischen Golfstaaten durch den Abschlu3 von Ko-
operationsabkommen werden weiter fortgesetzt.
(Zitfer 112)

Die Verhandlungen der EG mit Indien iiber ein er-
weitertes Handels- und Kooperationsabkommen
stehen kurz vor dem AbschluB.

Die Beziehungen der Gemeinschaft zu den fiinf
ASEAN-Staaten haben sich kontinuierlich entwik-
kelt (1. Sitzung des Kooperationsausschusses Ende
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1980). Die Bundesregierung mift weiterhin dem poli-
tischen Dialog mit ASEAN grofie Bedeutung bei.

Die Gemeinschaft, unterstiitzt von der Bundesregie-
rung und den anderen EG-Partnern, strebt im Zuge
ihrer Bemithungen um Intensivierung ihrer Bezie-
hungen zu Regionen der Dritten Welt auch eine en-
gere Zusammenarbeit mit Lateinamerika an. Im Be-
richtszeitraum wurden die informellen Kontakte
zwischen der EG-Kommission und den lateinameri-
kanischen Botschaftern fortgesetzt, so dal im Mérz
1981 das erste inoffizielle Treffen mit dem Ziel der
Wiederaufnahme des Dialogs EG-Lateinamerika
stattfinden konnte.

Die Verhandlungen zwischen der EG und dem Rat
fur gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) iiber den
Abschluf3 eines Rahmenabkommens dauern an. Im
Oktober 1980 fand in Genf ein weiteres Experten-
treffen statt. (Ziffer 114)

Die Gemeinschaft hat sich angesichts der Lage in
Polen bereiterklért, dem Wunsch der polnischen Re-
gierung nach Lebensmittellieferungen zu entspre-
chen. Der Rat hat daraufhin auf seiner Tagung vom
15./16. Dezember 1980 beschlossen, polnischen An-
tragen auf Unterstlitzung durch Lebensmittel im
Rahmen der bestehenden Moglichkeiten nachzu-
kommen und den Ankauf von EG-Nahrungsmitteln
im Wert von iiber 400 Millionen DM zu ermdglichen.
Die Lieferung dieser Waren erfolgt mit einer Verbil-
ligung von etwa 15 v. H. zu Lasten des EG-Haushalts
(zusétzliche Ausfuhrerstattungen). Fiir die aus der
Bundesrepublik Deutschland vorgesehenen Liefe-
rungen steht ein Biirgschaftsrahmen der Bundesre-
gierung zur Verfiigung. Die Abwicklung ist im
Gang.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine mdoglichst
rasche und unkonventionelle Abwicklung der Liefe-
rungen ein. Dies gilt auch fir die Behandlung der
neuen Winsche Polens fiir das 2. und 3. Trimester
1981, die der Gemeinschaft Ende Marz 1981 vorge-
legt wurden.

Europdische Politische Zusammenarbeit (EPZ)

In der schwierigen weltpolitischen Lage der letzten
Monate hat sich die Zusammenarbeit der Neun bzw.
Zehn in bewahrter Weise fortgesetzt und intensi-
viert. Die Partner der EPZ treten zunehmend mit
einheitlichen Positionen auf, die unter weitestmaogli-
cher Harmonisierung nationaler Positionen spezi-
fisch européische Haltungen zu aktuellen interna-
tionalen Fragen zum Tragen bringen.

In einer Reihe von Erkldrungen legten die Neun
bzw. Zehn ihre Haltung zu weltpolitischen Fragen
dar:

— Erklarung des 18. Europaischen Rates am 2. De-
zember 1980 zu den europaisch-amerikanischen
Beziehungen

— Erklarung des 18. Européischen Rates am 2. De-
zember 1980 zu Ost-West-Beziehungen (Polen)

— Erklarung des 18. Européischen Rates am 2. De-
zember 1980 zum Nahen Osten

— Erklarung des 18. Europédischen Rates am 2. De-
zember 1980 zur Lage im Libanon

— Erklarung des 18. Européischen Rates am 2. De-
zember 1980 zu den Beziehungen Jordanien —
Syrien

— Erklarung der Zehn auf dem auBlerordentlichen
Treffen der AuBenminister am 20.Januar 1981
zum Ablauf der Namibia-Konferenz

— Erklarung der AuBenminister der Zehn vom
21, Januar 1981 zur Freilassung der Geiseln im
Iran

— Erklarung der Zehn vom 11. Februar 1981 zur
Entwicklung in Siidafrika

— Erklarung der AuBenminister der Zehn vom
25. Februar 1981 zum Scheitern des Putschversu-
ches in Spanien

— Erklarung des 19. Europdischen Rates vom
24. Méarz 1981 zu Nahost

— Erklarung des 19. Europaischen Rates vom
24. Marz 1981 zu Libanon

— Erklarung des 19. Europaischen Rates vom
24. Méarz 1981 zu Afghanistan

— Erklarung des 19. Europdischen Rates vom
24. Mérz 1981 zu Polen

Schwerpunkte der EPZ waren im Berichtszeit-
raum:

— Naher Osten

Zu Nahost haben die zehn EG-Staaten in ihren
Beschliissen von Venedig (13. Juni 1980) und Lu-
xemburg (2. Dezember 1980) Markierungspunkte
fiir einen umfassenden Frieden gesetzt. Im Kern
geht es um die wechselseitige Anerkennung des
Rechts aller Staaten der Region, einschliefllich
Israels, auf Existenz und Sicherheit und der legi-
timen Rechte des palastinensischen Volkes, ins-
besondere des Rechts auf Selbstbestimmung. Ge-
waltverzicht und Bereitschaft, die jeweils andere
Seite als Verhandlungspartner zu akzeptieren,
weisen nach Ansicht der Zehn einen gangbaren
Weg, um Verhandlungen zu erméglichen.

Der niederldndische AuBenminister van der
Klaauw hat seit Anfang dieses Jahres das Man-
dat ibernommen, das der Europadische Rat im
Sommer 1980 dem luxemburgischen AuBenmini-
ster Thorn erteilt hatte. AuBenminister van der
Klaauw setzte die von Aullenminister Thorn be-
gonnenen Gesprache in den nahdstlichen Haupt-
stddten fort und erstattete hieriiber dem Euro-
pdischen Rat in Maastricht am 23./24. Marz 1981
einen Zwischenbericht.

Grundlage der Bemiihungen der Zehn sind die in
Venedig beschlossenen Prinzipien. Aufgrund ih-
res Beschlusses in Luxemburg vom 2. Dezember
1980 streben die Zehn eine geschlossene Platt-
form an, durch die eine Anndherung zwischen
den betroffenen Parteien beglinstigt werden
kann. Diese Bemiihungen und die der Vereinig-
ten Staaten, mit denen die Zehn sich abstimmen,
erganzen sich gegenseitig. Durch ihren erhdhten
politischen Einsatz unterstreichen die Zehn ihre
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Bereitschaft, Mitverantwortung fiir die Herbei-
fiihrung eines umfassenden, gerechten und da-
her dauerhaften Friedens in Nahost zu iiberneh-
men.

Die Zehn haben ferner durch Erklarungen des

Européischen Rates am 2. Dezember 1980 und -

24.Mérz 1981 zur Respektierung der Unabhin-
gigkeit, Souveranitat und territorialen Unver-
sehrtheit des Libanon aufgefordert. Sie haben
die wichtige Rolle des UNIFIL-Mandates (UNO-
Truppen) erneut unterstrichen.

Europdisch-Arabischer Dialog

Der Europaische Rat hatte sich im Juni 1980 in
Venedig fir die Entwicklung der politischen Di-
mension des EAD und ein Treffen auf politischer
Ebene der beiden Seiten ausgesprochen. Am
12. November 1980 fand ein Treffen auf Staatsse-
kretarsebene in Luxemburg statt, bei dem die
Wiederaufnahme des EAD und eine européisch-
arabische AuBenministerkonferenz vereinbart
wurden, die ,sehr sorgfaltig vorbereitet werden
miisse und vor den Sommerferien (Juni/Juli
1981) stattfinden konne"“. Die Arbeitsgruppen im
EAD haben ihre Tatigkeit wieder aufgenommen.
Die Vorbereitung der AuBenministerkonferenz
hat begonnen.

Mittlerer Osten
(Iran, Irak/Iran-Konflikt, Afghanistan)

Die Zehn begrifiten die schlieBliche Freilassung
der amerikanischen Geiseln im Iran, um die sie
sich geschlossen und intensiv bemiiht hatten. Sie
stimmten sich im Anschlu3 hieran iiber die Auf-
hebung der WirtschaftsmaBnahmen gegen den
Iran ab.

Mit Sorge beobachteten die Zehn, daB, trotz zahl-
reicher internationaler Vermittlungsversuche,
der irakisch-tranische Konflikt nicht beigelegt
werden konnte.

Der durch die sowjetische Invasion geschaffenen
Lage in Afghanistan und ihren Auswirkungen,
insbesondere auch auf die benachbarten Linder
wie Pakistan, haben die Zehn ihre unvermin-
derte Aufmerksamkeit gewidmet. In seiner Er-
klarung vom 24. Marz 1981 wiederholte der Euro-
péische Rat seine fritheren Forderungen nach
Achtung der Souveranitat und territorialen Un-
versehrtheit Afghanistans und der Beendigung
jeder Einmischung in seine inneren Angelegen-
heiten sowie zum Riickzug der auslédndischen
Truppen aus Afghanistan. Er bekraftigte seine
Unterstiitzung fur jede Initiative, die das ge-
wiinschte Ergebnis herbeifiihren kann. Er ver-
wies auf die Belastung, die der starke Zustrom
von Fliichtlingen fiir Pakistan darstellt.

KSZE

Die zehn EG-Staaten setzten ihre sorgfiltig ab-
gestimmte Vorbereitung des Madrider KSZE-
Treffens auf dem Treffen selbst in enger Zusam-
menarbeit fort. Das dadurch erreichte hohe Maf
an Gemeinsamkeit und Solidaritat trug wesent-
lich zur Durchsetzung und Darstellung westli-

cher Ziele bei. So konnte die westliche Forde-
rung, ausreichend Zeit fiir eine umfassende Kri-
tik an der Implementierung der SchluBakte vor-
zusehen, voll durchgesetzt werden.

Die Delegationen der Zehn kritisierten in Erkla-
rungen der Prasidentschaft und nationalen Stel-
lungnahmen in eindeutiger Form die Verletzun-
gen der SchluBakte, die seit Belgrad die Ost-
West-Beziehungen belasten. Dabei standen im
Vordergrund die Themen Afghanistan, Men-
schenrechte, menschliche Kontakte und das Ge-
biet der Information.

Fir die Verhandlungsphase des Treffens brach-
ten die EG-Staaten — z. T. zusammen mit ande-
ren westlichen Staaten — gemeinsam Vor-
schldge fiir ein SchluBdokument in den Berei-
chen Menschenrechte, menschliche Kontakte,
Information, Kultur, Wissenschaft und zu Einzel-
themen des Korbes II ein. Sie waren an der Aus-
arbeitung des franzésischen Vorschlags fiir eine
Konferenz iiber Abriistung in Europa (KAE) be-
teiligt und gaben ihm ihre volle Unterstiitzung.

Ost-West-Beziehungen, insbesondere Polen

Die Zehn haben sich in eingehendem und konti-
nuierlichem Gedankenaustausch mit der Ent-
wicklung der Ost-West-Beziehungen befafit. Ein
Hauptthema der Bemiihungen der EPZ waren
die Belastungen, die diesen Beziehungen drohen.
Insbesondere zur Lage in und um Polen haben
sich die Zehn mit Entschlossenheit und Eindeu-
tigkeit geauBert.

In seiner Erklarung iiber die Entwicklung der
Ost-West-Beziehungen vom 2. Dezember 1980 in
Luxemburg brachte der Européische Rat seine
Sympathie fiir Polen zum Ausdruck und bekraf-
tigte, daB3 die Neun sich in ihren Beziehungen zu
Polen streng an die Charta der Vereinten Natio-
nen und an die Grundsitze der SchluBBakte von
Helsinki halten werden. Er appellierte an alle
Unterzeichnerstaaten der SchluBakte, sich in be-
zug auf Polen und das polnische Volk an diese
Grundsétze zu halten und jeder direkten oder in-
direkten individuellen oder kollektiven Einmi-
schung in die inneren oder duB3eren Angelegen-
heiten Polens zu enthalten. Er warnte vor den
sehr ernsten Folgen, die eine andere Haltung fiir
die Zukunft der internationalen Beziehungen in
Europa und in der Welt hatte.

Der Europaische Rat bekriftigte seine Warnung
vor einer Einmischung von auBen in seiner Er-
kldrung vom 24. Mérz 1981 und sprach sich fiir
eine Losung der inneren Probleme Polens ,im
Geiste der Vernunft und Verantwortung“ und
yauf friedliche Weise“ aus. Er gab der Bereit-
schaft der Zehn Ausdruck, im Rahmen ihrer
Moglichkeiten und in Zusammenarbeit mit ande-
ren weiterhin einen Beitrag zur Erholung der
polnischen Wirtschaft zu leisten.

Vereinte Nationen

Wie in den Vorjahren zeigten die Neun auch bei
der 35. Generalversammlung ein hohes Maf3 an
Kohérenz und erwiesen sich aufgrund dessen als
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stérkste und einfluBireichste westliche Gruppe.
Thnen fiel wie in der vorausgegangenen General-
versammlung wiederum weitgehend die Ver-
handlungsfiihrung gegeniiber der Dritten Welt
im Wirtschafts-, Abriistungs- und Menschen-
rechtsbereich zu. Gemeinsame Initiativen der
Neun gab es bei dieser Generalversammlung
nicht. Die Prasidentschaft legte, wie seit Jahren
iiblich, zu wichtigen Tagesordnungspunkten die
gemeinsame Haltung in Erklarungen im Namen
der Neun dar.

Die Zusammenarbeit in der Abriistungsdebatte
der 35. Generalversammlung fiihrte zu einer
Reihe gemeinsamer Erkldarungen der Neun, die
Beachtung fanden und die Meinungsbildung an-
derer beeinfluiten. Die nunmehr zehn Partner
wirkten bei der Vorbereitung der im Mai 1982
stattfindenden zweiten Abriistungssondergene-
ralversammlung der Vereinten Nationen eng zu-
sammen.

Afrika

Ihr Ziel, konstruktive Beitrége fiir einen friedli-
chen Wandel insbesondere im siidlichen Afrika
zu leisten, haben die Zehn weiter verfolgt. In Er-
klarungen zum Ablauf der Namibia-Konferenz
vom 20.Januar 1981 und zu Entwicklungen in
Siidafrika vom 11.Februar 1981 machten die
Zehn ihre Besorgnis iiber die Politik der stidafri-
kanischen Regierung deutlich. Die Partner kon-
sultierten sich zur Lage im Tschad und analysier-

ten gemeinsam die Entwicklung am Horn von
Afrika.

Asien

Die Lage in Indochina war Gegenstand regelm-
Biger Konsultationen unter den Partnern der

EPZ, insbesondere auch Aspekte der humanita-
ren Hilfe in diesem Raum. Die Neun bzw. Zehn
setzten sich in wiederholten gemeinsamen De-
marchen bei der siidkoreanischen Regierung fiir
das Schicksal des zum Tode verurteilten Opposi-
tionspolitikers Kim Dae-Jung ein. Das Urteil
wurde schlieBllich in eine lebenslange Freiheits-
strafe umgewandelt..

Die Neun bzw. Zehn befafiten sich ferner mit politi-
schen Fragen im Mittelmeerbereich (Malta, Zypern)
und Lateinamerika (El Salvador, Bolivien, Nicara-
gua, Ecuador/Peru). Die sukzessive Heranfiihrung
der Beitrittslander Spanien und Portugal an die EPZ
nahm ihren Fortgang. Griechenland, seit 1. Januar
1981 Mitglied der EG und somit Teilnehmer der EPZ,
wurde bereits ab 1. Dezember 1980 in die interne Ar-
beit der EPZ voll einbezogen. Die Bemiihungen um
eine Formalisierung und Intensivierung der Zusam-
menarbeit zwischen der EPZ und der Tiirkei wurden
erfolgreich abgeschlossen.

Européischer Rechtsraum und Bekdampfung des Terro-
rismus

Das von der Bundesregierung grundsitzlich be-
griilte Projekt eines Europdischen Rechtsraumes,
das mit der Erarbeitung eines Ubereinkommens
iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Straf-
rechts in Angriff genommen war, hat im Berichts-
zeitraum keine Fortschritte erzielt. Das Abkommen
stoBt bei einem der Partner auf rechtliche und politi-
sche Bedenken.,

Die Zusammenarbeit der fiir Innere Sicherheit zu-
stédndigen Innen- bzw. Justizminister der EG-Staa-
ten wurde durch Expertentreffen (TREVI-Gruppe)
fortgesetzt.
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A. Ausbau der Europaischen Gemeinschaft

I. Institutionelle Frégen

Europaisches Parlament (EP)

1. Durch den Beitritt Griechenlands zum 1. Januar
1981 hat sich die Zahl der Mitglieder des EP-um 24
auf 434 erhdht.

Rat

2. Am l.Januar 1981 ging der Vorsitz im Rat tur-
nusgemall von Luxemburg auf die Niederlande
uber.

Kommission

3. Am 6.Januar 1981 hat die neue Kommission ihr
Amt angetreten. Sie umfafit nach dem griechischen
Beitritt 13 Mitglieder. Zum Prasidenten wurde Ga-
ston Thorn (Luxemburg) und zu Vizeprasidenten
wurden die Kommissare Davignon (Belgien), Hafer-
kamp (Bundesrepublik Deutschland) Natali (Ita-
lien), Ortoli (Frankreich) und Tugendhat (GroBbri-
tannien) ernannt.

Bei der Verteilung der Aufgabengebiete der Kom-
missionsmitglieder behielt Vizeprasident Hafer-
kamp die Zustandigkeit fiir die Auswartigen Bezie-
hungen und iibernahm zuséatzlich die AuBenbezie-
hungen im Nuklearbereich. Herr Narjes erhielt die
Zusténdigkeit fiir die Bereiche Binnenmarkt und in-
dustrielle Innovation, Dienst der Zollunion, Umwelt
und Verbraucherschutz, Nukleare Sicherheit.

Wirtschafts- und SozialausschuB (WSA)

4. Durch den griechischen Beitritt vergréBerte sich
der WSA um 12 auf nunmehr 156 Mitglieder.

Europiischer Gerichtshof (EuGH)

5. Nach dem Ausscheiden des bisherigen Prasiden-
ten des EuGH, Prof. Dr. Kutscher, wurde der belgi-
sche Richter Mertens de Wilmars zum neuen Prasi-
denten des Gerichtshofes gewahlt. Die Richterstelle
von Prof. Dr. Kutscher ibernahm Prof. Dr. Ever-
ling.

Seit dem 1. Januar 1981 ist die Zahl der Richter des
EuGH infolge des Beitritts Giechenlands auf zehn
erhdht worden.

Der Rat beschloB am 17. Marz 1981 wegen des erheb-
lich gestiegenen Arbeitsanfalls die Zahl der Richter
auf 11 und die der Generalanwilte auf fiinf zu erhé-
hen.
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6. Inden Verfahren 128 und 139/79 ist erstmals das
Europaische Parlament einem Rechtsstreit vor dem
EuGH beigetreten. Es ging um eine Verordnung des
Rates zur Festsetzung von Produktionsquoten fiir
Isoglukose, die von zwei Unternehmen angefochten
wurde. Das Parlament trat dem Streit auf der Seite
der Klagerinnen bei und unterstiitzte ihre Antréage,
soweit sie geltend machten, der Rat habe eine we-
sentliche Formvorschrift dadurch verletzt, da3 er die
Verordnung erlieB, bevor die gemaB Artikel 43 Abs. 2
EWG-Vertrag erforderlichen Konsultationen des
Parlaments durchgefiihrt worden war. Der Gerichts-
hof erklarte den Beitritt des Parlaments fiir zulassig
und hob die Verordnung wegen des geriigten Form-
fehlers auf (Rechtssachen 138 und 139/79).

7. Im Bereich des Warenverkehrs hat der Gerichts-
hof die mit der ,Cassis-de-Dijon“-Entscheidung
(Rechtssache 120/78) eingeleitete Rechtsprechung
fortgesetzt: In der Rechtssache 27/80 ging es um eine
nationale Vorschrift, wonach bestimmte inlandische
und eingefiihrte alkoholische Getréanke die Bezeich-
nung , Likor* tragen miissen. Nach Auffassung des
Gerichtshofes untersagt Artikel 30 EWG-Vertrag die
Anwendung einer derartigen Vorschrift auf ein in ei-
nem anderen Mitgliedstaat rechtmaflig in den Ver-
kehr gebrachtes Getrénk, wenn die Angaben auf
dem urspriinglichen Etikett einen Informationsge-
halt fiir den Verbraucher haben, der der Bezeich-
nung , Likor* gleichwertig ist. Ob diese Gleichwertig-
keit tatsachlich vorliegt, mufl das nationale Gericht
feststellen.

In der Rechtssache 130/80 handelte es sich um die
Vorschrift eines Mitgliedstaates, wonach sich der
Trockenmasseanteil des Brotes in bestimmten
Grenzen halten mufl. Diese Regelung halt der Ge-
richtshof fiir mit Artikel 30 EWG-Vertrag unverein-
bar. Denn dem Schutz der Verbraucher vor Tau-
schung kdnne auch durch eine entsprechende Kenn-
zeichnung des Brotes Rechnung getragen werden.

8. Eine fir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer be-
deutsame Entscheidung stellt das Urteil in der
Rechtssache 149/79 dar. Die Kommission hatte ge-
gen Belgien Klage wegen Vertragsverletzung erho-
ben, da fiir den Zugang zu bestimmten Beschafti-
gungen (Lokomotivfithrer, Gleisarbeiter, Kran-
kenschwester, Nachtwachter, Architekt) in belgi-
schen 6ffentlichen Korperschaften oder Einrichtun-
gen die belgische Staatsangehorigkeit als Voraus-
setzung fiir die Einstellung verlangt wird. Nach Arti-
kel 48 Abs.4 EWG-Vertrag gilt der Grundsatz der
Freiziigigkeit nicht fiir die , Beschaftigung in der 6f-
fentlichen Verwaltung*. Da die wahre Natur der mit
den streitigen Beschaftigungsverhéltnissen verbun-
denen Aufgaben nicht ausreichend klar war, erlief
der Gerichtshof ein Zwischenurteil, in dem er den
Parteien aufgab, den Streitgegenstand im Lichte der
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rechtlichen Erwdgungen des Urteils zu priifen und
dem Gerichtshof bis zum 1. Juli 1981 berichten. Erst
dann wird der Gerichtshof endgliltig entscheiden. In
den Urteilsgriinden ist ausgefiihrt, dal Artikel 48
Abs. 4 EWG-Vertrag dem Interesse der Mitgliedstaa-
ten Rechnung trégt, den eigenen Staatsangehorigen
Tatigkeiten vorzubehalten, die mit der Ausiibung
hoheitlicher Befugnisse und der Verantwortung fiir
die allgemeinen Belange des Staates verbunden
sind; es mufite jedoch verhindert werden, daf} die
Tragweite des Grundsatzes der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer durch den allein nach nationalem
Recht bestimmten Begriff ,6ffentliche Verwaltung*”
begrenzt werde.

9. Im Wettbewerbsrecht ist besonders die ,,L'Oreal“-
Entscheidung (Rechtssache 31/80) zur Zulassigkeit
von selektiven Vertriebssystemen zu erwdhnen. Der
Gerichtshof hat darin seinen in stidndiger Recht-
sprechung vertretenen Standpunkt bestatigt, wo-
nach selektive Vertriebssysteme nur bei Anwen-
dung ,objektiver Gesichtspunkte qualitativer Art"
nicht dem Kartellverbot des Artikels 85 Abs. 1 EWG-
Vertrag unterfallen. Dabei ist nach Ansicht des Ge-
richtshofes zu priifen, ob die Eigenschaften des frag-
lichen Ereignisses zur Wahrung seiner Qualitit und
zur Gewahrleistung seines richtigen Gebrauchs ein
selektives Vertriebssystem erfordern und ob diese
Ziele nicht bereits durch eine nationale Regelung
des des Zugangs zum Beruf des Wiederverkaufers
oder der Verkaufsbedingungen des betreffenden Er-
zeugnisses erreicht werden. Die Kriterien des Min-
destumsatzes, der Mindestabnahme und der Lager-
haltung sind nach Ansicht des Européischen Ge-
richtshofes nicht qualitativer Art und somit gemaf
Artikel 85 EWG-Vertrag unzulassig. Als mi3brauch-
lich im Sinne von Artikel 86 EWG-Vertrag (Mif3-
brauch von Marktmacht) wertete der Gerichtshof
die Verhaltensweisen eines marktbeherrschenden
Unternehmens, ,die die Struktur eines Marktes be-
einflussen konnen, auf dem der Wettbewerb gerade
wegen der Anwesenheit des fraglichen Unterneh-
mens bereits geschwacht ist, und die Aufrechterhal-
tung des auf dem Markt noch bestehenden Wettbe-
werbs oder dessen Entwicklung durch die Verwen-
dung von Mitteln behindern,” welche von den Mit-
teln eines normalen Wettbewerbs abweichen.

10. Fir das Beihilferecht wichtige Grundsé&tze ent-
hilt die ,Philip-Morris“-Entscheidung des Gerichts-
hofes (Rechtssache 730/79). Die niederlandische
Zweigniederlassung eines Zigarettenunternehmens
hatte die Entscheidung der Kommission angefoch-
ten, mit der diese den Niederlanden gem&B Arti-
kel 93 EWG-Vertrag die Durchfiihrung eines die Kla-
gerin beglinstigenden Beihilfevorhabens in der
strukturschwachen Sudregion von Bergen-op-Zoom
untersagt hatte.

Im Hinblick auf den die Klagerin treffenden Nach-
teil hat der Gerichtshof die Klage fiir zuléssig erach-
tet, obwohl sich Entscheidungen auf der Grundlage
von Artikel 93 EWG-Vertrag unmittelbar nur an den
jeweiligen Mitgliedstaat richten. Im iibrigen ist fol-
gendes hervorzuheben:

Firr die Beantwortung der Frage, ob eine Beihilfe
den Wettbewerb verfilscht oder zu verfalschen
droht und der Frage, ob eine Beeintrachtigung des
Handels zwischen den Mitgliedstaaten i. S. von Arti-
kel 92 vorliegt, genligt die Feststellung, dafl durch
die Beihilfe die Position eines Unternehmens im
Verhiltnis zu anderen im innergemeinschaftlichen
Handel konkurrierenden Unternehmen gestarkt
wird; wenn — wie im gegebenen Fall — die Beihilfe
der Produktionsausweitung eines auf internationa-
len Handel orientierten Unternehmens diene, wiir-
den dadurch die Handelsstrome — auch des zwi-
schenstaatlichen Handels — beeinflufit; anderer-
seits bedeuteten Zuschiisse zu den Investitionsko-
sten bei der Modernisierung von Anlagen einen
Wettbewerbsvorteil gegeniiber Unternehmern die
ahnliche Vorhaben auf eigene Kosten verwirklich-
ten. Der Auffassung der Klagerin, die genannten
Tatbestandmerkmale (Wettbewerbsverfdlschung/
Handelsbeeintrachtigung) folgten denselben Krite-
rien wie bei Artikel 85 f EWG-Vertrag und setzten
somit die im Rahmen jener Vorschriften erforderli-
chen Feststellungen (Bestimmung des ,relevanten
Marktes*, Marktstruktur, Krafteverteilung auf dem
Markt etc) voraus, ist der Gerichtshof nicht ge-
folgt.

Die Klagerin hatte sich ferner auf die in Artikel 92
Abs. 3a enthaltenen Ausnahmeregelungen berufen,
um die Vereinbarkeit der Zuwendung mit dem Ge-
meinsamen Markt darzutun. Der Gerichtshof ist die-
ser Auffassung unter Hinweis auf den Beurteilungs-
spielraum, den die Kommission im Rahmen von Ar-
tikel 92 Abs. 3 (im Gegensatz zur Anwendung von
Artikel 92 Abs. 2) geniefle, entgegengetreten; er hat
auch auf die Gefahr der Umgehung hingewiesen, die
die kldgerische Auffassung mit sich bringe.

Die — bereits in fritheren Entscheidungen bekréaf-
tigte — Entscheidungsfreiheit der Kommission hat
der Gerichtshof dahin gehend prazisiert, dafi ihre
Austibung wirtschaftliche und soziale Beurteilun-
gen erfordere, die im gemeinschaftlichen Kontext
getroffen werden miiiten. Von diesem Grundsatz sei
bei der Konkretisierung der einzelnen Vorausset-
zungen des Artikel 93 Abs. 3a—d auszugehen:

— fur die Frage des Lebens- und Beschéftigungs-
standards (Artikel 93 Abs. 3 a) sei somit nicht das
durchschnittliche nationale Niveau als Ver-
gleichmaBstab heranzuziehen, sondern das der
Gemeinschaft;

— ein Vorhaben misse jedenfalls dann nicht als
,von gemeinsamem europdischen Interesse” an-
gesehen werden und betreffe auch nicht notwen-
dig die , Behebung einer betréchtlichen Storung
im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaates® (Arti-
kel 93 Abs. 3 b), wenn sie — wie im gegebenen
Fall — geeignet sei, Investitionen aus anderen
wirtschaftlich schlechter gestellten Mitgliedstaa-
ten abzuziehen;

— auch die Voraussetzungen fiir die unter Arti-
kel 93 Abs.3c¢ aufgefiihrten Regionalbeihilfen
miissen in gemeinschaftlichem und nicht in mit-
gliedstaatlichem Rahmen beurteilt werden; fir
die Frage, ob die betreffende Beihilfe, die ,,Han-
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delsbedingungen in einer dem gemeinsamen In-
teresse zuwiderlaufenden Weise verdndere” ge-
niige die im gegebenen Fall von der Kommission
getroffene Feststellung, daBl die geplante Auswei-
tung der Zigarettenproduktion — vor dem Hin-
tergrund sinkender Abnahme — die Ausfuhr be-
glinstige.

Il. Wirtschafts- und Wahrungspolitik

Wirtschaftspolitik

11. Die bereits im Sommer 1980 erkennbare Ab-
schwachung der Wirtschaftstatigkeit hat sich fortge-
setzt und zu einer vorsichtigeren Einschatzung der
wirtschaftlichen Lage in der Gemeinschaft in 1981
gefiihrt. Hierzu haben im wesentlichen die infla-
tionstreibenden und einkommensmindernden
Nachwirkungen der zweiten C)lpreisexplosion, eine
restriktive Wirtschaftspolitik und teilweise auch
zyklische Entwicklungen, z. B. in der Bau- und in der
Automobilwirtschaft, beigetragen. Im Jahresdurch-
schnitt rechnet die Kommission mit einem leichten
Rickgang der Wachstumsrate des realen Bruttoin-
landsprodukts (1981 gegeniiber 1980: — 0,6 v. H.; 1980
gegeniiber 1979: + 13 v. H.).

Die Abnahme der Industrieproduktion in den Lan-
dern der Gemeinschaft, die seit Friihjahr 1980 zu be-
obachten war, setzte sich gegen Ende des vergange-
nen Jahres nicht mehr fort. Der Anstieg der Arbeits-
losigkeit diirfte sich dagegen, mitbedingt durch de-
mographische Einfliisse, weiter fortsetzen. Die Ar-
beitslosenquote diirfte folglich in diesem Jahr noch
héher liegen als 1980, wo sie mit 6,0 v. H. bereits ein
hohes Niveau erreicht hatte: Die Kommission erwar-
tet fiir die Gemeinschaft insgesamt eine deutliche
Zunahme auf 7,4 v. H, wobei insbesondere in GroB3-
britannien eine betrachtliche Verscharfung der Ar-
beitsmarktprobleme absehbar ist (1981 Quote von
9,8 v. H. nach 6,9 v. H. im Vorjahr).

Beim Verbraucherpreisanstieg, der sich mit dem
Auslaufen der von der zweiten Olpreisexplosion aus-
gegangenen Inflationsimpulse im Friithjahr und
Sommer erkennbar abgeschwécht hatte, trat im
vierten Quartal 1980 wieder eine leichte Beschleuni-
gung ein. Im Jahresdurchschnitt erhohte sich das
Niveau der Verbraucherpreise von 8,9 v. H. im Jahr
1979 auf 12,1v.H. im vergangenen Jahr und die
Spanne zwischen der hochsten Inflationsrate (Ita-
lien, 1979: 14,9 v. H,, 1980: 21,2 v. H.) und der niedrig-
sten (Bundesrepublik Deutschland, 1979: 3,9 v. H.
1980: 5,4 v. H.) stieg von 11 auf 15,8 Prozentpunkte.
Fir 1981 rechnet die Kommission mit einer Zu-
nahme der Konsumgiiterpreise um durchschnittlich
+10,1 v. H. ohne, bzw. + 10,4 v H. mit Griechenland.
Das neue Mitgliedsland hat mit einem zu erwarten-
den Preisanstieg von +21,5v. H. 1981 die ungilinstig-
sten Inflationsaussichten in der Gemeinschaft. Dem
Ziel, eine Konvergenz der Preissteigerungsraten auf
niedrigem Niveau zu erreichen, kamen die Mitglied-
staaten der Gemeinschaft damit auch im vergange-
nen Jahr nicht néher. Es gibt unter den Regierungen
der Mitgliedslander hinsichtlich der Bedeutung ei-
ner konsequenten Antiinflationspolitik in der Ge-
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meinschaft andererseits aber auch keine grundle-
genden Differenzen. Dies zeigen deutlich die jling-
sten MaBBnahmen der italienischen Regierung und
das Festhalten des eingeschlagenen Kurses in Grof3-
britannien. Hier zeichnen sich — gemessen am Aus-
mal des Riickgangs der Preissteigerungsraten —
die deutlichsten Erfolge ab (+ 11 v. H. in 1981 nach
+16,1v.H. in 1980). Trotz Verbesserungen beim
Handelsvolumen wird die absehbare Verschlechte-
rung der Aulenhandelspreisrelationen (terms of tra-
de) dazu fiihren, daB3 sich das hohe Leistungsbilanz-
defizit der Mitgliedstaaten insgesamt von 40!/;
Mrd. $ 1980 auf etwa 44 Mrd. $ in diesem Jahr weiter
erhoht. Nach Schéatzungen der Kommission zu An-
fang dieses Jahres wird es 1981 auer Luxemburg
nur Grof3britannien gelingen, zum Teil konjunktur-
bedingt, aber auch infolge der eigenen Olvorkom-
men, einen leichten Uberschuf in der Bilanz der lau-
fenden Posten zu erwirtschaften. Wahrend sich fir
Italien ein spiirbarer Riickgang des Leistungsbilanz-
defizits abzeichnet, mul} insbesondere Frankreich
mit einer weiteren Zunahme rechnen. Fir die Bun-
desrepublik Deutschland, die 1980 in der Gemein-
schaft das Land mit dem hochsten Passivsaldo war,
erwartet die Kommission auch 1981 keine wesentli-
che Anderung im AusmaB der Defizitposition. Von
der jlingsten Lageeinschitzung der Kommission
bleibt die Chance fiir eine Verbesserung im spéteren
Verlauf dieses Jahres jedoch unberiihrt. Unter dem
EinfluB} steigender privater Konsumnachfrage und
eines Umschwungs im Lagerzyklus diirfte es zu ei-
ner allmahlichen wirtschaftlichen Wiederbelebung
kommen. Eine Wende zur konjunkturellen Besse-
rung hat allerdings zur Voraussetzung, da3 die Inve-
stitionsbereitschaft und -fahigkeit der Unternehmen
nicht durch Verteilungskampfe in den kommenden
Lohnrunden zusatzlich belastet wird. Man muB frei-
lich auch die Unsicherheiten im Auge behalten, die
die européische Wirtschaft zuletzt gestort haben und
die es zukiinftig soweit moéglich zu vermindern gilt.
Wéhrend die Olpreisentwicklung in ruhigeren Bah-
nen verlief, wirkten sich vor allem die betrachtlichen
Schwankungen der Wechselkurse ungiinstig aus. Es
ist auBerdem noch nicht abzusehen, inwieweit die
US-Regierung ihr mit beachtlicher Entschiedenheit
angekiindigtes wirtschaftspolitisches Programm
realisieren kann und welche kurz- und mittelfristi-
gen Auswirkungen davon auf den internationalen
Handels- und Zahlungsverkehr ausgehen werden.
So war im Winterhalbjahr die européische und be-
sonders die deutsche Geldpolitik von der Politik des
knappen und teueren Geldes in den Vereinigten
Staaten stark beeinflufit.

12. Nicht zuletzt das gemeinsame Festhalten am
wirtschaftspolitischen Kurs der Stabilisierung des
Geldwertes und der Verbesserung von Investitions-
klima und Wettbewerbsfahigkeit bei struktureller
Anpassung an veranderte Energiepreise diirfte das
fiir ein wieder ansteigendes Wachstum notwendige
Vertrauen der Wirtschaft nachhaltig férdern. Dieser
vom Rat im Jahreswirtschaftsbericht 1980/81 einge-
schlagene wirtschaftspolitische Kurs konnte mit
den gleichzeitig verabschiedeten Leitlinien fiir die
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten beibehalten
werden und wiirde im Marz 1981, erganzt um Leitli-
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nien fur den neuen Partner Griechenland, besta-
tigt.

Von Geld- und Fiskalpolitik sind somit gegenwirtig
kaum anregende Impulse zu erwarten. Die mone-
tare Politik stand und steht bis auf weiteres im wah-
rungs- und geldpolitischen Sog Amerikas. Eine In-
tensivierung des Dialogs mit den Vereinigten Staa-
ten von Amerika insbesondere im Hinblick auf eine
konzertierte Haltung bezliglich der Wahrungspolitik
und der Zinssatze hielt der Européische Rat in
Maastricht deshalb fiir wiinschenswert. Der Hand-
lungsspielraum bei den 6ffentlichen Haushalten ist
angesichts hoher Defizite eng begrenzt. Der Rat halt
deshalb auch weiterhin die im Jahreswirtschaftsbe-
richt fiir notwendig erachtete Konsolidierungsstra-
tegie in fast allen Mitgliedslandern fiir erforder-
lich. .

Eine iliber die bei nachlassendem Wachstum ohne-
hin gegebene Stabilisierungswirkung der o6ffentli-
chen Haushalte hinaus durchgefiihrte globale Nach-
frageanregung verbot und verbietet sich nicht nur
aufgrund der angespannten Lage der offentlichen
Haushalte aller Mitgliedsldnder; ihr Einsatz konnte
und kann auch angesichts der in den vergangenen
Jahren gemachten Erfahrungen und der spezifi-
schen Ursachenkonstellation fiir die gegenwartige
Wachstumsverlangsamung nachhaltige -Erfolge
kaum versprechen. Neben der Inflationsbekamp-
fung, darin waren und sind sich der Rat, die Kom-
mission und die Bundesregierung einig, muf} die Be-
schaftigungslage in der Gemeinschaft iiber die Stéar-
kung der Investitionstéitigkeit und die Verbesserung

der Wettbewerbsfdhigkeit stabilisiert und wieder.

verbessert werden. Insbesondere der  aus dem
Zwang zur Einsparung von Energie und der Substi-
tution von Erdodl resultierende Investitionsbedarf
muf} auch zu einer Vermehrung der Investitionen
genutzt werden. Hierzu kénnte der Abbau von Inve-
stitionshemmnissen und eine Umschichtung in den
offentlichen Ausgaben von Verbrauchs- zu Investi-
tionsausgaben beitragen.

Das auch in einer Situation fundamentaler und
schmerzhafter wirtschaftlicher Veranderungen pro-
tektionistische Mainahmen letztlich nur wirkungs-
lose, kurzfristige UberbriickungsmaBnahmen sind,
hat der Rat in den Schlu3folgerungen seines Jahres-
wirtschaftsberichtes festgestellt. Diesen Konsens
gilt es gerade jetzt zu erhalten und zu festigen, denn
gerade die Bundesregierung hilt ja protektionisti-
sche und interventionistische Mafinahmen jeglicher
Art und Zielsetzung fir eine gefdhrliche Politik. Sie
verhindert die notwendigen Anpassungsprozesse in
der Wettbewerbsfahigkeit von Léndern und Sekto-
ren, mindert die Realeinkommen und verzigert die
Schaffung neuer, sicherer Arbeitspldtze. Protektio-
nismus und Interventionismus wirken zudem an-
steckend und bedrohen vor allem iiber eine Reduzie-
rung bzw. Verschiebung internationaler Handels-
stréme die in langen Jahren errungenen Vorteile in-
ternationaler Arbeitsteilung.

Europédische Wahrungspolitik

13. Das Europaische Wahrungssystem hat auch im
Berichtszeitraum gut funktioniert. Es bewéhrte sich

trotz der erheblichen Unruhen auf den internationa-
len Devisenmarkten als eine Zone der wahrungspo-
litischen Stabilitdt. Auch die Lire-Abwertung vom

'23. Marz 1981 um 6 v. H. gegeniiber den iibrigen

EWS-Wahrungen erfolgte schnell, gerauschlos und
so rechtzeitig, daB es nicht zu spekulativ bedingten
Interventionswellen an den Devisenmaéarkten kom-
men konnte. Gelegentliche Spannungen konnten
aufgrund der guten Zusammenarbeit der zustandi-
gen nationalen Wihrungsbehérden eingedammt
werden. Wegen dieser positiven Erfahrungen be-
kraftigte der Europdische Rat am 1./2. Dezember
1980 erneut seine Entschlossenheit, das System wei-
terzuentwickeln, um es im geeigneten Augenblick in
die institutionelle Phase zu uberfiihren. Die Arbei-
ten der zustandigen Gemeinschaftsgremien wurden
intensiv fortgesetzt. Gegenwértig werden verschie-
dene Modelle fiir die Ausgestaltung des endgiiltigen
Systems erortert. Zu politischen Entscheidungen fiir
die eine oder andere Alternative ist es bisher noch
nicht gekommen, da die wahrungs- und integrations-
politischen Konsequenzen dieser Losungsansitze
noch nicht abschlieBend gepriift sind. Die Bundesre-
gierung wird sich in den weiteren Diskussionen —
wie bisher auch — dafiir einsetzen, ein optimales Sy-
stem zu finden, das die wahrungspolitische Stabili-
tiat und die Integration in Europa fordert.

14. Die Verlingerung der Ubergangsphase des
EWS machte es erforderlich, den mittelfristigen fi-
nanziellen Beistand, dessen Geltungsdauer ur-
spriinglich bis zum Jahresende 1980 begrenzt war,
fiir zwei weitere Jahre zu verldngern. Gleichzeitig
erhielt Griechenland als zehntes Mitglied der Ge-
meinschaft einen Bereitstellungsplafond, der auf 270
Millionen ECU festgelegt wurde. Entsprechend
wurde auch der kurzfristige Wahrungsbeistand der
EG-Notenbanken angepaft.

15. Die Aufbringung von Zahlungsbilanzhilfen aus
Mitteln der Gemeinschaft erweist sich als zuneh-
mend schwieriger, da die meisten Mitgliedstaaten
zum Teil hohe Leistungsbilanzdefizite aufweisen.
Der Rat hat deshalb am 16. Februar 1981 beschlos-
sen, das Instrument der Gemeinschaftsanleihe zur
Finanzierung olpreisbedingter Zahlungsbilanzdefi-
zite auf insgesamt 6 Mrd. ECU (ohne Beriicksichti-
gung von Zinsen) aufzustocken und die Kreditmoda-
litaten anzupassen. Da die Finanzierungsmittel auf
den internationalen Kapitalméarkten und bei den
Wahrungsbehodrden von Drittstaaten aufgenommen
werden sollen, leistet die Gemeinschaft damit auch
einen Beitrag zum Recycling der OPEC-Uber-
schiisse in die Lander der Gemeinschaft. Die Kredit-
vergabe setzt voraus, daf} der Kreditnehmer ein Sa-
nierungsprogramm vorlegt und sich zur Einhaltung
wirtschaftspolitischer Auflagen verpflichtet. Inso-
fern fordert die Gemeinschaftsanleihe den Anpas-
sungsprozef} in den einzelnen Mitgliedstaaten an die
veranderte Energiesituation und starkt die Konver-
genz in der Gemeinschaft.

Umstellung von ERE auf ECU

16. Mit Wirkung vom 1.Januar 1981 ist in allen
Rechtsakten der Gemeinschaft die Bezeichnung
ERE (Europadische Rechnungseinheit) durch ECU

15
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(European Currency Unit) ersetzt worden. Auch im
Bericht wird deshalb fiir die Zeit ab 1981 die Be-
zeichnung ECU verwendet. Die Zusammensetzung
des Wahrungskorbes der ECU ist identisch mit dem
der ERE.

Der einzige Unterschied zwischen der ERE und der
ECU liegt in der Moglichkeit einer Anderung der Zu-
sammensetzung des Wahrungskorbes der ECU, die
in den Texten liber die ERE nicht ausdriicklich er-
wihnt wird. Der Wert 1 ECU entspricht zur Zeit etwa
2,60 DM.

Haushalt der Europdischen Gemeinschaften

17. Der am 9.Juli 1980 endgiiltig festgestellte
Haushaltsplan fiir das Jahr 1980 hat bis zum Jahres-

a) Mittel fiir Verpflichtungen:

ende noch zwei Anderungen durch Nachtrags- und
Berichtigungshaushaltsplane erfahren. Der Berich-
tigungs- und Nachtragshaushalt Nr.1 trug der Ist-
Abrechnung der Mehrwertsteuereigenmittel des
Haushaltsjahres 1979 sowie dem Mehr-Aufkommen
an Zollen im Jahr 1980 Rechnung und sah die Zah-
lung von Vorschiissen an GrofB3britannien im Rah-
men des Ratsbeschlusses vom 30. Mai 1980 vor. Der
Nachtragshaushalt Nr. 2 umfate Mittel fiir Sofort-
maBnahmen zugunsten der Erdbebenopfer in Ita-
lien und Mittel fiir den Sozialfonds.

18. Der Haushalt flir das Jahr 1981 wurde am
23. Dezember 1980 von der Prasidentin des Europai-
schen Parlaments endgliltig festgestellt. Gegliedert
nach den groBen Ausgabenblocken weist er die
nachstehenden Mittelansatze aus:

o 1
—in Millionen ECU ') — St_ei gerung
1980 1981 inv. H.
Agrarbereich........ ... . ... . ... . 11 995,5 13 614,6 13,5
Sozialbereich ......... ... .. ... ... . ... . .. ... 972,7 1024,6 5,3
— Sozialfonds .............. . . ... 909,5 963,0 5,9
Regionalbereich . ........... ... . ... . ... ... ..... 1484,7 2 695,0 81,5
— Regionalfonds . . ........ ... ... oL 1 165,0 1 540,0 32,2
— SondermafBnahmen GroBbritannien . ............ 119,7 955,0 697,8
Forschung, Energie, gewerbliche Wirtschaft .. ... .. .. 4434 412,0 -71
Zusammenarbeitund Entwicklung ................ 804,0 828,7 3,1
Erstattungen an Mitgliedstaaten .................. 847,8 1513,2 78,5
— fiir Eigenmittelerhebung ...................... 802,5 874,7 9,0
— Finanzmechanismus, -ausgleich ................ 45,4 , 513,8 1029,2
— Finanzbeitrag Griechenland ................... - 124,7 -
Verschiedenes (insbesondere Verwaltung) .. ......... 943,8 1034,7 9,6
Summe?) 17 491,9 21 122,8 20,8
b) Mittel fiir Zahlungen:
— in Millionen ECU — S tgigerun g
1980 1981 inv. H
Agrarbereich...... ... ... . ... ... ... .. ... 11 878,3 13 400,4 12,8
Sozialbereich .......... ... ... ... ... ... . ... 768,8 683,2 - 11,1
— Sozialfonds ................ ... 700,7 620,4 - 11,5
Regionalbereich ......... ... . ... ..... .. ... .... 722,7 1774,2 145,5
— Regionalfonds . .................. ... . ... ... 403,0 619,2 53,7
— Sondermalinahmen Grofbritannien ............. 119,7 955,0 697,8
Forschung, Energie, gewerbliche Wirtschaft . ........ 379,5 314,0 -17,3
Zusammenarbeitund Entwicklung ......... ... ... 641,6 608,0 - 52
Erstattungen an Mitgliedstaaten .................. 847,8 1513,2 78,5
— fiurEigenmittelerhebung ...................... 802,5 874,7 9,0
— Finanzmechanismus, -ausgleich ............. ... 45,4 513,8 1029,2
— Finanzbeitrag Griechenland ................... —_ 1247 -
Verschiedenes (insbesondere Verwaltung) . ... ....... 943,8 1034,7 9,6
Summe?) 16 182,5 19 327,6 19,4
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Zur Deckung der Zahlungserméachtigungen sind folgende Einnahmen veranschlagt:

— in Millionen ECU — Steigerung

1980 1981 inv. H.
Agrarabschopfungen............ ... .. ... . ... 1520,0 1902,1 25,1
Zuckerabgaben ........ ... ... o il 504,5 571,1 13,2
/) | 6 000,0 6 274,0 4,6
Mehrwertsteuereigenmittel .................... .. 7 256,4 10 251,1 41,3
Finanzbeitrdge. ... .. ... ... ... .. .. .. .. .. ... - 168,8 -
Uberschiisse . ... ..ot 719,6 - ——
Verschiedenes ............. ..., 182,0 160,6 -11,8

Summe?) 16 182,5 19 327,6

1) Akronym fiir European Currency Unit, die ab 1. Januar 1981 die ERE (Européische Rechnungseinheit), mit der sie wert-

gleich ist, ersetzt; eine ECU entspricht z. Z. 2,60 DM

) Die Abweichungen in der Summe beruhen auf Rundungsdifferenzen

Der 1 v. H.-Plafond fiir die Mehrwertsteuereigenmit-
tel wird 1980 zu 73,2 v. H. und 1981 zu 89,1 v. H. ausge-
schopft.

19. Am 2. Marz 1981 hat die Bundesregierung we-
gen des Nachtragshaushaltes 2/1980 und des Haus-
haltes 1981 vorsorglich eine rechtswahrende Klage
gegen die Kommission vor dem Europdischen Ge-
richtshof erhoben, weil nach ihrer Auffassung beide
Haushalte rechtsfehlerhaft zustande gekommen
sind.

Beim Nachtragshaushalt 2/1980 wurden im Bereich
des Sozialfonds Mittel eingesetzt, die {iber dem fiir
1980 begriindeten Bedarf lagen und fiir Ausgaben
des Jahres 1981 bestimmt waren. Der Ansatz dieser
Mittel verstieB gegen die Prinzipien der Jahrlichkeit
und Filligkeit von Haushaltsausgaben und erfiillte
nicht die Kriterien ,unabweisbar, unvorhersehbar
oder auBergewdhnlich”, die das EG-Haushaltsrecht
an Nachtragshaushalte stellt.

Beim Haushalt 1981 fehlte es an der Zustimmung
des Rates zu der Erhéhung des Hochstsatzes fiir die
nichtobligatorischen Ausgaben.

Das Verfahren vor dem EuGH soll einer einver-
nehmlichen politischen Lésung zwischen Parla-
ment, Rat und Kommission nicht im Wege stehen.
Die Bundesregierung hat deshalb im Einvernehmen
mit der Kommission das Ruhen des Verfahrens be-
antragt. Der Gerichtshof hat dem Antrag inzwischen
stattgegeben.

Ill. Wettbewerbspolitik

Staatliche Belhilfen

20. Im Berichtszeitraum hat sich in einigen Mit-
gliedstaaten die Tendenz verstérkt, in Schwierigkei-
ten geratene Branchen durch massive staatliche Hil-
fen zu unterstiitzen. In besonderem Maf@e trifft dies
fir den Textilbereich und die Stahlindustrie zu.

Obwohl die Kommission bereits 1971 in einem Bei-
hilferahmen fiir den Textilbereich strenge Kriterien
fiir die Gewahrung staatlicher Hilfen festgelegt hat,
ist die Subventionsmentalitdt weiterhin ungebro-
chen. Eine Folge dieser Entwicklung ist eine Ver-
schlechterung der Wettbewerbssituation der deut-
schen Textil- und Bekleidungsindustrie.

Die Bundesregierung hat in allen diesen Fallen bei
der EG-Kommission gegen die Beihilfevorhaben in
anderen Mitgliedsldndern interveniert. Sie befiirch-
tet, daB der auch in diesen Lindern notwendige
strukturelle Anpassungsprozef3, der in der Bundes-
republik Deutschland weitgehend von den Unter-
nehmen selbst getragen wird, durch die staatlichen
Hilfen verzogert wird. Nach Auffassung der Bundes-
regierung sind derartige wettbewerbsverzerrende
Subventionen geeignet, die bereits bestehende
schwierige wirtschaftliche Lage der Textilindustrie
zu verschirfen und insbesondere in den Landern,
die keine solchen Subventionen gewdhren, weitere
Arbeitsplatze zu vernichten.

Die Bundesregierung hat diese Gesichtspunkte auch
in einer multilateralen Sitzung am 18. Dezember
1980 in Brissel nachhaltig vertreten.

Der Rat hat sich am 3. sowie 26./27. Marz 1981 einge-
hend mit der Beihilfepolitik im Stahlbereich und
den damit zusammenhingenden Fragen der Um-
strukturierung befaBt. In zwei EntschlieBungen hat
er die Notwendigkeit betont, staatliche Beihilfen nur
noch als befristete Ubergangsmanahmen mit dem
Ziel der Umstrukturierung, nicht aber zur Erhaltung
unrentabler Produktionskapazitdten, zuzulassen.
Deshalb diirfen Beihilfen nach Auffassung des Ra-
tes nur noch solchen Unternehmen gewéhrt werden,
die koharente und prazise Umstrukturierungspléne
vorlegen, die im Gesamtergebnis zu einer Verringe-
rung der Produktionskapazitat fithren.

Die Bundesregierung sieht in den Subventionen zu-
gunsten der Stahlindustrie in einigen Mitgliedstaa-
ten eine entscheidende Ursache fiir die gegenwarti-
gen Schwierigkeiten des gemeinsamen Stahlmark-
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tes. Die Beihilfen fuhren zu Wettbewerbsverfal-
schungen insbesondere zu Lasten der deutschen Un-
ternehmen, die in ihrer Existenz gefdhrdet werden.
Dieser Gefahr kann nur dadurch begegnet werden,
daf3 die Gewahrung von Beihilfen reduziert und an
die Voraussetzung des Abbaus nicht wettbewerbsfa-
higer Produktionsanlagen gebunden wird. Ferner
muB die Beihilfegewahrung auf mittiere Frist vollig
eingestellt werden. Die EntschlieBungen des Rates
tragen diesen deutschen Anliegen grundsatzlich
Rechnung. Fur die weitere Entwicklung des gemein-
samen Stahlmarktes wird es entscheidend darauf
ankommen, dafl die Kommission bei ihren kiinftigen
Entscheidungen lber die Beihilfevorhaben der Mit-
gliedstaaten die vom Rat bestatigten wesentlichen
Ziele der Umstrukturierung einschliellich des Ka-
pazitatsabbaues konsequent verfolgt und gegentiber
den Mitgliedstaaten durchsetzt.

Absprachen und Marktmacht

21. Auf der Grundlage eines von den Dienststellen
der Kommission vorgelegten Entwurfs fiir ,Leitli-
nien auf dem Gebiet des selektiven Vertriebs" ist an-
laBlich der 31. Konferenz der Regierungssachver-
standigen der Mitgliedstaaten der Europaischen Ge-
meinschaft im Dezember 1980 erneut die wettbe-
werbspolitische und -rechtliche Problematik dieser
Vertriebsform erértert worden. In den Stellungnah-
men der einzelnen Mitgliedstaaten wurden liberwie-
gend die auch von der Bundesregierung geteilten
Zweifel gegeniiber dem Versuch der Aufstellung ge-
nereller, fiir alle Branchen anwendbarer Grundsatze
deutlich. Mehrheitlich wurde vielmehr ein individu-
elles Vorgehen beziiglich der einzelnen Sektoren be-
firwortet, d. h. durch Leitentscheidungen von Ein-
zelfallen oder durch den Erla83 von einzelnen Grup-
penfreistellungsverordnungen fiir bestimmte Wirt-
schaftsbereiche. Nachdriicklich forderten die mei-
sten Mitgliedstaaten die Kommission auf, moglichst
bald den Entwurf einer Gruppenfreistellungsverord-
nung fur selektive Vertriebssysteme im Automobil-
sektor vorzulegen, um die erwiinschte Rechtssicher-
heit in diesem Bereich herzustellen.

Mit ihrer Entscheidung gegen den amerikanischen
Arzneimittelhersteller Johnson & Johnson und drei
seiner Tochtergesellschaften vom 25. November
1980, in der erstmals eine Geldbuf3e wegen eines bri-
tischen und deutschen Héandlern durch diese Unter-
nehmen auferlegten Ausfuhrverbots im pharmazeu-
tischen Sektor verhangt worden ist, hat die Kommis-
sion ihre Entschlossenheit unterstrichen, einerseits
diese besonders schwerwiegende Form einer Markt-
aufteilung des Gemeinsamen Marktes streng zu
ahnden und sich andererseits dafiir einzusetzen, da
Arzneimittel wie andere Erzeugnisse in der Gemein-
schaft frei verkehren konnen. Die verhangte Geld-
bufle stellt — gemessen am Umsatz des von dem
Ausfuhrverbot betroffenen Erzeugnisses — die
hochste Geldbulle dar, die die Kommission jemals
festgesetzt hat.

22. Die Negativattest-Entscheidung vom 16. Okto-
ber 1980 zugunsten des , Industrieverbandes Solnho-
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fener Natursteinplatten e. V.“ prazisiert die kartell-
rechtlichen Grenzen einer Zusammenarbeit zwi-
schen kleinen und mittleren Unternehmen. Die fiir
die Unternehmen giinstige Entscheidung konnte
erst ergehen, nachdem die urspriinglich vorgesehe-
nen reinen Preisabsprachen aufgegeben worden wa-
ren, da fiir diese Absprachen nach Auffassung der
Kommission wegen des volligen Fehlens von Vortei-
len fiir die Verbraucher auch eine Freistellung prak-
tisch immer ausgeschlossen ist.

IV. Steuerpolitik

Indirekte Steuern

Umsatzsteuer

23. Am 1l.Januar 1981 ist die 8. EG-Richtlinie zur
Harmonisierung der Umsatzsteuern in Kraft getre-
ten. Sie regelt das Verfahren fiir die Erstattung der
Vorsteuern an nicht im Inland ansassige Unterneh-
mer. Auf Grund dieser — bereits im Dezember 1979
verabschiedeten — Richtlinie haben inzwischen alle
Mitgliedstaaten zentrale Erstattungsbehorden ein-
gerichtet, an die sich die auslandischen Unterneh-
mer wenden konnen. Die Bundesregierung geht da-
von aus, dafl das gemeinschaftliche Verfahren sich
binnen kurzem einspielt und dann einen wesentli-
chen Beitrag zur Verbesserung des freien Waren-
und Dienstleistungsverkehrs in der Gemeinschaft
leistet.

24. Am l.Januar 1981 sind auBlerdem zwei EG-
Richtlinien uiber die gegenseitige Amtshilfe der Mit-
gliedstaaten bei der Festsetzung und Beitreibung
der Umsatzsteuern in Kraft getreten. Durch sie wird
der Anwendungsbereich bereits geltender Richtli-
nien iiber die Amtshilfe bei der Festsetzung direkter
Steuern und bei der Beitreibung von Zsllen und
Agrarabschépfungen auf die Umsatzsteuer ausge-
dehnt. Die Bereitschaft der Mitgliedstaaten zur ge-
meinsamen Bekampfung der Steuerhinterziehung
ist nicht nur unter dem Aspekt der aus Wettbewerbs-
griinden erforderlichen GleichmaBigkeit der Be-
steuerung von Bedeutung, sondern auch im Hinblick
auf die eigenen Einnahmen der EG aus der Mehr-
wertsteuer.

Verbrauchsteuern

25. Die Kommission hat dem Rat am 3. Juli 1980 ei-
nen Vorschlag fur eine weitere Richtlinie zur Har-
monisierung der Tabaksteuer vorgelegt. Der Vor-
schlag enthalt die MaBnahmen fiir die 3. Stufe der
Angleichung der Zigarettensteuerstruktur. Nach
dem Vorschlag der Kommission sollte die 3. Stufe
am 1.Januar 1981 beginnen. Bisher haben sich die
Mitgliedstaaten jedoch nicht in allen Punkten eini-
gen konnen. Aus diesem Grund hat der Rat am
22, Dezember 1980 beschlossen, die 2.Stufe der
Strukturharmonisierung bis zum 30.Juni 1981 zu
verlangern.

26. Der Rat befaBte sich am 27. Oktober 1980 mit
der Frage der Harmonisierung der Verbrauchsteu-
ern auf alkoholische Getrianke. Uber einen Kompro-
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miBvorschlag der Prasidentschaft, der die fiir die
Bundesregierung bedeutsame Frage der Harmoni-
sierung der Weinsteuer offen 1af3t, konnte trotz An-
naherung der Standpunkte keine Einigung erzielt
werden. Der Rat wird sich daher in Kiirze erneut mit
dem Problem befassen.

V. Strukturpolitik

Regionalpolitik

27. Um die Beteiligung Griechenlands am Européi-
‘schen Regionalfonds sicherzustellen, waren recht-
zeitig vor dem 1. Januar 1981 die Regionalfondsquo-
ten neu zu bestimmen. Vom Rat wurde folgende Auf-
teilung beschlossen: :

Neue Bisherige

Mitgliedstaat Quoten Quoten

inv. H. inv. H.

Belgien .................. 1,11 1,39
Danemark ................ 1,06 1,20
Bundesrepublik Deutschland 4,65 6,00
Frankreich ............... 13,64 16,86
Griechenland ............. 13,00 —
Irland . ................... 5,94 6,46
Ttalien ................... 35,49 39,39
Luxemburg ............... 0,07 0,09
Niederlande .............. 1,24 1,58
Vereinigtes Konigreich ... .. 23,80 27,03

Damit sind rd. 78 v. H. der Fondsmittel auf die Mit-
gliedstaaten konzentriert, die mit ihrem Pro-Kopf-
Bruttoinlandsprodukt unter dem EG-Durchschnitt
liegen.

Die Bundesregierung strebt an, diesen Konzentra-
tionsgrad bei nachster Gelegenheit weiter zu ver-
starken.

28. Innerhalb des ersten Halbjahres 1981 stehen
folgende Arbeiten zur Fortentwicklung der Europaéi-
schen Regionalpolitik an:

— Memorandum iiber Ziele und Leitlinien der
Regionalpolitik

— Abgrenzung der Infrastruktur fiir die Finanzie-
rung durch den Europaischen Regionalfonds

— Vorschlage der Kommission fiir eine Revision
der giiltigen Regionalfonds-VO

Seitens der Bundesregierung werden alle Tenden-
zen unterstitzt, die darauf ausgerichtet sind,

— die Fondsmittel wesentlich starker und wirksa-
mer auf die Regionen zu konzentrieren, die die
starksten regionalen Ungleichgewichte aufwei-
sen,

— die Mitfinanzierungsbereiche so abzugrenzen,
daB regionale Wachstumsreserven erschlossen

und die Anpassungsfdhigkeit der Regionen an
die Markterfordernisse erleichtert werden,

— die Organisation des Regionalfonds administra-
tiv zu vereinfachen und die Mitverantwortlich-
keit der Mitgliedstaaten zu starken.

29. Vom Regionalfonds wurden fiir deutsche Vor-
haben bislang insgesamt 491,4 Millionen DM erstat-
tet.

Mittelstandspolitik

30. Die Kommission hatim November 1980 in einer
Mitteilung an das Europaische Parlament den Rah-
men fiir eine gemeinsame EG-Politik fiir kleine und
mittlere Unternehmen abgesteckt. Die Kommission
unterstreicht darin die Bedeutung der mittelstandi-
schen Unternehmen fir die wirtschaftliche Entwick-
lung der Gemeinschaft und bezeichnet es als not-
wendig, den besonderen Belangen dieser Unterneh-
men auch auf Gemeinschaftsebene Rechnung zu
tragen. Dagegen wird eine Harmonisierung oder
Zentralisierung der nationalen Forderungsmalnah-
men abgelehnt. Als Arbeitsprioritaten fir 1981
nennt die Kommission die Verbesserung der Finan-
zierungsmoglichkeiten kleiner und mittlerer Unter-
nehmen sowie die Erleichterung des Zugangs dieser
Unternehmen zu den neuen Informationstechnolo-
gien. '

Die Bundesregierung begrii3t die in der Mitteilung
erneut zum Ausdruck kommende Absicht der Kom-
mission, den Problemen der kleinen und mittleren
Unternehmen auf Gemeinschaftsebene starkere Be-
achtung zu schenken. Dabei kommt es nach ihrer
Ansicht vor allem darauf an, bei der Konzeption und
Durchfithrung der verschiedenen EG-MaBnahmen
sicherzustellen, daf3 die Besonderheiten der kleinen
und mittleren Unternehmen angemessen bertick-
sichtigt werden und ihre Leistungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit nicht beeintrachtigt wird. Die Bun-
desregierung teilt im ubrigen die Auffassung der
Kommission, da Mittelstandsforderung in erster
Linie eine nationale Aufgabe der Mitgliedstaaten ist.
Dies schliefit jedoch nicht aus, dafl die Kommission
in einzelnen Bereichen erganzende MafBnahmen er-
greift.

Innovation

31. Der Innovation kommt eine Schliisselfunktion
fiir die Starkung der industriellen Wettbewerbsfa-
higkeit und damit fiir den wirtschaftlichen Fort-
schritt insgesamt zu. Der Europaische Rat hat sich
in seiner Tagung am 1. und 2. Dezember 1980 dafiir
ausgesprochen, daB einerseits die Unternehmen
sich entschlossen innovativen Aktivitaten zuwenden
und andererseits die Mitgliedstaaten und die Ge-
meinschaft solche Bestrebungen unterstiitzen.

In der neuen Organisation der Kommission haben

Fragen der Innovation eine besondere Hervorhe-
bung erfahren.
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Sonderhilfe zugunsten ltaliens

32. Der Européaische Rat hat sich am 1./2. Dezem-
ber 1980 fur auBlerordentliche HilfsmaBnahmen als
gemeinschaftlichen Beitrag zum Wiederaufbau der
durch die Erdbebenkatastrophe im November 1980
betroffenen Gebiete in Italien ausgesprochen.

Der Rat hat daraufhin am 20. Januar 1981 beschlos-
sen, Italien ein einmaliges Gemeinschaftsdarlehen
in Hohe von 1 Mrd. ECU (2,6 Mrd. DM) und dazu eine
Zinsverbilligung in Hohe von 3 v. H. fiir die Laufzeit
von zwolf Jahren zu gewdhren.

Das Darlehen ist zur Finanzierung von Investitions-
vorhaben zur Wiederherstellung von Produktions-
mitteln und zum Wiederaufbau der wirtschaftlichen
und sozialen Infrastruktur in den vom Erdbeben be-
troffenen Gebieten bestimmt.

Die Bundesregierung hat sich auch dem Européi-
schen Rat angesichts der Naturkatastrophe in Ita-
lien fiir eine rasche einmalige HilfsmaBnahme der
Gemeinschaft eingesetzt.

Européische Investitionsbank (EIB)

33. Die Finanzierungen der EIB im Jahre 1980 kon-
zentrierten sich im wesentlichen auf Regionen der
Gemeinschaft mit hoher Arbeitslosigkeit und auf
solche, die einen erheblichen Entwicklungsriick-
stand aufweisen sowie auf den Energiesektor.

Das gesamte Ausleihevolumen hat 1980 mit 3 498,5
Millionen ECU (9 096 Millionen DM)!) einen neuen
Hochststand erreicht. Es liegt — verglichen mit dem
Vorjahr (3 071,1 Millionen ECU) (7,985 Millionen
DM) — um rd. 14 v. H. héher.

Fur Projekte in den Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft wurden insgesamt 2 950,8 Millionen ECU
(7 672 Millionen DM) gewéahrt (1979: 2 588,2 Millio-
nen ECU) (6 729 Millionen DM).

Davon entfallen auf:

Ttalien 1290,3 Millionen ECU
(3 354,8 Millionen DM) = 43,7 v. H.

Grof3britannien 688,0 Millionen ECU
(1 788,8 Millionen DM) = 23,3 v. H.

Irland 376,0 Millionen ECU
(977,6 Millionen DM) = 12,7 v. H.

Frankreich 279,0 Millionen ECU
(7254 Millionen DM) = 9,5 v. H.

Belgien 153,2 Millionen ECU
(398,3 Millionen DM) = 52 v.H.

Danemark 99,2 Millionen ECU
(257,9 Millionen DM) = 34 v.H.

AulBlerhalb der EG?) 50,9 Millionen ECU
(132,3 Millionen DM) = 17 v. H.

In der Bundesrepublik
Deutschland beteiligte
sich die Bank mit 14,2 Millionen ECU

(36,9 Millionen DM) = 0,5v.H.

1) 1 ECU = rd. 2,60 DM
?) Jedoch in Sachzusammenhang mit Projekten innerhalb
der EG stehend.
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in Form einer Biirgschaft fiir Investitionen im Ener-
giebereich.

Die Niederlande und Luxemburg haben keine Darle-
hen bzw. Biirgschaften der Bank in Anspruch ge-
nommen.

In den aufgefiihrten Ausleihungen an Italien, GroB-
britannien und Irland sind insgesamt 197,6 Millio-
nen ECU (514 Millionen DM) Anleihemittel aus der
1. Tranche der Strukturanleihe (sog. Ortoli-Fazilitét)
der Gemeinschaft von 500 Millionen ECU (1 300 Mil-
lionen DM) enthalten. Ein Teil in Hohe von 1 020
Millionen ECU (2 652 Millionen DM) der gesamten
Kredite an die am Europaischen Wahrungssystem
teilnehmenden weniger wohlhabenden EG-Staaten
Italien und Irland wurde entsprechend den dafiir
geltenden Regelungen mit Zinszuschiissen von
3 v. H. aus Mitteln des Gemeinschaftshaushalts aus-
gestattet.

34. Die Abwicklung der Finanzprotokolle mit den
Mittelmeerldndern, mit denen die Gemeinschaft Ko-
operationsabkommen abgeschlossen hat, geht ziigig
weiter. Diese Protokolle laufen am 31. Oktober 1981
ab. Die im Rahmen des Finanzprotokolls zum 1. Ab-
kommen AKP-EWG von Lomé vorgesehenen Darle-
hen von 400 Millionen ERE (1012 Millionen DM)
sind fast vollstandig gebunden. 1980 wurden an
Drittlander Darlehen von 547,7 Millionen ECU (1 424
Millionen DM) vergeben, das sind 6,8 v. H. mehr als
im Vorjahr.

VI. Agrarpolitik
Marktpolitik

35. Ende Februar 1981 hat die Kommission ihre
Vorschlage fiir die Festsetzung der Preise fiir ver-
schiedene landwirtschaftliche Erzeugnisse und zu
einigen flankierenden MaBnahmen fiur das Wirt-
schaftsjahr 1981/82 dem Rat vorgelegt. Darin schlagt
die Kommission differenziert nach Produkten Preis-
anhebungen zwischen 6 und 12 v. H. vor.

Im gewogenen Durchschnitt betrédgt die Preisanhe-
bung nach dem Kommissionsvorschlag in ECU etwa
8 v. H,; fiir Milch und Rindfleisch soll die Preisanhe-
bung in zwei Stufen erfolgen: 6 v. H. zum 1. April
1981, zusatzliche 2 v. H. ab 16. September 1981 fiir
Milch, bzw. 3 v.H. ab Anfang Dezember 1981 fiir
Rindfleisch.

Als flankierende MaBnahmen hat die Kommission
vorgeschlagen, das Prinzip der Erzeugermitverant-
wortung generell bei den wichtigsten Produkten ein-
zufithren, wobei die Ausgestaltung von Produkt zu
Produkt unterschiedlich sein soll:

— Bei Zucker soll die Produktionsabgabe auf die ge-
samte Produktion erhoben werden (bisher nur
auf sog. B-Zucker).

— Bei Milch soll die bisherige Mitverantwortungs-
abgabe von 2 v. H. fortgefiihrt und dartiber hin-
aus eine Zusatzabgabe von 8,8 ECU (22,9 DM)/100
kg auf die Mehranlieferung bei den Molkereien
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erhoben werden. Daneben soll eine zusatzliche
Abgabe in Hohe des Dreifachen der Basisabgabe
auf die Milch aus den Betrieben erhoben werden,
deren Milchanlieferungen 15 000 kg je ha Futter-
flache lbersteigen.

— Bei Getreide soll der Interventionspreis gesenkt
werden, falls ein vom Rat festzulegendes Produk-
tionsquantum iiberschritten wird.

— Bei Olivenol und Raps sollen die Beihilfen ge-
senkt werden, falls ein vom Rat festzulegendes
Produktionsquantum iiberschritten wird.

— Bei Obst und Gemiise sollen die Verarbeitungs-
beihilfen auf eine bestimmte Erzeugungsmenge
begrenzt werden.

— Bei Rindfleisch soll die Intervention in bestimm-
ten Zeitraumen auf bestimmte Fleischpartien be-
schriankt werden. Die italienische Kélberpramie
soll innerhalb von drei jahren schrittweise abge-
baut werden.

Die Kommission schlagt mit dieser Ausgestaltung
der Mitverantwortung vor, daf3 in Teilbereichen zu-
satzlich zu den bestehenden weitere staatliche
Markteingriffe erfolgen sollen, wahrend die Bundes-
regierung durch Auflockerung der Interventionsme-
chanismen die staatliche EinfluBnahme verringern
will. Ferner wird von der Kommission der teilweise
Abbau der positiven Grenzausgleichsbetriage vorge-
schlagen.

Eine nachhaltige Reduzierung der vorhandenen Er-
zeuger-, Verarbeitungs- und Verbraucherbeihilfen,
wie die Bundesregierung sie fordert, wird von der
Kommission nicht vorgeschlagen. Die Kommission
schatzt die Ausgaben fiir ihre Vorschliage auf etwa
255 Millionen ECU (663 Millionen DM) im Haus-
haltsjahr 1981 und auf etwa 844 Millionen ECU (2 194
Millionen DM) fiir einen Zwolf-Monatszeitraum.

Die diesjahrige Preisrunde steht unter der besonde-
ren Schwierigkeit, daBl wegen der kraftigen Kosten-
steigerung sowohl bei Betriebsmitteln als auch der
Lebenshaltung von mehreren Mitgliedstaaten Preis-
anhebungen gefordert werden, die liber den Kom-
missionsvorschlag hinausgehen. Durch die Abwer-
tung der italienischen Lira um 6 v. H. am 23. Marz
1981 ist die Anpassung der Leitkurse im EWS-Sy-
stem unter Anpassung an den aktuellen Kurs des
britischen Pfundes vollzogen worden. Der Preiskom-
promif diirfte insgesamt dadurch erleichtert wer-
den, da die neu entstehenden negativen Grenzaus-
gleichsbetrage durch Anpassung der Griinen Parita-
ten wieder abgebaut werden. Auf diese Weise
kommt es in den Landern mit hdheren Inflationsra-
ten zu starkeren Preisanhebungen in nationaler
Wahrung. Die Bundesregierung wird sich insbeson-
dere dafiir einsetzen, daB3 die Ausgabensteigerungen
im Agrarbereich nicht dazu fiihren, daff die Grenze
der eigenen Einnahmen iiberschritten wird.

Agrarstrukturpolitik

Marktstruktur

36. Zur Verbesserung der Marktstruktur im Be-
reich der Landwirtschaft werden von der Kommis-

sion aus der Abteilung Ausrichtung des Europai-
schen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL) Forderungsmittel fiir
Marktstrukturvorhaben auf der Grundlage der im
Jahre 1977 verabschiedeten Verordnung (EWG) Nr.
355/77 zur Verbesserung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsbedingungen fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse zur Verfiigung gestellt. Eine wichtige
Vorbedingung fiir die Forderung marktstrukturver-
bessernder Vorhaben ist die Erstellung von Pro-
grammen, in denen die strukturellen Anpassungs-
notwendigkeiten der zu fordernden Warenbereiche
dargestellt und die geplanten Férderungsaktivitaten
konkretisiert werden.

In der EG gibt es z. Z. 87 genehmigte Programme
(davon 29 in der Bundesrepublik Deutschland), die
die verschiedensten Warenbereiche betreffen. Die
Férderung nach dieser Verordnung beschrénkt sich
auf solche Regionen und Sektoren, in denen der
strukturelle Anpassungsbedarf besonders grof ist.

Allerdings zeichnet sich ab, dal der vorhandene Fi-
nanzrahmen eine Forderung aller vorgelegten Vor-
haben nicht zulaBt.

Im Haushaltsjahr 1980 hat die Kommission fiir 443
Vorhaben aus der Gemeinschaft Zuschiisse in Hohe
von insgesamt ca. 115 Millionen ERE (295 Millionen
DM) bewilligt. Unter den Vorhaben befinden sich
127 aus der Bundesrepublik Deutschland mit einem
Gesamtbeihilfevolumen von 22,9 Millionen ERE
(58,7 Millionen DM).

Im Rahmen der Politik fiir die Mittelmeerlander
kénnen auf der Grundlage der Anderungsverord-
nung (EWG) Nr. 1361/78 zur Verordnung (EWG) Nr.
355/77 gesonderte Investitionsbeihilfen fiir Vorha-
ben zur Verbesserung der Marktstruktur in d.n be-
nachteiligten Mittelmeerregionen Italiens und
Frankreichs gewahrt werden. Im Haushaltsjahr
1980 wurden hierfiir insgesamt 51,5 Millionen ERE
(132,0 Millionen DM) zur Verfiigung gestellt. Hier-
von entfielen 16,7 Millionen ERE (42,8 Millionen
DM) auf 57 Vorhaben in Siidfrankreich und 34,8 Mil-
lionen ERE (89,2 Millionen DM) auf 46 Vorhaben im
Mezzogiorno.

Ferner wurden erstmals im Haushaltsjahr 1980
nach der Verordnung (EWG) Nr. 1820/80 fiir Westir-
land 7,0 Millionen ERE (17,9 Millionen DM) fiir 20
Vorhaben gewahrt.

Produktionsstruktur

37. Die von der Kommission bereits im Marz 1979
gemachten Vorschldge zur Weiterentwicklung der
Agrarstrukturpolitik sind vom Rat am 24. Februar
1981 grundséatzlich beschlossen worden. Danach
wird der Zugang zur einzelbetrieblichen Forderung
durch eine Bandbreitenregelung der Férderschwelle
erleichtert; zum AusschluBl von bereits entwickelten
Betrieben wird eine obere Einkommensgrenze fiir
die Anspruchsberechtigten (Prosperitatsschwelle)
eingefiihrt.

Angesichts anhaltender Probleme auf dem Milch-
markt und sich abzeichnender Schwierigkeiten auf
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dem Schweinemarkt wurden Forderungshéchst-
grenzen bei Schweinen (550 Stallplatze, allerdings
Ausnahmemoglichkeiten) und Milchkiihen (40 Kiihe
je Arbeitskraft; max. 1,5 Arbeitskréfte pro Betrieb)
beschlossen.

Neben weiteren Detaildnderungen in den Struktur-
richtlinien hat der Rat flir Regionen, in denen die
Anwendung der Strukturrichtlinien unbefriedigend
ist, spezifische Aktionsprogramme und integrierte
Entwicklungesprogramme verabschiedet. Dies gilt
auch fiir ein deutsches Sonderprogramm, das eine
Forderung infrastruktureller Manahmen (Wasser-
wirtschaft und landwirtschaftlicher Wegebau) in be-

nachteiligten Gebieten des Zonenrandgebietes, im
Eifel-Hunsrlickgebiet, im Bergischen Land/Sauer-
land und in Teilen des Schwarzwaldes vorsieht.

Finanzierung der Agrarpolitik

38. Die fiir die Finanzierung der gemeinsamen
Agrarpolitik erforderlichen Haushaltsmittel werden
innerhalb des Europaischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds Landwirtschaft (EAGFL) veranschlagt.
Nach den Feststellungen der Haushaltspldne 1980
und 1981 ergeben sich folgende Ausgabenansitze
des EAGFL:

Mittel 1980") Mittel 1981")
Millionen Millionen Millionen Millionen
ERE?) DM?) ECU?) DM?%)
Abt.Garantie ................... 11 507,5 29 114,0 12 8975 33 533,5
Abt. Ausrichtung ................ 322.3 815,4 478,6 12444
11 829,8 29 929 4 13 376,1 34 777,9

') Die Klage der Bundesregierung wegen des Nachtragshaushalts 2/80 und des Haushalts 1981 beriihrt die Ansétze des EAGFL

nicht
*) Zahlungsermichtigungen einschlieflich Kap. 10.0
% Umrechnungskurs: 1 ERE =253 DM
*) Umrechnungskurs: 1 ECU = 2,60 DM

Der Anteil des EAGFL am Gemeinschaftshaushalt
ist zwar von ca. 75 v. H. fiir 1980 auf ca. 70 v. H. fiir
1981 zuruckgegangen. Da dieser Riickgang aber vor
allem auf den zugunsten Grofibritanniens veran-
schlagten finanziellen Ausgleich fir die aus den ho-
hen Agrarausgaben der Gemeinschaft resultierende
Nettobelastung herriihrt, bleibt die Notwendigkeit,
das strukturelle Ungleichgewicht im EG-Haushalt
zu l6sen weiterhin unerlaBlich.

39. Kernstick der EG-Agrarfinanzierung ist die
Abteilung Garantie, aus der die Ausgaben fir die ge-
meinsamen Marktordnungen in der Regel vollstan-
dig finanziert werden. Die hohen Steigerungsraten
bei den Marktordnungsausgaben (1980 auf 1981 iiber
12 v. H,; fiir die davorliegenden Jahre deutlich uUber
20 v. H.) haben vor allem den finanziellen Spielraum
der Gemeinschaften stark eingeengt und zu dem Un-
gleichgewicht der Ausgaben innerhalb des EG-
Haushalts gefiihrt. Da die Bundesregierung, zuletzt
in ihrer Regierungserklérung vom 24. November
1980 die Notwendigkeit zur Einhaltung der 1 v. H.-
Obergrenze der Mehrwertsteuereigenmittel bekraf-
tigt hat, muf3 die erforderliche Korrektur bestehen-
der Ungleichgewichte im Haushalt der Gemein-
schaft bei den Agrarausgaben ansetzen. Dazu ist
ebenfalls in der Regierungserklarung der Kurs ab-
gesteckt, um durch eine starkere Verwirklichung
marktwirtschaftlicher Grundséatze in der Agrarpoli-
tik (vorsichtige Preispolitik, Auflockerung der Inter-
ventionsmechanismen, stirkere Beteiligung der Er-
zeuger in der Finanzierung der Uberschiisse, Abbau
von Pramien und Beihilfen, keine weitergehenden
Belastungen fiir die Agrar—Handelspolitik) den An-
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stieg der Agrarausgaben deutlich unter dem Anstieg
der eigenen Einnahmen zu halten.

Die von der Kommission vorgelegten Agrarpreisvor-
schldge, denen in dieser Situation besondere Bedeu-
tung zukommen, sehen unterschiedliche Preisanhe-
bungsraten fiir einzelne Produkte zwischen 6 und 12
v. H. vor. Gleichzeitig wird vorgeschlagen, das Prin-
zip der Erzeugermitverantwortung fiir die wichtig-
sten Produkte zur Begrenzung der Haushaltsbela-
stung einzufiihren. Nach Kommissionsschatzungen
ergeben die Vorschlage Mehrausgaben fiir 1981 in
Hohe von ca. 255 Millionen ECU (663 Millionen DM)
die ohne Nachtragshaushalt durch Einsparungen im
Rahmen der Marktverwaltung finanziert werden
sollen. Bei der Beratung und BeschluBfassung die-
ser Vorschldge wird sich die Bundesregierung an
den oben dargestellten Grundséatzen orientieren und
dafiir einsetzen, daf

— die Preisbeschlisse bereits deutliche Ansétze zur
Anpassung der gemeinsamen Agrarpolitik mar-
kieren,

— die Preisanhebungen durch Einsparungen bei
den Anséatzen fur die Agrarausgaben 1981 kom-
pensiert werden und unvertretbare Belastungen
der folgenden Haushaltsjahre vermieden wer-
den.

40. Im Rahmen der Abteilung Ausrichtung des
EAGFL beteiligt sich die Gemeinschaft finanziell an
agrarpolitischen MaBnahmen der Mitgliedstaaten.
Der Finanzierungsanteil der Gemeinschaft der
Neun war seit dem 1. Januar 1980 auf 3,6 Mrd. ERE
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(ca.9,2 Mrd. DM) fiir einen Zeitraum von fiinf Haus-
haltsjahren beschrankt, d.h. auf durchschnittlich
720 Millionen ERE (ca. 1,8 Mrd. DM) pro Jahr. Nach
den aktuellen Finanzschétzungen der Kommission
wird dieser Plafond bereits jetzt durch beschlossene
oder vorgeschlagene StrukturmaBnahmen fast voll-
stdndig ausgefiillt. Ein Spielraum fiir weitere Mal-
nahmen besteht daher kaum noch.

Aus AnlaB des Beitritts von Griechenland zur Ge-
meinschaft ab 1. Januar 1981 hat der Rat eine Erho-
hung des Plafonds auf 3 755 Mrd. ECU (ca. 9,6 Mrd.
DM) beschlossen.

Am Prinzip der Plafondierung wird die Bundesregie-
rung festhalten, um einen ungebremsten Anstieg
der Strukturausgaben zu vermeiden. Auch der Pla-
fond ist unverzichtbare Voraussetzung fiir die Ein-
haltung der 1 v. H. Obergrenze der Mehrwertssteu-
ereigenmittel im Bereich der eigenen Einnahmen
der Gemeinschaft. Dies erfordert kiinftig verstarkt
die Festlegung von Prioritaten bei den MaBnahmen
und Konzentration auf die bediirftigsten Regionen.

41. Die Bemiihungen zur Bekampfung von Unre-
gelméBigkeiten zu Lasten des EAGFL im Rahmen
der Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik
wurden fortgesetzt. Ergebnisse von der von der
Kommission durchgefiihrten Untersuchung tiber er-
hebliche Ungleichgewichte bei Zahl und Umfang der
von den Mitgliedstaaten gemeldeten UnregelmaBig-
keiten liegen noch nicht vor.

Wahrungspolitische MaBnahmen auf dem Agrarsektor

42. Im Berichtszeitraum wurden die Leitkurse im
Europédischen Wahrungssystem und die landwirt-
schaftlichen Umrechnungskurse nicht geéndert.

Bei den Wahrungsausgleichssatzen anderte sich nur
der im Vereinigten Konigreich Groffbritannien und
Nordirland anzuwendende; entsprechend der gun-
stigen Entwicklung des Britischen Pfundes stieg er
erheblich.

Die Wahrungsausgleichssédtze betragen zur Zeit
(Stand: 31. Méarz 1981) fur

Deutschland + 88v.H.
Benelux + 17v.H.
Vereinigtes Konigreich

Grofbritannien

und Nordirland +14,1v. H.
Italien - 1,7v. H.

Flschereipolitik

43. Esist nicht gelungen, wie im Ratsbeschluf vom
30. Mai 1980 vorgesehen, bis zum Jahresende 1980
eine gemeinsame Fischereipolitik in Kraft zu setzen.
Im internen Bereich konnte zwar Einvernehmen
{iber der Bestandsschonung dienende technische Er-
haltungsmafinahmen und der Fangkontrolle die-
nende Melde- und Uberwachungsvorschriften er-
zielt werden. In den Hauptproblembereichen Zu-
gang zu den Fischereizonen, Aufteilung der Quoten,

Markt und Struktur lieBen sich Kompromiflosun-
gen aber bisher noch nicht finden. Als ein grundle-
gendes Hemmnis fiir Fortschritte erwies sich die
britische Forderung nach Einschrénkung der Fi-
scherei in bestimmten, kiistennahen Gebieten vor
GrofBbritannien und die mangelnde franzdsische Be-
reitschaft, insoweit Abstriche vom vertraglich gel-
tenden Prinzip des gleichen Zugangs zu Lasten sei-
ner Fischer hinzunehmen.

44. Mit Drittlandern konnte 1980, nachdem GroS-
britannien einen entsprechenden Vorbehalt hatte
fallenlassen, eine Reihe von bereits vor einigen Jah-
ren ausgehandelten und faktisch angewandten Fi-
schereirahmenabkommen endlich ratifiziert wer-
den, darunter die fiir die deutsche Fischerei wichti-
gen mit Norwegen, Schweden und den Féardern.

Die Verhandlungen mit Kanada iiber ein Rahmen-
abkommen mit sechsjahriger Laufzeit, welches ins-
besondere den Austausch von Fischereirechten fir
die EG-Mitgliedstaaten gegen erleichterten Markt-
zutritt flir kanadische Fischereiprodukte vorsieht,
konnten erfolgreich abgeschlossen werden. Nun-
mehr blockiert Grofbritannien jedoch die Ratifizie-
rung dieses Abkommens, solange im internen Be-
reich, insbesondere in der Zugangsfrage, keine Fort-
schritte erzielt worden sind. Das gleiche gilt fiir eine
paraphierte Quotenvereinbarung fir 1981 zwischen
der EG und den Fardern. Dagegen hat Grofibritan-
nien der Quotenvereinbarung 1981 mit Norwegen,
woraus es selbst Vorteile zieht, zugestimmt.

Die Verhandlungen der EG mit Schweden iiber eine
Quotenvereinbarung 1981 sind noch nicht abge-
schlossen.

Auch die Verhandlungen mit Island {iber ein Rah-
menabkommen miissen noch fortgefiihrt werden.
Entsprechende Verhandlungen mit der DDR, Polen
und der UdSSR sind noch nicht wieder aufgenom-
men worden, zumal sich keine Anzeichen fiir eine
Einigung iiber grundlegende Positionen ergeben ha-
ben, die dem Abschlufl von Rahmenabkommen bis-
her entgegenstanden.

VII. Energiepolitik

45. Das fiir die Auswirkungen auf die Energiepoli-
tik wichtigste Ereignis innerhalb des Berichtszeit-
raumes war der Ausbruch des Krieges zwischen
Iran und Irak im September 1980, der zu einem kurz-
fristigen Ausfall betrachtlicher Olmengen auf dem
Weltmineraldlmarkt fiihrte. Die EG reagierte hier-
auf — in Anlehnung an entsprechende IEA-Be-
schliisse — mit der Absprache, keine annormalen
Kiufe auf dem Ol-Spotmarkt zu titigen sowie unge-
deckte Nachfrage durch Abbau der Lagerbestédnde
zu decken.

Dieses abgestimmte Verhalten bestédtigte der Rat
am 27. November 1980 durch einen formellen Be-
schluB zur Olversorgungslage, der folgende wichtige
Elemente enthalt:

— Aufforderung an die C)_l_gesellschaften, ihre Vor-
riate zur Deckung der Olnachfrage in Anspruch
zu nehmen;
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— Aufforderung an die Olgesellschaften, keine an-
normalen Olkdufe zu tatigen;

— Aufforderung an die zustédndigen internationalen
Organisationen, die Olgesellschaften bei der Be-
hebung von Ungleichgewichten bei der Olversor-
gung zu unterstiitzen,

— Stérkere Forderung von Energieeinsparung und
Olsubstitution.

Die Kommission (und das IEA-Sekretariat) hat seit-
dem die Entwicklung sorgfaltig beobachtet und fest-
gestellt, daB diese Bechllisse — die IEA hatte sich
am 9. Dezember 1980 auf vergleichbare Maflnahmen
geeinigt — eingehalten worden sind. Diese Politik
hat damit wesentlich zur inzwischen eingetretenen
deutlichen Entspannung auf dem internationalen
Mineralolmarkt beigetragen.

Diese positive Entwicklung bei der Mineraldlsver-
sorgung wurde auch von den Mitgliedern des Rates
auf der Tagung am 3. Marz 1981 lbereinstimmend
festgestellt. Sie erorterten in diesem Zusammen-
hang auch Uberlegungen, die auf die Einrichtung ei-
nes Mineralol-Solidaritatsfonds abzielen, aus dem
Léander im Fall von besonderen Versorgungsproble-
men unterstiitzt werden sollen. Die Bundesregie-
rung hat dabei darauf hingewiesen, daB sie das bis-
herige Verfahren — flexible ad hoc-Beschliisse der
Gemeinschaft entsprechend den jeweils unter-
schiedlichen Versorgungsproblemen — fiir ange-
messen und auch in Zukunft fiir erfolgversprechend
halt. Der Rat wird sich bei seiner ndchsten Tagung
im Juni erneut mit dieser Frage beschaftigen.

Auf derselben Ratstagung hatten die Minister einen
Gedankenaustausch iiber den ersten Bericht der
Kommission iiber die Verwirklichung der energiepo-
litischen Ziele der Gemeinschaft fiir 1990 (u. a. Ver-
ringerung des Verhaltnisses zwischen Energiever-
brauchszuwachs und Wirtschaftswachstum auf 0,7;
Senkung des Olanteils am Energieverbrauch auf
40 v. H; Erhohung des Anteils von Kohle und Kern-
energie an der Stromerzeugung auf 70 bis 75 v. H.),
die im Mai letzten Jahres beschlossen worden wa-
ren. Es bestand Einigkeit, dal die gesetzten Ziele
entsprechend der bisherigen Entwicklung wahr-
scheinlich erreicht werden diirften, daf allerdings —
insbesondere in einigen Mitgliedstaaten — die An-
strengungen zur Energieeinsparung und zur Substi-
tution von Ol noch verstirkt werden miissen. Die
Kommission erklarte, daBl sie dem Rat fiir seine
nachste Tagung im Juni 1980 ergdnzende Vor-
schldge vorlegen werde.

Insgesamt 148t sich feststellen, daB die bei der Olver-
sorgung im Herbst 1980 entstandenen Probleme fiir
die Gemeinschaft zufriedenstellend gelost werden
konnten. Aus deutscher Sicht sollte jetzt wieder die
notwendige mittelfristige Anpassung der Wirt-
schaftsstrukturen an die verénderten energiepoliti-
schen Rahmenbedingungen im Vordergrund stehen.
Die Diskussion iiber die Verwirklichung der energie-
politischen Ziele der Gemeinschaft fiir 1990 bietet
hierfiir gute Ansatzpunkte.
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VIII. Nuklearpolitik
Australien

46. Die Verhandlungen iiber das Abkommen zwi-
schen EURATOM und Australien liber die nichtver-
breitungspolitischen Rahmenbedingungen fiir die
Lieferung australischen Natururans an die Gemein-
schaft wurden Ende Marz 1981 in Canberra mit Pa-
raphierung des Abkommens erfolgreich abgeschlos-
sen. Die Kommission wird das Abkommen zeichnen
konnen, wenn der Rat ihm zugestimmt hat.

Kanada

47. Der Rat billigte am 27. November 1980 Richtli-
nien an die Kommission zur Neuaushandlung wich-
tiger Teile des Abkommens zwischen der Europai-
schen Atomgemeinschaft und Kanada von 1959, ge-
adndert mit Briefwechsel vom 16.Januar 1978. Neu
auszuhandeln sind im wesentlichen die Bedingun-
gen, unter denen das von Kanada gelieferte Kern-
material auf iiber 20 v. H. angereichert oder wieder-
aufgearbeitet werden kann und Plutonium und
hochangereichertes Uran gelagert werden kann.
Eine vorbereitende Verhandlungsrunde mit Kanada
hat im Dezember 1980 stattgefunden.

IX. Verkehrspolitlk

48. Im Rahmen der Diskussion des Rates am 4. De-
zember 1980 iiber eine weitere Erhohung des Ge-
meinschaftskontingents fiir den Giiterkraftverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten hat die Bundesregie-
rung deutlich gemacht, da eine Konzentration auf
die weitere Liberalisierung des Strallengiiterver-
kehrs zu schwerwiegenden Fehlentwicklungen fiih-
ren kann, wenn nicht gleichzeitig die Voraussetzun-
gen dafiir geschaffen werden, da die Eisenbahnen
den ihnen zukommenden Platz im weitraumigen
grenziiberschreitenden Verkehr einnehmen kon-
nen.

Ziel einer auf den Ausbau und die Foérderung des
grenziiberschreitenden Schienenverkehrs ausge-
richteten gemeinsamen Eisenbahnpolitik mull es
sein,

— das gemeinsame Interesse der Eisenbahnen am
internationalen Verkehr zu verstarken,

— die Zusammenarbeit der Bahnen — besonders
im kommerziellen Bereich — zu verbessern,

— den grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehr
attraktiver zu gestalten,

— den kombinierten Verkehr Schiene/Strafle zu
verbessern und bestehende Engpéasse im Nord-
Sud-Verkehr zu beseitigen

sowie

— im Zuge der Entwicklung einer libergreifenden
Kapazitatspolitik auch eine bessere Nutzung vor-
handener Schienenverbindungen zu gewéhrlei-
sten.
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In der vom Rat am 26. Marz 1981 verabschiedeten
Liste prioritdrer Themen fiir den Zeitraum bis 1983
steht die Verbesserung der Situation der Eisenbah-
nen an erster Stelle.

49. Im Berichtszeitraum hat der Rat folgende Be-
schliisse zur Fortentwicklung der gemeinsamen
Verkehrspolitik gefal3t:

— Richtlinien Uiber die statistische Erfassung des
Eisenbahn- bzw. des Binnenschiffsgiiterver-
kehrs. Mit der systematischen und nun in allen
Mitgliedstaaten einheitlichen Aufbereitung die-
ses statistischen Materials werden die fiir kinf-
tige Sachentscheidungen notwendigen Daten ge-
wonnen.

— Anderung (wegen des Beitritts Griechenlands)
der Verordnung liber das Gemeinschaftskontin-
gent flir den Giiterkraftverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten,

der Richtlinie lber die gegenseitige Anerken-
nung der Diplome usw. fiir die Beférderung von
Personen und Giiter im Stralenverkehr und

der Richtlinien iiber den Zugang zum Beruf des
Personen- bzw. des Giiterkraftverkehrsunter-
nehmers im innerstaatlichen und grenziiber-
schreitenden Verkehr. Dem neuen Mitgliedstaat
Griechenland wurden 76 Gemeinschaftsgeneh-
migungen im Rahmen des Gemeinschaftskontin-
gents flir den Giiterkraftverkehr zugewiesen.

— Die Kommission wird ermachtigt, mit Drittstaa-
ten iber Erleichterungen des internationalen
Huckepack- und des Containerverkehrs der Mit-
gliedstaaten mit diesen Landern zu verhandeln.

— FEine Entscheidung zur Anderung und Ergénzung
des Informations- und Meldesystems uber die
Tatigkeit von Reedereien, die an Frachtlinien-
diensten in bestimmten Fahrtgebieten teilneh-
men. Das System wird bis zum 31. Dezember 1982
verlangert und auf das Fahrtgebiet ,Fernost®
ausgedehnt.

— Eine Richtlinie iiber die Zusammenarbeit und
die gegenseitige Unterrichtung der Mitgliedstaa-
ten auf dem Gebiet der Flugunfalluntersuchung.
Damit wird die kiinftige Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten in der Flugunfalluntersuchung
verbessert und ein Daten- und Informationsaus-
tausch bei Unfillen kleinerer Luftfahrzeuge (bis
5700 kg Hochstgewicht) eingefiihrt.

X. Forschung und Technologie

50. Am 3. Marz 1981 beschlofl der Rat ein ,sekto-
rielles“ Umweltforschungsprogramm fir den Zeit-
raum 1981 bis 1985 und am 17. Marz 1980 ein Pro-
gramm fiir wissenschaftlich-technische Ausbildung
fiir den Zeitraum 1981 bis 1984.

Das Umweltrahmenprogramm hat ein Finanzvolu-
men von 42 Millionen ECU (109,2 Millionen DM), mit
denen die Kommission Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben in den Mitgliedstaaten auf folgenden
Gebieten bis zu 50 v. H. bezuschussen kann:

— Quellen, Wege und Wirkungsweise von Schad-
stoffen,

— Verringerung und Verhiitung von Umweltver-
schmutzung,

— Erhaltung der natlirlichen Umwelt,
— Umweltinformationsmanagement,

— Klimatologie.

Ein aus Sachverstdandigen und Regierungsvertre-
tern zusammengesetzter Ausschull hat bei der Pro-
grammplanung Uberschneidungen mit nationalen
FérdermaBnahmen weitgehend ausgeschlossen und
wird auch bei der Programmdurchfiihrung in die-
sem Sinne mitwirken. Dieses Programm ist der er-
ste Anwendungsfall der von der Bundesregierung
geforderten Neustrukturierung der Forschungs- und
Entwicklungsprogramme der EG (Wegfall von
Kleinprogrammen, Konzentration auf wenige Prio-
ritdtsbereiche, insbesondere Energie, Umwelt und
Ressourcen). Es falit sechs bisherige Programme,
darunter das 1980 beschlossene Klimatologiepro-
gramm zusammen.

Mit dem Ausbildungsprogramm stehen der Kom-
mission knapp 9 Millionen ECU (23,4 Millionen DM)
fiir die Forderung junger Wissenschaftler aus EG-
Landern zur Verfiigung. Die Forschungsarbeiten,
die iiblicherweise auflerhalb des jeweiligen Heimat-
landes des Wissenschaftlers durchgefiihrt werden
sollen, miissen thematisch mit Forschungsprogram-
men der Gemeinschaft verbunden sein.

EGKS

51. Die Kommission hat im Berichtszeitraum dem
Rat folgende Memoranden vorgelegt:

— 4. medizinisches Forschungsprogramm
Das Vorhaben soll mit einem Kredit in Héhe von
rd. 23 Millionen DM (9 Millionen ECU) geférdert
werden.

— Neues Stahlforschungsprogramm
Das Programm umfat 71 Forschungsvorhaben
mit einem Beihilfevolumen von rd. 50 Millionen
DM (19,3 Millionen ECU).

Deutsche Unternehmen bzw. Institute sind an den
Vorhaben angemessen beteiligt.

XI. Sozialpolitik

52. Diesoziale Lage in der Gemeinschaft ist weiter-
hin gekennzeichnet durch anhaltend hohe Arbeitslo-
sigkeit. Ende Februar 1981 waren nach Angaben der
Kommission in den zehn Mitgliedstaaten 8,582 Mil-
lionen Arbeitslose registriert, das entspricht einer
Arbeitslosenquote von 7,6 v. H., wobei die Spanne in
den einzelnen Mitgliedstaaten von 1,0 v. H. bzw. 2,0
v. H. in Luxemburg bzw. Griechenland bis 10,6 v. H.
bzw. 10,5 v. H. in Belgien und Irland reicht. Mit der
Begriindung, dal mit dem wirtschaftspolitischen In-
strumentarium der entscheidende Durchbruch bis-
her nicht gegliickt ist, setzen die Gewerkschaften
verstarkt auf das arbeitsmarktpolitische Instrumen-
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tarium. Entsprechend haben sich die Vertreter der
Gewerkschaften auf zwei Sitzungen des Standigen
Ausschusses fiir Beschaftigungsfragen am 30. Okto-
ber und 11. Dezember 1980 geauBert, auf denen Ak-
tionen im Bereich der Zeitarbeit — Arbeitnehmer-
verleih — sowie im Bereich der freiwilligen Teilzeit-
arbeit und flexiblen Rentenaltersgrenze erortert
wurden. Wahrend sich der Vertreter der Kommis-
sion im AusschuBl dem Standpunkt der Gewerk-
schaften in gewisser Weise annéherte, unterstrichen
die anderen Teilnehmer, ndmlich die Arbeitgeber
und die Mehrzahl der Mitgliedstaaten, unter ihnen
die Bundesrepublik Deutschland, den {iberwiegend
sozialpolitischen Charakter von MaBBnahmen in die-
sen Bereichen, wobei allerdings beschaftigungspoli-
tische Auswirkungen nicht augeschlossen seien. Es
liegt nunmehr bei der Kommission, unter Beriick-
sichtigung der aus der Diskussion im Ausschuf3 her-
vorgegangenen Orientierungen ihre Uberlegungen
uber geeignete Maflnahmen in den genannten Be-
reichen fortzufiihren.

53. Im Mittelpunkt der Tagung des Rates am
27. November 1980 standen Fragen der sozialen Si-
cherheit der Wanderarbeitnehmer. Der Rat erzielte
grundsitzliche Einigung {ber die Einbeziehung
auch der Selbstéandigen in den Anwendungsbereich
der einschlagigen EG-Verordnungen. Die formelle
Verabschiedung steht kurz bevor.

54. Ein weiterer Ratsbeschlufl betrifft das wichtig-
ste arbeitsmarktpolitische Finanzierungsinstru-
ment der Gemeinschaft, den Européischen Sozial-
fonds. Der Rat verldngerte die Anwendbarkeit der
Fondsbestimmungen zugunsten der Arbeitnehmer
des Textil- und Bekleidungssektors, der Wanderar-
beitnehmer, der Jugendlichen unter 25 Jahren und
der Frauen um weitere zwei Jahre bis Ende 1982.
Von besonderer Bedeutung ist dies fiir MaBnahmen
zugunsten Jugendlicher. Von den Verpflichtungser-
maéchtigungen 1980 in Hohe von insgesamt 909,5 Mil-
lionen ERE (= ca.2 300 Millionen DM) entfielen 358
Millionen ERE, also iiber ein Drittel, auf diesen Be-
reich. Von den genehmigten Zuschiissen 1980 in
Hohe von insgesamt ca. 1 013,1 Millionen ERE (= ca.
2600 Millionen DM) entfielen ca. 108,6 Millionen
ERE (= ca. 278 Millionen DM oder rd. 10,7 v. H.) auf
MafBnahmen in der Bundesrepublik Deutschland.

MaBnahmen im Bereich der EGKS
Umstellungs- und AnpassungsmaBnahmen

55. Im Berichtszeitraum wurde ein Antrag auf Um-
stellungsdarlehen (Globaldarlehen) in Hohe von 20
Millionen DM an die Kommission gestellt. Mit Hilfe
der Darlehen sollen etwa 500 neue Arbeitsplatze fiir
ehemalige EGKS — Arbeitnehmer geschaffen wer-
den.

Fir 759 durch AnpassungsmaBnahmen betroffene
Arbeitnehmer der Stahlindustrie wurden bei der
Kommission Beihilfen in Hohe von 3,9 Millionen DM
beantragt. :

Die Kommission stellte der Bundesrepublik im Be-
richtszeitraum fiir 3 121 hetroffene Stahlarbeitneh-
mer 5,4 Millionen DM fiir Beihilfen bereit.
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Arbeiterwohnungsbau

56. Im Rahmen des 1. Abschnitts des 9. Finanzhil-
feprogramms fiir EGKS-Arbeitnehmerwohnungen
stehen fiir den Stahlarbeiterwohnungsbau in der
Bundesrepublik Deutschland 5 Millionen ERE (rd.
12,6 Millionen DM) zur Verfiigung. Die ersten An-
trage.auf Kredithergabe sind bereits bei der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften gestellt
worden. Es wird damit gerechnet, dal die Gelder
etwa Mitte des Jahres ausgezahlt werden.

Auch fiir den Bergarbeiterwohnungsbau sind be-
reits erste Antrage auf Mittelzuwendungen im Rah-
men dieses Programms gestellt worden.

Xll. Verbraucherpolitik

§7. Die Beratungen iiber das Zweite Aktionspro-
gramm der Europdischen Gemeinschaft fiir die Ver-
braucher sind in den Rats-Gremien abgeschlossen
worden. Mit einer baldigen Verabschiedung der Ent-
schlieBung zum Aktionsprogramm durch den Rat
kann gerechnet werden.

XIll. Umweltpolitik

58. Inder Ratstagung am 12. Dezember 1980 wurde
Einvernehmen erzielt iiber eine Empfehlung iiber
die Verwertung von Papier- und Pappeabféllen. Mit
ihr werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die
Verwertung von Altpapier zu férdern und fiir eine
verstirkte Verwendung von Recyclingpapier einzu-
treten. Diese Empfehlung entspricht einem Ziel
auch der deutschen Abfallwirtschaftspolitik.

59. Noch nicht verabschiedet werden konnte der
Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Verringerung
der Verschmutzung der Gewésser der Gemeinschaft
durch Quecksilber aus der Alkalichloridelektrolyse.
Hier zeichnete sich aber im Rat eine allgemeine An-
erkennung der Verpflichtung ab, bei der Genehmi-
gung samtlicher neuer Betriebe Umweltschutzmaf-
nahmen nach dem ,,Stand der Technik" zu fordern,
womit ein wesentlicher Streitpunkt aus dem Wege
geraumt ware.

Der Rat konnte ebenfalls noch nicht eine Richtlinie
iiber die Gefahren schwerer Unfille bei bestimmten
Industrietédtigkeiten (Seveso-Richtlinie) verabschie-
den. Fiir die einzige noch offene Frage nach Form
und Umfang einer Verpflichtung der Mitgliedstaa-
ten zur grenziiberschreitenden Kooperation konnte
noch keine Losung abschliefend formuliert wer-
den.

60. Die Bundesregierung warf im Rat erneut die
Frage nach weiteren Herabsetzungen der Emis-
sionsgrenzwerte fiir Abgas und Larm bei Kraftfahr-
zeugen auf. Mehrere Delegationen begriiten diesen
VorstoB3. Die im Februar 1980 getroffene Vereinba-
rung, nach der die Kommission alsbald einen Vor-
schlag fiir eine maBige Absenkung der Grenzwerte
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ab 1982 vorlegen soll, wurde bestétigt. Die Delegatio-
nen wurden gebeten, alle verfligbaren Informatio-
nen liber technische Moglichkeiten fiir eine weitere
Absenkung der Abgasgrenzwerte, liber die wirt-
schaftlichen Auswirkungen einer solchen weiteren
Absenkung und iiber ihre Auswirkungen auf den
Kraftstoffverbrauch alsbald der Kommission zur

formationen wird die Kommission alsdann prifen,
welche weiteren Vorschlage sie vorlegen kann.

Die Bundesregierung erinnerte im Rat daran, daf
die Kommission nach den Bestimmungen der Titan-
dioxid-Richtlinie bis zum Ende des Jahres 1980 wei-
tere Harmonisierungsvorschlage vorlegen sollte.
Die Kommission bestatigte diese Verpflichtung,
wies aber darauf hin, dafl zwei Mitgliedstaaten ihre
nationalen Verringerungsprogramme noch nicht
vorgelegt hidtten, was Voraussetzung fiir weitere
Harmonisierungsvorschlage sei. Diese beiden Mit-
gliedstaaten seien von der Kommission gemahnt
worden.

Artenschutz

61. Im Dezember 1980 verabschiedete der Rat die
Verordnung liber gemeinsame Regelungen flir die
Einfuhr von Walerzeugnissen. Die Regelungen tre-
ten am 1. Januar 1982 in Kraft; dadurch ist die Ein-
fuhr bestimmter Walerzeugnisse nur noch mit einer
Einfuhrgenehmigung méglich. Die Einfuhrgenehmi-
gung wird nur erteilt, wenn die Erzeugnisse nicht fiir
kommerzielle Zwecke bestimmt sind. Damit ist ein
bedeutsamer Fortschritt flir den Schutz der vom
Aussterben bedrohten Wale gemacht worden.

62. Die Beratung des von der Kommission dem Rat
vorgelegten Vorschlages fiir eine Verordnung zur
Anwendung des Washingtoner Artenschutziiberein-
kommens in der Gemeinschaft wurde im Januar
1981 im Rahmen des Rates aufgenommen und wird
intensiv fortgesetzt. In demselben Rahmen wurde
das Auftreten der dem Washingtoner Artenschutz-
iibereinkommen angehérenden EG-Mitgliedstaaten
auf der Dritten Vertragsstaatenkonferenz des Uber-
einkommens, die vom 25. Februar bis 8. Marz 1981 in
Neu Delhi stattfand, abgestimmt.

XIV. Bildungspolitik

63. Der EG-Ausschuf3 fiir Bildungsfragen fiihrte
seine Arbeiten mit dem Ziel fort, Berichte uber die
erreichten Fortschritte und neuen Vorschldge fir
die weitere Zusammenarbeit im Bildungsbereich
dem Rat und den im Rat vereinigten Ministern fiir
Bildungswesen zu einer fiir Sommer 1981 geplanten
Tagung vorzulegen.

Folgende Themen sind fiir eine gemeinsame Erorte-
rung vorgesehen:

— die schulische Betreuung der Kinder von Wan-
derarbeitnehmern

— die Forderung des Auslandsstudiums in den Mit-
gliedstaaten der Europidischen Gemeinschaft

Aus deutscher Sicht sollte sich eine solche Tagung
auch mit einer politischen Grundsatzdiskussion zur

Zusammenarbeit im Bildungsbereich sowie mit fol-
gendem Thema befassen:

— die Aufgaben der Hochschule unter sich verin-
dernden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Bedingungen.

' XV. Frauenpolitik
Verfligung zu stellen. Auf der Grundlage dieser In- |

64. Auf Einladung der Kommission fanden am

1 9. Dezember 1980 und am 25. Februar 1981 zwei Tref-

fenin den Mitgliedstaaten mit der Ausarbeitung und
Durchfiihrung der MaBlinahmen zur Férderung der
Frauen, insbesondere der erwerbstitigen Frauen,
Beauftragten statt. Ziel beider Treffen war es, die
Grindung eines Européischen Komitees fiir Chan-
cengleichheit vorzubereiten und {iber dessen Ar-
beitsschwerpunkte sowie Zusammensetzung zu ent-
scheiden.

Die Kommission entsprach mit dieser Initiative der
Anregung der Teilnehmer des vom 28. bis 30. Mai
1980 in Manchester durchgefithrten Meinungsaus-
tausches.

Das Europdische Komitee fiir Gleichberechtigung
soll folgende Aufgaben haben:

— Beratung der Kommission bei ihren Mainahmen
der Beschaftigung von Frauen und der Chancen-
gleichheit und Aufklarung liber die Tendenzen
und vorrangigen Bediirfnisse in den Mitglied-
staaten.

— Ausbau des Meinungsaustausches zwischen den
Mitgliedstaaten innerhalb des Zustandigkeitsbe-
reiches im Hinblick auf Erfahrungen, Ideen und
Personen, um auf diese Weise die Hindernisse zu
beseitigen, die der gegenseitigen Unterrichtung
im Wege stehen, und um die konkrete Zusam-
menarbeit zur Erreichung der verfolgten Ziele zu
fordern. '

XVI. Der Gemeinsame Markt

Niederlassungs- und Dienstleistungsrecht

65. Die Kommission hat dem Rat vorgelegt den

— Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinien zur Niederlassungsfreiheit
der Arzte, der die Regelungen fiir die Weiterbil-
dung zum Facharzt sowie dariiber hinaus techni-
sche Anpassungen von Vorschriften zu Verfah-
rensfragen ete. an die Formulierungen der ein-
schldagigen Vorschriften der spéter erlassenen
Richtlinien zur Niederlassungsfreiheit der Tier-
arzte betrifft.

— Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinien liber die gegenseitige Aner-
kennung der Diplome, Prifungszeugnisse und
sonstigen Befahigungsnachweise des Arztes, des
Zahnarztes, des Tierarztes, der Krankenschwe-
ster und des Krankenpflegers, durch den eine Er-
weiterung der Ubergangsregelungen fiir die ge-
genseitige Anerkennung der Diplome angestrebt
wird.

— Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Koordi-
nierung der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
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ten iber bestimmte pharmazeutische Tatigkei-
ten.

— Vorschlag einer Richtlinie des Rates fiir die ge-
genseitige Anerkennung der Diplome, Priiffungs-
zeugnisse und sonstigen Befdhigungsnachweise
des Apothekers und fiir MaBnahmen zur Erleich-
terung der tatsadchlichen Ausiibung des Nieder-
lassungsrechts fur bestimmte pharmazeutische
Tatigkeiten.

— Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Einset-
zung eines beratenden Ausschusses fiir die phar-
mazeutische Ausbildung.

Post- und Fernmeldewesen

66. In dem Bestreben, einen homogenen europai-
schen Markt fiir Telematik-Ausriistungen und -dien-
ste zu schaffen, hat die Kommission Empfehlungen
erarbeitet, auf Grund derer im Laufe der achtziger
Jahre zunehmend Moglichkeiten zu einem grenz-
uberschreitenden Einkauf erdffnet werden sollen.
Diese Empfehlungen wurden im Berichtszeitraum
dem Rat vorgelegt.

Die Empfehlungen sehen als eine erste Versuchs-
phase fiir eine weitergehende Integration im we-
sentlichen vor, dafl die Verwaltungen in den Jahren
1981 bis 1983 unter Anwendung ihrer eigenen Ver-
fahren fiir rd. 10 v. H. ihres Bedarfs Angebote unter
Beteiligung von Unternehmen in anderen Mitglied-
staaten der Gemeinschaft einholen.

Die Gemeinschaft wird sicherstellen, da3 das Prin-
zip der Gegenseitigkeit bei den Einkaufsaktivitaten
von allen Fernmeldeverwaltungen angewendet wird
und die Anteilsgroflen der in das Verfahren einzube-
ziehenden Volumina dem Erprobungscharakter der
MaBnahme Rechnung tragen.

Die Bundesregierung sieht in dieser Initiative in
Verbindung mit den vorgesehenen regelmaBigen
Konsultationen mit der Kommission eine geeignete
Moglichkeit, die Offnung der Fernmeldemarkte vor-
anzutreiben.

Gemeinschaftsmarke

67. Die Kommission hat im November 1980 dem
Rat ihren Vorschlag einer Verordnung des Rates
iiber die Gemeinschaftsmarke zugeleitet. Der Ver-
ordnungsvorschlag sieht die Schaffung eines ein-
heitlichen und autonomen Markenrechts der Ge-
meinschaft vor, das neben die fortbestehenden, teil-
weise angeglichenen Markenrechte der Mitglied-
staaten treten soll. Der Verordnungsvorschlag hat
auBerdem die Errichtung eines Gemeinschaftsmar-
kenamts als weitgehend autonome Einrichtung der
Gemeinschaft zum Gegenstand. Der Vorschlag der
Kommission stiitzt sich auf Artikel 235 des EWG-
Vertrags. Er betritt damit insoweit Neuland, als das
Markenamt mit selbstandiger Entscheidungsbefug-
nis in Markensachen (Eintragungsverfahren, Lo-
schung) ausgestattet und im Markenamt eine ge-
richtsahnliche Beschwerdeinstanz eingerichtet wer-
den soll.
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Die Bundesregierung begrii3t das Vorhaben der
Schaffung eines Gemeinschaftsmarkenrechts. Sie
sieht darin einen wesentlichen Fortschritt auf dem
Weg zur Vereinheitlichung des gewerblichen
Rechtsschutzes in der Europaischen Gemeinschaft.
Neben Fragen der Ausgestaltung des materiellen
Markenrechts und des Verfahrensrechts, bei denen
auch wegen der unterschiedlichen Rechtstraditio-
nen der Mitgliedstaaten die Bildung einer einheitli-
chen Auffassung erschwert ist, ergeben sich Pro-
bleme insbesondere aus der Koexistenz der nationa-
len Markenrechtsordnungen und des Gemein-
schaftsmarkenrechts, da nach dem Verordnungsvor-
schlag das Gemeinschaftsmarkenrecht der Bewah-
rung und Durchsetzung nationaler Rechte gewisse
Grenzen setzen wiirde. Diese Probleme bediirfen ei-
ner griindlichen Prifung bei den Beratungen im
Rat, die voraussichtlich nicht vor 1982 beginnen und
mehrere Jahre dauern werden.

Gemeinsamer Kohlemarkt

68. Auf dem Kohlemarkt der Gemeinschaft zeigte
sich im Jahre 1980 eine erhebliche Steigerung der
Gesamtnachfrage. Die Deckung der gestiegenen
Nachfrage erfolgte allerdings ausschlieilich durch
Drittlandskohle, wahrend die Gemeinschaftskohle
nur knapp die Absatzhohe des Vorjahres erreichte.

Im einzelnen war der Kohlemarkt durch folgende
wesentliche Merkmale gekennzeichnet: '

— Erhebliche Zunahme der Steinkohlenférderung
(+ 8,5 Millionen t), insbesondere durch eine Pro-
duktivitatssteigerung bei den Zechen

— Anstieg der Haldenbestédnde praktisch in Hohe
der gestiegenen Forderung

— Steigerung der Gesamtnachfrage nach Steinkoh-
le, allerdings fast ausschliellich bedingt durch
hohere Abnahmen der Elektrizitatswirtschaft
(vorwiegend Ol-Substitution)

— Deckung der gestiegenen Nachfrage allein durch
einen aullergewdhnlichen Anstieg der Einfuhren
von Drittlandskohle (+ 14,5 Millionen t)

— Sinkende Nachfrage bei Kokskohle (einschl.
Koks) durch den Riickgang der Beschéaftigungs-
lage der Stahlindustrie im 2. Halbjahr 1980.

Gemeinsamer Stahimarkt

69. Die sich im 2. Quartal 1980 abzeichnenden Ab-
schwachungstendenzen auf dem EG-Stahimarkt ha-
ben sich im 2. Halbjahr verstarkt fortgesetzt. Die
riicklaufige Konjunkturentwicklung in den meisten
EG-Mitgliedstaaten verursachte einen starken
Riickgang bei den Auftragseingangen.

Die Rohstahlerzeugung der EG betrug 1980 128 Mil-
lionen tund lag damit um 8,6 v. H. unter dem Vorjah-
resergebnis (140 Millionen t). Mit Ausnahme von
Italien hatten alle EG-Lander einen Riickgang zu
verzeichnen. Die groBten EinbuBen hat die irische
und britische Stahlproduktion aufzuweisen. Im ein-
zelnen betrugen die Ergebnisse:
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Italien + 9,0v.H.
Irland —972v. H.
Grofbritannien —47,0v. H.
Niederlande — 92v.H.
Déanemark — 8,7v.H.
Belgien — 84v. H.
Luxemburg — 6,7v.H.
Bundesrepublik Deutschland — 48v. H.
Frankreich — 08v.H.

Die vorstehenden Verdnderungsraten spiegeln nur
unvollkommen den scharfen Produktionsriickgang
im 2. Halbjahr 1980 wider. Die Produktion der EG
insgesamt fiel in diesem Zeitraum um 15,7 v.H. In
GroBbritannien betrug der Riickgang 40,8 v. H., wah-
rend Italien noch eine Steigerung von 39 v. H. errei-
chen konnte.

Die Auftragseingange fiir Walzstahl (1980/79) nah-
men bei den Werken der EG insgesamt um 9,0 v. H.
ab. Die Nachfrage aus dem Raum der Gemeinschaft
ging um 9,7 v. H, diejenigen aus Drittlandern um
6,2 v. H. zuriick.

Aufgrund des stark riicklaufigen Auftragseingangs
im 2. Halbjahr 1980 beschlo8 der Rat am 30. Oktober
1980 die Einfiihrung eines Systems von Erzeugungs-
quoten.

Die Bundesregierung hat diesem System nur mit
groBen Bedenken zugestimmt. Eine entscheidende
Rolle spielte dabei, daB3 der gemeinsame Stahlmarkt
erhalten bleiben sollte, daB keine Mindestpreise ein-
gefiihrt werden, und dafl die MaBnahme bis zum
30. Juni 1981 befristet wurde. Im Rahmen dieses Sy-
stems werden vierteljahrlich Quoten fiir die einzel-
nen Unternehmen in vier Erzeugnisbereichen auf-
grund einer Referenzproduktion von Mitte 1977 bis
Mitte 1980 festgelegt. Die Kiirzung der Referenzpro-
duktion erfolgt nach der jeweiligen Marktvoraus-
schatzung der Kommission. Da die Gefahr besteht,
daB die Quotenregelung den notwendigen Anpas-
sungsprozel3 in der europaischen Stahlindustrie
hemmt, die Innovationsbereitschaft der gut struktu-
rierten Unternehmen lahmt und die Verantwortung
von den Unternehmen auf die Kommission
verlagert, hat die Bundesregierung das Quotensy-
stem nur mit der MaBBgabe akzeptiert, dal Kommis-
sion und Mitgliedstaaten MaBnahmen treffen, die
zum Abbau insbesondere von Erhaltungssubventio-
nen beitragen und dadurch den Umstrukturierungs-
prozeB der Stahlindustrie forcieren, um sie in abseh-
barer Zeit wieder international wettbewerbsfahig zu
machen.

70. Die schwierige Lage der Stahlindustrie wirkt
sich auch auf den Schrottmarkt aus. Dies zeigt sich
vor allem im starken Riickgang des Schrottpreises
(Ende 1980 gegeniiber Ende 1979 —25 v. H)) und ei-
nem Riickgang sowohl des absoluten als auch des
spezifischen Schrotteinsatzes. Da die Betriebsko-
sten im letzten Jahr weiter erheblich angestiegen
sind, wird die Erfassung und Aufbereitung des
Schrotts zunehmend schwieriger.

Ihnergemeinschaﬂllcher Warenverkehr

71. Die zunehmend schwieriger werdende wirt-
schaftliche Entwicklung der letzten Zeit hat dazu ge-
fiihrt, daB in einigen Mitgliedslandern fiir die am

schwersten betroffenen Branchen handelshem-
mende protektionistische MaBnahmen eingefiihrt
werden, bzw. vorgesehen sind. Hierunter fallen u. a.
Ursprungskennzeichnung fiir Textilien und andere
Waren.

Frankreich fiihrte zum 1.Oktober 1980 eine Ur-
sprungskennzeichnungspflicht fiir nahezu alle
textilen Fertigwaren ein. Andere Mitgliedstaaten
kiindigten ahnliche oder sogar auf andere Produkt-
bereiche ilibergreifende Regelungen an. Als Begriin-
dung wurde auf das Verbraucherinteresse oder auf
die Notwendigkeit der Verhinderung von Umge-
hungseinfuhren verwiesen.

Die Bundesregierung ist dem entschieden entgegen-
getreten und konnte erreichen, daB die franzésische
Regelung zunachst nicht fiir solche Waren gilt, die
ihren Ursprung in der EG haben oder sich dort im
freien Verkehr befinden. Aulerdem hat die Kom-
mission einen Richtlinienentwurf vorgelegt, um die
nationalen Alleingénge der einzelnen Mitgliedstaa-
ten auf Gemeinschaftsebene einzufangen. Bei der
Behandlung dieses Richtlinienentwurfs wird die
Bundesregierung weiter dafiir eintreten, da3 keine
Regelungen geschaffen werden, die sich als Han-
delshemmnisse auswirken konnten.

XVI. Rechtsangleichung
Gewerblicher Bereich

72. Die Bemiihungen wurden fortgesetzt, das
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes zu ver-
bessern, und zwar insbesondere durch die Rechtsan-
gleichung zur Beseitigung technischer Handels-
hemmnisse. Dem Rat liegt gegenwartig ein Vor-
schlag der Kommission vor, der das Vorfeld der
Rechtsangleichung beriihrt. Danach sollen die Mit-
gliedstaaten sich gegenseitig und die Kommission
moglichst frithzeitig liber die Normungsprogramme
und die Entwiirfe von Normen, sowie iiber die Ab-
sichten zum ErlaB und die Entwliirfe von techni-
schen Vorschriften unterrichten (unter technischen
Vorschriften wird man Rechtsvorschriften verste-
hen konnen, die Produktanforderungen enthalten).
AulBlerdem sollen erst nach Ablauf einer gewissen
Frist (zwei bis zw6lf Monate) nach der Unterrich-
tung die geplanten Normen eingefiihrt oder die tech-
nischen Vorschriften erlassen werden diirfen. Der
Vorschlag hat zum Ziel, bereits die Entstehung von
Handelshemmnissen aufgrund von einzelstaatli-
chen, meist unterschiedlichen Regelungen zu ver-
hindern. Aufgrund der friihzeitigen Unterrichtung
sollen européische Einrichtungen, und zwar die
Kommission oder europaische Normenorganisatio-
nen, die Moglichkeit erhalten, rechtzeitig Vor-
schldge fur Richtlinien bzw. europaische Normen
auszuarbeiten und vorzulegen.

Der Vorschlag stellt hinsichtlich der technischen
Vorschriften eine Ergédnzung einer seit Mai 1969 gel-
tenden Stillhaltevereinbarung dar. Neben der Defi-
nition der technischen Vorschriften wird vor allem
die Form des Rechtsaktes (z. B. Richtlinie, Entschei-
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dung, Gentlemen’s Agreement) eine besondere Rolle
spielen. Die Bundesregierung unterstiitzt das von
der Kommission verfolgte Ziel und begriiit daher
grundsatzlich diesen Vorschlag.

73. Der Rat hat u. a. zwei — von der Bundesregie-
rung von Anfang an befiirwortete — Richtlinien
uber den Kraftstoffverbrauch und die Motorleistung
von Kraftfahrzeugen verabschiedet. Sie ergédnzen
das System der EWG-Betriebserlaubnis fiir Kraft-
fahrzeuge. Uber die Harmonisierung der Methoden
zur Messung des Kraftstoffverbrauches (der Motor-
leistung) eines Fahrzeugtyps hinaus untersagen die
Richtlinien jede Reglementierung des Kraftstoffver-
brauches bzw. der Motorleistung durch einzelne Mit-
gliedstaaten, wenn dadurch eine Betriebserlaubnis,
der Verkauf, die Zulassung, Inbetriebnahme oder
Benutzung eines Fahrzeugs verweigert oder verbo-
ten werden kénnen. Entsprechende Vorschriften auf
Gemeinschaftsebene bleiben, falls sie notwendig
werden, weiterhin zuldssig.

74. Eine Reihe anderer Richtlinien ist weiterhin
blockiert, weil die Frage ungel6st ist, ob sie fiir Dritt-
landswaren unmittelbar oder nur unter bestimmten
Voraussetzungen anwendbar sein sollen.

Borsen- und Kapitaimarktrecht

75. Die Kommission hat dem Rat am 13.Januar
1981 den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Koordinierung der Bedingungen fiir die Erstellung,
die Kontrolle und die Verbreitung des Prospekts, der
im Falle von offentlichen Zeichnungs- oder Ver-
kaufsangeboten zu veréffentlichen ist, vorgelegt.
Ziel des Richtlinienvorschlags ist es, das 6ffentliche
Anbieten von Wertpapieren von der Verbffentli-
chung eines Prospekts abhingig zu machen, der
uber den Emittenten und die angebotenen Wertpa-
piere informiert und dem Erwerber auf der Grund-
lage dieser Information eine fundierte Kaufent-
scheidung ermoglicht. Der Vorschlag erganzt die Re-
gelungen zum Bodrsenzulassungsprospekt ange-
sichts der Tatsache, dall Wertpapiere sehr haufig
erst in den Borsenhandel kommen, nachdem sie be-
reits im Publikum plaziert worden sind.

Gesellschaftsrecht

76. Die Beratungen iliber den Vorschlag der Kom-
mission fiir eine Richtlinie betr. die Spaltung von
Aktiengesellschaften konnten im Rahmen des Rates
weitgehend abgeschlossen werden. Die Richtlinie
betrifft in erster Linie diejenigen Mitgliedstaaten,
die eine nationale Regelung der Spaltung bereits ha-
ben. Fiir die anderen Mitgliedstaaten ist die Einfiih-
rung einer besonderen Regelung der Spaltung von
Aktiengesellschaften fakultativ; falls sie eine derar-
tige Regelung schaffen wollen, sind sie jedoch an die
Vorschriften der Richtlinie gebunden. Die baldige
Verabschiedung der Richtlinie wird von der Bundes-
regierung beflirwortet. Die allgemeinen Vorbehalte
zweiter Mitgliedstaaten sind allerdings noch nicht
ausgeraumt.
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Markenrecht

77. Zusammen mit ihrem Vorschlag einer Verord-
nung iliber die Gemeinschaftsmarke hat die Kom-
mission dem Rat auch ihren Vorschlag einer Ersten
Richtlinie zur Angleichung des Markenrechts der
Mitgliedstaaten vorgelegt. Ziel dieser auf Artikel 100
des EWG-Vertrags gestiitzten Richtlinie ist es, die
Voraussetzungen fiir ein moglichst reibungsloses
Nebeneinander von Gemeinschaftsmarkenrecht
und nationalem Markenrecht zu schaffen, indem
wesentliche materiell-rechtliche Bestimmungen des
Markenrechts, wie insbesondere liber die absolute
Schutzfahigkeit und den sachlichen Schutzumfang
(Verwechslungsgefahr und Warengleichartigkeit),
vereinheitlicht und den Regeln des Gemeinschafts-
markenrechts angeglichen werden. Dariiber hinaus
zielt die Richtlinie auf eine Verringerung der Hin-
dernisse fir den freien Warenverkehr von Marken-
artikeln, der bislang nicht voll gewahrleistet ist, da
der Bestand der territorial ausgestalteten nationa-
len Markenrechte nach Artikel 36 des EWG-Ver-
trags vor dem freien Warenverkehr Vorrang hat.

Die Bundesregierung begrifit das Vorhaben, die
Markenrechte der Mitgliedstaaten zu harmonisie-
ren. Bei den Beratungen im Rat, die im Zusammen-
hang mit der Beratung iiber die Gemeinschafts-
marke stattfinden werden, mufl insbesondere ge-
priift werden, ob die Erste Richtlinie einerseits alle
regelungsbediirftigen Tatbestidnde erfafit und ande-
rerseits nicht Vorschriften enthalt, die unter den bei-
den genannten Gesichtspunkten nicht erforderlich
sind.

Versicherungsvertragsrecht

78. Die Kommission hat dem Rat am 30. Dezember
1980 den geanderten Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Koordinierung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften uber Versicherungsvertrage
zugeleitet. Die Anderungen erfolgten auf Grund der
Stellungnahmen des Europdischen Parlaments und
des Wirtschafts- und Sozialausschusses. Sie hatten
insbesondere eine Prazisierung der Regeln liber die
Herabsetzung der Versicherungsleistungen bei Ob-
liegenheitsverletzungen sowie eine teilweise Redu-
zierung der noch immer zu weitgehenden Vorschrif-
ten lber den Ersatz von Rettungskosten, die iiber
die Versicherungssumme hinausgehen, zum Inhalt.

Lebensmittelrecht

79. Durch die siebente Anderung der Richtlinie des
Rates vom 20.Januar 1981 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fur farbende
Stoffe, die in Lebensmitteln verwendet werden dur-
fen, sind fiir einige Farbstoffe weitere Losungsmittel
bzw. Tréagerstoffe zugelassen worden.

80. Nach langer eingehender Beratung sind aus ge-
sundheitlichen Griinden durch die Richtlinie des Ra-
tes vom 9.Februar 1981 zur Anderung des An-
hangs II der Richtlinie 76/895/EWG iiber die Festle-
gung von Hochstgehalten an Riickstdnden von
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Schadlingsbekampfungsmitteln auf und in Obst und
Gemiise die zulassigen Hochstmengen der Riick-
stande der Pflanzenschutzmittel Omethoat und Di-
methoat weitgehend herabgesetzt worden.

81. Die Bundesregierung hat in einer Mitteilung
die Auffassung vertreten, dal Vorschriften iiber die
Reinheit von Zusatzstoffen und iiber technische
Hilfsstoffe auf das notwendige MaB, insbesondere
auf gesundheitlich relevante Kriterien beschrankt
werden sollen. In einer weiteren Mitteilung hat sich
die Bundesregierung gegen den ErlaB der von der
Kommission vorgeschlagenen Richtlinie fiir Aroma-
stoffe und der in ihr vorgesehenen zahlreichen Fol-
gerichtlinien ausgesprochen, zumal ein echtes Be-
diirfnis fiir diese Richtlinien nicht erkennbar ist und
der fiir diese perfektionistischen Regelungen erfor-
derliche Aufwand auBler jedem Verhaltnis zu dem
erzielbaren Nutzen stehen wiirde. Fehlende Effi-
zienz und ein unverhéltnismaBig hoher Kosten- und
Verwaltungsaufwand sind auch die Griinde fiir die
Ablehnung des Vorschlags der Kommission fiir eine
Einzelrichtlinie iiber die Gesamtzulassigkeitsgrenze
fiir Lebensmittel-Bedarfsgegenstande aus Kunst-
stoff. In einer Mitteilung an den Rat hat die Bundes-
regierung dargelegt, dal der Richtlinienvorschlag
weder geeignet sei, den Gesundheitsschutz der Ver-
braucher zu verbessern noch Handelshemmnisse
abzubauen. Beide Ziele seien vielmehr durch die von
der Bundesregierung geforderten Positivlisten und
spezifischen Grenzwerte fiir bestimmte Inhalts-
stoffe von Bedarfsgegenstianden zu erreichen.

Veterinarrecht

82. Im Rahmen der Tierseuchenrechts-Harmoni-
sierung wurde die Anderung der Richtlinien hin-
sichtlich der vesikuldren Schweinekrankheiten und
der klassischen Schweinepest

— Lebende Schweine —
— Frisches Fleisch —
— Fleischerzeugnisse —
gebilligt.

Dadurch werden die bislang noch bestehenden Han-
delshemmnisse bei Schweinen und Schweinefleisch
von seiten Danemarks, Irlands und des Vereinigten
Konigreichs weitgehend abgebaut, so daB3 damit ein
Export in diese Lander erstmalig moglich wird. Dar-
iiber hinaus werden die Voraussetzungen fir den in-
nergemeinschaftlichen Handelsverkehr mit leben-
den Schweinen hinsichtlich der Seuchenfreiheit der
Tiere und Herkunftsbestande auf die vesikuldre
Schweinekrankheit (SVD) ausgedehnt.

Die Lebendviehrichtlinie ist auch in bezug auf die
Rinderleukose geandert worden. Hiernach mufl im
innergemeinschaftlichen Handel fiir alle iiber 12
Monate alten Zucht- und Nutzrinder bestatigt wer-

den, daB} sie aus einem Bestand stammen, in dem
wahrend der letzten drei Jahre keine Anzeichen fiir
Leukose festgestellt wurden, und sie innerhalb von
30 Tagen vor der Verladung mit negativem Ergebnis
serologisch auf Rinderleukose untersucht worden
sind. Dariiber hinaus wird die bisher fiir die Bundes-
republik Deutschland und Dénemark geltende Re-
gelung aufrechterhalten, nach der die beiden Lander
berechtigt sind, noch weitergehende Gesundheits-
nachweise, nadmlich die serologische Untersuchung
des Herkunftsbestandes, zu fordern, wenn die zur
Einfuhr kommenden Tiere in leukoseunverdachtige
Besténde eingestellt werden sollen.

Somit sind die auf dem Gebiet des Veterinarwesens
ergangenen Richtlinien fiir den innergemeinschaft-
lichen Handelsverkehr ab 11. November 1980 voll
anwendbar.

83. Dies gilt im Prinzip auch fiir den Handelsver-
kehr mit Griechenland. Zur Regelung viehseuchen-
rechtlicher Fragen beim innergemeinschaftlichen
Handelsverkehr mit Rindern und Schweinen hat die
Kommission innerhalb Griechenlands jedoch be-
stimmte Gebiete festgelegt, aus denen Griechenland
weder Tiere der Gattungen Rind und Schwein noch
frisches Fleisch von Rindern, Schweinen, Schafen
und Ziegen in die librigen Mitgliedstaaten versen-
den darf. Bei diesen Gebieten handelt es sich um die
Insel Lesbos, auf der die Blauzungenkrankheit der
Schafe aufgetreten ist, sowie den Bezirk Hebros
(entlang der tiirkischen Grenze), in dem gegen exoti-
sche Typen der Maul- und Klauenseuche regelmaBig
geimpft wird.

Regelungsdichte

84. In der Offentlichkeit und bei staatlichen Stellen
ist eine zunehmende Besorgnis iiber perfektioni-
stisch erscheinende Rechtsvorschriften u.a. auch
der Gemeinschaft zu bemerken. Die Bundesregie-
rung bemdiiht sich seit jeher auf den verschiedensten
Ebenen in den Organen der Gemeinschaft um eine
Verhinderung biirokratischer, sprachlich oft schwer
verstandlicher Regelungen. Sie versucht eine pra-
xis- und biirgernahe Gestaltung des Gemeinschafts-
rechts zu erreichen.

Zusétzlich zu diesen Bemiihungen wéhrend der lau-
fenden Beratungen liber Verordnungen, Richtlinien
usw. bereitet die Bundesregierung gegenwéartig eine
Initiative vor, mit der die Gemeinschaftsorgane auf
diese Probleme und ihre unerwiinschten Folgen, ins-
besondere die Beeintrichtigung des Europagedan-
kens, hingewiesen werden sollen. Allerdings darf da-
bei nicht iibersehen werden, daB das gemeinschaftli-
che Rechtsetzungsverfahren eine Reihe von Schwie-
rigkeiten kennt, die es auf nationaler Ebene nicht
gibt, z. B. Mehrsprachigkeit oder Einbau unter-
schiedlicher nationaler Rechtssysteme in eine Ge-
meinschaftsrechtsordnung.
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B. AuBBenbeziehungen

XVIil. AuBenwirtschaftspolitik

Zollpolitik

Allgemeine Zollpraferenzen fur Entwicklungslander

85. Die Gemeinschaft hat zum 1.Januar 1981 nach
fast zehnjéhriger Anwendung ein neues, gedndertes
Schema ihrer Allgemeinen Zollpraferenzen fiir Ent-
wicklungsldnder in Kraft gesetzt und dabei be-
schlossen, dal sie ein solches System fiir die Ent-
wicklungslander zunédchst 10 weitere Jahre beibe-
halten wird.

Das neue Praferenzschema sieht vor

— Beibehaltung des Grundsatzes der Praferenzge-
wiahrung fiir alle industriellen Halb- und Fertig-
waren gegeniiber allen Entwicklungslandern

— Begrenzung dieser Praferenzvorteile gegeniiber
den einzelnen begilinstigten Landern, wobei fiir
wettbewerbsfahige Entwicklungsldander bei be-
stimmten sensiblen Erzeugnissen eine Uberwa-
chung und strenge Begrenzung durch Zollkontin-
gente vorgesehen sind, wahrend fiir die librigen
Lander zwar individuelle Jahreshéchstmengen
(Plafonds) festgesetzt werden, diese aber nicht
auf die Mitgliedstaaten verteilt sind und flexibel
gehandhabt werden konnen.

Fiir Agrarwaren bleibt es bei dem bisherigen Sy-
stem einer gezielten, ca. 300 Positionen umfassen-
den Liste von praferenzierten Produkten, fiir die
entweder Zollfreiheit (ca. 80 Positionen) oder ein re-
duzierter Zoll angewendet wird. Auf Grund deut-
scher, auch von anderen Mitgliedstaaten unterstiitz-
ten Bemiihungen, sind fiir 1981 einige Verbesserun-
gen im Agrarbereich beschlossen worden (4 neue
Produkte, 42 ZollsatzerméBigungen).

Fir Textilien bleibt es zunéchst bei dem fiir 1980 be-
schlossenen System, das eine je nach bisherigem
Anteil an den Textilexporten sowie dem Bruttosozi-
alprodukt/pro Kopf vom Volumen her gestaffelte
Gewédhrung von Préaferenzvorteilen vorsieht.

Die von der Bundesregierung befiirwortete Einbe-
ziehung Bulgariens als begiinstigtes Land ist nicht
positiv entschieden worden; die Kommission hatte
keinen Vorschlag dazu vorgelegt.

Fiir China sind einige Verbesserungen im Agrarsek-
tor beschlossen worden.

Die Verabschiedung des neuen Schemas kann ange-
sichts der verschlechterten wirtschaftlichen Lage in
fast allen Mitgliedstaaten insgesamt als Erfolg ange-
sehen werden. Ein negatives Element des bisherigen
Schemas, die Wiedereinfiihrung der normalen Zolle
gegentiber allen Entwicklungsldndern wird nicht
mehr moglich sein, da an die Stelle von Gesamtpla-
fonds fiir alle Entwicklungsldander nunmehr indivi-
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duelle Jahreshochstmengen fiir jedes einzelne Ent-
wicklungsland getreten sind. Die frither haufig fest-
gestellte einseitige Ausnutzung der Priferenzvor-
teile durch die wettbewerbsfdahigen Schwellenlén-
der zum Nachteil der weniger entwickelten Linder
ist ausgeschlossen. Die den Schwellenldndern zuge-
muteten Beschriankungen halten sich in vertretba-
ren Grenzen, weil diesen Landern grundsatzlich die
1980 zugedachten (wenn auch oft erheblich iiber-
schrittenen) Praferenzvorteile zuniachst weiterhin
gewahrt werden. Das Praferenzschema hat eine
neue Qualitat fir die wirklich bediirftigen Lander
erhalten, da sie jetzt einen vom Volumen her garan-
tierten zollfreien Zugang auch fiir sensible Produkte
erhalten haben. Gleichzeitig hat das Praferenz-
schema an Flexibilitdt gewonnen.

Die préaferenzierten Einfuhren der Bundesrepublik
Deutschland haben sich im Jahre 1980, u. a. durch
die Einbeziehung Chinas als begiinstigtem Land, ge-
geniiber 1979 noch einmal um 20 v. H. von 5,1 auf rd.
6 Mrd. DM erhoht. Diese Einfuhren reprasentieren
zum guten Teil Lieferungen im Rahmen von Koope-
rations- oder Intercompany-Transaktionen; sie er-
moglichen fir andere Unternehmen die preisgiin-
stige Versorgung mit Vormaterial zur Stdrkung der
eigenen Wettbewerbsfahigkeit.

Antidumping- und AusgleichszollimaBnahmen

86. Die Gemeinschaft hat verschiedene MaBnah-
men ergriffen, um die schddigenden Auswirkungen
von gedumpten oder subventionierten Importen zu
beseitigen. Neben einem endgiiltigen Ausgleichszoll
auf subventionierte spanische Stahlrohre wurden
zwei endgiiltige Antidumpingzélle gegen Einfuhren
von Stickstoffdiingemittel und Polyesterspinnfiden
aus den USA eingefiihrt, ein weiterer endgiiltiger
Antidumpingzoll betrifft mechanische Wecker, die
aus der UdSSR und der DDR (in andere Mitglied-
staaten) geliefert werden. AuBerdem gelten gegen-
wiértig noch zwei befristete, vorldufige Antidum-
pingzolle gegen chemische Produkte aus den USA,
uber deren endgiiltiges Schicksal spatestens sechs
Monate nach Einfiihrung entschieden sein muB.
Zwei weitere Verfahren wurden wegen fehlenden
Dumpings bzw. Schadens eingestellt.

Antidumpingverfahren gegen chemische Erzeug-
nisse aus den USA haben im Verlauf der letzten Mo-
nate eine steigende Bedeutung erlangt. Wegen feh-
lender Bereitwilligkeit mancher US-Exporteure ist
es nur selten moglich, die Verfahren nach Anhebung
der US-Lieferpreise in die EG fiir alle Exporteure
gitlich zu beenden. Bei Vorliegen von Dumping-
praktiken und einer daraus resultierenden Schadi-
gung der EG-Industrie — was stets genau gepriift
werden mufl — enden daher diese Fille meist mit
der Verhéngung endgiiltiger Antidumpingzélle ge-
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gen die Exporteure, mit denen kein Preisarrange-
ment getroffen werden konnte.

Handelspolitik

87. Im Brennpunkt der Handelspolitik der Ge-
meinschaft standen die Beziehungen zu Japan und
den USA. Als griofite Welthandelspartner tragen
diese Lander zusammen mit der Gemeinschaft eine
besondere Verantwortung fiir die Aufrechterhaltung
des freien Welthandelssystems. Die Gemeinschaft
hat deshalb ihre Kontakte mit beiden Landern mit
dem Ziel intensiviert, handelspolitische Konflikt-
stoffe sowohl bilateral als auch im Dreieck EG/Ja-
pan/USA zu verringern und damit schwerwiegen-
den Eingriffen in den Welthandel vorzubeugen. Der
Gemeinschaft ist es gelungen, fir diese Gesprache
Konzeptionen zu entwickeln, die ihre Handlungsfa-
higkeit im Bereich der gemeinsamen Handelspolitik
gestarkt haben. Die Bundesregierung hat entschei-
dend dazu beigetragen, da8 die EG auf die bestehen-
den Probleme nicht mit protektionistischen Abwehr-
maBnahmen reagiert hat, sondern weiterhin zusam-
men mit ihren Partnern nach Lésungen sucht, die im
Einklang mit dem liberalen Welthandelssystem lie-
gen.

88. Im GATT hat die Gemeinschaft ihren Beitrag
zur Durchfithrung und zum weiteren Ausbau der Er-
gebnisse der multilateralen Handelsverhandlungen
geleistet. Am 1. Januar 1981 haben die Unterzeich-
nerstaaten die letzten beiden in der Tokio-Runde
ausgehandelten nichttarifdren Vereinbarungen in
Kraft gesetzt: Das Ubereinkommen iiber das 6ffent-
liche Beschaffungswesen und das — zwischen USA
und EG bereits seit Juli 1980 angewandte — Uber-
einkommen iiber den Zollwert. Die durch die einzel-
nen Kodices gebildeten Ausschiisse haben sich auch
im Berichtszeitraum hauptsédchlich auf einen Mei-
nungsaustausch liber DurchfiihrungsmaBnahmen
der Unterzeichnerstaaten konzentriert. Diese Aus-
schiisse werden zunehmende Bedeutung bei der In-
terpretation und Weiterentwicklung der Vereinba-
rungen sowie bei der Lésung von Streitfallen erlan-
gen. Eine gréfere Anzahl derjenigen Entwicklungs-
lander, die die Kodices noch nicht unterzeichnet ha-
ben, nimmt an den Ausschiissen als Beobachter
teil.

Die in der Tokio-Runde nich abgeschlossene Schutz-
klauseldiskussion wurde im GATT vorwiegend im
informellen Rahmen weitergefiihrt, ohne daf es bis-
her zu einer gréBeren Anndherung der verschiede-
nen Standpunkte kam. Uberlegungen im GATT iiber
eine vor allem von den USA geforderte Liberalisie-
rung des Handels mit Dienstleistungen befinden
sich noch in einem Anfangsstadium; hierzu werden
z.Z. analytische Untersuchungen im Rahmen der
OECD vorgenommen.

Auf Initiative der Entwicklungslinder wurde im
GATT eine Arbeitsgruppe iliber Strukturanpassung
und Handelspolitik eingerichtet. Sie hat sich — un-
ter maBgeblicher EinfluBnahme der Gemeinschaft
— darauf geeinigt, die Zusammenhinge zwischen
der Entwicklung des Handels und Strukturverande-

rungen zu analysieren und sodann im Rahmen der
handelspolitischen Aufgaben des GATT auch zu er-
ortern.

Im ibrigen hat sich die Gemeinschaft im GATT an
den traditionellen Aktivitdten, insbesondere im
Rahmen von Konsultationen und Streitschlich-
tungsverfahren beteiligt. Hervorzuheben sind vom
GATT-Rat empfohlene Konsultationen mit Austra-
lien liber die Exporterstattungspolitik der Gemein-
schaft fiir Zucker.

Unter maBgeblicher Mitwirkung der EG ist im
GATT ein regelméafBiger Meinungsaustausch iiber
grundsétzliche Agrarhandelsfragen in einem hoch-
rangigen GATT-Gremium beschlossen worden, um
Losungen zu erleichtern.

89. Im Textil- und Bekleidungssektor waren
Schwerpunkte der Handelspolitik die Anwendung
der von der EG im Rahmen des Welttextilabkom-
mens abgeschlossenen Exportselbstbeschrankungs-
abkommen, die Vorbereitung der Verldngerungsver-
handlungen zum Welttextilabkommen, Verhandlun-
gen iiber Anschluflarrangements fiir 1981/82 mit Tu-
nesien und Spanien und die Er6ffnung von Verhand-
lungen mit der CSSR uber ein Exportselbstbe-
schrédnkungsabkommen.

Die Verhandlungen iiber die Zukunft des Welttextil-
abkommens wurden Anfang Dezember 1980 im
GATT-Textilausschu3 formell erdffnet. Dabei pla-
dierte die EG grundsitzlich fiir eine Verlangerung
des Welttextilabkommens. Die Bundesregierung
setzt sich in der EG dafiir ein, daB die Européische
Gemeinschaft bei diesen Verhandlungen eine kon-
struktive Rolle spielt. Ziel ist ein fairer Interessen-
ausgleich zwischen Industrie- und Entwicklungslan-
dern, um die handelspolitische Zusammenarbeit im
Rahmen des Welttextilabkommens fortzusetzen und
nationale Alleingédnge zu vermeiden.

90. Die Kommission hat ihre Vorschlage fiir die
zum 1.Januar 1982 vorgesehene Novellierung der
Einfuhrverordnungen 926/79 (West) und 925/79 (Ost)
vorgelegt.

Hervorzuheben sind zwei wesentliche Elemente:

— Antrige auf Uberwachungs- oder SchutzmaB-
nahmen sollen kiinftig in &hnlicher Weise be-
grindet und gepriift werden wie Antrage auf
Antidumping- und Ausgleichszolle

— die Moglichkeit der Mitgliedstaaten, national
vorlaufige SchutzmaBnahmen zu ergreifen, soll
ein weiteres Mal und zwar bis Ende 1984, verlan-
gert werden.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bestrebungen
der Kommission, die Voraussetzungen fiir Antrage
auf Uberwachungs- und SchutzmaBnahmen und das
Verfahren der Priifung, ob die Voraussetzungen fiir
solche Manahmen vorliegen, im einzelnen festzule-
gen, damit Entscheidungen in voller Kenntnis der
Situation getroffen werden kénnen.

91. Mitihrer Entscheidung vom 20. Dezember 1979
iiber Uberwachungs- und SchutzmaBnahmen gem.
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Artikel 115 EWGYV, hatte die Kommission das Er-
greifen von Schutzmafnahmen einzelner Mitglied-
staaten gegen Einfuhren von Drittlandswaren aus
dem Freiverkehr mit Wirkung vom 1. April 1980 er-
schwert. Es 126t sich nunmehr absehen, daf3 die Ent-
scheidung Wirkungen in der beabsichtigten Rich-
tung zeitigt. Bei stagnierender Gesamtzahl der An-
tridge nach Artikel 115 EWGYV ist die Zahl der Er-
maéachtigungen zu SchutzmaBnahmen um ein knap-
pes Finftel zurickgegangen.

Die Bundesregierung betrachtet dieses Ergebnis
auch als Erfolg ihrer Bemithungen um Verminde-
rung von Eingriffen in den innergemeinschaftlichen
Warenverkehr. Sie wird sich fiir eine weitere Ver-
minderung der Zahl der Erméachtigungen einset-
zen.

Auslandsinvestitionspolitik

92. Der Rat hat am 18. November 1980 Leitlinien
fiir eine Gemeinschaftspolitik zu Schutz und Forde-
rung von Europaischen Privatinvestitionen in Ent-
wicklungslédndern verabschiedet. Der wesentliche
Inhalt der Leitlinie besteht in dem Einvernehmen in
der Gemeinschaft:

— bei der Suche nach einem gemeinsamen Konzept
der Forderung europaischer Investitionen in den
Entwicklungslandern vom Aspekt der Ergén-
zung und Stdrkung der einzelstaatlichen MaB-
nahmen auszugehen;

— grundsatzlich das Thema Privatinvestitionen in
kiinftige Kooperationsverhandlungen aufzuneh-
men;

— das allgemeine Ziel der Nichtdiskriminierung
zwischen Privatinvestitionen aus den verschie-
denen Mitgliedslandern der EG zu verfolgen.

Die Bundesregierung hatte sich wahrend der Bera-
tungen zusammen mit Frankreich und Grofbritan-
nien mit Erfolg insbesondere dafiir eingesetzt, daf3
der bilateral erreichte Schutzstandard fir diese In-
vestitionen beim zukiinftigen Vorgehen voll gewahrt
wird.

Mit der Verabschiedung dieser Leitlinien wurde ein
ausbaufahiger Rahmen fir die kiinftigen Arbeiten
in diesem Bereich, die auf der Grundlage von Kom-
missionsvorstellungen bereits begonnen haben, ge-
schaffen.

XIX. Erweiterung der Gemeinschaft

93. Griechenland ist seit dem 1. Januar 1981 zehn-
tes Mitglied der Gemeinschaft.

Die Verhandlungen uber die anlaBlich des Beitritts
Griechenlands notwendigen Anpassungsprotokolle
zu den von der Gemeinschaft mit Drittstaaten beste-
henden Abkommen konnten in den meisten Fallen
vor dem Beitritt abgeschlossen werden. Mit einigen
Drittlandern wurden entsprechende Protokolle je-
doch noch nicht paraphiert. Fiir Ursprungswaren
aus diesen Liandern gewahrt Griechenland ab 1.Ja-
nuar 1981 die Meistbegiinstigung.
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Mit einer Reihe von Drittlandern konnte die Ge-
meinschaft inzwischen — im Hinblick auf den Bei-
tritt Griechenlands — Vereinbarungen zur Anpas-
sung der bestehenden Abkommen im Textilbereich
paraphieren. Dort wo Anpassungsprotokolle noch
nicht bestehen, wird das nationale griechische Sy-
stem zunéachst fortgefiihrt.

Seit dem Beitritt Griechenlands zur EG am 1.Ja-
nuar 1981 gelten die Regeln fiir das gemeinschaftli-
che Versandverfahren zwischen den EG-Mitglied-
staaten, Osterreich und der Schweiz auch im Waren-
verkehr mit Griechenland. Wahrend der fiinfjahri-
gen Ubergangszeit werden zwei Arten von Gemein-
schaftsgut unterschieden, nadmlich Waren aus dem
freien Verkehr der Gemeinschaft in ihrer bisherigen
Zusammensetzung und solchen aus dem freien Ver-
kehr Griechenlands. Beide Warenarten werden mit
jeweils unterschiedlichen Versandpapieren befor-
dert.

Auch die GATT-Verpflichtungen der EG werden von
Griechenland {ibernommen.

94. Die Beitrittsverhandlungen mit Portugal und
Spanien haben in einzelnen Bereichen ein konkre-
tes Stadium erreicht. Dies gilt z. B. fir die Zollunion,
die AuBenbeziehungen, das Niederlassungsrecht,
den Verkehr, den Kapitalverkehr und den EGKS-
Sektor. Auch zu dem schwierigen Kapitel, Landwirt-
schaft” konnte die Gemeinschaft gegeniiber Spanien
inzwischen eine erste Analyse vorlegen. Eine ge-
meinsame Verhandlungsposition insbesondere im
Bereich der mediterranen Agrarerzeugnisse ist je-
doch noch nicht gebildet. Hierzu und zu den notwen-
digen Anpassungen aufgrund der Erweiterung ist
die Diskussion noch im Gange, nicht zuletzt wegen
der auf die beschlossene Neuorientierung der Agrar-
politik und der Ausgabenstruktur des EG-Haushalts
ubergreifenden Problematik.

95. Am 3. Dezember 1980 wurde zwischen der Ge-
meinschaft und Portugal ein Abkommen iiber die
Bereitstellung einer Vorbeitrittshilfe fiir Portugal ab
1981 in Hohe von 275 Millionen ERE (603 Millionen
DM) unterzeichnet. Mit diesem Betrag soll die Um-
strukturierung, Modernisierung und Forderung der
Klein- und Mittelunternehmen, die Verbesserung
der Produktions- und Vermarktungsstruktur im
Agrar- und Fischereisektor, die Entwicklung regio-
naler Infrastrukturen sowie eine bessere Ausbil-
dunspolitik durch Schaffung eines Netzes besonde-
rer Beratungs- und Bildungszentren finanziert wer-
den.

XX. Beziehungen zu den EFTA-Staaten

96. In den Beziehungen zu den EFTA-Staaten ist
zum 1. Januar 1981 im Bereich der sensiblen Papier-
produkte, die einem verlangerten Zollabbau unter-
liegen, eine weitere Zollsenkung auf jetzt 35 v. H. des
Ausgangszollsatzes eingetreten. Gleichzeitig sind
die nach den Freihandelsabkommen vorgesehenen
Richtplafonds vertragskonform erhoht worden. Die
Protokolle zur Anpassung der Freihandelsabkom-
men an den Beitritt Griechenlands zur Gemein-
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schaft sind inzwischen mit allen EFTA-Staaten ab-
geschlossen, auBler mit Portugal. Dieses Land
wiinscht mit Riicksicht auf seine Wirtschaftslage
Sonderregelungen.

XXI. Beziehungen zu den Mitteimeeriandern

97. Die israelischen Besorgnisse iiber die Auswir-
kungen der Erweiterung waren das zentrale Thema
des Kooperationsrates EG — Israel am 7. Oktober
1980. Isarael befiirchtet vor allem durch den Beitritt
Spaniens eine Gefdhrdung der wichtigsten Exporte
von Zitrusfriichten in den Gemeinsamen Markt. Die
Gemeinschaft erklérte ihre Bereitschaft, bei den Be-
ratungen iiber die Auswirkungen der Erweiterung
auf die Drittlander auch die israelischen Besorg-
nisse einzubeziehen.

98. Mit Mittelpunkt des 27. Assoziationsrates EG
— Tiirkei am 3. Dezember 1980 stand der Bericht der
tiirkischen Seite {iber die Entwicklung der politi-
schen und wirtschaftlichen Lage der Tiirkei seit der
Machtiibernahme durch das Militdr. Dabei wurde
besonders die beabsichtigte aulenpolitische Konti-
nuitat sowie der Wille zur Riickkehr zu einer demo-
kratischen Regierungsform hervorgehoben. Die
Tiirkei auflerte sich besorgt liber die von einigen
Mitgliedstaaten eingefiihrte Visa-Pflicht. Die Ge-
meinschaft begriindete die Notwendigkeit und
RechtmaBigkeit dieser Manahme.

Die Arbeiten zur Durchfiihrung des Beschlusses des
Assoziationsrates vom 1.Juli 1980 zur Wiederbele-
bung der Assoziation wurden fortgesetzt. Das gilt
z. B. hinsichtlich der Verwendung der Sonderhilfe
der Gemeinschaft in Héhe von 75 Millionen ERE
(190 Millionen DM) sowie fiir die Erarbeitung des
4, Finanzprotokolls, welches das noch laufende 3. Fi-
nanzprotokoll am 31. Oktober 1981 abldsen soll.

99. Am 15. Dezember 1980 fand die 2. Tagung des
Kooperationsrates EG — Tunesien statt. Es wurde
mit Befriedigung festgestellt, dal das Handelsdefizit
Tunesiens gegeniiber der Gemeinschaft seit 1979
riicklaufig ist. Auch im Rahmen der Durchfiihrung
der finanziellen Zusammenarbeit konnten Fort-
schritte verzeichnet werden. Es diirfte daher mog-
lich sein, bis zum Ablauf des 1. Finanzprotokolls
(31. Oktober 1981) alle Mittel zu binden. Tunesien
brachte erneut die Besorgnisse liber die zweite EG-
Erweiterung zum Ausdruck. Es wird besonders ein
Riickgang bei den fiir Tunesien wichtigen Olivendl-
Ausfuhren beflrchtet. Die Gemeinschaft wird dieses
Problem bei ihren Beratungen tiber die Auswirkun-
gen der Erweiterung berticksichtigen.

100. Der Assoziationsrat EG — Zypern befafite sich
am 24. November 1980 schwerpunktmaéafBlig mit der
Frage des Ubergangs in die zweite Stufe der Asso-
ziation, die aufgrund des Abkommens als Perspek-
tive eine Zollunion hat. Man einigte sich, den Prozef3
des Ubergangs in die zweite Stufe des Abkommens
einzuleiten. 1981 werden die derzeitigen Bestim-
mungen beibehalten. Uber die fiir 1982 und 1983 gel-
tende Handelsregelung soll im Laufe dieses Jahres
verhandelt werden. Es ist libereinstimmende Auf-

fassung, daB die Vergiinstigungen der Assoziation
der gesamten Inselbevolkerung zugute kommen
mulf.

101. Das Assoziationsabkommen EG — Malta
sieht zwei Stufen fiir den Abbau der bestehenden
Handelshemmnisse vor. Die erste Stufe ist am
31. Dezember 1980 ausgelaufen. Eine Einigung iiber
die Ausgestaltung der zweiten Stufe konnte nicht
rechtzeitig herbeigefiihrt werden. Um die bestehen-
den Handelsstrome mit Malta nicht zu gefdhrden,
verlangerte die Gemeinschaft das 1980 giiltig gewe-
sene Handelsregime autonom bis 30.Juni 1981.

XXIl. Abkommen von Lomé

102. Das 2. Abkommen vom Lomé ist am 1. Januar
1981 in Kraft getreten. Das Abkommen gilt bis zum
28. Februar 1985. Nigeria und Tschad haben das Ab-
kommen bisher noch nicht ratifiziert. Beide Staaten
konnen jedoch die Ratifikation innerhalb bestimm-
ter Fristen nachholen.

Der vom Rat auf seiner Tagung vom 15. und 16. De-
zember 1980 gebilligte Beschluf3 iiber die Assozia-
tion der noch abhéngigen iiberseeischen Lander und
Gebiete einiger Mitgliedstaaten (ULG) findet eben-
falls am 1. Januar 1981 Anwendung. Danach werden
die Regelungen des 2. Lomé-Abkommens analog an-
gewendet; fiir die ULG ist eine besondere EEF-
Quote reserviert.

103. Die Beitrittsverhandlungen mit Simbabwe
wurden mit der Unterzeichnung des Beitrittsvertra-
ges am 4. November 1980 erfolgreich abgeschlossen.
Der 5. Européische Entwicklungsfonds (EEF) wird
aus Anlafl dieses Beitritts um 85 Millionen ECU
(221 Millionen DM) auf 5 692 Millionen ECU (14 799
Millionen DM) aufgestockt, wobei sich der deutsche
Anteil des zusétzlichen Betrages auf 28,3 v. H. oder
24 Millionen ECU (62,4 Millionen DM) belduft.

Bis zum Inkrafttreten des Beitrittsabkommens wer-
den die Handelsbeziehungen mit Simbabwe durch
ein Interimsabkommen geregelt, welches die Gleich-
stellung mit den iibrigen AKP auf den EG-Markten
sicherstellt.

Inzwischen hat auch das frithere franzgsisch-briti-
sche Kondominium Neue Hebriden, das am 30. Juli
1980 als Republik Wanatu selbstédndig geworden ist,
seinen Beitritt zum Lomé-Abkommen beantragt.

104. Die Programmierungsarbeiten fiir den 5. EEF,
aus dem die Leistungen der Gemeinschaft im Rah-
men des 2.Lomé-Abkommens finanziert werden,
wurden nahezu abgeschlossen, nachdem mit fast je-
dem der rd. 60 AKP-Staaten iiber die auf ihn entfal-
lende Landerquote und iiber die Prioritaten bei Ver-
wendung der Hilfe verhandelt worden war.

Die jahrliche Tagung des AKP-EWG-Ministerrats
findet am 9. April 1981 in Luxemburg statt. Auf der
Tagesordnung stehen u. a. die Textilhandelspolitik
der Gemeinschaft, die Durchfithrung des Zuckerpro-
tokolls und die Genehmigung eines Vorgriffs bei
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STABEX, weil die vorliegenden Antrége fiir 1980 die
Jahrestranche tlibersteigen.

Der Stand der Mittelbindung im Rahmen des vier-
ten Europaischen Entwicklungsfonds (1. Lomé-Ab-
kommen) betrug am 31. Dezember 1980 2 741 Millio-
nen ECU (7 127 Millionen DM) oder 86,7 v. H.

XXIlll. Beziehungen zu anderen Drittstaaten

USA

105. Die Europidische Gemeinschaft und die USA
haben in ihrer letzten hochrangigen Halbjahreskon-
sultation eine Riickschau der Entwicklung ihrer
Wirtschaftsbeziehungen  vorgenommen. Dabei
wurde als Reslimee festgestellt, daB sich die Bezie-
hungen trotz gewisser Schwierigkeiten insgesamt
gut entwickelt haben und daf sich die enge Zusam-
menarbeit zwischen Kommission und amerikani-

scher Administration als hilfreich bei der Losung

von Problemen erwiesen hat. Im einzelnen wurden
im Handelsbereich die Beziehungen zu Japan, die
amerikanischen Exporte von petrochemischen und
Kunstfaserprodukten, Fragen des Stahlhandels so-
wie die Umstellung der Zolltarife behandelt. Im
Energiebereich wurden Fragen in Zusammenhang
mit der internationalen Olkrise in den Vordergrund
gestellt, insbesonders die amerikanischen Bestre-
bungen auf eine Revision der Olimportziele. Uber
die ,,Globalen Verhandlungen” fand nur ein kurzer
Meinungsaustausch statt, da die eigentlichen Ver-
handlungen frithestens im Sommer dieses Jahres
beginnen werden.

Die Bundesregierung mif}t einer positiven Entwick-
lung der Wirtschaftsbeziehungen der Gemeinschaft
zu den USA erhebliche Bedeutung zu. Dies ergibt
sich schon aus der groBlen Verantwortung, die die
Gemeinschaft und die USA gemeinsam fiir die Welt-
wirtschaft zu tragen haben. Die Bundesregierung
setzt sich deshalb in der Gemeinschaft auch dafiir
ein, daB fiir anstehende Handelsprobleme im Ver-
hiltnis zu den USA mdéglichst liberale Losungen ge-
funden werden.

Kanada

106. Bei den Konsultationen zwischen der EG und
Kanada Ende November 1980 in Ottawa wurden
beide Seiten interessierende Fragen besprochen. Sie
erstreckten sich auf den Nord-Siid-Dialog, GATT-
Fragen und bilaterale Themen (Abkommen Eura-
tom/Kanada, Energieprogramm Kanada, Fische-
reiwesen. Einfuhrbeschrankungen fiir Schuhe, For-
eign Investment Review Agency, kanadische Ein-
fuhrpolitik, Weinimporte, Zeitungsdruckpapier und
Ausfuhrkreditkonsensus).

Die Bundesregierung ist an einer Verbreiterung und
Vertiefung der Wirtschaftsbeziehungen der Gemein-
schaft zu Kanada vor allem deshalb interessiert,
weil sich Kanada mit seinem gro8en Reichtum an
Bodenschitzen und Rohstoffen als ein idealer Part-
ner fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit der
Gemeinschaft darstellt.
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Japan

107. Am 25. November 1980 verabschiedete der Rat
eine Erklarung, in der er wegen des wachsenden
Handelsbilanzdefizits mit Nachdruck seine ernste
Besorgnis Uber die jliingste Situation im Warenhan-
del zwischen Japan und der Gemeinschaft sowie
dessen voraussichtliche kiinftige Entwicklung zum
Ausdruck brachte. AuBlerdem gab er der Kommis-
sion Richtlinien fiir ihre weiteren Gespréache mit
den japanischen Behdrden. Als generelle Linie legte
der Rat fest, daB3 Japan nicht versuchen sollte, dem
durch die jiingsten Olpreiserh6hungen verursach-
ten Zahlungsbilanzdefizit durch einen ibertriebe-
nen Exportantrieb zu begegnen, und dafl Japan
seine Einfuhr von Erzeugnissen der Gemeinschaft
dringend erhéhen miilite.

Am 28. und 29. Januar 1981 sind in Tokio turnusma-
Bige Konsultationen auf hoher Ebene zwischen der
Kommission und fiihrenden Reprasentanten der ja-
panischen Regierung gefiihrt worden. Hierbei stan-
den Fragen im Zusammenhang mit der japanischen
Exportpolitik in besonders sensitiven Bereichen,
wie bei den Automobilen, der Unterhaltungselektro-
nik und Werkzeugmaschinen, im Vordergrund. Es
wurde der japanischen Seite versténdlich gemacht,
daB eine ungebrochene Fortsetzung der auf einzelne
Bereiche konzentrierten japanischen Exportoffen-
sive das handelspolitische Verhiltnis zur Gemein-
schaft ernsthaft beeintrachtigen konnte. Im tibrigen
konnten fiir die Gemeinschaft beziiglich des Markt-
zugangs von Tabakwaren, alkoholischen Getréanken
sowie der Beteiligung an 6ffentlichen Ausschreibun-
gen gewisse Zugestidndnisse Japans erreicht wer-
den.

Am 17. Februar 1981 befafite sich der Rat erneut mit
den Beziehungen zu Japan. Er billigte u. a. den Vor-
schlag der Kommission, die Einfuhren von Automo-
bilen, Farbfernsehgeréten und -réhren sowie von be-
stimmten Werkzeugmaschinen einer nachtragli-
chen statistischen Uberwachung zu unterwerfen.
Die Kommission hat daraufhin am 27. Februar 1981
drei Verordnungen zur Durchfithrung dieser statisti-
schen MaBnahmen erlassen. Uber das Ergebnis der
statistischen Einfuhriiberwachung wird die Kom-
mission dem Rat voraussichtlich bis Mitte des Jah-
res berichten. Bei den Beratungen in der Gemein-
schaft hat die Bundesregierung klargestellt, daB3 die
nachtrégliche statistische Uberwachung der japani-
schen Importe nicht als eine handelspolitische Ak-
tion der Gemeinschaft zu verstehen ist, sondern als
eine MaBnahme, die lediglich dazu dient, die statisti-
schen Informationen iiber die japanischen Einfuh-
ren in den genannten industriellen Sektoren schnel-
ler als bisher zu beschaffen.

Grundsétzlich nimmt die Bundesregierung die Hal-
tung ein, daB bei Losung der im Verhéaltnis zu Japan
entstandenen Probleme nicht der Weg der Handels-
beschriankungen, sondern der der Ausweitung des
Handels beschritten werden sollte. Ein Beschreiten
des restriktiven Weges, d. h. die Beschréankung japa-
nischer Importe wiirde die groe Gefahr eines welt-
weiten Riickfalls in den Protektionismus heraufbe-
schworen. Das aber kann wegen der starken Export-
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orientierung vieler europaischer Unternehmen
nicht im Interesse der Gemeinschaft liegen. Notwen-
dig ist vielmehr, den Zugang zu den Méarkten offen-
zuhalten und sich der japanischen Herausforderung
zu stellen.

Australien / Neuseeland

108. Im Verhaltnis zu Australien und Neuseeland
befindet sich die Gemeinschaft weiter in Verhand-
lungen iiber die Regelung von agrarpolitischen Fra-
gen. Sie betreffen vor allem die Einfuhr von Rind-
fleisch und Butter sowie Exporterstellungen bei
Zucker. Fiir die Einfuhr von Schaffleisch aus den
beiden Landern in die Gemeinschaft wurde im Rah-
men der am 20.Oktober 1980 geschaffenen EG-
Schaffleischmarktordnung eine Regelung gefunden.
Im gewerblichen Bereich steht die Gemeinschaft
mit Australien in Verhandlungen nach Artikel XIX
GATT wegen bestehender Handelsbeschrankungen
u. a. bei Automobilen, Gabelstaplern und Schuhen.

ASEAN

109. Durch die 1. Tagung des Gemischten Koopera-
tionsausschusses am 29. und 30. November 1980 in
Manila wurde die wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen den EG und der ASEAN-Region weiter
vertieft.

Lateinamerika

110. Im Berichtszeitraum wurden die informellen
Kontakte zwischen der Kommission und den latein-
amerikanischen Botschaftern fortgesetzt, so da3 im
Marz 1981 das erste inoffizielle Treffen mit dem Ziel
der Wiederaufnahme des Dialogs EG-Lateiname-
rika stattfinden konnte.

Européisch-Arabischer Dlalog

111. Mit dem europaisch-arabischen Treffen auf
Staatssekretarsebene vom 11~—13. November 1980
in Luxemburg ist der Europaisch-Arabische Dialog
(EAD) wiederaufgenommen worden. Dies gilt insbe-
sondere im wirtschaftlichen Teil fiir die Projekte, die
im beiderseitigen Interesse liegen, schon fortge-
schritten sind und baldige Ergebnisse erwarten las-
sen. Die Arbeitsgruppen beider Seiten in diesen Be-
reichen haben bereits Kontakte aufgenommen mit
dem Ziel, ihre Projektergebnisse in die fiir Sommer
1981 vorgesehene europaisch-arabische AuBenmini-
sterkonferenz einzubringen. Es ist in Aussicht ge-
nommen, auf dieser Konferenz neben der politi-
schen Thematik i{iber Wirtschafts-, Finanz-, Sozial-
und kulturelle Fragen zu sprechen.

Arabische Golfstaaten

112. Im Zuge einer vertieften politischen und wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit mit der Golf-Region
hat die Bundesregierung Mitte Januar 1980 in Briis-
sel den AbschluB von Wirtschaftskooperationsab-
kommen zwischen der EG und einzelnen arabischen
Golfstaaten sowie dem Nordjemen vorgeschlagen.

Die bis zu einem gewissen Grad an dem ASEAN-Ab-
kommen orientierte Initiative sieht eine sich an den
individuellen Bediirfnissen der Partnerstaaten aus-
richtende Zusammenarbeit vor, insbesondere in den
Bereichen Handelspolitik, industrielle Kooperation,
Investitionsschutz und verbesserte Kapitalanlage-
moglichkeiten der Golflander in der EG. Auch der
Energiedialog, Technologietransfer und die entwick-
lungspolitische Zusammenarbeit sollten in dieses
Abkommen eingebunden werden.

Erste Reaktionen aus den arabischen Partnerstaa-
ten lassen eine unterschiedliche Einschitzung er-
kennen. Besonders den groBeren Landern der arabi-
schen Halbinsel scheint die Zielsetzung dieser Zu-
sammenarbeit noch nicht hinreichend deutlich ge-
worden zu sein. Der Rat hat daher die Kommission
und die Prasidentschaft mit Sondierungsgespra-
chen beauftragt (bisher mit Oman und Nordjemen
durchgefiihrt). Die Bundesregierung unterstiitzt
diese Initiative weiterhin auf allen Ebenen.

Jugoslawien

113. Am 1.Juli 1980 ist der Handelsteil des Koope-
rationsabkommens EG-Jugoslawien durch ein Inter-
imsabkommen in Kraft gesetzt worden.

Im Gegensatz zum eigentlichen Abkommen bedarf
das Interimsabkommen nicht der Zustimmung der
nationalen Parlamente der EG-Staaten. Mit der Ein-
leitung des Ratifizierungsverfahrens fiir das umfas-
sendere Hauptabkommen diirfte in Kiirze zu rech-
nen sein.

Nach dem Beitritt Griechenlands bedarf das Ver-
tragswerk in einigen Bereichen (insbesondere Han-
del und Verkehr) der Anpassung. Ein entsprechen-
des Verhandlungsmandat fiir die Kommission wird
z. Z. beraten.

Staatshandelslénder

114. Die im Jahre 1978 begonnenen ersten konkre-
ten Gesprache zwischen der EG und dem RGW iiber
die kiinftige Gestaltung der Beziehungen zwischen
beiden Organisationen und ihren Mitgliedstaaten
wurden mit Sitzungen einer Redaktionsgruppe von
Experten beider Organisationen im Oktober 1980 in
Genf fortgesetzt. Materielle Fortschritte konnten
wiederum nicht erzielt werden. Die Gesprache sol-
len im Laufe des Jahres weitergefithrt werden. Da-
nach wird sich entscheiden, ob es zu einem erneuten
Zusammentreffen zwischen Vizeprasident Hafer-
kamp und RGW-Sekretar Faddejew kommt.

115. Die Tschechoslowakei hat analog dem Bei-
spiel anderer Ostlander Ende vorigen Jahres Ver-
handlungen iiber ein Textilselbstbeschrankungsab-
kommen mit der Gemeinschaft aufgenommen.

116. Am 3. und 4. November 1980 fand in Briissel
die 2.Tagung des Gemischten Ausschusses EG/
China nach dem am 3. April 1978 unterzeichneten
Handelsabkommen statt. Dabei wurden von beiden
Seiten die Durchfiihrung des Handelsabkommens
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und des Textilabkommens als zufriedenstellend be-
zeichnet,

Die Bundesregierung ist weiterhin bereit, ihren Bei-
trag zur weiteren Entwicklung des Handels mit der
VR China zu leisten.

Diesem Ziel dient auch die in der Zeit vom 30. Mérz
bis 10. April 1981 in Briissel stattfindende ,Ge-
schéaftswoche EG/China“, an der von chinesicher
Seite ca. 100 Vertreter unter Leitung des Stellvertre-
tenden Ministerprasidenten Gu Mu teilnehmen wer-
den. Die Bundesrepublik Deutschland wird mit etwa
35 Firmen vertreten sein.

XXIV. Gemeinschaftliche Politik der Zusammen-
arbeit mit den Entwicklungslédndern

117. Der Gemeinschaftshaushalt von 1981 sieht fiir
Entwicklungshilfe Ausgaben in Héhe von 608 Millio-
nen ECU = 1,621 Mrd. DM (Vorjahr: 642 Millionen
ECU = 1,624 Mrd. DM) vor. Die Mittel fiir nichtasso-
ziierte Entwicklungslander haben sich von 138,5 Mil-
lionen ECU (350,3 Millionen DM) im Jahre 1980 auf
150 Millionen ECU (390 Millionen DM) (Verpflich-
tungsermichtigung) erhoht.

Mit der Verabschiedung der Verordnung uber die fi-
nanzielle und technische Zusammenarbeit zugun-
sten der nichtassoziierten Entwicklungslander am
17. Februar 1981 konnte das Konzertierungsverfah-
ren mit dem Européischen Parlament nach etwa an-
derthalbjéhriger Dauer abgeschlossen werden. Da-
mit hat diese Hilfeform eine Rechtsgrundlage erhal-
ten, die gleichzeitig Voraussetzung zu ihrer Verbes-
serung und evtl. Ausweitung ist.

118. Der Rat vom 18. November griff die Initiative
des Européaischen Parlaments zum Thema ,,Hunger
in der Welt" auf und verabschiedete eine Resolution,
aus der hervorgeht, daB dieses Grundproblem von
etwa einem Drittel der Weltbevilkerung vermehrt
Prioritat erhalten und auch bei der Ausgestaltung
anderer Politiken der Gemeinschaft (Handels- und
Agrarpolitik) Beriicksichtigung finden muf3. Der Re-
solution des Rates war ein &hnlicher Resolutionsent-
wurf der Bundesregierung vorausgegangen. AuBler-
dem fafte der Rat Beschliisse zur Einfithrung von
Nahrungsmittelhilfe-Mehrjahresprogrammen und
den Aufbau von Sicherheitsreserven in den Ent-
wicklungslandern.

Die Rahmenverordnung iber die Verwaltung der
Nahrungsmittelhilfe wird nach wie vor von den zu-
standigen Ratsgremien behandelt. Streitig sind ins-
besondere die Kompetenzabgrenzung zwischen Rat
und Kommission sowie die Stimmenverhéaltnisse
(Einstimmigkeit oder qualifizierte Mehrheit) bei
Ratsentscheidungen.

Der Kommissionsentwurf fiir das Nahrungsmittel-
hilfeprogramm 1981 sieht entsprechend dem neuen
Nahrungsmittelhilfeliibereinkommen (FAC) eine Er-
héhung der Getreidelieferungen von 720 500 Tonnen
auf 927 663 Tonnen vor. Die Mengen fiir Milchpulver
(150 000 Tonnen) und Buttersl (45 000 Tonnen) ha-
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ben sich gegeniiber dem Vorjahr nicht veréndert.
Der Kommissionsentwurf wird zur Zeit in Briissel
behandelt.

Die Gemeinschaft wird in diesem Jahr erstmalig
Nahrungsmittelhilfe an die Volksrepublik China lei-
sten, und zwar 2 000 Tonnen Magermilchpulver und
5 000 Tonnen Pflanzendl zu einem Gesamtwert von
5,3 Millionen ECU (13,8 Millionen DM) an die von ei-
ner Naturkatastrophe betroffenen Provinzen Hubei
und Hebei.

119. Im Rahmen der Katastrophenhilfe wurden im
Berichtszeitraum u. a. die Aktionen fiir die ostafrika-
nischen und afghanischen Flichtlinge sowie zugun-
sten Simbabwes und Kambodschas weitergefiihrt.

XXV. Internationale Ubereinkommen

Rindfleisch und Milcherzeugnisse

120. Der Internationale Rat fiir Rindfleisch und
der Internationale Rat fiir Milcherzeugnisse sind zu
einem substantiellen Erfahrungs- und Meinungs-
austausch liber marktpolitische Einschétzung und
Vorhaben iibergegangen. Sie haben ihre ersten Jah-
resberichte liber die Rindfleischmérkte und die
Maéarkte fur Milcherzeugnisse vorgelegt. Diese Be-
richte geben ein umfassendes Bild iiber Situation
und Entwicklung in den einzelnen Lindern. Der In-
ternationale Milchrat hat eine maBvolle Erhéhung
der Mindestexportpreise fiir Milchpulver, Butter-
fette und Kése beschlossen. Diese Mindestpreise
stellen nur ein Auffanginstrument bei einem Preis-
verfall dar; die gegenwartigen Marktpreise werden
dadurch nicht beeinfluft.

Getreide

121. Der Internationale Weizenrat hat noch keine
Einigung uber die Konzeption eines neuen Interna-
tionalen Weizenhandelsiibereinkommens erzielen
koénnen. Die EG tritt fiir eine baldige Wiederauf-
nahme der seit Februar 1979 unterbrochenen Ver-
handlungen und den Abschlul} eines Ubereinkom-
mens ein, das eine Verbesserung der Marktstabilitat
und Welternahrungssicherung durch internationale
Koordinierung nationaler Weizenreserven an-
strebt.

Olivendl

122. Der Internationale Olivenoélrat hat auf seiner
Tagung im November 1980 den von der EG vorge-
schlagenen Kandidaten (Dr.G. Luzi/Italien) zum
neuen Exekutivdirektor der Organisation ab 1.Ja-
nuar 1981 gewihlt. Die EG hat sich weiterhin aktiv
an den Arbeiten der verschiedenen Ausschiisse des
Internationalen Olivendliibereinkommens beteiligt.

Kakao

123. Die VN-Kakao-Konferenz hat im November
1980 die Verhandlungen iber ein neues Internatio-
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nales Kakao-Ubereinkommen mit der Paraphierung
eines neuen Ubereinkommenstextes erfolgreich ab-
geschlossen. Wesentliche Elemente dieses Uberein-
kommens sind ein internationales Ausgleichslager,
Interventionspreise zur Auslosung der Ein- und Aus-
lagerung, eine Handelsabgabe zur Finanzierung der
Lagerhaltung sowie ein halbautomatischer Preis-
anpassungsmechanismus. Das Ubereinkommen soll
am 1. April 1981 in Kraft treten, falls es von den we-
sentlichen Erzeuger- und Verbraucherldndern bis
dahin gezeichnet worden ist. Mit ihrer Beteiligung
an dem Ubereinkommen wird die EG ihrer Verant-
wortung gegeniiber den kakaoerzeugenden Ent-
wicklungsldndern gerecht.

Zinn-Ubereinkommen

124. Die Laufzeit des 5. Internationalen Zinn-Uber-
einkommens ist bis zum 30.Juni 1982 verlangert
worden. In den gegenwirtig laufenden Verhandlun-
gen {iber ein 6. Zinn-Ubereinkommen spielt die euro-
paische Gemeinschaft eine aktive Rolle. Innerhalb
der Gemeinschaft setzt sich die Bundesregierung

fiir eine moglichst marktwirtschaftliche Ausgestal-
tung des 6. Zinn-Ubereinkommens ein.

Naturkautschuk-Ubereinkommen

125. Das Internationale Naturkautschuk-Uberein-
kommen von 1979 ist am 23. Oktober 1980 vorlaufig
in Kraft getreten. Die Bundesrepublik Deutschland
ist dem Ubereinkommen durch Erklirung der vor-
laufigen Anwendung beigetreten. Neben den EG-
Mitgliedstaaten ist auch die Gemeinschaft als solche
Mitglied des Ubereinkommens.

Ziel des Ubereinkommens ist es, mittels einer Aus-
gleichslager-Regelung die Preise fiir Naturkau-
tschuk um den langfristigen Markttrend zu stabili-
sieren. Hierzu sind ein Normallager bis 400 000 t so-
wie ggf. ein zusétzliches ,Notlager* bis 150 000 t vor-
gesehen, die zu gleichen Teilen von Erzeugern und
Verbrauchern finanziert werden sollen.

Die Erzeuger haben sich ihrerseits zu einer Politik
verpflichtet, die eine laufende Versorgung sicher-
stellt.
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