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BeschluBempfehlung und Bericht

des Innenausschusses (4. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 4. Juni 1974
zur Verhiitung der Meeresverschmutzung vom Lande aus

— Drucksache 9/131 —

A. Problem

Die bestehende Verschmutzung der Nordsee und des Nordost-
atlantiks soll verringert und neue Verschmutzungen sollen ver-
hiitet werden.

B. Lésung

Das am 11. Juni 1974 unterzeichnete Ubereinkommen sieht dazu
vor, daBl die Vertragsparteien einzeln oder gemeinsam Pro-
gramme und MaBnahmen durchfiihren, mittels derer die Ver-
schmutzung der Nordsee — insbesondere der Kiistengewésser
— und des Nordostatlantik durch solche Stoffe, wie sie in der
Anlage A zum Ubereinkommen und in Artikel 4 Abs. 4 des
Ubereinkommens gefafit sind, gegebenenfalls stufenweise be-
seitigt oder streng begrenzt werden soll. Der Durchfiihrung des
Ubereinkommens dient die Einrichtung einer Kommission, der
Vertreter aller Vertragsparteien angehoren.

Mit dem vorgelegten Gesetz soll das Ubereinkommen die fir
die Ratifikation nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes
erforderliche Zustimmung der gesetzgebenden Korperschaften
erlangen.

Einstimmigkeit im Ausschufl
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C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die Erfiillung der mit dem Ubereinkommen iibernommenen Ver-
pflichtungen kann tuber die bereits bisher durchzufiihrenden
Aktivitdten hinaus moglicherweise zusatzlichen Verwaltungs-
aufwand des Bundes und der Lander sowie hohere Sachausga-
ben erfordern. Ein wesentlicher Teil der aus dem Ubereinkom-
men erwachsenden Aufgaben diirfte im Rahmen bereits be-
stehender Verpflichtungen zu erfiillen sein. Da Programme und
MaBnahmen nur bei Annahme durch die Vertragsparteien fiir
diese verbindlich werden, muBl jeweils vor der dann notwen-
digen Entscheidung die Kostenhéhe und -tragerschaft festge-
stellt werden.

Dariiber hinaus entstehen Kosten durch die Mehrarbeit in der
durch das Ubereinkommen errichteten und bereits titig gewor-
denen Kommission.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1. den Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 4. Juni 1974 zur
Verhiitung der Meeresverschmutzung vom Lande aus — Drucksache 9/131 —
anzunehmen,

2. folgende Entschliefung anzunehmen:

2.1. Der Deutsche Bundestag halt eine Drucklegung des fiir diese und weitere
zur Beratung anstehenden Vorlagen aus dem Bereich der Meeresver-
schmutzung als Beratungsgrundlage unentbehrlichen Nordseegutachtens
des Sachverstdndigenrates fiir Umweltfragen in Form einer Bundestags-
drucksache fiir erforderlich. Die Bundesegierung wird daher ersucht, dem
Deutschen Bundestag das Sondergutachten des Rates von Sachverstin-
digen fiir Umweltfragen liber Umweltprobleme der Nordsee vom Juni 1980
zuzuleiten.

2.2. Die Bundesregierung wird ersucht, auf einheitliche Sanktionsméglich-
keiten im Bereich der Meeresverschmutzung auf EG-Ebene hinzuwirken.

Bonn, den 2. April 1981

Der Innenausschufi

Dr. Wernitz Dr. von Geldern Jansen

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Dr. von Geldern und Jansen

Der Gesetzentwurf ist vom Deutschen Bundestag in
seiner 24. Sitzung am 20. Februar 1981 an den Innen-
ausschuB zur Beratung und an den Haushaltsaus-
schuBl gemé&B § 96 der Geschéftsordnung tiberwiesen
worden. Der InnenausschuBl hat den Gesetzentwurf
in seiner 8. Sitzung am 1. April 1981 beraten.

Der Gesetzentwurf ergédnzt eine Reihe anderer MaB-
nahmen, die das Ziel haben, die Meeresverschmut-
zung zu beschridnken. Gerade die Meeresverschmut-
zung vom Lande aus, um die es in dem Ubereinkom-
men vom 4. Juni 1974 geht, stellt den bedeutsamsten
und zugleich unangenehmsten Faktor im Rahmen
der Gesamtproblematik der Meeresverschmutzung
dar. Von daher ist nach Auffassung des Ausschusses
ein Abkommen, wie das vorliegende von grofler Be-
deutung. Andererseits ist die Effizienz derartiger
Abkommen besonders vom VerkehrsausschuB3 des
Europdischen Parlaments in Zweifel gezogen wor-
den. In Anbetracht der Bedeutung, die das Abkom-
men von der Sache her hat, hofft der Ausschufl je-
doch, daBl das Abkommen seinem Wortlaut entspre-
chend durchgefiihrt wird. Die dringende Notwendig-
keit entsprechender MafBnahmen ergibt sich insbe-
sondere auch aus dem Nordseegutachten des Sach-
verstdndigenrates fiir Umweltfragen vom Juni 1980.
Das Abkommen ist nach Auffassung des Ausschus-
ses von daher voll und ganz zu unterstiitzen.

Wegen der Bedeutung des Nordseegutachtens des
Sachverstindigenrates fiir Umweltfragen sowohl
fir den vorliegenden Gesetzentwurf als auch fiir
eine Reihe weiterer im Ausschufl zur Beratung an-

Bonn, den 2. April 1981

Dr. von Geldern Jansen

Berichterstatter

stehender Vorlagen, hilt es der AusschuB fiir drin-
gend notwendig, daB dieses Gutachten als Bundes-
tagsdrucksache gedruckt wird, damit das Gutachten
allen Abgeordneten zugénglich, jederzeit als Mate-
rialgrundlage herangezogen werden kann. Von da-
her hielt es der Ausschuf} fiir notwendig, den fiir die
Drucklegung erforderlichen PlenarbeschluB gerade
im Zusammenhang mit dieser Vorlage herbeizufiih-
ren.

Da auf EG-Ebene nur eine gewisse Kontrollmoglich-
keit tiber stimmte Berichtspflichten ausgeiibt werden
kann, im iibrigen Sanktionen fiir den Fall von Zu-
widerhandlungen im Ubereinkommen selbst nicht
vorgesehen sind und daher auf nationale Sanktions-
moglichkeiten zuriickgegriffen werden mu8, héalt der
AusschuBl es fiir erforderlich, da die Bundesregie-
rung auf einheitliche Sanktionsméglichkeiten im Be-
reich der Meeresverschmutzung auf EG-Ebene hin-
wirkt.

Die Bundesregierung hat im Rahmen der Beratungen
betont, daBl die spdte Vorlage des Vertragsgesetzes
nicht bedeute, daB die Bundesrepublik Deutschland
in der Sache zu treffende Mallnahmen vernachldssigt
habe. Die Bundesregierung messe seit jeher der
Reinhaltung der Nordsee und des Nord-Ost-Atlantik
besondere Bedeutung bei, und habe daher auch von
Anfang an in der zunéachst interimistisch, seit 1968
jedoch offiziell arbeitenden Vertragskommission
mitgearbeitet. Von daher habe die Bundesregierung
in Abwagung mit wichtigeren Vorlagen, der Zulei-
tung des Vertragsgesetzes geringere Bedeutung bei-
gemessen.
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