Deutscher Bundestag

9. Wahlperiode Drucksache 9/409

08. 05. 81

Sachgebiet 810

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes
(Wartezeitgesetz)

A. Zielsetzung

Asylbewerber sowie Ehegatten und Kinder ausléndischer Arbeit-
nehmer sollen eine Arbeitserlaubnis fiir eine erstmalige Beschéf-
tigung nur erhalten kénnen, wenn sie sich eine bestimmte, durch
Rechtsverordnung festzulegende Zeit in der Bundesrepublik
Deutschland einschliefSlich Berlin (West) aufgehalten haben.

Dadurch sollen die Beschiftigungsmoglichkeiten in erster Linie
deutschen und gleichberechtigten auslédndischen Arbeitnehmern
vorbehalten werden.

B. Loésung

§ 19 des Arbeitsforderungsgesetzes wird gedndert. Dadurch
werden rechtliche Zweifel beseitigt, die von der Rechtsprechung
gegen die Vereinbarkeit der gegenwirtig geltenden Verwal-
tungsanweisungen mit dem Gesetz geltend gemacht werden.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Das Gesetz verursacht keine zusétzlichen Kosten. Die Kosten
der Wartezeitregelungen halten sich im Rahmen dessen, was
die Trager der Sozialhilfe bereits gegenwartig aufgrund der
— rechtlich angefochtenen — Verwaltungsanweisungen zu
leisten haben.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 8. Mai 1981
14 (43) — 804 02 — Ar 90/81

An den Herrn
Prisidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Sechsten Gesetzes zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes (Wartezeitgesetz)
mit Begriindung (Anlage 1). Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages
herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung.

Der Bundesrat hat in seiner 499. Sitzung am 8. Mai 1981 gemal3 Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage 2 ersicht-
lich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
Aar ale Anlage R heigefiigten GegeniduBlerung dargelegt.

Schmidt



Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode Drucksache 9/409

Anlage 1

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes

(Wartezeitgesetz)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBL. 1 8. 582), zuletzt gedndert durch Artikel II § 2
des Gesetzes vom 18. August 1980 (BGBI. I S. 1469),
wird wie folgt gedndert:

1. § 19 erhalt folgende Fassung:
»§19

(1) Arbeitnehmer, die nicht Deutsche im Sinne
des Artikels 116 des Grundgesetzes sind, bediirfen
zur Auslibung einer Beschaftigung einer Erlaubnis
der Bundesanstalt, soweit in zwischenstaatlichen
Vereinbarungen nichts anderes bestimmt ist. Die
Erlaubnis wird nach Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes unter Beriicksichtigung der Ver-
haltnisse des einzelnen Falles erteilt. Fiir die erst-
malige Beschaftigung kann die Erteilung der Er-
laubnis fiir einzelne Personengruppen davon ab-
hangig gemacht werden, daB sich der Auslander
unmittelbar vor der Antragstellung eine bestimmte
Zeit, die vier Jahre nicht liberschreiten darf, erlaubt
oder geduldet im Geltungsbereich dieses Gesetzes
aufgehalten hat oder daB er vor einem bestimmten
Zeitpunkt in den Geltungsbereich dieses Gesetzes
eingereist ist. Die Erlaubnis kann befristet und auf
bestimmte Betriebe, Berufsgruppen, Wirtschafts-
zweige oder Bezirke beschriankt werden. Arbeit-
geber diirfen Arbeitnehmer, die nicht Deutsche im
Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes sind, nur
beschaftigen, wenn die Arbeitnehmer eine Erlaub-
nis nach Satz 1 besitzen.

(2) Die Erlaubnis darf nicht erteilt werden,
soweit die Beschiftigung durch eine auslander-
rechtliche Auflage ausgeschlossen ist.

(3) Die Rechtsvorschriften der Europiischen
Gemeinschaften und § 17 Abs. 1 des Gesetzes liber
die Rechtsstellung heimatloser Auslander im Bun-
desgebiet vom 25. April 1951 (BGBIL.IS. 269) bleiben
unberiihrt.

(4) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung kann durch Rechtsverordnung Vorschrif-
ten liber Art, Umfang, Geltungsdauer und Auf-
hebung der Erlaubnis, die Voraussetzungen fiir die
Erteilung der erstmaligen Erlaubnis sowie iiber das
Verfahren erlassen. Er kann fiir einzelne Berufs-
und Personengruppen durch Rechtsverordnung
Ausnahmen zulassen.

(5) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung kann der Bundesanstalt fiir die Durch-
fiihrung des Absatzes 1 einschlieBlich der von den
Organen der Europaischen Gemeinschaften erlas-
senen Bestimmungen und der zwischenstaatlichen
Vereinbarungen liber die Beschiftigung von Arbeit-
nehmern sowie der Rechtsverordnungnach Absatz 4
Weisungen erteilen.

. In §224 wird das Zitat ,,§ 19 Abs. 4* durch das Zitat

»§ 19 Abs. 5° ersetzt.

. In § 229 Abs. 1 Nr. 2 wird das Zitat ,,§ 19 Abs. 1

Satz 4 durch das Zitat ,,§ 19 Abs. 1 Satz 5%
ersetzt.

. In §237 wird das Zitat,,§ 19 Abs. 3* durch das Zitat

.»§ 19 Abs. 4 ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des

Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in

Kraft.
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Begriindung

Zu Artikel 1

Zu § 19 Abs. 1

Lage und Entwicklung des Gesamtarbeitsmarktes
sowie die sich verscharfenden Probleme der Auslan-
derintegration erfordern es, die Erteilung der Arbeits-
erlaubnis an Auslénder fir die erstmalige Beschafti-
gung restriktiv zu handhaben. Diese Situation wird auf
absehbare Zeit fortbestehen. So sind aufler den
Arbeitslosen — darunter uberdurchschnittlich viele
Auslander — aus demographischen Griinden zusatz-
liche Erwerbspersonen (Deutsche und hier aufgewach-
sene Auslidnder) in groBier Zahl in das Erwerbsleben
einzugliedern.

Wegen der verdnderten Arbeitsmarktlage hat daher die
Bundesregierung bereits im Jahre 1973 beschlossen,
auslandische Arbeitnehmer nicht mehr anzuwerben. In
Ubereinstimmung hiermit wurden die Arbeitsamter
durch Erlasse angewiesen, erstmalige Arbeitserlaub-
nisse an neu Eingereiste nur noch in Ausnahmefallen zu
erteilen.

Unabhingig hiervon kénnen Familienangehérige aus-
landischer Arbeitnehmer weiterhin legal ins Bundes-
gebiet einreisen. Fiir sie gelten ebenso wie fiir Asyl-
bewerber Erlafiregelungen, wonach sie erst nach einer
bestimmten Aufenthaltsdauer die Arbeitserlaubnis fiir
eine erstmalige Beschaftigung im Bundesgebiet erhal-
ten konnen.

Ein Teil der Sozialgerichte hilt diese ErlaBregelungen
mit § 19 AFG nicht fiir vereinbar. Die vorgeschlagenen
Anderungen dienen dazu, fiir die Zukunft alle
rechtlichen Zweifel an der RechtméaBigkeit der bisher
nur im ErlaBwege getroffenen Regelungen auszuschlie-
Ben.

Zu § 19 Abs. 2

Die Einfithrung des Absatzes 2 dient der Klarstellung.
Die Vorschrift entspricht der derzeitigen Rechtslage,
da nach § 5 der Arbeitserlaubnisverordnung die
Erteilung einer Arbeitserlaubnis den Besitz der fiir den
Aufenthalt erforderlichen aufenthaltsrechtlichen Er-
laubnis voraussetzt. Von den Sozialgerichten ist jungst
verschiedentlich in Zweifel gezogen worden, ob § 19
AFG in seiner bisherigen Fassung eine ausreichende
Rechtsgrundlage fiir die Bestimmung des § 5 Arbeits-
erlaubnisverordnung bildet. Diese Zweifel werden
durch den neuen Absatz 2 beseitigt.

Zu § 19 Abs. 4

Durch Absatz 4 wird sichergestellt, daB kiinftig die
wichtigsten Voraussetzungen fiir die Erteilung der
erstmaligen Arbeitserlaubnis (Erfiilllung bestimmter
Aufenthaltszeiten) durch Rechtsverordnung festzule-
gen sind.

Zu § 19 Abs. 5

Das Weisungsrecht des Bundesministers fiir Arbeit und
Sozialordnung in Absatz 1 wird ausgedehnt (Klar-
stellung).

Zu §§ 224, 229 und 237

Die Anderungen ergeben sich als Folge der Anderung
des § 19 AFG.

Zu Artikel 2 und 3

Der Gesetzentwurf enthalt die tibliche Berlin-Klausel
und eine Vorschrift tiber das Inkrafttreten des
Gesetzes.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hatin seiner 499. Sitzung am 8. Mai 1981
gemafl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes be-
schlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Zu Artikel 1

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie den Lin-
dern oder den Sozialhilfetragern der Leistungsauf-
wand, der durch die Regelung des § 19 Abs. 1 Satz 3

Anlage 2

des Arbeitsférderungsgesetzes in der Fassung der
Vorlage entsteht, ausgeglichen werden kann.

. Zu Artikel 2

In Artikel 2 ist Satz 2 zu streichen.

Begriindung

Anpassung an die ibliche Fassung der Berlin-
Klausel im Hinblick auf die entsprechende Vor-
schrift in § 250 AFG.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu Artikel 1

Im Rahmen des Arbeitsforderungsgesetzes ist eine Be-
teiligung des Bundes an den Aufwendungen, die den
Landern oder Sozialhilfetrigern wiahrend der Warte-
zeit nach § 19 Abs. 1 Satz 3 fiir Asylbewerber entstehen,
finanzverfassungsrechtlich nicht zuldssig. Die Auf-
wendungen richten sich ndmlich nach anderen Ge-
setzen als dem Arbeitsforderungsgesetz (insbesondere
nach dem Bundessozialhilfegesetz). Nach Artikel 104a
Abs. 1 GG haben die Lander die Kosten dieser Gesetze
zu tragen, soweit sie fiir die Durchfiihrung zustandig
sind. Das Arbeitsférderungsgesetz kann daran nichts

Ob und auf welche Weise bei den Gesetzen, nach denen
sich die Aufwendungen fiir die Asylbewerber richten,
eine Anderung der Lastenverteilung zwischen Bund

und Landern méglich ist, muB in gré8erem Zusammen-
hang gepriift werden. So befafit sich gegenwartig die
von den Regierungschefs von Bund und Lindern ein-
gesetzte Bund-Lander-Arbeitsgruppe fiir das Asyl-
wesen u. a. umfassend mit den Fragen der Lastenvertei-
lung in diesem Bereich. Die Ergebnisse der Beratungen
der Arbeitsgruppe bleiben abzuwarten.

Im ubrigen ist die Bundesregierung der Auffassung,
dafl der erhebliche Riickgang der Zahl der Einreisen
von Asylbewerbern insbesondere auf die einjahrige
Wartezeit zuriickzufiihren ist.

Zu Artikel 2

Dem Antrag wird zugestimmt.
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