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Antrag

der Abgeordneten Dr. Kéhler (Wolfsburg), Pieroth, Frau Fischer, Herkenrath, Hoffkes,
Dr. Hornhues, Dr. Hisch, Dr. Kunz (Weiden), Lamers, Dr. Pinger, Dr. Pohimeier,
Repnik, Schmdle, Schroder (Liineburg) und der Fraktion der CDU/CSU

Verstiarkung der personellen Hilfe im Konzept der Entwicklungspolitik der
Bundesrepublik Deutschland

Der Verlauf der 2. Entwicklungsdekade und die politischen Er-
eignisse der vergangenen Monate machen es nétig, die Konzep-
tionen der deutschen Entwidcklungspolitik auch im Bereich der
personellen Hilfe zu iiberdenken.

Wirtschaftlicher und sozialer Wandel der Entwicklungsldander
sind von der Partizipation und vom Dialog mdoglichst vieler
Menschen in den Industrie- und Entwicklungslandern abhangig.
Die Ausbildung und Fortbildung von Fachkraften und der
Austausch von Studenten und Wissenschaftlern bilden ein wich-
tiges Instrument der Zusammenarbeit mit der Dritten Welt.

Biirokratische Hiirden behindern sowohl die Ausbildung von
Fachkraften aus Entwicklungsldndern in der Bundesrepublik
Deutschland als auch die Entsendung deutscher Experten.

Ein verbessertes und erweitertes Konzept personeller Hilfe
kann nicht abgetrennt von den wirtschaftlichen Notwendigkei-
ten und Interessen der Partnerlander gesehen werden.

Dieses Konzept, das im Rahmen der verfiighbaren Mittel ver-
wirklicht werden muB, muB auBerdem der Einbettung der Ent-
wicklungspolitik Rechnung tragen und eine angemessene Ant-
wort auf die massive EinfluBnahme in Gestalt des ,Berater-
Einsatzes” durch Staaten des Ostblocks finden.

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Die Anstrengungen der Bundesldander im Bereich der Fort-
bildung auslandischer Fithrungs-, Fach- und Lehrkrafte und
der Entsendung deutscher Experten sind vermehrt zu unter-
stitzen.
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Die Inhalte fiir die Ausbildung einheimischer Fachleute und
die Schwerpunkte der Beratung durch deutsche Entwick-
lungshelfer sind von den Partnerldndern gemeinsam zu erar-
beiten. Dabei ist sicherzustellen, daB die Entwicklungslander
ihre eigenen Vorstellungen fiir das Bildungssystem entwik-
keln.

Die Partnerlander sind bei der Erstellung von Ausbildungs-
und Priifungsordnungen zu beraten, die die Effektivitat und
Bedarfsbezogenheit der Ausbildung erhohen.

Die Ausbildung von Fachkréaften aus Entwidklungsldandern
- insbesondere auch im medizinischen Bereich — soll starker
als bisher — und soweit dies méglich ist — an Gerdten und
mit Methoden erfolgen, fiir die in den Heimatlandern die
notwendigen materiellen und technischen Strukturen be-
stehen.

Die Bundesregierung soll mit den Landern und der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft Gesprédche iiber eine Erwei-
terung der Forschung iiber die Entwicklungslander an den
deutschen Hochschulen fithren. Insbesondere sollen dabei
Forschungsvorhaben zu Problemen der personellen Hilfe
systematisch geférdert werden.

Die Entwicklungsldnderforschung an den deutschen Univer-
sitdten ist zu erweitern. Forschungsvorhaben im Rahmen
und zu Problemen der personellen Hilfe sind systematisch
zu férdern.

Zur Steigerung der deutschen Entwicklungshelferzahlen ist
die Offentlichkeitsarbeit zur Motivation deutscher Studenten,
Auszubildender, Experten und Dozenten zu intensivieren.
Neben einer breiten Informationsarbeit sind dabei bedarfs-
orientiert bestimmte Zielgruppen besonders anzusprechen.

Im Rahmen der deutschen Soforthilfekapazitdt zur Uber-
windung von EngpaBproblemen in Léndern der Dritten Welt
ist zu gewdhrleisten, daB Expertenteams in kurzer Zeit zu-
sammengestellt und entsandt werden kénnen.

Jungen deutschen Berufstdtigen muBl im Rahmen von Prak-
tikanten- und Volontdrprogrammen verstarkt die Moglich-
keit der Erfahrungsaneignung in Entwidcklungsldndern ge-
geben werden.

Die Wahl der Auslandsstipendien fiir deutsche Studenten
an Universitaten der Dritten Welt ist zu erhdhen.

Der Dozentenaustausch im Rahmen der entwicklungspoli-
tischen Zusammenarbeit ist zu verstdrken, desgleichen die
Zusammenarbeit von Einrichtungen der Forschung und
Lehre in den Partnerldndern.

Um eine bessere Verzahnung von Personalentsendung und
Fortbildung einheimischer Fachleute zu gewadhrleisten, miis-
sen die AusbildungsmaBnahmen an den Besetzungsmdg-
lichkeiten laufender und geplanter Entwicklungsprojekte
orientiert oder sur place der Projekte durchgefiithrt werden.
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Gleichzeitig muB systematischer als bisher gepriift werden,
wann die entsandten deutschen Krdfte durch gleichwertige
einheimische Fachkrifte abgelost werden kénnen.

Neben der Ausbildung auslandischer Hochschulstudenten in
der Bundesrepublik Deutschland muBl der Berufsausbildung
in den Bereichen Handwerk und Industrie héhere Prioritat
eingerdaumt werden. Die BerufsbildungsmaBnahmen der pri-
vaten Unternehmen auf diesem Sektor sind zu unterstiitzen.

Der Riickflul ausgebildeter Fachleute in ihre Heimat ist zu
erleichtern. Dies kann u.a. durch engere Zusammenarbeit
mit den jeweiligen Partnerlandern auf dem Gebiet der Ar-
beits- und Stellenvermittlung geschehen.

Es muB sichergestellt werden, dall die Aus- und Fortbildung
in der Bundesrepublik Deutschland in den Heimatlandern der
auslandischen Fiithrungs-, Fach- und Lehrkrédfte anerkannt
wird.

Die Zahl der sur place-Ausbildungsprogramme ist zu er-
hohen, eine fir den Ausbildungsgang sinnvolle Verkniip-
fung mit Gastaufenthalten in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist zu sichern.

Die Stipendienprogramme zur Fortbildung von Fach- und
Fihrungskraften aus Landern der Dritten Welt sind fortzu-
entwickeln.

In die Planung, Durchfiihrung und Auswertung dieser Fort-
bildungsmafBnahmen sind einheimische Verbédnde und Insti-
tutionen starker als bisher einzubeziehen. Den ausgebilde-
ten Kraften missen in refreshing-Kursen und bei Folgeauf-
enthalten in der Bundesrepublik Deutschland Mdéglichkeiten
zur weiteren Fortbildung und zum Erfahrungsaustausch ge-
boten werden.

Der Verwaltungsaufwand bei Aus- und Fortbildungsmal-
nahmen ist fiir ausldndische wie fiir deutsche Teilnehmer
zu verringern. Anmeldeantrage, Arbeitserlaubnisse, Auf-
enthaltsgenehmigungen und Antrdage auf Beihilfe von seiten
staatlicher und internationaler Organisationen miissen mog-
lichst unbiirokratisch und unter Riicksichtnahme auf beste-
hende Sprachhindernisse erledigt werden. Durch starkere
Koordinierung des Antragswesens kann eine Mehrfachbe-
lastung der Antragsteller wie der bearbeitenden Stellen ver-
mieden werden.

Gleichzeitig mull der Offentlichkeit durch verstarkte Infor-
mationsarbeit die Differenzierung zwischen den Problemen
der Stipendienvergabe an Ausldnder, des Ausldanderstu-
diums, des Asylrechts und der ausléndischen Arbeitnehmer
erleichtert werden.

Im Bereich des 6ffentlichen Dienstes sind durch geeignete
verwaltungstechnische und dienstrechtliche MafBnahmen An-
reize und Garantien fiir den Auslandseinsatz zu schaffen. So
ist eine verstarkte Absicherung deutscher Fachkrafte im
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Ausland durch Schaffung von Leerstellen im o6ffentlichen
Dienst notwendig. Die Zahl der Angehorigen des offent-
lichen Dienstes, die als deutsche Helfer in Entwicklungslan-
dern entsandt werden, ist zu steigern.

3. Die Zusammenarbeit zwischen der deutschen Wirtschaft und
den Volkswirtschaften der Entwicklungsldnder ist zu stei-
gern und besser zu strukturieren.

Die Einbeziehung von Verbanden und Selbstverwaltungs-
einrichtungen der Partnerldnder in den entwicklungspoli-
tischen Dialog ist zu fordern.

In den Feldern, die fiur die deutsche Volkswirtschaft von
zunehmender Bedeutung sind (Bergbau, Meerestechnologie,
Energietechnologie, Normung und Standardisierung, Ratio-
nalisierung, Elektronik, Industrieverwaltung und Firmen-
management, Sparten- und Produktberatung) sind Ausbil-
dungs- und Kooperationsschwerpunkte zu bilden.

In Deutschland ausgebildete Fachleute miissen auch nach
Ruckkehr in ihre Heimatlander iiber die Fortentwicklung
der deutschen Technik informiert werden. Aus dem Kreis
der Fach- und Fiihrungskrafte der Dritten Welt sind beson-
rere Zielgruppen zu den wichtigen Fachmessen in der Bun-
desrepublik Deutschland einzuladen.

In verstdrktem Umfang muB iiber das wirtschaftliche System
der Bundesrepublik Deutschland, die freie und soziale
Marktwirtschaft, informiert werden. In den Dialog ist auch
die Frage der Brauchbarkeit dieses Modells unter den an-
dersartigen Bedingungen der Entwidklungsldander und der
Weltwirtschaft einzubeziehen.

Forschungsvorhaben, die eine solche Ubertragbarkeit des
Modells der freien und sozialen Marktwirtschaft zum Unter-
suchungsgegenstand haben, sind zu férdern.

4. Die Konzeption der personellen Entwicklungshilfe muB sich
an die Schwerpunktbildung der iibrigen Entwicklungspolitik
und der AuBenpolitik anlehnen. Eine kurze Reaktionszeit auf
verdnderte auBenpolitische Konstellationen mufl besonders
im Bereich der personellen Hilfe gesichert werden.

Bei der Ausbildung ausldndischer Fach- und Fiihrungskrafte
in der Bundesrepublik Deutschland ist verstarkt auch auf
normative Aspekte der Entwicklungshilfe einzugehen. Uber
das Menschenbild unseres Staates und die politischen, kul-
turellen und wirtschaftlichen Beweggriinde unseres Han-
delns muB in gréBerem Umfang als bisher informiert werden.

Dabei muB eine klare Abgrenzung zur imperialistischen
Praxis des Ostblocks, durch Beratergruppen-Abhédngigkeit
zu produzieren oder Biirgerkriege im Gastland zu fiihren,
erfolgen.

Im verstdrkten MaBe sollten Entwicklungsprojekte auch nach
ihrem Multiplikatoreneffekt und der Fihlbarkeit ihres Er-
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folges fur weite Bevodlkerungsschichten ausgebildet werden,
wie dies in der Strategie des Ostblocks bereits seit langem
geschieht. So sind die deutschen Anstrengungen im Bereich
der medizinischen Entwicklungshilfe auch unter dem Aspekt
eines starkeren Besatzes mit deutschen Arzten und dem
hierdurch ausgeldsten positiven Multiplikatoreffekt unter
der Bevoélkerung zu erhdhen.

Zu diesem Zweck ist die Zusammenarbeit zwischen drztlichen
Standesorganisationen der Bundesrepublik Deutschland und
der Entwicklungsldnder verstarkt zu férdern.

Entsandtes Entwicklungspersonal muB bereits vorher und
besser als bisher auf das sozio-kulturelle und politische Um-
feld des Gastlandes vorbereitet werden. Es ist in der Vor-
bereitungsphase deutlich zu machen, daB die Hilfe sich nicht
in einem wertfreien Raum abspielt und die deutschen Bera-
ter eine angemessene politische Haltung einnehmen miissen.

Bonn, den 14.Mai 1981
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