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Lage der NichtseBhaften in der Bundesrepublik Deutschland

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit — 521 —
3220-2/14—014— KA 9— 18— hat mit Schreiben vom 30. Juli 1981
die Kleine Anfrage namens der Bundesregierung wie folgt beant-
wortet:

1. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die Lage der
NichtseBhaften in der Bundesrepublik Deutschland vor? Kénnen
insbesondere Aussagen uber Zahl, Alter, Geschlecht, soziale und
regionale Herkunft gemacht werden? Kann die Bundesregierung die
Auffassung bestatigen, dal der Anteil der jiingeren Menschen unter
den NichtseBhaften standig zunimmt?

Nach der Bundesregierung vorliegenden Erkenntnissen leben in
der Bundesrepublik Deutschland ca. 80000 alleinstehende,
obdachlose und weitgehend mittellose Personen, die allgemein
als Land- oder Stadtstreicher oder als NichtseBhafte bezeichnet
werden. Es handelt sich dabei iiberwiegend um Maénner. Ledig-
lich 3 bis 4 v. H. sind Frauen.

Unter den NichtseBhaften sind alle Altersgruppen vertreten.
Besonders stark sind die Gruppen unter 25 Jahren (32,2 v. H.) und
die von 26 bis 40 Jahren (rd. 51 v. H.).

Der Personenkreis stammt iiberwiegend aus der sozialen Unter-
schicht (ca. 70 v. H.). Zur regionalen Herkunft der NichtseBhaften
wurde in einer Stichtagserhebung bei 5441 NichtseBhaften festge-
stellt, daB von diesen 95,7 v. H. Deutsche sind, von denen 67 v. H.
aus der Bundesrepublik Deutschland stammen, 14,4 v. H. Fliicht-
linge, 2,9 v. H. Aussiedler, 9,8 v. H.. Vertriebene und 1,6 v.H.
ehemalige Haftlinge aus der DDR sind; 2,7 v. H. sind Auslander
und der Rest Staatenlose.
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Von den neuauftretenden NichtseShaften gehoren 39,2 v. H. der
Altersgruppe unter 20 bis 30 Jahren und 27,2 v. H. der Gruppe
von 30 bis 40 Jahren an. Der Anteil der jliingeren Personen ist
unter Personen, die nichtseBhaft werden, also besonders groB.

2. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die Ursachen
der NichtseBhaftigkeit und ihre sozialisationshemmenden Auswir-
kungen vor? Welche Beschiftigungsmoglichkeiten in welchen
besonderen Organisationsformen sind der Bundesregierung
bekannt?

Die Ursachen fiir die NichtseBhaftigkeit sind vielfaltig, meist tref-
fen mehrere zusammen. Sie liegen vor allem begriindet in den
schlechten sozialen Verhaltnissen der Familie und einem dadurch
bedingten Heimaufenthalt, in fehlendem Schul- und berufs-
qualifizierendem AbschluB, in Krankheit, Sucht, Ehescheidung,
Tod des Ehepartners, Flucht, Vertreibung, Arbeitslosigkeit und
Verlust der Wohnung. So haben ca. 31 v. H. keinen Schul- und ca.
70 v. H. keinen berufsqualifizierenden Abschlufl. Die Dauer der
NichtseBhaftigkeit hat sozialisationshemmende Auswirkungen.

So wird dadurch die Eingliederung in die Gemeinschaft schwie-
riger, daB verschiedene Verhaltensformen, die zwangsldufig
angenommen werden, ein normales Wohnen und die Aufnahme
einer geregelten Arbeit erschweren. Hinzu kommen Krankheiten
und Alkoholabhéangigkeit, die den physischen und psychischen
Zustand erheblich beeintrachtigen.

Auf dem freien Arbeitsmarkt finden NichtseBhafte Beschéaftigun-
gen meist nur in Form von Gelegenheitsarbeiten, die, auf Stunden
oder Tage begrenzt, von besonderen Vermittlungsstellen der
Arbeitsamter u. a. den servis-Vermittlungen, z. B. auf GroBmark-
ten oder an Bauunternehmen, angeboten werden. Im Rahmen der
stationdren NichtseBhaftenhilfe stehen rd. 4500 Arbeits- bzw.
Beschéaftigungspldtze zur Verfligung. Die Arbeiten bzw. Beschaf-
tigungen in den Einrichtungen sind sehr unterschiedlich; sie rei-
chen von der Arbeitsgewohnung tiber industrielle Auftragsferti-
gung bis zur Hausreinigung. Das Schwergewicht liegt auf indu-
strieller Auftragsfertigung.

In der Regel wird auf diesen Arbeitspldtzen kein arbeits- und
versicherungsrechtliches Beschédftigungsverhdltnis begriindet.
Dies gilt auch fiir die Gelegenheitsarbeiten auf dem freien
Arbeitsmarkt und fiir die oft vom Tréger der Sozialhilfe geschaffe-
nen Gelegenheiten fiir gemeinnitzige und zusatzliche Arbeit
(§ 19 BSHG).

Die Einrichtungen der stationdren NichtseBhaftenhilfe stehen vor
allem in der Tragerschaft der freien Wohlfahrtsverbande. Teil-
weise sind sie als Vereine organisiert.

Das Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit for-
dert z. Z. ein Modellvorhaben zur Entwicklung eines differenzier-
ten Angebots von Arbeitshilfen fiir Personen mit besonderen
sozialen Schwierigkeiten, insbesondere NichtseBhaften. In die-
sem Vorhaben, das erst in ca. zwei Jahren abgeschlossen wird,
werden auch Organisationsformen fiir diese Angebote gepriift.
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3. Hat die Neufassung des § 72 BSHG im Dritten Gesetz zur Anderung
des Bundessozialhilfegesetzes vom 25.Mérz 1974 (BGBI. I S. 777)
dazu gefiihrt, die soziale Situation der NichtseBhaften zu verbessern?

Haben Forschungs- und Modellvorhaben zur Untersuchung der
Ursachen bestimmter Formen der Randstandigkeit und Effektivitats-
kontrollen gewéhrter Hilfen, insbesondere auch prédventiver und
nachgehender MaBnahmen, Erkenntnisse gebracht, die eine Weiter-
entwicklung des § 72 BSHG notwendig erscheinen lassen?

Die Neufassung des § 72 im Dritten Gesetz zur Anderung des
BSHG vom 25. Marz 1974 und die zur Durchfithrung dieser
Bestimmung erlassene Rechtsverordnung vom 9. Juni 1976 haben
dazu beigetragen, die besonderen sozialen Schwierigkeiten die-
ser Personen bewufit zu machen und notwendige Hilfemafnah-
men aufzuzeigen. Veranderungen sind vor allem bei den ambu-
lanten MaBnahmen (Einsatz von Street-workern, Bildung von
Wohngemeinschaften) eingetreten. Verschiedene Gremien, so
auch der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge in
Frankfurt am Main, haben Arbeitsgruppen gebildet, die sich mit
der Problematik dieser Personengruppe befassen, und fiihren
Studientagungen durch, in denen die Mdglichkeiten des § 72
BSHG und der Durchfithrungsverordnung den in den Sozialdm-
tern und bei den freien Wohlfahrtsverbdnden tatigen Bedien-
steten nahegebracht werden.

Auf dem Gebiet der NichtseBhaftenhilfe gibt es Untersuchungen
mit verschiedenem Ansatz. Das Bundesministerium fiir Jugend,
Familie und Gesundheit hat die sozialisationshemmenden Ur-
sachen der NichtseBhaftigkeit untersuchen lassen. Das vom Bun-
desministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit geférderte
Forschungsvorhaben fiir diesen Personenkreis hat ergeben, daB
§ 72 BSHG fiir die notwendigen HilfemaBnahmen eine ausrei-
chende Grundlage bietet.

Auch ein 1980 abgeschlossenes gemeinschaftliches EG-Modell-
vorhaben des Diakonischen Werks in Stuttgart und der Univer-
sitdt Tibingen iiber Innovationsmodglichkeiten der NichtseBhaf-
tenhilfe, das der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit im Rahmen des EG-Armuts-Programms gegeniiber der EG-
Kommission koordiniert hat, sieht nicht in einer Anderung des
§ 72 BSHG, sondern in Verdanderungen der therapeutischen Kon-
zeptionen — z.B. im notwendigen Ausbau ambulanter Hilfe-
Ansatze fir eine wirkungsvollere NichtseBhaftenhilfe.

Lediglich auf Grund der starkeren Zunahme der Stadtstreicher
und den in den Landern unterschiedlichen Zustandigkeitsrege-
lungen fiir den ambulanten Bereich ist eine Anderung der Defi-
nition des Begriffs ,NichtseBhafte” (§ 4 der Durchfithrungsverord-
nung) angezeigt.

4. Trifft es zu, daB fiir rund 80 000 NichtseBhafte in der Bundesrepublik
Deutschland ca. 13000 geeignete Ubernachtungsmoglichkeiten
bereitstehen?

Bei den hier genannten 13 000 Platzen handelt es sich nur um
solche in stationaren Einrichtungen. Nicht einbezogen in diese
Zahl sind die von den Kommunen und Tragern der freien Wohl-
fahrtspflege bereitgestellten Ubernachtungsmoéglichkeiten in sog.
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Asylen. Die Zahl dieser Platze ist weitaus hoher, sie ist jedoch
nicht bekannt.

5. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Zusammenar-
beit zwischen den 6ffentlichen und freien Tragern auf der Grundlage
des § 72 BSHG entwickelt und inwiefern ist die Koordinierung der
Aufgaben, insbesondere hinsichtlich der Tragerschaft von Einrich-
tungen, und der Hilfeleistungen weiter verbesserungsbediirftig?

Die Zusammenarbeit zwischen den offentlichen und freien Tra-
gern hatte sich, insbesondere im Bereich der stationaren Hilfe,
schon vor der Neufassung des § 72 BSHG bewahrt. Die freien
Trager halten auch weiterhin in besonderem Male stationare
Einrichtungen vor. Die Zusammenarbeit entwickelt sich nach dem
Eindruck der Bundesregierung — nicht zuletzt auf Grund der
Neufassung des § 72 BSHG — jetzt auch im ambulanten Bereich
zufriedenstellend.

Die Zusammenarbeit bei den Hilfeleistungen ist jedoch nach den
vorliegenden Informationen verbesserungsbediirftig. So miiiten
z. B. im verstarkten MaBe Arbeitsgemeinschaften gebildet wer-
den, um die Hilfeleistungen besser zu koordinieren, sie damit
noch effektiver zu machen und die vorhandenen finanziellen und
personellen Mittel kostensparender einzusetzen. Fiir die verbes-
serte Zusammenarbeit bieten auch die von den iberortlichen
Sozialhilfetrdgern erarbeiteten Empfehlungen, die u.a. auch
finanzielle Starthilfen bei Verlassen der Einrichtung vorsehen,
eine Grundlage.

6. Kann die Bundesregierung bestéatigen, daf Behorden in zunehmen-
dem MaBe dazu ibergehen, NichtseBhafte auBerhalb der Stadt-
grenze abzuschieben? Wie beurteilt die Bundesregierung dieses
Vorgehen unter rechtsstaatlichen und sozialpolitischen Gesichts-
punkten und sieht sie die Notwendigkeit, gesetzgeberische Regelun-
gen zur Vermeidung solchen Vorgehens zu treffen?

Die Bundesregierung kann nach ihrer Kenntnis nicht bestétigen,
daB die Behorden in zunehmendem MalBe NichtseBhafte iiber die
Stadtgrenze abschieben. Es ist lediglich aus einer GrofBstadt
bekannt geworden, dal man dort das sogenannte Verbringungs-
gewahrsam praktiziert hat. Diese MaBnahme stiitzt sich auf eine
Bestimmung des maBgebenden Landespolizeigesetzes. Eine
solche Malinahme sieht dieses Gesetz allerdings nur unter den
engen Voraussetzungen des polizeilichen Gewahrsams vor.
Danach ist es zuldssig, da Stadtstreicher, die sich in grob anstoBi-
ger Weise verhalten, von der Polizei an die Gemarkungsgrenze
verbracht und dort ausgesetzt werden.

Aus sozialpolitischer Sicht werden diese MaBnahmen fiir
unzweckmaBig gehalten.

Da Polizeirecht Landesrecht ist, besteht auf diesem Gebiet keine
Gesetzgebungskompetenz des Bundes.

7. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse iiber eine unterschied-
liche Handhabung des Problems der NichtseBhaften in verschiede-
nen bundesdeutschen GroBstddten vor? Sieht die Bundesregierung
die Notwendigkeit, auf die Lander und die Kommunen dahin gehend
einzuwirken, eine einheitliche Praxis bei der Behandlung der Nicht-
seBhaften zu verfolgen, damit nicht die Stadte, die dds Problem in
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vorbildhafter Weise zu losen versuchen, letztlich daran scheitern,
daB ihre Bemithungen sie zu einem Anziehungspunkt fiir neue
NichtseBhafte machen?

Der Bundesregierung ist bekannt, daB die Manahmen fiir Nicht-
seBhafte in den Grofstddten der Bundesrepublik Deutschland
recht unterschiedlich durchgefiihrt werden. Es gibt verschieden
Stadte, in denen — oft in Verbindung mit privaten Vereinigungen
und freien Tragern — entsprechend dem Gesetzesaufirag des § 72
BSHG die Bemiihungen um eine Eingliederung des Personenkrei-
ses mit viel Engagement und finanziellem Aufwand betrieben
werden. Die Bundesregierung wirkt auf die Anwendung der in
§ 72 BSHG und in der Verordnung zur Durchfiihrung dieser
Bestimmung vorgesehenen HilfemaBnahmen hin und bringt sie
auch in die Beratungen der verschiedenen Gremien, z. B. beim
Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge in Frank-
furt am Main, ein. Die Situation ist aber weiter verbesserungsbe-
dirftig. Es ist jedoch vor allem Aufgabe der Lander und der
kommunalen Spitzenverbénde, auf eine einheitliche Handhabung
innerhalb des Landes und iiber die Landergrenzen hinweg hinzu-
wirken, um eine gerechtere Verteilung der nicht unerheblichen
finanziellen und personellen Lasten zu erreichen.
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