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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Verbesserung der Haushaltsstruktur
(2. Haushaltsstrukturgesetz — 2. HStruktG)

A. Zielsetzung

Im Hinblick auf das Leistungsbilanzdefizit, den Umstrukturie-
rungsbedarf der deutschen Wirtschaft und die geld- und kapi-
talmarktpolitischen Erfordernisse und damit zur langfristigen
Sicherung der Arbeitsplatze ist es notwendig, die Investitions-
tatigkeit anzuregen, die Dynamik 6ffentlicher Ausgaben zu be-
grenzen und die Neuverschuldung der 6ffentlichen Haushalte
zurlickzufiihren.

B. Losung

Bei aufgrund der Wirtschaftsentwicklung gegeniiber den bis-
herigen Vorausschéatzungen zuriickbleibenden Steuereinnah-
men und zusédtzlichen unabweisbaren Ausgaben, insbesondere
im Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit, fiir Zinsen und fiir in-
ternationale Verpflichtungen sind zur Erreichung dieses Zieles
einschneidende Mafinahmen erforderlich. Durch ein umfang-
reiches Paket von Ma3nahmen auf der Ausgabe- und Einnah-
meseite soll daher die Nettokreditaufnahme 1982 gegeniiber
1981 deutlich abgesenkt und auch fiir die Folgejahre ein nach-
haltiger Einspareffekt erzielt, gleichzeitig aber auch Investi-
tionsanreize gegeben werden. Der Schwerpunkt des Mafinah-
menpakets liegt bei Kirzungen auf der Ausgabeseite ein-
schlieBlich Eingriffen in Leistungsgesetze. Der Kernbestand
der sozialen Sicherung wird nicht angetastet, wohl aber sollen
insbesondere Mi3brauchsmoéglichkeiten wirksamer bekdmpft
und die Anforderungen an die Selbstverantwortlichkeit erhéht
werden. Das Gesamtpaket fithrt zu Entlastungen der 6ffentli-
chen Haushalte allein im Jahre 1982 von 19 Mrd. DM, davon
15 Mrd. DM iiber gesetzliche Regelungen.
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Die hierzu erforderlichen gesetzlichen Maflnahmen werden in
sechs Gesetzentwiirfen getroffen.

Im vorliegenden Gesetzentwurf sind alle nicht in den Spezial-
gesetzen enthaltenen Ausgabekiirzungen sowie alle steuerli-
chen MafBnahmen mit Ausnahme der Verbrauchsteueridnde-
rungen und der steuerlichen Regelungen zur Starkung der In-
vestitionstatigkeit im Baubereich enthalten. Der Entwurf be-
handelt insbesondere die MaBnahmen im 6ffentlichen Dienst,
beim Kindergeld, im Bundesausbildungsforderungsrecht und
die restliche MaBlinahme im Sozialbereich.

Im Steuerbereich wird vor allem der Abbau von Vergiinstigun-
gen fortgesetzt. Zugleich werden durch Verbesserung der de-
gressiven Abschreibung und Einfiihrung von Investitionszula-
gen im Stahlbereich Investitionsanreize gegeben.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Der Gesetzentwurf fiihrt innerhalb des Gesamtpakets zu fol-
genden Auswirkungen:

1982 1983 1984 1985
Millionen DM
a) Entlastungen
Bund............... 4172 4892 5582 6464
Lénder ............. 1801 23117 2954 3842
Gemeinden ......... 641 765 997 1406
insgesamt . . . 6614 7974 9533 11712
b) Einnahmeausfalle
wegen Erhohung
degressiver Abschrei-
bung sowie Investi-
tionszulage Stahl
Bund............... 2317 599 1460 1892
Lander ............. 248 621 1512 1982
Gemeinden ......... 125 255 603 1021
insgesamt . . . 610 1475 3575 4895

Seine finanziellen Auswirkungen sind — wie die der iibrigen
MafBnahmen — im Entwurf des Bundeshaushalts 1982 und im
Finanzplan des Bundes 1981 bis 1985 beriicksichtigt.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 28. September 1981
14 (45) - 501 03 - Ha 30/81

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf ei-
nes Zweiten Gesetzes zur Verbesserung der Haushaltsstruktur (2. Haushalts-
strukturgesetz — 2. HStruktG) mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1). Ich bitte,
die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfithrend ist der Bundesminister der Finanzen.
Der Bundesrat hat in seiner 503. Sitzung am 25. September 1981 gemaf} Artikel 76
Abs.2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der

Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die GegenauBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates
wird unverziiglich nachgereicht werden.

Schmidt
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Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Verbesserung der Haushaltsstruktur

(2. Haushaltsstrukturgesetz — 2. HStruktG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Bundesbesoldungsgesetz

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. November 1980 (BGBIL.1
S.2081), gedndert durch ... wird wie folgt geén-
dert:

1. Nach § 41 wird folgender § 41 a eingefiigt:

SS4la
Kiirzung des Ortszuschlages

(1) Bei Beamten und Soldaten, die eine Stellen-
zulage nach den Vorbemerkungen Nummer 23
bis 30 zu den Bundesbesoldungsordnungen A
und B nicht erhalten oder bei denen eine entspre-
chende Zulage nicht gekiirzt wird, sowie bei
Richtern und Staatsanwéalten wird der Orts-
zuschlag vom 1. Januar 1982 an um den Betrag
von 1 vom Hundert des Anfangsgrundgehalts
(Grundgehalts), der Zuschiisse zum Grundgehalt
fur Professoren an Hochschulen und des Orts-
zuschlages der Stufel der jeweiligen Besol-
dungsgruppe gekiirzt.

(2) Absatz 1 gilt fiir Empfanger von Ortszu-
schlag nach § 1 b des Gesetzes liber das Amtsge-
halt der Mitglieder des Bundesverfassungsge-
richts vom 28. Februar 1964 (BGBIl.I S. 133), zu-
letzt geandert durch Artikel VII § 4 des Gesetzes
vom 20. Dezember 1974 (BGBI. 1 S. 3716), entspre-
chend.

(3) Bei Inhabern von Amtswohnungen, denen
ein Ortszuschlag nicht zusteht, wird das Amtsge-
halt entsprechend gekiirzt.“

2. a) § 74 wird gestrichen.

b) Fir den Wegfall des oOrtlichen Sonderzu-
schlags fiir Berlin wird folgende Ubergangs-
regelung getroffen:

aa) Der oOrtliche Sonderzuschlag fiir Berlin
(§ 74 des Bundesbesoldungsgesetzes, § 50
Abs. 2 des Beamtenversorgungsgesetzes,
§ 47 Abs. 3 und § 89 a des Soldatenversor-
gungsgesetzes in der am 31.Dezember
1981 geltenden Fassung) wird nach Ma@-
gabe des Doppelbuchstaben bb iiber-
gangsweise weitergezahlt; allgemeine Er-
héhungen der Grundgehilter nach dem

31. Dezember 1981 fiihren nicht zu einer
Erhohung des ortlichen Sonderzuschla-
ges.

bb) Der ortliche Sonderzuschlag vermindert
sich bei jeder nach dem 31.Dezember
1981 in Kraft tretenden allgemeinen Be-
soldungsverbesserung um ein Drittel des
Betrages nach dem Stande vom 31. De-
zember 1981. Die Verminderung tritt von
dem Zeitpunkt an ein, zu dem die allge-
meine Besoldungsverbesserung in Kraft
tritt.

3. In der Anlage IX

a) erhalten die Nummern 23 bis 30 der Vorbe-
merkungen zu den Bundesbesoldungsord-
nungen A und B den Fufinotenhinweis !),

b) erhilt die FuBnote *) folgenden Wortlaut:

»1)  Vom 1.Januar 1982 an vermindern sich die Be-
trage zu den Nummern 23 bis 30 um 1 vom
Hundert der Summe aus dem Anfangsgrund-
gehalt und dem Ortszuschlag der Stufe 1 der
jeweiligen Besoldungsgruppe.”

. Vorschriften fiir Versorgungsempfanger

(1) Die Fuinote !) zu Anlage IX zum Bundesbe-
soldungsgesetz findet auch auf die am 31. Dezem-
ber 1981 vorhandenen Versorgungsempfénger
Anwendung.

(2) Versorgungsbeziige, deren Berechnung ein
Ortszuschlag nach dem Bundesbesoldungsgesetz
nicht zugrunde liegt, und Versorgungsbeziige, die
in festen Betrigen festgesetzt sind, werden
um ... vom Hundert vermindert.

(3) Der durchschnittliche Hundertsatz der all-
gemeinen Verminderung der Dienstbeziige im
Sinne des § 70 Abs. 3 des Beamtenversorgungsge-
setzes vom 24. August 1976 (BGBl. I S. 2485), das
zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... ge-
andert worden ist, wird fiir das Zweite Haushalts-
strukturgesetz auf ...vom Hundert festgestellt.

Artikel 2
Beamtenversorgungsgesetz

§1
Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes

Das Beamtenversorgungsgesetz vom 24. August

1976 (BGBL.I S.2485), zuletzt geandert durch ...
wird wie folgt gedndert:
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1. In §4 Abs.1 Satz 3 wird die Zahl ,,3“ durch die
Zahl ,2“ ersetzt.

2. §6 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben.
b) Absatz 4 wird Absatz 3.

3. §7 wird wie folgt geédndert:

a) In Satz 1 Nr.1 Buchstabe a wird die Zahl ,4“
durch die Zahl ,,3“ ersetzt.

b) InSatz 1 Nr. 1 Buchstabe b werden die Worte
,§ 6 Abs. 4 Nr.4“ durch die Worte ,§ 6 Abs. 3
Nr. 4“ ersetzt.

¢) In Satz 2 werden die Worte ,und 3“ gestri-
chen.

4, In §8 Abs.2 werden die Worte ,,und 3“ gestri-
chen.

5. §10 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird gestrichen.
b) Absiatze 3 und 4 werden Abséatze 2 und 3.

c) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

+(2) Zeiten eines Beschaftigungsverhalt-
nisses nach Absatz 1 dirfen, soweit der 6f-
fentlich-rechtliche Dienstherr auf Grund die-
ses Beschaftigungsverhiltnisses Zuschiisse
zu einer Lebensversicherung oder einer 6f-
fentlich-rechtlichen Versicherungs- oder
Versorgungseinrichtung geleistet hat, nur
zur Héalfte als ruhegehaltfahig beriicksich-
tigt werden, wenn Leistungen aus der Le-
bensversicherung oder der 6ffentlich-rechtli-
chen Versicherungs- oder Versorgungsein-
richtung gewahrt werden oder gewahrt wor-
den sind.“

5a. §50 Abs. 2 wird gestrichen.

6. In §55 Abs.1 Satz 1 werden die Worte ,,aus ei-
nem Beamtenverhiltnis, das nach dem 31. De-
zember 1965 begriindet worden ist (§6 Abs.3
Satz 2),“ gestrichen.

7. §61 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,,§ 2 Abs. 2 Satz 1,
Abs.3 und 4“ durch die Worte ,§2 Abs.2
Satz 1 und 4, Abs. 3“ ersetzt.

b) Satz 3 erhilt folgende Fassung:
,2Das Waisengeld nach Satz 2 wird uiber das
siebenundzwanzigste Lebensjahr hinaus
nur gewahrt, wenn

1. die Behinderung bei Vollendung des sie-
benundzwanzigsten Lebensjahres be-
standen hat oder bis zu dem sich nach § 2
Abs. 3 Satz2 Nr.1 bis 3 des Bundeskin-
dergeldgesetzes ergebenden Zeitpunkt
eingetreten ist, wenn die Waise sich in
verzogerter Schul- oder Berufsausbil-
dung befunden hat,

und

2. die Waise ledig oder verwitwet ist oder’
ihr Ehegatte oder friiherer Ehegatte ihr
keinen ausreichenden Unterhalt leisten
kann oder dem Grunde nach nicht unter-
haltspflichtig ist und sie nicht unter-
halt.”

8. In§ 62 Abs. 2 Nr. 2 werden die Worte ,,§ 6 Abs. 3,
gestrichen.

9. §69 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 Satz 1 werden nach den Wor-
ten ,9 Abs. 2, die Worte ,§ 10 Abs. 2,“ einge-
fugt.

b) In Nummer 5 Satz 1 werden die Worte ,.ein-
schlieBlich der bisherigen Rentenanrech-
nungsvorschriften“ gestrichen.

10. In § 84 wird Satz 2 gestrichen.

§2
Ubergangsvorschrift

Beruht die Versorgung auf einem Beamtenver-
hiltnis, das vor dem 1. Januar 1966 begriindet wor-
den ist und ergibt sich durch die Anderungen in § 1
Nr. 1 bis 5, 6, 8 bis 10 eine niedrigere Versorgung als
sich nach dem bis zum Inkrafttreten dieser Vor-
schrift geltenden Recht ergeben wiirde, wird ein
Ausgleich gewihrt. Der Ausgleich wird aus dem Un-
terschied berechnet, der sich im Zeitpunkt des In-
krafttretens dieses Gesetzes oder bei spaterem Ein-
tritt des Versorgungsfalles zu diesem Zeitpunkt er-
gibt. Der Ausgleich betrégt

bis zum 31. Dezember 1982 acht Neuntel,
bis zum 31. Dezember 1983 sieben Neuntel,
bis zum 31. Dezember 1984 sechs Neuntel,
bis zum 31. Dezember 1985 fiinf Neuntel,
bis zum 31. Dezember 1986 vier Neuntel,
bis zum 31. Dezember 1987 drei Neuntel,
bis zum 31. Dezember 1988 zwei Neuntel,
bis zum 31. Dezember 1989 ein Neuntel,

des Unterschieds. Ab 1. Januar 1990 entfallt der Aus-
gleich.

§3

Riickforderungsvorbehalt

Ab 1. Januar 1982 werden die Versorgungsbeziige
unter dem Vorbehalt gezahlt, daB Uberzahlungen
auf Grund der Rechtsédnderungen durch §§ 1, 2 zu-
riickgefordert werden.
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Artikel 3

§1

Soldatenversorgungsgesetz

Das Soldatenversorgungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 9. Oktober 1980 (BGBL I
S. 1957), geéndert durch Gesetz vom ... (BGBLI S.
...), wird wie folgt geéndert:

1. §12 Abs. 3 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Fir Inhaber eines Eingliederungsscheins be-
tragt die Ubergangsbeihilfe fiinfundzwanzig
vom Hundert und fiir Inhaber eines Zulassungs-
scheins fiinfzig vom Hundert des nach Absatz 2
zustehenden Betrages.”

2. In § 15 Abs. 2 Satz 2 wird die Zahl ,,3“ durch die
Zahl 2" ersetzt.

3. §20 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben.
b) Absatz 4 wird Absatz 3.

¢) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worte ,bis 3“
durch die Worte ,,und 2“ ersetzt.

4. In § 21 Satz 2 werden die Worte ,,, Abs. 2 und 3“
durch die Worte ,,und Abs. 2“ ersetzt.

5. §22 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Absatz 3 wird Absatz 2 und erhalt folgende
Fassung:

+(2) Zeiten eines Beschéftigungsverhalt-
nisses nach Absatz 1 diirfen, soweit der 6f-
fentlich-rechtliche Dienstherr auf Grund die-
ses Beschiéftigungsverhaltnisses Zuschiisse
zu einer Lebensversicherung oder einer o6f-
fentlich-rechtlichen Versicherungs- oder
Versorgungseinrichtung geleistet hat, nur
zur Halfte als ruhegehaltfahig beriicksich-
tigt werden, wenn Leistungen aus der Le-
bensversicherung oder der 6ffentlich-rechtli-
chen Versicherungs- oder Versorgungsein-
richtung gewéhrt werden oder gewédhrt wor-
den sind.”

6. §47 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben.
b) Absatz 4 wird Absatz 3.

7. In §55 a Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,,aus ei-
nem Dienstverhiltnis als Berufssoldat, das

nach dem 31. Dezember 1965 begriindet worden
ist (§ 20 Abs. 3 Satz 2),“ gestrichen.

8. §59 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,§ 2 Abs. 2 Satz 1,
Abs.3 und 4“ durch die Worte ,§2 Abs.2
Satz 1 und 4 und Abs. 3“ ersetzt.

b) Satz 3 erhilt folgende Fassung:

,Das Waisengeld nach Satz 2 wird iiber das
siebenundzwanzigste Lebensjahr hinaus
nur gewahrt, wenn

1. die Behinderung bei Vollendung des sie-
benundzwanzigsten Lebensjahres be-
standen hat oder bis zu dem sich nach § 2
Abs.3 Satz 2 Nr.1 bis 3 des Bundeskin-
dergeldgesetzes ergebenden Zeitpunkt
eingetreten ist, wenn die Waise sich in
verzogerter Schul- oder Berufsausbil-
dung befunden hat,
und

2. die Waise ledig oder verwitwet ist oder
ihr Ehegatte oder fritherer Ehegatte ihr
keinen ausreichenden Unterhalt leisten
kann oder dem Grunde nach nicht unter-
haltspflichtig ist und sie nicht unter-
halt.“

9. In §60 Abs.2 Nr.2 werden die Worte ,§20
Abs. 3, durch das Wort ,den* ersetzt.

10. § 68 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird gestrichen.

b) Der bisherige Absatz 1 wird alleinige Vor-
schrift.

11. In § 89 a werden die Worte ,und gegebenenfalls
der ortliche Sonderzuschlag nach § 74 des Bun-
desbesoldungsgesetzes” gestrichen.

§2
§99 des Beamtenversorgungsgesetzes wird wie
folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 2 werden hinter den Worten ,17
Abs. 2, die Worte ,§ 22 Abs. 2, eingefiigt.

bb) In Nummer 4 werden die Worte ,,einschlie3-
lich der bisherigen Rentenanrechnungsvor-
schriften” gestrichen.

b) In Absatz 4 wird Satz 2 gestrichen.

§3
Ubergangsvorschriften
(1) Fiir Soldaten auf Zeit, die vor dem 1.Januar
1982 eine Verpflichtungs- oder Weiterverpflich-

tungserklédrung fiir eine Dienstzeit von zwglf oder
mehr Jahren abgegeben haben und deren Dienstzeit

7
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auf Grund dieser Erklarung festgesetzt wurde, gilt,
wenn diese Dienstzeitfestsetzung im Zeitpunkt der
Beendigung des Dienstverhéltnisses noch mafige-
bend ist, § 12 Abs. 3 Satz 1 des Soldatenversorgungs-
gesetzes in der bis zum 31. Dezember 1981 geltenden
Fassung. Artikel 10 § 3 Abs. 2 Satz 1 des Haushalts-
strukturgesetzes vom 18. Dezember 1975 (BGBL. I
S. 3091) bleibt unberihrt.

(2) Beruht die Versorgung auf einem Soldatenver-
hiltnis, das vor dem 1.Januar 1966 begriindet wor-
den ist und ergibt sich durch die Anderungen in § 1
Nr. 3 bis 5, 7 und 10 sowie in § 2 eine niedrigere Ver-
sorgung, als sich nach dem bis zum Inkrafttreten
dieser Vorschrift geltenden Recht ergeben wiirde,
wird ein Ausgleich gewahrt. Der Ausgleich wird aus
dem Unterschied berechnet, der sich im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes oder bei spate-
rem Eintritt des Versorgungsfalles zu diesem Zeit-
punkt ergibt. Der Ausgleich betragt

bis zum 31. Dezember 1982 acht Neuntel,
bis zum 31. Dezember 1983 sieben Neuntel,
bis zum 31. Dezember 1984 sechs Neuntel,
bis zum 31. Dezember 1985 fiinf Neuntel,
bis zum 31. Dezember 1986 vier Neuntel,
bis zum 31. Dezember 1987 drei Neuntel,
bis zum 31. Dezember 1988 zwei Neuntel,
bis zum 31. Dezember 1989 ein Neuntel,

des Unterschieds. Ab 1. Januar 1990 entfallt der Aus-
gleich.
§4
Riickforderungsvorbehalt
Ab 1. Januar 1982 werden die Versorgungsbeziige
unter dem Vorbehalt gezahlt, dal Uberzahlungen
auf Grund der Rechtsanderungen durch die §§ 1 bis 3
zurtickgefordert werden.
§5
Die §§ 1 bis 4 gelten nicht im Land Berlin.

Artikel 4
Schwerbehindertengesetz

In §42 Satz 1 des Schwerbehindertengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober
1979 (BGBI. I S. 1649), zuletzt gedndert durch Arti-
kel IT § 3 des Gesetzes vom 18. August 1980 (BGBI. 1
S. 1469), wird die Textstelle , Bei der Bemessung des
Arbeitsentgelts und der Dienstbezilige“ um die Worte
»aus einem bestehenden Beschéftigungsverhaltnis®
erganzt.

Artikel 5

Gesetz zur Personaleinsparung in der mittel-
baren Bundesverwaltung

§1

Bei der Bundesanstalt fiir Arbeit, der Bundesver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte, der Bundes-
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knappschaft, der Landesversicherungsanstalt Ol-
denburg-Bremen sowie den librigen bundesunmit-
telbaren Sozialversicherungstragern (§ 90 Abs. 1 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch) und den sonsti-
gen nach § 121 Nr.2 des Beamtenrechtsrahmenge-
setzes zur Beschaftigung von Bundesbeamten be-
rechtigten Korperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des Offentlichen Rechts mit mindestens 75 regel-
maBig Beschaftigten, sind im Jahre 1982 1 vom Hun-
dert der in den Haushalts- (Wirtschafts-)pldnen oder
entsprechenden Unterlagen 1981 ausgebrachten
Planstellen flir Beamte und Stellen fiir Angestellte
und Arbeiter (Stellen) sowie der in den Stellenpla-
nen der Dienstordnungen ausgebrachten Planstel-
len fur dienstordnungsmaflig Angestellte (DO-Ange-
stellte) durch Nichtwiederbesetzung freier und frei
werdender Stellen einzusparen. Sofern im Jahre
1982 Stellen nicht in dem erforderlichen Umfang frei
geworden sind, ist die Einsparung im Jahr 1983
nachzuholen.

§2

Die Einsparung ist anteilig

1. auf Planstellen fiir Beamte oder DO-Angestellte
und Stellen fiir Angestellte einerseits und Stellen
fiir Arbeiter andererseits,

2. bei den Planstellen fiir Beamte oder DO-Ange-
stellte und Stellen fiir Angestellte auf die Lauf-
bahngruppen und diese vergleichbaren Vergii-
tungsgruppen

zu verteilen. § 26 Abs. 1 und 6 des Bundesbesoldungs-
gesetzes bleibt unberiihrt.

§3

Das Gesetz gilt nach Mallgabe des § 12 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 6
Bundeskindergeldgesetz

(1) Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 31.Januar 1975 (BGBL I
S. 412), zuletzt gedndert durch Artikel II § 24 des Ge-
setzes vom 18. August 1980 (BGBI. I S. 1469), wird wie
folgt geandert:

1. §2 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz2 Satz 1 wird die Zahl ,,18. durch
»,16. ersetzt. :

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

Fiir die Ubergangszeit zwischen zwei Ausbil-
dungsabschnitten wird ein Ausbildungswilli-
ger nach Satz 1 Nr. 1 beriicksichtigt, wenn der
néchste Ausbildungsabschnitt spétestens im
vierten auf die Beendigung des vorherigen
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Ausbildungsabschnitts folgenden Monat be-
ginnt; bleibt die Bewerbung um einen Ausbil-
dungsplatz in diesem Ausbildungsabschnitt
erfolglos, endet diese Beriicksichtigung mit
Ablauf des Monats, in dem dem Ausbildungs-
willigen die Ablehnung bekanntgegeben
wird.“

¢) Hinter Absatz 2 wird folgender Absatz 2 a ein-
gefiigt:

»(2a) Absatz2 Satz 1 gilt fiir verheiratete,
geschiedene oder verwitwete Kinder nur,
wenn sie vom Berechtigten iberwiegend un-
terhalten werden, weil ihr Ehegatte oder fri-
herer Ehegatte ihnen keinen ausreichenden
Unterhalt leisten kann oder dem Grunde nach
nicht unterhaltspflichtig ist oder weil sie als
Verwitwete keine ausreichenden Hinterblie-
benenbeziige erhalten.”

d) In Absatz3 Satz2 Nr.2 und 3 werden die
Worte ,fiir 24 Monate“ ersetzt durch  fiir die
Dauer des gesetzlichen Grundwehrdienstes,
bei anerkannten Kriegsdienstverweigerern
fir die Dauer des gesetzlichen Zivildienstes;
in Absatz 3 Satz 2 Nr. 3 wird das Wort ,oder”
gestrichen.

e) In Absatz 3 Satz 2 wird die Nummer 4 aufge-
hoben.

f) Absatz 4 wird aufgehoben.

g) Absatz 4a wird aufgehoben.

2. § 10 erhalt folgende Fassung:

»§ 10
Hohe des Kindergeldes

Das Kindergeld betragt fiir das 1. Kind 50 Deut-
sche Mark, fir das 2. Kind 100 Deutsche Mark,
fir das 3. Kind 220 Deutsche Mark und fir das 4.

und jedes weitere Kind je 240 Deutsche Mark

monatlich.”

In § 17 Abs. 3 Satz 1 wird die Zahl,,18.“ durch ,,16.“
ersetzt und werden die Worte ,oder 4a“ gestri-
chen.

. § 19 erhilt folgende Fassung:

»§ 19
Auskunftspflicht

(1) § 60 Abs. 1 Nr. 1 und 3 des Ersten Buches So-
zialgesetzbuch gilt auch fiir die bei dem Antrag-
steller oder Berechtigten nach § 2 Abs. 1 beriick-
sichtigten Kinder, fiir die sonstigen Personen, bei
denen diese Kinder nach § 2 Abs. 1 beriicksichtigt
werden, sowie flir die in § 2 Abs. 2 a bezeichneten
Ehegatten und fritheren Ehegatten.

(2) Soweit es zur Durchfithrung des §2 Abs.2a
erforderlich ist, hat der jeweilige Arbeitgeber der

in dieser Vorschrift bezeichneten Ehegatten und
friiheren Ehegatten auf Verlangen der zusténdi-
gen Stelle eine Bescheinigung liber den Arbeits-
lohn und den auf der Lohnsteuerkarte eingetra-
genen steuerfreien Jahresbetrag auszustellen.

(3) Die fiir die Durchfithrung dieses Gesetzes
zustindigen Stellen kénnen den nach den Abséat-
zen 1l oder 2 Verpflichteten eine angemessene
Frist zur Erfiullung der Pflicht setzen.

In § 25 Abs. 2 Nr. 2 wird die Zahl ,,18.“ durch ,,16.“
ersetzt. )

. In §29 erhalt Absatz 1 folgende Fassung:

»(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich
oder fahrlassig

1. entgegen §60 Nr. 1 oder 3 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch in Verbindung mit §19
Abs. 1 auf Verlangen nicht die leistungserheb-
lichen Tatsachen angibt oder Beweisurkun-
den vorlegt;

2. entgegen §60 Abs.1 Nr.2 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch eine Anderung in den Ver-
hiltnissen nicht unverziiglich mitteilt

oder

3. entgegen § 19 Abs. 2 oder 3 auf Verlangen eine
Bescheinigung nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig ausstellt.”

. §44 erhalt folgende Fassung:

n§ 44

Ubergangsvorschriften aus AnlaB des Gesetzes
vom .... 1981 (BGBLIS...)

(1) Zugunsten der Berechtigten, die fiir Dezem-
ber 1981 Kindergeld bezogen haben, ist beziiglich
der hierbei beriicksichtigten Kinder § 2 in der in
diesem Monat geltenden Fassung bis einschlief3-
lich April 1982 weiter anzuwenden.

(2) Den Berechtigten, die nach Absatz 1 fir
April 1982 Kindergeld bezogen haben, kann von
Mai 1982 an unter dem Vorbehalt des Widerrufs
bei Beriicksichtigung derselben Kinder Kinder-
geld unter AuBerachtlassung der Anderungen
des § 2, die sich aus Artikel 6 Abs. 1 Nr. 1 Buchsta-
ben ¢ und f des Gesetzes vom ... (BGBL.I S...))
ergeben, gezahlt werden. Das gilt nicht, soweit
bei Fortgelten der bis zum 31. Dezember 1981 gel-
tenden Vorschriften die Beriicksichtigung der
Kinder mit Ablauf des April 1982 enden wiirde.

(3) Den Berechtigten, die fiir Dezember 1981
Kindergeld bezogen haben, braucht iiber die
Minderung ihres Anspruchs, die sich ab Januar
1982 aus der Neufassung des § 10 ergibt, kein Be-
scheid erteilt zu werden.”
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(2) Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und
Gesundheit kann den Wortlaut des Bundeskinder-
geldgesetzes in der vom 1. Januar 1982 an geltenden
Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 7

Bundesausbildungsforderungsrecht

(1) Das Bundesausbildungsforderungsgesetz in
der Fassung der Bekanntmachung vom 9. April 1976
(BGBLI S.989), zuletzt geéindert durch das Gesetz
vom 13. Juli 1981 (BGBI. I S. 625), wird wie folgt geén-
dert:

1. Im § 13 wird Absatz 2a wie folgt gefalit:
»(2a) Fir Auszubildende an Hochschulen, die

1. nach § 165 Abs. 1 Nr. 5 oder 6 oder nach § 176b
Abs. 1 Nr. 3 der Reichsversicherungsordnung
versichert sind,

2. nach § 173d der Reichsversicherungsordnung
von der Versicherungspflicht befreit oder

3. nach § 175 Nr. 3 der Reichsversicherungsord-
nung von der Versicherungspflicht befreit
sind, deren Anspruch auf Familienkranken-
pflege nach §205 der Reichsversicherungs-
ordnung aber erloschen ist,

erhoht sich der Betrag nach Absatz 1 Nr. 2 fiir die
Krankenversicherung um monatlich 38 DM."

2. §17 Abs. 3 Nr. 4 wird aufgehoben.

3. Im §21 Abs.2 Satzl werden die Zahl ,9 600
durch die Zahl,,9 900“, die Zahl ,,12“ jeweils durch
die Zahl ,11% die Zahl ,5 500“ jeweils durch die
Zahl 5 000%, die Zahl ,,32“ durch die Zahl ,,31“ und
die Zahl ,16 500“ durch die Zahl ,16 800 er-
setzt.

4. Im §25 Abs.2 und Abs.3 Satz 3 wird die Zahl
,185“ jeweils durch die Zahl , 140" ersetzt.

(2) Das Siebente Gesetz zur Anderung des Bun-
desausbildungsférderungsgesetzes vom 13. Juli 1981
(BGBL. I S. 625) wird wie folgt geéndert:

1. Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe ¢ wird aufgehoben.
2. Artikel 2 Nr. 2 wird aufgehoben.

(3) In der Verordnung iiber Zusatzleistungen in
Hartefallen nach dem Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz vom 15.Juli 1974 (BGBI. I S. 1449), zu-
letzt geandert durch die Verordnung vom 11. August
1980 (BGBL I S. 1293), werden § 1 Abs. 1 und die §§2
bis 5 aufgehoben.

10

(4) Die nach §35 des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes fiir das Jahr 1982 vorgeschriebene
Uberprifung erfolgt im Jahre 1983.

Artikel 8

Reichsversicherungsordnung

Die Reichsversicherungsordnung in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 820—1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geén-
dert durch §49 des Gesetzes vom 27.Juli 1981
(BGBI.I S. 705), wird wie folgt geéndert:

1. §38la RVO erhalt folgende Fassung:

.$38la

Fir die in §165 Abs.1 Nr.5 und 6 sowie in
§176b Abs.1 Nr.3 bezeichneten Versicherten
gelten als Beitragssatz sieben Zehntel des durch-
schnittlichen allgemeinen Beitragssatzes der
Krankenkassen und Ersatzkassen. MafBgeblich
ist der jeweils zum 1. April und 1. Oktober vom
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung .
festgestellte durchschnittliche Beitragssatz; er
gilt fiir die in § 165 Abs. 1 Nr. 5 bezeichneten Ver-
sicherten vom Beginn des auf die Feststellung
folgenden Semesters, im iibrigen vom Beginn des
auf die Feststellung folgenden Kalenderhalbjah-
res an. Der Beitragssatz ist auf eine Stelle nach
dem Komma zu runden. Die Beitrage sind von
den Versicherten allein zu tragen.”

2. §393d Abs. 3 wird aufgehoben.

3. §535 erhilt folgende Fassung:

»§ 535

Die fiir das Sommersemester 1982 zu zahlen-
den Beitrage der nach § 165 Abs.1 Nr.5 Versi-
cherten sind nach § 393d Abs. 1 fallig.”

4. § 1236 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaB3t:

»(1) Ist die Erwerbsfdhigkeit eines Versi-
cherten wegen Krankheit oder korperlicher,
geistiger oder seelischer Behinderung erheb-
‘lich gefdhrdet oder ist sie gemindert, kann der
Trager der Rentenversicherung Leistungen
zur Rehabilitation erbringen, wenn die Er-
werbsfahigkeit nur durch diese Leistungen
wesentlich gebessert oder wiederhergestellt
werden kann und der Versicherte das 62. Le-
bensjahr noch nicht vollendet hat.

Einem Versicherten, der das 59. Lebensjahr
vollendet hat, kann eine medizinische Ma@-
nahme zur Rehabilitation in einer Kur- oder
Spezialeinrichtung nur erbracht werden,
wenn er berufsunfahig oder erwerbsunféhig
ist oder dies in absehbarer Zeit zu befiirchten
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ist. Dies gilt auch fiir die Durchfiihrung einer
weiteren medizinischen MaBnahme zur Re-
habilitation vor Ablauf von drei Jahren nach
Durchfithrung einer solchen oder &hnlichen
MaBnahme, deren Kosten aufgrund offent-
lich-rechtlicher Vorschriften getragen oder
bezuschuf3t worden sind. Der Umfang der Lei-
stungen zur Rehabilitation richtet sich nach
§§ 1237 bis 1237b. Der Trager der Rentenversi-
cherung bestimmt im Einzelfall Art, Umfang
und Durchfiihrung der Leistungen zur Reha-
bilitation sowie die Rehabilitationseinrich-
tung unter Beachtung der Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach
pflichtgeméalem Ermessen; dabei ist von den
Unterbringungsmaoglichkeiten in den vorhan-
denen Rehabilitationseinrichtungen auszuge-
hen.”

b) Folgender Absatz 4 wird eingefiigt:

»(4) Absatz 1 ist in der bis zum 31. Dezember
1981 geltenden Fassung anzuwenden, wenn
die Leistungen vor dem 1. Januar 1982 bewil-
ligt oder in Anspruch genommen worden
sind.*

5. § 1255 Abs. 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden nach den Worten ,fiir jeden
Kalendermonat des Wehrdienstes” die Worte
,vor dem 1. Januar 1982“ eingefiigt.

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Fiir jeden Kalendermonat des Wehrdienstes
nach dem 31.Dezember 1981 sind an Stelle
des nach Satz 2 maBgebenden Bruttoarbeits-
entgelts 75 vom Hundert dieses Betrages zu-
grunde zu legen.”

c) In dem bisherigen Satz3 werden die Worte
,Satz 2 gilt“ durch die Worte ,Sétze 2 und 3
gelten” ersetzt.

6. §1385 Abs.3 Buchstabe d erhalt folgende Fas-
sung:

,d) bei Personen, die wahrend einer Wehrdienst-
leistung oder einer Ersatzdienstleistung ver-
sichert sind (§ 1227 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 und 7),
75 vom Hundert des auf den Zeitraum, fiir
den Beitrédge zu entrichten sind, berechneten
durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelts al-
ler Versicherten der Rentenversicherung der
Arbeiter, der Angestellten und der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung ohne Lehr-
linge und Anlernlinge im Sinne des § 1255
Abs. 6 Satz 2.“

Artikel 9

Gesetz iiber die Krankenversicherung
der Studenten

§ 8 des Gesetzes liber die Krankenversicherung
der Studenten vom 24.Juni 1975 (BGBL I S. 1536)
wird aufgehoben.

Artikel 10
Reichsknappschaftsgesetz

Das Reichsknappschaftsgesetz in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 822—1, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Artikel I1 § 8 des Gesetzes vom 18. August 1980
(BGBL I S. 1469), wird wie folgt geédndert:

1. § 35 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefal3t:

»(1) Ist die Erwerbsféhigkeit eines Versi-
cherten wegen Krankheit oder korperlicher,
geistiger oder seelischer Behinderung erheb-
lich gefahrdet oder ist sie gemindert, kann die
Bundesknappschaft Leistungen zur Rehabili-
tation erbringen, wenn die Erwerbsféhigkeit
nur durch diese Leistungen wesentlich gebes-
sert oder wiederhergestellt werden kann und
der Versicherte das 62. Lebensjahr noch nicht
vollendet hat. Einem Versicherten, der das
59. Lebensjahr vollendet hat, kann eine medi-
zinische Mafinahme zur Rehabilitation in ei-
ner Kur- oder Spezialeinrichtung nur er-
bracht werden, wenn er berufsunfahig oder
erwerbsunfidhig ist oder dies in absehbarer
Zeit zu befiirchten ist. Dies gilt auch fiir die
Durchfiihrung einer weiteren medizinischen
MaBnahme zur Rehabilitation vor Ablauf von
drei Jahren nach Durchfiihrung einer solchen
oder dhnlichen MaBnahme, deren Kosten auf-
grund offentlich-rechtlicher Vorschriften ge-
tragen oder bezuschufit worden sind. Der Um-
fang der Leistungen zur Rehabilitation rich-
tet sich nach §§ 36 bis 36 b. Die Bundesknapp-
schaft bestimmt im Einzelfall Art, Umfang
und Durchfiihrung der Leistungen zur Reha-
bilitation sowie die Rehabilitationseinrich-
tung unter Beachtung der Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach
pflichtgemé&Bem Ermessen; dabei ist von den
Unterbringungsmdéglichkeiten in den vorhan-
denen Rehabilitationseinrichtungen auszuge-
hen.*

b) Folgender Absatz 4 wird eingefiigt:
»(4) Absatz 1 ist in der bis zum 31. Dezember
1981 geltenden Fassung anzuwenden, wenn
die Leistungen vor dem 1. Januar 1982 bewil-
ligt oder in Anspruch genommen worden
sind.”

2. §54 Abs. 9 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden nach den Worten ,fiir jeden
Kalendermonat des Wehrdienstes” die Worte
,vor dem 1.Januar 1982“ eingefiigt.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz angefiigt:

Fiir jeden Kalendermonat des Wehrdienstes
nach dem 31. Dezember 1981 sind an Stelle
des nach Satz 2 mafgebenden Bruttoarbeits-

11
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entgelts 75 vom Hundert dieses Betrages zu-
grunde zu legen.”

c) In dem bisherigen Satz 2 werden die Worte
wSatz 1 gilt® durch die Worte ,Satze 1 und 2
gelten” ersetzt.

3. §130 Abs.5 Buchstabe b erhalt folgende Fas-
sung:

»D) bei Personen, die wahrend einer Wehrdienst-
leistung oder einer Ersatzdienstleistung ver-
sichert sind (§ 29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3), 75
vom Hundert des auf den Zeitraum, fiir den
Beitrdge zu entrichten sind, berechneten
durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelts al-
ler Versicherten der Rentenversicherung der
Arbeiter, der Angestellten und der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung ohne Lehr-
linge und Anlernlinge,”.

Artikel 11

Artikel 2 des Knappschaftsrenten-
versicherungs-Neuregelungsgesetzes

Artikel 2 des Knappschaftsrentenversicherungs-
Neuregelungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 822—38, verdffentlich-
ten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Ar-
tikel II § 9 des Gesetzes vom 18. August 1980 (BGBL. 1
S. 1469), wird wie folgt geéndert:

Nach § 26 b wird angefiigt:
»§26c

In der Zeit vom 1.Januar 1982 bis 31. Dezember
1983 werden die Beitrdge abweichend von § 130
Abs. 6 Buchstabe a Reichsknappschaftsgesetz von
dem Versicherten in Hohe von 8,75 vom Hundert
und dem Arbeitgeber in Héhe von 14,75 vom Hun-
dert der Monatsbeziige getragen.”

Artikel 12
Angestelltenversicherungsgesetz

Das Angestelltenversicherungsgesetz in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
821—1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
geandert durch § 50 des Gesetzes vom 27. Juli 1981
(BGBL. I S.705), wird wie folgt geandert:

1. §13 wird wie folgt geéandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefal3t:

+(1) Ist die Erwerbsféhigkeit eines Versi-
cherten wegen Krankheit oder kérperlicher,
geistiger oder seelischer Behinderung erheb-
lich gefahrdet oder ist sie gemindert, kann der
Trager der Rentenversicherung Leistungen
zur Rehabilitation erbringen, wenn die Er-
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b)

a)

b)

werbsféhigkeit nur durch diese Leistungen
wesentlich gebessert oder wiederhergestellt
werden kann und der Versicherte das 62. Le-
bensjahr noch nicht vollendet hat. Einem Ver-
sicherten, der das 59.Lebensjahr vollendet
hat, kann eine medizinische MaBnahme zur
Rehabilitation in einer Kur- oder Spezialein-
richtung nur erbracht werden, wenn er be-
rufsunféhig oder erwerbsunfahig ist oder dies
in absehbarer Zeit zu befiirchten ist. Dies gilt
auch fiir die Durchfiihrung einer weiteren
medizinischen MaB3nahme zur Rehabilitation
vor Ablauf von drei Jahren nach Durchfiih-
rung einer solchen oder dhnlichen MaBnah-
me, deren Kosten aufgrund 6ffentlich-rechtli-
cher Vorschriften getragen oder bezuschufit
worden sind. Der Umfang der Leistungen zur
Rehabilitation richtet sich nach §§ 14 bis 14 b.
Die Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte bestimmt im Einzelfall Art, Umfang
und Durchfiihrung der Leistungen zur Reha-
bilitation sowie die Rehabilitationseinrich-
tung unter Beachtung der Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach
pflichtgemé&Bem Ermessen; dabei ist von den
Unterbringungsmdaglichkeiten in den vorhan-
denen Rehabilitationseinrichtungen auszuge-
hen.”

Folgender Absatz 4 wird eingefiigt:

»(4) Absatz 1istin der bis zum 31. Dezember
1981 geltenden Fassung anzuwenden, wenn
die Leistungen vor dem 1. Januar 1982 bewil-
ligt oder in Anspruch genommen worden
sind.”

. §32 Abs. 6 wird wie folgt geandert:

In Satz 2 werden nach den Worten , fiir jeden
Kalendermonat des Wehrdienstes” die Worte
»vor dem 1. Januar 1982“ eingefiigt.

Nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Fir jeden Kalendermonat des Wehrdienstes
nach dem 31. Dezember 1981 sind an Stelle
des nach Satz 2 mafigebenden Bruttoarbeits-
entgelts 75 vom Hundert dieses Betrages zu-
grunde zu legen.”

In dem bisherigen Satz 3 werden die Worte
»Satz 2 gilt" durch die Worte ,Satze 2 und 3
gelten“ ersetzt.

. §112 Abs.3 Buchstabe d erhilt folgende Fas-

sung:

»d) bei Personen, die wahrend einer Wehrdienst-

leistung oder einer Ersatzdienstleistung ver-
sichert sind (§2 Abs.1 Nr.8 und 9), 75 vom
Hundert des auf den Zeitraum, fiir den Bei-
tréage zu entrichten sind, berechneten durch-
schnittlichen Bruttoarbeitsentgelts aller Ver-
sicherten der Rentenversicherung der Arbei-
ter, der Angestellten und der knappschaftli-
chen Rentenversicherung ohne Lehrlinge
und Anlernlinge im Sinne des §32 Abs.6
Satz 2,".
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Artikel 13

Gesetz iiber eine Altershilfe fiir Landwirte

Das Gesetz iiber eine Altershilfe fiir Landwirte in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Septem-
ber 1965 (BGBL I S. 1448), zuletzt geandert durch Ar-
tikel I1 § 10 des Gesetzes vom 18. August 1980 (BGBL
I S.1469), wird wie folgt gedndert ‘

1. §6 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Ist die Erwerbsfahigkeit eines nach die-
sem Gesetz Beitragspflichtigen, der das
62. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, we-
gen Krankheit oder korperlicher, geistiger
oder seelischer Behinderung erheblich ge-
fahrdet oder ist sie gemindert und kann sie
nur durch Rehabilitationsleistungen gebes-
sert oder wiederhergestellt werden, so kann
die landwirtschaftliche Alterskasse Leistun-
gen in dem in § 7 bestimmten Umfang gewah-
ren.*

b) Nach Absatz 1 wird eingefiigt:

»(la) Beitragspflichtiger im Sinne des Ab-
satzes 1 ist, wer im Zeitpunkt der Antragstel-
lung

a) nach § 14 beitragspflichtig ist und in den
dem Monat der Antragstellung vorange-
henden sechs Kalendermonaten nach die-
ser Vorschrift beitragspflichtig war oder

b) nach § 27 beitragspflichtig ist.”

c) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Einem Beitragspflichtigen steht gleich,
wer im Zeitpunkt der Antragstellung

a) Ehegatte eines Beitragspflichtigen nach
§ 14 ist, sofern dieser in den dem Monat
der Antragstellung vorausgehenden sechs
Kalendermonaten nach §14 beitrags-
pflichtig war,

b) hinterbliebener Ehegatte eines Beitrags-
pflichtigen nach § 14 ist, sofern der hinter-
bliebene Ehegatte bei Erwerbsunfihigkeit
einen Anspruch auf vorzeitiges Altersgeld
haben wird oder

c) einen Anspruch auf vorzeitiges Altersgeld
nach § 2 Abs. 2 und § 3 Abs. 2 Buchstabe b
hat.“

d) In § 6 Abs. 2a werden die Worte ,,Absatz 1 und
2“ durch die Worte ,Absatz 1 bis 2“ ersetzt.

2. §7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 wird der Textteil ,Satz 2“
durch den Textteil ,Satz 2 und 3“ ersetzt.
b) Nach Absatz 2 wird eingefiigt:

+(2a) Die landwirtschaftliche Alterskasse
bestimmt im Einzelfall Art, Umfang und

Durchfiihrung der Leistungen zur Rehabilita-
tion sowie die Rehabilitationseinrichtung un-
ter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit nach pflichtgema-
Bem Ermessen; dabei ist von den Unterbrin-
gungsmoglichkeiten in den vorhandenen Re-
habilitationseinrichtungen auszugehen.”

¢) In Absatz4 Satz3 werden die Worte ,der
Haushaltshilfe“ gestrichen.

In §8 Abs.3 wird der folgende Textteil gestri-
chen:

»a) die Betriebs- und Haushaltshilfe iiber den in
Absatz 1 Satz 1 genannten Zeitraum hinaus,
langstens jedoch fiir 24 Monate nach dem
Tode des Ehegatten geleistet wird,

b)“.

. §10 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,vom Beginn des
Monats an gewadhrt* durch die Worte ,vom
Ablauf des Monats an gewahrt” ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort ,,Beginn“ durch das
Wort ,, Ablauf” ersetzt.

. §12 Abs. 2 wird durch folgende Absitze 2 bis 2e

ersetzt:

»(2) Beitragssatz ist der gemaB § 1385 Abs. 1 der
Reichsversicherungsordnung fiir die Rentenver-
sicherung der Arbeiter bestimmte Beitragssatz.
Beitragsbemessungsgrundlage ist ein Betrag in
Hohe von 30 vom Hundert eines Zwolftels des je-
weils nach § 1256 Abs. 1 Buchstabe ¢ der Reichs-
versicherungsordnung bestimmten durch-
schnittlichen Bruttoarbeitsentgelts. Der Monats-
beitrag ist auf volle Deutsche Mark aufzurun-
den.

(2 a) Beitragspflichtige, deren landwirtschaftli-
ches Unternehmen einen Wirtschaftswert von
weniger als 48 000 Deutsche Mark hat, erhalten
eine BeitragsermaBigung. Mal3gebend fir den
Vomhundertsatz der ErméaBigung ist die Einstu-
fung des landwirtschaftlichen Unternehmens
nach einem Wirtschaftswert von

a) 36 000 Deutsche Mark bis unter 48 000 Deut-
sche Mark,

b) 24 000 Deutsche Mark bis unter 36 000 Deut-
sche Mark,

¢) 12 000 Deutsche Mark bis unter 24 000 Deut-
sche Mark,

d) 6000 Deutsche Mark bis unter 12 000 Deut-
sche Mark,

e) unter 6 000 Deutsche Mark.

Dies gilt nicht, wenn das Arbeitsentgelt und das
Arbeitseinkommen des Beitragspflichtigen und
seines Ehegatten ohne Beriicksichtigung der

13
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Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft insge-
samt im abgelaufenen Kalenderjahr 60 vom
Hundert der Bezugsgrofle tiberschritten hat. Be-
wirtschaftet ein landwirtschaftlicher Unterneh-
mer mehrere landwirtschaftliche Unternehmen,
so ist der Gesamtwirtschaftswert der landwirt-
schaftlichen Unternehmen fiir die Einstufung
nach Satz 2 mafigebend. Absatz 2 Satz 3 gilt.

(2b) Uberschreitet das in Absatz 2a Satz 3 be-
zeichnete Einkommen 60 vom Hundert der Be-
zugsgroBe, so wird das landwirtschaftliche Un-
ternehmen abweichend von Absatz 2a Satz 2 in
die néchste, bei einer Uberschreitung von 80 vom
Hundert der Bezugsgrofle in die ibernéchste
Stufe mit geringerer Erméafligung bis zum Bei-
trag ohne Ermé#Bigung eingeordnet. Uberschrei-
tet das in Absatz 2a Satz 3 bezeichnete Einkom-
men die Bezugsgrofe, wird keine Beitragserma-
Bigung gewahrt.

(2 ¢) Der Monatsbeitrag eines Beitragspflichti-
gen nach § 27 erméBigt sich auf 85 vom Hundert
des nach Absatz 2 bestimmten Beitrages, sofern
das Arbeitsentgelt und das Arbeitseinkommen
des Beitragspflichtigen und seines Ehegatten
insgesamt im abgelaufenen Kalenderjahr 80 vom
Hundert der BezugsgroBe nicht iiberschritten
hat. Absatz 2 Satz 3 gilt.

(2d) Erteilt ein Beitragspflichtiger trotz
schriftlicher Aufforderung der Alterskasse die
fiir die Festsetzung des Beitrages erforderlichen
Auskiinfte nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht innerhalb von drei Monaten nach Zu-
gang der Aufforderung oder legt er die erforderli-
chen Beweismittel nicht, nicht vollstandig oder
nicht innerhalb von drei Monaten nach Zugang
der Aufforderung vor, so gelten Absétze 2a bis 2¢
bis zum Beginn des Monats nicht, in dem er die
Angaben macht und die Beweismittel vorlegt.
Satz 1 gilt nicht, wenn der Beitragspflichtige
ohne Verschulden seiner Auskunfts- und Vorla-
gepflicht nicht nachgekommen ist oder die Al-
terskasse sich die erforderlichen Kenntnisse
durch geringeren Aufwand als der Beitrags-
pflichtige selbst beschaffen konnte.

(2 e) Die Vomhundertsdtze der ErméBigung
nach Absatz 2a werden fir jedes Kalenderjahr
bis zum 31. Oktober des Vorjahres durch Rechts-
verordnung der Bundesregierung mit Zustim-
mung des Bundesrates festgesetzt. Die Vomhun-
dertsatze der Erméfligung sind fiir jedes Kalen-
derjahr so festzusetzen, daf das Beitragsaufkom-
men, die sonstigen Einnahmen und die Bundes-
mittel nach § 13 die vermutlichen Gesamtauf-
wendungen der landwirtschaftlichen Alterskas-
sen decken. Erfolgt die Festsetzung nicht oder
nicht rechtzeitig, so gelten bis zum Erlaf3 der
nédchsten Rechtsverordnung die Vomhundert-
sétze der ErméBigung der letzten Rechtsverord-
nung weiter. Ergibt die Abrechnung eines Kalen-
derjahres ein Defizit oder einen Uberschu8f an
Einnahmen, so ist bei der néchsten Festsetzung
der Vormhundertsitze das Defizit als Ausgabe
und der UberschuB als Einnahme zu beriicksich-
tigen.”

6. §13 erhalt folgende Fassung:

»§ 13

Die Bundesmittel nach § 12 Abs. 1 betragen fir
das Jahr 1982 2 000 000 000 Deutsche Mark und
vom Jahr 1983 an 79,5 vom Hundert der Aufwen-
dungen aller landwirtschaftlichen Alterskassen
fiir Altersgelder, vorzeitige Altersgelder, Hinter-
bliebenengelder und Waisengelder. Die Aufwen-
dungen fiir die Leistungen an ehemalige Unter-
nehmer der Seen- und Flufischerei und der Im-
kerei, an deren Hinterbliebene und frithere Ehe-
gatten sowie an mitarbeitende Familienangeho-
rige nach § 40a werden bei der Festsetzung der
Hohe der Bundesmittel nicht beriicksichtigt.”

7. In §39 Abs. 1 Satz 2 werden nach der Zahl ,,2“ die
Worte ,bis 2¢" eingefiigt.

Artikel 14

Gesetz zur Neuregelung der Altershilfe
fiir Landwirte

Artikel 2 des Gesetzes zur Neuregelung der Al-
tershilfe fiir Landwirte in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. September 1965 (BGBI1. 1 S. 1448,
1458), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 9. Juli 1980 (BGBL I S. 905), wird wie folgt gean-
dert:

1. Nach § 6b wird eingefiigt:

!7§ 6c

§§ 6 und 7 des Gesetzes liber eine Altershilfe
fiir Landwirte sind in der bis zum 31. Dezember
1981 geltenden Fassung anzuwenden, wenn die
Leistungen vor dem 1. Januar 1982 bewilligt oder
in Anspruch genommen worden sind.”

2. Nach § 9a wird eingefligt:

»$9b

(1) Der monatliche Beitrag fiir das Jahr 1982
betrégt 106 Deutsche Mark.

(2) Bis zum 31. Dezember 1985 kann bei An-
wendung von § 12 Abs. 2a des Gesetzes iber eine
Altershilfe fiir Landwirte an die Stelle des Wirt-
schaftswertes der Flachenwert treten.

(3) Forderungen der landwirtschaftlichen Al-
terskassen an den Bund aus der Bundesmittelab-
rechnung nach § 13 des Gesetzes lber eine Al-
tershilfe fiir Landwirte in der bis zum 31. Dezem-
ber 1981 geltenden Fassung erléschen am 31. De-
zember 1981.

(4) Beitragspflichtige nach § 27 des Gesetzes
uber eine Altershilfe fiir Landwirte scheiden aus
der landwirtschaftlichen Alterskasse aus, wenn
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sie bis zum 31. Dezember 1982 gegeniiber der
landwirtschaftlichen Alterskasse eine entspre-
chende Erklarung abgeben. Die Erkldrung wird
wirksam mit Ablauf des Monats, in welchem sie
der landwirtschaftlichen Altersklasse zugegan-
gen ist.”

Artikel 15
Mutterschutzgesetz

Das Mutterschutzgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. April 1968 (BGBL.I S. 315),
zuletzt geandert durch das Gesetz vom 27. Juni 1979
(BGBL.I S. 823), wird wie folgt geandert:

§ 8a wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 1 wird der bisherige Satz 2 Satz 3; als
neuer Satz 2 wird folgende Vorschrift eingefiigt:

»Voraussetzung dafiir ist, daB in den letzten zwolf
Monaten vor der Entbindung fiir mindestens elf
Monate, bei Friithgeburten fiir mindestens neun
Monate, ein Arbeitsverhéltnis oder ein Anspruch
auf Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder Un-
terhaltsgeld nach dem Arbeitsforderungsgesetz
bestanden hat.“

2. Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

»(7) Die Voraussetzung des § 8a Abs.1 Satz 2
gilt erstmals fiir die Mitter, deren Schutzfrist
nach § 3 Abs. 2 am 1.Januar 1982 beginnt.“

Artikel 16
Bundesversorgungsgesetz

In § 11 Abs. 2 Satz 2 des Bundesversorgungsgeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom
22.Juni 1976 (BGBL. I S. 1633), zuletzt gedndert durch
Artikel IT §15 des Gesetzes vom 18. August 1980
(BGBL.I S. 1469), wird die Zahl ,zwei“ durch ,,drei“
ersetzt.

Artikel 17
Rehabilitationsangleichungsgesetz

Das Gesetz Uber die Angleichung der Leistungen
zur Rehabilitation vom 7.August 1974 (BGBL.I
S.1881), zuletzt gedndert durch Artikel I § 35 des
Gesetzes vom 18. August 1980 (BGBI. I S. 1469), wird
wie folgt geéndert:

1. In § 5 Abs.2 Satz 1 werden nach dem Wort ,Zu-
standigkeit* die Worte ,unter Beriicksichtigung
der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit” eingefiigt.

2. §8 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz1 wird der Punkt in Nummer 3
durch ein Komma ersetzt und folgende Num-
mer 4 angefiigt:

»4. in welcher Weise bei der Durchfiihrung
der MaBnahmen zur Rehabilitation die
Grundsidtze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu berlicksichtigen sind (§ 5
Abs. 2).¢

b) In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

»~Im Falle des Absatzes 1 Nummer 4 erlaBt die
Bundesregierung die Rechtsverordnung,
wenn die Rehabilitationstréger nicht bis zum
30.Juni 1982 ausreichende Regelungen ge-
troffen haben.”

Artikel 18

Werkstédttenverordnung
Schwerbehindertengesetz

In §4 Abs.3 Werkstattenverordnung Schwerbe-
hindertengesetz vom 13. August 1980 (BGBL1I
S. 1365) wird die Textstelle ,,von in der Regel zwolf-
monatiger Dauer” gestrichen.

Artikel 19

Unterhaltssicherungsgesetz

(1) Das Unterhaltssicherungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 9. September 1980
(BGBL 1 S.1685), zuletzt gedndert durch Artikel 8
des Gesetzes vom 26. Juni 1981 (BGBI.I S. 537), wird
wie folgt geandert:

1. §7 Abs.2 Nr. 7 wird aufgehoben.

2. In §11 Abs. 1 Satz 1 wird die Textstelle ,, mit Aus-
nahme des Sparforderungsbetrages nach §7
Abs.2 Nr. 7" gestrichen.

3. In §15 Abs. 2 wird die Textstelle ,,und 7 gestri-
chen.

(2) Absatz 1 gilt nicht im Land Berlin.

Artikel 20
Entwicklungshelfer-Gesetz

In § 4 Abs. 1 des Entwicklungshelfer-Gesetzes vom
18.Juni 1969 (BGBL. I S. 549), das zuletzt durch Arti-
kel 9 des Gesetzes vom 26. Juni 1981 (BGBL. I S. 537)
gedndert worden ist, wird Nummer 1 wie folgt ge-
faBt:

»1. Unterhaltsgeld und Sachleistungen zur Siche-
rung des Lebensbedarfs (Unterhaltsleistun-
gen);".

15
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Artikel 21
Wohngeldgesetz

Das Wohngeldgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 21. September 1980 (BGBIL. I S. 1741),
geandert durch Artikel 18 des Gesetzes vom 26. Juni
1981 (BGBL. 1 S. 537), wird wie folgt gedndert:

1. §6 Abs. 3 wird aufgehoben.

2. §8 Abs. 3 wird wie folgt geandert:

a) Im Satz 1 wird der Verweisungsteil ,oder 2“
gestrichen.

b) Nach Satz 1 wird eingefligt:

,Eine Doppelzahlung des Verstorbenen nach
Absatz 2 unterbleibt.”

¢) Im bisherigen Satz 2, der Satz 3 wird, wird in
Nummer 2 die Textstelle ,oder auf Grund der
Regelung des Absatzes 2“ gestrichen.

3. In§11 Abs.1 Satz 1 wird die Textstelle ,, ,bei Per-
sonen, die Einnahmen aus nichtselbstandiger Ar-
beit erzielen, die Einnahmen des letzten Kalen-
derjahres” gestrichen.

4. §17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,15 vom
Hundert“ durch ,,12,5 vom Hundert" ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

5. §40 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgehder Absatz 2 wird angefligt:

»(2) Ist im Zeitpunkt des Inkrafttretens von
Vorschriften dieses Gesetzes Wohngeld bewil-
ligt, so ist das neue Recht auf den laufenden
Bewilligungszeitraum nicht anzuwenden.”

Artikel 22

Straflenbaufinanzierungsgesetz

In Artikel 9 Abs. 1 Satz 1 des Stralenbaufinanzie-
rungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil I1I,
Gliederungsnummer 912—3, veroffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 9 §1
des Gesetzes vom 26. Juni 1973 (BGBL I S. 676), wird
nach der Textstelle ,Giiterkraftverkehrsgesetzes*
die Textstelle ,bis zum 31. Dezember 1981* einge-
fugt.

Artikel 23

Selbstverwaltungs- und Kranken-
versicherungsangleichungsgesetz Berlin

§ 17 des Gesetzes zur Einflihrung der Selbstver-
waltung auf dem Gebiet der Sozialversicherung und
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Angleichung des Rechts der Krankenversicherung
im Land Berlin vom 26. Dezember 1957 (BGBI.I
S. 1883) wird aufgehoben.

Artikel 24

Gesetz iiber die verbilligte Verduflierung,
Vermietung und Verpachtung
von bundeseigenen Grundstiicken

Das Gesetz liber die verbilligte Verauerung, Ver-
mietung und Verpachtung von bundeseigenen
Grundstiicken vom 16.Juli 1971 (BGBLI S.1005)
wird aufgehoben.

Artikel 25

Einkommensteuergesetz

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. Juni 1979 (BGBL. I S. 721),
zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom
26.Juni 1981 (BGBIL. I S.537), wird wie folgt gean-
dert:

1. In §6a Abs.3 letzter Satz werden die Worte
5,5 vom Hundert“ durch die Worte ,,6 vom Hun-
dert* ersetzt.

2. §6b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Worten ,,bis
zur Hohe" die Worte ,,von 80 vom Hun-
dert” eingefiigt.

bb) In Satz 2 erhalt Nummer 5 folgende Fas-

sung:

,5. Anteilen an Kapitalgesellschaften,
soweit der Gewinn bei der Veraufle-
rung von Anteilen an Kapitalgesell-
schaften entstanden ist, die in Satz 5
oder 6 genannten Voraussetzungen
vorliegen und der Bundesminister
fiir Wirtschaft im Benehmen mit
dem Bundesminister der Finanzen,
dem Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung und der von der
Landesregierung bestimmten Stelle
bescheinigt hat, dafl der Erwerb der
Anteile unter Beriicksichtigung der
VerauBBerung der Anteile volkswirt-
schaftlich besonders forderungswiir-
dig und geeignet ist, die Unterneh-
mensstruktur eines Wirtschafts-
zweigs zu verbessern oder einer brei-
ten Eigentumsstreuung zu dienen.*

cc) Folgende Satze werden angefiigt:

,Der Abzug von Anteilen an Kapitalge-

sellschaften mit Sitz und Geschaftslei-

tung im Inland ist nur zuladssig, wenn die

Kapitalgesellschaft {iberwiegend die
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Herstellung oder Lieferung von Waren,
die Gewinnung von Bodenschatzen, den
Betrieb einer Land- und Forstwirtschaft
oder die Bewirkung gewerblicher Lei-
stungen zum Gegenstand hat, soweit
diese nicht in der Vermietung und Ver-
pachtung von Wirtschaftsgilitern ein-
schlieBlich der Uberlassung von Rech-
ten, Planen, Mustern, Verfahren, Erfah-
rungen und Kenntnissen bestehen; das
Halten einer Beteiligung ist diesen Ta-
tigkeiten zuzuordnen, wenn die Beteili-
gung in wirtschaftlichem Zusammen-
hang mit eigenen Tatigkeiten dieser Art
gehalten wird und die Gesellschaft, an
der die Beteiligung besteht, liberwie-
gend Tatigkeiten dieser Art zum Gegen-
stand hat. Der Abzug von Anteilen an
Kapitalgesellschaften mit Sitz oder Ge-
schaftsleitung in einem auslandischen
Staat ist nur zuldssig, wenn die Kapital-
gesellschaft ausschlieBlich oder fast
ausschlieBlich die Herstellung oder Lie-
ferung von Waren auller Waffen, die Ge-
winnung von Bodenschatzen sowie die
Bewirkung gewerblicher Leistungen
zum Gegenstand hat, soweit diese nicht
in der Errichtung oder dem Betrieb von
Anlagen, die dem Fremdenverkehr die-
nen, oder in der Vermietung und Ver-
pachtung von Wirtschaftsglitern ein-
schlieBlich der Uberlassung von Rech-
ten, Planen, Mustern, Verfahren, Erfah-
rungen und Kenntnissen bestehen; das
Halten einer Beteiligung ist diesen Ta-
tigkeiten zuzuordnen, wenn die Beteili-
gung mindestens 25vom Hundert des
Nennkapitals betragt, in wirtschaftli-
chem Zusammenhang mit eigenen Ta-
tigkeiten dieser Art gehalten wird und
die Gesellschaft, an der die Beteiligung
besteht, ausschlieBlich oder fast aus-
schlieBlich Tatigkeiten dieser Art zum
Gegenstand hat.”

b) Folgender Absatz 8 wird angefiigt:

»(8) In den Fallen des Absatzes 3 Satz 5 ist
der Gewinn des Wirtschaftsjahrs, in dem die

Riicklage aufzul6sen ist, fiir jedes volle Wirt-
schaftsjahr, in dem die Riicklage bestanden
hat, um 6 vom Hundert des aufzulésenden
Riicklagenbetrags zu erhéhen.

3. In§6c Abs.1 Nr.2 werden nach dem Wort ,be-

handeln“ der Punkt durch einen Strichpunkt er-
setzt und folgender Satzteil angefiigt:

wder Zeitraum zwischen Abzug und Zuschlag
gilt als Zeitraum, in dem die Riicklage bestan-
den hat.“

. In§7 Abs. 2 Satz 2 erhalt der zweite Satzteil fol-

gende Fassung:

,der dabei anzuwendende Hundertsatz darf
hochstens das Dreifache des bei der Absetzung
fiir Abnutzung in gleichen Jahresbetragen in
Betracht kommenden Hundertsatzes betragen
und 30 vom Hundert nicht iibersteigen.”

In § 10d erhalten die Satze 1 bis 3 folgende Fas-
sung:

»verluste, die bei der Ermittlung des Gesamtbe-
trags der Einkiinfte nicht ausgeglichen werden,
sind bis zu einem Betrag von insgesamt 5 Millio-
nen Deutsche Mark wie Sonderausgaben vom
Gesamtbetrag der Einkiinfte des zweiten dem
Veranlagungszeitraum vorangegangenen Ver-
anlagungszeitraums abzuziehen; soweit ein Ab-
zug danach nicht moglich ist, sind sie wie Son-
derausgaben vom Gesamtbetrag der Einkiinfte
des ersten dem Veranlagungszeitraum vorange-
gangenen Veranlagungszeitraums abzuziehen.
Sind fiir die vorangegangenen Veranlagungs-
zeitraume bereits Steuerbescheide erlassen
worden, so sind sie insoweit zu dndern, als der
Verlustabzug zu gewahren oder zu berichtigen
ist. Das gilt auch dann, wenn die Steuerbe-
scheide unanfechtbar geworden sind; die Ver-
jahrungsfristen enden insoweit nicht, bevor die
Verjahrungsfrist fiir den Veranlagungszeit-
raum abgelaufen ist, in dem Verluste nicht aus-
geglichen werden.

17
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6. In'§ 22 Nr. 1 Buchstabe a erhalt die Tabelle folgende Fassung:

,,Bei Beginn der Rente Ertrags- Bei Beginn der Rente Ertrags- Bei Beginn der Rente Ertrags-
vollendetes Lebensjahr anteil vollendetes Lebensjahr anteil vollendetes Lebensjahr anteil
des Rentenberechtigten inv. H. des Rentenberechtigten inv. H. des Rentenberechtigten inv. H.
0bis 2 72 42 48 66 23
3bis 5 71 43 bis 44 47 67 22
6 bis 8 70 45 46 68 21
9 bis 10 69 46 45 69 20
11 bis 12 68 - 47 44 70 19
13 bis 14 67 48 43 71 18
15 bis 16 66 49 42 72 17
17 bis 18 65 50 41 73 16
19 bis 20 64 51 39 74 15
21 bis 22 63 52 38 75 14
23 bis 24 62 53 37 76 bis 77 13
25 bis 26 61 54 36 78 12
27 60 55 35 79 11
28 bis 29 59 56 34 80 10
30 58 57 33 81 bis 82 9
31 bis 32 57 58 32 83 8
33 56 59 31 84 bis 85 7
34 55 60 29 86 bis 87 6
35 54 61 28 88 bis 89 5
36 bis 37 53 62 27 90 bis 91 4
38 52 63 26 92 bis 93 3
39 51 64 25 94 bis 96 2
40 50 65 24 ab 97 1
41 49
7. §32 wird wie folgt gedndert: stande ist, sich selbst zu unterhal-
- ten, und deswegen Anspruch auf
a) Absatz 3 erhalt folgende Fassung: Kindergeld nach dem Bundeskin-
»(3) Einem Steuerpflichtigen, fiir den die dergeldgesetz oder auf andere Lei-
Voraussetzungen des §32a Abs.5 oder 6 stungen fiir Kinder (§ 8 Abs. 1 Bun-
nicht erfiillt sind und der nicht nach den deskindergeldgesetz) besteht.”
§§26,26a getrennt zur Einkommenstguer zu e) Absatz 7 erhalt folgende Fassung:
veranlagen ist, wird ein Haushaltsfreibetrag X )
von 4 212 Deutsche Mark gewahrt, wenn er »(7) Ein Kind, das zu Beginn des Veranla-
im Veranlagungszeitraum mindestens ein gungszeitxjaums g.as _27. Lebensjahr vollen-
Kind hat.“ det hat, wird beriicksichtigt, wenn es wegen
korperlicher, geistiger oder seelischer Be-
b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ,des Ab- hinderung aulerstande ist, sich selbst zu un-
satzes 3 Nr.2“ durch die Worte , des Absat- terhalten, und deswegen Anspruch auf Kin-
zes 3" ersetzt. dergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz
oder auf andere Leistungen fiir Kinder (§ 8
¢) In Absatz5 werden die Worte ,das 18. Le- Abs.1 des Bundeskindergeldgesetzes) be-
bensjahr* durch die Worte ,das 16. Lebens- steht.”
jahr" ersetzt.
8. §32b erhalt folgende Fassung:
d) Absatz 6 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
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aa) Die Worte ,das 18. Lebensjahr” werden
durch die Worte , das 16. Lebensjahr* er-
setzt.

bb) Nummer 1 a wird gestrichen.

c¢) Nummer 6 erhalt folgende Fassung:

»,86. wegen korperlicher, geistiger oder
seelischer Behinderung auler-

1

»§32b
Progressionsvorbehalt

(1) Hat ein unbeschréankt Steuerpflichtiger

Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld,
Schlechtwettergeld, Arbeitslosenhilfe oder

auslandische Einkiinfte, die nach einem Ab-
kommen zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung steuerfrei sind,
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10.

11.

12.

13.

bezogen, so ist auf das nach § 32a Abs. 1 zu ver-
steuernde Einkommen ein besonderer Steuer-
satz anzuwenden.

(2) Der besondere Steuersatz nach Absatz 1
ist der Steuersatz, der sich ergibt, wenn bei der
Berechnung der Einkommensteuer einbezogen
werden:

1. im Fall des Absatzes 1 Nr. 1 die Betrége, die
nach Abzug der bei Arbeitnehmern gewdhn-
lich anfallenden gesetzlichen Abziige im
Sinne des § 111 des Arbeitsférderungsgeset-
zes die ausgezahlten Leistungen ergeben;

2. im Fall des Absatzes1 Nr.2 die ausléndi-
schen Einkiinfte, ausgenommen die darin
enthaltenen auBlerordentlichen Einkiinfte.

Die nach Nummer 1 ermittelte Summe ist um
die Freibetrdge nach § 19 Abs. 3 und 4 und den
Werbungskosten-Pauschbetrag nach §9a Nr.1
zu kiirzen, soweit sie nicht bei der Ermittlung
der Einkiinfte aus nichtselbstédndiger Arbeit be-
riicksichtigt worden sind.”

In § 33a Abs. 2 Satz 2 werden die Worte ,, ,soweit
diese 2400 Deutsche Mark im Kalenderjahr
ubersteigen” gestrichen.

In 38b erhalt Nummer 2 folgende Fassung:

2. in die Steuerklasse II gehdéren die unter
Nummer 1 bezeichneten Arbeitnehmer,
wenn sie mindestens ein Kind (§ 32 Abs. 4
bis 7) haben;".

In § 39 Abs. 3 werden die Worte ,das 18. Lebens-
jahr“ jeweils durch die Worte ,das 16. Lebens-
jahr* ersetzt.

In §39d Abs.1 erhalten die Satze 1 und 2 fol-
gende Fassung:

,Fiur die Durchfiihrung des Lohnsteuerabzugs
werden beschrankt einkommensteuerpflichtige
Arbeitnehmer in die Steuerklasse I oder, wenn
sie mindestens ein Kind haben (§ 38b Nr. 2), in
die Steuerklasse II eingereiht. § 38 b Nr. 6 ist an-
zuwenden.”

§ 40a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,Der Arbeitgeber kann unter Verzicht auf
die Vorlage einer Lohnsteuerkarte bei Ar-
beitnehmern, die nur kurzfristig oder in ge-
ringem Umfang und gegen geringen Arbeits-
lohn beschéftigt werden, die Lohnsteuer mit
einem Pauschsteuersatz von 10 vom Hun-
dert des Arbeitslohns erheben, wenn ihm
eine Bescheinigung iiber die Zulédssigkeit
der Lohnsteuerpauschalierung vorliegt.”

14.

15.

16.

b) InAbsatz 2 werden am Ende des Satzes 1 der
Punkt durch einen Beistrich ersetzt und fol-
gende Worte angefiigt:

,wenn ihm eine Bescheinigung iiber die Zu-
lassigkeit der Lohnsteuerpauschalierung
vorliegt.“

c) Folgende Absétze 5 und 6 werden ange-
fiigt:

»(5) Die fiir die Lohnsteuerpauschalierung
erforderliche Bescheinigung wird auf An-
trag des Arbeitnehmers nach amtlich vorge-
schriebenem Vordruck ausgestellt. Die Be-
scheinigung gilt fiir ein Kalenderjahr. Sie ist
nur den Arbeitnehmern auszustellen, die fiir
dasselbe Kalenderjahr noch keine Beschei-
nigung erhalten haben. Fiir unbeschrénkt
einkommensteuerpflichtige Arbeitnehmer
ist die Bescheinigung von der Gemeinde aus-
zustellen; § 39 Abs. 1 Satz 3 und 4, Abs. 2 und
6 gilt sinngemaB. Die Bescheinigung fiir be-
schrankt einkommensteuerpflichtige Ar-
beitnehmer erteilt das Betriebstédttenfinanz-
amt (§ 41a Abs.1 Nr. 1).

(6) Der Arbeitgeber hat die Bescheinigung
wéhrend des Dienstverhéltnisses aufzube-
wahren. Er hat sie dem Arbeitnehmer unver-
ziiglich nach Beendigung des Dienstverhalt-
nisses herauszugeben. Bei Beendigung eines
Dienstverhéltnisses oder am Ende des Ka-
lenderjahrs hat der Arbeitgeber auf Grund
der Eintragungen im Lohnkonto auf der Be-
scheinigung die Dauer des Dienstverhéaltnis-
ses wahrend des Kalenderjahrs einzutra-
gen.”

In §41 Abs.1 wird nach Satz 3 folgender Satz
eingefiigt:

,Ferner sind das ausgezahlte Kurzarbeitergeld
und Schlechtwettergeld sowie die diesen Lei-
stungen entsprechenden Betrdge im Sinne des
§ 32b Abs.2 Nr. 1 einzutragen.”

§ 41b wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz1 Satz2 werden nach der Num-
mer 3 ein Beistrich und folgende neue Num-
mer 4 eingefiigt:

,4. das ausgezahlte Kurzarbeitergeld und
Schlechtwettergeld sowie die diesen
Leistungen entsprechenden Betrdge im

Sinne des § 32b Abs. 2 Nr. 1%

b) In Absatz 2 Satz1l werden nach der Num-
mer 4 ein Beistrich und folgende neue Num-
mer 5 eingefiigt:

9. fir einen Arbeitnehmer, der Kurzarbei-
tergeld oder Schlechtwettergeld bezo-
gen hat“.

§ 42 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 werden am Ende der Nummer 2
der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt
und folgende Nummer 3 angefiigt:

19
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17.

18.

19.

20

»3. Unterlagen tiber die Héhe des im Aus-
gleichsjahr empfangenen Arbeitslosen-
geldes und der Arbeitslosenhilfe und die
diesen Leistungen entsprechenden Be-
trége im Sinne des § 32b Abs.2 Nr. 1.“

b) In Absatz 4 Satz 4 wird der zweite Halbsatz
durch folgende Worte ersetzt:

,dabei ist § 32b Abs.1 Nr.1 und Abs.2 Nr. 1
anzuwenden, die §§ 34, 34c und 35 sind nicht
anzuwenden.”

In § 42a Abs. 2 Satz 4 wird der zweite Halbsatz
durch folgende Worte ersetzt:

,dabei ist § 32b Abs.1 Nr.1 und Abs.2 Nr.1 an-
zuwenden, die §§ 34, 34c und 35 sind nicht anzu-
wenden.*

§ 42b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 3 wird gestrichen.

bb) Nach der Nummer 3 werden der Punkt
durch das Wort ,oder* ersetzt und fol-
gende Nummer 4 angefiigt:

»4. der Arbeitnehmer im Ausgleichs-
jahr Kurzarbeitergeld oder
Schlechtwettergeld bezogen hat.“

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ,,,in den
Fallen des Absatzes 1 Satz 3 auch den Inhalt
der amtlichen Unterlagen* gestrichen.

§ 46 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 2 wird folgende neue Num-
mer 2 a eingefiigt:

,2a. wenn der Steuerpflichtige Kurzarbei-
tergeld oder Schlechtwettergeld bezo-
gen hat und die nach § 42 Abs. 4 Satz 4
oder § 42a Abs.2 Satz 4 zu ermittelnde
Jahreslohnsteuer wegen der Anwen-
dung des § 32b Abs. 1'Nr.1 die im Ka-
lenderjahr insgesamt erhobene Lohn-
steuer ilibersteigen wiirde;".

b) Die bisherige Nummer 2a wird Nummer 2b
und erhilt folgende Fassung:

»2b. wenn von Ehegatten, die nach den §§ 26,
26b zusammen zur Einkommensteuer
zu veranlagen sind,

a) einer fiir den Veranlagungszeit-
raum oder fiir einen Teil des Veran-
lagungszeitraums nach der Steuer-
klasse V besteuert worden ist und
das zu versteuernde Einkommen
36 000 Deutsche Mark iibersteigt

oder

b) einer Arbeitslosengeld oder Arbeits-
losenhilfe bezogen hat und der an-

20.

21.

22.

dere Ehegatte fiir den Veranla-
gungszeitraum oder fiir einen Teil
des Veranlagungszeitraums nach
der Steuerklasse III besteuert wor-
den ist;".

§ 50 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,§§ 24 a, 32 Abs. 2
und Abs. 3 Nr. 1 sowie Abs. 4 bis 7“ durch die
Worte ,,§§ 24 a, 32 Abs. 2 sowie Abs. 4 bis 7“ er-
setzt.

b) Satz 3 erhilt folgende Fassung:

LJArbeitnehmern, die mindestens ein Kind
(§ 32 Abs. 4 bis 7) haben, wird ein Freibetrag
von 351 Deutsche Mark monatlich ge-
wahrt.”

§ 51 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 1 Buchstabe d erhélt folgende Fas-
sung:

»d) diein § 40a Abs. 5 vorgesehene Beschei-
nigung, die Lohnsteueranmeldung
(§41a Abs. 1), die Lohnsteuerbescheini-
gung (§ 41b Abs.1 Satz 3), den Lohnzet-
tel (§41b Abs. 2),%

b) Nach Nummer 1 wird folgende neue Num-
mer 2 eingefligt:

,2. die fiir die Anwendung des §32b Abs. 2
Nr.1 maBgebenden Betrige festzuset-

RG

zen;“.

¢) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3.

§ 52 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Jahreszahl ,1981¢
durch die Jahreszahl ,1982“ ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Jahreszahl ,, 1980 je-
weils durch die Jahreszahl ,1981“ er-
setzt.

b) Absatze 5 bis 7 erhalten folgende Fassung:

»(0) §6a Abs.3 letzter Satz ist fiir Wirt-
schaftsjahre anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 1981 enden. Eine am Schluf
des dem Wirtschaftsjahr der erstmaligen
Anwendung des § 6a Abs. 3 letzter Satz vor-
angegangenen Wirtschaftsjahrs vorhandene
Pensionsriickstellung ist insoweit aufzulo-
sen, als sie die ohne Berilicksichtigung von
Riickstellungsfehlbetriagen zu bildende Pen-
sionsriickstellung am Schlu des Wirt-
schaftsjahrs, fir das § 6a Abs. 3 letzter Satz
erstmals anzuwenden ist, Ubersteigt. In
Hohe des sich nach Satz 2 bei einem Betrieb
insgesamt ergebenden Auflosungsbetrags
kann fiir das Wirtschaftsjahr der Auflésung
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c)
d)

f)

g)

h)

eine den steuerlichen Gewinn mindernde
Ricklage gebildet werden. Die Riicklage ist
im Wirtschaftsjahr ihrer Bildung und in den
folgenden elf Wirtschaftsjahren jeweils mit
mindestens einem Zwdlftel gewinnerhohend
aufzulésen.

(6) § 6b Abs. 1 Satz 1 ist erstmals auf Ver-
dullerungen anzuwenden, die nach dem
31l. Dezember 1981 vorgenommen worden
sind. § 6b Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 ist erstmals auf
Erwerbsvorgdnge nach dem 31. Dezember
1981 anzuwenden. § 6b Abs. 6 ist erstmals fiir
das Wirtschaftsjahr anzuwenden, das nach
dem 31. Dezember 1981 endet.

(7) § 7 Abs. 2 Satz 2 ist erstmals bei beweg-
lichen Wirtschaftsglitern des Anlagevermg-
gens anzuwenden, die nach dem 29. Juli 1981
angeschafft oder hergestellt worden sind.
Bei beweglichen Wirtschaftsgilitern des An-
lagevermogens, die nach dem 31. August
1977 und vor dem 30.Juli 1981 angeschafft
oder hergestellt worden sind, ist § 7 Abs. 2
Satz 2 des Einkommensteuergesetzes 1979
in der Fassung der Bekanntmachung vom
21.Juni 1979 (BGBLI S.721) weiter anzu-
wenden. Bei beweglichen Wirtschaftsgiitern
des Anlagevermégens, die vor dem 1. Sep-
tember 1977 angeschafft oder hergestellt
worden sind, sind § 7 Abs. 2 Satz 2 und § 52
Abs. 8 und 9 des Einkommensteuergesetzes
1975 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 5. September 1974 (BGBL I S. 2165) wei-
ter anzuwenden.“

Absatz 12 a wird gestrichen.

Absatz 13 erhalt folgende Fassung:

»(13) § 10 Abs. 3 Nr. 1 letzter Satz Buchsta-

be b ist letztmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 1981 anzuwenden.”

In Absatz 15 wird die Jahreszahl ,1981“
durch die Jahreszahl ,,1982“ ersetzt.

In Absatz 16 wird die Jahreszahl ,1981¢
durch die Jahreszahl ,, 1982 ersetzt.

Absatz 18 erhilt folgende Fassung:

»(18) § 10c Abs. 4 ist letztmals fiir den Ver-
anlagungszeitraum 1981 anzuwenden.”

Nach Absatz 18 wird folgender Absatz 18a
eingefiigt:

»(18a) § 10d ist erstmals auf nicht ausgegli-
chene Verluste des Veranlagungszeitraums
1982 anzuwenden.”

Absatz 22 a erhilt folgende Fassung:

»(22a) § 32 Abs. 5 bis 7 ist erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1983 anzuwenden.
Fir den Veranlagungszeitraum 1982 ist § 32
Abs. 5 bis 7 des Einkommensteuergesetzes
1979 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21.Juni 1979 (BGBL. I S.721) weiter an-
zuwenden.“ '

k) Absatz 22b wird gestrichen.

1) Nach Absatz 25d werden folgende Absétze
25 e und 25 f eingefiigt:

»(25¢e) §38b Nr.2 ist fiir unbeschrénkt
einkommensteuerpflichtige Arbeitnehmer
erstmals fiir das Kalenderjahr 1983 anzu-
wenden. Fiir das Kalenderjahr 1982 ist § 38b
Nr. 2 des Einkommensteuergesetzes 1979 in
der Fassung der Bekanntmachung vom
21.Juni 1979 (BGBLI S.721) weiter anzu-
wenden.

(25f) § 39 Abs. 3 ist erstmals fir das Kalen-
derjahr 1983 anzuwenden. Fiir das Kalender-
jahr 1982 ist § 39 Abs. 3 des Einkommensteu-
ergesetzes 1979 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 21.Juni 1979 (BGBL I S.721)
weiter anzuwenden.”

m) Der bisherige Absatz 25e wird Absatz 25g.

Artikel 26

Drittes Vermogensbildungsgesetz

Das Dritte Vermoégensbildungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 15.Januar 1975
(BGBLI. I S. 257), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 26. Juni 1981 (BGBL. I S. 537), wird wie
folgt gedndert:

1. §2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe a wird das Klammerzitat
»(§1 Abs.2 Nr. 1, 2, 3, 4 und 6 des Spar-
Pramiengesetzes)” durch das Klammer-
zitat" (§ 1 Abs.2 Nr. 1,2, 3 und 6 des Spar-
Priamiengesetzes)” ersetzt.

bb) Folgender neuer Buchstabe b wird einge-

fugt:

»b) Als Aufwendungen des Arbeitneh-
mers zum Erwerb von

1. Aktien, die von Unternehmen mit
Sitz und Geschéftsleitung im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes
ausgegeben werden,

2. Kuxen, Wandel- und Gewinn-
schuldverschreibungen, die von
Unternehmen mit Sitz und Ge-
schéftsleitung im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes ausgegeben
werden,

3. festverzinslichen Schuldver-
schreibungen und Rentenschuld-
verschreibungen, die vom Bund,
von den Liandern und Gemeinden
oder von anderen Korperschaften
des offentlichen Rechts oder von
Kreditinstituten mit Sitz und Ge-
schéaftsleitung im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes ausgegeben

21
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d)

werden, oder von anderen festver-
zinslichen Schuldverschreibun-
gen und Rentenschuldverschrei-
bungen, die mit staatlicher Ge-
nehmigung in Verkehr gebracht
werden,

4. festverzinslichen Anleiheforde-
rungen, die in ein Schuldbuch des
Bundes oder eines Landes einge-
tragen werden, '

5. Anteilscheinen an einem Wertpa-
pier-Sondervermdégen, die von
Kapitalanlagegesellschaften im
Sinne des Gesetzes liber Kapital-
anlagegesellschaften ausgegeben
werden, wenn nach den Vertrags-
bedingungen der Anteil der Ak-
tien an den im Wertpapier-Son-
dervermégen befindlichen Wert-
papieren 70 v.H. nicht unter-
schreiten darf,

6. Anteilscheinen an einem Sonder-
vermogen, die von Kapitalanlage-
gesellschaften im Sinne des Ge-
setzes Uber Kapitalanlagegesell-
schaften ausgegeben werden und
nicht unter Nummer 5 fallen,

wenn die Vorschriften des Spar-Pra-
miengesetzes fiir Sparbeitrage nach
§1 Abs. 2 Nr.4 des Spar-Pramienge-
setzes eingehalten werden; die Vor-
aussetzungen fir die Gewadhrung ei-
ner Pramie nach dem Spar-Pramien-
gesetz brauchen nicht vorzuliegen,”.

cc) Die bisherigen Buchstaben b, ¢, d und e
werden Buchstaben ¢, d, e und f.

In Absatz 3 werden das Zitat ,,Absatz 1 Buch-
stabe e* durch das Zitat ,,Absatz 1 Buchstabe
f* und das Zitat ,Absatzes 1 Buchstaben a, b
oder e“ durch das Zitat ,Absatzes 1 Buchsta-
ben a, b, ¢ oder f* ersetzt.

In Absatz 4 werden das Zitat ,,Absatz 1 Buch-
stabe d“ durch das Zitat ,,Absatz 1 Buchstabe
e“ und das Zitat ,Absatz 1 Buchstabe c* durch
das Zitat ,Absatz 1 Buchstabe d“ ersetzt.

In Absatz 5 wird das Zitat ,Absatzes 1 Buch-
stabe ¢* durch das Zitat ,,Absatzes 1 Buch-
stabe d“ ersetzt.

In § 6 wird das Zitat ,§ 2 Abs.1 Buchstabe d*
durch das Zitat ,§ 2 Abs. 1 Buchstabe e“ ersetzt.

§ 12 wird wie folgt gedndert:

a)

In Absatz 1 werden die Satze 4 und 5 durch
folgende Satze ersetzt:

,Die Arbeitnehmer-Sparzulage wird fiir ver-
mogenswirksame Leistungen nach diesem
Gesetz gewahrt, soweit sie insgesamt 624
Deutsche Mark im Kalenderjahr nicht tiber-
steigen. Die Arbeitnehmer-Sparzulage be-

tragt 23 vom Hundert der vermégenswirksa-
men Leistungen, die nach §2 Abs.1 Buch-
stabe b Nr. 1 oder 5 oder Buchstaben c, d oder
e angelegt werden. Sie betragt 16 vom Hun-
dert der vermogenswirksamen Leistungen,
die nach § 2 Abs. 1 Buchstabe a, Buchstabe b
Nr.2, 3, 4 oder 6 oder Buchstabe f angelegt
werden. Hat der Arbeitnehmer drei oder
mehr Kinder im Sinne des § 32 Abs. 4 bis 7 des
Einkommensteuergesetzes, so erhoht sich die
Arbeitnehmer-Sparzulage nach Satz 5 auf 33
vom Hundert, die Arbeitnehmer-Sparzulage
nach Satz 6 auf 26 vom Hundert*

b) Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

»(7) Der Arbeitgeber hat getrennt voneinan-
der

a) den Betrag der nach § 2 Abs. 1 Buchstabe
b Nr. 1 und 5, Buchstaben ¢, d und e ange-
legten vermoigenswirksamen Leistun-
gen,

b) den Betrag der nach § 2 Abs. 1 Buchsta-
ben a und b Nr. 2, 3, 4, 6 sowie Buchstabe f
angelegten vermodgenswirksamen Lei-
stungen,

c) den Betragder in Buchstabe a genannten
vermogenswirksamen Leistungen, fir
den nach Absatz 1 Arbeitnehmer-Sparzu-
lagen gewahrt worden sind,

d) den Betragder in Buchstabe b genannten
vermdgenswirksamen Leistungen, fiir
den nach Absatz 1 Arbeitnehmer-Sparzu-
lagen gewahrt worden sind,

e) die Arbeitnehmer-Sparzulagen, die fiir in
Buchstabe a genannte vermdégenswirk-
same Leistungen ausgezahlt worden sind
und

f) die Arbeitnehmer-Sparzulage, die fiir in
Buchstabe b genannte vermdégenswirk-
same Leistungen ausgezahlt worden
sind

bei jeder Lohnabrechnung im Lohnkonto des
Arbeitnehmers oder, sofern ein Lohnkonto
nicht zu flihren ist, in entsprechenden Auf-
zeichnungen einzutragen. In der Lohnsteuer-
bescheinigung und im Lohnzettel sind die Be-
trage nach Buchstaben a, b, e und f besonders
zu bescheinigen.”

4. In § 13 Abs. 4 Buchstabe b werden das Zitat ,§ 2
Abs. 1 Buchstaben a und b“ durch das Zitat ,,§ 2
Abs. 1 Buchstaben a, b und c¢" und das Zitat ,,§ 2
Abs. 1 Buchstaben d und e“ durch das Zitat ,§ 2
Abs. 1 Buchstaben e und f“ ersetzt.

5. In§ 14 Abs. 1 werden die Worte ,,30 vom Hundert"”

durch die Worte ,,15 vom Hundert" und jeweils
die Worte ,,6000 Deutsche Mark" durch die Worte
,3000 Deutsche Mark" ersetzt.
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6. § 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Datum ,31. Dezember
1974" durch das Datum ,31. Dezember 1981
ersetzt.

b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Fir vermogenswirksame Leistungen,
die nach dem 31. Dezember 1974 und vor dem
1. Januar 1982 erbracht wurden, gelten die
Vorschriften des Dritten Vermogensbildungs-
gesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 15. Januar 1975 (BGBL I S. 257).

¢) In Absatz 4 wird das Zitat ,§2 Abs. 2 Buch-
stabe ¢* durch das Zitat ,,§ 2 Abs. 2 Buchstabe
d“ ersetzt.

d) In Absatz 5 werden das Zitat ,§ 2 Abs. 1 Buch-
stabe e Nr. 1 Doppelbuchstabe cc* durch das
Zitat ,§ 2 Abs. 1 Buchstabe f Nr. 1 Doppelbuch-
stabe cc” und das Zitat ,§ 2 Abs. 1 Buchstabe e
Nr. 4 Doppelbuchstabe bb* durch das Zitat ,,§ 2
Abs. 1 Buchstabe f Nr. 4 Doppelbuchstabe bb*
ersetzt.

Artikel 27

Kapitalerh6hungsteuergesetz

Das Gesetz uber steuerrechtliche Malnahmen bei
Erhéhung des Nennkapitals aus Gesellschaftsmit-
teln und bei Uberlassung von eigenen Aktien an Ar-
beitnehmer (KapErhStG) in der Fassung der. Be-
kanntmachung vom 10. Oktober 1967 (BGBL. I S.977),
zuletzt geéndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
14. Dezember 1976 (BGBL. 1 S. 3341), wird wie folgt ge-
andert:

1. In § 8 Abs. 1 Satz 3 wird die Zahl ,,500“ durch die
Zahl ,300“ ersetzt.

2. a) Nach § 9 wird folgender § 10 eingefiigt:

»§ 10
Anwendungszeitraum

Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes
ist erstmals auf Aktien anzuwenden, die nach
dem 31.Dezember 1981 uberlassen werden.
Fir Aktien, die vor dem 1. Januar 1982 {iber-
lassen werden, gilt die Vorschrift des §8
Abs. 1 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. Oktober 1967 (BGBL I S. 977).

b) Der bisherige § 10 wird § 11.

Artikel 28
Gewerbesteuergesetz
Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 22.September 1978 (BGBI.I
S. 1557), zuletzt gedndert durch Artikel 13 des Geset-

zes vom 26. Juni 1981 (BGBL I S. 537), wird wie folgt
geandert:

1. §9 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden die Worte ,,, auf die Betreu-
ung von Wohnungsbauten und die VerauB3e-
rung von Eigenheimen, Kleinsiedlungen und
Eigentumswohnungen“ gestrichen.

b) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefiigt:

,Betreut ein Unternehmen auch Wohnungs-
bauten oder verduBlert es auch Eigenheime,
Kleinsiedlungen oder Eigentumswohnungen,
so ist Voraussetzung fiir die Anwendung des
Satzes 2, dal der Gewinn aus der Verwaltung
und Nutzung des eigenen Grundbesitzes ge-
sondert ermittelt wird.”

2. § 36 erhalt folgende Faséung:

”§ 36
Zeitlicher Anwendungsbereich

Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes ist
erstmals fiir den Erhebungszeitraum 1982 anzu-
wenden.”

Artikel 29

Berlinférderungsgesetz

Das Berlinférderungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22.Dezember 1978 (BGBL
1979 I S. 1), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Ge-
setzes vom 20. August 1980 (BGBL I S. 1545), wird wie
folgt gedndert:

1. In§2 Abs. 1 bis 6 wird die Zahl ,4,2“ jeweils durch
die Zahl ,3,5“ ersetzt.

2. §4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 14 erhalt der erste Klammer-
zusatz folgende Fassung:

s(ausgenommen das Entziehen von Nikotin
und anderen tabakeigenen Stoffen sowie die
Herstellung von gemischter Zigarreneinla-

ge)ll.
b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 werden in Buchstabe a die
Zahl ,18“ durch die Zahl ,,21“ und die Zahl
»28“ durch die Zahl ,,33“ und in Buchstabe
b die Zahl ,,59“ durch die Zahl ,61“ er-
setzt.

bb) Nummer 7 erhélt folgende Fassung:

1. Zigaretten und Rauchtabak fiir die
Kiirzungennach§ 1 Abs.1,§ 1 a Abs. 1
und §2 Abs.1 um die in der Bemes-
sungsgrundlage enthaltene Tabak-
steuer;".
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cc) Nummer 8 wird gestrichen.

dd) Die bisherige Nummer 9 wird Num-
mer 8.

ee) Am Ende der neuen Nummer 8 werden
der Punkt durch einen Strichpunkt er-
setzt und folgende Nummer 9 angefiigt:

»9. Kakaohalberzeugnissen (Kakaomas-
se, KakaoprefZkuchen, auch fettarme,
Kakaobutter) sowie Kakaopulver,
auch fettarmem, — nicht gezuckert
—, Kuvertiire, Milchschokolade —
und Sahneschokoladeiiberzugsmasse
und Schokoladenmassen — ausge-
nommen Fertigschokolade fiir den
Endverbrauch — fiir die Kiirzung
nach §1a Abs. 1 um 36 vom Hundert
und fiir die Kiirzung nach §2 Abs.1
um 75 vom Hundert.”

¢) In Absatz 3 Satz 3 werden die Worte ,,6 und 9
durch die Worte ,,6 bis 8“ ersetzt.

In §13 a werden die Worte ,,3,5 vom Hundert"
durch die Worte ,4 vorn Hundert“ ersetzt.

Dem § 14 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

oFur Luftfahrzeuge konnen erhdohte Absetzun-
gen nach Absatz 1 nicht in Anspruch genommen
werden.”

§ 15 a Satz 1 erhalt folgende Fassung:

»3 15 a des Einkommensteuergesetzes gilt nicht,
soweit Verluste bei den Einkiinften aus Land-
und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb oder selb-
stindiger Arbeit auf der Inanspruchnahme er-
hohter Absetzungen nach den §§14, 14 a, 14b
oder 15 beruhen.”

In § 19 Abs. 2 Satz 3 werden nach dem Wort , Ein-
kommensteuergesetzes” die Worte ,,und flir Luft-
fahrzeuge" eingefiigt. '

§ 31 erhalt folgende Fassung:

»§ 31
Anwendungsbereich

(1) Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes
ist, soweit in den folgenden Absétzen nichts an-
deres bestimmt ist, erstmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 1982 anzuwenden. Beim Steuer-
abzug vom Arbeitslohn gilt Satz 1 mit der Maliga-
be, daf3 die vorstehende Fassung dieses Gesetzes
erstmals auf den laufenden Arbeitslohn, der fiir
einen nach dem 31. Dezember 1981 endenden
Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird, und auf
sonstige Beziige, die nach dem 31. Dezember 1981
zuflielen, anzuwenden ist. Fiir die Gewdhrung
von Zulagen nach § 28 gilt Satz 1 mit der MalBiga-

be, daB die vorstehende Fassung dieses Gesetzes
erstmals auf Lohnabrechnungszeitraume anzu-
wenden ist, die nach dem 31. Dezember 1981 en-
den. Uberschreitet der Lohnabrechnungszeit-
raum finf Wochen, so tritt an seine Stelle der
Lohnzahlungszeitraum.

(2) Die §§ 1 bis 13 sind erstmals auf Umséatze
und Innenumsétze anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 1981 ausgefiihrt werden. Abwei-
chend hiervon ist §4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 9 erstmals
auf Umsatze und Innenumsatze anzuwenden, die
nach dem 30.Juni 1982 ausgefiihrt werden.

(3) §13 a ist erstmals fiir das Wirtschaftsjahr
anzuwenden, das nach dem 31. Dezember 1981
endet; § 52 Abs. 5 Satze 2 bis 4 des Einkommen-
steuergesetzes in der durch Artikel 25 des Zwei-
ten Haushaltsstrukturgesetzes vom ... (BGBL
...) gednderten Fassung gilt entsprechend.

(4) Bei beweglichen Wirtschaftsglitern des An-
lagevermogens, die vor dem 1. September 1977
angeschafft oder hergestellt worden sind, ist
§ 13 a Abs. 2 des Gesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. Februar 1976 (BGBI.I
S. 353) weiter anzuwenden.

(5) Bei Gebauden, die nach dem 31. Dezember
1977 vom Steuerpflichtigen hergestellt worden
sind und bei denen der Antrag auf Baugenehmi-
gung vor dem 1. Januar 1979 gestellt worden ist,
hat der Steuerpflichtige ein Wahlrecht, ob er die
erhohten Absetzungen nach § 14 oder nach § 14
des Gesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 18. Februar 1976 (BGBIL. I S.353) in
Anspruch nehmen will.

(6) § 14 Abs.2 Satz 2 erster Halbsatz und § 19
Abs. 2 Satz 1 und Abs. 8 sind hinsichtlich des Zeit-
raums von acht Jahren erstmals auf Schiffe an-
zuwenden, die nach dem 15. Mai 1973 angeschafft
oder hergestellt worden sind. Das gilt nicht fiir
Schiffe, die vom Steuerpflichtigen, bei Gesell-
schaften im Sinne des § 15 Abs.1 Nr.2 des Ein-
kommensteuergesetzes von der Gesellschaft,
nachweislich vor dem 16. Mai 1973 bestellt wor-
den sind oder mit deren Herstellung der Steuer-
pflichtige oder die Gesellschaft vor dem 16. Mai
1973 begonnen hat.

(7) § 14 Abs. 2 Satz 3 und § 19 Abs. 2 Satz 3 sind
auf Luftfahrzeuge anzuwenden, die nach dem . ..
(Tag des Inkrafttretens des Artikels 29 des Zwei-
ten Haushaltsstrukturgesetzes) angeschafft oder
hergestellt werden. § 14 Abs.2 Satz3 und §19
Abs. 2 Satz 3 sind ferner auf Luftfahrzeuge anzu-
wenden, die vor dem ... (Tag nach dem Inkraft-
treten des Artikels 29 des Zweiten Haushalts-
strukturgesetzes) angeschafft oder hergestelit
worden sind, soweit Steuerbescheide oder Be-
scheide liber die Gewahrung einer Investitions-
zulage noch nicht bestandskréftig sind oder un-
ter dem Vorbehalt der Nachpriifung stehen.

(8) Die §§ 14 a und 15 des Gesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 18. Februar 1976
(BGBL. I S. 353) oder einer fritheren Fassung sind
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weiter anzuwenden auf Mehrfamilienhauser so-
wie Ausbauten und Erweiterungen an Mehrfami-
lienhdusern, fur die der Antrag auf Baugenehmi-
gung vor dem 15. Juli 1977 gestellt worden ist. Bei
Mehrfamilienhdusern sowie Ausbauten und Er-
weiterungen an Mehrfamilienhausern, bei denen
der Antrag auf Baugenehmigung nach dem
31. Dezember 1976 und vor dem 15. Juli 1977 ge-
stellt worden ist, hat der Steuerpflichtige ein
Wahlrecht, ob er die erh6hten Absetzungen nach
§ 14 a oder nach den §§ 14 a oder 15 des Gesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Fe-
bruar 1976 (BGBI1.1 S. 353) in Anspruch nehmen
will.

(9) §14b ist erstmals auf Modernisierungs-
malnahmen anzuwenden, die nach dem 30. Juni
1978 fertiggestellt worden sind. Fir Modernisie-
rungsmafinahmen, die nach dem 31. Dezember
1976 und vor dem 1. Juli 1978 fertiggestellt wor-
den sind, ist § 14 b des Gesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 22. Dezember 1978
(BGBL. 1979 I S. 1) weiter anzuwenden.

(10) §15 ist erstmals auf Einfamilienhduser,
Zweifamilienhduser und Eigentumswohnungen
sowie Ausbauten und Erweiterungen an Einfa-
milienhausern, Zweifamilienhdusern und Eigen-
tumswohnungen anzuwenden, bei denen

1. im Fall der Herstellung

der Antrag auf Baugenehmigung nach dem
31. Dezember 1976 gestellt worden ist,

2. im Fall der Anschaffung

diese auf einem nach dem 31. Dezember 1976
rechtswirksam abgeschlossenen obligatori-
schen Vertrag oder gleichstehenden Rechts-
akt beruht.

Die §§ 14 a und 15 des Gesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 18. Februar 1976
(BGBL.IS.353) oder einer fritheren Fassung sind
weiter anzuwenden bei Einfamilienhdusern,
Zweifamilienhdusern und Eigentumswohnungen
sowie Zubauten, Ausbauten und Umbauten an
Einfamilienhdusern, Zweifamilienhausern und
Eigentumswohnungen, bei denen

1. im Fall der Herstellung

der Antrag auf Baugenehmigung vor dem
15. Juli 1977 gestellt worden ist,

2. im Fall des Ersterwerbs oder Zweiterwerbs

die Anschaffung auf einem vor dem 15. Juli
1977 rechtswirksam abgeschlossenen obliga-
torischen Vertrag oder gleichstehenden
Rechtsakt beruht.

Bei Einfamilienhdusern, Zweifamilienhdusern
und Eigentumswohnungen sowie Ausbauten und
Erweiterungen an Einfamilienhdusern, Zweifa-
milienh&dusern und Eigentumswohnungen, bei
denen der Antrag auf Baugenehmigung nach
dem 31. Dezember 1976 und vor dem 15. Juli 1977
gestellt worden ist oder bei denen im Erwerbsfall
die Anschaffung auf einem nach dem 31. Dezem-
ber 1976 und vor dem 15. Juli 1977 rechtswirksam

abgeschlossenen obligatorischen Vertrag oder
gleichstehenden Rechtsakt beruht, hat der Steu-
erpflichtige ein Wahlrecht, ob er die erhohten Ab-
setzungen nach § 15 oder nach den §§ 14 a oder 15
des Gesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 18. Februar 1976 (BGBI1.1 S. 353) oder
einer friheren Fassung in Anspruch nehmen
will.

(11) Die Vorschriften des § 14 Abs.6,des § 14 a
Abs. 8,des § 14 b Abs. 4 und des § 15 Abs. 6 des Ge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. Dezember 1978 (BGBI. 1979 I S.1) sind letzt-
mals fir das Wirtschaftsjahr anzuwenden, das
dem Wirtschaftsjahr vorangeht, fiir das § 15 a des
Einkommensteuergesetzes erstmals anzuwen-
den ist.

(12) Die Vorschrift des § 15 a ist erstmals fiir
das Wirtschaftsjahr anzuwenden, fiir das §15a
des Einkommensteuergesetzes erstmals anzu-
wenden ist.”

Artikel 30

Gesetz liber steuerliche Mainahmen
bei Auslandsinvestitionen
der deutschen Wirtschaft

Das Gesetz liber steuerliche Mallnahmen bei Aus-
landsinvestitionen der deutschen Wirtschaft vom
18. August 1969 (BGBL I S. 1211, 1214), zuletzt geén-
dert durch Artikel9 des Gesetzes vom 20. August
1980 (BGBI.1 S. 1545), wird wie folgt geandert:

1. §1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 werden die Sétze 1 und 2 gestri-
chen.

b) In Absatz 4 Satz 5 werden die Worte ,,des Ab-
satzes 3 Satz 1“ durch die Worte ,des § 5“ er-
setzt.

2. §3 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden hinter den Worten
»,im Sinne“ die Worte ,des § 6“ eingefiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 wird gestrichen.

bb) Die bisherigen Nummern 3 bis 6 werden
Nummern 2 bis 5.

cc) In der neuen Nummer3 werden die
Worte ,,der Nummern 2 und 3 durch die
Worte ,der Nummer 2 und des § 5" er-
setzt.

dd) In der neuen Nummer4 werden die
Worte ,,in Nummer 4" durch die Worte ,in
Nummer 3“ ersetzt.

c) In Absatz 3 Nr.4 werden die Worte ,,im Sinne
des Absatzes 2 Nr.5“ durch die Worte ,im
Sinne des Absatzes 2 Nr. 4 ersetzt.
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3. §4 wird aufgehoben.

4. Folgender neuer § 5 wird eingefiigt:

n§ 5

Gemeinsame Voraussetzungen

Voraussetzung fiir die Anwendung der §§ 1 bis
3 ist, daB die Gesellschaft, der Betrieb oder die
Betriebstétte im Ausland ausschlieBlich oder fast
ausschlieBlich die Herstellung oder Lieferung
von Waren aufler Waffen, die Gewinnung von Bo-
denschétzen sowie die Bewirkung gewerblicher
Leistungen zum Gegenstand hat, soweit diese
nicht in der Errichtung oder dem Betrieb von An-
lagen, die dem Fremdenverkehr dienen, oder in
der Vermietung und Verpachtung von Wirt-
schaftsgiitern einschlieSlich der Uberlassung
von Rechten, Planen, Mustern, Verfahren, Erfah-
rungen und Kenntnissen bestehen. Soweit die
Bewirkung gewerblicher Leistungen im Betrieb
von Handelsschiffen oder Luftfahrzeugen im in-
ternationalen Verkehr besteht, ist weitere Vor-
aussetzung, dall der Bundesminister fiir Verkehr
oder die von ihm bestimmte Stelle die verkehrs-
politische Forderungswiirdigkeit bestétigt.*

5. Die bisherigen §§ 5 bis 9 werden §§ 6 bis 10.

6. Der neue § 8 erhilt folgende Fassung:

88
Anwendungsbereich

(1) Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes
ist vorbehaltlich der Absétze 2 und 3 erstmals fiir
den Veranlagungszeitraum 1982 anzuwenden.

(2) § 4 in der Fassung des Artikels 2 des Geset-
zes vom 18. August 1969 (BGBI.I S. 1214) ist auf
Anteile an Kapitalgesellschaften anzuwenden,
die vor dem 1. Januar 1982 erworben werden.

(3) § 5in Verbindung mit §§ 1 und 3 ist erstmals
fiir das Wirtschaftsjahr anzuwenden, das nach
dem 31. Dezember 1981 beginnt; fiir Wirtschafts-
jahre, die vor dem 1. Januar 1982 beginnen, sind
§ 1 Abs. 3 Satz 1 und 2 sowie § 3 Abs. 2 Nr. 2 in der
Fassung des Artikels 2 des Gesetzes vom 18. Au-
gust 1969 (BGBI.I S. 1214) anzuwenden.“

Artikel 31

Entwicklungslinder-Steuergesetz

Das Entwicklungslander-Steuergesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 21. Mai 1979
(BGBL.1 S. 564), geéndert durch Artikel 7 des Geset-
zes vom 20. August 1980 (BGBL. I S. 1545), wird wie
folgt geandert:

1. §9 Abs. 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Die Bundesstatistik wird fiir das Wirt-
schaftsjahr durchgefiihrt, das nach dem 31. De-
zember 1978 endet.”

26

2. §11 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes
ist vorbehaltlich der Absatze 2 bis 4 auf Kapital-
anlagen anzuwenden, die nach dem 31. Dezem-
ber 1978 und vor dem 1. Januar 1982 vorgenom-
men werden, sowie auf Kapitalanlagen, die nach
dem 31. Dezember 1981, jedoch nachweislich in
Erfiillung einer am 30.Juli 1981 bestehenden
rechtsverbindlichen Verpflichtung vorgenom-
men werden.”

Artikel 32

Kérperschaftsteuergesetz

Das Korperschaftsteuergesetz vom 31. August
1976 (BGBL I S.2597), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 11 des Gesetzes vom 26.Juni 1981 (BGBLI
S. 537), wird wie folgt gedndert:

In § 26 Abs. 3 werden die Worte ,die in einem Zeit-
punkt ausgeschiittet werden, zu dem die Leistung
von Entwicklungshilfe durch Kapitalanlagen in Ent-
wicklungslandern zur Inanspruchnahme von Ver-
giinstigungen nach dem Entwicklungslander-Steu-
ergesetz berechtigt" durch die Worte ,die vor dem
1. Januar 1982 ausgeschiittet werden“ ersetzt.

Artikel 33

Investitionszulagengesetz

Das Investitionszulagengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. Januar 1979 (BGBL. I S. 24),
gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juni
1980 (BGBI.I S. 737), wird wie folgt geéndert:

1. Dem §1 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

»Die Anschaffung oder Herstellung von Seeschif-
fen und Luftfahrzeugen gehért nicht zu den Inve-
stitionen im Sinne der Absétze 1 und 2.

2. In §4 Abs.1 Satz 1 werden die Worte ,,, die den
Gewinn nach § 4 Abs. 1 oder § 5 des Einkommen-
steuergesetzes ermitteln,” gestrichen.

3. §4b wird aufgehoben.
4. §5 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,,§§ 1 bis
4 b* durch die Worte ,§§ 1 bis 4 a“ ersetzt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worte ,,oder 4 b*“ ge-
strichen.

bb) Satz 3 wird gestrichen.

¢) In Absatz 2 werden die Worte ,,§§ 1 und 4 bis
4 b“ durch die Worte ,§§ 1, 4 und 4 a“ ersetzt.

d) In Absatz 8 werden die Worte ,§§2, 4 Abs.2
Nr.3,§4a Abs.1 Satz2 Nr.3 und §4 b Abs. 2
Satz 4“ durch die Worte ,§§2, 4 Abs.2 Nr.3
und § 4 a Abs. 1 Satz 2 Nr. 3“ ersetzt.
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5. § 8 erhalt folgende Fassung:

88

Anwendungsbereich

(1) Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes
ist vorbehaltlich der Absiatze 2 bis 4 erstmals auf
Wirtschaftsgiiter anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 1981 angeschafft oder hergestellt
werden, sowie auf Ausbauten und Erweiterun-
gen, die nach dem 31. Dezember 1981 beendet
werden.

(2) § 1 Abs. 3 Satz 4 ist auf Seeschiffe und Luft-
fahrzeuge anzuwenden, die nach dem . ..(Tag des
Inkrafttretens des Artikels 33 des Zweiten Haus-
haltsstrukturgesetzes) angeschafft oder herge-
stellt werden. § 1 Abs. 3 Satz 4 ist ferner auf See-
schiffe und Luftfahrzeuge anzuwenden, die vor
dem ... (Tag nach dem Inkrafttreten des Arti-
kels 33 des Zweiten Haushaltsstrukturgesetzes)
angeschafft oder hergestellt worden sind, soweit
Bescheide iiber die Gewahrung einer Investi-
tionszulage noch nicht bestandskraftig sind oder
unter dem Vorbehalt der Nachpriifung stehen.

(3) §2 Abs.2 Nr. 4 letzter Satz ist erstmals auf
Investitionsvorhaben anzuwenden, mit denen
nach dem 31. Dezember 1979 begonnen wird.

(4) §4 Abs.1 Satz 1 ist erstmals fiir das Wirt-
schaftsjahr anzuwenden, das nach dem 31. De-
zember 1980 endet.”

Artikel 34
Umsatzsteuergesetz

Das Umsatzsteuergesetz vom 26. November 1979

(BGBL I S. 1953), gedndert durch Artikel 8 des Geset-
zes vom 18. August 1980 (BGBI. 1 S. 1537), wird wie
folgt geandert:

1.

In § 2 Abs. 3 Satz 2 werden nach Nummer 3 der
Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und fol-
gende Nummer 4 angefiigt:

,4. die Leistungen der Vermessungs- und Kata-
sterbehdrden bei der Wahrnehmung von Auf-
gaben der Landesvermessung und des Lie-
genschaftskatasters mit Ausnahme der
Amtshilfe."

In § 4 Nr. 28 werden der Punkt am Ende durch ei-
nen Beistrich ersetzt und folgender Buchstabe c
angefiigt:

»€) die Lieferungen und die Entnahme (§ 1 Abs. 1
Nr. 2 Buchstabe a) von Personenkraftwagen,
bei denen der Vorsteuerabzug nach §15
Abs. 2 Nr. 2 ausgeschlossen oder nach § 15a
Abs. 6 gekiirzt worden ist.“

§ 12 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 5 wird gestrichen.

b) Nummer 6 erhalt folgende Fassung:

,6. die Leistungen und den Eigenverbrauch
aus der Tatigkeit als Zahntechniker so-
wie die in §4 Nr.14 Satz4 Buchstabe b
bezeichneten Leistungen der Zahnérz-
te;”.

4, §15 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Vom Vorsteuerabzug ausgeschlossen
sind

1. die Steuer fiir die Lieferungen und die Ein-
fuhr von Gegenstanden sowie fiir die son-
stigen Leistungen, die der Unternehmer
zur Ausfithrung folgender Umsatze ver-
wendet:

a) steuerfreie Umsatze,

b) Umsatze aullerhalb des Erhebungsge-
biets, die steuerfrei waren, wenn sie im
Erhebungsgebiet ausgefiihrt wiirden,

¢) unentgeltliche Lieferungen und son-
stige Leistungen, die steuerfrei waren,
wenn sie gegen Entgelt ausgefiihrt
wirden.

Gegenstande oder sonstige Leistungen,
die der Unternehmer zur Ausfiihrung ei-
ner Einfuhr verwendet, sind den Umsét-
zen zuzurechnen, fiir die der eingefiihrte
Gegenstand verwendet wird;

2. die Steuer, die auf die Anschaffung oder
Einfuhr von Personenkraftwagen entfallt,
welche dem Anlagevermégen zugefiihrt
werden. Entsprechendes gilt auch fiir
nachtragliche Anschaffungskosten. Auf
die Zugehorigkeit zu einem Betriebsver-
mogen kommt es nicht an.”

b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) Nach den Worten ,nach Absatz 2“ wird
die Bezeichnung ,Nr. 1“ eingefiigt.

bb) Nach den Worten ,des Absatzes 2 Nr. 1¢
wird die Bezeichnung ,Buchstabe a“ an-
gefiigt.

cc) Die Worte ,des Absatzes2 Nr.2 und 3“
werden durch die Worte ,,des Absatzes 2
Nr. 1 Buchstabe b und c“ ersetzt.

dd) Die Worte ,,des Absatzes 2 Nr.2“ werden
durch die Worte ,des Absatzes2 Nr.1
Buchstabe b* ersetzt.

¢) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

»Bei der Aufteilung sind die Vorsteuerbetra-
ge, die nach § 15 Abs. 2 Nr. 2 vom Vorsteuerab-
zug ausgeschlossen sind, sowie die Vorsteuer-
betrdge, um die der Vorsteuerabzug nach
§ 15 a Abs. 6 gekiirzt worden ist, nicht zu be-
riicksichtigen.”
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5. § 15 a wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

,Das gilt auch dann, wenn die VerauBerung
oder Entnahme im Kalenderjahr der erstma-
ligen Verwendung stattfindet.”

b) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(5) Die Berichtigung nach Absatz 4 ist so
vorzunehmen, als ware das Wirtschaftsgut in
der Zeit von der Verduflerung oder der Ent-
nahme bis zum Ablauf des maBgeblichen Be-
richtigungszeitraums unter entsprechend ge-
anderten Verhaltnissen weiterhin fiir das Un-
ternehmen verwendet worden.”

c) Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

»(6) Der Vorsteuerabzug ist auch zu berich-
tigen, wenn der Unternehmer einen Perso-
nenkraftwagen

1. herstellt und dem Anlagevermégen zu-
fihrt,

2. innerhalb von fiinf Jahren nach der An-
schaffung, Herstellung oder Einfuhr vom
Umlaufvermogen in das Anlagevermogen
Ubernimmt,

Die Berichtigung ist in der Weise vorzuneh-
men, daf} der Vorsteuerabzug fiir den Besteu-
erungszeitraum, in dem der Personenkraft-
wagen dem Anlagevermogen zugefiihrt wird,
um dreizehn vom Hundert der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten oder der Bemes-
sungsgrundlage fiir die Einfuhr gekiirzt wird.
Bei Anwendung der Sétze 1 und 2 kommt es
auf die Zugehorigkeit des Personenkraftwa-
gens zu einem Betriebsvermodgen nicht an.
Die Berichtigung erstreckt sich auch auf
nachtrédgliche Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten. Entsprechendes gilt fiir nach-
tragliche Herstellungskosten in den Fillen
des § 15 Abs.2 Nr. 2.“

d) In Absatz7 Nr.3 Buchstabe b wird die Be-
zeichnung , Absatz 6* durch die Bezeichnung

»Absatz 5" ersetzt.

6. §22 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 erhalt der Klammerzusatz folgende
Fassung:

»(§ 15 Abs. 2 Nr.1 und Abs. 3)*.

b) In Satz 3 wird die Bezeichnung ,§ 15 Abs.2
und 3“ durch die Bezeichnung ,§15 Abs.2
Nr. 1 und Abs. 3“ ersetzt.

7. §24 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1, der seine derzeit geltende Fas-
sung durch § 28 Abs. 3 erhalten hat, werden in
Satz 1 Nr.3 und in Satz 3 die Worte ,,sieben
vom Hundert® durch die Worte ,siebenund-
einhalb vom Hundert“ ersetzt.
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b) In Absatz 2 erhilt Satz 3 folgende Fassung:

»Ein Gewerbebetrieb kraft Rechtsform gilt
auch dann nicht als land- und forstwirtschaft-
licher Betrieb, wenn im {ibrigen die Merk-
male eines land- und forstwirtschaftlichen
Betriebes vorliegen.”

8. Dem § 26 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

»(6) Der Bundesminister der Finanzen kann
dieses Gesetz und die auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen in der jeweils
geltenden Fassung mit neuem Datum und unter
neuer Uberschrift im Bundesgesetzblatt be-
kanntmachen.”

9. Dem § 29 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

+(2) Absatz 1 gilt sinngemaB bei einer Ande-
rung dieses Gesetzes.”

Artikel 35
Abgabenordnung

Die Abgabenordnung vom 16. Mérz 1976 (BGBI. I
S.613), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
28.Juli 1981 (BGBI. I S.681), wird wie folgt gedn-
dert:

§ 175 erhalt folgende Fassung:

»(1) Ein Steuerbescheid ist zu erlassen, aufzuhe-
ben oder zu andern,

1. soweit ein Grundlagenbescheid (§ 171 Abs. 10),
dem Bindungswirkung fiir diesen Steuerbe-
scheid zukommt, erlassen, aufgehoben oder ge-
andert wird,

2. soweit ein Ereignis eintritt, das steuerliche Wir-
kung fiir die Vergangenheit hat (riickwirkendes
Ereignis).

In den Fallen des Satzes 1 Nr. 2 beginnt die Fest-
setzungsfrist mit Ablauf des Kalenderjahres, in
dem das Ereignis eintritt.

(2) Als riickwirkendes Ereignis gilt auch der
Wegfall einer Voraussetzung fiir eine Steuerver-
glinstigung, wenn gesetzlich bestimmt ist, daf
diese Voraussetzung fiir eine bestimmte Zeit gege-
ben sein muf, oder wenn durch Verwaltungsakt
festgestellt worden ist, daf} sie die Grundlage fiir
die Gewahrung der Steuervergilinstigung bildet.“

Artikel 36
Bewertungsgesetz

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. September 1974 (BGBI.I
S. 2369), zuletzt gedndert durch Artikel 12 des Geset-
zes vom 26. Juni 1981 (BGBL. I S. 537), wird wie folgt
geandert:
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1. §104 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 werden nach den Worten ,§6 a
des Einkommensteuergesetzes” die Worte ,,in
der Fassung des Artikels 25 des Zweiten
Haushaltsstrukturgesetzes vom ... (BGBLIS.
...)" eingefligt.

b) In Absatz 4 erhalt Nummer 2 folgende Fas-
sung:

»2. wenn der Versorgungsfall eingetreten ist,
mit dem aus Anlage 13 zu entnehmenden
Vielfachen der Jahresrente.*

c) In Absatz 12 erhalten die Nummern 1 und 2
folgende Fassung:

,1. der Anlagen 10 und 11 um ...v. H,
2. der Anlagen 12 und 13 um ... v. H."¥)

d) Die Anlagen 10, 11, 12 und 13 erhalten fol-
gende Fassung:

[Die neuen Vervielfaltiger-Tabellen werden
nachgereicht.*)]

2. In§ 124 wird die Jahreszahl , 1982“ durch die Jah-
reszahl ,,1983“ ersetzt.

Artikel 37

Gesetz liber eine Investitionszulage fiir
Investitionen in der Eisen- und Stahlindustrie

§1

Investitionszulage fiir Investitionen
in der Eisen- und Stahlindustrie

(1) Steuerpflichtigen im Sinne des Einkommen-
steuergesetzes und des Korperschaftsteuergesetzes,
die durch eine Bescheinigung nach §2 nachwei-
sen,

1. daf sie Investitionsvorhaben, die zur Produktion
von Stahl im Sinne des Vertrages iiber die Griin-
dung der Europédischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl vom 18. April 1951 bestimmt sind, im
Rahmen eines Umstrukturierungsprogramms
zur Umstellung, grundlegenden Rationalisierung
oder grundlegenden Modernisierung in einem
Betrieb (einer Betriebstétte) im Inland durchfiih-
ren und

2. daB die Investitionsvorhaben im Rahmen des
Umstrukturierungsprogramms im Sinne der
Entscheidung der Kommission der Européischen
Gemeinschaften zur Einfithrung gemeinschaftli-
cher Regeln fiir Beihilfen zugunsten der Eisen-
und Stahlindustrie vom 7. August 1981 volkswirt-
schaftlich besonders forderungswiirdig sind,

wird auf Antrag fiir die vorgenommenen Investitio-
nen eine Investitionszulage gewahrt. Werden die In-

*) Die v.H.-Sdtze und Vervielféltiger-Tabellen miissen
noch versicherungsmathematisch ermittelt werden.

vestitionen von einer Gesellschaft im Sinne des § 15
Abs. 1 Nr. 2 des Einkommensteuergesetzes durchge-
fiihrt, gilt Satz 1 mit der Maf3gabe, dall der Gesell-
schaft die Investitionszulage gewahrt wird.

(2) Investitionen im Sinne des Absatzes 1 sind

1. die Anschaffung oder Herstellung von neuen ab-
nutzbaren beweglichen Wirtschaftsgiitern des
Anlagevermogens, die nicht zu den geringwerti-
gen Wirtschaftsgiitern im Sinne des § 6 Abs. 2 des
Einkommensteuergesetzes gehdren und minde-
stens drei Jahre nach ihrer Anschaffung oder
Herstellung in einer Betriebstdtte des Steuer-
pflichtigen im Inland verbleiben, und

2. die Herstellung von abnutzbaren unbeweglichen
Wirtschaftsgiitern des Anlagevermoégens sowie
von Ausbauten und Erweiterungen an abnutzba-
ren unbeweglichen Wirtschaftsgiitern des Anla-
gevermogens, die Gebdude oder Gebaudeteile
sind, wenn die Wirtschaftsgiiter oder die ausge-
bauten oder neu hergestellten Teile mindestens
drei Jahre nach ihrer Herstellung vom Steuer-
pflichtigen ausschlieBlich zu eigenbetrieblichen
Zwecken verwendet werden.

Voraussetzung fiir die Gewahrung der Investitions-
zulage ist, daB3 die Wirtschaftsgiiter und die ausge-
bauten oder neu hergestellten Teile in ein besonde-
res Verzeichnis aufgenommen worden sind, das den
Tag der Anschaffung oder Herstellung und die An-
schaffungs- oder Herstellungskosten enthalt. Das
Verzeichnis braucht nicht gefiihrt zu werden, wenn
diese Angaben aus der Buchfiihrung ersichtlich
sind.

(3) Die Investitionszulage betragt 10 vom Hundert
der Summe der Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten der im Wirtschaftsjahr angeschafften oder her-
gestellten Wirtschaftsgiiter und der Herstellungsko-
sten der im Wirtschaftsjahr beendeten Ausbauten
und Erweiterungen, die Investitionen im Sinne des
Absatzes 2 sind.

(4) Die Investitionszulage kann bereits fiir im
Wirtschaftsjahr aufgewendete Anzahlungen auf An-
schaffungskosten und fiir Teilherstellungskosten
gewiahrt werden. In diesem Fall diirfen die nach den
Abséatzen 1 und 2 begiinstigten Anschaffungs- oder
Herstellungskosten bei der Bemessung der Investi-
tionszulage nur beriicksichtigt werden, soweit sie
die Anzahlungen oder Teilherstellungskosten uber-
steigen. § 7 a Abs. 2 Satz 3 bis 5 des Einkommensteu-
ergesetzes gilt entsprechend.

§2

Nachweis der Forderungswiirdigkeit

(1) Die Bescheinigung, dafl die in §1 Abs.1 be-
zeichneten Voraussetzungen vorliegen, erteilt auf
Antrag der Bundesminister fiir Wirtschaft im Be-
nehmen mit der von der Landesregierung bestimm-
ten Stelle; der Antrag kann bis zum 30.Juni 1982
beim Bundesminister fiir Wirtschaft gestellt werden.
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Die Bescheinigung bedarf der Zustimmung der
Kommission der Européischen Gemeinschaften ge-
mall der Entscheidung zur Einfiihrung gemeinsa-
mer Regeln fiir Beihilfen zugunsten der Eisen- und
Stahlindustrie vom 7. August 1981.

(2) Investitionsvorhaben im Rahmen eines Um-
strukturierungsprogramms im Sinne des § 1 Abs. 1
sind volkswirtschaftlich besonders férderungswiir-
dig, wenn sie

1. geeignet sind, die Wettbewerbsfidhigkeit und be-
stehende Dauerarbeitspldtze nachhaltig zu si-
chern,

2. im Ergebnis unter Beriicksichtigung des Um-
strukturierungsprogramms und der notwendi-
gen Marktanpassung einen Abbau der markt-
wirksamen Produktionskapazitdt fiir Erzeug-
nisse im Sinne des Vertrages liber die Griindung
der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl vom 18. April 1951 bewirken,

3. fiir die Wettbewerbsverhaltnisse unbedenklich
sind,

4. unternehmensiibergreifende MaBnahmen, so-
weit moglich, beriicksichtigen.

(3) Die Bescheinigung darf nur erteilt werden,
wenn die Investitionsvorhaben nach Lage, Art und
Umfang hinreichend bestimmt sind und die Tragfa-
higkeit des Umstrukturierungsprogramms durch
eine unabhéngige Wirtschaftspriifungsgesellschaft
gepriift worden ist. Die Bescheinigung kann versagt
werden, wenn das Investitionsvorhaben im Zusam-
menhang mit einer Betriebsverlagerung aus Berlin
(West) steht.

(4) Der Steuerpflichtige hat einen wesentlichen &f-
fentlich nicht gesicherten Eigenbeitrag zur Finan-
zierung des Umstrukturierungsprogramms zu lei-
sten. Der Subventionswert der fiir das Investitions-
vorhaben aus 6ffentlichen Mitteln gewahrten Zula-
gen, Zuschiisse, Darlehen oder dhnlichen Finanzhil-
fen einschlieBlich der beantragten Investitionszu-
lage darf den Hochstsatz von 20 vom Hundert der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten der in §1
Abs. 2 bezeichneten Investitionen nicht iiberschrei-
ten; soweit besonders schwerwiegende wirtschaftli-
che Auswirkungen zu erwarten sind, kann ein
Hochstsatz von 30 vom Hundert der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten der in § 1 Abs. 2 bezeichne-
ten Investitionen zugelassen werden.

(5) Soweit das Vorliegen der Voraussetzungen der
Absétze 2 und 4 von einer Wiirdigung der gesamt-
wirtschaftlichen oder sektoralen Lage oder Entwick-
lung abhéngt, ist diese Wiirdigung nach pflichtgema-
Bem Ermessen vorzunehmen.

(6) Die Bescheinigung kann unter Bedingungen
erteilt oder mit Auflagen verbunden werden. Wird
nach Erteilung der Bescheinigung festgestellt, da3
das tatsachlich durchgefiihrte Investitionsvorhaben
nach Lage, Art oder Umfang nicht der Bescheini-
gung entspricht oder daf bei dem tatséchlich durch-
gefiihrten Investitionsvorhaben die Voraussetzun-
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gen der Absétze 2 und 4 nicht vorliegen, kann die Be-
scheinigung zuriickgenommen werden.

§3

Kumulierungsvorschrift

Die Inanspruchnahme einer Investitionszulage im
Sinne dieses Gesetzes schliet die Inanspruch-
nahme einer Investitionszulage nach § 1 des Investi-
tionszulagengesetzes oder nach § 19 des Berlinférde-
rungsgesetzes fiir dasselbe Wirtschaftsgut, densel-
ben Ausbau oder dieselbe Erweiterung aus. Die
Inanspruchnahme der Investitionszulage im Sinne
dieses Gesetzes ist neben der Inanspruchnahme ei-
ner Investitionszulage nach den §§ 4 oder 4 a des In-
vestitionszulagengesetzes zulassig.

§4

Ergénzende Vorschriften

(1) Die Investitionszulage gehort nicht zu den Ein-
kiinften im Sinne des Einkommensteuergesetzes.
Sie mindert nicht die steuerlichen Anschaffungs-
oder Herstellungskosten.

(2) Die Investitionszulage wird auf Antrag nach
Ablauf des Kalenderjahres, in dem das Wirtschafts-
jahr der Anschaffung oder Herstellung oder der An-
zahlung oder Teilherstellung endet, durch das fiir
die Besteuerung des Antragstellers nach dem Ein-
kommen zusténdige Finanzamt aus den Einnahmen
an Einkommensteuer oder Korperschaftsteuer ge-
wahrt. Gesellschaften im Sinne des § 15 Abs. 1 Nr. 2
des Einkommensteuergesetzes wird die Investi-
tionszulage von dem Finanzamt gewéhrt, das fir die
gesonderte und einheitliche Feststellung der Ein-
kiinfte zustédndig ist. Der Antrag auf Gewdhrung der
Investitionszulage kann nur innerhalb von neun Mo-
naten nach Ablauf des Kalenderjahres gestellt wer-
den. In dem Antrag miissen die Wirtschaftsgiiter,
Ausbauten und Erweiterungen, fiir die eine Investi-
tionszulage beansprucht wird, so genau bezeichnet
werden, dafl ihre Feststellung bei einer Nachprii-
fung moglich ist.

(3) Das Finanzamt setzt die Investitionszulage
durch schriftlichen Bescheid fest. Die Investitions-
zulage ist innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe des Bescheids auszuzahlen.

(4) Das Finanzamt leistet auf Antrag Vorauszah-
lungen auf die Investitionszulage. Absatz 3 gilt ent-
sprechend. Ein Antrag auf Vorauszahlungen kann
gestellt werden, wenn die Bescheinigung nach §2
vorliegt, die Summe der bei der Bemessung der Inve-
stitionszulage berticksichtigungsfdahigen und bereits
entstandenen Anschaffungskosten, Herstellungsko-
sten, Teilherstellungskosten und geleisteten Anzah-
lungen jeweils mindestens 500 000 Deutsche Mark
betragt und die Frist fiir die Stellung des Antrags auf
Gewahrung der Investitionszulage nach Absatz 2
Satz 3 noch nicht abgelaufen ist. Absatz 2 Satz 4 gilt
entsprechend. Wird der Antrag auf die Investitions-
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zulage nicht innerhalb der in Absatz 2 bestimmten
Frist gestellt, so sind die Vorauszahlungsbescheide
aufzuheben. '

(5) Auf die Investitionszulage sind die fiir Steuer-
verglitungen geltenden Vorschriften der Abgaben-
ordnung einschlieBlich der Vorschriften iiber au-
Bergerichtliche Rechtsbehelfe entsprechend anzu-
wenden. Dies gilt nicht fiir § 163 der Abgabenord-
nung sowie fiir diejenigen Vorschriften, die lediglich
Zollvergiitungen und Verbrauchsteuervergiitungen
betreffen. Abweichende Vorschriften dieses Geset-
zes bleiben unberiihrt.

(6) Der Anspruch auf die Investitionszulage er-
lischt mit Wirkung fiir die Vergangenheit, soweit
Wirtschaftsgiiter oder ausgebaute oder neu herge-
stellte Teile von Wirtschaftsglitern, deren Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten bei der Bemessung
der Investitionszulage beriicksichtigt worden sind,
nicht mindestens drei Jahre seit ihrer Anschaffung
oder Herstellung,

1. soweit es sich um bewegliche Wirtschaftsgiiter
handelt, in eine Betriebstétte des Steuerpflichti-
gen im Inland verblieben sind,

2. soweit es sich um unbewegliche Wirtschaftsgliter
oder um ausgebaute oder neu hergestellte Teile
von unbeweglichen Wirtschaftsgiitern handelt,
vom Steuerpflichtigen ausschlieBlich zu eigen-
betrieblichen Zwecken verwendet worden sind.

(7) Ist die Investitionszulage zuriickzuzahlen, weil
der Bescheid {iber die Investitionszulage aufgeho-
ben oder geédndert worden ist, so ist der Riickzah-
lungsanspruch vom Zeitpunkt der Auszahlung, in
den Fallen des Absatzes 6 von dem Zeitpunkt an, in
dem die Voraussetzungen fiir die Aufhebung oder
Anderung des Bescheides eingetreten sind, nach
§ 238 der Abgabenordnung zu verzinsen. Die Festset-
zungsfrist beginnt mit dem Ablauf des Kalenderjah-
res, in dem der Bescheid aufgehoben oder geéndert
worden ist.

(8) In offentlich-rechtlichen Streitigkeiten iiber
die auf Grund dieses Gesetzes ergehenden Verwal-
tungsakte der Finanzbehorden ist der Finanzrechts-
weg, gegen die Versagung von Bescheinigungen
nach § 2 der Verwaltungsrechtsweg gegeben.

§5

Anwendungszeitraum

Dieses Gesetz ist anzuwenden

1. auf Wirtschaftsgiiter, die vor dem 1. Januar 1986
angeschafft oder hergestellt worden sind, und auf
Ausbauten und Erweiterungen, deren Herstel-
lung vor diesem Zeitpunkt beendet worden ist,
sowie

2. auf Anzahlungen, die vor dem 1. Januar 1986 ge-
leistet und auf Teilherstellungskosten, die vor

diesem Zeitpunkt entstanden sind, wenn die
Wirtschaftsgiliter vor dem 1.Januar 1988 ange-
schafft oder hergestellt und die Ausbauten und
Erweiterungen vor diesem Zeitpunkt beendet
werden.

Weitere Voraussetzung ist, dafl die Wirtschaftsgiiter
nach dem 30. Juli 1981 bestellt worden sind oder mit
der Herstellung der Wirtschaftsgiiter, Ausbauten
und Erweiterungen nach diesem Zeitpunkt begon-
nen worden ist. Bei Gebéduden gilt als Beginn der
Herstellung der Zeitpunkt, in dem der Antrag auf
Baugenehmigung gestellt worden ist.

§6
Verfolgung von Straftaten
nach § 264 des Strafgesetzbuches

Fiir die Verfolgung einer Straftat nach § 264 des
Strafgesetzbuches, die sich auf die Investitionszu-
lage bezieht, sowie der Begiinstigung einer Person,
die eine solche Straftat begangen hat, gelten die Vor-
schriften der Abgabenordnung iiber die Verfolgung
von Steuerstraftaten entsprechend.

§7

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Maligabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
auch im Land Berlin.

Artikel 38

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
auch im Land Berlin.

Artikel 39

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2
bis 7 am 1. Januar 1982 in Kraft.

(2) Artikel 7 Abs.1 Nr.1 tritt am 1. Februar 1982
mit der MaBligabe in Kraft, daf die darin bestimmte
Anderung fiir alle Kalendermonate der Studien-
jahre oder -halbjahre gilt, die nach dem 31. Januar
1982 beginnen. Vom 1. April 1982 an giit die Ande-
rung ohne die einschrinkende MaBgabe des Sat-
zes 1.

(3) Artikel 7 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 und Abs. 3 treten am
1. Juli 1983 mit der Mafigabe in Kraft, da} die darin
bestimmten Anderungen bei den Entscheidungen
fiir alle Bewilligungszeitraume zu beriicksichtigen
sind, die nach dem 30.Juni 1983 beginnen.
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(4) Artikel 8 § 1 Nr. 1 und 2 und Artikel 9 treten fir
eingeschriebene Studenten der staatlichen oder
staatlich anerkannten Hochschulen am 1. Februar
1982 mit der MaBgabe in Kraft, dal die darin be-
stimmten Anderungen ab dem Semester zu beriick-
sichtigen sind, das nach dem 31.Januar 1982 be-
ginnt. Im librigen treten Artikel 8 § 1 Nr. 1 und 2 und
Artikel 8 am 1. April 1982 in Kraft.
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(5) Artikel 8 § 1 Nr. 3, Artikel 25 bis 33 und 36 bis 38
treten am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes
in Kraft.

(6) Artikel 13 Nr.5 Abséatze 2 bis 2d tritt am 1. Ja-
nuar 1983 in Kraft.

(7) Artikel 34 Nr. 7 Buchstabe b tritt am 1. Juli 1982
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil der Begriindung

Bereits mit dem Haushalt 1981 hat die Bundes-
regierung als ersten Schritt ein inzwischen in
Kraft getretenes Paket von SparmaBnahmen
und Einnahmeverbesserungen vorgelegt, des-
sen Ziel es war, die 6ffentliche Kreditaufnahme
in einem mittelfristigen Zeitraum schrittweise
und im Einklang mit den gesamtwirtschaftli-
chen FErfordernissen zu vermindern. MaBge-
bend daflir war die Erkenntnis, da die insbe-
sondere auf den Qlpreissteigerungen und Struk-
turverédnderungen beruhenden Beschéftigungs-
und Wachstumsprobleme der deutschen Wirt-
schaft nicht durch eine héhere Ausweitung of-
fentlicher Defizite nachhaltig geldost werden
konnen. Die Riickfiihrung der staatlichen Defi-
zite und die Beschréankung des Zuwachses kon-
sumtiver Ausgaben ist in dieser Situation fi-
nanzwirtschaftlich notwendig, um nicht die In-
vestitionstatigkeit und damit die beschafti-
gungspolitische Zielsetzung zu gefahrden. Der
zur Bewéiltigung der gesamtwirtschaftlichen
Anforderungen in der Wirtschaft notwendige
Strukturwandel mufl von der Finanzpolitik un-
terstiitzt werden.

Im ersten Halbjahr 1981 hat die Entwicklung
auf den internationalen Kapitalmarkten, insbe-
sondere der hohe Dollarzins mit seinen Riick-
wirkungen auf die deutsche Zinsentwicklung,
sowie der Anstieg der Importpreise die Notwen-
digkeit einer mittelfristigen Riickfithrung der
Nettokreditaufnahme noch verscharft. Gleich-
zeitig ergeben sich durch die schlechter als er-
wartet verlaufende wirtschaftliche Entwicklung
fir 1982 und die Folgejahre Mindereinnahmen
und erhebliche Mehrausgaben, insbesondere im
Sozialbereich. Gegeniiber dem bisherigen Fi-
nanzplan des Bundes ergeben sich zwangslau-
fige Mehrausgaben von 17 bis 18 Mrd. DM jéhr-
lich.

Diese Entwicklung verlangt nach weitergehen-
den Mafinahmen als 1981, zumal das Wachstum
stagniert und die Gefahr besteht, daB3 der Anteil
der offentlichen Haushalte am BSP zu Lasten
der Wirtschaftstatigkeit ausgeweitet wird. Da-
mit soll zugleich das Vertrauen in die Finanz-
politik erhalten und neu gewonnen werden.

Durch MaBinahmen auf der Ausgabe- und auf
der Einnahmeseite soll die Nettokreditauf-
nahme gegeniiber 1981 wesentlich herabgesetzt
werden, damit der Kapitalmarkt entlastet wird;
zugleich werden Impulse fiir eine Zinssenkung
gegeben. Bei dieser umfangreichen und tiefgrei-
fenden Operation sind auch Eingriffe in Lei-
stungsgesetze unvermeidbar. Hierbei und bei
den anderen MaBlnahmen wird angestrebt, die

Belastungen moglichst gleichméaBig und gerecht
auf moglichst viele zu verteilen. Die Eingriffe
sind differenziert nach der sozialen Dringlich-
keit der betroffenen Leistungen. Sie fithren zu
Einschrankungen im konsumtiven Bereich. Zu-
gleich soll die Wirtschaft zu Investitionen und
damit zur Sicherung der Beschéftigung ermun-
tert werden, insbesondere durch Verbesserung
der degressiven Abschreibung. Diesem Ziel die-
nen auch die Hilfen, die fiir die deutsche Stahl-
industrie vorgesehen sind. Durch steuerliche
Regelungen wird auBerdem dazu beigetragen,
die wirtschaftlichen Anreize flir die Schaffung
und Modernisierung von Wohnraum und fiir die
Errichtung von Betriebsgebduden zu verbes-
sern.

Mit ihren Beschlissen entspricht die Bundesre-
gierung zugleich der Empfehlung des Finanz-
planungsrates, der sich am 3.Juli 1981 dafiir
ausgesprochen hat, dafl die Nettokreditauf-
nahme der offentlichen Haushalte 1982 insge-
samt die des Jahres 1980 nicht iiberschreiten
solle. Der Finanzplanungsrat war sich darin ei-
nig, dafl es hierzu notwendig sei, auch Lei-
stungstatbestédnde zu tiberpriifen, die durch Ge-
setze, Verordnungen, Programme und Richtli-
nien festgelegt sind und daf eine Einddmmung
der Personalausgaben in den 6ffentlichen Haus-
halten unumgénglich sei.

Durch die beschlossenen MaBBnahmen werden
allein im Bereich des Bundes

— der Ausgaberahmen 1982 auf 240,83 Mrd.
DM

— der Ausgabenzuwachs 1982 und in den Fol-
gejahren auf eine jahrliche Steigerungsrate
von rd. 4 v. H. und

— die Nettokreditaufnahme 1982 auf 26,5 Mrd.
DM — gegeniiber rd. 34 Mrd. DM im Jahre
1981 und rd. 27 Mrd. DM im Jahre 1980

begrenzt. Alle MaBnahmen sind im Entwurf des
Bundeshaushalts 1982 sowie im Finanzplan des
Bundes 1981 bis 1985 hinsichtlich ihrer finan-
ziellen Auswirkungen berilicksichtigt.

Die Beschliisse, die auBler gesetzlichen MaBnah-
men auch Kiirzungen im Haushaltsverfahren
umfassen, fiihren — wie aus folgender Global-
libersicht ersichtlich — zu erheblichen Entla-
stungen des Bundeshaushalts und der L#nder-
und Gemeindehaushalte. Dariiber hinaus sind
die Lander und Gemeinden aufgerufen, in ih-
rem Zustdndigkeitsbereich weitere Einsparun-
gen vorzunehmen, weil nur dann das fiir alle 6f-
fentlichen Haushalte angestrebte Ziel einer ver-
tretbaren Begrenzung der Nettokreditauf-
nahme erreichbar ist.
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Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen

MafBnahmen 1982
Bund Liander Gemeinden
in Millionen DM
I. Gesetzliche Mainahmen *)
1. Ausgabeseite. . ... ... ... ... 9 944 780 445
2. Einnahmeseite .......... ... . . 3411 1068 206

Saldo der steuerlichen Mafinahmen mit Ausnahme von III.

INSESAME L ...t 13355 1848 651

II. Kiirzungen im Haushaltsverfahren

Ausgabeseite ... ... .. L 2 926 1032 86
insbesondere durch

— AbbauKokskohlebeihilfe . ........... ... ... .. . L 1050 500 —
— Einsparungim 6ffentlichenDienst .................... ... ... .. 343 532 86
Insgesamt II. ... ... . . . . .. . . 2926 1032 86
Insgesamt Lund IL ... ... ... ... ... ... ... ... ... . . ... ... .. ... 16 281 2 880 737

II1. Steuerliche Malnahmen zur Investitionsférderung

— Verbesserung der degressiven Abschreibung fiir bewegliche Wirt-

schaftsgliter . ... .. ... .. ... . . . —-207 —218 —-125
— InvestitionszulageEisenundStahl ......... ... . ... ... .. ..... - 30 - 30 —
— Erhohung der degressiven Abschreibung fiir Gebaude ............. — 50 - 52 - 23
— Verbesserungenbeim § TbEStG ........... ... ... .. ... .. .. ... .. - 55 — 56 - 19
Insgesamt IIL ... ... .. .o e —342 —356 —167
Insgesamt I, ILund III. ...... .. ... .ttt 15 939 2 524 570

Mittelbare Belastungen (Sekundarwirkungen) nicht erfaBt
*) EinschlieBlich Manahmen durch Rechtsverordnung
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der GesamtmaBnahmen auf Bund, Linder und Gemeinden

Haushaltsent- bzw. -belastung (—) — Schéatzung —
1983 1984 1985
Bund Lander Gemeinden Bund Lander Gemeinden Bund Lander Gemeinden
in Millionen DM

10 964 927 478 7702 1052 512 7693 1110 547
4936 1504 320 6 198 2261 548 7472 3212 948
15 900 2 431 798 13 900 3313 1 060 15 165 4 322 1495
4919 1057 89 10 006 1033 93 8 000 1 056 97
950 450 — 750 350 — 750 350 —
3175 553 89 383 575 93 392 598 97
4919 1057 89 10 006 1033 93 8 000 1056 97
20819 3 488 887 23 906 4 346 1153 23 165 5378 1592
—504 —526 —250 —1325 —1377 —598 —11747 —1837 -1016
- 95 - 95 - 5 - 135 - 135 - 5 - 145 — 145 - b}
—140 —146 — 59 - 339 - 350 -141 — 648 - 671 — 281
—-173 —177 — 55 — 303 — 310 - 97 — 432 — 442 — 141
—912 —944 —369 -2102 -2 172 -841 —2972 —-3095 —1443
19 907 2 544 518 21 804 2174 312 20193 2 283 149

5. Von den Kiirzungen auBlerhalb der beschlosse-
nen gesetzlichen MaBnahmen sind wegen ihrer
Auswirkung auf Lander und Gemeinden als

— Arbeitsforderungskonsolidierungsgesetz

— Kostendampfungs-Ergdnzungsgesetz

Einzelmafinahmen hervorzuheben, die beab-
sichtigte Verschiebung der Besoldungsanpas-
sung fiir Beamte gegeniiber dem Tarifbereich
um drei Monate, der Abbau der Kokskohlebei-
hilfe sowie die Einddmmung der Kosten im Be-
reich der Ausbildungsférderung durch das Fest-
halten am Auslaufen der Férderung fiir das Be-
rufsgrundbildungsjahr zum 31. Juli 1983.

Die beschlossenen gesetzlichen MaBnahmen
werden in einem Biindel von sechs Gesetzen ge-
regelt; und zwar im

— Gesetz zur Bekdmpfung der illegalen Be-
schéftigung

— Gesetz zur Starkung der Investitionstatig-
keit im Baubereich und zum Abbau un-
gleichméaBiger Besteuerung in der Woh-
nungswirtschaft

— Verbrauchsteuerdnderungsgesetz

— 2. Haushaltsstrukturgesetz.

Die finanziellen Auswirkungen, gegliedert nach
Gesetzen, ergeben sich aus nachfolgender Uber-
sicht:
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Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen

1982
Gesetze
(MaBnahmen nach Bereichen) d
avon
insgesamt
Bund L/G
I. Gesetz zur Konsolidierung der Arbeitsforderung . . ... .......... ... 7004 *) 7004 %*) —
darunter:
— Einschrankung der AFG-Leistungen .. ......................... 3268 3 268 —
— Anderung der Beitrige zur Arbeitslosen-/ Rentenversicherung . ... .. 3000 3000 —
— Verlagerungvon LeistungenderBA . . .......................... 630 630 —
II. Gesetz zur Ergiinzung und Verbesserung der Wirksamkeit kosten-
dimpfender Maflnahmen in der Krankenversicherung ......... L. 83,5 83,5 —
II. Gesetzzur Bekimpfung derillegalen Beschiiftigung. . ............ 80 80 —
— Gesetzliche MaBinahmen im Bereich der Leiharbeit und Schwarzarbeit
IV. Gesetz zur Stirkung der Investitionstiitigkeit im Baubereich und
zum Abbau ungleichmiBiger Besteuerung in der Wohnungswirtschaft —184 ~ 175 -109

darunter:

— Erhohung der degressiven AfA um 1,5 v. H.-Punkte von 3,5 auf 5 v. H.
in den ersten acht Jahren fur alle Gebaudeab 30. Juli 1981 ... ....... —-125 - 50 - 75

— Anhebung der Abschreibungsgrenzen nach § 7b EStG fiir Einfami-
lienhauser und Eigentumswohnungen von 150000 DM auf 200 000 DM,
fir Zweifamilienhduser von 200000 DM auf 250000 DM ab 30. Juli

108 L. -120 - 51 - 69
V. Verbrauchsteuerdnderungsgesetz**) .......................... 2001 1985 16
insbesondere Erhohung der
— Tabaksteuer . ....... ... .. .. 1400 1400 —
— Branntweinsteuer ................. . ... . 350 350 —
— Schaumweinsteuer .......... ... ... .. . . 100 100 —_
VI. 2.Haushaltsstrukturgesetz ............... ... ... ... ... ....... 6 004,3 3935,3 2 069
davon:
Ausgaben ***) 4001,3 21776,3 1225
darunter:
— OffentlicherDienst ................................c........ 13173 269 1104
— Kindergeld .. ................. . 1700 1700 —
— Reduzierung der Rentenversicherungsbeitrige fiir Wehr- und Zivil-

dienstleistende ... ... .. . L 363 363 —
— Herabsetzung der Bundeszuschiisse zur Altershilfe fiir Landwirte . . . 210 210 —

— Wohngeld . ... ... . 82 41 41

mittelbare Belastungen (Sekundarwirkungen) nicht erfaB3t

*) davondurchRechtsverordnung .. .............. ... ... ........... 300 300 —
**) davon durch Rechtsverordnung (Eingangsabgaben) . ................. 139 123 16
***) darin enthalten:
Folgewirkung der strukturellen Anderungen beim Kindergeld auf die
Krankenversicherungszuschiisse . . .. ................... ... ...... 10,5 10,5 —
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der Einzelgesetze — einschlieBSlich Rechtsverordnungen —

Haushaltsent- bzw. -belastung (—) — Schatzung in Millionen DM —

1983 1984 1985
davon davon davon
insgesamt insgesamt insgesamt
Bund L/G Bund L/G Bund L/G

7759 %) 7 759*) — 4319%) 4319%) _ 4 269 *) 4269%) —
3693 3 693 — 31713 31713 — 31713 3713 —
3 400 3 400 — — — —_ — — —
580 580 — 530 530 — 480 480 —
83,5 83,5 — 83,5 83,5 — 83,5 83,5 —
80 80 — 80 80 — 80 80 —
—525 —-218 —307 —654 —161 —493 —1415 —432 —983
—345 —140 —205 —830 —339 —-491 —-1600 —648 —952
—300 —128 —-172 —500 —213 -287 - 700 —-298 —402
3007 2990 17 3372 3355 17 3637 3620 17
2200 2200 — 2500 2500 — 2700 2700 —
450 450 — 500 500 — 550 550 —
170 175 — 185 185 — 200 200 —
6499,1 4 293,1 2 206 5957,8 _ 4121,8 1836 6817,1 4572,1 2 245
4506,1 30411 1465 41783,8 3219,8 1564 4917,1 3 260,1 1657
1520,3 297,3 1223 1676 328 1348 1801,3 356,3 1445
1820 1820 —_ 1820 1820 — 1820 1820 —
378 378 — 393 393 — 458 458 —
220 220 — 230 230 — 240 240 —
166 83 83 156 78 78 148 74 74
280 280 — 70 70 —_ 70 70 —
174 157 17 174 157 17 174 157 17
16 16 — 17 17 — 18 18 —
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1982
Gesetze
(MaBnahmen nach Bereichen) davon
insgesamt
Bund L/G
Einnahmen®). .. .. . 2003 1159 844
darunter:
— Absenkung der Pensionsriickstellungen ........................ — — —
— AusschluB des Vorsteuerabzugs bei Betriebs-Pkw’s . .. ... ... ... .. 850 561 289
— Differenzierung der Arbeitnehmer-Sparzulage .................. 810 344 466
— Wegfall des Haushaltsfreibetrags fur Alleinstehende iiber 49 Jahre . . 400 170 230
— Verbesserung der degressiven Abschreibung fiir bewegliche Wirt-
schaftsgliter . ... ... ... .. —550 —207 —343
InsgesamtI—VI. ... | 14988,8 13012,8 1976
davon
Ausgaben......... 11 168,8 9 943,8 1225
Einnahmen ....... 3820 3 069 751
*) einschlie§lich Verwaltungseinnahmen . ............................ 10 10 —_—
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Von den gesetzlichen MaBnahmen auflerhalb
des vorliegenden Gesetzes ist an erster Stelle
auf das Arbeitsférderungskonsolidierungsge-
setz hinzuweisen.

Ziel aller MaBnahmen im Bereich der Bundes-
anstalt fiir Arbeit ist es, in Zeiten einer ungiin-
stigen Entwicklung des Arbeitsmarktes. die Ar-
beitsférderung funktionsfiahig zu erhalten, sie
auf die besonders arbeitsmarktpolitischen Be-
diirfnisse auszurichten und den Grundsitzen
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit beson-
ders Rechnung zu tragen. Bei allen notwendi-
gen MaBnahmen werden die soziale Sicherung
des Einzelnen — insbesondere des Arbeitslosen
— und die soziale Sicherheit insgesamt nicht in
Frage gestellt. Die erheblichen Einsparungen
werden erzielt, ohne die Leistungsfiahigkeit der
Arbeitsforderung und damit die Ziele des AFG,
nédmlich hoher Beschéaftigungsstand und Ver-
besserung der Wirtschaftsstruktur, zu beein-
trachtigen. Im Vordergrund der MaBnahmen
steht

— eine effektivere Ausgestaltung der arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen, einschlie3-
lich des Verbots der Leiharbeit in der Bau-
wirtschaft

— die Bekdmpfung des LeistungsmiBbrauchs

— die Anpassung von Leistungen an die Fi-
nanzsituation

— die Neubegrenzung der arbeitsmarktpoliti-
schen Risiken.

Die Belastung der Bundesanstalt fiir Arbeit
wird auch dadurch erheblich vermindert, daf3
ihre Leistungen zugunsten von Nicht-Beitrags-
zahlern oder fiir Risiken auB3erhalb der Arbeits-
losenversicherung eingeschréankt werden.

Das Defizit der Bundesanstalt fiir Arbeit soll
u. a. durch Erhéhung der Beitrage fiir 1982 und
1983 ausgeglichen werden. Eine Belastung der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber wird durch
gleichzeitige Senkung der Beitréage zur gesetzli-
chen Rentenversicherung vermieden. Die Ren-
tenversicherung wird ihrerseits insbesondere
durch Einschrankung bei den Kuren, Wegfall
der Versicherungsfreiheit fiir geringfiigige Be-
schaftigung sowie Bekdmpfung der illegalen
Beschéaftigung zum Teil entlastet. Der Bundes-
haushalt wird in diesem Zeitraum bei den Zu-
schiissen an die Bundesanstalt fiir Arbeit und
bei der Arbeitslosenhilfe entlastet.

Im einzelnen wird auf den Entwurf des Arbeits-
forderungskonsolidierungsgesetzes sowie auf
den Gesetzentwurf zur Bekampfung der illega-
len Beschiftigung Bezug genommen.

Die EntlastungsmafBnahmen in der Renten- und
Krankenversicherung insbesondere durch Ein-
schréankungen bei den Kuren und der Wegfall
der Versicherungsfreiheit fiir geringfiigige Be-
schiftigung bewirken eine dauerhafte Entla-
stung der Solidargemeinschaft. Hierauf zielt
auch der Entwurf des Kostenddmpfungs-Ergan-
zungsgesetzes.
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ITaushaltsent- bzw. -belastung (—) — Schitzung in Millionen DM —
1983 1984 1985
davon davon davon

insgesamt insgesamt insgesamt
Bund L/G Bund L/G Bund L/G
2 053 1252 301 1174 902 272 1900 1312 588
— — — 700 280 420 2 300 920 1380
1050 693 357 1100 726 374 1150 759 391
900 383 517 900 383 517 900 383 517
515 220 295 515 220 295 515 220 295
~1280 —504 776 -3 300 —-1325 -1975 —4 600 —1747 —2 853
16 903,6 14 987,6 1916 13 158,3 11 798,3 1360 13471,6 12 192,6 1279
12 368,6 10 963,6 1405 9 266,3 71702,3 1564 9 349.,6 7692,6 1657
4535 4 024 511 3 892 4 096 — 204 4 122 4500 - 378
12 12 — 14 14 — 14 14 —

AuBlerdem sollen die steuerlichen Regelungen
fiir den Baubereich und insbesondere fiir den
Wohnungsbau wirksamer gestaltet werden. Die
MaBnahmen dienen der Starkung der Investi-
tionstatigkeit im Baubereich und dem Abbau
ungleichmaBiger Besteuerung in der Woh-
nungswirtschaft. Dadurch werden wichtige Im-
pulse fiir eine Verbesserung des Wirtschafts-
wachstums und zur Sicherung der Beschafti-
gung gegeben.

Zu einer wirksameren Ausgestaltung des steu-
erlichen Instrumentariums gehoren steuerliche
Anreize zum Bau und zur Modernisierung von
Wohnraum und zur Erstellung von Betriebsge-
bauden, aber auch der Abbau von steuerlichen
Vergiinstigungen fiir den Wohnungsbau in sol-
chen Fillen, in denen sie wegen hoher Mitneh-
mereffekte und ungleichméfiger Besteuerung
nicht in ausreichendem Mafe wohnungspoliti-
sche Zielsetzungen unterstiitzen. Die Bundesre-
gierung verspricht sich von diesen Maflnahmen
insbesondere eine Verstarkung des Baus von
Mietwohnungen in den Ballungsgebieten. Sie
rechnet damit, dafl GroBanleger wie Versiche-
rungsgesellschaften sich nunmehr wieder ver-
starkt im Mietwohnungsbau engagieren. Bei
den Einfamilienhdusern diirfte die Erhéhung
der Abschreibungsgrenzen die stark gewachse-
nen Belastungen der Bauherrn mildern helfen
und die Neubautéitigkeit aktivieren.

Im einzelnen wird auf den Entwurf eines Geset-
zes zur Stdrkung der Investitionstatigkeit im

Baubereich und zum Abbau ungleichmaSiger
Besteuerung in der Wohnungswirtschaft Bezug
genommen.

Durch die Verbrauchsteuererhohungen soll so-
wohl eine Herabsetzung der Nettokreditauf-
nahme erreicht als auch ein Beitrag zur Verbes-
serung der Steuerstruktur geleistet werden. Die
mit der Erhéhung der Tabak- und Branntwein-
steuer verbundene Produktverteuerung bedeu-
tet keine soziale Harte und ist im ubrigen ge-
sundheitspolitisch erwiinscht.

Im einzelnen wird auf den Entwurf des Ver-
brauchsteueranderungsgesetzes Bezug genom-
men.

Alle verbleibenden gesetzlichen MalBnahmen
sind im Entwurf des 2. Haushaltsstrukturgeset-
zes zusammengefalit. Der Gesetzentwurf ent-
hilt somit

— die restlichen MaB3nahmen auf der Ausgabe-
seite

— alle steuerlichen Mafinahmen mit Aus-
nahme der Verbrauchsteueranderungen so-
wie der Regelungen zur Stiarkung der Inve-
stitionstatigkeit im Baubereich.

Der Gesetzentwurf kann wie die anderen Ge-
setze hinsichtlich seiner MaBlnahmen und sei-
ner finanziellen Auswirkungen nur im Zusam-
menhang mit dem gesamten Maf3nahmenpaket
gesehen werden.
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8.1. Von den ausgabewirksamen MaBnahmen sind

40

folgende Bereiche hervorzuheben:

— Offentlicher Dienst

Von den notwendigen Einsparungen kann
der Bereich des offentlichen Dienstes nicht
ausgenommen werden. Von den Einschran-
kungen, die allein 1982 fur die Gebietskor-
perschaften zu Entlastungen von 2,3 Mrd.
DM fiihren, entfallen auf dieses Gesetz rd.
1,4 Mrd. DM. Der Restbetrag soll insbeson-
dere durch eine Verschiebung der Besol-
dungsanpassung gegeniiber dem Tarifbe-
reich um drei Monate (0,8 Mrd. DM), einer
erneuten Streichung von 1v. H. aller Stelle
(ohne Soldaten) im unmittelbaren Bundes-
bereich einschlieBlich der Zuwendungsemp-
fanger sowie einer Einschriankung im Beihil-
ferecht des Bundes erbracht werden.

Von den Maf3inahmen in diesem Gesetz sind
hervorzuheben

= Kiirzung der Beziige um 1 v. H. des An-
fangsgrundgehalts bzw. des Festgehaltes
und des Ortszuschlages (Stufe 1)

= Abbau des ortlichen Sonderzuschlags in
Berlin

= Stufenweiser Abbau von Doppelversor-
gungsregelungen.

Die Kiirzung der Beamtenbeziige wirkt sich
unmittelbar auch auf Angestellte im 6ffentli-
chen Dienst aus. Von der Einbeziehung der
Arbeiter im offentlichen Dienst wird ausge-
gangen.

Kindergeld

Beim Kindergeld ist es wegen der hohen Be-
lastung des Bundes — die Aufwendungen
fur das Kindergeld erreichten 1981 die Gro-
Benordnung von 19 Mrd. DM — unvermeid-
bar, aber auch vertretbar, Einschrankungen
vorzunehmen. Die wichtigste MaBnahme ist
die Kirzung des Kindergeldes fir Zweit-
und Drittkinder jeweils um 20 DM auf 100
bzw. 220 DM.

Daneben sollen durch einige strukturelle
Anderungen das Kindergeldrecht gestrafft
und allzu grofiziigige Typisierungen besei-
tigt werden.

Bundesausbildungsforderungsgesetz

Nachdem am 1. August 1981 mit dem 7. Ande-
rungsgesetz bereits kostenmindernde Ein-
griffe in das bisherige Recht vorgenommen
worden sind, beschranken sich die Regelun-
gen in diesem Gesetz insbesondere auf die
Nichtgewéhrung von Zusatzleistungen fiur
besonderen Ausbildungsaufwand sowie auf
die Streichung des mittelbaren Bundeszu-
schusses fiir die studentische Krankenversi-
cherung. Mit Riicksicht auf die hierdurch
steigenden Krankenversicherungsbeitriage
wird der Krankenversicherungsanteil am
Bedarfssatz erhoht.

Eine wesentliche Eindammung der Kosten
wird durch das Auslaufen der Ausbildungs-

forderung fiir die Schiiler in den Klassen 10
der beruflichen Grundbildung (Berufsgrund-
bildungsjahr, Berufsvorbereitungsjahr) zum
31.Juli 1983 — wie im geltenden Recht vor-
gesehen — sowie durch Verschiebung des
Berichts nach § 35 BAfoG tiber eine etwaige
Anpassung der Bedarfssatze und Freibetra-
ge um ein Jahr auf 1983 erzielt.

Auch unter Beriuicksichtigung aller Manah-
men bleibt der Kernbestand der Ausbil-
dungsforderung gesichert.

— Wohngeldgesetz

Zur Senkung der Aufwendungen fiir Wohn-
geld um 7,5 v. H. werden vor allem iiberhdhte
pauschale Freibetridge bei der Ermittlung
der Einnahmen der Berechtigten verringert
und die Einkommen zeitndher zur Antrag-
stellung ermittelt. Das gilt auch fur ur-
sprunglich zur Verwaltungsvereinfachung
vorgesehene Unterstellungen von Belastun-
gen der Berechtigten. Damit werden Rege-
lungen korrigiert, die bisher zu erhdhten
Wohngeldleistungen gefiihrt haben.

— Im Bereich Landwirtschaft

ist es vertretbar, die Bundeszuschiisse zur
Altershilfe der Landwirte herabzusetzen.
AuBerhalb dieses Gesetzes wird der Bundes-
zuschuf} fir die landwirtschaftliche Unfall-
versicherung stufenweise gekiirzt. Gleich-
zeitig wird die Landwirtschaft jedoch durch
die Erhohung der Vorsteuerpauschale um 0,5
v.H.-Punkte ab 1. Januar 1982 entlastet.

— Stralenbaufinanzierungsgesetz

Im Zuge der ohnehin energiepolitisch not-
wendigen Beiseitigung aller Subventionie-
rungen von Gasdlverbrauch ist nunmehr
auch die. Einstellung der Gasolbetriebsbei-
hilfe fiir Betriebe mit Standort im Zonen-
randgebiet und in Frachthilfegebieten im
Werkfernverkehr vertretbar.

— Sonstiges

Unter den restlichen MaBinahmen wie Ein-
schrankung von Kuren auch im Bereich der
Knappschaft und des Bundesversorgungsge-
setzes, Beseitigung von Fehlentwicklungen
beim Mutterschaftsgeld, Aufhebung des
Grundstiicksverbilligungsgesetzes und Weg-
fall von Subventionen fiir die AOK Berlin ist
noch auf die Reduzierung zur gesetzlichen
Rentenversicherung fiir Wehr- und Zivil-
dienstleistende von 100 auf 75 v.H. des
durchschnittlichen Arbeitsentgelts aller Ver-
sicherten hinzuweisen. Ein Durchschnitts-
satz von 100 v. H. entspricht nicht dem Ar-
beitsentgelt, das in dieser Altersgruppe ubli-
cherweise erzielt wird. Auf die Sparforde-
rung fiir Wehrpflichtige, Zivildienstleistende
und Entwicklungshelfer kann verzichtet
werden. Die Praxis hat gezeigt, da3 der Sinn
der ForderungsmaBnahme nicht erfillt wor-
den ist.

8.2. Der Abbau von Steuervergiinstigungen wird
fortgesetzt. Leitlinien fiir die steuerlichen MaB-



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode Drucksache 9/842

nahmen sind die ausgewogene Verteilung der
Lasten, die Beriicksichtigung beschaftigungspo-
litischer Erfordernisse und — zieht man die
Verbrauchsteuererhohung in die Betrachtung
ein — die Verbesserung der Steuerstruktur.

Im Bereich der Unternehmensbesteuerung wird
eine Reihe von Steuervergiinstigungen abge-
baut. Dem steht gegeniiber eine wesentliche
Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedin-
gungen fir die Investitionstatigkeit durch An-
hebung der degressiven Abschreibung fiir be-
wegliche Giiter des Anlagevermogens. Insge-
samt wird die Unternehmensbesteuerung damit
starker auf die Forderung von Wachstum und
Investitionstéatigkeit ausgerichtet. Bestimmte
Investitionen in den Stahlunternehmen sollen
besonders gefordert werden, um die Strukturan-
passungen in der Stahlindustrie zu ermoglichen
und zu beschleunigen.

Fiur die allgemeine Lohn- und Einkommen-
steuer wird mit den beschlossenen Manahmen
der weitere Abbau nicht mehr gerechtfertigter
Steuervergiinstigungen fortgesetzt. Es gehoren
dazu der AusschluBl ungewollter Vergiinstigun-

gen beim Zusammentreffen von Arbeitslosen-
geld und Lohnsteuerjahresausgleich und steu-
erliche Vorteile bei der Teilzeitbeschaftigung.
Dazu gehoren auch Einschrankungen der For-
derung nach dem Dritten Vermogensbildungs-
gesetz.

9. Vonden steuerlichen Manahmen wirkt die Ab-
schaffung des ermafBigten Umsatzsteuersatzes
fiir die Leistungen der freien Berufe und ver-
gleichbare Leistungen preiserhthend.

Durch die Eingriffe in Leistungsgesetze konnen
sich bei Landern und Gemeinden neben den un-
mittelbaren Entlastungen aus dem MafBinah-
menpaket auch Belastungen in anderen Berei-
chen ergeben, z. B. bei der Sozialhilfe, die aber
nur schwer zu quantifizieren sind. Soweit solche
Sekundarwirkungen, auch aus den vorstehend
erwahnten steuerlichen MaBnahmen, entste-
hen, wird davon ausgegangen, daf3 sie im Rah-
men der in allen 6ffentlichen Haushalten lau-
fenden SparmafBnahmen aufgefangen werden.

Zu den finanziellen Auswirkungen der Einzelrege-
lungen des vorliegenden Gesetzes vgl. nachfolgende
Ubersicht:
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Ubersicht iiber die finanziellen

MaBnahmen

Entstehungsjahr')

insgesamt Bund Léander Gemeinden

Haushaltsent- bzw. -belastung (—) — in Millionen DM —

Zu Artikel 1

— Kiirzung der Bezlige im 6ffentlichen Dienst um 1 v. H. des
Anfangsgrundgehalts/Festgehalts und des Orstszuschlags
(Stufel). ... ... ...

— Wegfall des értlichen SonderzuschlagsinBerlin . . ... . ...

Zu Artikel 2

— Stufenweiser Abbauvon Doppelversorgungsregelungen . .

Zu Artikel 3

— Herabsetzung der Ubergangsbeihilfe fiir Soldaten auf Zeit,
die in den 6ffentlichen Dienst eintreten, von 50 auf 25 v. H.

Zu Artikel 4

— Beseitigung von Doppelleistungen beim Ubergangsgeld
firSchwerbehinderte . .......... ... ... ... ... ......

Zu Artikel 5

— Abbauvon 1v. H. der Stellen im mittelbaren Bundesbereich

Zu Artikel 6

— Einschrinkungen und strukturelle Anderungen beim
Kindergeld ........... ... .. .. ... ... ...

— Auswirkung auf die Familienversicherung der ,,Kinder-
geldarbeitslosen‘‘ durch Aufhebungvon § 2 Abs. 4 a BKGG

Zu Artikel 7

— Gezieltere Forderung im BAf6G-Bereich ..............

Zu Artikel 8

— Reduzierung der Beitrdge zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung fiir Wehr- und Zivildienstleistende von 100 auf
75 v. H. des durchschnittlichen Arbeitsentgelts aller Ver-
sicherten ........ ... .. .. ... ...

Zu Artikel 9

— Wegfall der Zuschiisse zur studentischen Krankenver-
sicherung ....... .. ... .. .. L

) In den ersten zwolf Monaten voller Wirksamkeit der Rechtsdnderung entstehende Minderausgaben oder Mehreinnahmen:
in den Féllen des stufenweisen Abbaus ist die letzte Abbaustufe beriicksichtigt.
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Auswirkungen der Einzelmafinahmen

Rechnungsjahre
Bund Lander Gemeinden
1982 | 1983 I 1984 l 1985 1982 r1983 | 1984 1985 1982 1983 1984 1985

Haushaltsent- bzw. -belastung (—) — in Millionen DM —

230 239 249 259 560 582 606 630 335 348 362 377
1 2 4 4 26 72 121 141 — — — —
18 36 54 72 18 36 54 72 20 40 60 80
— 0,3 1,0 1,3 — — — — — — — —
20 20 20 20 55 55 55 35 90 90 90 90

1700 1820 1820 1820 — — — — — — — _

10,5 16 17 18 — — — — — — — —
— 36 108 108 — 19 58 58 — — — —
363 378 393 398 — — — — — — — —
40 40 45 45 — — — —_ — — — —
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MafBnahmen

Entstehungsjahr’)

insgesamt Bund Léander Gemeinden

Haushaltsent- bzw. -belastung (—) — in Millionen DM —

Zu Artikel 10
— Einschriankung bei den Kuren — Bereich Knappschaft —

Zu Artikel 11

— Beitragsherabsetzung bei der Bundesknappschaft fiir 1982
und 1983 ... .. ..

Zu Artikel 12
— FolgeregelungzuArtikel 8 ... ... ... .. ... .. .. ...

Zu Artikel 13

— Herabsetzung der Bundeszuschiisse zur Altershilfe fiir
Landwirte . ... ... .. . . . . e

Zu Artikel 14
Folgeregelungzu Artikel 13 .. ... ... ... ... ... ... ... ....

Zu Artikel 15

— Beseitigung von Fehlentwicklungen beim Bezug von
Mutterschaftsgeld . . . ...... . ... ... L,

Zu Artikel 16
— Einschrankung bei den Kuren — Bereich Kriegsopfer —

Zu Artikel 17
Folgeregelungzu Artikel 8 .. ... ... ... .. ... ... ... . ...

Zu Artikel 18

Folgeregelung zum Arbeitsférderungskonsolidierungsgesetz

Zu Artikel 19

— Wegfall der Sparforderung fiir Wehr- und Zivildienst-
leistende. ....... ... .

Zu Artikel 20
— Wegfall der Sparférderung fiir Entwicklungshelfer ......

Zu Artikel 21

— Exaktere Ermittlung der Anspruchsvoraussetzungen beim
Wohngeld ......... . ... ...

') In den ersten zw6lf Monaten voller Wirksamkeit der Rechtsinderung entstehende Minderausgaben oder Mehreinnahmen;
in den Fillen des stufenweisen Abbaus ist die letzte Abbaustufe beriicksichtigt.
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Rechnungsjahre
Bund Liander Gemeinden
1982 1983 1984 1985 1982 1983 | 1984 I 1985 1982 1983 1984 1985
Haushaltsent- bzw. -belastung (=) — in Millionen DM —
10 10 10 10 — — — — — — — —
—-50 -50 — —_— — — — — — — — —
210 220 230 240 — — — _ — —_ — _
20 20 20 20 — — — — —_ — - _
50 50 50 50 — — — — — — —_ —
112 112 112 112 — — —_ — — — — _
0,8 0,8 0,8 0,8 — — — — — — — —
41 83 78 74 41 83 78 74
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Entstehungsjahr’)

MaBnahmen insgesamt Bund Lander Gemeinden

Haushaltsent- bzw. -belastung (—) — in Millionen DM —

Zu Artikel 22
— Wegfall GasoOlbetriebsbeihilfe Werkfernverkehr . ... ... ..

Zu Artikel 23
— Wegfall von Subventionen fiirdie AOKBerlin .. .........

Zu Artikel 24
— Aufhebungdes Grundstiicksverbilligungsgesetzes . . . . . ..

Zu Artikel 25
— Absenkung der steuerlich zuldssigen Pensionsriickstel-

lungen ... 1100 440 450 210
— Einschrinkung der Ubertragungsmoglichkeit von Ver-

auBerungsgewinnennach§ 6bEStG .................. 150 58 61 31
— Verbesserung der degressiven Abschreibung fiir beweg-

liche Wirtschaftsgiiter von 25 auf 30 v. H. (ab 30. Juli 1981) | —2 000 —1755 —793 —452
— Ausdehnung des Verlustriicktrags auf zwei Jahre ... ... .. - 100 — 47 — 47 - 6

— Korrektur des Ertragsanteils durch Beriicksichtigung der
neuen Sterbetafel und Anhebung des Zinssatzes bei Leib-

(Y 01 7<) o U 50 21 22 7
— Wegfall des Haushaltsfreibetrages von 864 DM fiir Allein-
stehendetiber49Jahre .. ... ... ... ... .. ... . ... . ... 515 220 224 71

— Beriicksichtigung des Arbeitslosengeldes, Kurzarbeiter-
geldes, Schlechtwettergeldes und der Arbeitslosenhilfe
im Lohnsteuerjahresausgleich (Progressionsvorbehalt

nach§32bEStG) ......... .. . 400 175 179 56
— Vollanrechnung eigener Einkiinfte und Beziige des Kindes
auf die Ausbildungsfreibetrage . . .............. ... ... 200 85 87 28

— Einschrankung der Lohnsteuerpauschalierung fiir Teil-
zeitbeschéaftigte durch Beschriankung auf nur eine Teilzeit-
beschiftigung .. ......... ... ... ... il

Zu Artikel 26

— Herabsetzung der Arbeitnehmersparzulagen mit differen- v
zierten Zulagesatzen .............. . ... . ... . o L. 900 383 392 125

— Halbierung der Steuerermifigung fiir Arbeitgeber wegen
Gewadhrung vermogenswirksamer Leistungen .......... 160 75 76 9

Zu Artikel 27

— Kiirzung der Beglinstigung fiir Belegschaftsaktien um ein
Drittel ... 33 15 15 3

!) In den ersten zwolf Monaten voller Wirksamkeit der Rechtsianderung entstehende Minderausgaben oder Mehreinnahmen;
in den Fillen des stufenweisen Abbaus ist die letzte Abbaustufe beriicksichtigt.
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Rechnungsjahre
Bund Léander Gemeinden
1982 1983 1984 1985 1982 ] 1983 I 1984 T 1985 1982 1983 19844L 1985
Haushaltsent- bzw. -belastung (=) — in Millionen DM —
— 8 8 8 — — — — — — — —
— — — — 80 80 80 80 — — — —
10 12 14 14 — — — — — — — —
— — 280 920 — — 290 940 — — 130 440
— — 40 80 — — 42 83 — — 18 37
—-207 —-504 —-1325 —1747 —218 —-526 -—-1377 -1837 -125 —250 —598 —1016
— —47 —47 —47 _— —47 —47 —47 — - 6 - 6 - 6
4 21 21 21 5 22 22 22 1 7 7 7
170 220 220 220 174 224 224 224 56 71 71 71
— 56 128 214 — 56 130 217 — 18 42 69
— 85 85 85 — 87 87 87 — 28 28 28
344 383 383 383 353 392 392 392 113 125 125 125
o 37 75 75 — 38 76 76 —_ 5 9 9
— — 15 15 — — 15 15 — — 3 3
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MaBnahmen

Entstehungsjahr)

insgesamt

Bund

Lander

Gemeinden

Haushaltsent- bzw. -belastung (~) — in Millionen DM —

Zu Artikel 28

— Wegfall der Freistellung des Gewerbeertrags aus der Be-
treuung von Wohnungsbauten und der Verdauferung von
Eigenheimen usw. bel Grundstiicksverwaltungsunter-
nehmen......... ... ... ...

Zu Artikel 29

— Kiirzungder Berlinpriferenzen .. ....................

Zu Artikel 30

— Einfiihrungeiner einheitlichen Produktivitétsklausel ...

Zu Artikel 31

— Streichung der steuerfreien Riicklagen fiir Kapitalan-
lagen in Entwicklungsldndern .......................

Zu Artikel 32

— Streichung des ,,Quasi-Schachtelprivilegs* im Verhaltnis
zuEntwicklungslandern .............. ... ... .. ...

Zu Artikel 33

— Klarstellende Regelungen zum Umfang der begiinstigten
Investitionen ........ ... ... . ... . . .

Zu Artikel 34
— Einbeziehung der Katasteramterin die Besteuerung . . . ..

— Abschaffung des ermiBigten Umsatzsteuersatzes fur die
Leistungen der freien Berufe und vergleichbare Leistungen

— AusschluB des Vorsteuerabzugs bei der Anschaffung von
Betriebs-Pkw's ...... ... ... .

— Erhohung der Vorsteuerpauschale um 0,5 v. H.-Punkte ab
1.Januar 1982 . . .. ...

Zu Artikel 35

— Klarstellende Regelung zum Wegfall von Voraussetzungen
fiir Steuervergiinstigungen ................ ... .. ...

Zu Artikel 36

— Folgeregelung zu Artikel 25
(Pensionsriickstellungen) .. ............... ... .......

235

320

60

330

1000

—250

155

128

40

218

660

—-165

80

150

20

112

340

- 85

12
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1Y In den ersten zwolf Monaten voller Wirksamkeit der Rechtséinderung entstehende Minderausgaben oder Mehreinnahmen;
in den Fillen des stufenweisen Abbaus ist die letzte Abbaustufe beriicksichtigt.
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Rechnungsjahre
Bund Lander Gemeinden
1982 I 1983 | 1984 | 1985 1982 l 1983 l 1984 I 1985 1982 r1983 | 1984 1985
Haushaltsent- bzw. -belastung (—) — in Millionen DM —

— — - 2 - 4 — — - 1 - 2 — — 12 24
132 165 172 185 68 85 88 95 — — —_ —
80 119 139 159 82 123 153 174 26 39 46 52
36 40 40 40 19 20 20 20 — — —_ —
184 232 238 250 96 118 122 130 — — — —
561 693 726 759 289 357 374 391 — — — —
—-125 —165 .—165 -165 - 65 -85 -85 -85 — — — —
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MaBnahmen

Entstehungsjahr’)

insgesamt Bund Léander Gemeinden

Haushaltsent- bzw. belastung (—) — in Millionen DM —

Zu Artikel 37
— Investitionszulage fiir die Eisen- und Stahlindustrie
OV H) —150 - 75 - 75 —
— Investitionszulage zur Schaffung von Ersatzarbeits-
platzenin bestimmten Stahlregionen(8,75v.H.) .. .. ... .. -~ 75 ~ 35 - 35 - 5
Insgesamt ......... ... ... ... ... ... . ...
davon:

1. Minderausgaben .......................
Mehreinnahmen

2. a) Entlastungen .......................
(Ausgabeseite sowie steuerliche MaB-
nahmen mit Ausnahme zu b)

b) Steuereinnahmen
wegen degressiver Abschreibung sowie
Investitionszulage Stahl

") In den ersten zwdlf Monaten voller Wirksamkeit der Rechtsidnderung entstehende Minderausgaben oder Mehreinnahmen;
in den Féllen des stufenweisen Abbaus ist die letzte Abbaustufe berticksichtigt.

B. Besonderer Teil der Begriindung

Zu Artikel 1 bis 5

I. Allgemeiner Teil

Im Bundeshaushalt 1982 sind fiir den 6ffentlichen
Dienst Sparmafinahmen in einer Gesamthéhe von
612 Millionen DM — mit steigender Tendenz in den
Folgejahren — vorgesehen. Hiervon entfallen auf
Mafinahmen dieses Gesetzes fiir 1982 269 Millionen
DM, die fiir Lander und Gemeinden zu Entlastungen
von 1,1 Mrd. DM fihren.

Die Restsumme soll durch Mafinahmen im Haus-
haltsverfahren, im nichtgesetzlichen Bereich sowie
durch eine verzogerte Anpassung von Besoldung
und Versorgung eingespart werden. Im Haushalts-
verfahren ist die Streichung von 1 v. H. der Planstel-
len/Stellen — ohne Soldaten — im unmittelbaren
Bundesbereich (einschl. Zuwendungsempfinger)
vorgesehen. Die Verschiebung der Besoldungserho-
hung entlastet Liander und Gemeinden mit 0,6 Mrd.
DM.

Die vom Bundeskabinett beschlossene Einschrin-
kung im Beihilferecht (Begrenzung des Betrages der
beihilfefahigen Aufwendungen auf das Vierfache
des Regelsatzes der GOA) ist durch Verwaltungsvor-
schrift zu vollziehen.
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Um das angestrebte Ziel der Haushaltsstabilisie-
rung zu erreichen, werden im Einzelfall spiirbare
Einkommenseinbulen unvermeidbar sein. Voriiber-
gehende Ausgleichszahlungen in Héhe der eintre-
tenden Minderung — wie sie seinerzeit im Haus-
haltsstrukturgesetz vom 18. Dezember 1975 fiir alle
Falle von Beziigeverringerungen geregelt waren —
sind grundsé&tzlich nicht vorgesehen.

Fir den offentlichen Dienst sind insbesondere fol-
gende gesetzliche Mafinahmen vorgesehen:

— Kiirzung der Bezilige um 1 v.H. des Anfangs-
grundgehalts bzw. des Festgehaltes und des Orts-
zuschlages (Stufe 1). Der Betrag wird von den
Harmonisierungszulagen oder, soweit solche
nicht anfallen, vom Ortszuschlag abgesetzt. Ent-
sprechende Regelung flir Versorgungsempfan-
ger.

Die Regelung gilt auch fiir die Empfanger von
Amtsbeziligen und die Mitglieder des Bundesver-
fassungsgerichts.

Die Angestellten des 6ffentlichen Dienstes wer-
den von der Regelung kraft Tarifvertrag erfafit.
Von der Einbeziehung der Arbeiter des offentli-
chen Dienstes geht die Bundesregierung aus.

— Der Abbau des ortlichen Sonderzuschlages in
Berlin.

— Stufenweiser Abbau der Doppelversorgung
durch Einbeziehung aller Beamten und Versor-
gungsempfanger, unabhangig vom Zeitpunkt der
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Rechnungsjahre
Bund Lander Gemeinden
1982 I 1983 l 1984 i 1985 1982 L 1983 1984 1985 1982 1983 1984 1985
Haushaltsent- bzw. -belastung (—) — in Millionen DM —

- 30 — 60 -100 —-110 - 30 - 60 —-100 —-110 — — — —
— - 35 - 35 - 35 — - 35 - 35 - 35 — - 5 - 5 - 5
3935,3 4293,1 4121,8 4572,1 1553 1696 1442 1860 516 510 394 385
2776,3 3041,1 3219,1 3260,1 780 987 1052 1110 445 478 512 547
1159 1252 902 1312 773 769 390 750 71 32 —118 —162
41723 4892,1 5581,8 6464,1 1801 2317 2 954 3 842 641 765 997 1406
237 599 1460 1892 248 621 1512 1982 125 255 603 1021

Begrindung des Beamtenverhialtnisses, in die
Ruhensregelung des § 55 BeamtVG und des § 55 a
SVG.

— Beseitigung von Doppelleistungen beim Uber-
gangsgeld fiir aus dem offentlichen Dienst aus-
scheidende schwerbehinderte Arbeitnehmer.

Die Anderungen des Bundesbesoldungsgesetzes
und sonstiger besoldungsrechtlicher Vorschriften
erfassen Beamte, Richter und Versorgungsempfan-
ger des Bundes, der Lander und Gemeinden sowie
Soldaten.

II. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummemrn 1 und 3

Um verschiedene Nachteile urspriinglich erwogener
Einzeleingriffe in das Besoldungsrecht zu vermei-
den, werden die hinsichtlich der Dienstaltersstufen/
Lebensaltersstufen und des Verheiratetenorts-
zuschlags beabsichtigten MaBnahmen durch fol-
gende Pauschalregelungen, die bei Bund, Bahn und
Post den gleichen Spareffekt wie die urspriinglich
beabsichtigten Mafilnahmen haben, ersetzt:

Kiirzung der Beziigeum 1 v. H. des Anfangsgrundge-
halts und des Ortszuschlags (Stufe 1). Der Betrag
wird von den Harmonisierungszulagen (insbeson-
dere 40 DM, 67 DM, 100 DM) abgesetzt. Soweit solche

Zulagen nicht anfallen, insbesondere ab BesGr. A 14,
Richter, Lehrer, B-Besoldung, wird der Abschlag
beim Ortszuschlag vorgenommen. Beispielsweise
Auswirkungen in BesGr.A1l =1460 DM, in
BesGr. A 13 =30,17 DM, in BesGr. A 16 =37,10 DM,
in BesGr. B 11 =12270 DM.

Da der Ortszuschlag fiir Empfanger von Amtsbezii-
gen an die beamtenrechtliche Regelung gekoppelt
ist, gilt die vorgesehene Kiirzung fiir diesen Perso-
nenkreis entsprechend.

Die Regelungen gelten kraft Tarifvertrag automa-
tisch fur Angestellte des 6ffentlichen Dienstes. Von
der Einbeziehung der Arbeiter im Verhandlungs-
wege (auch die Kiindigung der Zulagentarifvertrége,
bei denen die Tarifvertragsparteien die Nachwir-
kung — Ausnahme Bundespost — ausdriicklich aus-
geschlossen haben, ist moglich) geht die Bundesre-
gierung aus.

Klargestellt wird, daBl auch die Mitglieder des Bun-
desverfassungsgerichts von der vorgesehenen Kiir-
zungsregelung erfalit werden.

Bei Inhabern von Amtswohnungen, die nach § 12
Abs. 1 Satz 3 BMinG keinen Ortszuschlag erhalten,
fihrt die vorgesehene Regelung zu dem gleichen
Kiirzungsergebnis wie bei den librigen in einem 6f-
fentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis stehenden Per-
sonen.

Die Regelung hinsichtlich der Dienstaltersstufen/
Lebensaltersstufen sollte nach den urspriinglichen
Planen ab 1. Januar 1986 auslaufen. Dies wiirde um-
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geschichtet auf die neue Pauschallésung eine Ver-
minderung des v. H.-Satzes ab diesem Zeitpunkt er-
moglichen. Die Bundesregierung sieht jedoch der-
zeit davon ab.

Die hinsichtlich der Dienstaltersstufenregelung ur-
springlich beabsichtigte leistungsbezogene Kompo-
nente fiir 25 v. H. der Betroffenen wird in diesem Ge-
setz nicht weiterverfolgt. Der Bundesminister des
Innern beabsichtigt jedoch, Leistungsfolgen nach
abschlieBender Priifung des Gesamtkomplexes ge-
sondert vorzuschlagen.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Die Regelung bewirkt den Wegfall des 6rtlichen Son-
derzuschlages fiir Berlin.

Zu Buchstabe b

Nach Doppelbuchstabe aa wird der 6rtliche Sonder-
zuschlag in der am 31. Dezember 1981 zustehenden
Hohe lUibergangsweise weitergezahlt. Er vermindert
sich stufenweise bei jeder nach dem 31. Dezember
1981 in Kraft tretenden allgemeinen Besoldungsver-
besserung um je ein Drittel (Doppelbuchstabe bb).

Zu Nummer4

Zu Absatz 1

Es handelt sich hier um eine allgemeine Minderung
der Dienstbeziige der Besoldungsberechtigten. Nach
§ 70 Abs. 1 BeamtVG sind daher die Versorgungsbe-
zlige entsprechend zu regeln.

Zu Absatz 2

Absatz 2 schlieit sich entsprechend der Praxis bei
allgemeinen Erhohungen an den Vomhundertsatz
des Absatzes 3 an.

Zu Absatz 3

Die Regelung tréagt dem § 70 Abs. 3 Satz 2 BeamtVG
Rechnung, wonach auch bei einer allgemeinen Ver-
minderung der Dienstbeziige der sich fiir die Besol-
dungsberechtigten des Bundes und der Lander erge-
bende durchschnittliche Hundertsatz der allgemei-
nen Verminderung der Dienstbeziige auf eine Stelle
hinter dem Komma festzustellen ist.

Der Vomhundertsatz zu Absatz 2 und 3 kann erst im
Laufe des Gesetzgebungsverfahrens ermittelt wer-
den.

Zu Artikel 2 (Beamtenversorgungsgesetz)

Die mit dem Dritten Gesetz zur Anderung beamten-
rechtlicher und besoldungsrechtlicher Vorschriften
vom 31. August 1965 (BGBL I S. 1007) eingefiihrten
Regelungen zur Beseitigung der Doppelversorgung
haben bestehende Rechtsverhéltnisse und Exspek-
tanzen unangetastet gelassen. Beamtenrechtliche
Versorgung und Rente aus der gesetzlichen Renten-
versicherung iibersteigen in vielen Fallen die beam-
tenrechtliche Hochstversorgung. Es erscheint daher
im Zuge der notwendigen Sparma3nahmen sachge-
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recht, die Doppelversorgungsregelung auf alle Ver- -
sorgungsempfanger auszudehnen.

Zur Vermeidung von Héarten soll die Doppelversor-
gung stufenweise abgebaut werden.

§ 1 Nr.5 a. ist eine Folge der Streichung des § 74 des
Bundesbesoldungsgesetzes in Artikel 1.

§ 1 Nr. 7 enthalt Folgeinderungen aus der Anderung
des Bundeskindergeldgesetzes in Artikel 6.

Zu Artikel 3 (Soldatenversorgungsgesetz)

Zu §1 Nr. 1(§12 Abs. 3 Satz1 SVG)

Durch die Anderung soll die Ubergangsbeihilfe fiir
Inhaber eines Eingliederungsscheins von bisher
50 v. H. auf 25 v. H. des nach § 12 Abs. 2 SVG zuste-
henden Betrages herabgesetzt werden.

Zu § 1 Nr. 2 bis 11 (§§ 15, 20 bis 22, 47, 55 a, 59, 60, 68
und 89 a SVG)

Die Anderungen entsprechen den Anderungen un-
ter Artikel 2 §1 Nr. 1 bis 8.

Zu§2

Die Anderung entspricht den Anderungen unter Ar-
tikel 2 § 1 Nr. 9 und 10.

Zu § 3 Abs. 1

Die Vorschrift dient der Besitzstandswahrung. Je-
doch wird die Anwartschaft auf die Ubergangsbei-
hilfe in der bisherigen Hohe fiir diejenigen Soldaten
auf Zeit als Inhaber eines Eingliederungsscheins
nicht gewahrt, die sich ab dem 1.Januar 1982 fiir
eine Dienstzeit von zwolf oder mehr Jahren ver-
pflichten oder weiterverpflichten; hierunter fallen
auch Soldaten auf Zeit mit einer festgesetzten
Dienstzeit von zwolf oder mehr Jahren, die sich ab
dem Stichtag weiterverpflichten.

Zu §3 Abs. 2

Angleichung an die Ubergangsvorschrift unter Arti-
kel 2 § 2.

Zu §4

Angleichung an den Riickforderungsvorbehalt unter
Artikel 2 § 3.

Zu §s

Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4 (Schwerbehindertengesetz)

Die Anderung dient der Beseitigung von Doppellei-
stungen bei der Gewidhrung von Ubergangsgeld.
Nach § 62 BAT und entsprechenden Vorschriften der
Manteltarifvertriage der Arbeiter wird nach Beendi-
gung des Arbeitsverhdltnisses wegen Verrentung
ein Ubergangsgeld in Hohe des Bruttoarbeitsent-
gelts gezahlt, und zwar grundsétzlich fiir vier Mo-
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nate bzw., wenn das Arbeitsverhiltnis vor Beginn
der Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit begriindet
worden ist, fiir zwei Monate seit dem Beginn eine
Rente wegen Erwerbsunfahigkeit oder Berufsunfé-
higkeit aus der gesetzlichen Rentenversicherung.
Nach § 63 Abs. 5 BAT werden auf dieses Ubergangs-
geld Renten- und Versorgungsbeziige grundsatzlich
angerechnet.

Da aufgrund der Rechtsprechung Ubergangsgeld
gleichbedeutend mit Arbeitsentgelt und Dienstbezii-
gen ist, gilt dies aber wegen des Anrechnungsver-
bots des § 42 SchwG bei Schwerbehinderten dann
nicht, wenn diese Renten und vergleichbaren Lei-
stungen wegen der Behinderung bezogen werden.
Nach der Rechtsprechung zéahlen zu diesen Renten
Berufs- und Erwerbsunféhigkeitsrenten sowie ins-
besondere auch das vorgezogene Altersruhegeld fiir
Schwerbehinderte. Bei Schwerbehinderten, die das
vorgezogene flexible Altersruhegeld vor dem 63. Le-
bensjahr in Anspruch nehmen, erfolgen damit vier
Monate lang nach Ausscheiden aus dem Arbeitsver-
haltnis eine Doppelzahlung sowohl von Ubergangs-
geld als auch von Altersruhegeld.

Zu Artikel 5 (Gesetz zur Personaleinsparung im mit-
telbaren Bundesbereich)

1. Aligemeines

Zur Eindammung der Personalausgaben sollen im
Bundesbereich rd. 1 v. H. der Stellen eingespart wer-
den, indem freie oder freiwerdende Stellen in die-
sem Umfang nicht wieder besetzt werden. Beim
Bund und seinen Zuwendungsempfangern erfolgt
die Regelung liber das Haushaltsgesetz 1982, fiir den
Bund in Wiederholung einer schon 1981 vorgenom-
menen gleichartigen MaBnahme.

Fur die Bereiche auBerhalb des Bundeshaushalts
sind, soweit es sich nicht um Betriebsverwaltungen
oder Wirtschaftsunternehmen ahnliche Einrichtun-
gen handelt, gleichartige Einsparungen vorgesehen,
um auch hier einen Beitrag zur Beschriankung kon-
sumtiver Ausgaben zu leisten. Ankniipfungspunkt
fiir eine sinnvolle Abgrenzung ist die Frage, ob die
Einrichtung mittelbare Bundesbeamte haben darf.

2. Besondere Erlauterungen
Zu §1

Zum besseren Verstdndnis werden die von der Ein-
sparungsauflage betroffenen groBeren Einrichtun-
gen einzeln aufgefiihrt. Der Hinweis auf § 121 Nr. 2
BRRG dient lediglich als Generalklausel. Fir den
Geschéaftsbereich der von diesem Gesetz nicht be-
troffenen Deutschen Bundesbank hat der Zentral-
bankrat bereits mit BeschluBl vom 27. August 1981
eine entsprechende Stelleneinsparung beschlossen.
Durch Einbeziehung von Einrichtungen mit nur 75
Bediensteten soll erreicht werden, daf3 auch hier —
durch Aufrundung — jeweils eine volle Stelle einge-
spart wird. Die Bezugnahme auf die Haushalts-
(Wirtschafts-)pldne oder entsprechenden Unterla-
gen 1981 bedeutet, dall — ebenso wie in der Bundes-
verwaltung — auch hier in 1982 keine neuen Stellen

ausgebracht werden sollen. Die Einsparung soll
nicht durch Kiindigung, sondern nur durch Nicht-
wiederbesetzung freier und freiwerdender Stellen
erbracht werden.

Die Betriebskrankenkassen sind von der Einspa-
rungsverpflichtung ausgenommen, weil gem. § 362
Abs. 1 RVO bei den Betriebskrankenkassen der pri-
vate Arbeitgeber auf seine Kosten und Verantwor-
tung das erforderliche Personal bestellt.

Zu §2

Die Aufstellung der Einsparung auf die verschiede-
nen Stellengruppen entspricht der fir die Bundes-
verwaltung im Entwurf des Haushaltsgesetzes 1982
vorgesehenen Regelung; in diesem Rahmen obliegt
die Entscheidung iiber die Wertigkeit der einzuspa-
renden Stellen allgemein der jeweiligen Einrich-
tung. In Satz 2 wird jedoch darauf hingewiesen, daf3
die besoldungsgesetzlichen Obergrenzen fiir den
Anteil der Beforderungsédmter nicht dadurch iiber-
schritten werden dirfen, daB nur Stellen des Ein-
gangsamtes eingespart werden.

Zu §3
Enthalt die ubliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 6 (Bundeskindergeldgesetz)

I. Allgemeiner Teil

Die Bundesregierung halt es fur erforderlich, auch
beim Kindergeld Einschrankungen vorzunehmen.
Der Hauptteil der Kindergeldeinsparungen soll
durch eine Senkung von Kindergeldsatzen erzielt
werden (Absatz 1 Nr. 2 sowie das im besonderen Teil
der Begriindung hierzu Ausgefiihrte). Daneben sol-
len einige strukturelle Anderungen vorgenommen
werden, durch die das Kindergeldrecht straffer ge-
staltet wird und allzu groBziige Typisierungen besei-
tigt werden.

I1. Besonderer Teil
Zu Absatz 1 Nr. I (§2 BKGG)

Zu Buchstabe a

Das geltende Kindergeldrecht beriicksichtigt Kin-
der, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben, ohne weiteres, dltere Kinder dagegen nur, wenn
sie einen der Belastungstatbestidnde des §2 Abs. 2
BKGG erfiillen (z.B. in Schul- oder Berufsausbil-
dung stehen). Das bedeutet, da Kinder unter 18
Jahren auch dann beriicksichtigt werden, wenn sie
aus einem Ausbildungsverhéltnis eine ausreichende
Ausbildungsvergiitung erhalten oder bereits im Er-
werbsleben stehen und daher ihren Unterhalt selbst
decken konnen. Da dies fiir Kinder im Alter von 16
oder 17 Jahren haufig zutrifft, soll durch Herabset-
zung der Altersgrenze von 18 auf 16 Jahre sicherge-
stellt werden, daB3 auch Kinder im Alter von 16 oder
17 Jahren nur noch beriticksichtigt werden, wenn sie
einen der Belastungstatbestdnde des §2 Abs.2
BKGG erfiillen.
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Zu Buchstabe b

Nach der urspriinglichen Praxis der Kindergeld-
stelle gehorte zur Schul- oder Berufsausbildung im
Sinne der § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BKGG auch die ubli-
che Ubergangszeit zwischen zwei Ausbildungsab-
schnitten bis zur Héchstdauer von vier Monaten.
Der 1976 in das Gesetz eingefiigte § 2 Abs. 4 a BKGG
stellte demgegeniiber eine Ausweitung des Kreises
der zu beriicksichtigenden Kinder dar, indem er u. a.
die Ausbildungswilligen, die das 23.Lebensjahr
noch nicht vollendet haben und durch den Numerus
clausus langere Zeit an der Aufnahme des Studiums
gehindert sind, in diesen Kreis einbezog, wenn sie
sich wahrend der Wartezeit der Arbeitsvermittlung
zur Verfligung stellen. Diese Ausweitung wurde in
der Folgezeit dadurch weitgehend iiberholt, daf3 das
Bundessozialgericht die Wartezeit, falls der Ausbil-
dungswillige sich um eine voriibergehende Erwerbs-
tatigkeit erfolglos bemiiht, im Rahmen der allgemei-
nen Hochstaltersgrenze (Vollendung des 27. Lebens-
jahres) sowie die iibliche Ubergangszeit ohne zeitli-
che Begrenzung und unabhéngig von dem in ihr er-
zielten Erwerbseinkommen als Schul- oder Berufs-
ausbildung im Sinne des §2 Abs.2 Satz1l Nr.1
BKGG wertete.

Eine so groBziigige Beriicksichtigung von Warte-
und Ubergangszeiten erscheint der Bundesregie-
rung nicht vertretbar. Sie schlagt daher als abschlie-
Bende Regelung fir solche Zeiten — bei Streichung
des § 2 Abs. 4 a BKGG (s. dazu nachstehend zu Buch-
stabe g) — einen dem § 2 Abs. 2 BKGG anzufiigen-
den dritten Satz vor. Diese Regelung ist so begrenzt,
daB sie den Normalfall der iiblichen Ubergangszeit
erfaBt (z. B. den Ubergang von der Schule ins Lehr-
verhaltnis oder ins Studium); hierbei ist davon aus-
zugehen, da8 fiir den Schulabgénger die Ubergangs-
zeit mit dem Ende des Schuljahrs (31. Juli) beginnt.
Die enge Begrenzung dieser Regelung erscheint ihr
mit Riicksicht darauf gerechtfertigt, daB3 die Ausbil-
dungswilligen, die langere Ubergangs- oder Warte-
zeiten zu liberbriicken haben, sich, sobald dies sicht-
bar wird, darauf einstellen kénnen und missen,
diese Zeiten mit einer Erwerbstétigkeit zu lber-
briicken. Erwerbstétigkeiten, die fiir einen gesunden
Ausbildungswilligen nach seiner allgemeinen Eig-
nung — wenn auch nicht nach seiner Vorbildung
und Neigung — fiir eine voriibergehende Zeit in Be-
tracht kommen, werden auf dem Arbeitsmarkt in
der Regel angeboten. Den selteneren Ausnahmefél-
len kann ein grundsétzlich stark typisierendes Lei-
stungssystem wie das Kindergeld nicht Rechnung
tragen; in den Ausnahmefillen miissen die Eltern
sich auf die Entlastungsmoéglichkeit des § 33 a Abs. 1
des Einkommensteuergesetzes oder muf3 der Ausbil-
dungswillige sich auf die Leistung von Hilfe zum Le-
bensunterhalt nach dem BSHG verweisen lassen.

Die Berilicksichtigung der verhaltnismaBig kurzen
Ubergangszeit soll nicht dadurch ausgeschlossen
werden, daB der Ausbildungswillige in dieser Zeit
aus einer Erwerbstdtigkeit Einkilinfte hat, die zur
Deckung seines Unterhaltsbedarfs ausreichen. Da-
fir spricht einmal das Gebot der Verwaltungsverein-
fachung, ferner aber der Umstand, da3 die kurze
Ubergangszeit den Semesterferien gleich ist, wih-
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rend deren der Auszubildende auch dann kinder-
geldrechtlich zu berilicksichtigen ist, wenn er aus ei-
nem Ferienjob ausreichende Einkiinfte hat. Es ent-
spricht dem Sinn der neuen Regelung, in dem von
ihr gezogenen =zeitlichen Rahmen auch sonstige
Ubergangszeiten (z.B. zwischen Krankheiten, die
die Ausbildung unterbrochen haben, und dem néch-
sten Ausbildungsabschnitt sowie vor und nach aus-
bildungsunterbrechenden Diensten zur Erfiillung
der Wehrpflicht) zu berlicksichtigen.

Die enge Begrenzung der neuen Regelung 146t kei-
nen Raum mehr fiir die bisherige auf der Rechtspre-
chung des Bundessozialgerichts beruhende Praxis,
langere Wartezeiten dann kindergeldrechtlich zu be-
rlicksichtigen, wenn der Ausbildungswillige in ihnen
eine der beabsichtigten Ausbildung forderliche Ta-
tigkeit ausiibt.

Zu Buchstabe ¢

Durch das Gesetz zur Anderung sozial- und beam-
tenrechtlicher Vorschriften tiber Leistungen fiir ver-
heiratete Kinder vom 25. Januar 1971 (BGBL I S. 65)
ist u. a. die sog. Verheiratetenklausel des Bundeskin-
dergeldgesetzes ersatzlos gestrichen worden. Sie
hatte volljahrige Kinder, die verheiratet waren, ohne
weiteres von der kindergeldrechtlichen Beriicksich-
tigung ausgeschlossen und war deshalb vom Bun-
desverfassungsgericht fiir verfassungswidrig er-
klart worden (Beschluf§ vom 14. Juli 1970 — 1 BvR
489/68). Der Gesetzgeber hat damals auf Vorschlag
der Bundesregierung (Drucksache VI/1316) darauf
verzichtet, eine vom Bundesverfassungsgericht
grundsétzlich fir zulédssig erachtete Differenzierung
der Verheiratetenklausel zu beschlieBen. Der Bun-
desregierung war eine solche Differenzierung zu
verwaltungsaufwendig erschienen. Der Bundestag
hat eine Differenzierung abgelehnt, weil umstritten
war, ob die besoldungsrechtliche Verheiratetenklau-
sel, die ebenfalls Gegenstand des Gesetzgebungsver-
fahrens war, differenziert werden diirfe, und weil
fir alle in Betracht kommenden Bereiche die glei-
che Regelung getroffen werden sollte (Drucksache
V1/1514).

Die Bundesregierung hélt nunmehr die Einfiihrung
einer differenzierten Verheiratetenklausel fiir gebo-
ten. Denn es haben sich die Fille gehauft, in denen
— insbesondere in Ausbildung stehende — volljah-
rige Kinder bereits verheiratet sind und ganz oder
uberwiegend von ihrem Ehegatten unterhalten wer-
den kénnen, so daB sie nicht mehr oder nicht mehr in
einem die Zahlung von Kindergeld rechtfertigenden
Umfang von ihren Eltern unterhalten zu werden
brauchen. Diese Falle sollen kiinftig kindergeld-
rechtlich nicht mehr beriicksichtigt werden.

Das Kriterium, nach dem die Beriicksichtigung ent-
fallt, wenn die Eltern das Kind nicht mehr liberwie-
gend zu unterhalten brauchen, ist in einem stark ty-
pisierenden Leistungssystem angemessen. Es ver-
hindert, daB3 Eltern, die nur noch in verhaltnismaBig
geringem Umfang Unterhalt fur ihr verheiratetes
Kind leisten, dafiir Kindergeld erhalten. Die hiervon
betroffenen Eltern haben die Moglichkeit, ihre Un-
terhaltsaufwendungen bei der Lohn- oder Einkom-
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mensteuer nach § 33 a Abs. 1 EStG geltend zu ma-
chen, also in einem System, das der individuellen
Belastung genauer Rechnung trégt, als das stark ty-
pisierende Kindergeldrecht.

Soweit der Unterhaltsbedarf des Auszubildenden
und die Unterhaltsfahigkeit des Ehegatten in Frage
stehen, wird sich die Praxis an den Bedarfssatzen
und Freibetragen des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes orientieren konnen.

Zu Buchstabe d

Die Regelung, nach der ein freiwillig geleisteter
Wehr- oder Polizeivollzugsdienst sowie eine vom
Wehr- und Zivildienst befreiende Tatigkeit als Ent-
wicklungshelfer die kindergeldrechtliche Beriick-
sichtigung eines Auszubildenden nach Uberschrei-
tung der kindergeldrechtlichen Hochstaltersgrenze
(Vollendung des 27. Lebensjahres) rechtfertigt, be-
mifit diese Beriicksichtigung auf die Dauer des er-
satzweise geleisteten Dienstes, hochstens auf 24 Mo-
nate (§2 Abs.3 Satz2 Nr.2 und 3 BKGG). Diese
Hochstbegrenzung mufl beschrankt werden auf die
Dauer des Grundwehr- oder Zivildienstes, dessen
Leistung sich durch den ersatzweise geleisteten
Dienst eriibrigt. Denn eine unterschiedliche Be-
handlung der den Grundwehr- oder Zivildienst lei-
stenden Séhne und der den anderen Dienst leisten-
den Sohne ist nicht angemessen. Die Tatsache, dafl
der andere Dienst langer dauert als der Grundwehr-
oder Zivildienst, kann eine unterschiedliche Be-
handlung nicht rechtfertigen, zumal der andere
Dienst erheblich besser entgolten wird als der
Grundwehr- und der Zivildienst.

Zu Buchstabe e

Die Regelung, nach der die Uberschreitung der
Hochstaltersgrenze unschédlich ist, soweit die Be-
rufsausbildung sich wegen mangelnden Studien-
platzes oder berufsbedingten Wohnortwechsels der
Eltern verzogert hat (§ 2 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 BKGG),
kann nicht aufrechterhalten werden, zumal da
gleichwertige andere Fialle — insbesondere Falle
krankheits- oder behinderungsbedingter Verzoge-
rung der Ausbildung — vom geltenden Recht nicht
erfafit werden und mangels verfiigbarer Mittel fiir
Kindergeldverbesserungen auch nicht durch eine
Gesetzesanderung berilicksichtigt werden kodnnen.
Alle diese Verzogerungsfille sind nicht so beriick-
sichtigenswert wie die in § 2 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 bis 3
BKGG erfafiten, bei denen die Verzégerung auf der
im 6ffentlichen Interesse eingefiihrten Wehrpflicht
beruht.

Zu Buchstabe f

Redaktionelle Folgeanderung im Anschlufl an die
Einfiilhrung des Absatzes 2 a in § 2.

Zu Buchstabe g

§2 Abs.4a BKGG erfaBit auBler den vorstehend
(Buchstabe b) erwadhnten Ausbildungswilligen, die
durch den Numerus clausus an der Aufnahme des
beabsichtigten Studiums gehindert sind, auch die
jungen Menschen, die das 23. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, keine Ausbildung mehr anstreben,
trotz Einschaltung der Arbeitsvermittlung keinen

Arbeitsplatz finden und weder Arbeitslosengeld
noch Arbeitslosenhilfe beziehen. Man sollte auch fiir
diese Personen auf § 2 Abs. 4a BKGG verzichten, da
auch von ihnen erwartet werden kann, dafl sie die
Moéglichkeiten des Arbeitsmarktes entsprechend ih-
rer allgemeinen Eignung nutzen, bis sie einen ihrer
Vorbildung und Neigung entsprechenden Dauerar-
beitsplatz finden. Diejenigen von ihnen, die eine be-
triebliche Ausbildung abgeschlossen haben, diirften
ohnehin nicht von § 2 Abs. 4a BKGG erfafit werden,
weil sie Anspruch auf Arbeitslosengeld haben. Fir
die Aufhebung des §2 Abs.4a BKGG spricht auch,
dafB3 diese Vorschrift sich wegen ihrer zahlreichen
Anspruchsvoraussetzungen als sehr verwaltungs-
aufwendig erwiesen hat. Die von der Aufhebung be-
troffenen Eltern haben die Mdoglichkeit, ihre Unter-
haltsaufwendungen nach § 33a Abs. 1 des Einkom-
mensteuergesetzes beriicksichtigen zu lassen.

Zu Absatz 1 Nr. 2 (§ 10 BKGG)

Zur Erzielung der gebotenen Einsparung sollen die
Kindergeldsétze fiir das 2. und das 3. Kind gesenkt
werden. Das ist am ehesten vertretbar, weil sie seit
der Reform des Familienlastenausgleichs wieder-
holt erhdht worden sind. Der Kindergeldsatz fiir das
1. Kind ist dagegen seit dem 1. Januar 1975 nicht er-
hoht worden. Daher soll er jetzt nicht ggsenkt wer-
den. Von der Senkung soll auch das Kindergeld fiir
das 4. und jedes weitere Kind ausgenommen wer-
den, weil insoweit die elterliche Unterhaltslast in der
Regel besonders grof3 ist.

Zu Absatz 1 Nr. 3 (§ 17 BKGG)

Redaktionelle Anpassung im Anschlu an die Ande-
rungen gem&fl Nummer 1 Buchstaben a und g.

Zu Absatz 1 Nr. 4 (§ 19 BKGG)

Die Vorschrift ergénzt § 60 des Ersten Buches Sozi-
algesetzbuch, der die Mitwirkung des Antragstel-
lers/Kindergeldbeziehers regelt.

Danach dem neuen Absatz 2a des § 2 BKGG die Ein-
kommens-, Vermogens- und Belastungsverhaltnisse
des Ehegatten oder friheren Ehegatten eines Kin-
des des Berechtigten, also eines nur mittelbar Betei-
ligten, erheblich sein kdnnen, ist es erforderlich, die
im Einzelfall gebotene Sachaufklarung durch Be-
griindung von Mitwirkungspflichten dieses Ehegat-
ten und der in der Regel iiber ihre Einkommens- und
Vermogensverhaltnisse unterrichteten Personen
und Stellen zu erleichtern. Bei dieser Gelegenheit
soll auch eine Mitwirkungspflicht der bei dem Be-
rechtigten bericksichtigten Kinder, also einer wei-
teren Gruppe mittelbar Beteiligter, begriindet wer-
den. Der Inhalt des bisherigen § 19 Abs.3 wird im
wesentlichen in den Absatz 1 iibernommen.

Zu Absatz 1 Nr. 5 (§ 25 BKGG)

Redaktionelle Anpassung an die Anderung gemés
Nummer 1 Buchstabe a.

Zu Absatz 1 Nr. 6 (§ 29 BKGG)

Die Vorschrift liber die Ordnungswidrigkeiten muf}
dem neuen § 19 BKGG angepafit werden.
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Zu Absatz 1 Nr. 7 (§ 44 BKGGQG)

Die Umstellung der Falle des laufenden Kindergeld-
bezuges auf das neue Recht ist — mit Ausnahme der
Senkung der Kindergeldsatze (§ 10 BKGG) — den
Kindergeldstellen nicht piinktlich zum 1. Januar
1982 moglich. Daher sollen zur Vermeidung von Zah-
lungsunterbrechungen insoweit die bisherigen Lei-
stungen fir eine begrenzte Umstellungszeit im
Wege der Besitzstandswahrung (Absatz 1), dariiber
hinaus unter dem Vorbehalt der Riickforderung (Ab-
satz 2) weitergezahlt werden bzw. weitergezahlt
werden konnen. Da die Senkung der Kindergeld-
satze zum 1. Januar 1982 den bisherigen Kindergeld-
beziehern nicht punktlich mitgeteilt werden kann,
sollen die Kindergeldstellen von der entsprechen-
den Mitteilungspflicht freigestellt werden (Ab-
satz 3).

Zu Absatz 2 (Neubekanntmachung)

Die Neubekanntmachung entspricht einem prakti-
schen Bediirfnis, da der giltige Gesetzestext wegen
der zahlreichen zwischenzeitlich vorgenommenen
Anderungen sich nur unter Schwierigkeiten feststel-
len 1aB3t.

Zu Artikel 7 (Bundesausbildungsférderungsrecht)

I. Allgemeiner Teil

Am 1. August 1981 sind die wesentlichen Bestim-
mungen des Siebenten Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes vom 13. Juli
1981 (BGBL I S. 625) in Kraft getreten. Aufgabe die-
ses Gesetzes war es, sicherzustellen, einen Finanz-
rahmen von 2 400 Millionen DM fiir die Ausbildungs-
forderung einzuhalten, und zugleich Bedarfssatze,
Freibetrdge und Pauschalen fiir die Abgeltung der
Aufwendungen zur sozialen Sicherung der Entwick-
lung der Lebenshaltungskosten anzupassen. Um
diese beiden Ziele zu erreichen, muf3ten kostenmin-
dernde Eingriffe in das Leistungsgefiige des BAf6G
in einem Umfang von iiber 300 Millionen DM/Bund/
volles Jahr vorgenommen werden. Es ist dabei ge-
lungen, den Kernbestand der Sozialleistungen Aus-
bildungsforderung zu sichern, auch wenn durch die
gesetzlichen Anderungen viele Auszubildende und
ihre Eltern wirtschaftlich spiirbar betroffen sind.

Aufgrund des noch enger gewordenen finanziellen
Spielraumes ist es erforderlich, auch auf dem Gebiet
der Ausbildungsforderung die bisher vorgesehenen
Ansatze weiter zuriickzunehmen.

Im wesentlichen wird dies neben der Verschiebung
der Uberpriifung und etwaigen Anpassung um ein
Jahr auBlerhalb dieses Gesetzes durch den Verzicht
auf die Fortfiihrung der Ausbildungsforderung fiir
die Schiler in den Klassen 10 der beruflichen
Grundbildung (Berufsgrundbildungsjahr, Berufs-
vorbereitungsjahr) iiber den 31. Juli 1983 hinaus be-
wirkt. Das Auslaufen dieser aus der Sicht der Schii-
ler, Ausbildungsstatten, Lander und Sozialpartner
erfolgreichen ForderungsmaBnahme ist eine
schwerwiegende bildungs- und sozialpolitische Ent-
scheidung.
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II. Besonderer Teil
Zu Absatz 1

Zu Nummer 1 (§ 13 Abs. 2a BAf6G)

Vom Beginn des Sommersemesters 1982 an wird der
Bund mittelbare Zuschiisse zur Krankenversiche-
rung der Auszubildenden an Hochschulen nach
§ 381 a der Reichsversicherungsordnung und § 8 des
Gesetzes liber die Krankenversicherung der Studen-
ten nicht mehr leisten. Diese Auszubildenden wer-
den daher von diesem Zeitpunkt an bei ihren Beitréa-
gen zur Krankenversicherung in Héhe des entfal-
lenden Zuschusses zusatzlich belastet. Um allen
Auszubildenden die erforderlichen Beitragszahlun-
gen zu ermoglichen, wird der Krankenversiche-
rungsanteil am Bedarfssatz entsprechend erhoht.
Ein Betrag von 22 DM monatlich ist hierzu erforder-
liche und ausreichend.

In der vorgeschlagenen Regelung werden drei Grup-
pen von Auszubildenden an Hochschulen unter-
schieden:

— Studenten, die in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung pflichtversichert sind (Nummer 1),

— Studenten, die bei einem Krankenversicherungs-
unternehmen bei gleichartigem Leistungsstand
versichert und daraufhin von der Versicherungs-
pflicht befreit sind (Nummer 2),

— Studenten, die im Hinblick auf eine Familien-
krankenpflege (Mitversicherung) von der Versi-
cherungspflicht befreit sind, deren Anspruch auf
diese Leistung aber nach Erteilung der Befrei-
ung, insbesondere durch Vollendung des 25. Le-
bensjahres erloschen ist (Nummer 3).

Zu Nummer 2 (§ 17 Abs. 3 Nr. 4 BAf6G)

Die Regelung ist nach Wegfall der §§ 3 und 4 der Har-
teverordnung, vgl. unten zu Absatz 3, gegenstands-
los und daher aufzuheben.

Zu Nummer 3 (§ 21 Abs. 2 BAf6G)

Die Beschrankung der zur Verfligung stehenden Fi-
nanzmittel erfordert eine erneute Minderung der
Vomhundertsétze in § 21 Abs. 2. Es bleibt auch jetzt
sichergestellt, da3 die Aufwendungen fiir die Pflicht-
beitrage zur Sozialversicherung sowie zur Bundes-
anstalt fiir Arbeit und entsprechende freiwillige Auf-
wendungen zur sozialen Sicherung durch die Pau-
schalen abgegolten werden. In aller Regel bleibt zu-
dem auch kiinftig ein Betrag von rund 1 v. H. der Be-
zugsgrofBe fiir freiwillige Zusatzaufwendungen an-
rechnungsfrei.

Unter Bertlicksichtigung der Minderung der Vom-
hundertsitze werden auch die Hochstbetrige veran-
dert.

Zu Nummer 4 (§25 Abs.2 und Abs.3 Satz 3 BA-
16G)

Erzielen beide Eltern Einkommen und wirkt sich
der Freibetrag nach § 25 Abs. 2 BAf6G bei ihnen aus,
so sind sie wirtschaftlich besser gestellt als Eltern,
von denen nur einer Einkommen bezieht. Diese wirt-
schaftlich bessere Situation rechtfertigt in der ge-
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genwértigen Situation die mit der vorgeschlagenen
Anderung angestrebte stirkere Heranziehung ihres
Einkommens.

Entsprechend der Anderung in §25 Abs.2 ist der

" Freibetrag in § 25 Abs. 3 Satz 3 zu dndern, da beide
Bestimmungen in einem sachlichen Zusammen-
hang stehen.

Zu Absatz 2 (1. BAf6GAndG)

Im Siebenten Gesetz zur Anderung des Bundesaus-
bildungsforderungsgesetzes sind Regelungen ge-
troffen, die mit dem dort vorgesehenen Inhalt aus-
weislich des Absatzes1 dieses Artikels nicht in
Kraft treten sollen. Die fritheren Anderungsbestim-
mungen sind daher aufzuheben.

Zu Absatz 3 (§1 Abs. 1 und §§ 2 bis 5 HarteV)

Die gegenwartige Finanzsituation hat es erforder-
lich gemacht, die Notwendigkeit von Leistungen zur
Deckung besonderer Ausbildungsaufwendungen
nach engeren Malstdben zu priifen. Als Ergebnis
dieser Priifung werden einige Leistungsbestimmun-
gen aufgehoben. Klinftig entfallen die Zusatzleistun-
gen fiir

— Schulgeld und Studiengebiihren bei dem Besuch
privater Ausbildungsstatten (§ 1 Abs. 1),

— Fahrkosten fir Schiiler (§ 2),
— Familienheimfahrten fiir Schiiler und Studenten

(§3),
— Lern- und Arbeitsmittel (§ 4),
— Studienfahrten (§ 5).

Zu Absatz 4 (§ 35 BAL6G)

Mit der Uberpriifung ist auch die Erstellung des Be-
richts der Bundesregierung an den Deutschen Bun-
destag und damit die Erorterung der Sachlage und
der daraus im Wege der Gesetzesdnderung zu zie-
henden Folgerungen um ein Jahr verschoben.

Zu Artikel 8 (Reichsversicherungsordnung)

1. Allgemeiner Teil

1. Erschwerung der Voraussetzungen fiir die Teil-
nahme an Kuren

Die vorgesehenen Anderungen im Bereich der Re-
habilitation sollen sicherstellen, da3 die Rentenver-
sicherungstriger auch in Zukunft Versicherten, de-
ren Erwerbsfahigkeit erheblich gefahrdet oder be-
reits gemindert ist, Rehabilitationsleistungen auf
hohem Niveau erbringen kdonnen. Das macht es an-
dererseits erforderlich, den Zugang zu diesen Mab-
nahmen fiir solche Versicherte zu erschweren, bei
denen eine Rehabilitationsmalinahme aufgrund des
vorliegenden medizinischen Befundes nicht unbe-
dingt erforderlich ist, weil die Gefdhrdung der Er-
werbsfahigkeit des Versicherten nur gering oder
nicht erheblich ist und dieser auch auf andere Weise
als durch eine Kur entgegengewirkt werden kann.
Die MaBnahmen zielen auch darauf ab, den in den

letzten Jahren festzustellenden deutlichen Trend zu
wiederholter Inanspruchnahme von Kuren in Gren-
zen zu halten. Die Neuregelung gewihrleistet, dal3
auch kiinftig der wirklich rehabilitationsbediirftige
Versicherte die erforderlichen Leistungen erhalt.

Die Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung berufs-
fordernder MaBnahmen sind im Interesse einer
gleichartigen Behandlung denen fiir die medizini-
schen Rehabilitationsleistungen angeglichen.

Die Regelung soll auBerdem dazu beitragen, die
durch die Senkung des Beitragssatzes in der Ren-
tenversicherung eintretenden Beitragsausfélle auf
der Ausgabenseite teilweise zu kompensieren.

2. Herabsetzung der Beitragsbemessungsgrundlage
fiir Wehr- und Zivildienstpflichtige

Die Regelung trigt der Einkommenssituation der
Wehr-und Zivildienstleistenden Rechnung.

II. Besonderer Teil
Zu Nummer 1 (§ 381 a RVO)

Die Anderung beriicksichtigt, daB die bisher nach
§381 a Abs.2 RVO zu den Aufwendungen fir die
Krankenversicherung der Studenten gezahlten Zu-
schiisse des Bundes entfallen. Die Beitridge der Stu-
denten und Praktikanten werden um den entfallen-
den Bundeszuschull erhoht. Dabei wird die bisher
nur fir den Bundeszuschul3 geltende dynamische
Anpassung an die Entwicklung der Beitragssatze in
der gesetzlichen Krankenversicherung auf den ge-
samten Beitrag tibertragen.

Zu Nummer 2 (§ 393d Abs. 3 RVO)

Folgeanderung der Streichung der Bundeszu-
schiisse fiir die Krankenversicherung der Studenten
(vgl. Nummer 1).

Zu Nummer 3 (§ 535 RVO) B

Die Falligkeit der fiir das Sommersemester 1982 zur
Krankenversicherung der Studenten zu zahlenden
Beitrage muB vor dem Inkrafttreten der Neufassung
des § 381 a RVO eintreten, da die Beitragsleistung
bereits bei der Einschreibung oder Riickmeldung
zur Hochschule nachgewiesen werden mulB} (vgl.
§ 393d Abs. 1 Satz 3 R).

Zu Nummer 4 (§ 1236 Abs. 1 RVO)

Die medizinischen MaBnahmen zur Rehabilitation
sind in den letzten Jahren erheblich angestiegen, ob-
wohl durch das 20. Rentenanpassungsgesetz die Lei-
stungsvoraussetzungen hierfiir verscharft worden
und eine beachtliche Anzahl von Personen von die-
sen Leistungen ginzlich ausgeschlossen worden
sind. Auch die Zahl der Versicherten, die wiederholt
an einer Kur teilnehmen, ist entgegen der Absicht
des Gesetzgebers des 20. Rentenanpassungsgeset-
zes weiter stark angewachsen. Durch die Neurege-
lung soll sichergestellt werden, da3 die MaBnahmen
zur Rehabilitation auf das unbedingt erforderliche
MaB beschrankt werden.
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Aus diesem Grunde sollen auch Versicherte, die
kurz vor dem Bezug eines Altersruhegeldes stehen,
entweder keine Kuren mehr erhalten oder nur unter
den erschwerten Voraussetzungen fiir die Durchfiih-
rung einer Wiederholungskur. Die nicht versiche-
rungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Teil-
nahme an berufsfordernden MaBnahmen zur Reha-
bilitation stimmen — wie nach geltendem Recht —
mit denen fir die medizinischen Leistungen tiber-
ein, um insoweit die Einheitlichkeit aufrecht zu er-
halten. Die Bewilligung von ergéinzenden Leistun-
gen richtet sich nach den fiir die Grundleistung gel-
tenden Voraussetzungen.

Der letzte Satz ist eine Folgednderung von § 5 Abs. 2
des Rehabilitationsangleichungsgesetzes in der Fas-
sung dieses Entwurfs. Die Moglichkeiten der Ren-

tenversicherungstrager im Rahmen der Bauausga-

bendringlichkeits-Verordnung werden durch die
Neuregelung nicht beriihrt.

Die Ubergangsregelung stellt sicher, daf} die gean-
derten Anspruchsvoraussetzungen fiir eine MaB-
nahme zur Rehabilitation nicht fiir Fille gelten, in
denen eine solche Leistung bereits vor dem 1.Ja-
nuar 1982 bewilligt oder in Anspruch genommen
worden ist.

Zu Nummer 5 (§ 1255 RVO)

Zu Buchstaben a und b

Durch diese Rechtsdnderungen wird erreicht, da3 —
entsprechend der Systematik des Rentenrechts —
fiir die Ermittlung der personlichen Rentenbemes-
sungsgrundlage des Versicherten das Bruttoarbeits-
entgelt mafigebend ist, das der Beitragsbemessung
zugrunde gelegen hat. Die Anderung ist eine Konse-
quenz aus der Anderung des § 1385 Abs. 3 Buchsta-
be d RVO.

Zu Buchstabe ¢
Dies ist eine redaktionelle Folgeinderung zu der An-
derung durch die Buchstaben a und b.

Zu Nummer 6 (§ 1385 RVO)

Durch diese Anderung wird die Beitragsbemes-
sungsgrundlage fiir Wehr- und Zivildienstpflichtige
auf 75 vom Hundert des nach dieser Vorschrift maf-
gebenden Bruttoarbeitsentgelts festgesetzt.

Zu Artikel 9 (Gesetz iiber die Krankenversicherung
der Studenten)

Da die Bundeszuschiisse fiir die Krankenversiche-
rung der Studenten in § 381a RVO gestrichen wer-
den, entfallen auch die Bundeszuschiisse zu den Bei-
tragen der privat krankenversicherten Studenten.

Zu Artikel 10 (Reichsknappschaftsgesetz)

Zu Nummer I (§ 35 RKG)

Siehe Begrilindung zu Artikel 8 Nr. 4
— § 1236 RVO —
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Zu Nummer 2 (§ 54 RKG)

Siehe Begriindung zu Artikel 8 Nr. 5
— § 1255 RVO —

Zu Nummer 3 (§ 130 RKQG)

Siehe Begriindung zu Artikel 8 Nr. 6
— § 1385 RVO —

Zu Artikel 11 (Artikel 2 des Knappschaftsrentenver-
sicherungs-Neuregelungsgesetzes)

Versicherte und Arbeitgeber sollen durch die Anhe-
bung des Beitragssatzes zur Bundesanstalt fur Ar-
beit um je 0,25 Prozentpunkte nicht zusétzlich bela-
stet werden. Aus diesem Grunde ist vorgesehen, den
Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung
um 0,5 Prozentpunkte zu ermafigen. In der Renten-
versicherung der Arbeiter und der Angestellten er-
gibt sich schon aus dem geltenden Recht, daB Veran-
derungen des Beitragssatzes sich je zur Halfte bei
Versicherten und Arbeitgebern auswirken. Durch
die zeitlich begrenzte Regelung des § 26c Knapp-
schaftsrentenversicherungs-Neuregelungsgesetz
wird dies auch fiir die knappschaftliche Rentenver-
sicherung erreicht.

Zu Artikel 12 (Angestelltenversicherungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 13 AVG)

Siehe Begriindung zu Artikel 8 Nr. 4
— § 1236 RVO —

Zu Nummer 2 (§ 32 AVG)

Siehe Begrilindung zu Artikel 8 Nr. 5
— § 1255 RVO —

Zu Nummer 3 (§ 112 RVO)

Siehe Begriindung zu Artikel 8 Nr. 6
— §1385 RVO —

Zu Artikel 13 (Gesetz liber die Altershilfe fiir Land-
wirte)

I. Allgemeiner Teil

Umstellung des Beitragsrechts in der Altershilfe fir
Landwirte

1. Die mit der Herabsetzung der Ausgaben des
Bundeshaushalts notwendigen Eingriffe in Lei-
stungsgesetze machen auch eine Reduzierung
der Bundeszuschiisse zur Altershilfe fiir Land-
wirte erforderlich. Hieraus entstehen Mehrbela-
stungen der landwirtschaftlichen Unternehmer,
die sozial tragbar gestaltet werden miissen. Der
Gesetzentwurf sieht daher eine am Ertrag der
landwirtschaftlichen Unternehmen orientierte
Ausgestaltung der Beitragsregelung des Geset-
zes {liber eine Altershilfe fiir Landwirte (GAL)
vor. Die der Altershilfe immanenten sozial- und



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/842

agrarstrukturpolitischen Zielsetzungen werden
dabei nicht verdndert.

2. Die Altershilfe bleibt eine fiir alle Versicherten
einheitliche Grundsicherung, daher wird auch
am Prinzip des einheitlichen Beitrags und der
einheitlichen Leistung festgehalten.

3. Der sich unter Zugrundelegung eines fiktiven
Vergleichseinkommens und seiner Anbindung
an den Beitragssatz in der gesetzlichen Renten-
versicherung ergebende neue Einheitsbeitrag
kann nicht von allen landwirtschaftlichen Unter-
nehmern aufgebracht werden. Versicherte mit
nicht hohem landwirtschaftlichen oder zusatzli-
chem auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsein-
kommen in bestimmter Hohe sollen eine nach

. dem Wirtschaftswert (§ 1 Abs.5) des Unterneh-
mens gestaffelte ErmaBigung erhalten. Die vor-
gesehene Regelung erfordert eine Ubergangs-
phase fiir die verwaltungstechnische Umsetzung
(Ermittlung der Wirtschaftswerte und des auller-
landwirtschaftlichen Erwerbseinkommens). Als
Ubergangsregelung ist daher fiir 1982 noch ein
Einheitsbeitrag entsprechend dem geltenden
Recht vorgesehen.

II. Besonderer Teil
Zu Nummer 1 (§6)

Durch die Neuregelung soll sichergestellt werden,
daB die MaBnahmen der Rehabilitation wie in der
gesetzlichen Rentenversicherung auf das medizi-
nisch unbedingt erforderliche Ma@} beschrankt wer-
den. Aus diesem Grunde sollen auch Beitragspflich-
tige in der Altershilfe fir Landwirte, die kurz vor
dem Bezug eines Altersgeldes stehen, keine Kuren
mehr erhalten.

Aus Grinden der Gleichbehandlung erscheint es
auch geboten, Leistungen zur Rehabilitation wie in
der gesetzlichen Rentenversicherung nur bei be-
stimmten Vorversicherungszeiten zu gewahren. Die
Neufassung orientiert sich deshalb an § 1236 Abs. 1
RVO in der Fassung dieses Gesetzes, ohne die Be-
sonderheiten der Altershilfe auler acht zu lassen.

Zu Nummer 2 (§ T Abs. 2 Satz 2)
Folgednderung zu § 1236 RVO. (Artikel 8 Nr. 4)

Zu Nummer2 (§ 7 Abs.2a)

Folgednderung zu § 5 Abs.2 Rehabilitationsanglei-
chungsgesetz in der Fassung dieses Gesetzentwurfs.
(Artikel 17 Nr. 1)

Zu Nummer 2 (§ 7 Abs. 4 Satz 3)

Aus Griinden der Gleichbehandlung ist die Ausdeh-
nung der Einschrankung hinsichtlich der Vergiitung

bei Verwandten und Verschwagerten auf die Be-.

triebshilfe geboten. Der Einsatz fremder Ersatz-
krafte wird davon nicht beriihrt.
Zu Nummer 3 (§ 8 Abs. 3)

Die Satzungsermaichtigung soll gestrichen werden,
damit die Ausgaben fir Rehabilitationsmalinahmen

in den landwirtschaftlichen Altersklassen nicht zu
sehr voneinander abweichen und die Veranderung
in den Ausgaben insgesamt sich kontinuierlich ent-
wickeln kann (vgl. Nummer 4).

Zu Nummer 4 (§ 10)

Mit dieser Anderung soll der Beginn der laufenden
Geldleistungen an das Recht der gesetzlichen Ren-
tenversicherung angeglichen werden.

Zu Nummer5 (§ 12 Abs. 2)

Mit dem 1. Januar 1983 wird das Beitragssystem in
der Altershilfe fur Landwirte umgestellt. Nach die-
sem Zeitpunkt wird der Beitrag aus dem fiir die Ren-
tenversicherung der Arbeiter und Angestellten gel-
tenden Beitragssatz und einem vergleichbaren Er-
werbseinkommen (fiktives Einkommen ermittelt).
Das GAL gewahrt eine einheitliche — nicht einkom-
mensbezogene — Grundsicherung. Daher mul das
fiktive Einkommen flir alle Beitragspflichtigen
gleich hoch sein. Das GAL verfolgt aber auller der
sozialpolitischen auch eine agrarstrukturelle Ziel-
setzung. Deshalb kann als fiktives Einkommen nicht
der Betrag eingesetzt werden, der der Beitragszah-
lung in der Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten zugrunde gelegt werden miifite, um aus
dieser Versicherung eine Leistung in Hohe des Al-
tersgeldes zu erhalten. Ausgehend von einem ge-
wichteten Mittelwert des Altersgeldes, das nach dem
Familienstand differenziert wird, wiirde dieser Mit-
telwert bei einem langjahrigen Durchschnitt als
Rentenertrag einem Erwerbseinkommen von rd. 2/3
des Monatsbetrages aus § 1256 Abs.1 Buchstabe ¢
RVO entsprechen. Da das Recht der Altershilfe fur
Landwirte eine Reihe von Leistungen der gesetzli-
chen Rentenversicherung nicht vorsieht bzw. ver-
scharfte Regelungen hinsichtlich von Anspruchsvo-
raussetzungen enthilt, mull hiervon ein Abzug ge-
macht werden. Darliber hinaus ist zu beriicksichti-
gen, dafl wegen der agrarstrukturellen Zielsetzung
des GAL ein Teil der Altersgeldleistungen aus Bun-
desmitteln finanziert werden. An dieser Strukturlei-
stung des Bundes sollen alle Beitragspflichtigen in
der Altershilfe fur Landwirte in gleicher Weise teil-
haben. Auf dieser Grundlage ist von 30 v. H. des in
§ 1256 Abs. 1 Buchstabe ¢ RVO genannten Betrages
als fiktives Vergleichseinkommen ausgegangen
worden. Die Anbindung des Betrages an das durch-
schnittliche Bruttojahresarbeitsentgelt des vorver-
gangenen Jahres fuhrt zu seiner Dynamisierung.

Zu Nummer 5 (§ 12 Abs.2a)

Neben der Strukturforderung und der Deckung der
alten Last bewirken auch nach geltendem Recht die
Bundeszuschuisse zur Altershilfe flir Landwirte eine
Einkommensstlitzung. Diese erfolgt allerdings un-
differenziert. Ziel der Umstellung des Beitragssy-
stems ist es, diese Einkommensstiitzungen struktur-
gerechter vorzunehmen. Versicherten in landwirt-
schaftlichen Unternehmen mit einem Einkommens-
potential unter 48 000 DM Wirtschaftswert (§1
Abs. 5) wird daher eine nach der Ertragskraft ihres
Betriebes abgestufte Beitragserméafligung aus Bun-
desmitteln gewahrt. Die ErmaBigung soll jedoch
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nicht dazu fiihren, daBl der Beitrag der untersten
Stufe unter den nach geltendem Recht zu erwarten-
den Beitrag abgesenkt wird. Sind in einem Unter-
nehmen mehrere Beitragspflichtige tatig, so ist fiir
eine Einstufung jeder dieser Personen (voller oder
erméaBigter Beitrag) immer der ungeteilte Wirt-
schaftswert des Unternehmens maBgebend. Eine
Aufteilung des Wirtschaftswertes auf die Zahl der
im Betrieb tatigen Beitragspflichtigen ist nicht vor-
gesehen.

Zu Nummer 5 (§ 12 Abs.2b)

Die BeitragsermaBigung aus Bundesmitteln soll
Beitragspflichtigen nur zukommen, wenn be-
stimmte aullerlandwirtschaftliche Erwerbsein-
kiinfte nicht iiberschritten werden. Die Heranzie-
hung des aulerhalb der Land- und Forstwirtschaft
erzielten Einkommens bei der Erméafigung des Bei-
trags basiert auf der Uberlegung, daB in der vorgese-
henen Abstufung der ErméaBigung der Beitragsver-
pflichtung Einkommenshilfen aus dem allgemeinen
Steueraufkommen ziel- und zweckgerichteter als
bisher eingesetzt werden sollen. Um dies sicherzu-
stellen, werden Personen von der Erméaigung abge-
stuft ausgeschlossen, wenn sie und ihr Ehegatte zu-
sammen aus einer aullerlandwirtschaftlichen Er-
werbstétigkeit Arbeitsentgelt (§ 14 SGB IV) oder Ar-
beitseinkommen (§15 SGB IV) in der genannten
Hohe der BezugsgroBe (§ 18 SGB IV) erzielen. MaB-
gebend ist jeweils das Einkommen des Vorjahres,
bei Selbstandigen kann abweichend hiervon das
Einkommen nach dem letzten vorliegenden Ein-
kommensteuerbescheid zugrunde gelegt werden.
Durch die Anbindung der ErmaBigung an die Be-
zugsgroBBe wird die Dynamisierung sichergestellt.

Zu Nummer5 (§ 12 Abs. 2¢)

Grundsatzlich sollen Weiterversicherte den lei-
stungsgerechten Beitrag entrichten, da bei ihnen die
Notwendigkeit einer agrarpolitisch motivierten Ein-
kommensiibertragung entféllt. Das GAL verfolgt
aber auch das Ziel, einen Anreiz zu bieten, das Un-
ternehmen moglichst friihzeitig an einen Hofnach-
folger zu libergeben. Da jedoch das GAL eine gegen-
uber der Rentenversicherung verschérfte Wartezeit-
regelung hat (vgl. § 2 Abs. 1 Buchstabe b), besteht im
_ Falle einer vorzeitigen Unternehmensabgabe zur
Aufrechterhaltung der Anwartschaft die Notwendig-
keit zur Weiterversicherung. Um die agrarstruktu-
relle Zielsetzung nicht zu gefdhrden, ist es daher ge-
boten, auch Weiterversicherten eine Beitragserma-
Bigung einzurdumen, soweit sie die bezeichnete Ein-
kommensgrenze nicht liberschreiten.

Zu Nummer5 (§ 12 Abs. 2d)

Die Gewahrung einer BeitragsermaBigung ist in be-
sonderem Malle von der Mitwirkung des Beitrags-
pflichtigen abhéngig. Kommt er seinen Mitwir-
kungspflichten schuldhaft nicht nach, so ist von ihm
bis zur Nachholung der Mitwirkung der volle Bei-
trag zu zahlen. Die Vorschrift ist den §§ 60 und 66
Abs.1 SGB I nachgebildet; Satz 2 enthdlt demzu-
folge auch eine Bestimmung ilber die Grenze der
Mitwirkungspflicht (analog §65 Abs.1 Nr.3 SGB
I).
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Zu Nummer 5 (§ 12 Abs. 2e)

Die Vomhundertsatze der BeitragsermaBigung wer-
den alljahrlich durch Rechtsverordnung der Bun-
desregierung mit Zustimmung des Bundesrates an
die eingetretenen Anderungen der Zahl der Bei-
tragspflichtigen und ihrer Aufgliederung nach der
Ertragskraft ihrer Betriebe neu festgesetzt. Erfolgt
diese Festsetzung nicht oder nicht rechtzeitig, so gel-
ten bis zum ErlaB der néchsten Rechtsverordnung
die Vomhundertsatze der Erm&Bigung der letzten
Rechtsverordnung weiter; sie beziehen sich aller-
dings wegen der jahrlichen Verdnderung des durch-
schnittlichen Bruttoarbeitsentgelts auf den sich dar-
aus ergebenden neuen Beitrag.

Zu Nummer 6 (§ 13)

Gegeniliber geltendem Recht werden die Bundeszu-
schiisse wie folgt vermindert (in Millionen DM):

1982 1983 1984 1985

210 220 230 240

Zu Nummer 7 (§ 39 Abs. 1 Satz 2)

Folgeénderung fiir die mitarbeitenden Familienan-
gehorigen in der Land- und Forstwirtschaft aus der
Neuregelung zum Beitragsrecht in § 12 in der Fas-
sung dieses Gesetzentwurfs.

Zu Artikel 14 (Gesetz zur Neuregelung der Alters-
hilfe fiir Landwirte)

Zu Nummer 1 (§6c¢)

Besitzstandswahrung auf Grund der Einschrankun-
gen bei den RehabilitationsmaBnahmen.

Zu Nummer2 (§ 9b)

Die Umstellung der Beitragsgestaltung ist aus ver-
waltungstechnischen Griinden erst zum 1.Januar
1983 moglich. Fiir das Jahr 1982 ist daher als Uber-
gangsrecht der Beitrag durch Gesetz zu bestimmen.

-Der Anstieg des Beitrags beriicksichtigt die Kiir-

zung des Bundeszuschusses fiir 1982 in H6he von
210 Millionen DM und Einsparungen im Bereich der
Rehabilitationsmafnahmen. Der Wirtschaftswert
(§ 1 Abs. 5) spiegelt das betriebsindividuelle Einkom-
menspotential eines landwirtschaftlichen Unterneh-
mens wider. Er ist daher der neuen Beitragsrege-
lung zugrunde zu legen. Es muB jedoch davon ausge-
gangen werden, dal nicht allen Alterskassen bis
zum 1. Januar 1983 der Aufbau eines Mitgliederver-
zeichnisses nach dem Wirtschaftswert moglich sein
wird. Da teilweise schon Kataster nach dem Fla-
chenwert bestehen bzw. hierzu auf Unterlagen der
landwirtschaftlichen Krankenkassen zurlickgegrif-
fen werden kann (zuldssige Offenbarung nach § 69
Abs.1 SGB X), wird fiir einen Ubergangszeitraum
die Verwendung des Flachenwertes (§ 1 Abs. 6) an-
stelle des Wirtschaftswertes zugelassen.

Mit der Neufestsetzung des Bundesmittelanspruchs
in § 13 sind etwaige bestehende Forderungen der Al-
terskassen an den Bund mit abgegolten.
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Beitragspflichtige sollen aufgrund der Anderungen
im Beitragsrecht und gegebenenfalls damit verbun-
dener hoherer Beitragsbelastungen fiir die Dauer ei-
nes Jahres nach Inkrafttreten der Neuregelung die
Moglichkeit zur Befreiung von der Versicherungs-
pilicht erhalten.

Zu Artikel 15 (Mutterschutzgesetz)

I. Allgemeiner Teil

Die bisherigen Anspruchsvoraussetzungen ermdgli-
chen die Inanspruchnahme von Mutterschaftsur-
laub und Mutterschaftsgeld in dieser Zeit auch in
Fallen, in denen nach Erkennen der Schwanger-
schaft ein Arbeitsverhéltnis nur deswegen begrin-
det wurde, um diese Vorteile ausschopfen zu kon-
nen. Dies wird durch die neue Regelung ausge-
schlossen.

II. Besonderer Teil
Zu Nummer 1

Nach den geltenden Bestimmungen iiber den Mut-
terschaftsurlaub und das Mutterschaftsgeld kénnen
Mitter bereits dann Mutterschaftsgeld wéahrend des
Mutterschaftsurlaubs erhalten, wenn in der Zeit
zwischen dem zehnten und vierten Monat ein-
schlieBlich dieser Monate vor der Entbindung fiir
mindestens zwolf Wochen Versicherungspflicht oder
ein Arbeitsverhaltnis bestanden hat (§8a Abs.1
Satz 2, § 13 Abs.1 Mutterschutzgesetz, § 200 Abs. 4
Satz 1 Reichsversicherungsordnung). Das gleiche
gilt fiir Miitter, die bei Beginn der Schutzfrist vor der
Entbindung Anspruch auf Arbeitslosengeld, Arbeits-
losenhilfe oder Unterhaltsgeld nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz hatten (§200a Abs.3). Die Inan-
spruchnahme des Mutterschaftsurlaubs ist an keine
zeitliche Voraussetzung gekniipft. Dies erscheint
nicht gerechtfertigt. Deshalb wird die Inanspruch-
nahme des Mutterschaftsurlaubs und des Mutter-
schaftsgeldes fiir diese Zeit an die Voraussetzung
gekniipft, daB in den letzten zwolf Monaten vor der
Entbindung fiir mindestens elf Monate, bei Frihge-
burten fur mindestens neun Monate, ein Arbeitsver-
haltnis oder ein Anspruch auf Arbeitslosengeld, Ar-
beitslosenhilfe oder Unterhaltsgeld nach dem Ar-
beitsforderungsgesetz bestanden hat.

Die Sonderregelung fiir Miitter von Frithgeburten
soll eine Benachteiligung dieser Miitter verhindern,
da diese, bezogen auf den Zeitpunkt der Empféang-
nis, gegeniiber den zur regulidren Entbindungszeit
gebéarenden Miittern weitergehende Voraussetzun-
gen nachzuweisen hatten. Dem Arbeitsverhaltnis
steht wie auch sonst im Bereich des Mutterschutzes
das Heimarbeitsverhéltnis gleich.

Zu Nummer 2

Der Beginn der Schutzfrist vor der Entbindung nach
§3 Abs.2 ist im Bereich des Mutterschutzes ein
wichtiger Termin, auf den sich die Miitter einstellen.
Deshalb wird klargestellt, daB das neue Recht
erstmals fir die Miitter gilt, deren Schutzfrist nach

§3 Abs.2 am Tag des Inkrafttretens des neuen
Rechts, d. h. am 1. Januar 1982, beginnt. Miitter, de-
ren Schutzfrist nach § 3 Abs. 2 vorher begonnen hat,
konnen Mutterschaftsurlaub und Mutterschaftsgeld
nach bisherigem Recht verlangen. Formell tritt
diese Ubergangsregelung anstelle der alten, inzwi-
schen iiberholten Ubergangsregelung des § 8a Abs. 7
Mutterschutzgesetz aus dem Jahre 1979.

Zu Artikel 16 (Bundesversorgungsgesetz)

Durch die Verlangerung des Regelintervalls von
zwei auf drei Jahre soll aus Griinden der Kostenein-
sparung die Inanspruchnahme von Badekuren im
Regelfall auf das unbedingt erforderliche Mal3 be-
schrankt werden; bei medizinischer Notwendigkeit
ist weiterhin eine vorzeitige Leistungsgewahrung
moglich.

Zu Artikel 17 (Rehabilitationsangleichungsgesetz)

Zu Absatz 1

Zu Nummer 1

Die Ergdnzung verpflichtet die Rehabilitationstra-
ger, bei der Durchfithrung der Mafinahmen zur Re-
habilitation die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beriicksichtigen. Dabei ist je-
doch darauf zu achten, dafl den Behinderten auch
weiterhin alle Hilfen zuteil werden, die notwendig
sind, sie moglichst auf Dauer in Arbeit, Beruf und
Gesellschaft einzugliedern.

Zu Nummer 2

Die Ergédnzung erdffnet den Rehabilitationstragern
die Moglichkeit, die bei der Durchfiihrung der Mag-
nahmen zur Rehabilitation zu berlicksichtigenden
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
zu konkretisieren.

Zu Absatz 2

Um bereits im Jahre 1982 Einsparungen zu errei-
chen, ist es erforderlich, dal die Rehabilitationstra-
ger bis zum 30. Juni 1982 eine Gesamtvereinbarung
abschliefen.

Zu Artikel 18 (Werkstéattenverordnung Schwerbe-
hindertengesetz)

Nach der Anderung des § 58 des Arbeitsférderungs-
gesetzes durch das Arbeitsforderungskonsolidie-
rungsgesetz soll an die Werkstatt fiir Behinderte
nicht die fachliche Anforderung als Voraussetzung
fur die Anerkennung aufrechterhalten werden,
Grund- und Aufbaukurse von in der Regel je zwolf-
monatiger Dauer einzurichten, weil die Teilnahme
an solchen Kursen (einschliefilich der Teilnahme am
Eingangsverfahren) nur bis zu einem Jahr gefordert
wird.
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Zu Artikel 19 (Unterhaltssicherungsgesetz)

Nach dem geltenden Recht erhalten alle Grund-
wehrdienstleistenden auf Antrag einen einheitli-
chen Sparférderungsbetrag von 50 Deutsche Mark
monatlich, wenn sie diesen Betrag langfristig nach
den Vorschriften des Spar-Pramiengesetzes oder
des Wohnungsbau-Pramiengesetzes anlegen oder
zur Erfiillung von Lebensversicherungsvertriagen
oder zugeteilten Bausparvertridgen verwenden.
Diese Leistung stellt keine Unterhaltssicherung im
eigentlichen Sinne dar, sondern ist ein zuséatzlicher
Beitrag zur Vermogensbildung. Angesichts des
Zwanges, auch bei der Unterhaltssicherung Einspa-
rungen vorzunehmen, erschien der Verzicht auf den
Sparforderungsbetrag am ehesten vertretbar.

Die Anderungen der §§ 11 und 15 sind aus redaktio-
nellen Griinden notwendig.

Zu Artikel 20 (Entwicklungshelfer-Gesetz)

Der Wegfall der Sparforderungsbetrage fiir Ent-
wicklungshelfer folgt aus der entsprechenden Strei-
chung dieser Sonderleistungen fiir Grundwehr-
dienstleistende und Zivildienstleistende im Unter-
haltssicherungsgesetz.

Zu Artikel 21 (Wohngeldgesetz)

I. Allgemeiner Teil

Der Gesetzentwurf hat das Ziel, die Aufwendungen
fir das Wohngeld um 7,5 v. H. zu verringern.

Vorgesehen ist vor allem der Abbau pauschaler Ab-
zlige von den Einnahmen, die bisher zu erhéhten
Wohngeldleistungen fiihren. Die Grundpauschale
fiir Personen (vor allem Rentner), die weder Steuern
vom Einkommen noch Pflichtbeitrage zur Sozialver-
sicherung oder Beitrage entsprechender Zweckbe-
stimmung entrichten, soll in Anndherung an die tat-
sdchlich gegebenen Verhéltnisse von 15 auf 12,5 v. H.
gesenkt werden. Die erhohte Pauschale fiir Bezieher
bestimmter Lohnersatzleistungen, wie insbesondere
Unterhaltsgeld, Arbeitslosengeld und Arbeitslosen-
hilfe, die gleichfalls weder Steuern noch Beitrage
zur Sozialversicherung entrichten, soll von 20 auf
12,5 v. H. gesenkt werden. AuBlerdem sollen bei Per-
sonen, die Einnahmen aus nichtselbsténdiger Arbeit
erzielen, nicht mehr die Einnahmen des letzten Ka-
lenderjahres vor Stellung des Wohngeldantrages,
sondern die zeitndheren Einnahmen der letzten
zwoOlf Monate vor Antragstellung zugrunde gelegt
werden; letztere sind in aller Regel héher und fiih-
ren daher zu geringeren Wohngeldleistungen.

Fir Wohnraum, dessen Fertigstellung oder Erwerb
nicht langer als acht Jahre zuriickliegt, soll die Bela-
stung aus dem Kapitaldienst und aus der Bewirt-
schaftung wieder individuell ermittelt werden und
nicht mehr in Hohe des berlicksichtigungsfahigen
Hochstbetrages als gegeben unterstellt werden.
Hierdurch werden in einer nicht unbetréchtlichen
Zahl von Fallen tiberh6hte Wohngeldzahlungen ver-
mieden. SchlieBlich wird auch die Doppelzédhlung
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Verstorbener, die schwerbehindert waren, bei der
Bemessung des zuschuB3fahigen Hochstbetrages der
Wohnkosten im Rahmen des sogenannten ,,Witwen-
privilegs”, nach dem Verstorbene bei der Gewah-
rung von Wohngeld noch 24 Monate beriicksichtigt
werden, abgeschafft.

II. Besonderer Teil

Zu Nummer1 (§6 Abs. 3)

Nach dieser am 1.Januar 1981 in Kraft getretenen
Vorschrift wird zur Verwaltungsvereinfachung im
Jahr der Fertigstellung oder des Erwerbs eines Ei-
genheims und in den sieben folgenden Jahren eine
Belastung in Hohe des nach § 8 WoGG berticksichti-
gungsfahigen Hochstbetrages unterstellt. Nach den
seinerzeit verfligbaren statistischen Daten ist der
Gesetzgeber davon ausgegangen, dall in etwa 20
v. H. dieser Lastenzuschul}fdlle geringfiligig hohere
Wohngeldleistungen zu erbringen sein werden als
bei individueller Lastenberechnung (vgl. Drucksa-
che 8/3702, S. 79).

Nach und nach sind jedoch Fallgestaltungen be-
kannt geworden, in denen die Gesetzesanderung zu
unangemessenen, nicht mit den Zielsetzungen des
Wohngeldgesetzes Uibereinstimmenden Ergebnissen
fliihrt. Zunéchst ging es in erster Linie um die Frage,
auf welchem Wege verhindert werdern kann, daf3 die
Vorschrift des § 6 Abs. 3 auch in Féllen des unent-
geltlichen Erwerbs eines Eigenheims oder einer Ei-
gentumswohnung angewendet wird. Der Deutsche
Bundestag hat gebeten, im ErlaBwege klarzustellen,
daB die Vorschrift des § 6 Abs.3 in Fallen des Er-
werbs nur bei entgeltlichen Erwerbsvorgédngen an-
zuwenden ist. Eine entsprechende ErlaBregelung
hat indessen erneut zu Auslegungsschwierigkeiten
gefiihrt. Inzwischen werden aber auch in gréBerer
Zahl Falle von Bauherren bekannt, in denen die
Neuregelung in § 6 Abs.3 zu unangemessenen Er-
gebnissen flihrt. Der Gesetzgeber geht generell da-
von aus, dal3 das Wohngeld immer nur einen — je
nach Einkommen und Familiengrof3e unterschiedli-
chen — Teil der tatsdchlichen Wohnkosten decken
soll. Im Gegensatz dazu stehen Anwendungsfille
des § 6 Abs. 3 WoGG, in denen entweder das Wohn-
geld hoher ist als die tatsachliche Belastung oder un-
ter Beriicksichtigung des Wohngeldes keine oder
nur eine minimale Eigenbelastung verbleibt, weil in-
folge hohen Eigenkapitalanteils, umfangreicher
Selbsthilfeleistungen oder kumulativem Einsatz 6f-
fentlicher Fo6rderungsmittel aus mehreren Pro-
grammen nur eine geringe tatsachliche Belastung
besteht.

Insgesamt hat sich gezeigt, dal die Sonderregelung
in § 6 Abs. 3 in einer nicht unbetréchtlichen Zahl von
Fiallen zu ungerechtfertigt hohen Wohngeldleistun-
gen fihrt. Eine Aufhebung der Regelung in § 6 Abs. 3
WoGG ist daher unabweisbar.

Zu Nummer 2 (§8 Abs. 3 WoGG)

a) Nach § 8 Abs. 3 Satz 1 WoGG wird ein verstorbe-
nes Mitglied des Familienhaushalts bei der Ge-
wahrung von Wohngeld an die hinterbliebenen



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/842

Haushaltsangehorigen noch 24 Monate nach
dem Sterbemonat berlicksicht. War das verstor-
bene Familienmitglied schwerbehindert oder
pfiegebediirftig im Sinne von §8 Abs.2 WoGG,
wird es dariiber hinaus nach Absatz 3 Satz 1 bei
der Bestimmung des mafigebenden Hochstbetra-
ges fiir die zuschul3ifahige Miete oder Belastung
fiir die angegebene Zeit auch noch doppelt ge-
zdhlt. Diese Doppelzdhlung hat jedoch so engen
Bezug zur Person des Begiinstigten, da3 es nicht
angemessen ist, sie Uiber dessen Tod hinaus —
und sei es auch nur fiir eine Ubergangszeit —
noch den hinterbliebenen Haushaltsmitgliedern
zukommen zu lassen. Die Regelung soll deshalb
entfallen.

b) Die Einfiigung dient der Klarstellung.

¢) Die Streichung in Absatz 3 Satz 2 Nr.2 ist eine
Folge des Wegtfalls der Doppelzdhlung Verstorbe-
ner, die schwerbehindert waren.

Zu Nummer 3 (§ 11 Abs. 1 WoGG)

Nach § 11 Abs. 1 Satz 1 WoGG werden bei der Ermitt-
lung des Jahreseinkommens grundsatzlich die Ein-
nahmen der letzten zw¢lf Monate vor Antragstel-
lung zugrunde gelegt, bei Personen, die Einnahmen
aus nichtselbstdndiger Arbeit erzielen, jedoch die
Einnahmen des letzten Kalenderjahres. Die Rege-
lung fiir Arbeitnehmer ist insbesondere aus Griin-
den der Verwaltungsvereinfachung eingefiihrt wor-
den, weil davon ausgegangen worden ist, daB fir das
letzte Kalenderjahr abgeschlossene Einkommens-
nachweise vorliegen (vgl. Drucksache 8/3702, S. 80).
Je nach Antragsmonat hat das zur Folge, dal unter
Umsténden bis zu 23 Monate zuriickliegende Ein-
nahmen zu beriicksichtigen sind. Sie sind in der Re-
gel niedriger als zeitndheres Einkommen, fithren so-
mit zu héheren Wohngeldleistungen und zu einer
Begiinstigung dieses Personenkreises im Vergleich
zu den Nichterwerbstdtigen, bei denen als Bemes-
sungszeitraum fiir die Einnahmen grundsatzlich die
letzten zwolf Monate vor Antragstellung mal3gebend
sind.

Diese Begiinstigung fiir erwerbstiatige Wohngeld-
empfanger kann im Hinblick auf die Haushaltslage
nicht beibehalten werden.

Zu Nummer 4 (§ 17 WoGG)

a) Urpriinglich wurde allen Wohngeldempféangern
ein einheitlicher Freibetrag von zuletzt 30 vom
Hundert gewahrt, der in der Hauptsache Auf-
wendungen fir Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrage abgelten sollte. Mit Riicksicht dar-
auf, dall Nichterwerbstdtige keine solchen Aus-
gaben haben, wurde dieser Freibetrag als pau-
schaler Abzug durch die 4. Wohngeldnovelle im
Rahmen einer differenzierten Regelung fiir diese
Gruppe der Wohngeldempfanger auf 15 vom
Hundert reduziert. Es verblieb demnach immer
noch eine deutliche Beglinstigung dieser Wohn-
geldempfanger. Sie wird mit der Verringerung
des pauschalen Abzugs auf 12,5 vom Hunder wei-
ter abgebaut.

b) Mit der 4. Wohngeldnovelle wurde fiir die Bezie-
her von Arbeitslosengeld ein pauschaler Abzug
von 22,5 vom Hundert eingefiihrt, obwohl sie we-
der Steuern noch Sozialversicherungsbeitrige
entrichten. Durch die 5. Wohngeldnovelle wurde
der pauschale Abzug auf 20 vom Hundert herab-
gesetzt, andererseits aber auf die Empfénger
weiterer Lohnersatzleistungen ausgedehnt. Die
Haushaltslage macht es erforderlich, diese
Gruppe von Wohngeldempfangern wie alle iibri-
gen Wohngeldempfanger zu behandeln, die we-
der Steuern noch Beitriage zur Sozialversiche-
rung entrichten.

Zu Nummer 5 (§ 40 WoGGQG)

Die Anfiigung eines zweiten Absatzes dient der
Klarstellung.

Zu Artikel 22 (Straflenbaufinanzierungsgesetz)

Die Betriebsbeihilfe fiir Gasol, das Betriebe mit
Standort im Zonenrandgebiet und in den Frachthil-
fegebieten im Werkfernverkehr verbrauchen, soll
eingestellt werden, weil sie energiepolitisch nicht
mehr zu vertreten ist. Den betroffenen Unterneh-
men kann das zugemutet werden, weil 1980 fiir jeden
im beglinstigten Werkfernverkehr eingesetzten
Lastkraftwagen durchschnittlich etwa 770 DM an
Beihilfe gezahlt wurden. Wegen dieser geringen
Hohe scheidet ein stufenweiser Abbau aus, wie ihn
das Subventionsabbaugesetz vom 26. Juni 1981 fiir
den Gasolverbrauch des offentlichen Personennah-
verkehrs und Schienenverkehrs vorsieht. Die Haus-
haltseinsparung betragt ab 1983 jahrlich etwa 8 Mil-
lionen DM.

Die AbbaumaBnahme entspricht der allgemeinen
Linie, jede Subvention von Gasoélverbrauch zu besei-
tigen.

Zu Artikel 23 (Selbstverwaltungs- und Krankenver-
sicherungsangleichungsgesetz Berlin)

§ 17 ist eine Ubergangsvorschrift. Sie sollte nur bis
zu einer Reform der gesetzlichen Krankenversiche-
rung gelten, d. h. nach den Vorstellungen, die ihrer
Entstehung zugrunde lagen, fiir etwa zwei bis drei
Jahre. Nach einer Geltungsdauer von {iber 20 Jahren
ist ihr Zweck, den Ubergang auf das von Berlin iiber-
nommene Bundesrecht zu erleichtern, auch ohne
eine umfassende Neuordnung der gesetzlichen
Krankenversicherung erfiillt.

Mit der Streichung der Vorschrift wird die Anglei-
chung an die Verhaltnisse vergleichbarer Kranken-
versicherungstrager im Bundesgebiet auch hinsicht-
lich des Beitragssatzes wirksam.

Zu Artikel 24 (Gesetz iiber die verbilligte Verauf3e-
rung, Vermietung und Verpachtung von bundeseige-
nen Grundstiicken)
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Die mit dem Gesetz liber die verbilligte VerauBe-
rung, Vermietung und Verpachtung von bundeseige-
nen Grundstiicken verbundenen Erwartungen sind
nicht erfiillt worden. Die preisddampfende Wirkung
auf den allgemeinen Grundstiicksmarkt ist prak-
tisch nicht eingetreten, zumal die signal- und bei-
spielgebende Wirkung des Gesetzes auf die Lander
und Gemeinden ausgeblieben ist. Das Gesetz soll da-
her aufgehoben werden. Entbehrliche bundeseigene
Grundstiicke diirfen nach der Aufhebung des Geset-
zes gemaf §§ 63, 64 Bundeshaushaltsordnung grund-
satzlich nur noch zu ihrem vollen Wert verduflert
werden. Die Aufhebung des Gesetzes wird somit
Mehreinnahmen bewirken.

Zu Artikel 25 bis 37
I. Allgemeine Begriindung

Leitlinien fiir die steuerlichen Mafinahmen sind die
ausgewogene Verteilung der Lasten, die Berticksich-
tigung beschaftigungspolitischer Erfordernisse und
— zieht man die Verbrauchsteuererhohung in die
Betrachtung ein — die Verbesserung der Steuer-
struktur.

Im Bereich der Unternehmensbesteuerung wird
eine Reihe von Steuervergilinstigungen abgebaut.
Dem steht gegeniiber eine wesentliche Verbesse-
rung der steuerlichen Rahmenbedingen fiir die Inve-
stitionstatigkeit durch Anhebung der degressiven
Abschreibung fiir bewegliche Giiter des Anlagever-
mogens. Insgesamt wird die Unternehmensbesteue-
rung damit stéarker auf die Forderung von Wachs-
tum und Investitionsstatigkeit ausgerichtet. Be-
stimmte Investitionen in den Stahlunternehmen sol-
len besonders gefordert werden, um die Strukturan-
passungen in der Stahlindustrie zu ermoéglichen und
zu beschleunigen.

Fir die allgemeine Lohn- und Einkommensteuer
wird mit den beschlossenen Maflnahmen der wei-
tere Abbau nicht mehr gerechtfertigter Steuerver-
glunstigungen fortgesetzt. Es gehdoren dazu der Aus-
schlu3 ungewollter Vergilinstigungen beim Zusam-
mentreffen von Arbeitslosengeld und Lohnsteuer-
jahresausgleich und steuerlicher Vorteile bei der
Teilzeitbeschaftigung. Dazu gehoren auch Ein-
schrankungen der Forderung nach dem Dritten Ver-
mogensbildungsgesetz.

Die wichtigsten MaBinahmen im einzelnen:

1. Die mit steuerlicher Wirkung gebildeten Pen-
sionsriickstellungen sollen abgesenkt und die
kiinftigen Zufiihrungen zu den Pensionsriick-
stellungen eingeschrankt werden. Die sich aus
der Absenkung ergebende Gewinnerhéhung
soll auf zwolf Jahre verteilt werden.

2. Die Ubertragung von VerduBerungsgewinnen
auf bestimmte Reinvestitionen nach § 6b EStG
wird eingeschrankt. Der Grundgedanke, der die-
ser Vorschrift zugrunde liegt — Forderung der
Reinvestition realisierter Wertzuwéchse — hat
seine Berechtigung. Dieses Ziel kann aber auch
erreicht werden, wenn die Ubertragung auf
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80 v. H. der VerduBerungsgewinne beschrankt
wird. 20 v. H. der Verauflerungsgewinne unter-
liegen damit sofort der Besteuerung.

Der Erwerb von Anteilen an inldndischen Kapi-
talgesellschaften soll kiinftig nur noch dann be-
glinstigt sein, wenn die Gesellschaft, an der An-
teile erworben werden, liberwiegend aktiv tatig
ist. Als Voraussetzung fiir die Steuerbegilinsti-
gung bei Reinvestitionen von Anteilen an Kapi-
talgesellschaften wird zusatzlich die Beteili-
gung des Bundesministers fir Arbeit und So-
zialordnung eingefiihrt. Damit soll beschafti-
gungspolitischen Gesichtspunkten stdrkeres
Gewicht als bisher verschafft werden.

Fir die Falle, in denen trotz Bildung einer steu-
erfreien Riicklage begilinstigte Reinvestitionen
nicht getdtigt werden, soll der durch den Steuer-
aufschub erlangte Zinsvorteil rickgangig ge-
macht werden.

Die Moglichkeit der Bildung steuerfreier Riick-
lagen fiir Kapitalanlagen in Entwicklungslan-
dern wird abgeschafft. Diese steuerliche Ver-
ginstigung wird vor allem bei Investitionen in
Schwellenlandern in Anspruch genommen.
Eine Abschaffung dieser Regelung laBt keine
negativen Wirkungen auf die Anlagetdtigkeit
deutscher Unternehmen in Entwicklungslan-
dern erwarten.

Mit dem Ausschlufl des Vorsteuerabzugs bei der

- Anschaffung von Betriebs-Pkw’s schlieBt sich

die Bundesrepublik Deutschland der Mehrzahl
der EG-Lénder an, in denen der Vorsteuerabzug
fiir Pkw-Anschaffungskosten eingeschrankt
oder ausgeschlossen ist.

Die Anhebung der degressiven Abschreibung
fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagever-
mogens bedeutet, dall in den ersten Jahren nach
Investitionsvornahme hoéhere und in spateren
Jahren geringere Abschreibungsbetrage anfal-
len. Uber hohere Abschreibungsbetrige wird
der zu versteuernde Gewinn und damit die Ge-
winnsteuerbelastung verringert; die vorlaufige
Steuerersparnis wird durch die in spateren Jah-
ren anfallenden geringeren Abschreibungsbe-
trage zuriickgezahlt. Die Unternehmen haben
in bezug auf das einzelne Anlagegut zunachst
einen Zinsvorteil.

In bezug auf das gesamte Investitionsvolumen
eines Unternehmens entsteht eine echte Steuer-
ersparnis, wenn kontinuierlich neu investiert
wird. Daher ist die Anhebung der degressiven
Abschreibung besonders gut geeignet, die Inve-
stitionstatigkeit auf Dauer anzuregen.

Um insbesondere kleineren und mittleren Un-
ternehmen weitergehend als bisher zur Verbes-
serung ihrer Liquiditat in Verlustphasen zu ver-
helfen, soll der Verlustriicktrag um ein Jahr auf
zwei Jahre ausgedehnt werden.

Mit der Einfiihrung einer befristeten 10%igen
Investitionszulage fir den EGKS-Bereich der
Stahlindustrie soll den auflergewGhnlichen
Schwierigkeiten begegnet werden, in die die
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10.

11.

12.

deutsche Stahlindustrie infolge der Uberkapazi-
tiaten in Europa, der weltweiten Konjunkturab-
schwachung, eines zu niedrigen Preisniveaus
und wegen des Aufbaues neuer Kapazitiaten in
Drittlandern geraten ist. Durch die Investitions-
zulage sollen Umstellungen, grundlegende Ra-
tionalisierungen oder Modernisierungen im
Rahmen von Umstrukturierungsprogrammen
erleichtert werden, um die Stahlindustrie wett-
bewerbsfahig zu erhalten und in ihrer Existenz
zu sichern.

Im Rahmen der Berlinforderung ist geplant, die
umsatzsteuerliche Abnehmerpraferenz einzu-
schranken. Die Berliner Wirtschaft wird damit
nicht unmittelbar betroffen. Auch nach einer
Minderung wird fiir Berliner Erzeugnisse ein
Wettbewerbsvorsprung verbleiben, der nicht
nur den Standortnachteil ausgleicht, sondern
dariiber hinaus noch einen deutlichen Bezugs-
anreiz fiir die westdeutschen Unternehmer bie-
tet.

Die Forderung der Geldvermégensbildung ist
eine nicht mehr zeitgeméBle Subvention. Ein
weiterer Abbauschritt durch eine differenzierte
Herabsetzung der Arbeitnehmersparzulage
nach dem Vermdgensbildungsgesetz ist daher
angebracht. Im gleichen Zuge wird auch die oh-
nehin systemfremde Arbeitgebervergiinstigung
fir die Gewahrung vermégenswirksamer Lei-
stungen halbiert sowie die nur einem be-
schrankten Kreis von Arbeitnehmern in GroB-
unternehmen zugute kommende steuerliche Be-
glinstigung fiir Belegschaftsaktien um ein Drit-
tel gekiirzt.

Abschaffung des ermaBigten Umsatzsteuersat-
zes fiir die Leistungen der freien Berufe und
vergleichbare Leistungen

Der ermafBigte Steuersatz bei der Umsatzsteuer
ist ein sozialpolitisch nur bedingt geeignetes In-
strument. Er soll insbesondere nicht dazu die-
nen, die leistenden Unternehmen zu entlasten,
wie es bei den freien Berufen der Fall ist. Die
SteuerermafBigung bei freien Berufen ist daher
systemfremd und nicht geeignet, sozialpoliti-
sche Erwéagungen zur Geltung zu bringen.

Vollanrechnung eigener Einkiinfte des Kindes
auf die Ausbildungsfreibetrage

Das bisherige System der teilweisen Anrech-
nung konnte zu Doppelbegiinstigungen aus 6f-
fentlichen Mitteln fiihren.

Begrenzung der Lohnsteuerpauschaliefung auf
nur eine Teilzeitbeschéftigung

Die aus Vereinfachungsgriinden eingefiihrte
Pauschalierung der Lohnsteuer bei Teilzeitbe-
schaftigung ist nicht dafiir gedacht, eine in meh-
rere Teilzeitbeschéftigungen aufgespaltene
Vollzeitbeschaftigung lohnsteuerlich zu privile-
gieren. Durch die Beschriankung der Pauscha-
lierung auf nur eine mogliche Teilzeitbeschafti-
gung wird dem ein Riegel vorgeschoben.

13. Berlicksichtigung des Arbeitslosengeldes, Kurz-
arbeitergeldes, Schlechtwettergeldes und der
Arbeitslosenhilfe bei der Besteuerung

Wenn Arbeitnehmer nur fiir einen Teil des Jah-
res arbeiten und im iibrigen Arbeitslosengeld
bzw. vergleichbare Lohnersatzleistungen bezie-
hen, ergibt die Kumulation von Arbeitsentgelt,
Lohnersatzleistung und Lohnsteuer-Jahresaus-
gleich ein Gesamtéinkommen, das dem Nettoar-
beitsentgelt bei Vollbeschaftigung fiir das ganze
Jahr nahe kommt, es in Einzelféllen sogar tliber-
steigt.

Diese Kumulationswirkung ist ungerecht und
arbeitsmarktpolitisch unerwiinscht. Sie wird
dadurch eingeschrankt, daBl das Arbeitslosen-
geld (Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld und
die Arbeitslosenhilfe) kiinftig fiir die Ermittlung
des Steuersatzes beim Lohnsteuer-Jahresaus-
gleich oder bei der Einkommensteuer-Veranla-
gung einbezogen wird.

14. Korrektur des Ertragsanteils bei Leibrenten

Es handelt sich um eine technische Anpassung
im Rahmen des gegebenen Systems. Die Re-
form der Rentenbesteuerung wird nicht be-
riihrt.

15. Wegfall des Haushaltsfreibetrags fiir Alleinste-
hende iiber 49 Jahre

Der Haushaltsfreibetrag fiir Alleinstehende ist
vom Leistungsfahigkeitsgedanken her nicht zu
begriinden. Er ist eine iliberholte Steuerbegiin-
stigung. Der erhohte Haushaltsfreibetrag fiir
Alleinstehende mit Kindern bleibt erhalten.

16. Landwirtschaft
Erhohung der Vorsteuerpauschale um 0,5 v. H.

Die Landwirtschaft ermittelt die umsatzsteuer-
liche Vorsteuerbelastung nach einem pauscha-
lierten Verfahren. Die derzeitige Pauschale von
7 v. H. reicht nicht mehr aus, die durchschnittli-
che Gesamtbelastung der Landwirtschaft mit
Vorsteuern auszugleichen. Eine Erhéhung der
Pauschale war daher geboten.

Zu Artikel 25 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 6a EStG)

Allgemeines

Durch die Bildung einer Pensionsriickstellung nach
§ 6 a EStG kann die Verpflichtung eines Betriebs aus
der Zusage kiinftiger Pensionsleistungen schon vor
der tatsdchlichen Pensionszahlung gewinnmin-
dernd beriicksichtigt werden. Soweit die spiteren
Zahlungen durch eine Riickstellung gedeckt sind,
mindern sie nicht den Gewinn des Jahres der tat-
séchlichen Zahlung. Die den Pensionsriickstellun-
gen gegeniiberstehenden Deckungsmittel stehen bis
zu ihrer Inanspruchnahme durch spatere Pensions-
zahlungen dem Betrieb fiir andere Zwecke zur Ver-
fligung. Dariiber hinaus fiihrt die mit der Bildung
von Pensionsriickstellungen verbundene langfri-
stige Steuerverlagerung auf spétere Jahre zu einer
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Verbesserung der Liquiditdt der versorgungsver-
pflichteten Betriebe sowie zu einer Zinsersparnis
fiir sonst in Hohe der Steuerminderung bendétigtes
Fremdkapital.

Angesichts der Situation der 6ffentlichen Haushalte
erscheint eine Einschrankung der durch die Bildung
von Pensionsriickstellungen erzielbaren steuerli-
chen Vorteile vertretbar. Negative Auswirkungen
auf die Investitionsbereitschaft der Wirtschaft und
auf den Kapitalmarkt, die sich durch die teilweise
Auflésung der Pensionsriickstellungen ergeben
koénnten, werden durch eine zwdlfjahrige Uber-
gangsregelung weitgehend abgeschwacht.

Im einzelnen

Der Entwurf sieht vor, dall der bei der Teilwertbe-
rechnung von Pensionsverpflichtungen anzuwen-
dende Rechnungszinsful3 von 5,5 v. H. auf 6 v. H. er-
hoht wird. Damit werden ab dem Wirksamwerden
dieser Bestimmung die bestehenden Pensionsriick-
stellungen fiir Pensionsanwartschaften und fiir be-
reits laufende Pensionen abgesenkt und die kiinfti-
gen Zufilhrungen zu den Pensionsriickstellungen
verringert.

Der vorgesehene Rechnungszinsfull von 6 v. H. wird
in der Regel im Rahmen der Renditeerwartungen
liegen, die die pensionsverpflichteten Unternehmen
auf langere Sicht mit dem durch die Pensionsriick-
stellungen gebundenen Kapital erwirtschaften kon-
nen,; er durfte auch erheblich unter dem auf abseh-
bare Zeit zu erwartenden Zinssatz fiir langfristige
Fremdgelder liegen. Die sich aus der Zinsanhebung
ergebende Absenkung der Pensionsriickstellungen
fiihrt zu einer Kirzung der Selbstfinanzierungsmit-
tel der pensionsverpflichteten Unternehmen. Dar-
aus resultierenden moglichen negativen Auswirkun-
gen auf die Investitionsbereitschaft der Wirtschaft
und den Kapitalmarkt soll dadurch begegnet wer-
den, dafl die am Bilanzstichtag in einem Betrieb ins-
gesamt vorzunehmenden Teilauflésungen der Pen-
sionsriickstellungen in eine steuerfreie Riicklage
eingestellt werden konnen, die erst liber einen Zeit-
raum von zwolf Jahren gewinnerhdhend aufzulosen
ist (vgl. Nummer 22 Buchstabeb des Gesetzent-
wurfs).

Der hohere Rechnungszinsfufl soll nach Nummer 22
(§ 52 Abs.5 Satz 1 EStG) erstmals fiir Wirtschafts-
jahre gelten, die nach dem 31. Dezember 1981 enden,
so daBl den betroffenen Unternehmen ausreichend
Zeit zur Verfiligung steht, ihre wirtschaftlichen Dis-
positionen auf die Neuregelung einzustellen.

Zu Nummer 2 (§ 6b EStG)

Die Moglichkeit, Gewinne aus der VeréuBerung be-
stimmter Wirtschaftsgiiter nach §6b EStG auf
volkswirtschaftlich wiinschenswerte Neuinvestitio-
nen zu ubertragen, soll grundsatzlich beibehalten
werden. Der Verglinstigung wird jedoch auf 80 v. H.
der VerauBerungsgewinne beschrankt. Nach Auffas-
sung der Bundesregierung beeintréichtigt diese Be-
schrankung der Vergiinstigung deren positive ge-
samtwirtschaftliche Auswirkungen nicht.
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In den Fallen, in denen begiinstigte Reinvestitionen
nicht vorgenommen werden, aber durch Bildung ei-
ner Riicklage eine Stundungswirkung erzielt wor-
den ist, besteht keine wirtschaftspolitische Notwen-
digkeit, dem Steuerpflichtigen den eingetretenen
Zinsvorteil zu belassen. In diesen Fallen soll deshalb
durch Erhéhung des Gewinns der gewéhrte Zinsvor-
teil wieder ausgeglichen werden.

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt macht es er-
forderlich, daBl bei Erwerb von Anteilen an Kapital-
gesellschaften im Rahmen des Bescheinigungsver-
fahrens bei der volkswirtschaftlich besonderen For-
derungswiirdigkeit beschaftigungspolitische Ge-
sichtspunkte verstdrkt zu beriicksichtigen sind. An
dem Bescheinigungsverfahren soll deshalb auch der
Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung betei-
ligt werden.

Der Erwerb von Anteilen an auslandischen Kapital-
gesellschaften war schon nach bisherigem Recht
(vgl. § 4 des Auslandsinvestitionsgesetzes i. d. F. des
Artikels2 des Gesetzes vom 18. August 1969 —
BGBIL.I S.1214) nur begiinstigt, wenn die Gesell-
schaft, an der Anteile erworben wurden, ausschlief3-
lich oder fast ausschlieBlich aktiv tétig war. Diese
Aktivitatsklausel wird nach Aufhebung des §4
AuslInvG (vgl. Artikel 30 Nr. 3) unter gleichzeitiger
Anpassung an die Neufassung der Aktivitatsklausel
zu §§ 1 bis 3 AuslInvG und an dieAktivitatsklausel in
§8 Abs.2 des AuBensteuergesetzes in §6b EStG
libernommen (§ 6b Abs. 1 Satz 6 EStG). Gleichzeitig
wird in Satz 5 eine Aktivitatsklausel fir den Erwerb
von Anteilen an inldndischen Kapitalgesellschaften
eingefiigt.

Zu Nummer 3 (§ 6¢c EStG)

Die Anderung beinhaltet eine Anpassung an § 6b
Abs. 6 EStG (Hinweis auf Nummer 2).

Zu Nummer4 (§ 7 Abs. 2 EStG)

Durch die Anderung des § 7 Abs. 2 EStG wird der bei
der degressiven Abschreibung beweglicher Wirt-
schaftsgiliter des Anlagevermoégens anzuwendende
Hundertsatz vom Zweieinhalbfachen des linearen
Abschreibungssatzes, hoéchstens 25v.H., auf das
Dreifache, hochstens 30 v. H., angehoben. Wegen der
Griinde wird auf die Ausfiihrungen im allgemeinen
Teil der Begriindung Bezug genommen.

Zu Nummer 5 (§ 10d EStG)

Die Moglichkeit, Verluste mit vorangegangenen Ge-
winnen zu verrechnen, ist in das deutsche Steuer-
recht erstmalig durch das Steueranderungsgesetz
vom 20. April 1976 eingefiihrt worden. Ziel der Ein-
fiihrung des Verlustriicktrags, des sog. ,carry back",
war es, den von einem Verlust Betroffenen mog-
lichst schon wahrend der kritischen Verlustphase
eine Liquiditatsverbesserung zu verschaffen. Denn
im Gegensatz zum Verlustvortrag, bei dem sich die
Steuerentlastung erst in Veranlagungszeitraumen
auswirkt, in denen wieder Gewinne erzielt werden,
fiihrt der Verlustriicktrag zu einer alsbaldigen Steu-
ererstattung und damit zu einer Verbesserung der
Liquiditéat in dem Zeitpunkt, in dem sie am notigsten
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ist. Der auf 5 Millionen DM beschrankte Verlust-
riicktrag, der bisher nur fiir ein Jahr moglich war,
hat sich insbesondere bei kleineren und mittleren
Unternehmen bewdhrt. Zur Verstarkung der positi-
ven Auswirkungen wird deshalb eine Ausdehnung
des Verlustriicktrags auf zwei Jahre vorgesehen.
Auch der zweijdhrige Verlustriicktrag bleibt auf ins-
gesamt 5 Millionen DM beschrénkt; er gilt wie der
bisherige einjahrige Verlustriicktrag fiir alle Ein-
kunftsarten. Nach Mafigabe der korperschaftsteuer-
rechtlichen Vorschriften gilt der zweijahrige Ver-
lustriicktrag auch fiir Kérperschaftsteuerpflichtige.

Zu Nummer 6 (§ 22 Nr. 1 Buchstabe a EStG)

Die Ertragsanteilsitze in der bisherigen Tabelle des
§ 22 Nr. 1 Buchstabe a EStG sind auf der Grundlage
eines Zinssatzes von 4 v. H. und der mittleren Le-
benserwartung nach der Allgemeinen Deutschen
Sterbetafel 1949/51 fiir ménnliche Personen berech-
net worden. Wegen zwischenzeitlicher Anderungen
dieser Rechnungsgréfen erschien aus Haushalts-
griinden — unabhangig von Folgerungen, die aus
dem BeschluBl des Bundesverfassungsgerichts vom
26. Méarz 1980 (BStBL II S. 545) zu ziehen sind — eine
Neuberechnung der Ertragsanteilsétze geboten. Da-
bei sind entsprechend §§ 12 bis 15 BewG ein Zinssatz
von 5,5 v.H. und die letzte Allgemeine Deutsche
Sterbetafel 1970/72 fiir mé&nnliche Personen zu-
grunde gelegt worden.

Zu Nummer 7 (§ 32 EStG)

Zu Buchstaben a und b (§ 32 Abs. 3 und 4 EStG)

Im Hinblick auf die Haushaltslage und auf die allge-
mein verbesserten Einkommensverhaltnisse kann
von einer besonderen steuerlichen Berlicksichti-
gung altersbedingter Mehraufwendungen bei iiber
49 Jahre alten Alleinstehenden ohne Kinder abgese-
hen werden.

Zu Buchstaben ¢, d und e (§32 Abs.5 6 und 7
EStG)

§ 32 Abs. 5 bis 7T EStG in der derzeitigen Fassung ent-
hilt weitgehend Parallelregelungen zu § 2 Abs. 2 bis
4a BKGG geltender Fassung. Da diese Vorschriften
strukturell gedndert werden (Hinweis auf Artikel 6),
werden die entsprechenden einkommensteuerrecht-
lichen Vorschriften angepaBt, soweit dies bei der
vom Kindergeldrecht abweichenden Konzeption
sinnvoll moéglich ist.

Zu Nummer 8 (§ 32b EStG)

Durch die Steuerfreiheit der Leistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz wird Arbeitnehmern, die
nur fiir einen Teil des Kalenderjahres steuerpflichti-
gen Arbeitslohn bezogen haben, die Moglichkeit er-
offnet, den Jahresbetrag der ihnen zustehenden
steuerlichen Frei- und Pauschbetrége, der beim lau-
fenden Lohnsteuerabzug nur zeitanteilig beriick-
sichtigt wird, vom tatsdchlich bezogenen steuer-
pflichtigen Arbeitslohn abzuziehen. Das fiihrt regel-
miBig zu einer Steuererstattung. Als Folge dieser
Steuererstattung konnen die Empfénger der Lei-
stungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz je nach
Dauer der Beschiaftigungslosigkeit nahezu das glei-

che Nettoeinkommen erreichen wie im Fall der Voll-
beschéftigung und damit wesentlich mehr als die im
Arbeitsforderungsgesetz vorgesehenen Vomhun-
dertsatze ihres infolge der Beschéftigungslosigkeit
ausfallenden Nettoentgelts erhalten. '

Mit der Anderung des § 32b EStG werden diese Aus-
wirkungen, soweit sie in Fillen des Bezugs von Ar-
beitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Kurzarbeitergeld
und Schlechtwettergeld auftreten, verringert.

Obwohl neben diesen Beziligen auch andere Leistun-
gen nach dem Arbeitsférderungsgesetz und der
Reichsversicherungsordnung Lohnersatzfunktion
erfiillen, wird die Neuregelung zunéchst bewulit auf
den Kernbereich der steuerfreien Lohnersatzlei-
stungen bei Arbeitslosigkeit und Teilarbeitslosigkeit
beschrankt. Damit werden die Leistungen erfaf3t, bei
denen die unbefriedigenden Auswirkungen der der-
zeitigen Regelung besonders auffallig und praktisch
bedeutsam sind und bei denen Rechtsdnderungen
deshalb besonders dringlich erscheinen. Die Aus-
wahl tragt insbesondere der Uberlegung Rechnung,
daB3

— bei den genannten Lohnersatzleistungen unge-
rechtfertigte Verglinstigungen durch den Lohn-
steuer-Jahresausgleich in besonders vielen Fal-
len auftreten und

— gerade bei diesen Leistungen ein deutlicher Ab-
stand zu dem Einkommen der beschaftigten Ar-
beitnehmer erhalten bleiben muf}, damit die Be-
reitschaft zur Arbeitsaufnahme nicht beeintrach-
tigt wird.

Die Neuregelung geht weiterhin von der Steuerfrei-
heit dieser Leistungen aus. Beim Lohnsteuer-Jah-
resausgleich oder bei der Einkommensteuerveranla-
gung werden diese Leistungen jedoch dem Progres-
sionsvorbehalt unterworfen. Auf das zu versteu-
ernde Einkommen ist der Steuersatz anzuwenden,
der sich ergibt, wenn die Lohnersatzleistung mit ei-
nem hochgerechneten Betrag wie Arbeitslohn bei
der Berechnung der Einkommensteuer einbezogen
wird. Erfalt werden soll der Betrag, der nach Abzug
der bei Arbeitnehmern gew6hnlich anfallenden ge-
setzlichen Abzlige den Betrag der ausgezahlten
Lohnersatzleistung ergibt. Diese Hochrechnung ent-
spricht dem bei einer Nettolohnvereinbarung iibli-
chen Verfahren zur Feststellung des steuerlich maf3-
gebenden Bruttoarbeitslohns, wobei allerdings un-
abhéngig von den fiir den einzelnen Arbeitnehmer
individuell in Betracht kommenden Kirchensteuer-
sdatzen und den Beitragssatzen zur Renten- und
Krankenversicherung die Abzugsbetrdge mit den
Satzen ermittelt werden, die fiir die Errechnung der
Lohnersatzleistungen nach dem Arbeitsforderungs-
gesetz selbst maBgebend sind. Diese Manahme soll
eine moglichst weitgehende Annaherung des Net-
toeinkommens wéahrend der Dauer der Beschafti-
gungslosigkeit an die im Arbeitsférderungsgesetz
festgelegten Nettosétze sicherstellen.

Der Progressionsvorbehalt, mit dem Erstattungen
im Lohnsteuer-Jahresausgleich infolge des Bezugs
von Lohnersatzleistungen auf ein ertragliches Mal3
reduziert werden sollen, kann aber auch zu Steuer-
nachforderungen fiihren, wenn der Empfénger der
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Lohnersatzleistung noch andere steuerpflichtige
Einkiinfte, die nicht dem Lohnabzug unterworfen
waren, hatte oder wenn sein Ehegatte Arbeitslohn
bezog.

Die Minderung des in den Progressionsvorbehalt
einzubeziehenden Betrages um den nicht ausge-
schopften Weihnachts-Freibetrag, Arbeitnehmer-
Freibetrag und Werbungskosten-Pauschbetrag tragt
dem bisherigen Konzept des § 32b EStG Rechnung,
nach dem nicht bestimmte Einnahmen, sondern le-
diglich die sich daraus ergebenden Einkiinfte be-
riicksichtigt werden.

Zu Nummer 9 (§ 33a Abs. 2 EStG)

Bei der Anrechnung eigener Einkiinfte und Beziige
des Kindes auf den Ausbildungsfreibetrag kann in
Anbetracht der Haushaltslage der anrechnungsfreie
Betrag von 2 400 DM entfallen.

Zu Nummer 10 (§ 38b Nr. 2 EStG)

Die Anderung beruht auf der Streichung des Haus-
haltsfreibetrags von 864 DM (Hinweis auf Num-
mer 7).

Zu Nummer 11 (§ 39 Abs. 3 EStG)

Die Anderung des § 32 Abs.5 (Hinweis auf Num-
mer 7 Buchstabe ¢) erfordert eine entsprechende
Anpassung des Verfahrens bei der Ausstellung der
Lohnsteuerkarten.

Zu Nummer 12 (§ 39d Abs. 1 EStG)

Die Anderung beruht auf der Streichung des Haus-
haltsfreibetrags von 864 DM (Hinweis auf Num-
mer 7).

Zu Nummer 13 (§40a EStG)
Zu Buchstabe a (§40a Abs. 1 EStG)

Durch die Einfiihrung einer amtlichen Bescheini-
gung mit materiell-rechtlicher Wirkung tber die im
Einzelfall zuléssige Lohnsteuerpauschalierung, die
jedem Arbeitnehmer ohne weitere Priifung einmal
jahrlich ausgestellt werden kann (s. zu Buchstabe c),
werden ungerechtfertigte Progressionsvorteile
durch mehrere nebeneinander ausgeiibte Teilzeitbe-
schaftigungen beseitigt. Progressionsvorteile aus
der Lohnsteuerpauschalierung einer Teilzeitbe-
schaftigung werden im Hinblick auf den Vereinfa-
chungseffekt der Lohnsteuerpauschalierung weiter-
hin in Kauf genommen.

Zu Buchstabe b (§40a Abs. 2 EStG)

Unter Beibehaltung eines Pauschsteuersatzes von
2v.H. ist kiinftig auch fiir Aushilfskrafte in der
Land- und Forstwirtschaft eine Lohnsteuerpauscha-
lierung nur fiir jeweils eine Aushilfsbeschaftigung
zulassig.

Zu Buchstabe c (§40a Abs. 5 und 6 EStG)

Die neuen Absétze 5 und 6 regeln die Anspruchsvor-
aussetzungen und das Verfahren fiir die Ausstellung
und weitere Behandlung der Bescheinigungen iiber
die Zulédssigkeit der Lohnsteuerpauschalierung.
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Zu Nummer 14 (§ 41 Abs. 1 EStG)

Von den Lohnersatzleistungen, die nach § 32b EStG
bei der Ermittlung des Steuersatzes zu beriicksichti-
gen sind, werden das Kurzarbeitergeld und
Schlechtwettergeld direkt vom Arbeitgeber ausge-
zahlt. Die fiir die steuerliche Erfassung erforderliche
Bescheinigung dieser Leistungen setzt ihre Auf-
zeichnung in den Lohnkonten voraus.

Zu Nummer 15 (§ 41b EStG)

Die Ergianzung dieser Vorschrift beruht auf der An-
derung des § 32b EStG (Hinweis auf Nummer 8).

Zu Buchstabe a (§41b Abs. 1 EStG)

Die steuerliche Erfassung der direkt vom Arbeitge-
ber ausgezahlten Lohnersatzleistung setzt ihre An-
gabe in der Lohnsteuerbescheinigung voraus.

Zu Buchstabe b (§41b Abs. 2 EStG)

Der Bezug von Kurzarbeitergeld und Schlechtwet-
tergeld kann die Durchfiihrung einer Einkommen-
steuerveranlagung erforderlich machen. Die fiir
diese Fialle vorgesehene Ausschreibung eines Lohn-
zettels durch den Arbeitgeber ermoglicht es den Fi-
nanzamtern, den Eingang der Steuererklarungen zu
liiberwachen.

Zu Nummer 16 (§42 EStG)

Die Beriicksichtigung der Lohnersatzleistungen
i.S.d.§ 32b Abs. 1 Nr. 1 EStG bei der Ermittlung des
Steuersatzes soll bereits im Lohnsteuer-Jahresaus-
gleichsverfahren erfolgen.

Zu Buchstabe a (§42 Abs. 3 EStG)

Die Verpflichtung zur Vorlage entsprechender Un-
terlagen schafft die Voraussetzung fiir die Durch-
fiihrung des Lohnsteuer-Jahresausgleichs in diesen
Fallen.

Zu Buchstabe b (§42 Abs. 4 EStG)

Die Vorschrift stellt die Anwendung des Progres-
sionsvorbehalts im Lohnsteuer-Jahresausgleich
durch das Finanzamt bei Lohnersatzleistungen
i.S.d. §32d Abs.1 Nr.1 EStG ausdriicklich klar.

Zu Nummer 17 (§42a Abs. 2 EStG)

Die Vorschrift stellt auch fiir den gemeinsamen
Lohnsteuer-Jahresausgleich die Anwendung des
Progressionsvorbehalts ausdriicklich klar.

Zu Nummer 18 (§42b EStG)

Kinftig werden die Falle vom Lohnsteuer-Jahres-
ausgleich durch den Arbeitgeber ausgeschlossen, in
denen im Lohnsteuer-Jahresausgleich durch das Fi-
nanzamt oder bei der Einkommensteuerveranla-
gung der Progressionsvorbehalt nach §32b Abs.1
Nr. 1 EStG zu beriicksichtigen ist. Damit soll verhin-
dert werden, daB3 der Arbeitgeber Erstattungen vor-
nimmt, die vom Finanzamt zumindest teilweise wie-
der riickgdngig gemacht werden mii3ten.
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Zu Buchstabe a (§ 42b Abs. 1 EStG)

Der Arbeitgeber darf kiinftig einen Lohnsteuer-Jah-
resausgleich nur noch dann durchfithren, wenn der
Arbeitnehmer das ganze Jahr iiber in einem Dienst-
verhéaltnis gestanden hat. Der Lohnsteuer-Jahres-
ausgleich durch den Arbeitgeber wird ausgeschlos-
sen fiir Arbeitnehmer, die Kurzarbeitergeld oder
Schlechtwettergeld bezogen haben.

Zu Buchstabe b (§42b Abs. 4 EStG)

Die Streichung folgt aus der Anderung zu Buchsta-
be a.

Zu Nummer 19 (§ 46 Abs. 2 EStG)

In bestimmten Féllen kann die unter Anwendung
des Progressionsvorbehalts zu ermittelnde Jahres-
lohnsteuer (Einkommensteuer) die im Laufe des Ka-
lenderjahres einbehaltenen Lohnsteuerabzugsbe-
trage ubersteigen. Die Erganzung des § 46 dient der
Realisierung moglicher Steuernachforderungen bei
Arbeitnehmern, fiir die nach bisherigen Vorschrif-
ten noch keine Pflicht zur Einkommensteuerveran-
lagung besteht.

Zu Buchstabe a (§ 46 Abs.2 Nr.2a EStG)

Eine Veranlagung wegen des Bezugs von Kurzarbei-
tergeld oder Schlechtwettergeld ist bei Arbeitneh-
mern erforderlich, wenn der Progressionsvorbehalt
nicht im Rahmen eines Lohnsteuer-Jahresaus-
gleichs hatte berilicksichtigt werden kdnnen.

Zu Buchstabe b (§ 46 Abs. 2 Nr. 2b EStG)

Bei Bezug von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosen-
hilfe ist eine Veranlagung nur bei Ehegatten erfor-
derlich.

Zu Nummer 20 (§ 50 Abs. 4 EStG)

Die Anderungen beruhen auf der Streichung des
Haushaltsfreibetrags von 864 DM (Hinweis auf
Nummer 7).

Zu Nummer 21 (§ 51 EStG)

Zu Buchstabe a (§51 Abs.4 Nr.1 Buchstabed
EStG)

Die Bescheinigung liber die Zulassigkeit der Lohn-
steuerpauschalierung ist nach amtlich vorgeschrie-
benem Vordruck auszustellen. Dieser Vordruck soll
vom Bundesminister der Finanzen im Einverneh-
men mit den obersten Finanzbehdrden der Lander
bestimmt werden.

Zu Buchstabe b (§51 Abs.4 Nr. 2 EStG)

Die Anwendung des Progressionsvorbehalts nach
§ 32b Abs. 1 Nr. 1 EStG durch die Einbeziehung der
nach §32b Abs.2 Nr.1 EStG hochgerechneten
Lohnersatzleistungen erfordert die besondere Fest-
setzung dieser hochgerechneten Betrage.

Zu Nummer 22 (§ 52 EStG)

Allgemeines

Die Vorschrift enthélt die erforderlichen Anwen-
dungsvorschriften und redaktionellen Folgeande-
rungen.

Im einzelnen

Zu Buchstabe 1 (§ 52 Abs. 25e EStG)

Die sich aus der Anderung in § 38b Nr. 2 EStG erge-
bende Einreihung der unbeschridnkt einkommen-
steuerpflichtigen Arbeitnehmer, die das 49. Lebens-
jahr vollendet haben, von bisher Steuerklasse II in
Steuerklasse I kann von den Gemeinden bei der
Ausstellung der Lohnsteuerkarten 1982 aus techni-
schen Griinden nicht mehr bewaltigt werden. Eine
Anwendung dieser Vorschrift kann daher erst ab
1983 vorgesehen werden. Gleichwohl ist durch die
entsprechende Aufstellung der Lohnsteuertabellen
(§38c Abs. 1 Nr.5 EStG) gewahrleistet, daf bei Ar-
beitnehmern — obwohl noch in die Steuerklasse II
eingereiht — bereits ab 1982 der Haushaltsfreibe-
trag von 864 DM nicht mehr beriicksichtigt wird.

Zu Artikel 26 (Drittes Vermogensbildungsgesetz)

Allgemeines

Nach den im Subventionsabbaugesetz vom 26. Juni
1981 (BGBI.1 S.537) vorgesehenen Einschrankun-
gen der allgemeinen Sparférderung erscheint es ge-
boten, auch die besondere Forderung vermogens-
wirksamer Leistungen nach dem Dritten Vermo-
gensbildungsgesetz — die bei Arbeitnehmern neben
die allgemeine Forderung ihrer sonstigen Sparlei-
stungen tritt — in die notwendigen Mafinahmen zur
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte einzube-
ziehen.

Die bisherige Arbeitnehmer-Sparzulage nach dem
Dritten Vermogensbildungsgesetz von 30 v. H. (40
v. H. bei drei und mehr Kindern) wird deshalb ange-
messen herabgesetzt. Dabei wird durch eine Diffe-
renzierung des Sparzulagensatzes gleichzeitig eine
bevorzugte Forderung des Bausparens, der Ent-
schuldung von Wohnungseigentum und der Produk-
tivkapitalbeteiligungen (Aktien, Investmentanteile
von Aktienfonds) vorgenommen. AuSerdem wird die
mit der Zahlung vermogenswirksamer Leistungen
verbundene SteuererméBigung fiir kleinere Unter-
nehmen eingeschrankt.

Der verbleibende Umfang der Arbeitnehmer-Spar-
zulage 143t erwarten, daB die in der Vergangenheit
erfolgreich ausgeweitete Vermoégensbildung der Ar-
beitnehmer durch zusatzliche vermégenswirksame
Leistungen der Arbeitgeber nicht wesentlich beein-
trachtigt wird und insbesondere die Tarifpartner an
den zur Zeit fiir iiber 90 v. H. aller Arbeitnehmer gel-
tenden Tarifvertrdgen tiiber vermodgenswirksame
Leistungen festhalten werden. Auch die solche Lei-
stungen der Arbeitgeber ergdnzende vermégens-
wirksame Anlage von Teilen des Arbeitslohns, die
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im Durchschnitt nur etwa !/4 der je Arbeitnehmer
erbrachten vermoégenswirksamen Leistungen aus-
macht, dirfte durch die Herabsetzung der Arbeit-
nehmer-Sparzulage kaum beeinfluit werden.

Im einzelnen
Zu Nummer 1 (§2 3.VermBGQG)

Die Bezugnahme in § 2 Abs. 1 Buchstabe a auf den in
§ 1 Abs. 2 Nr. 4 des Spar-Pramiengesetzes geregelten
Wertpapier-Sparvertrag entfallt. Diese Anlageform
wird statt dessen — durch den neuen Buchstaben b
des § 2 Abs. 1 — im Anlagekatalog des Dritten Ver-
mogensbildungsgesetzes selbst umschrieben und
zugleich neu gegliedert: Buchstabe b Nr. 1 und 5 fiih-
ren die Formen der Kapitalbeteiligung aus, fiir de-
ren Erwerb mit vermogenswirksamen Leistungen
der gednderte § 12 Abs. 1 (vgl. zu Nr. 3) eine héhere
Arbeitnehmer-Sparzulage vorsieht. Die Anderungen
in § 2 Abs. 1 sollen lediglich die Voraussetzungen fiir
die Regelung der differenzierten Arbeitnehmer-
Sparzulage in § 12 Abs. 1 Satz 5 bis 7 schaffen; der
Katalog der Anlagemoglichkeiten fiir vermogens-
wirksame Leistungen bleibt materiell der gleiche
wie bisher. Eine Anderung des 1987 , auslaufenden®
Spar-Pramiengesetzes (durch gesonderte Umschrei-
bung der Kapitalbeteiligung im dortigen Anlageka-
talog) wird vermieden.

Im iibrigen handelt es sich um redaktionelle Ande-
rungen.

Zu Nummer 2 (§ 6 3.VermBG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeédnde-
rung.

Zu Nummer 3 (§ 12 3.VermBG)
Zu Buchstabe a (§ 12 Abs. 1 3.VermBG)

Die Arbeitnehmer-Sparzulage wird auf 23 v. H. her-
abgesetzt flir vermogenswirksame Leistungen, die
in Kapitalbeteiligyngen oder nach dem Wohnungs-
bau-Pramiengesetz angelegt oder nach den Vor-
schriften des Dritten Vermdogensbildungsgesetzes
zum Wohnungsbau verwendet werden. Fiir die in an-
deren Formen des Anlagekatalogs angelegten ver-
mogenswirksamen Leistungen wird die Arbeitneh-
mer-Sparzulage auf 16 v. H. erméfBigt. Bei drei und
mehr Kindern wird wie bisher eine um 10-Prozent-
punkte hohere Zulage gewéhrt.

Die Differenzierung der Arbeitnehmer-Sparzulage
entspricht zum einen der gesellschafts- und wirt-
schaftspolitischen Bedeutung stérkerer Beteiligung
der Arbeitnehmer am Produktivkapital der Wirt-
schaft; sie geht zum anderen davon aus, daf eine be-
sondere Forderung der Anlage vermogenswirksa-
mer Leistungen im Baubereich zur Verstetigung der
Nachfrage bei Bauleistungen und damit zu einer
gleichméaBigeren Entwicklung der Beschiftigung in
der Bauwirtschaft beitragen kann.

Zu Buchstabe b (§ 12 Abs. 7 3.VermBG)

Die Differenzierung der Arbeitnehmer-Sparzulage
erfordert Anpassungen der Vorschriften lber die
Verpflichtung des Arbeitgebers zu Eintragungen
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und Bescheinigungen der erbrachten vermégens-
wirksamen Leistungen-und der ausgezahlten Ar-
beitnehmer-Sparzulagen, um die Uberpriifung und
ggf. Riickforderung von Arbeitnehmer-Sparzulagen
zu ermoglichen.

Zu Nummer 4 (§ 13 Abs. 4 3.VermBGQG)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Nummer5 (§ 14 Abs.1 3.VermBGQG)

Nach § 14 3.VermBG konnen Arbeitgeber, die zugun-
sten ihrer Arbeitnehmer vermogenswirksame Lei-
stungen erbringen, eine Steuererméfigung erhalten.
Durch die vorgesehene Anderung des §14 Abs.1
3.VermBG soll diese ErméaBigung auf die Halfte ver-
mindert werden. Die Anderung ist ein Beitrag zur
Konsolidierung der ¢ffentlichen Haushalte.

Zu Nummer 6 (§ 17 3.VermBG)

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung der
Anderungen.

Zu Artikel 27 (Kapitalerhdhungsteuergesetz)

Durch die Minderung des steuerfreien Kursvorteils
von 500 auf 300 jahrlich wird eine Sondervergiinsti-
gung flir Mitarbeiter in Aktiengesellschaften einge-
schrankt. Diese Ma3nahme tragt der Notwendigkeit
weiterer Einsparungen bei der Forderung der Ver-
mogensbildung Rechnung und erscheint auch im
Hinblick auf die in Artikel 26 Nr. 3 fiir alle Arbeit-
nehmer vorgesehene besondere Forderung der An-
lage vermogenswirksamer Leistungen in Kapitalbe-
teiligungen vertretbar.

Zu Artikel 28 (Gewerbesteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§9 Nr. 1 GewStQG)

Die Kiirzung des Gewerbeertrags nach §9 Nr.1
GewStG dient dem Ziel, eine doppelte Belastung von
Betriebsgrundstlicken mit Grundsteuer und Gewer-
besteuer zu vermeiden. Grundsétzlich wird die Kiir-
zung pauschal mit 1,2v. H. des Einheitswerts ge-
wiahrt. Fiir Grundstiicksverwaltungsunternehmen
gilt bisher auf Antrag eine erweiterte Kiirzung um
den Gewerbeertrag, der auf die Verwaltung und
Nutzung des eigenen Grundbesitzes, auf die Betreu-
ung von Wohnungsbauten und die VerduBerung von
Eigenheimen, Kleinsiedlungen und Eigentumswoh-
nungen entfillt (§9 Nr.1 Satz 2 GewStG).

Aufgrund eines Beschlusses des Bundestages vom
17. Dezember 1978 (Drucksache 8/1903) sollte diese
erweiterte Kiirzung mit dem Ziel uberprift werden,
ungleiche steuerliche Belastungen im Unterneh-
mensbereich abzubauen.

Die Vorschrift fiihrt zu Wettbewerbsverzerrungen,
weil bei Grundstiicksverwaltungsunternehmen der
Gewerbeertrag aus der Betreuung von Wohnungs-
bauten und der VerduBlerung von Eigenheimen,
Kleinsiedlungen und Eigentumswohnungen von der
Gewerbesteuer freigestellt wird, wdhrend Woh-



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/842

nungsbauunternehmen diesen Gewerbeertrag der
Gewerbesteuer unterwerfen miissen. Aus diesem
Grunde ist die Bestimmung bereits vom Bundesfi-
nanzhof (vgl. zuletzt das Urteil vom 25. Februar 1976,
BStBI II S. 431) und vom Bundesverfassungsgericht
(vgl. die Beschliisse vom 20. Marz 1969, HFR 1969
S. 348, und vom 19. September 1972, HFR S. 659) ein-
schriankend ausgelegt worden, und zwar dahin ge-
hend, daB die Betreuungs- und VerauBlerungstatig-
keit nur von untergeordneter Bedeutung sein diirfte.
Mit der vorgesehenen Anderung soll die noch beste-
hende Ungleichbehandlung zwischen Grundstiicks-
verwaltungsunternehmen und Wohnungsbauunter-
nehmen beseitigt werden.

Zu Buchstabe a (§9 Nr. 1 Satz 2 GewStG)

Kiinftig wird bei Grundstiicksverwaltungsunterneh-
men anstelle der pauschalen Kirzung (§9 Nr.1
Satz 1 GewStG) auf Antrag nur noch der Teil des Ge-
werbeertrags gekiirzt, der auf die Verwaltung und
Nutzung eigenen Grundbesitzes entfallt. Befat sich
ein Unternehmen neben der Verwaltung und Nut-
zung eigenen Grundbesitzes auch mit der Betreuung
von Wohnungsbauten oder mit der Veraulerung von
Eigenheimen, Kleinsiedlungen oder Eigentumswoh-
nungen, so unterliegt es mit diesen Tatigkeiten der
Gewerbesteuer.

Zu Buchstabe b (§ 9 Nr. 1 Satz 4 GewStG)

Die Neufassung des §9 Nr.1 Satz4 GewStG fiihrt
bei Unternehmen, die neben der Verwaltung eige-
nen Grundbesitzes auch Wohnungsbauten betreuen
oder Eigenheime, Kleinsiedlungen oder Eigentums-
wohnungen verauflern, nur noch zu einer teilweisen
Freistellung von der Gewerbesteuer. Deshalb wird
fiir die Inanspruchnahme der erweiterten Kiirzung
in diesen Fallen vorgeschrieben, daB der Gewinn aus
der Verwaltung und Nutzung des eigenen Grundbe-
sitzes, der fur den zu kiirzenden Teil des Gewerbeer-
trags mafBgebend ist, gesondert zu ermitteln ist.

Zu Nummer 2 (§ 36 GewStGQG)

Die Vorschrift regelt den zeitlichen Anwendungsbe-
reich.

Zu Artikel 29 (Berlinforderungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§2 BerlinFG)

Durch die Vorschrift wird der Praferenzsatz des
westdeutschen Abnehmers von Berliner Erzeugnis-
sen oder Leistungen um 0,7 Prozentpunkte auf 3,5
v. H. abgesenkt. Auf die allgemeine Begriindung
wird verwiesen.

Zu Nummer 2 (§4 BerlinFQG)

Zu Buchstabe a (§ 4 Abs. 1 BerlinFG)

Die Vorschrift stellt sicher, dall die — reduzierten —
Vergiinstigungen fiir Zigaretten auch dann gewahrt
werden kénnen, wenn auflerhalb von Berlin eine ni-
kotin- und kondensatmindernde Sonderbehandlung
des Tabaks stattfindet, im ubrigen aber samtliche
zur Herstellung der Zigaretten erforderlichen Bear-
beitungsmaBnahmen in Berlin ausgefiihrt werden.

Zu Buchstabe b (§4 Abs. 3 Satz 1 BerlinFG)
Doppelbuchstabe aa

Die Erhshung der Branntweinsteuer zum 1. April
1981 hat Auswirkungen auf die Umsatzsteuerprafe-
renzen fiir Spirituosen. Diese Auswirkungen mius-
sen — wie schon bei fritheren Branntweinsteuerer-
hohungen — neutralisiert werden, um ungerechtfer-
tigte Vorteile der Berliner Unternehmer zu vermei-
den. Die Minderungssatze fiir Trinkbranntweine
und Halbfabrikate zur Trinkbranntweinherstellung
in Behaltern bis zu 10 1 werden daher entsprechend
erhoht.

Doppelbuchstabe bb

Bei Zigaretten und Rauchtabak haben die bisheri-
gen prozentualen Minderungen der Bemessungs-
grundlage nicht ausgereicht, die Tabaksteuer bei der
Praferenzierung zu neutralisieren. Die Vorschrift
sieht daher vor, daB die Tabaksteuer bei allen Préafe-
renzformen in exakter Hohe aus der Bemessungs-
grundlage ausgeschieden wird.

Doppelbuchstabe cc

Durch die Zusammenfassung der Einschrankungen
fiir Zigaretten und Rauchtabak in §4 Abs. 3 Satz 1
Nr.7 BerlinFG wird die bisherige Nummer 8 ent-
behrlich.

Doppelbuchstabe ee

Bei Kakaohalbfabrikaten haben hohe Weltmarkt-
preise fiir Rohkakao und ein verhaltnismaBig gerin-
ger Verarbeitungsaufwand zu einer ungewdhnlich
starken Verlagerung von Produktionskapazitaten
nach Berlin gefiihrt. Mit Hilfe der Umsatzsteuerpra-
ferenzen haben die Berliner Produzenten ihre
Marktanteile zu Lasten der westdeutschen Produ-
zenten erheblich vergrofern konnen. Die Minde-
rung der Bemessungsgrundlage fiir die Kiirzungen
nach den §§ 1a und 2 BerlinFG sollen dazu beitra-
gen, daB die Wettbewerbsstdrung beseitigt und eine
Existenzgefahrdung der westdeutschen Unterneh-
mer verhindert wird.

Zu Buchstabe ¢ (§ 4 Abs. 3 Satz 3 BerlinFG)

Durch die Anderung wird der Berliner Lieferer von
Zigaretten und Rauchtabak verpflichtet, in seiner
Rechnung und Rechnungsdurchschrift den auszu-
scheidenden Tabaksteuerbetrag gesondert anzuge-
ben, damit der westdeutsche Abnehmer in die Lage
versetzt wird, die Bemessungsgrundlage fiir die Ver-
gilinstigung nach § 2 Abs. 1 BerlinFG in zutreffender
Hohe zu mindern.

Zu Nummer 3 (§ 13a BerlinFG)

Die Anderung beinhaltet eine Anpassung an §6a
EStG.

Zu Nummer 4 (§ 14 Abs. 2 BerlinFG)

Fiir Luftfahrzeuge besteht schon nach geltendem
Recht kein Anspruch auf erhdhte Absetzungen. Im
Interesse der Rechtssicherheit wird dies durch die
Gesetzesergdnzung klargestellt.
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Zu Nummer 5 (§ 15a Satz 1 BerlinFG)

Mit Einfithrung des § 15a EStG (negatives Kapital-
konto) ist in § 15a BerlinFG eine Ausnahmeregelung
fur betriebliche Verluste eingefiihrt worden, die auf
den erhohten Absetzungen nach den §§ 14, 14 a, 14b
und 15 BerlinFG beruhen. Auf Grund von Stellung-
nahmen im Fachschrifttum sind Zweifel entstanden,
ob die Formulierung des § 15a BerlinFG die Be-
schrankung der Ausnahmeregelung auf betriebliche
Verluste zulaf3t oder ob sie auch im Bereich der Ein-
kiinfte aus Vermietung und Verpachtung (vermo-
gensverwaltende Kommanditgesellschaft) anzu-
wenden ist. Eine solche Auslegung des § 15a Ber-
linFG wiirde zu einer — nicht gewollten — Verbesse-
rung der Verlustausgleichsmoglichkeiten und damit
zu einer Ausweitung der Betatigungsmoglichkeiten
von Verlustzuweisungsgesellschaften flihren. Im In-
teresse der Rechtssicherheit wird durch die Geset-
zeserganzung klargestellt, daB § 15a BerlinFG nur
im Bereich der Einkiinfte aus Land- und Forstwirt-
schaft, Gewerbebetrieb und selbstédndiger Arbeit an-
zuwenden ist.

Zu Nummer 6 (§ 19 Abs. 2 BerlinFG)

Die Ausfiihrungen zu Nummer 4 gelten hinsichtlich
der Investitionszulagen entsprechend.

Zu Nummer 7 (§ 31 BerlinFG)

§ 31 BerlinFG regelt den zeitlichen Anwendungsbe-
reich des Berlinférderungsgesetzes. Aus Griinden
der besseren Ubersicht ist eine Neufassung der Vor-
schrift vorgesehen, in der zeitlich iliberholte Rege-
lungen nicht mehr enthalten sind. Neben redaktio-
nellen Anderungen sieht die Neufassung die folgen-
den neuen Anwendungsvorschriften vor:

Die gednderte Gesetzesfassung gilt auf Grund
der Generalklausel des Absatzes 1 grundsitzlich
erstmals fur das Jahr 1982.

Der neue Absatz 2 regelt die Anwendungszeitpunkte
fiir die Umsatzsteuervergiinstigungen. Aus Satz 1
ergibt sich, daf} die im Rahmen dieses Gesetzes vor-
genommenen Einschriankungen grundsatzlich ab
1. Januar 1982 anzuwenden sind. Die Minderung der
Vergiinstigungen bei Kakaohalberzeugnissen ist
nach Satz 2 erst ab 1.Juli 1982 anzuwenden, damit
die betroffenen Unternehmer ldngerfristige Kon-
trakte noch nach den bisherigen Bedingungen ab-
wickeln kénnen.

Die Anwendungsvorschrift zu § 13a in Absatz 3 ent-
spricht der Anwendungsvorschrift zu § 6a EStG in
§ 52 Abs. 5 EStG (vgl. Artikel 25 Nr. 22).

Der neue Absatz 7 regelt den zeitlichen Anwen-
dungsbereich zu den Gesetzesénderungen unter den
Nummern 4 und 6; die Vorschrift tragt dem Umstand
Rechnung, daB es sich bei den Anderungen um Klar-
stellungen handelt.

Zu Artikel 30 (Gesetz iiber steuerliche Manahmen
bei Auslandsinvestitionen der deutschen Wirt-
schaft) :

Ziel des in 1969 verabschiedeten Gesetzes iiber steu-
erliche Mafinahmen bei Auslandsinvestitionen der
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deutschen Wirtschaft (sog. Auslandsinvestitionsge-
setz — AuslInvG —) war es, steuerliche Hemmnisse
bei Auslandsinvestitionen der deutschen Wirtschaft
abzubauen. Uber § 2 des Gesetzes sollten namentlich
gewerbliche Verluste aus Auslandsbetriebstéatten
auch dann bei der deutschen Besteuerung Berlck-
sichtigung finden, wenn nach einem Abkommen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung fiir Einkunfte
aus diesen Betriebstatten die Doppelbesteuerung
durch Freistellung von der deutschen Steuer beho-
ben wird.

In jlingster Zeit sind Fille bekanntgeworden, in de-
nen unter Verweis auf § 2 AuslinvG mit steuerlich
wirksamen Verlustzuweisungen aus auslédndischen
Gebaudeinvestitionen geworben wird. Der Zweck
des Gesetzes wird mit derartigen Verlustzuweisun-
gen unterlaufen. Mit der Gesetzesdnderung soll die
Berlicksichtigung von Verlustzuweisungen der vor-
genannten Art bei der deutschen Besteuerung aus-
geschlossen werden.

Bisher waren im Auslandsinvestitionsgesetz Pro-
duktivitdatsklauseln lediglich in den §§ 1, 3 und 4 ent-
halten. Mit der Erstreckung einer derartigen Klau-
sel auf § 2 des Gesetzes gilt nunmehr die Produktivi-
tatsklausel fiir alle Gesetzesbestimmungen. Aus die-
sem Grunde wurde die Klausel in einen besonderen
Paragraphen aufgenommen. Hierdurch werden Wie-
derholungen vermieden, was eine Straffung des Ge-
setzestextes bewirkt. Die Fassung der Klausel rich-
tet sich an der aus jiingerer Zeit stammenden ver-
gleichbaren Klausel des Entwicklungslander-Steu-
ergesetzes aus.

Durch die Erganzung des § 3 Abs. 1 Satz 1 AuslinvG
soll klargestellt werden, daB3 fiir Investitionen in
Entwicklungslandern unabhéngig von der in Arti-
kel 31 vorgesehenen Anderung des Entwicklungs-
lander-Steuergesetzes weiterhin die niedrigere Be-
teiligungsgrenze von 25 v. H. gilt.

Nach Auffassung der Bundesregierung soll beim Er-
werb von Anteilen an einer ausldndischen Gesell-
schaft die Bescheinigung nicht mehr erteilt werden
konnen, wenn der Erwerb lediglich unter dem Ge-
sichtspunkt der internationalen Arbeitsteilung oder
einer verstarkten weltwirtschaftlichen Verflechtung
positiv gewertet werden kann. Es ist deshalb nicht
erforderlich, die bisherige Sonderregelung fiir den
Erwerb von Anteilen an ausldndischen Kapitalge-
sellschaften beizubehalten; § 4 AuslInvG kann daher
aufgehoben werden. Vgl. hierzu auch die Einzelbe-
griindung zu Artikel 25 Nr. 2.

Zu Artikel 31 (Entwicklungslander-Steuergesetz)

Allgemeines

Untersuchungen wirtschaftswissenschaftlicher In-
stitute haben ergeben, daf3 sich die deutschen Inve-
stitionen in Entwicklungslandern auf die au3ereuro-
paischen Schwellenldnder konzentrieren, wahrend
der Anteil der deutschen Investitionen in den &rm-
sten Landern vollig unbedeutend ist. Diese Feststel-
lungen lassen den Schluf3 zu, daB} fiir die Investi-
tionsentscheidung der deutschen Unternehmen die
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steuerlichen Vergilinstigungen des Entwicklungslan-
der-Steuergesetzes nur eine untergeordnete Rolle
spielen. Ausschlaggebend sind vielmehr rein wirt-
schaftliche Gesichtspunkte, insbesondere die Rendi-
teerwartung sowie eine giinstige Standort- und
Marktlage. Es kann deshalb angenommen werden,
daB in Landern, in denen diese Kriterien positiv be-
urteilt werden, von der deutschen Wirtschaft Investi-
tionen in dhnlichem Umfang wie bisher auch dann
vorgenommen wiirden, wenn hierfiir steuerliche
Verginstigungen nicht gewdhrt werden. Die Ent-
wicklung der Investitionstatigkeit in den ,least
developed countries” zeigt andererseits, daf3 steuer-
liche Verglinstigungen die besonderen Risiken und
Erschwernisse, die bei Investitionen in diesen Lan-
dern in Kauf genommen werden miissen, nicht aus-
gleichen. Es kann deshalb angenommen werden,
dafBl steuerliche Verglinstigungen kein geeignetes
Mittel sind, Investitionsstrome in diese Lander zu
lenken.

Die Bundesregierung ist beauftragt, dem Bundestag
bis zum 31. Dezember 1982 einen Bericht zum Ent-
wicklungslander-Steuergesetz vorzulegen, der unter
Auswertung der bis dahin vorliegenden statisti-
schen Daten die Auswirkungen des Gesetzes und et-
waige Vorschlige zur Anderung des Gesetzes aufzu-
zeigen hat. Angesichts der bereits jetzt gewonnenen
Erkenntnisse einerseits und angesichts der Lage der
offentlichen Haushalte andererseits erscheint es
nicht langer vertretbar, die Entscheidungen {iber
das Entwicklungsldnder-Steuergesetz weiter hin-
auszuschieben. Die Bundesregierung ist vielmehr
der Auffassung, dafl Investitionen in Entwicklungs-
landern nicht mehr durch dieses Gesetz begiinstigt
werden sollen. Damit entfallt auch das Erfordernis
der nach §9 Entwicklungslander-Steuergesetz
durchzufiihrenden Bundesstatistik.

Im einzelnen
Zu Nummer1 (§9 Abs. 4 EntwLStG)

Durch die Anderung des § 9 Abs.4 EntwLStG wird
die Statistik auf das Wirtschaftsjahr beschrankt, das
nach dem 31. Dezember 1978 beendet worden ist. Da-
durch werden die betroffenen Steuerpflichtigen, die
Finanzbehorden und das Statistische Bundesamt
von uberflissig gewordenen Arbeiten entlastet.

Zu Nummer 2 (§11 Abs. 1 EntwLStG)

Durch die Neufassung des § 11 Abs. 1 EntwLStG sol-
len die Vergilinstigungen grundséatzlich auf Kapital-
anlagen beschrankt werden, die vor dem 1.Januar
1982 vorgenommen werden; aus Grinden des Ver-
trauensschutzes sollen aber Kapitalanlagen weiter-
hin begilinstigt sein, wenn sie nachweislich in Erfiil-
lung einer rechtsverbindlichen Verpflichtung vorge-
nommen werden, die am 30. Juli 1981, dem Tag des
Kabinettsbeschlusses iiber den Wegfall der Steuer-
vergiinstigungen, bestanden hat.

Zu Artikel 32 (Korperschaftsteuergesetz)

Nach §26 Abs.3 Korperschaftsteuergesetz werden
Schachteldividenden aus Entwicklungslandern im

Ergebnis von der Korperschaftsteuer freigestellt.
Dieses Zugestandnis im Interesse der Forderung
von Investitionen in Entwicklungslandern sollte
nach dem Willen des Gesetzgebers, wie er in § 26
Abs.3 Korperschaftsteuergesetz zum Ausdruck
kommt, an die Geltungsdauer des Entwicklungslan-
der-Steuergesetzes gekoppelt werden. Nachdem
nunmehr die Verglinstigungen nach dem Entwick-
lungslander-Steuergesetz grundsatzlich nur noch
fiir Kapitalanlagen gewahrt werden, die vor dem
1. Januar 1982 vorgenommen werden (Artikel 31), er-
folgt in §26 Abs.3 Korperschaftsteuergesetz eine
entsprechende Klarstellung.

Zu Artikel 33 (Investitionszulagengesetz)

Zu Nummer I (§1 Abs. 3 InvZulQG)

Fir Seeschiffe und Luftfahrzeuge besteht schon
nach geltendem Recht kein Anspruch auf Investi-
tionszulage. Im Interesse der Rechtssicherheit wird
dies durch die Gesetzeserganzung klargestellt.

Zu Nummer 2 (§4 Abs. 1 InvZulG)

Die Anderung dient der Anpassung des § 4 InvZulG
an die Vorschriften des §1 und des §4a InvZulG,
nach denen die Gewahrung einer Investitionszulage
nicht davon abhéngig ist, dal der Steuerpflichtige
den Gewinn nach § 4 Abs. 1 oder § 5 des Einkommen-
steuergesetzes ermittelt.

Zu Nummer 3 (§4b InvZulG)

Die Vorschrift des § 4b InvZulG ist zeitlich uiiberholt
und wird aus redaktionellen Griinden gestrichen.

Zu Nummer 4 (§5 InvZulG)

Bei den Anderungen des § 5 InvZulG handelt es sich
ausschliefllich um redaktionelle Folgednderungen
zu Nummer 3.

Zu Nummer 5 (§ 8 InvZulG)

§ 8 InvZulG regelt den zeitlichen Anwendungsbe-
reich des Investitionszulagengesetzes. Aus Griinden
der besseren Ubersicht ist eine Neufassung der Vor-
schrift vorgesehen, in der zeitlich uberholte Rege-
lungen nicht mehr enthalten sind.

Auf Grund der Generalklausel des Absatzes 1 gilt
die gednderte Gesetzesfassung grundséitzlich
erstmals fiir Investitionen nach dem 31. Dezember
1981.

Der neue Absatz 2 t_x_*égt dem Umstand Rechnung,
daf3 es sich bei der Anderung unter Nummer 1 um
eine Klarstellung handelt.

Der neue Absatz 3 enthilt die weiterhin erforderli-
che Anwendungsregelung des bisherigen Absat-
zes 3.

Durch die Regelung im neuen Absatz 4 wird in den
Fallen des § 4 InvZulG erstmals auf eine Gewinner-
mittlung durch Bestandsvergleich bei den Investitio-
nen verzichtet, fiir die eine Investitionszulage bis
zum 30. September 1982 zu beantragen ist.
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Zu Artikel 34 (Umsatzsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§2 Abs. 3 UStG)

Durch die Vorschrift werden die Vermessungs- und
Katasterbehorden mit bestimmten Leistungen, die
auch die offentlich bestellten Vermessungsinge-
nieure ausfiihren, in die Umsatzsteuer einbezogen.
Bisher blieben diese Leistungen bei den Behorden
als hoheitliche Tatigkeit unbesteuert, wahrend sie
bei den 6ffentlich bestellten Vermessungsingenieu-
ren als Teil ihrer freiberuflichen Tatigkeit dem er-
maBigten Umsatzsteuersatz unterlagen. Durch die
Abschaffung des erméafligten Steuersatzes fiir die
Leistungen der freien Berufe (vgl. Begriitndung zu
Nummer 3) verstérken sich die steuerlich unglei-
chen Wettbewerbsverhaltnisse. Nach Artikel 4
Abs. 5 Unterabs. 2 der 6. EG-Richtlinie zur Harmoni-
sierung der Umsatzsteuern vom 17. Mai 1977 (ABL
EG Nr. L 145 S.1) ist die Besteuerung hoheitlicher
Tatigkeiten beim Vorliegen grofSerer Wettbewerbs-
verzerrungen geboten.

Zu Nummer 2 (§ 4 Nr. 28 UStG)

Durch die in §4 Nr.28 Buchstabe ¢ UStG vorgese-
hene Steuerbefreiung fiir die Lieferungen und die
Entnahme von Personenkraftwagen, die auf Grund
der Neuregelungen in §15 Abs.2 Nr.2 oder § 15a
Abs. 6 UStG mit nicht abziehbarer Vorsteuer bela-
stet sind (vgl. Begriindung zu Nummer 4 Buchsta-
be a und zu Nummer 5 Buchstabe c), soll eine dop-
pelte Belastung mit Umsatzsteuer vermieden wer-
den.

Zu Nummer 3 (§ 12 Abs. 2 UStQG)

Durch die Anderung des § 12 Abs. 2 UStG wird die
Steuererméafligung fiir die Umsatze der Angehorigen
freier Berufe aus freiberuflicher Tatigkeit (§18
Abs. 1 Nr. 1 EStG) und fiir die ihrer Art nach freibe-
ruflichen Umséatze anderer Unternehmer beseitigt.
Diese Umsatze unterliegen kiinftig dem allgemei-
nen Steuersatz von 13 v.H.

Die Steuerermafigung, die zunéachst nur fiir die Um-
satze der Angehorigen freier Berufe vorgesehen
war, aber aus Griinden der steuerlichen Gleichbe-
handlung und der Wettbewerbsneutralitdat auf ent-
sprechende Umséatze anderer Unternehmer ausge-
dehnt werden mufite, widerspricht dem System der
Umsatzsteuer. Begiinstigt werden sollten nach der
Konzeption des Gesetzgebers die betreffenden Un-
ternehmer. Die Umsatzsteuer ist indessen auf Uber-
wilzung angelegt. Systemgerecht sind deshalb nur
Verglinstigungen im Interesse der Verbraucher,
nicht aber zugunsten der Unternehmer.

Mit der Beseitigung der seit 1968 bestehenden Steu-
erermafligung wird ein wesentlicher Beitrag zur
Vereinfachung des Umsatzsteuerrechts geleistet.
Die Abgrenzung der begiinstigten Umsétze bereitet
in der Praxis zum Teil auBlerordentliche Schwierig-
keiten, die seit 1980 durch die Ausdehnung der Be-
giinstigung auf alle Leistungen freiberuflicher Art
noch betrachtlich zugenommen haben.

Besondere Probleme bei der Uberwilzung der Um-
satzsteuer werden sich durch die Beseitigung der
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SteuererméaBigung fiir die betroffenen Unternehmer
nicht ergeben. Ein erheblicher Teil der Leistungen
wird an andere Unternehmer ausgefiihrt, die die ih-
nen in Rechnung gestellte Umsatzsteuer als Vor-
steuer abziehen kénnen. Gew#hrleistet ist die Uber-
wilzung auflerdem bei der groen Anzahl der durch
Gebiihrenordnungen geregelten Leistungen (z.B.
von Architekten, Ingenieuren, Rechtsanwélten). Im
ubrigen sieht bei langfristigen Vertragen die neue
Ubergangsvorschrift in § 29 Abs.2 UStG ausdriick-
lich einen Anspruch auf angemessenen Ausgleich
der umsatzsteuerlichen Mehrbelastung vor (vgl. Be-
griindung zu Nr. 9).

Sozialen Gesichtspunkten bei kleinen Unterneh-
mern wird durch die Sonderregelungen in § 19 UStG
(Freistellung von der Steuerzahlung oder degressi-
ver Steuerabzugsbetrag) hinreichend Rechnung ge-
tragen. In der neuen Nummer 6 des § 12 Abs. 2 UStG
wird die Regelung der bisherigen Nummer 6 Buch-
stabe b fortgefiihrt. Diese Vorschrift, nach der die
Umsatze der Zahntechniker erm&fBigt besteuert wer-
den, ist im Hinblick auf die angestrebte Kosten-
dampfung im Gesundheitsbereich beizubehalten.

Zahnarzte sind mit ihren Umséatzen aus heilberufli-
cher Tatigkeit grundséatzlich steuerfrei; mit den Lie-
ferungen selbst hergestellter Zahnprothesen und
kieferorthopadischer Apparate und der Wiederher-
stellung dieser Gegenstande sind sie aber steuer-
pflichtig (vgl. §4 Nr.14 Satz4 Buchstabe b UStG).
Fiir diese Prothetikumsétze der Zahnéarzte gilt der-
zeit der erméafBigte Steuersatz nach § 12 Abs.2 Nr.5
UStG. Diese Steuerermafligung ist ebenfalls im In-
teresse der Kostendampfung im Gesundheitsbe-
reich und im Hinblick auf die Beglinstigung der
Zahntechnikerumséatze beizubehalten. Die von der
Steuerbefreiung ausgenommenen Prothetikum-
satze der Zahnarzte werden deshalb in die neue
Nummer 6 des § 12 Abs. 2 UStG einbezogen.

Dentisten stehen Zahniarzten gleich. Sie brauchen
deshalb in der neuen Nummer 6 nicht besonders ge-
nannt zu werden.

Fiir Umsatze von Kunstgegenstéanden gilt weiterhin
allgemein der ermaBigte Steuersatz (vgl. § 12 Abs. 2
Nr. 1 Satz 1 UStG in Verbindung mit Nummer 47 der
Anlage). Bildende Kiinstler sind deshalb durch die
Beseitigung der SteuerermaiBigung fiir freiberufli-
che Leistungen nicht betroffen.

Zu Nummer4 (§ 15 UStG)
Allgemeines

Der Umfang des Vorsteuerabzugs bei Pkw-Kosten
muf} in den Staaten der Europdischen Gemeinschaft
harmonisiert werden. Der Rat hat sich in der 6. EG-
Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern
vom 17. Mai 1977 (ABl. EG Nr. L 145 S. 1) verpflichtet,
eine entsprechende Richtlinie bis spatestens 1982 zu
erlassen. Nach einem Richtlinien-Vorentwurf der
EG-Kommission soll der Vorsteuerabzug auf 50 v. H.
der Anschaffungs- und Betriebskosten beschrankt
werden. Hinsichtlich der Anschaffungskosten
schlieit die Mehrzahl der anderen Mitgliedstaaten
den Vorsteuerabzug derzeit voll oder teilweise aus.
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Bei der ersten Beratung des Richtlinien-Vorent-
wurfs haben sechs Mitgliedstaaten (Frankreich,
GroBbritannien, Italien, Belgien, Danemark, Irland)
ihre Zustimmung zu einer Gemeinschaftsregelung
erklart, die den Vorsteuerabzug fiir Pkw-Anschaf-
fungskosten voll ausschlieBt. Unter diesen Umstén-
den ist der uneingeschréankte Vorsteuerabzug, der
gegenwirtig in der Bundesrepublik Deutschland, in
Luxemburg und in den Niederlanden gilt, bei der
weiteren Harmonisierung nicht durchsetzbar. Der
im Gesetzentwurf vorgesehene Ausschluf3 des Vor-
steuerabzugs ist nach Artikel 17 Abs.7 der 6.EG-
Richtlinie (Ausschluf} des Vorsteuerabzugs aus Kon-
junkturgrinden) nur vorbehaltlich einer Konsulta-
tion des Beratenden Ausschusses flir Mehrwert-
steuer bei der EG-Kommission zuléssig.

Zu Buchstabe a (§ 15 Abs. 2 UStG)

§ 15 Abs. 2 Nr. 1 UStG entspricht der bisherigen Fas-
sung des § 15 Abs. 2 UStG.

Nach § 15 Abs. 2 Nr. 2 UStG wird der Vorsteuerabzug
bei der Anschaffung oder Einfuhr von Personen-
kraftwagen, die dem Unternehmer als Anlagever-
mogen dienen, in vollem Umfang ausgeschlossen.
Diese Regelung gilt auch fiir nachtrégliche Anschaf-
fungskosten.

Welche Kraftfahrzeuge als Personenkraftwagen an-
zusehen sind, richtet sich nach verkehrsrechtlichen
Vorschriften. Fiir den Ausschlul des Vorsteuerab-
zugs kommt es nicht darauf an, ob der Personen-
kraftwagen zu einem Betriebsvermogen gehort.
Deshalb ist die Vorsteuer auch in den Fallen vom
Abzug ausgeschlossen, in denen der Kraftwagen
auBerhalb eines Betriebsvermogens dazu bestimmt
ist, dauernd dem Unternehmen zu dienen (z. B. im
.Rahmen der Vermietung und Verpachtung von
Grundstticken).

Um weitere praktische Schwierigkeiten zu vermei-
den, sind Ausnahmen (z. B. fiir Taxis oder Mietwa-
gen) nicht vorgesehen. Die Umsétze, die mit Hilfe
von Personenkraftwagen bewirkt werden (z. B. Be-
forderungsleistungen oder Vermietungen), werden
trotz Ausschlufl des Vorsteuerabzugs wie bisher be-
steuert. Das gilt auch fiir den Eigenverbrauch bei
der Verwendung von Personenkraftwagen fiir unter-
nehmensfremde (z. B. private) Zwecke.

Der AusschluB des Vorsteuerabzugs gilt nicht fir
Personenkraftwagen, die zum Wiederverkauf be-
stimmt sind und deshalb zum Umlaufvermogen ge-
horen. Er gilt ferner nicht fiir Personenkraftwagen,
die im Unternehmen hergestellt und anschlieBend
als Anlagevermégen verwendet werden. In diesen
Fallen der Herstellung ist ein AusschluB3 des Vor-
steuerabzugs technisch nicht durchfiihrbar. Aus die-
sem Grunde erfolgt die entsprechende Belastung
des Herstellers gemaB § 15a Abs. 6 UStG durch eine
Kiirzung des Vorsteuerabzugs im Zeitpunkt der Zu-
fiihrung zum Anlagevermogen (vgl. Begriindung zu
Nummer 5 Buchstabe ¢).

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens wird
noch gepriift, ob Luftfahrzeuge — soweit eine ein-
deutige Abgrenzung wie bei Personenkraftwagen

moglich ist — in die Regelung einbezogen werden
konnen.

Zu Buchstabe b (§ 15 Abs. 3 UStG)

Die Anderungen stellen lediglich eine redaktionelle
Anpassung an die geénderte Fassung des § 15 Abs. 2
UStG dar.

Zu Buchstabe ¢ (§ 15 Abs. 4 UStG)

Durch die Ergédnzung des § 15 Abs. 4 UStG wird klar-
gestellt, daB bei der Vorsteueraufteilung die Vor-
steuerbetrige nicht zu bericksichtigen sind, die
nach § 15 Abs. 2 Nr. 2 UStG vom Vorsteuerabzug aus-
geschlossen sind oder die zu einer Kirzung der Vor-
steuer nach § 15a Abs.6 UStG gefiihrt haben (vgl
hierzu die Begriindung zu Buchstabe a und Nr.5
Buchstabe c).

Zu Nummer 5 (§ 15a UStG)

Zu Buchstabe a (§ 15a Abs. 4 UStG)

In § 15a Abs. 4 UStG wird der bisherige Absatz 5 —
inhaltlich unverandert — libernommen.

Zu Buchstabe b (§ 15a Abs. 5 UStG)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen Absatz 6
des § 15a UStG.

Zu Buchstabe ¢ (§ 15a Abs. 6 UStG)

Durch die Regelung des § 15a Abs. 6 UStG wird der
Unternehmer, der Personenkraftwagen herstellt
und anschlieBend als Anlagevermodgen verwendet
(z. B. durch Vermietung), dem Unternehmer gleich-
gestellt, der solche Kraftwagen erwirbt. Im Falle des
Erwerbs wird der Vorsteuerabzug nach § 15 Abs. 2
Nr. 2 UStG ausgeschlossen (vgl. Begriindung zu Nr. 4
Buchstabe a). Im Falle der Herstellung ist ein sol-
cher Ausschluf3 des Vorsteuerabzugs technisch nicht
durchfiihrbar, da in dem Zeitpunkt, in dem die Vor-
steuern (z. B. auf den Einkauf des fiir die Herstel-
lung benétigten Materials) anfallen, in der Regel
noch nicht feststeht, ob der Kraftwagen beim Her-
steller spater als Anlagegut verwendet werden soll.
Aus diesem Grunde erfolgt die entsprechende Bela-
stung des Herstellers mit nicht abziehbarer Vor-
steuer durch eine nachtragliche Berichtigung (Kiir-
zung) des Vorsteuerabzugs. Die Kiirzung betragt 13
v.H. der Herstellungskosten. Die Vorsteuerbela-
stung des Herstellers entspricht damit auch in ihrer
Hohe der Belastung, die der Erwerber eines Perso-
nenkraftwagens nach § 15 Abs.2 Nr.2 UStG zu tra-
gen hat. Die Kiirzung des Vorsteuerabzugs ist im
Zeitpunkt der Zufiihrung des hergestellten Kraftwa-
gens zum Anlagevermogen vorzunehmen, d. h. zum
gleichen Zeitpunkt, zu dem die Belastung mit nicht
abziehbarer Vorsteuer auch den Erwerber trifft.

Eine nachtragliche Kiirzung des Vorsteuerabzugs
ist auch vorzunehmen, wenn ein Personenkraftwa-
gen zunachst zum Weiterverkauf bestimmt ist und
daher zum Umlaufvermogen gehort, der Unterneh-
mer also im Zeitpunkt der Anschaffung, Herstellung
oder Einfuhr die gesamte Vorsteuer abgezogen hat,
sich aber spiater entschlieBt, diesen Kraftwagen als
Anlagevermogen zu verwenden (§ 15a Abs. 6 Satz 1
Nr.2 UStG).
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Die Kiirzung des Vorsteuerabzugs ist auch in den
Fallen vorzunehmen, in denen der Personenkraft-
wagen aulerhalb eines Betriebsvermogens dazu be-
stimmt ist, dauernd dem Unternehmen zu dienen.

Zu Buchstabe d (§ 15a Abs. 7 UStG)

Die Anderung der Bezugnahme ist lediglich eine re-
daktionelle Folgeanderung.

Zu Nummer 6 (§ 22 Abs. 3 UStG)

Die Anderungen sind redaktioneller Art. Sie dienen
der Anpassung an den geanderten §15 Abs.2
UStG.

Zu Nummer 7 (§ 24 UStG)

Zu Buchstabe a (24 Abs. 1 UStG)

Die Belastung der Landwirtschaft mit Umsatzsteuer
ist in den letzten Jahren angestiegen. Nach Arti-
kel 25 Abs.3 der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisie-
rung der Umsatzsteuern vom 17. Mai 1977 (ABI. EG
Nr. L 145 S. 1) legen die Mitgliedstaaten bei Bedarf
die Pauschalausgleichs-Prozentsédtze an Hand der
allein fiir die Pauschallandwirte geltenden makro-
Okonomischen Daten der letzten drei Jahre fest. Die
Daten der Vorsteuerbelastung der Landwirtschaft
fiir die zuriickliegenden drei Wirtschaftsjahre erge-
ben folgendes Bild:

1978/79 1979/80 1980/81
(endgiiltig) | (vorldufig) |(Schitzung)
Rechnerische
Vorsteuer-
belastung 7,1v. H. 7,8v. H. 7,9v. H.
Pauschale .... | 6,5v.H. 7,0v. H. 7,0 v. H.
(ab 1. Juli 1979)

Die Entwicklung der Vorsteuerbelastung der Land-
wirtschaft rechtfertigt es, die in §24 Abs.1 Satz1
Nr. 3 und Satz 3 UStG genannten Durchschnittsatze
fiir die Steuer und die Vorsteuer um einen halben
Prozentpunkt ab 1. Januar 1982 anzuheben.

Zu Buchstabe b (§ 24 Abs. 2 UStG)

Durch die Anderung des § 24 Abs. 2 Satz 3 UStG wer-
den Gewerbebetriebe kraft Rechtsform von der An-
wendung der Durchschnittsatze ausgenommen. Mit
diesem Vorschlag trigt die Bundesregierung einer
Protokollerklarung zu Artikel 25 der 6. EG-Richtli-
nie Rechnung. Nach dieser Protokollerklarung ist
der Rat iibereingekommen, dal3 die Mitgliedstaaten
verstarkt darauf hinwirken werden, da3 auf be-
stimmte Gruppen von Landwirten schrittweise die
normale Mehrwertsteuer-Regelung angewandt
wird. Um den betroffenen Betrieben die Anpassung
an die neue Rechtslage zu erleichtern, soll die Vor-
schrift erst am 1. Juli 1982 in Kraft treten.

Zu Nummer 8 (§ 26 UStG)

Die Vorschrift gibt dem Bundesminister der Finan-
zen die Moglichkeit, das Gesetz und die dazu ergan-
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genen Durchfithrungsverordnungen in der jeweils
geltenden Fassung bekanntzumachen.

Zu Nummer 9 (§ 29 UStG)

Die Umsatzsteuer ist — entsprechend ihrem Cha-
rakter als allgemeine Verbrauchsteuer — auf Uber-
wilzung angelegt. Um die Belastung des Leistungs-
empféangers mit der zutreffenden Steuer sicherzu-
stellen, hat der Gesetzgeber bei Einfiihrung der
Mehrwertsteuer zum 1.Januar 1968, bei spiteren
Steuersatzanhebungen und auch in § 29 UStG 1980
fiir langfristige Vertrage ausdriicklich bestimmt,
dall eine nach Vertragsschlufl eintretende umsatz-
steuerliche Mehr- oder Minderbelastung grundsatz-
lich zwischen den Vertragspartnern auszugleichen
ist. Dieser Gedanke wird durch die neue Vorschrift
in Absatz 2 fortgefiihrt. Dabei erschien es zweckméi-
Big, diese Regelung nicht nur fiir die jetzt eintreten-
de, sondern allgemein auch fiir kiinftige Rechtsan-
derungen vorzusehen. Die Vorschrift hat aktuelle
Bedeutung insbesondere fiir die Fille, in denen fiir
freiberufliche Leistungen Bruttohonorare verein-
bart worden sind (z. B. fiir bestimmte Ingenieurlei-
stungen im Bereich der Wasserwirtschaft).

Zu Artikel 35 (Abgabenordnung)

Die Gewdhrung von Steuervergiinstigungen héngt
héaufig davon ab, dafl Voraussetzungen gegeben sein
miissen, deren Eintritt haufig erst spater abschlie-
Bend beurteilt werden kann. Um solche Vorausset-
zungen handelt es sich z. B, wenn Wirtschaftsgiiter
eine bestimmte Zeit im Betriebsvermdgen verblei-
ben miissen oder bei Darlehen bestimmte Mindest-
laufzeiten eingehalten werden (z. B.§ 82f. EStDV). In
anderen Fillen wird eine Steuervergiinstigung zur
Erfiillung eines bestimmten gesetzgeberischen
Zwecks gewéhrt (z. B. § 6b EStG).

Treten die Voraussetzungen nicht ein, fallen sie spa-
ter weg oder wird der vom Gesetzgeber gewollte
Zweck der Steuervergiinstigung nicht erfiillt, beste-
hen in der Praxis vielfach Schwierigkeiten bei der
Beurteilung der Frage, welche steuerlichen Konse-
quenzen dies hat. Um klarzustellen, dal bei Wegfall
der Voraussetzungen auch die Steuervergiinstigung
riickwirkend entfallt, ist die Ergédnzung des § 175 AO
geboten. Diese Ergénzung enthalt jedoch keine ab-
schlieflende Aufzéhlung derjenigen Fille, in denen
ein Ereignis steuerliche Riickwirkung hat.

Im Interesse der Rechtssicherheit soll die Vorschrift
nur Anwendung finden, wenn die Voraussetzungen
entweder im Gesetz selbst genannt sind oder durch
besonderen Verwaltungsakt festgestellt wird, daf
sie eine Voraussetzung fiir die Steuervergiinstigung
darstellen. Hierdurch wird vermieden, daf3 bloe Mo-
tive oder Erwagungen, die bei der Entscheidung
maligeblich waren, bereits als ,Voraussetzung” im
genannten Sinne gelten. Andererseits kann bei Mei-
nungsverschiedenheiten iiber die Bedeutung der
durch Verwaltungsakt gesetzten Voraussetzungen
alsbald mit Rechtsbehelfen gegen diesen Verwal-
tungsakt Klarheit iiber die Rechtslage geschaffen
werden.
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Zu Artikel 36 (Bewertungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 104 BewG)

Die vermogensteuerliche Abzugsfahigkeit der Pen-
sionsverpflichtungen kniipft — seit dem Stichtag
1.Januar 1981 — nach § 104 Abs.3 BewG bei allen
buchfiihrenden Unternehmen und dariiber hinaus
auch bei anderen Unternehmen, deren Pensionszu-
sagen der Insolvenzsicherungspflicht unterliegen,
an die ertrag-steuerliche Bemessungsgrundlage des
Teilwerts im Sinne des § 6a Abs. 3 des Einkommen-
steuergesetzes an.

Die in Artikel 25 Nr.1 vorgesehene Erhéhung des
RechnungszinsfuBBes fiir die Teilwertermittlung
nach § 6a Abs. 3 EStG von 5,5 v. H. auf 6 v. H. muB
deshalb, soll nicht wieder eine unterschiedliche
Rickstellungsberechnung zwischen Ertragsbe-
steuerung und Vermogensbesteuerung notig wer-
den, auch fiir die Vermogensbesteuerung iibernom-
men werden. Das wird sichergestellt durch die Be-
zugnahme auf den zu &ndernden ertragsteuerlichen
Teilwertbegriff der Pensionsriickstellung in § 104
Abs. 3 BewG.

Fir die sehr geringe Anzahl von vermégensteuer-
pflichtigen Arbeitgebern, die weder Biicher fiihren
noch Leistungen nach dem Insolvenzsicherungsge-
setz erbringen miissen, wurde — ebenfalls seit dem
1. Januar 1981 — nach § 104 Abs. 4ff. BewG zugelas-
sen, daB eine dem Teilwert nach § 6a Abs.3 EStG
entsprechende Schuld auf der Grundlage besonde-
rer dem Bewertungsgesetz beigefiigter Tabellen er-
mittelt wird. Damit soll diesem Personenkreis eine
schwierige versicherungsmathematische Berech-
nung erspart bleiben,

Diese Tabellenwerte werden jetzt so erhoht, daB sie
im Ergebnis zu einem Schuldabzug fiihren, der im
Niveau der geénderten Teilwertermittlung des § 104
Abs. 3 BewG entspricht. Aus Vereinfachungsgriin-
den soll die Sonderregelung des § 104 Abs. 4ff. BewG
nunmehr sowohl fiir laufende Leistungen als auch
fiir Anwartschaften gelten. Losgelost von dem bis-
her fiir laufende Leistungen mafBgebenden § 14
BewG (nebst Anlage 9 zum BewG) sollen kiinftig
ausschliefilich

a) die neue Tabelle 13 (anstelle der Anlage 9 zum
BewQ) bei laufenden Leistungen und

b) die dem neuen Rechnungszinsfull angepaBten
Tabellen der Anlagen 10, 11 und 12 BewG bei An-
wartschaften

Anwendung finden.

Zu Nummer2 (§ 124 BewG)

Im Gegensatz zur ertragsteuerlichen Anderung des
§ 6a EStG soll die Anwendung des gednderten § 104
BewG ohne Ubergangsregelung vom 1. Januar 1983
an wirksam werden. Dafiir sind folgende Uberlegun-
gen mabBgebend:

a) Dem vermoigensteuerlichen Stichtagsprinzip
sind Ubergangsregelungen im Sinne eines glei-
tenden Wirksamwerdens einer Vermogensénde-
rung fremd, zumal bei den proportionalen Steu-

ersétzen der Vermogensteuer und Gewerbekapi-
talsteuer — im Gegensatz zum einkommensteu-
erlichen Progressionstarif — {iberproportional
sich verschérfende Steuerbelastungen fiir eine
bestimmte Periode nicht eintreten kénnen.

b) Die durch die Erhdhung des Rechnungszinsfuies

eintretende substanzsteuerliche Mehrbelastung

" ist relativ gering. Eine Ubergangsregelung wiirde

zu einer erheblichen Komplizierung des Steuer-

rechts fiihren, insbesondere auch bei nicht bilan-
zierenden steuerpflichtigen Arbeitgebern.

Zu Artikel 37 (Gesetz liber eine Investitionszulage
fiir Investitionen in der Eisen- und Stahlindustrie)

Allgemeines

Artikel 37 sieht die Einfiihrung einer befristeten
10%igen Investitionszulage fiir den EGKS-Bereich
der Stahlindustrie in der Bundesrepublik Deutsch-
land vor.

Die deutsche Stahlindustrie ist in den letzten Jahren
aufgrund der Uberkapazititen in Europa, die in den
Nachbarlédndern groBenteils mit Hilfe hoher Sub-
ventionen aufrechterhalten werden, infolge der
weltweiten Konjunkturabschwachung, eines zu
niedrigen Preisniveaus und wegen des Aufbaus
neuer Kapazitéten in Drittldndern in auBBergewohn-
liche Schwierigkeiten geraten, die es den Unterneh-
men nicht mehr ermdglichen, die notwendigen Inve-
stitionen zur Umstellung, grundlegenden Rationali-
sierung und Modernisierung voll aus eigener Kraft
zu tragen.

Angesichts der Bedeutung der Stahlindustrie ist die
Bundesregierung nicht bereit hinzunehmen, daB3
massive Wettbewerbsverfdlschungen Unternehmen,
die weit Giberwiegend auf Dauer im internationalen
Vergleich wettbewerbsfdahig sind, gefahrden und
ihre Existenz in Frage stellen.

Um die drangenden Strukturanpassungen in der
Stahlindustrie zu ermoglichen und zu beschleuni-
gen, schlédgt die Bundesregierung die Gewéahrung ei-
ner 10%igen Investitionszulage fiir bestimmte be-
triebliche Investitionen in den Stahlunternehmen in
Ubereinstimmung mit der Entscheidung Nr. 2320/81
EGKS der Kommission vom 7. August 1981 zur Ein-
fihrung gemeinschaftlicher Regeln fiir Beihilfen
der Eisen- und Stahlindustrie (Subventionskodex
Stahl) der EG-Kommission vor.

Durch die Investitionszulage sollen Umstellungen,
grundlegende Rationalisierungen oder Modernisie-
rungen im Rahmen von Umstrukturierungspro-
grammen unterstiitzt werden. Dabei obliegt es den
Unternehmen, eigenverantwortlich die notwendigen
tragfdhigen und, soweit mdéglich, unternehmens-
ubergreifenden Strukturkonzepte zu entwickeln.
Von den Unternehmen und ihren Eigentiimern wird
erwartet, daB sie zur Finanzierung der Investitionen
einen wesentlichen Eigenbeitrag leisten.

Der vorgesehene Entwurf ist weitgehend dem Inve-
stitionszulagengesetz nachgebildet; die Begriindung
der Vorschriften im einzelnen bezieht sich daher nur

1



Drucksache 9/842

Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

auf Regelungen, die von denen des Investitionszula-
gengesetzes abweichen.

Im einzelnen

Zu § 1 (Investitionszulage fiir Investitionen in der
Eisen- und Stahlindustrie)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift bestimmt den anspruchsberechtigten
Personenkreis und die Investitionsvorhaben, fiir die
eine Investitionszulage vorgesehen ist: die Investi-
tionsvorhaben miissen zur Produktion von Stahl im
Sinne der EGKS bestimmt sein, zur Umstellung,
grundlegenden Rationalisierung und grundlegen-
den Modernisierung im Rahmen eines Umstruktu-
rierungsprogramms in einem Betrieb im Inland
durchgefiihrt werden, dem ,Subventionskodex
Stahl“ entsprechen und volkswirtschaftlich beson-
ders forderungswiirdig sein. Bei der Beurteilung, in
welchem Umfang ein Investitionsvorhaben zur Pro-
duktion von Stahl bestimmt ist, sollen die Grund-
satze sinngemafl angewendet werden, die durch
Rechtsprechung und Verwaltung fiir die Abgren-
zung des Begriffs der Fertigung im Sinne des §19
Abs. 1 Satz 4 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
des Berlinforderungsgesetzes entwickelt worden
sind. Danach sind nicht nur die unmittelbar der Fer-
tigung dienenden Anlagen begiinstigt, sondern auch
andere im Férderungsbereich eingesetzte bewegli-
che Wirtschaftsgiiter, z. B. Transportanlagen, Abla-
de- und Lagervorrichtungen sowie Geréate der MeB-
und Regeltechnik. Die genannten sachlichen Vor-
aussetzungen sind durch eine Bescheinigung nach-
zuweisen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift bezeichnet die begilinstigten Investi-
tionen in Anlehnung an § 1 Abs. 3 des Investitionszu-
lagengesetzes. Davon abweichend soll es aber un-
schédlich sein, wenn bewegliche Wirtschaftsgiiter
wiahrend des Dreijahreszeitraums in eine andere
Betriebsstatte des Investors im Inland {iberfiihrt
werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 legt den Vomhundertsatz und die Bemes-
sungsgrundlage fiir die Investitionszulage fest.

Zu Absatz 4

Absatz 4, wonach die Zulage bereits fiir Anzahlun-
gen und Teilherstellungskosten gewahrt werden
kann, entspricht der Regelung in § 1 Abs. 5 des Inve-
stitionszulagengesetzes.

Zu § 2 (Nachweis der Forderungswiirdigkeit)
~Zu Absatz 1

Der Antrag auf Erteilung einer Bescheinigung kann
beim Bundesminister fiir Wirtschaft bis zum 30. Juni
1982 gestellt werden. Mit diesem Termin soll ge-
wéhrleistet sein, daB eine rechtzeitige Meldung des
Investitionsvorhabens bei der Kommission der EG
bis spétestens zum 30.September 1982 erfolgen
kann, wie es in Artikel 8 Abs. 1 des Subventionsko-
dex Stahl vorgesehen ist.
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Die Bescheinigung erteilt der Bundesminister fiir
Wirtschaft im Benehmen mit der von der Landesre-
gierung bestimmten Stelle und nach Zustimmung
zum Investitionsvorhaben durch die Kommission
der EG.

Zu Absatz 2

Die Kriterien der Forderungswiirdigkeit stehen im
Einklang mit dem Subventionskodex Stahl. Sie be-
treffen Investitionsvorhaben im Rahmen von Um-
strukturierungsprogrammen.

Zu Nummer 1

Investitionsvorhaben sollen unter den gegebenen
Marktverhédltnissen eine geeignete Basis fiir die
nachhaltige Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit
und bestehender Dauerarbeitsplatze bilden.

Zu Nummer 2

Die Investitionsvorhaben miissen wegen erhebli-
cher Uberkapazititen unter Wiirdigung der Marktsi-
tuation und der Gegebenheiten des einzelnen Unter-
nehmens im Ergebnis einen Abbau der marktwirk-
samen Produktionskapazitat fiir EGKS-Erzeugnisse
bewirken. Marktwirksam sind Kapazitaten, die im
Markt angebotswirksam sind, im Gegensatz zu den
technisch definierten Kapazitéaten.

Zu Nummern 3 und 4

Die Unternehmen sollen zur Vermeidung unwirt-
schaftlicher Kapazitaten unternehmensiibergrei-
fend Kosteneinsparungs- und Rationalisierungs-
moglichkeiten nutzen. Alle Manahmen miissen den
wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen entspre-
chen und fiir die Wettbewerbsverhéaltnisse ‘unbe-
denklich sein.

Zu Absatz 3

Um zu gewahrleisten, daBl das Umstrukturierungs-
programm in Ubereinstimmung mit den Zielen der
Zulage steht, priift eine unabhéngige Wirtschafts-
prifungsgesellschaft vor Erteilung der Bescheini-
gung, ob es die Wettbewerbsfahigkeit des Unterneh-
mens aus eigener Kraft nachhaltig sichert. Die Vor-
schrift legt fest, dal das Unternehmen mit den gege-
benenfalls im Zusammenhang mit der Investitions-
zulage gewahrten offentlichen Hilfen in Zukunft
keiner weiteren 6ffentlichen Mittel bedarf, um das

- Umstrukturierungsprogramm durchzufithren. Die

Unternehmen haben bei Vorlage ihres Programms
eine ausreichend detaillierte Auflistung der einzel-
nen Investitionen vorzulegen, die eine eindeutige
Beurteilung durch die priifenden Stellen ermog-
licht.

Zu Absatz 4

Um die Eigenverantwortlichkeit der Unternehmen
und ihrer Eigentiimer sicherzustellen und um ein
zureichend nachpriifbares Kriterium fiir die Ein-
schétzung der dauerhaften Wettbewerbsfihigkeit
der zur 6ffentlichen Forderung angemeldeten Inve-
stitionen der jeweiligen Unternehmen zur Entschei-
dung heranziehen zu kénnen, miissen die Unterneh-
men einen wesentlichen Eigenbeitrag zur Finanzie-
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rung des Umstrukturierungsprogramms aufbrin-
gen; er mull im privaten Haftungsrisiko stehen und
darf 6ffentlich nicht abgesichert sein. Zugleich wird
ein Hoéchstsatz von 20 v. H. fiir die aus 6ffentlichen
Mitteln gewdhrten Zulagen, Zuschiisse, Darlehen
oder anderen Finanzhilfen festgelegt, der nur zur
Abwendung von besonders schwerwiegenden wirt-
schaftlichen Auswirkungen ausnahmsweise bis zu
30 v. H. erhtht werden kann. Zur Beurteilung dieser
Auswirkungen sind insbesondere betriebswirt-
schaftliche Aspekte, Standort- sowie Wettbewerbs-,
Forschungs- und Innovationskriterien heranzuzie-
hen.

Zu Absatz 6

Ergibt der dem Antrag auf Bescheinigung der beson-
deren volkswirtschaftlichen Forderungswiirdigkeit
beizufiigende Gesamtfinanzierungsplan, daBl die
sonstigen Beihilfen zusammen mit der Investitions-
zulage die Héchstwerte iiberschreiten, kann die In-
vestitionszulage nicht gewahrt werden.

Zu § 3 (Kumulierungsvorschrift)

Die Vorschrift regelt ausschlieBlich die Kumulie-
rungsmdoglichkeit mit gesetzlichen Investitionszula-
gen, sie schliet die Kumulation der ,Stahlzulage*
mit Investitionszulagen nach § 1 des Investitionszu-
lagengesetzes und nach § 19 des BerlinFG aus. Sie
1aBt die Kumulation mit den Investitionszulagen
nach den §§ 4 und 4a des Investitionszulagengeset-
zes zu.

Zu § 4 (Ergédnzende Vorschriften)

Zu den Absétzen 1 bis 3

Die Vorschriften entsprechen den Vorschriften des
§ 5 Abs. 2 bis 4 des Investitionszulagengesetzes.

Zu Absatz 4

Die dringend gebotene Strukturanpassung in der
deutschen Stahlindustrie erfordert eine moglichst
schnelle Finanzhilfe. Absatz 4 sieht deshalb zuséatz-
lich zu dem in den Absétzen 2 und 3 geregelten An-
trags- und Festsetzungsverfahren eine weitere Re-
gelung iiber eine vorzeitige Auszahlung der Investi-
tionszulage vor. Nach dieser Regelung leistet das Fi-
nanzamt Vorauszahlungen auf die noch nicht festge-
setzte Investitionszulage.

Voraussetzung hierfiir ist, da3 die Bescheinigung
nach § 2 vorliegt, die Summe der bei der Bemessung
der Investitionszulage beriicksichtigungsfahigen
und bereits entstandenen Anschaffungskosten, Her-
stellungskosten, Teilherstellungskosten und gelei-
steten Anzahlungen jeweils mindestens 500 000 DM
betrdgt und die begilinstigten Vorgénge im Antrag

genau bezeichnet sind. Der Antrag auf Vorauszah-
lungen kann bis zu dem Zeitpunkt gestellt werden,
zu dem auch der Antrag auf Festsetzung der Investi-
tionszulage beim Finanzamt vorliegen muf. Die Re-
gelung tragt dem Erfordernis einer ziigigen Auszah-
lung der Investitionszulage Rechnung und hélt zu-
gleich den damit verbundenen zusétzlichen Verwal-
tungsaufwand in vertretbaren Grenzen.

Zu den Absétzen 5 bis 8

Die Vorschriften entsprechen den Vorschriften des
§ 5 Abs. 5 bis 8 des Investitionsziilagengesetzes. Ab-
weichungen gegeniiber den genannten gesetzlichen
Vorschriften ergeben sich lediglich aus der von § 1
Abs. 3 des Investitionszulagengesetzes abweichen-
den Fassung des §1 Abs.2 dieses Gesetzes (Ab-
satz 6) und aus redaktionellen Griinden (Absatz 8).

Zu § 5 (Anwendungszeitraum)

Die Vorschrift regelt den zeitlichen Anwendungsbe-
reich, fiir den die Gewahrung einer Investitionszu-
lage zuléssig ist. Die Investitionszulage soll danach
nur fiir Investitionen gewéahrt werden, die nach dem
30. Juli 1981, dem Tag des Kabinettbeschlusses iiber
eine ,Stahl-Zulage", begonnen worden sind. Begiin-
stigt sind vor dem 1. Januar 1986 abgeschlossene In-
vestitionen, auBlerdem aber auch vor diesem Zeit-
punkt geleistete Anzahlungen und vor diesem Zeit-
punkt entstandene Teilherstellungskosten, wenn die
entsprechenden Investitionen innerhalb einer Nach-
frist von zwei weiteren Jahren abgeschlossen wer-
den. Mit diesen Fristen wird dem Subventionskodex
der EG-Kommission und dem Zeitbedarf fiir Investi-
tionsvorhaben im Stahlbereich Rechnung getra-
gen.

Zu § 6 (Verfolgung von Straftaten néch § 264 des
Strafgesetzbuches)

Die Vorschrift liber die Verfolgung von Straftaten
nach § 264 des Strafgesetzbuches entspricht § 5a des
Investitionszulagengesetzes.

Zu § 7 (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enthilt die erforderliche Berlin-Klau-
sel.

Zu Artikel 38 (Berlin-Klausel)
Die Vorschrift enthélt die Berlin-Klausel.

Zu Artikel 39 (Inkrafttreten)
Dieser Artikel enthilt die Inkrafttretensregelung.
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Anlage 2 -

Stellungnahme des Bundesrates
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A.

Die Bundesrepublik Deutschland befindet sich
in einer schweren Krise der Wirtschaft und ih-
rer Finanzen. Alle vier Ziele des Stabilitats- und
Wachstumsgesetzes sind gleichzeitig verfehlt
worden. Das gilt fiir das Jahr 1980, fiir das Jahr
1981 und voraussichtlich auch fiir 1982.

Statt eines hohen Beschiftigungsstandes be-
steht die hochste Arbeitslosigkeit seit 30 Jah-
ren.

Statt Stabilitdt des Preisniveaus nimmt die In-
flationsrate standig zu.

Statt eines stetigen und angemessenen Wirt-
schaftswachstums ist die wirtschaftliche Ent-
wicklung riicklaufig.

Statt eines auBenwirtschaftlichen Gleichge-
wichtes ist ein groB3es Defizit in der Leistungsbi-
lanz mit dem Ausland zu verzeichnen.

Diese Fehlentwicklung wird begleitet von einer
tiefgreifenden Zerriittung der Staatsfinanzen,
die sich in einem unertréglichen Schuldenstand
und in einem weiteren steilen Aufstieg der Ver-
schuldung dullert.

Das sind Folgen einer falschen Politik, vor der
der Bundesrat seit vielen Jahren vergeblich ge-
warnt hat. Die entscheidenden Ursachen hier-
fir sind:

— falsche Grundentscheidungen, z.B. durch
staatliche Konjunkturprogramme eine nach-
haltige Belebung der Wirtschaft erreichen zu
wollen

— unternehmerfeindliche wund investitions-
hemmende Grundeinstellung in entschei-
denden Fragen der Finanz- und Sozialpoli-
tik

— leistungsfeindliche Belastungen der Arbeit-
nehmereinkommen

— Einflihrung oder Nichtbeseitigung von An-
reizen zur Leistungsverweigerung

— ein mit der Erhéhung der Staatsquote Hand
in Hand gehender zunehmender Umvertei-
lungsprozef, durch den die marktwirtschaft-
liche Grundordnung mehr oder minder ge-
schwécht und teilweise verdrangt wird

— das von Bundesregierung und Bundestag
durch iiberzogene Versprechungen gefor-
derte Anspruchsdenken.

Der Bundesrat hat seit vielen Jahren die ge-
samtwirtschaftlich und finanzpolitisch drin-

gende Notwendigkeit einer Konsolidierung der
offentlichen Finanzen betont und eine nachhal-
tige Beschridnkung des Ausgabenwachstums
vor allem im konsumtiven Bereich gefordert.

Statt dessen wurden bis zuletzt auf Initiative
der Bundesregierung vom Bundestag neue Ge-
setze mit hohen Mehrbelastungen der 6ffentli-
chen Haushalte beschlossen. Der Bundesrat hat
aus gesamtstaatlicher Verantwortung im Som-
mer 1980 eine Reihe besonders ausgabewirksa-
mer Gesetze, die zu dauerhaften Mehrbelastun-
gen der o6ffentlichen Haushalte in Milliarden-
hohe gefiihrt hitten, abgelehnt.

Dazu kommt die bereits zum Teil vorgenomme-
ne, zum Teil beabsichtigte Wiedereinbringung
dieser auBerordentlich kostenwirksamen Ge-
setze. Dies zeugt davon, da3 auch jetzt noch die
fiir den Gesundungsprozef3 notwendige Einsicht
nicht besteht.

Die Bundesregierung mufl nunmehr die Konso-
lidierung der offentlichen Haushalte unter we-
sentlich ungiinstigeren Bedingungen nachho-
len.

Eine grundlegende Wende ist vordringlich. Wirt-
schaftswachstum und Stabilitét sind wiederher-
zustellen. Dies setzt voraus, da3 die Erwirtschaf-
tung des Sozialprodukts wieder Vorrang erhialt
vor seiner Verteilung. Nur eine Steigerung der
Produktivitit kann auch die Steigerung von
Einkommen rechtfertigen, nur wirtschaftliche
Anstrengung und Innovation kénnen die Pro-
duktivitat steigern. Beide Faktoren konnten in
der Bundesrepublik Deutschland wirksam wer-
den, wenn die politischen und administrativen
Hemmnisse fur Investitionen beseitigt wiirden.
Damit konnte der Gefahr weiter steigender Ar-
beitslosigkeit wirksam begegnet werden.

Deshalb fordert der Bundesrat die Bundesregie-
rung und Bundestagsmehrheit auf, unverzig-
lich die iiberfilligen Entscheidungen zur Uber-
windung der Blockade der Investitionen zur be-
schleunigten Nutzung neuer Technologien im
Kraftwerksbau, im Medienbereich und zur Be-
lebung des Wohnungsbaus zu treffen und damit
Investitionen in Milliardenhdhe zu ermogli-
chen, Es ist ferner vordringlich, liberwiegend
ideologisch motivierte Gesetzesregelungen auf
wirtschafts- und wettbewerbsfeindliche Vor-
schriften hin zu uberpriifen und die durch sie
begriindete Zementierung von Besitzstanden
zugunsten flexibler Regelung aufzuheben. Dies
gilt z. B. fiir das Mietrecht, das den Mietwoh-
nungsbau erstickt hat und das ohne Reform die
Investitionsanreize der Bundesregierung leer-
laufen lassen wird.
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Gefordert ist ein umfassendes mittelfristiges
Konzept, das in der Wirtschaft Vertrauen
schafft, die Wachstumskrafte stirkt und die
Wettbewerbsfihigkeit verbessert. KEntschei-
dende Bedeutung kommt dabei privaten Inve-
stitionen und Innovationen zu.

. Bei der Uberwindung der Schwierigkeiten
kommt der Sanierung der zerriitteten Staatsfi-
nanzen eine Schliisselrolle zu. Die Herabset-
zung der Neuverschuldung auf ein vertretbares
MaB und die Wiederherstellung der Handlungs-
fahigkeit des Staates sind ebenso wie die Ver-
stirkung der Wettbewerbsfahigkeit durch
Dampfung der Kosten, Abbau ertragsunabhan-
giger Steuern, hohere Ertrige und Gewinne der
Wirtschaft vor allen Dingen im Bereiche der
kleineren und mittleren Unternehmungen un-
abdingbare Voraussetzungen fiir die Wiederge-
sundung des wirtschaftlich finanziellen Berei-
ches, fiir den Abbau der Defizite gegeniiber dem
Ausland sowie fiir die Senkung der extrem ho-
hen Zinsen.

. Die Beschliisse der Bundesregierung lassen ein
wirtschafts- und finanzpolitisches Gesamtkon-
zept zur Uberwindung der Krise nicht erken-
nen. Die liberféllige Wende wird nicht herbeige-
fiihrt:

— Unaufschiebbare Entscheidungen werden
vertagt.

— Bevolkerung und Wirtschaft werden weiter
verunsichert.

— Die Bundesregierung gibt sich immer noch
durch zu optimistische Annahmen iiber die
Wirtschaftsentwicklung der  Selbsttau-
schung hin.

. Der Bundesrat kritisiert vor allem:

— Mit den jetzt beschlossenen Maffnahmen fiir
den Bundeshaushalt ist die Bundesregie-
rung hinter dem selbst gesteckten Ziel eines
Einsparungsvolumens von 20 Mrd. DM weit
zuriickgeblieben; die echten Kiirzungen
durch gesetzliche Manahmen betragen nur
rd. 6,5 Mrd. DM.

— Das Programm enthalt erhebliche Steuer-
und Abgabenerhohungen; diese sind, wie der
Bundesrat schon bisher mehrfach betont
hat, nicht das richtige Mittel zur Begrenzung
der Neuverschuldung der 6ffentlichen Haus-
halte. Sie stehen im Gegensatz zu dem Ziel,
die Leistungs- und Investitionsbereitschaft
zu fordern und Vertrauen zu schaffen. Der
Bundesrat lehnt Steuer- und Abgabenerho-
hungen zur Sanierung der Ooffentlichen
Haushalte grundsatzlich ab.

— Im Widerspruch zu den gesamtwirtschaftli-
chen Erfordernissen steht es, daf3 die Haus-
haltskiirzungen auch investive Ausgaben be-
treffen.

— Das Gesamtprogramm ist einseitig auf die
Sanierung der Bundesfinanzen gerichtet.
Die Entlastungen wirken sich im Durch-
schnitt der Jahre 1982 bis 1985 zu uber
80 v.H. zugunsten des Bundes aus. Dariiber
hinaus fiihren die unbestreitbar notwendi-
gen Ausgabenminderungen bei der Bundes-
anstalt fir Arbeit und beim Bundeshaushalt
zu erheblichen Mehrausgaben bei Landern
und Gemeinden im Bereich der Sozialhilfe
und damit letztlich nicht zu Einsparungen,
sondern in erheblichem Umfange zu einer
Lastenverschiebung vom Bund auf Lander
und Gemeinden.

— Die Erhohung der Beitragssétze zur Arbeits-
losenversicherung bei gleichzeitiger Sen-
kung der Beitragssatze zur Rentenversiche-
rung zeigt, daB die Bundesregierung nach
wie vor nicht bereit ist, an den Ursachen fi-
nanzieller Fehlentwicklungen anzusetzen.
Liicken im Bundeshaushalt werden hier zu
Lasten der Sozialversicherung geschlossen.
Die Finanzierung der Rentenreform 1984
wird mit dieser Politik unmoglich gemacht.
Weitere leistungshemmende Abgabenerho-
hungen zeichnen sich bereits heute ab.

— Auch der hohe Bundesbankgewinn hat die
Bundesregierung dazu verleitet, ihr Konzept
im wesentlichen nur auf das kommende Jahr
auszurichten und die tatsédchliche Losung
der Finanzierungsprobleme zu vertagen.

. Der Bundesrat hilt weitere Einsparungen bei

den konsumtiven Staatsausgaben fiir unum-
génglich, um auf mittlere Frist zu einer grundle-
genden Sanierung der offentlichen Finanzen
auf allen Ebenen zu gelangen und wieder fi-
nanzpolitischen Spielraum fiir 6ffentliche Zu-
kunftsinvestitionen zu gewinnen. Der Bundes-
rat unterbreitet in Abschnitt B seiner Stellung-
nahme konkrete weitere Sparvorschlage zur
Entlastung auch der Lander und Gemeinden:

— Bei der Ausbildungsforderung wird eine we-
sentliche Einschrankung der Schiilerforde-
rung, eine Erhohung der Darlehensforde-
rung sowie ein Abbau der Forderung fiir die
nicht zwingend erforderliche Unterbringung
auBerhalb der Familie fiir geboten erach-
tet.

— Im offentlichen Dienst soll u. a. die Bezah-
lung von jungen Anwértern um im Durch-
schnitt rd. 10 v. H. gesenkt werden.

— Fiir den Bereich der Sozialhilfe schlagt der
Bundesrat eine groBe Zahl von Einschran-
kungen vor, ohne den Kernbereich zu ge-
fahrden, insbesondere eine geringere Steige-
rung der Regelsatze fir die néchsten zwei
Jahre, die Herabsetzung der Mehrbedarfs-
zuschlige sowie die Beseitigung der Besser-
stellung der eheahnlichen Gemeinschaften
gegeniiber den Familien.

Er hilt ferner MaBlnahmen in folgenden Be-
reichen fiir notwendig:
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— Die dringend notwendige Konsolidierung im
Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit macht
Einschrankungen beim Arbeitslosengeld
und bei der Arbeitslosenhilfe durch Veran-
derung der Bemessungsgrundlage (Arbeits-
entgelt im engeren Sinn unter Ausschluf3
von Uberstundenentgelt und wiederkeh-
rende Leistungen wie Weihnachtsgeld, Ur-
laubsgeld, Urlaubsabgeltung, 13. und weitere
Gehilter) unvermeidbar. Dabei sollte das un-
terschiedliche Ausmal der sozialen Schutz-
bediirftigkeit angemessen beriicksichtigt
werden.

— Die Regelungen fiir die Zumutbarkeit einer
neuen Arbeitsaufnahme sind mit dem Ziel
groBerer Mobilitat zu verandern.

— Die Zahlungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
an die Sozialversicherung miissen sich kiinf-
tig an der Hohe des Arbeitslosengeldes und
nicht mehr am letzten Bruttoeinkommen
orientieren.

— Der Bundesrat hélt die baldige Verabschie-
dung einer gesetzlichen Regelung (mit fri-
hestmoglichem Inkrafttretenstermin) iiber
einen systemkonformen und sozial ausge-
stalteten Krankenversicherungsbeitrag der
Rentner fiir dringlich. Der Bundesrat bittet
den Bundestag, im Zusammenhang mit der
Beratung des Gesetzentwurfs iiber die An-
passung der Renten der gesetzlichen Ren-
tenversicherung im Jahre 1982 (BT-Drucksa-
che 9/458) auch den sich abzeichnenden mit-
tel- und langfristigen Finanzproblemen der
gesetzlichen Rentenversicherung Rechnung
zu tragen. In das Rentenanpassungsgesetz
1982 sollte deshalb eine Bestimmung aufge-
nommen werden, wonach die Trager der
Rentenversicherung einen Betrag in Hohe
von zunéchst 2 bis 3v.H. des Zahlbetrages
der Rente ohne Kinderzuschuf3 und Renten-
teile aus der Hoherversicherung als Anteil
des Rentners an den Aufwendungen der
Krankenversicherung der Rentner einzube-
halten haben. Ein Abzug sollte unterbleiben,
soweit der Rentenzahlbetrag den Betrag un-
terschreitet, der der Rente nach Mindestein-
kommen entspricht.

Eine solche Regelung ist erforderlich fiir die
Konsolidierung der Sozialversicherung und
zur Entlastung des Bundeshaushalts.

— Die begonnenen Tarifverhandlungen zum
Abbau der Uberversorgung im 6ffentlichen
Dienst miissen beschleunigt zum Abschlufl
gebracht werden, damit die Altersversor-
gung auf ein angemessenes Mal} begrenzt
wird.

— Angesichts der rapide steigenden Kosten-
flut, die durch den Mi3brauch des Asylrechts
bei Landern und Kommunen ausgel6st wird,
ist es nunmehr dringend erforderlich, den
Gesetzentwurf des Bundesrates zur Ande-

rung des Zweiten Gesetzes zur Beschleuni-
gung des Asylverfahrens vom 19. Dezember
1980 (BR-Drucksache 432/80- Beschluﬁ) un-
verziiglich zu verabschieden.

— Die Praxis bei der Anwendung des Schwer-

behindertengesetzes zeigt, dafl der erfaBte
und damit begiinstigte Personenkreis z.T.
weit liber das Ma@3 hinausgeht, das der Ge-
setzgeber gewollt hat. Es ist deshalb zu pri-
fen, welche Korrekturen vorgenommen wer-
den miissen, damit diese Entwicklung nicht
die Leistungen fiir diejenigen gefdhrdet, die
existentiell auf die Hilfen des Gesetzes ange-
wiesen sind.

— Die sonstigen Leistungsgesetze und Subven-

tionen sind mit dem Ziel einer Kiirzung um
insgesamt etwa 5v.H. zu {iberpriifen. Auf
diese Notwendigkeit weist auch der Sachver-
stindigenrat hin.

— Die Gesamtzahl der Mitarbeiter im 6ffentli-

chen Dienst sollte in den néachsten Jahren
um 1v.H. jahrlich verringert werden. Das
setzt eine Verminderung der offentlichen
Aufgaben und eine nachhaltige Verwal-
tungsvereinfachung voraus.

— Ferner fordert der Bundesrat die Bundesre-

gierung und die Koalitionsfraktionen nach-
driicklich auf, die 1980 vom Bundesrat abge-
lehnten und inzwischen wieder eingebrach-
ten Gesetze zuriickzuziehen und von der
Vorlage neuer Gesetze, die insbesondere
auch die Lander und Gemeinden finanziell
belasten, endgiiltig abzusehen.

8. Zum Wohnungsbau stellt der Bundesrat fest,

dall die Bundesregierung seine steuerlichen
Vorstellungen im wesentlichen ilbernommen
hat. Dies ist ein Schritt in die richtige Richtung.
Bedauerlicherweise verhilt sich die Bundesre-
gierung jedoch inkonsequent und konjunktur-
politisch falsch, wenn sie auf der einen Seite zu-
sétzliche steuerliche Erleichterungen gewih-
ren, auf der anderen Seite jedoch bestehende
Steuervergiinstigungen namentlich bei der Foér-
derung des Zweifamilienhausbaus abbauen will.
Im Gibrigen gehen die wohnungspolitischen Vor-
schlige der Bundesregierung nicht weit genug.
Zur Beseitigung der Wohnungsengpéasse bedarf
es vor allem auch einer Lockerung des Miet-
rechts fiir den freifinanzierten Wohnungsbau.
Notwendig ist ferner eine Neuordnung des so-
zialen Mietwohnungsbaus. Zu ihr gehoren das
Einfiihren marktwirtschaftlicher Elemente so-
wie die Erschliefung erheblicher Riickfliisse
aus alten Wohnungsbaudarlehen durch abge-
stufte Anhebung der Zinsen. Wer heute baut,
muf eine enorm hohe Zinslast tragen. Es ist des-
halb ein Gebot der Solidaritit, die billigen Alt-
baudarlehen wenigstens etwas im Zins anzuhe-
ben. Zu allem hat der Bundesrat am 10. Juli 1981
eine ausgewogene Konzeption beschlossen.
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B.

Der Bundesrat kann — unbeschadet seiner Stel-
lungnahme im iibrigen — eine Zustimmung im
Zweiten Durchgang jedenfalls nur dann in Aussicht
stellen, wenn die nachstehend unterbreiteten weite-
ren Sparvorschldage realisiert werden:

9. Zu Artikel 1 Nr. 2a (neu) (Anlage VIII zum Bun-
desbesoldungsgesetz) i

In Artikel 1 ist hinter Nummer 2 folgende neue
Nummer 2a einzufiigen:

,2a. Die Anlage VIII zurh Bundesbesoldungsge-
setz erhilt folgende Fassung:

J<Anwartergrundbetrag
Anwarterverheiratetenzuschlag
(Monatsbetrage in DM)

Verheirate-
Eingangsart, in Grundbetrag tenzuschlag
das der Anwarter
nach Abschlufl Vvor nach
des Vorbereitungs- | Vollen- | Vollen-
dienstes dung des|dung des %aézzh n§aé:2h
unmittelbar 26. Le- | 26. Le-
eintritt bensjah-|bensjah- Abs. 1}Abs. 2
res res
A 1lbisA 4 751 846 241 | 80
A 5bisA 8 901 1028 | 277 | 80
A 9bisAll 1001 1150 | 321 | 80
A 12 1221 1387 | 340 | 80
A 13 1265 1438 | 352 | 80
A 13 + Zulage
(Nummer 27
Abs. 1 Buch-
stabe d der
Vorbemerkun-
gen zu den
Bundesbesol-
dungsordnun-
gen A und B)
oder R 1 1309 1489 | 363 | 80
Begriindung

Die zur Konsolidierung der 6ffentlichen Finan-
zen notwendigen Einsparungen machen im Be-
reich des dffentlichen Dienstes auch Kiirzungen
bei den Anwérterbeziigen erforderlich. Die An-
warterbeziige sind im Verhiltnis zu anderen fi-
nanziellen Ausstattungen bei Ausbildungsver-
héltnissen zu hoch. Der Antrag dient einer
Neustrukturierung mit unterschiedlicher Ab-
senkung der Anwarterbeziige ab 1. Januar 1982
um 5,8 v. H. bis 15,3 v. H. beim Anwartergrund-
betrag vor Vollendung des 26. Lebensjahres und
um rd. 5 v. H. beim , Alterszuschlag” und beim
Verheiratetenzuschlag.

Der Antrag entspricht einer 1978 sowohl von der
Bundesregierung als auch vom Bundesrat be-
reits beschlossenen — damals aus besonderen

10.

11.

Griinden nicht verwirklichten — Neustrukturie-
rung.

Die tarifvertraglich geregelten Praktikanten-
vergilitungen im 6ffentlichen Dienst sind schon
1977 in &hnlicher Form gekiirzt worden.

Artikel 7
(Bundesausbildungsférderungsrecht)

Zu Artikel 7 Abs. 1 Nr. 01 —neu —, 02— neu —,
03 — neu — (§§ 5, 10 und 12 BAf6G)

In Artikel7 Abs.1 sind folgende neue Num-
mern 01, 02 und 03 einzufiigen:

01. In§ 5 Abs. 4 werden die Worter ,,Gymnasien
ab Klasse 11* gestrichen.’

Begrindung

Im Interesse der Konsolidierung der
Staatsfinanzen wird vorgeschlagen, Gym-
nasiasten, die bei ihren Eltern wohnen oder
denen die téagliche Riickkehr von der Aus-
bildungsstétte zum Wohnort der Eltern zu-
mutbar ist, aus dem Forderungsbereich des
BAf6G herauszunehmen (siehe die Vor-
schlage zu Nummern 02 — neu —, 03 — neu
— und Nummer 6 — neu —). Eine entspre-
chende Anderung ist bei der Férderung der
Ausbildung auBerhalb des Geltungsbe-
reichs des Gesetzes erforderlich.

,02. § 10 wird wie folgt geéndert:

In Absatz 1 werden die Worter ,weiterfiih-
renden allgemeinbildenden Schulen und“
gestrichen.’

Begriindung

Siehe Begriindung zu Nummer 01.
03. §12 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 Nr. 1 werden die Worter ,weiter-
filhrenden allgemeinbildenden Schulen
und” gestrichen.

Begriindung

Siehe Begriindung zu Nummer 01.

Zu Artikel 7 Abs. 1 Nr. 1a (neu) (§ 17 Abs.2
BAf6G)

In Artikel 7 Abs. 1 ist nach Nummer 1 folgende
neue Nummer 1 a einzufiigen:

Jla. § 17 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

+(2) Bei dem Besuch von Hoheren Fach-
schulen, Akademien und Hochschulen so-
wie bei der Teilnahme an einem Praktikum,
das im Zusammenhang mit dem Besuch
dieser Ausbildungsstitten steht, wird der
monatliche Forderungsbetrag, der nach den
anderen Vorschriften dieses Gesetzes als
Zuschul} berechnet worden ist, in Hohe von
30 vom Hundert des nach § 13 Abs.1 Nr.2
und Abs. 2 Nr.1 oder 2 geltenden Bedarfs,

83



Drucksache 9/842

Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

12.

84

abgerundet auf volle 10 DM — mindestens
jedoch 200 DM — als Darlehen (Grunddar-
lehen) geleistet. Wenn der Forderungsbe-
trag den Darlehensbetrag nach Satz 1 nicht
erreicht, wird er voll als Darlehen gelei-
stet.”’

Begriindung

Trotz zwischenzeitlicher Erhthung der Forder-
sétze sind die Grunddarlehen seit 1977 unveran-
dert geblieben. Eine Anhebung ist erforderlich,
um wieder ein angemessenes Verhéltnis zwi-
schen den Grunddarlehen und den Fordersat-
zen herzustellen. Mit der Festschreibung des
Darlehensanteils auf 30 v. H. des jeweils gelten-
den Hochstforderbetrages, abgerundet auf volle
10 DM, wird dieses Verhaéltnis fiir die Zukunft
gesichert. Die Auszubildenden, die aus der von
der Allgemeinheit finanzierten Ausbildungsfor-
derung in besonderem Ma@e personlich Nutzen
ziehen, sollen einen Teil dieser Aufwendungen
durch die spatere Riickzahlung eines angemes-
senen Darlehensanteils selbst tragen. Zugleich
wird durch den Darlehensanteil die weitere Fi-
nanzierbarkeit der Ausbildungsférderung gesi-
chert.

Zu Artikel 7 Abs.1 Nr.4 a (neu) und Nummer
4 b (neu) (§§ 25 a, 48 BAf6G)

In Artikel 7 Abs. 1 sind nach Nummer 4 folgende
neue Nummern 4 a und 4 b einzufiigen:

,4a.§25 a wird aufgehoben.”

Begriindung

Nach dieser Bestimmung erhohen sich die
Freibetrage vom Einkommen der Eltern
nach § 25 Abs. 1 und 2 um 50 v. H, wenn der
Auszubildende

1. bei Beginn des Ausbildungsabschnitts
das 27. Lebensjahr vollendet hat,

2. eine weitere in sich selbstédndige Ausbil-
dung beginnt und seine Eltern ihm ge-
genuber ihre Unterhaltspflicht noch
nicht erfiillt haben.

In den GenuB dieser Vorschrift kommt, wer
jahrelang keiner Erwerbstatigkeit nach-
ging (Nummer 1) oder zunéchst eine —
manchmal recht kurze — berufliche Ausbil-
dung absolvierte (Nummer 2). Es ist nicht
gerechtfertigt, da3 an die Stelle vielfach lei-
stungsfdhiger Eltern der Staat tritt. Ein
Grund fiir die Beibehaltung der Regelung
1Bt sich auch nicht aus dem biirgerlichen
Recht ableiten. Die Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofes stellt bei der Frage
der Finanzierungspflicht der Eltern fiir
eine Zweitausbildung auf das Vorliegen ge-
nau umschriebener Ausnahmetatbestiande
ab. Fiir die Eltern wird allein durch ihre
wirtschaftlichen Verhaltnisse eine solche
Finanzierungsverpflichtung nicht mehr be-
griindet. Sofern fiir eine Zweitausbildung
eine Unterhaltsverpflichtung der Eltern

entfallen ist, wird dem bereits im Rahmen
des § 11 Abs. 3, spitestens aber im Uberlei-
tungsverfahren nach §37 ausreichend
Rechnung getragen.

4b. § 48 wird wie folgt gedndert:

a) Hinter Absatz 1 wird folgender Absatz
la neu eingefiigt:

»(1a) Uber Absatz 1 hinaus wird Aus-
bildungsforderung ab dem siebten Fach-
semester nur geleistet, wenn der Auszu-
bildende vorgelegt hat,

1. die Bestatigung des Priifungsamtes
iiber die Meldung und die Erfiillung
der Zulassungsvoraussetzungen fiir
eine Abschlu3priifung, die vom sech-
sten Fachsemester an abgelegt wer-
den kann, oder

2. eine nach Beginn des sechsten Fach-
semesters ausgestellte Bescheini-
gung der Ausbildungsstétte dariber,
daB er die bei geordnetem Verlauf
seiner Ausbildung bis zum Ende des
jeweils erreichten Fachsemesters
liblichen Leistungen erbracht hat.“

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,Be-
scheinigung* die Worte ,nach den Absat-
zen 1 und 1 a* eingefiigt.

c) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

»(4) In den Fallen des § 5 Abs. 1, Abs. 2
Nr. 2 und Abs. 3 Nr. 1 sind die Absétze 1,
1 a und 2 entsprechend anzuwenden.”*

Begrindung

Erweiterung der Nachweise iiber die geord-
nete Durchfiihrung der Ausbildung im
Sinne des § 9 und iiber die laufende Erfiil-
lung der Ausbildungsverpflichtungen. Mit
dem zweiten Leistungsnachweis soll der
wirtschaftliche Einsatz der Mittel fiir die
Ausbildungsforderung sichergestellt wer-
den.

13. Zu Artikel 7 Abs. 1 Nr. 5 (neu) (§ 51 Abs. 4

BA£6G)

In Artikel 7 Abs. 1 ist nach Nummer 4 b folgende
neue Nummer 5 einzufiigen:

9. §51 Abs. 4 erhalt folgende Fassung:

»(4) Monatliche Forderungsbetriage unter
50 Deutsche Mark werden nicht gelei-
stet.

Begriindung
Die Bagatellgrenze ist z. Z. festgesetzt auf

— 20 DM fiir Schiiler und
— 30 DM fiir Studenten.

Eine Anhebung wird fiir gerechtfertigt gehal-
ten, zumal in der Offentlichkeit kein Verstand-
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14.

15.

16.

nis fiir die Zahlung von Taschengeld an Schiiler
und Studenten aufgebracht wird. Durch diese
Regelung werden auch nicht Kinder von Klein-
verdienern betroffen, sondern Auszubildende,
die die Schule oder Hochschule auch ohne staat-
liche Hilfe besuchen wiirden, die Leistung aber
mitnehmen, weil sie nun einmal vorgesehen
ist.

Zu Artikel 7 Abs.1 Nr. 6 (neu) (§ 68 Abs.2 BA-
£6G)

In Artikel 7 Abs. 1 ist nach Nummer 5 (neu) fol-
gende neue Nummer 6 einzufiligen:

6. §68 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden die Worter , wei-
terfiihrenden allgemeinbildenden Schu-
len und” gestrichen.

b) In Nummer 3 a werden die Worter ,der
Klassen 10 von weiterfithrenden allge-
meinbildenden Schulen“ ersetzt durch
die Worter ,,.ab Klasse 10 von weiterfiith-

renden allgemeinbildenden Schulen
und der Klasse 10 von Berufsfachschu-
len“/

Begriindung

S. Begriindung zu Artikel 7 Abs. 1 Nr. 01 (neu).

Zu Artikel 7 Abs. 1 a (neu) (Fiinftes Gesetz zur
Anderung des Bundesausbildungsférderungs-
gesetzes)

In Artikel 7 ist nach Absatz 1 folgender neuer
Absatz 1 a einzufiigen:

(1 a) Das Fiinfte Gesetz zur Anderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes vom
17. November 1978 (BGBL I S. 1794), gedndert
durch Gesetz vom 16. Juli 1979 (BGBI. I S. 1037),
wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 2 Nr.2 wird aufgehoben.

2. In Artikel 5 Abs.2 wird das Datum ,1. Au-
gust 1983“ durch das Datum ,1. August
1982“ ersetzt.’

Begriindung

Die Anderung unter Nummer 1 ergibt sich aus
der Anderung des § 68 Abs.2 (Nummer 6 neu).

Die Anderung unter Nummer 2 erfolgt im Inter-
esse der Konsolidierung der Staatsfinanzen. Die
Berufsfachschiiler der Klasse 10 einschlieBlich
des BGJ u. a. sollen ein Jahr friiher, als bisher
vorgesehen, aus dem Forderungsbereich aus-
scheiden.

Zu Artikel 7 Abs. 3 (Verordnung iiber Zusatzlei-
stungen in Harteféllen nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
die Verordnung iiber Zusatzleistungen in Harte-

17.

féllen nach dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz vom 15. Juli 1974 (BGBL. I S. 1449), zuletzt
geandert durch die Verordnung vom 11. August
1980 (BGBI. I S. 1293), wie folgt zu &ndern:

In § 8 wird der bisherige Text Absatz 1, und fol-
gender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Ausbildungsforderung zu den Kosten der
Unterkunft nach Absatz 1 wird unverheirateten
Auszubildenden, soweit diese nicht mit minde-
stens einem Kind zusammenleben, nicht gelei-
stet, wenn sich die Wohnung der Eltern am Ort
der Ausbildungsstatte, der Praktikumsstelle
oder der Unterkunft des Auszubildenden befin-
det, oder die tdgliche Riickkehr zum Wohnort
der Eltern zumutbar ist.”

Begriindung

Fiir Studenten, die nicht bei den Eltern wohnen,
sind im Bedarf 160 (ab 1. April 1982: 180) DM fir
die Unterkunft enthalten (§ 13 Abs.2 BAf6G);
bei Schiilern sind es 80 DM und bei solchen des
Zweiten Bildungsweges 120 DM (§ 9 Abs. 1 Har-
teV). Ubersteigt die Miete diese Betrage, so er-
hoht sich der Regelbedarf um 75 v. H. der Mehr-
kosten hochstens um 60 DM.

Es ist jedoch nicht einzusehen, da§} ledige Aus-
zubildende, deren Eltern am Ort der Ausbil-
dungsstatte wohnen, den Wohnungsmarkt auf
Kosten des Staates belasten, wenn sie aus der
elterlichen Wohnung ausziehen.

Die einschriankende Bestimmung wirkt sich in
erster Linie im Hochschulbereich aus. Schiiler
erhalten ndmlich den erhdhten Bedarf in der
Regel ohnehin nur, wenn von der elterlichen
Wohnung aus eine entsprechende zumutbare
Ausbildungsstdtte nicht erreichbar ist (§12
Abs. 2 Satz 2 BAf6G); betroffen sind hier nur ge-
schiedene oder elternunabhingig geférderte
Schiiler (§ 12 Abs.3 Nr.1 [2. Altern.] und Num-

 mer 3 BAf6G).

Zu Artikel 39 Abs. 3 (Inkrafttreten)
Artikel 39 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worte ,Nr.2 bis 4 und” werden ersetzt
durch die Worte ,Nr. 01 bis 03 und 1 a bis 6
sowie.

b) Die Zahl ,1983" wird jeweils ersetzt durch
die Zahl ,,1982“.

Zu Artikel 21 a (neu) (Bundessozialhilfegesetz)

Nach Artikel 21 wird folgender neuer Artikel
21 a eingefiigt:

JArtikel 21 a
Bundessozialhilfegesetz

Das Bundessozialhilfegesetz i.d.F. der Be-
kanntmachung vom 13. Februar 1976 (BGBL. I
S. 289, 1150), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
18. August 1980 (BGBL. I S. 1469) wird wie folgt
gedndert:

85
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19.

20.
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Folgender § 15 b wird eingefiigt:
»§15b

Besteht der Bedarf des Hilfesuchenden vor-
aussichtlich kiirzere Zeit, soll die Sozialhilfe als
Darlehen gewahrt werden.”

Begriindung

Die Selbsthilfeverpflichtung endet nicht mit der
Hilfegewahrung. Daher ist dem Hilfesuchenden
zuzumuten, unter den genannten Voraussetzun-
gen riickzahlbare Darlehen anzunehmen. In
den Fallen, in denen von vornherein abzusehen
ist, daB Hilfe nur fir kurze Zeit zu gewahren ist,
kann je nach Lage des Einzelfalles auch eine
Darlehensgewahrung die angemessene Form
der Hilfegewahrung sein. Deshalb sollte kiinftig
allgemein von der Méglichkeit der Darlehensge-
wahrung in flexibler Weise Gebrauch gemacht
werden kénnen. Die spatere Umwandlung des
Darlehens in einen Zuschuf3 bleibt unbenom-
men, wenn wider Erwarten eine Besserung der
Einkommensverhaltnisse nicht eintritt. Als kiir-
zere Zeit ist ein Zeitraum von sechs Monaten
anzusehen.

§ 16 Abs. 1 Halbsatz 1 erhalt folgende Fassung:

,Lebt ein Hilfesuchender in Haushaltsgemein-
schaft mit Verwandten, Verschwagerten oder
anderen Personen,”.

Begriindung

Die gesellschaftliche Entwicklung hat zuneh-
mend zu neuen Formen des Zusammenlebens
gefiihrt. Einerseits nehmen die ,Ehen ohne
Trauschein“ zu, zum anderen finden sich vor-
wiegend junge Menschen zu Wohn- oder Wirt-
schaftsgemeinschaften zusammen. Hilfesu-
chende, die diese neuen Lebensformen wahlen,
diirfen nicht besser gestellt werden als die bis-
her von § 16 erfafiten Personen.

In § 18 Abs. 3 wird nach Satz 3 folgender Satz 4
angefiigt:

,Eine Arbeit ist insbesondere nicht allein des-
halb unzumutbar, weil

1. sie nicht einer friiheren beruflichen Tatig-
keit des Hilfeempfangers entspricht,

2. sie im Hinblick auf die Ausbildung des Hil-
feempféangers als geringerwertig anzusehen
ist,

3. der Beschéftigungsort vom Wohnort des Hil-
feempfangers weiter entfernt ist als ein fri-
herer Beschéaftigungs- oder Ausbildungsort,

4. die Arbeitsbedingungen ungiinstiger sind als
bei den bisherigen Beschéaftigungen des Hil-
feempfangers.”

Begriindung

Die vorgesehene Anderung hat zum Ziel, die
Tatbesténde, die es einem Hilfeempfanger er-

21.

22.

23.

moglichen, eine Arbeit als unzumutbar abzuleh-
nen, im Gesetz nédher zu beschreiben, um Mif3-
brauchen bei der Inanspruchnahme von Sozial-
hilfe besser als bisher wirksam begegnen zu
konnen. Die Tatbestande der Nummern 1, 3 und
4 entsprechen im wesentlichen den bereits in
§ 103 AFG enthaltenen Regelungen. Dariiber
hinaus soll durch die Vorschrift in Nummer 2
klargestellt werden, daB eine Arbeit fiir den Hil-
feempfanger insbesondere auch nicht deshalb
unzumutbar ist, weil seine Ausbildung ihn zu ei-
ner hoherwertigeren Beschéaftigung berechtigt.

§ 21 Abs. 2 Halbsatz 2 erhalt folgende Fassung:

»den Lebensunterhalt jedoch aus eigenen Kraf-
ten und Mitteln, insbesondere aus seinem Ein-
kommen fiir sechs Monate nicht voll beschaffen
kann.*

Begriindung

GroBere Anschaffungen werden von fast allen
Bevilkerungsschichten iliber langere Zeitraume
durch Anspar- oder Abzahlungsvorgange er-
moglicht. Ein Wirtschaftsverhalten dieser Art
ist auch einem Hilfesuchenden zuzumuten.

§ 21 Abs. 3 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

~Iragt der Hilfeempfanger die Kosten des Auf-
enthalts mindestens in Hohe des Doppelten des
Regelsatzes eines Haushaltsvorstandes, so ist
das Taschengeld um finf vom Hundert seines
Einkommens, jedoch héchstens um einen Be-
trag bis zur Hohe von 15 vom Hundert des Re-
gelsatzes eines Haushaltsvorstandes zu erho-
hen.”

Begrilindung

Das nach einem Bedarfsmengenschema ge-
zahlte Taschengeld nach § 21 Abs.3 Satz 1 ist
bedarfsdeckend. Das ,Zusatz-Taschengeld"
nach § 21 Abs. 3 Satz 3 ist als einkommensbezo-
gene Leistung versorgungsahnlich und privili-
giert den ohnehin im Regelfall gut versorgten
Heimbewohner gegeniiber dem Empfanger von
Hilfe zum Lebensunterhalt au3erhalb von An-
stalten. Das mit dem ,,Zusatz-Taschengeld” ver-
folgte Ziel, Hilfeempfanger nach Maligabe ihrer
Selbstbeteiligung an den Heimkosten zu begiin-
stigen, wird mit der geltenden Regelung nicht
erreicht, da das volle , Zusatz-Taschengeld” fak-
tisch bei jedem Einkommensbezug zu leisten
ist. Der Hochstbetrag sollte daher bei hoherem
Einkommenseinsatz gewahrt werden.

§ 22 wird wie folgt geandert:

a) Absatz2 Halbsatz 1 erhalt folgende Fas-
sung:

»(2) Der Bundesminister flir Jugend, Fami-
lie und Gesundheit erla3t im Einvernehmen
mit dem Bundesminister der Finanzen und
dem Bundesminister des Innern durch
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Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften iiber Inhalt und
Aufbau der Regelsitze;".

b) Absatz3 Satz 1 Halbsatz 2 erhilt folgende
Fassung:

,dabei sind die tatsdchlichen Lebenshal-
tungskosten, die ortlichen Unterschiede so-
wie die Finanzlage der Sozialhilfetrager zu
berticksichtigen.”

c¢) Absatz 3 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,Die Regelsdtze sollen zusammen mit den
Durchschnittsbetrdgen fiir die Kosten der
Unterkunft unter dem im Geltungsbereich
der jeweiligen Regelsatze erzielten durch-
schnittlichen Netto-Arbeitsentgelte unterer
Lohngruppen zuziiglich Kindergeld blei-
ben.*

d) In Absatz3 wird der bisherige Satz2
Satz 3.

e) Absatz 3 wird folgender Satz 4 angefiigt:

,Der Regelsatz fiir den Haushaltsvorstand
und fiir den Alleinstehenden wird mit Wir-

kung vom 1.Januar 1982 und mit Wirkung

vom 1.Januar 1983 jeweils um 3 vom Hun-
dert erhoht.”

Begriindung

Zu a) bis d)

Die Befugnisse der Lander bei der Gestaltung
der Regelsidtze werden erweitert.

Der Anstieg der Sozialhilfeausgaben fiihrt zu
nicht mehr vertretbaren Belastungen insbeson-
dere der kommunalen Haushalte. Aus gesamt-
wirtschaftlicher und gesellschaftspolitischer
Sicht mul3 der offentlichen Hand die Moglich-
keit gegeben werden, bei der Festsetzung der
Regelsdtze die Haushaltslage mit zu beriick-
sichtigen. In Zeiten geringer Lohnzuwéchse und
steigender Lebenshaltungskosten darf dem
nichterwerbstétigen Sozialhilfeempfanger fiir
den Lebensunterhalt nicht mehr zur Verfiigung
stehen als einem Berufstidtigen. Es mul3 erstre-
benswert bleiben, seinen Lebensunterhalt
durch Arbeit sicherzustellen und unabhéngig
von Sozialhilfe zu leben.

Im Hinblick auf die Tatsache, daB3 sich die Re-
gelsétze insbesondere auf die Haushalte der Ge-
meinden als Ortliche Sozialhilfetrdger auswir-
ken, ist es notwendig, daB an dem ErlaB der
Rechtsverordnung kiinftig der Bundesminister
des Innern an Stelle des Bundesministers fir
Arbeit mitwirkt.

Zu e)

Die Regelsdtze werden nach einem im Jahre
1970 aufgestellten Warenkorb ermittelt, der z. T.

24,

nicht mehr den Verbrauchergewohnheiten ent-
spricht. Bis zum Inkrafttreten eines neuen Be-
messungsschemas soll daher ein fester Vom-
hundertsatz fiir die Erhohung der Regelsatze
maBgebend sein.

§ 23 erhalt folgende Fassung:

»§ 23
Mehrbedarf

(1) Ein Mehrbedarf von zwanzig vom Hundert
des mafigebenden Regelsatzes ist anzuerken-
nen:

1. fiir Personen, die das fiinfundsechzigste Le-
bensjahr vollendet haben,

2. fiir Personen unter fiinfundsechzig Jahre,
die erwerbsunfdhig im Sinne der gesetzli-
chen Rentenversicherung sind,

3. fiir werdende Miitter vom Beginn des sech-
sten Schwangerschaftsmonats an,

4. fiir Tuberkulosekranke wihrend der Dauer
der Heilbehandlung,

5. fiir Personen, die mit einem oder mehreren
Kindern unter zehn Jahren zusammenleben
und allein fiir die Pflege und Erziehung sor-
gen,

soweit nicht im Einzelfalle ein abweichender
Bedarf besteht. In den Féllen des Satzes 1 Nr. 5
erhoht sich bei vier oder mehr Kindern der
Mehrbedarf auf fiinfzig vom Hundert des maB-
gebenden Regelsatzes.

(2) Fir Behinderte, die das fiinfzehnte Le-
bensjahr vollendet haben und denen Eingliede-
rungshilfe nach §40 Abs.1 Nr.3 bis 5 gewéahrt
wird, ist ein Mehrbedarf von zwanzig vom Hun-
dert des malligebenden Regelsatzes anzuerken-
nen, soweit nicht im Einzelfall ein abweichen-
der Bedarf besteht. Satz 1 kann auch nach Been-
digung der in § 40 Abs.1 Nr. 3 bis 5 genannten
MaBnahmen wahrend einer angemessenen
Ubergangszeit, vor allem einer Einarbeitungs-
zeit, angewendet werden.

(3) Ein Mehrbedarf in angemessener Hohe ist
anzuerkennen

1. fir Erwerbstétige, vor allem fiir Personen,
die trotz beschriankten Leistungsvermdgens
einem Erwerb nachgehen,

2. fiir Kranke, Genesene, Behinderte oder von
einer Krankheit oder Behinderung Bedroh-
te, die einer kostenaufwendigeren Ernéh-
rung bediirfen,

3. fiir Auszubildende, sofern eine Forderung im
Rahmen des Bundesausbildungsférderungs-
gesetzes oder des Arbeitsforderungsgesetzes
dem Grund nach nicht f6rderungsfahig ist.
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(4) In den Fallen des Absatzes 2 findet Ab-
satz 1 Nr. 2 keine Anwendung, im iibrigen sind
Absatz1l Nr.1 bis 5, Absatz2 und 3 ne-
beneinander anzuwenden.”

Begriindung

Die Neufassung bringt gegeniiber der bisheri-
gen Fassung folgende sachliche Anderungen:

In Anbetracht der stark gestiegenen Regelséatze
erscheint ein genereller Mehrbedarf von 30 v. H.
des malligeblichen Regelsatzes nicht mehr be-
darfsgerecht. Der Inhalt des Zuschlages ist de-
tailliert zu untersuchen. Bis dahin ist es gerecht-
fertigt, einen Mehrbetrag von 20 v. H. pauschal
einzuraumen.

Soweit das Gesetz den anzuerkennenden Mehr-
bedarf von einem bestimmten Vomhundertsatz
des maBgebenden Regelsatzes bemilt, wird ein
Abweichen hiervon nicht nur bei hoherem, son-
dern bei jedem abweichenden Bedarf ermog-
licht, wenn dies nach der Besonderheit des Ein-
zelfalles angezeigt ist. Damit wird dem Grund-
satz weitestmoglicher Individualisierung der
Leistung starker als bisher Rechnung getragen.
Der Sozialhilfetrager wird allerdings das Ab-
weichen vom gesetzlich fiir den Regelfall vorge-
sehenen Pauschsatz im Streitfall zu begriinden
haben.

Die Anerkennung eines Mehrbedarfs fiir wer-
dende Miitter erst vom Beginn des 6. Schwan-
gerschaftsmonats an entspricht der Erkenntnis,
dafB regelméaflig erst von diesem Zeitpunkt an
ein hoherer Bedarf insbesondere an kostenauf-
wendigerer Ernahrung besteht. Eine friihere
Anerkennung dieses hoheren Bedarfs in be-
griindeten Einzelfdllen wird dadurch nicht aus-
geschlossen (§ 22 Abs. 1 Satz 2).

Bei Tuberkulosekranken sollen kiinftig die Lei-
stungen zum Lebensunterhalt nicht mehr Be-
standteil der Hilfe in besonderen Lebenslagen
sein (s. die vorgeschlagene Streichung der Num-
mer 3 in § 48 Abs. 2). Das macht es erforderlich,
den bisher in § 53 Abs.2 Satz 1 vorgesehenen
Mehrbedarf in die Regelung des § 23 aufzuneh-
men. Allerdings entspricht es dabei drztlicher
Erkenntnis, daf ein Mehrbedarf regelmaBig nur
beim Tuberkulosekranken selbst und auch bei
ihm nur wahrend der Dauer der Heilbehand-
lung besteht.

Die bisher in Absatz 2 enthaltene Regelung
wird unter Erweiterung als Nummer 5 in den
Absatz 1 iibernommen. Bei Personen, die allein
fiir die mit ihnen zusammenlebenden Kinder
sorgen und sie erziehen, ist infolge der daraus
sich ergebenden zusétzlichen Belastung in aller
Regel ein erhohter Bedarf vorhanden, und zwar
nicht erst bei mehreren zu betreuenden Kin-
dern, sondern nach den Erfahrungen der Praxis
bereits bei der alleinigen Sorge fiir nur ein Kind.
Dieser Erkenntnis triagt die Erweiterung der
bisherigen Regelung Rechnung. In Uberein-
stimmung mit der hochstrichterlichen Recht-
sprechung ist die Altersgrenze jedoch von 16 auf

25.

26.

zehn Jahre zu senken. Nach Auffassung des
Bundesgerichtshofes ist der Betreuungsauf-
wand fir ein Kind in diesem Alter in einem
MaBe gesunken, das es zulaB3t, der Mutter von
diesem Zeitpunkt ab eine Teilzeitbeschaftigung
zuzumuten. Diese Erkenntnis sollte sich auch
im Sozialhilferecht niederschlagen.

Mit dem neuen Absatz 2 wird die bisher in § 41
Abs. 2 erithaltene Mehrbedarfsregelung aufge-
fangen. Da die Sonderregelung des § 41 kiinftig
entfallen soll, mul} der anzuerkennende Mehr-
bedarf in § 23 ausgewiesen werden, allerdings
nicht im bisherigen Umfang. Dazu wird auf
Nummer 12 verwiesen. Dabei tritt an die Stelle
des bisher verwendeten Begriffs ,volksschul-
pflichtiges Alter“, der nicht mehr den geltenden
Schulsystemen entspricht, die ,,Vollendung des
15. Lebensjahres”, die sich in etwa deckt mit der
Altersstufe, in der friiher die Volksschulpflicht
endete. Hinsichtlich des Zusatzes ,soweit nicht
im Einzelfall ein abweichender Bedarf besteht"
gilt Nummer 12 entsprechend.

In Absatz 3 ist die Nummer 2 neu. Es handelt
sich einmal um die sog. Krankenkostzulagen,
hinsichtlich deren es keine ausdriickliche ge-
setzliche Zuordnung gibt und die bisher in der
Sozialhilfepraxis tiberwiegend als Teil der
Krankenhilfe und damit unter den gilinstigeren
einkommensmaBigen Voraussetzungen der
Hilfe in besonderen Lebenslagen gew&hrt wur-
den. Es ist aber kein Grund ersichtlich, daB z. B.
der erndhrungsbedingte Mehrbedarf fiir wer-
dende Miitter im Rahmen der laufenden Hilfe
zum Lebensunterhalt in Abschnitt 2 ausgewie-
sen wird, der vergleichbare Bedarf bei Kranken
aber im Rahmen der Hilfe in besonderen Le-
benslagen. Da dieser Bedarf sehr unterschied-
lich sein kann, ist er in der im Einzelfall ange-
messenen Hohe anzuerkennen.

Der neu eingefligte Mehrbedarf ergibt sich aus
der Streichung des Unterabschnitts 3.

Unterabschnitt 3 (§§ 31 bis 35) wird gestrichen.

Begriindung

Die Ausbildungshilfe hat neben dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz und dem Arbeits-
forderungsgesetz nur noch untergeordnete Be-
deutung. Soweit liber die Hilfe zum Lebensun-
terhalt hinaus ein ausbildungsbedingter Mehr-
aufwand entsteht, wird dieser durch die Neure-

' gelung in § 23 Abs. 3 Nr. 3 abgegolten. Der Vor-

schlag ist mit einer erheblichen Verwaltungs-
vereinfachung verbunden.

§ 36 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Zu den Mafinahmen der vorbeugenden
Gesundheitshilfe gehéren vor allem die nach
amts- oder vertrauensarztlichen Gutachten im
Einzelfall erforderlichen Erholungskuren, be-
sonders fiir Kinder, Jugendliche und alte Men-
schen sowie fiir Miitter in geeigneten Miitterge-
nesungsheimen.”
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Begriindung

Mit der vorgeschlagenen Neufassung sollen die
Voraussetzungen fiir die Kostenlibernahme bei
Kuren im Rahmen der vorbeugenden Gesund-
heitshilfe mit den Vorschriften der gesetzlichen
Krankenversicherung (§ 187 RVO), dal die MaQ3-
nahme nach amtsarztlichen Gutachten erfor-
derlich sein muB, in Ubereinstimmung gebracht
werden. Wo es im Einzelfall um die Abdeckung
der nicht durch Zuschiisse der Krankenversi-
cherung gedeckten Kosten geht, soll die vertrau-
ensarztliche Begutachtung auch fiir die Ent-
scheidung des Sozialhilfetrdgers mafigebend
sein. Zum anderen soll durch die Verwendung
des Wortes ,Erholungskuren® (statt bisher
»MaBnahmen der Erholung”) zum Ausdruck ge-
bracht werden, da3 nicht jede amtséarztlich be-
fiirwortete Erholung von der Vorschrift erfaf3t
wird, sondern nur eine solche, die einem enge-
ren Sinne erforderlich ist und gezielt dem in Ab-
satz 1 Satz 1 genannten Zweck dient. Bei Kin-
dern und Jugendlichen kann eine weiterge-
hende Férderung nach dem Jugendwohlfahrts-
gesetz in Betracht kommen (§5 Abs.1 Nr.5
JWG).

In § 37 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

,Die Leistungen sollen in der Regel den Leistun-
gen entsprechen, die nach den Vorschriften
tiber die gesetzliche Krankenversicherung ge-
wahrt werden.”

Begriindung

Der Vorschlag tragt einer Anregung des Bun-
desrates aus AnlaB der Verabschiedung des
Krankenversicherungs-Kostendampfungsge-

setzes Rechnung, die Vorschriften des BSHG
den geanderten Vorschriften der Reichsversi-
cherungsordnung anzupassen, dafl die Lei-
stungsrahmen beziiglich des Umfangs der Heil-
behandlung und der Gewahrung von Kuren
libereinstimmen (BT-Drucksache 8/173 S.18).
Dabei wird davon ausgegangen, dal3 der Lei-
stungsrahmen der gesetzlichen Krankenversi-
cherung fiir den Regelfall jeden krankheitsbe-
dingten Bedarf deckt, soweit er unter Berlick-
sichtigung auch der Grundprinzipien fiir den
Einsatz offentlicher Mittel anerkannt werden
kann. Eine Notwendigkeit, im Rahmen der Sozi-
alhilfe dariiber hinausgehende Leistungen vor-
zusehen, besteht deshalb grundsé&tzlich nicht.
Die gleichwohl vorgesehene Einschréankung
durch die Worte ,,in der Regel” soll dem in der
Sozialhilfe nach wie vor geltenden Individuali-
sierungsgrundsatz Rechnung tragen und die
Moglichkeit offenhalten, in Fallen mit Ausnah-
mecharakter weitergehende Leistungen als die

gesetzliche Krankenkasse zu gewédhren. Die’

Frage, in welchem MaBe ein Hilfeempfénger
den Bedarf im Krankheitsfalle aus eigenem
Einkommen und Vermogen decken mulB, beur-
teilt sich bei der Gewahrung von Krankenbhilfe
nach § 37 ausschlieBlich nach den Vorschriften
des BSHG (§28 in Verbindung mit Ab-
schnitt 4).

28.

29.

30.

31.

In §38 Abs.2 Satz2 Halbsatz2 werden die
Worte ,,den Pauschbetrag fiir die im Zusammen-
hang mit der Entbindung entstehenden Auf-
wendungen oder” gestrichen.

Begriindung

Folge der Neufassung des §198 RVO durch
das Krankenversicherungs-Kostendampfungs-
gesetz. Den Krankenkassen ist nicht mehr ge-
stattet, den Pauschbetrag durch Satzung zu er-
hohen.

Die §§ 41 und 42 werden aufgehoben.

Begriindung

Auch im Bereich der Eingliederungshilfe fiir
Behinderte soll kiinftig wie bei allen anderen
Hilfen in besonderen Lebenslagen uneinge-
schriankt der Grundsatz gelten, daB bei der offe-
nen Hilfe die Bestimmungen iiber die Hilfe zum
Lebensunterhalt und iiber die Hilfe in besonde-
ren Lebenslagen einschlieBlich ihrer Vorausset-
zungen selbstdndig nebeneinander anzuwen-
den sind.

Die vorgeschlagene Aufhebung des § 42 stehtim
Zusammenhang mit der Aufhebung des § 41. Die
allgemein geltende Regelung des §22 Abs.1
Satz 2, die den Sozialhilfetrager verpflichtet,
laufende Leistungen zum Lebensunterhalt au-
Berhalb von Anstalten abweichend von den Re-
gelsatzen zu bemessen, soweit dies nach der Be-
sonderheit des Einzelfalles geboten ist, hat sich
auch fir die in § 42 genannten Falle als ausrei-
chend erwiesen.

In § 43 werden die Absétze 2 und 3 gestrichen.
Begriindung

Wahrend im {ibrigen Angehorige, soweit unter-
haltsverpflichtet und -fahig, zu den Kosten der
Hilfe in besonderen Lebenslagen herangezogen
werden, beschrankt dies §43 bei MaBlnahmen
der Eingliederungshilfe auf die Kosten der Hilfe
zum Lebensunterhalt bzw. auf die Abfiihrung
hauslicher Ersparnisse. Damit wird das Selbst-
hilfeprinzip durchbrochen.

Im Ubrigen liegt die Vermutung nahe, dal} die
bisherige Regelung den Wunsch nach Heimauf-
nahme fordert, weil nur sehr geringe materielle
Opfer gefordert werden, um die schwere Last
der personlichen Betreuung eines behinderten
Kindes an den Staat abzugeben.

In §48 Abs.2 wird die Nummer 3 gestrichen.
Begriindung

Die geltende Regelung, wonach die Tuberkulo-
senhilfe als Hilfe in besonderen Lebenslagen
auch den Lebensunterhalt umfaBt, stellt eine
Ausnahme von dem sonst in der Sozialhilfe gel-
tenden Grundsatz dar, wonach bei nichtan-
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33.

34.

35.
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staltsméaBiger Hilfegewdhrung die Bestimmun-
gen iiber die Hilfe zum Lebensunterhalt und
uber die Hilfe in besonderen Lebenslagen ein-
schlieBlich ihrer Voraussetzung selbstéandig ne-
beneinander anzuwenden sind. Diese Ausnah-
meregelung erscheint, hier insbesondere im
Vergleich mit der fiir Personen mit einer ande-
ren ilibertragbaren Krankheit geltenden Rege-
lung, sachlich nicht mehr gerechtfertigt; sie soll
deshalb kiinftig entfallen.

In § 49 Abs. 2 wird die Nummer 5 gestrichen.
Begriindung

Die in § 49 Abs. 2 Nr. 5 als Malnahme der Heil-
behandlung bei Tuberkuloseerkrankung ge-
nannte Behandlung in Kur- und Badeorten wi-
derspricht nach Angaben des Deutschen Zen-
tralkommitees zur Bekdmpfung der Tuberku-
lose den Grundregeln der Seuchenbekampfung;
sie sollte deshalb auch im Gesetz nicht mehr
aufgefiihrt werden.

Die §§ 51 bis 55 werden aufgehoben.
Begriindung

Die Streichung der §§ 51 bis 55 — Einzelvor-
schriften liber die Hilfe zum Lebensunterhalt
im Rahmen der Tuberkulosehilfe — ist eine
Folge der Anderung des § 48. In diesem Zusam-
menhang ist zu bemerken, daf3 es keinen sachli-
chen Grund mehr dafiir gibt, bei anderen Perso-
nen als beim Tuberkulosekranken selbst hin-
sichtlich des Lebensunterhalts eine von der all-
gemeinen Regelung des Abschnitts 2 abwei-
chende Sonderregelung zu treffen. Der beson-
dere — liberwiegend ernédhrungsbedingte — Be-
darf des Kranken wird kiinftig als anzuerken-
nender Mehrbedarf in § 23 ausgewiesen.

§ 65 wird aufgehoben.
Begrindung

Ein Bediirfnis fiir den Erla8 einer Rechtsverord-
nung nach § 65 Abs. 1, fiir allgemeine Verwal-
tungsvorschriften nach Absatz 2 sowie fiir die
Erteilung von Einzelweisungen nach Absatz 3
hat sich wahrend der 18 Jahre seit dem Inkraft-
treten des BSHG in der Praxis nicht ergeben.
Angesichts der geschilderten Entwicklung ist
davon auszugehen, dafl auch in Zukunft ein Be-
diirfnis nicht mehr eintreten wird, von den ge-
setzlichen Erméchtigungen Gebrauch zu ma-
chen. § 65 kann deswegen aufgehoben werden.

In §66 Abs. 1 Satz 1 treten an die Stelle der
Worte ,8§§ 50, 53 Abs. 2 Satz 2 und der §§ 56
und 57“ die Worte ,,§§ 50, 56 und 57"

Begriindung

Folge der Aufhebung des § 53.

36. §69 wird wie folgt geéndert:

a) Dem Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 2 sowie dem
Absatz 3 Satz 2 werden jeweils die Worte an-
gefiigt ,,, wenn diese nicht anderweitig si-
chergestellt ist.“

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz 4 ange-
figt:

»Auf das Pflegegeld sind die Leistungen
nach § 67 und gleichartige Leistungen nach
anderen Rechtsvorschriften anzurechnen*

c) Absatz 4 Satz 1 Halbsatz 1 erhalt folgende
Fassung:

.Das Pflegegeld betrdgt zweihundertsechs-
undsiebzig Deutsche Mark monatlich;“.

d) Absatz 4 Satz 2 Halbsatz 1 erhilt folgende
Fassung:

,Fur die in § 24 Abs. 2 genannten Personen
betragt das Pflegegeld siebenhundertfiinf-
undvierzig Deutsche Mark monatlich;*.

e) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(5) Zusétzlich zu den in Absatz 3 Satz 1
und 2 genannten Leistungen werden Lei-
stungen nach Absatz 2 Satz 2 und 3 insoweit
gewahrt, als sie fiinfzig vom Hundert der
Leistungen nach Absatz 3 iibersteigen. In
den Fallen des Absatzes 2 Satz 3 kann das
Pflegegeld entsprechend gekiirzt werden.”

f) Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

»(6) Die Bundesregierung setzt durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Hohe des Pflegegeldes nach
Absatz 4 neu fest, wenn die allgemeine Ent-
wicklung der Lebensverhéltnisse dies erfor-
dert.”

Begriindung

Zu a)

Der Vorschlag dient der Klarstellung. Die Uber-
nahme von Beitrdgen einer Pflegeperson zur
angemessenen Alterssicherung erscheint sozi-
alhilferechtlich nur dort geboten, wo nicht be-
reits eine ausreichende Alterssicherung (Ren-
tenanwartschaft, Hinterbliebenenrente, Versor-
gungsausgleich) besteht. Die Sozialhilfepraxis
verfahrt bereits in Anlehnung an die fiir die
Nachentrichtung von Rentenversicherungsbei-
trédgen geltende Regelung (Artikel 2 der 3.
BSHG-Novelle) in diesem Sinne. Das Bundes-
verwaltungsgericht hat diese Rechtsauffassung
mit Urteil vom 22. Juni 1978 — 5 C 31.77 — besta-
tigt.

Zu b)

Ist ein Blinder zugleich wegen einer anderen
schweren Krankheit oder Behinderung dau-
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ernd pflegebediirftig, so hat er nach geltendem
Recht neben der Blindenhilfe Anspruch auf
Pflegegeld. Dies fiihrt nach den Erfahrungen
der Sozialhilfepraxis unter Beriicksichtigung
der Zweckbestimmung von Blindenhilfe und
Pflegegeld zu einer vom Bedarf her nicht ge-
rechtfertigten Kumulierung gleichartiger Lei-
stungen. Hinzu kommt, daB} beim Zusammen-
treffen mehrerer anderer Behinderungen, von
denen jede fiir sich den Anspruch auf Pflegegeld
begrinden wiirde (z. B. Ohnhé&nder mit schwe-
rer geistiger Behinderung), eine mehrfache Ge-
wahrung von Pflegegeld nicht vorgesehen ist, so
daB die geltende Regelung auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Gleichbehandlung Bedenken
begegnet. In Weiterfiihrung des bereits mit der
3. BSHG-Novelle verfolgten Zieles einer weitest-
moglichen Gleichbehandlung von Blinden und
anderen Schwerstbehinderten soll deshalb
kiinftig die Blindenhilfe auf ein aus anderem
Grunde gewahrtes Pflegegeld angerechnet wer-
den.

Zu c¢), d) und f)

Die bisherige Bemessung des Pflegegeldes ist
nicht bedarfsgerecht, sondern richtet sich nach
Tatbestanden, die aullerhalb der Sozialhilfe lie-
gen. Bis auf weiteres kann die derzeitige Lei-
stung (monatlich 276 DM bzw. 745 DM) weiter-
gelten, die in regelmaBigen Abstinden auf ihre
Bedarfsgerechtigkeit hin zu iiberprifen und ggf.
neu festzusetzen ist.

Zu e)

Nach der geltenden Fassung des Absatzes 5
miissen die Aufwendungen fiir eine besondere
Pflegekraft voll aus dem Pflegegeld bestritten
werden. Das fiihrt in den Fallen, in denen diese
Pflegekraft nur einen geringen (meist qualifi-
zierten) Teil der Pflege leistet, wahrend der
tiberwiegende Teil der Pflegeleistung von nahe-
stehenden Personen erbracht werden muf}, zu
dem unbefriedigenden Ergebnis, dall zur Aner-
kennung dieser Pflegeleistung nur noch ein
kleiner Teil des Pflegegeldes, unter Umstanden
sogar nichts mehr verbleibt. Dies lauft der
Zweckbestimmung des Pflegegeldes zuwider,
mit seiner Hilfe die Pflegebereitschaft durch na-
hestehende Personen anzuregen und zu erhal-
ten. Die vorgeschlagene Fassung will sicherstel-
len, da3 dem Pflegebediirftigen im Ergebnis je-
denfalls ein Betrag von mindestens 50 v. H. des
Pflegegeldes verbleibt, um daraus der naheste-
henden Pflegeperson einen Ausgleich fiir ihre
Tatigkeit zukommen zu lassen. Es ist darauf
hinzuweisen, dafl bereits jetzt die maBgebende
Literatur empfiehlt, entsprechend zu verfah-
ren,

In § 79 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 werden die Worte ,,und
des § 48 Abs. 2 Nr. 3“ gestrichen.

Begriindung
Folge der Aufhebung des §48 Abs.2 Nr. 3.

38.

39.

40.

41.

§ 81 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz1 Halbsatz1 erhalt folgende Fas-
sung:

»(1) An die Stelle des Grundbetrages nach
§79 tritt ein Grundbetrag von eintausend-
dreiundsiebzig Deutsche Mark".

b) In Absatz 2 wird das Wort ,eintausendvier-
hundert” durch das Wort ,zweitausendein-
hundertsechsundvierzig” ersetzt.

c) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

»(5) Die Bundesregierung setzt durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Grundbetrage nach den Ab-
satzen 1 und 2 neu fest, wenn die allgemeine
Entwicklung der Lebensverhéltnisse dies er-
fordert.”

Begriindung

Die mittelbare Bindung der Grundbetridge in
§ 81 an die Einkommensentwicklung ist nicht
bedarfsgerecht. Der Grundbetrag sollte an die
Entwicklung der allgemeinen Lebensverhalt-
nisse gebunden werden.

§ 86 wird gestrichen.

Begriindung

Folge der Streichung des Unterabschnitts 3 und
der Anderung der §§ 41 und 48.

§ 88 Abs. 2 Nr. 2 wird gestrichen. Nummern 3 bis
8 werden Nummern 2 bis 7.

Begriindung

Die Privilegierung eines sonstigen Vermdogens,
das u. a. zur Anschaffung von Hausrat und zum
Erwerb von Grundvermogen bestimmt ist, ver-
letzt das Bedarfsdeckungsprinzip.

In § 90 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Hil-
feempfanger” die Worte ,,oder haben Personen
nach § 28 eingefligt.

Begriindung

Nach den geltenden Uberleitungsbestimmun-
gen des § 90 konnen bei Hilfen in besonderen
Lebenslagen nur Anspriiche des Hilfeempféan-
gers lbergeleitet werden, dagegen nicht An-
spriiche seines Ehegatten oder seiner Eltern. Ist
z. B. ein Kind pflegebediirftig, kann ein Beihilfe-
anspruch seines Vaters im &ffentlichen Dienst
nicht iibergeleitet werden. Gleiches gilt fiir be-
antragte Renten oder dergleichen. Im Gegen-
satz hierzu miissen die Angehorigen im Sinne
von §28 vorhandenes Einkommen einsetzen.
Diese Liicke sollte schon deshalb geschlossen
werden, weil das Bundesverwaltungsgericht in
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einigen Entscheidungen neueren Datums auch
die Méglichkeit verneint hat, da solche Beihil-
feanspriiche abgetreten werden kénnen. Die
vorgeschlagene Neuregelung stellt eine erhebli-
che Verwaltungsvereinfachung dar.

§ 122 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
~Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft®.

b) Nach den Worten ,ehedhnlicher Gemein-
schaft” werden die Worte ,,oder in einer an-
deren Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft*
eingefiigt.

Begriindung

Bei zusammenlebenden Ehegatten und bei ehe-
ahnlichen Gemeinschaften erhalt im Rahmen
der Hilfe zum Lebensunterhalt nur der Haus-
haltsvorstand den (Spitzen-) Regelsatz fiir Al-
leinstehende und Haushaltsvorsténde. Volljah-
rige Personen in anderen Wohn- und Wirt-
schaftsgemeinschaften werden bisher wie Al-
leinstehende behandelt mit der Folge, da alle
volljahrigen Mitglieder der Wohn- und Wirt-
schaftsgemeinschaft den (Spitzen-) Regelsatz
erhalten. Diese Besserstellung gegeniiber den
Familien soll durch die vorgeschlagene Ande-
rung beseitigt werden.

Die Anderung wird zu verhéaltnism&Big gerin-
gen — z.Z. jedoch nicht genau schatzbaren —
Einsparungen fiihren.

Ubergangsregelung

Fir laufende Leistungen, die bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes nach diesem Gesetz gewahrt
werden, gilt § 141 mit der MaBgabe, daB die Sozi-
alhilfe bis zum Ablauf von drei Monaten nicht
geringer sein darf als die Leistungen, die bei
Fortgeltung des bisherigen Rechts gewahrt
wiirden.

Begrindung

Die Ubergangsregelung in § 141 BSHG wiirde
den Kostendampfungseffekt in laufenden Fal-
len erst nach einem Jahr eintreten lassen.

Die Bundesregierung wird ersucht,

die Verordnung zur Durchfiihrung des § 22 des
Bundessozialhilfegesetzes (Regelsatzverord-
nung) mit Wirkung vom 1. Januar 1982 ab wie
folgt zu andern:

1. §2 Abs.3 wird wie folgt geédndert:
a) Nummer 5 erhilt folgende Fassung:

,9. fiir Haushaltsangehorige vom Be-
ginn des 22. Lebensjahres an in Hohe

von 75 vom Hundert des Regelsatzes
des Haushaltsvorstandes.”

b) Folgender Satz 2 wird eingefiigt:

»,Bei Bedarfsgemeinschaften von fiinf bis
sieben Personen werden die Regelsitze
um 5 vom Hundert, bei Bedarfsgemein-
schaften von acht und mehr Personen
werden die Regelsédtze um 10 vom Hun-
dert gekiirzt.”

c) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

2. §3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz1 erhalt folgende Fas-
sung:

»Laufende Leistungen fiir die Unterkunft
sollen bis zur Hohe der Mietobergrenze
nach dem Wohngeldgesetz gewéhrt wer-
den.”

b) Absatz 2 erhéilt folgende Fassung:

+(2) Laufende Leistung fir Heizung
sind in angemessenem Umfang zu ge-
wéahren.“

Begriindung

Zu Nummer 1 Buchstabe a

Die vom Eckregelsatz abgeleiteten Bemes-
sungsgroflen fiir die Regelsitze von Haushalts-
angehorigen wurden auf der Grundlage der Ver-
haltnisse des Jahres 1970 festgelegt. In der Zwi-
schenzeit sind insbesondere die in dem Eckre-
gelsatz veranschlagten Generalunkosten eines
Haushalts (z.B. Energie) unverhiltnismaBig
hoch gestiegen. Dies fiuhrte insbesondere bei
Haushaltsangehorigen vom Beginn des 22. Le-
bensjahres an zu Verschiebungen, dafl heiS3t,
diese Personengruppe erhilt einen iiber dem
Bedarf liegenden Regelsatz. Da es sich um eine
sehr grofle Personengruppe handelt, sollte noch
vor Abschlufl der Arbeiten zu einem neuen Be-
messungsschema der Regelsitze eine Korrek-
tur vorgenommen werden.

Zu Nummer 1 Buchstabe b

Nach §4 der Regelsatzverordnung (neu: § 22
Abs. 3 BSHQG) ist bei der Festsetzung der Regel-
sétze darauf Bedacht zu nehmen, daB sie zusam-
men mit den Durchschnittsbetragen fiir die Ko-
sten der Unterkunft unter dem im Geltungsbe-
reich der jeweiligen Regelsétze erzielten durch-
schnittlichen  Nettoarbeitsentgelte unterer
Lohngruppen zuziiglich Kindergeld bleiben. Da
jeder Hilfesuchende einen eigenen Anspruch
auf Sozialhilfe hat, muf3 der einzelne Regelsatz
so bemessen sein, dafl er davon ein menschen-
wiirdiges Leben fiihren kann. Die Zielsetzung
des § 4 der Regelsatzverordnung bzw. des Geset-
zes kann daher nur erreicht werden, wenn der
bei groflen Bedarfsgemeinschaften entstehende
wirtschaftliche Vorteil durch eine Kiirzungs-
moglichkeit ausgeglichen und damit eine Har-
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monisierung mit dem Arbeitseinkommen her-
gestellt wird.

Nummer 2 Buchstabe a

Die Verpflichtung zur Ubernahme der tatséach-
lich entstehenden Kosten der Unterkunft fiihrt
dazu, dafl Sozialhilfeempfanger in vielen Fallen
teure Neubauwohnungen beziehen, zumal Woh-
nungsbaugesellschaften diese ,zuverlassigen
Mietezahler” bevorzugen. Fiir den Sozialhilfe-
trager erweist es sich als schwierig, dem Hilfe-
suchenden eine gilinstigere Wohnung nachzu-
weisen. Es wird jedoch nicht verkannt, da8l die
vorgeschlagene Neuregelung zunidchst nur ei-
nen erzieherischen Effekt hat, auf lange Sicht
jedoch zu einem kostenbewufiten Handeln fiih-
ren wird.

Zu Nummer 2 Buchstabe b

Bei Hilfesuchenden mit Einzelheizung wird die
Heizungshilfe als einmalige Beihilfe und nach
strengen Bemessungstatbestdnden gewahrt.
Hilfesuchende, die eine Wohnung mit Sammel-
heizung bewohnen und laufend Abschlige zu-
sammen mit der Miete zahlen miissen, erhalten
laufende Leistungen fiir die Heizung, und zwar
in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen. Dies
fordert unwirtschaftliches Verhalten. Mit der
vorgeschlagenen Neuregelung soll erreicht wer-
den, dafl der Hilfeempfanger sparsamer mit
kostbarer Energie umgeht.

Die Bundesregierung wird ersucht,

§ 1 der Verordnung zur Durchfiihrung des § 88
Abs.2 Nr.8 des Bundessozialhilfegesetzes mit
Wirkung vom 1. Januar 1982 ab wie folgt zu &n-
dern:

Absatz 1 Nr.1 Halbsatz 2 erhalt folgende Fas-
sung:

»a) bei der Hilfe zum Lebensunterhalt sowie
bei der Hilfe in besonderen Lebenslagen in
einer Anstalt, einem Heim oder einer
gleichartigen Einrichtung 2 000 Deutsche
Mark,

b) bei der Hilfe in besonderen Lebenslagen
aullerhalb von einer Anstalt, einem Heim
oder einer gleichartigen Einrichtung 4 000
Deutsche Mark, im Falle des § 67 und des
§ 69 Abs. 4 Satz 2 des Gesetzes jedoch 7 500
Deutsche Mark,

zuziiglich eines Betrages von 400 Deutsche
Mark fiir jede Person, die vom Hilfesuchenden
uberwiegend unterhalten wird,".

Begriindung

Die bisherige Vorschrift privilegiert den ohne-
hin im Regelfall gut versorgten Heimbewohner
gegeniiber dem Empfanger von Hilfe zum Le-
bensunterhalt auBerdem von Anstalten in ei-
nem unvertretbaren MafBe. Eine Vermdgens-

46.

freigrenze von heute 7 500 DM fiir Blinde und
Schwerstbehinderte in Heimen erscheint, ins-
besondere im Vergleich mit der Belastung von
2 000 DM bei der Hilfe zum Lebensunterhalt mit
dem Selbsthilfeprinzip unvereinbar.

Zu Artikel 21b (neu) (Unterhaltsvorschullge-
setz) :

Nach Artikel 21 a (neu) wird folgender Artikel
21 b eingefiigt:

»Artikel 21 b
Unterhaltsvorschullgesetz

Das Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von
Kindern alleinstehender Miitter und Vater
durch Unterhaltsvorschiisse oder -ausfalleistun-
gen (Unterhaltsvorschufigesetz) vom 23.Juli
1979 (BGBI.I S. 1184) wird aufgehoben.”

Begriindung

Mit dem Unterhaltsvorschuflgesetz soll Schwie-
rigkeiten begegnet werden, die alleinstehende
Elternteile und ihre Kinder haben, wenn der an-
dere Elternteil sich den Zahlungsverpflichtun-
gen gegeniiber einem unterhaltsberechtigten
Kind entzieht, zu Unterhaltszahlungen ganz
oder teilweise nicht in der Lage ist oder wenn er
verstorben ist.

Die Praxis des am 1. Januar 1980 in Kraft getre-
tenen Unterhaltsvorschufigesetzes geht an dem
sozialpolitischen Ziel des Gesetzgebers, allein-
erziehenden Elternteilen bei finanzieller Not in-
folge Nichtzahlung des anderen Elternteiles zu
helfen, erheblich vorbei.

Nach den bisherigen Erfahrungen erfiillt ein ho-
her Prozentsatz der Leistungsempféanger auch
die Leistungsvoraussetzungen der Sozialhilfe.
Diese Empfanger von Unterhaltsvorschuflei-
stungen kénnten — wie bereits vor Inkrafttre-
ten des Unterhaltsvorschuigesetzes — auch So-
zialhilfeleistungen erhalten. Sie erfahren durch
das Unterhaltsvorschuigesetz keine finanziel-
len Verbesserungen; lediglich die ortlichen So-
zialhilfetrager werden auf Kosten von Bund und
Léndern entlastet.

Wegen der fehlenden Einkommensiiberpriifung
nehmen auch alleinerziehende Elternteile Un-
terhaltsvorschuflleistungen in Anspruch, bei de-
nen angesichts eigener Einkilinfte eine finan-
zielle Notsituation nicht besteht. In diesen Fal-
len kann erwartet werden, daf3 die Elternteile
liber den allgemeinen Rechtsweg die Unter-
haltsleistungen vom anderen Elternteil anfor-
dern und beitreiben und nicht den Léndern die
Inkassoarbeiten liberlassen.

Die angespannte finanzielle Lage der Haus-
halte beim Bund und bei den Léndern zwingt
dazu, 6ffentliche Hilfen auf die Falle zu be-
schridnken, in denen tatsdchlich eine Notsitua-
tion besteht.
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Dabei handelt es sich liberwiegend um Eltern-
teile und Kinder, denen bereits bis zum 31. De-
zember 1979 von der Sozialhilfe geholfen wor-
den ist und die auch bei Wegfall des Unterhalts-
vorschuBigesetzes weiterhin dort Hilfe erhalten
konnen. Das Unterhaltsvorschuigesetz kann
somit aufgehoben werden.

Zu Artikel 23 a (neu) (Strafvollzugsgesetz)

Nach Artikel 23 wird folgender Artikel 23 a ein-
gefiigt:

»Artikel 23 a
Strafvollzugsgesetz

Das Strafvollzugsgesetz vom 16. Marz 1976
(BGBL I S.581, 2088, BGBLI. I 1977 S. 436), gean-
dert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 18. Au-
gust 1976 (BGBI. I S. 2181), wird wie folgt gedn-
dert:

1. In § 121 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

+(5) Fir die Kosten der Verfahren nach
den §§ 109 ff. kann auch das Hausgeld (§ 47)
in Anspruch genommen werden.”

2. §198 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Nummern 2 und 3
gestrichen.

b) In Absatz 3 werden eingefiigt:

aa) nach den Worten , Durch besonderes
Bundesgesetz werden in Kraft ge-
setzt* die Worte ,§ 5 Abs. 1 — Tren-
nung im Aufnahmeverfahren —*,

bb) vor den Worten ,,§ 45 — Ausfallent-
schadigung —* die Worte ,§ 41 Abs. 3
— Zustimmungsbediirftigkeit bei Be-
schaftigung in Unternehmerbetrie-
ben —,

cc) nach den Worten ,,§ 93 Abs. 2 — Inan-
spruchnahme des Hausgeldes —“ die
Worte,,§ 127 Abs. 2 — Heime fiir Ent-
lassene aus der Sozialtherapie —*“.

3. In §201 Nr. 1 werden die Worte ,bis zum Ab-
lauf des 31. Dezember 1985“ gestrichen.

Begriindung

Die Finanz- und Haushaltssituation der 6ffentli-
chen Hande hat sich so dramatisch verscharft,
dal3 die den Landern obliegende Finanzierung
der von den vorstehenden Anderungen betroffe-
nen Regelungen in absehbarer Zeit nicht mog-
lich ist.

Unabhéngig hiervon bleibt die Resozialisierung
strafféllig gewordener Mitbiirger, zu der auch
diese Regelungen einen Beitrag leisten sollen,
ein politisches Ziel, das auch in Zukunft seine
Bedeutung behilt.

Zu 1.

Nach § 109 StVollzG kann vom Gefangenen ge-
gen jede Mafinahme zur Regelung einzelner An-
gelegenheiten auf dem Gebiete des Strafvoll-
zugs gerichtliche Entscheidung beantragt wer-
den. Die Erfahrung zeigt, daf§ diese Méglichkeit
vielfach durch unsinnige und mutwillige An-
trage miBbraucht wird. (Beispielsweise hat ein
Gefangener der Justizvollzugsanstalt Straubing

- im Jahre 1980 nicht weniger als 94 Antrige auf

gerichtliche Entscheidung gestellt). Die Schaf-
fung eines hoheren Kostenrisikos, das auch den
Verhéltnissen in der Freiheit entsprechen wir-
de, konnte dazu beitragen, Vollzugspersonal
und Vollstreckungskammern zu entlasten und
damit Personalkosten einzusparen. Derzeit geht
die Kostentragungspflicht haufig ins Leere, weil
der Gefangene nicht iiber Eigengeld in der nach
den Pfandungsgrenzen festgesetzten Hohe ver-
fugt.

Zu 2.

§41 Abs.3 StVollzG, nach dem die Beschafti-
gung eines Gefangenen in einem von privaten
Unternehmen unterhaltenen Betrieb der Zu-
stimmung des Gefangenen bedarf, tritt nach Ge-
setzeslage am 1.Januar 1982 in Kraft. Es ist
nicht vorauszusehen, in welchem Umfang Ge-
fangene ihre Zustimmung zu einem solchen
Einsatz verweigern werden. Im ungiinstigsten
Falle miiiten die Eigenbetriebe der Vollzugsan-
stalten mit einem entsprechenden finanziellen
Aufwand wesentlich erweitert werden.

§ 5 Abs. 1 StVollzG tritt nach Gesetzeslage am
1. Januar 1986 in Kraft und bedingt u. a. die Er-
setzung von Gefangenenhilfskraften im Kam-
merbereich der Justizvollzugsanstalten durch
Beamte. Neben neuen Stellen des mittleren
Dienstes wiirde auch baulicher und organisato-
rischer Mehraufwand bei den Vollzugsge-
schaftsstellen und Kammern der Anstalten er-
forderlich.

§ 127 Abs.2 StVollzG tritt nach Gesetzeslage
ebenfalls am 1. Januar 1986 in Kraft. Nach die-
ser Vorschrift sollen den sozialtherapeutischen
Anstalten Heime fiir beurlaubte, bedingt entlas-
sene und andere ehemalige Untergebrachte an-
gegliedert werden. Auch damit waren finanzauf-
wendige Investitionen verkniipft.

Zu 3.

Nach Gesetzeslage sind die Justizvollzugsan-
stalten ab 1.Januar 1986 verpflichtet, Gefan-
gene mit ihrer Zustimmung im offenen Vollzug
unterzubringen, wenn sie dessen besonderen
Anforderungen geniigen und namentlich kein
Mif3brauch zu befiirchten ist. Voraussetzung
wiére die Schaffung zahlreicher neuer Haftplat-
ze, da die vorhandenen Anstalten weitgehend
den Bedingungen eines offenen Vollzugs nicht
entsprechen. Durch Aufgabe der Bindung an ei-
nen bestimmten Termin soll den Bundeslédn-
dern eine zeitliche Streckung der finanzaufwen-
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digen Bereitstellung von Einrichtungen des of-
fenen Vollzuges ermoglicht werden.

C.

Im iibrigen nimmt der Bundesrat zum vorlie-
genden Gesetzentwurf im einzelnen wie folgt
Stellung:

Zu Artikel 1
BBesG —)

(Bundesbesoldungsgesetz —

Der Bundesrat erwartet, dal die Bundesregie-
rung gemeinsam mit den anderen offentlichen
Arbeitgebern Sparmaf3nahmen, die den fiir Be-
amte innerhalb und auBlerhalb dieses Gesetzes
vorgesehenen Regelungen entsprechen und der
vertraglichen Umsetzung im Tarifbereich be-
diirfen, durchsetzt. :

Die Bundesregierung wird aufgefordert, hierzu
alle erforderlichen Schritte unverziiglich zu un-
ternehmen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 74 BBesG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
zu priifen, ob die Streichung des § 74 BBesG be-
rechtigt ist, nachdem die urspriingliche Konzep-
tion zur Erzielung von Einsparungen durch ge-
zielte MaBnahmen fiir bestimmte Personen-
gruppen auf eine Pauschalregelung umgestellt
worden ist.

Zu Artikel 6 (Bundeskindergeldgesetz)

Die Kiirzung des Kindergeldes ist familienpoli-
tisch verfehlt. Erst mit Wirkung vom 1. Februar
1981 wurde eine von allen politischen Kraften
fiir dringlich gehaltene Erh6éhung des Kinder-
geldes beschlossen. Die jetzt von der Bundesre-
gierung vorgeschlagene Kiirzung steht dazu im
krassen Widerspruch. Sie zeigt zugleich, daf3 die
Bundesregierung entgegen ihren wiederholten
Beteuerungen der Familienpolitik nicht den
notwendigen Vorrang beimift.

Der Bundesrat weist darauf hin, daf3 sich mit ei-
ner Kirzung des Kindergeldes die Geschéfts-
grundlage fir die Vereinbarung zwischen Bund
und Landern iber die Zahlung von 1 Mrd. DM
als Ausgleich fiir die Verbesserung des Kinder-
geldes um 2 Mrd. DM dndern wiirde. Die verein-
barte Zahlung der Lander wiirde sich dadurch
entsprechend vermindern.

Zu Artikel 8 Nr. 1 und 2 (§§ 381 a, 393 d Reichs-
versicherungsordnung), zu Artikel 9 (Gesetz
uber die Krankenversicherung der Studenten)

Die Streichung des Bundeszuschusses fiir die
Studentenkrankenversicherung fiihrt weitge-
hend zu einer Kostenverlagerung auf die Tréger
der Ausbildungsforderung und damit zu einer

52.

53.

54.

55.

56.

teilweisen Belastung der Lander. Sie ist daher
abzulehnen.

Zu Artikel 11 (Knappschaftsrentenversiche-
rungs-Neuregelungsgesetz)

Der Bundesrat weist auf seine Stellungnahme
zur Verordnung iiber die befristete Ermafligung
des Beitragssatzes in der gesetzlichen Renten-
versicherung (BR-Drucksache 370/81 — Be-
schlufl —) hin.

Zu Artikel 13 und 14 (Gesetze zur Altershilfe fiir
Landwirte)

Die von der Bundesregierung vorgeschlagenen
Kiirzungen der Bundeszuschiisse zur landwirt-
schaftlichen Altershilfe und zur landwirtschaft-
lichen Unfallversicherung werden die einkom-
mensschwachen landwirtschaftlichen Betriebe
erheblich belasten. Dies ist um so bedenklicher,
weil die Landwirtschaft in den vergangenen
Wirtschaftsjahren ohnehin erhebliche Einkom-
menseinbuflen, im Wirtschaftsjahr 1980/1981 al-
lein bis zu 20 v. H., hinnehmen mubfte.

Zu Artikel 23 (Selbstverwaltungs- und Kranken-
versicherungsangleichungsgesetz Berlin)

Der Bundesrat ist der Auffassung, daBB § 17 des
Gesetzes zur Einfiihrung der Selbstverwaltung
auf dem Gebiet der Sozialversicherung und An-
gleichung des Rechts der Krankenversicherung
im Land Berlin vom 26. Dezember 1957 beste-
hen bleiben muf3 und dal} die Aufrechterhaltung
des Zuschusses an die AOK Berlin durch einen
entsprechenden Zuschlag bei der Bemessung
der Bundeshilfe zu beriicksichtigen ist.

Zu Artikel 25 Nr. 2 und 3 (§§ 6 b, 6 ¢c Einkommen-
steuergesetz — EStG —)

Der Bundesrat weist darauf hin, daf die vorge-
sehenen Einschrankungen der Moglichkeiten,
VerauBerungsgewinne nach den §§ 6 b, 6 ¢ EStG
zu iibertragen, in deutlichem Widerspruch zur
wirtschaftlichen Vernunft stehen. Die gesamt-
wirtschaftliche Lage erfordert gerade Investi-
tionen als konjunktur- und beschaftigungspoli-
tische Impulse. Die Einschrankungen stehen
auch im Widerspruch zu der von der Bundesre-
gierung beabsichtigten Verbesserung der de-
gressiven AfA fiir bewegliche Wirtschaftsgii-
ter.

Zu Artikel 25 Nr.7 Buchstaben ¢, d Doppel-
buchstabe aa, Nr. 11 (§ 32 Abs.5, Abs.6 Satz 1,
§ 39 Abs. 3 EStG)

Mit dem Vorschlag, das Alter fiir die uneinge-
schriankte steuerliche Berlicksichtigung eines
Kindes vom 18. auf das 16. Lebensjahr herabzu-
setzen, wird ohne Not eine Regelung des Ein-
kommensteuerrechts aufgegeben, die unveran-
dert seit der Wahrungsreform im Jahre 1948 be-
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steht. Dabei geschieht dies in einer Zeit, da die
(Berufs-)Ausbildung der Jugendlichen ldnger
dauert als je zuvor, und in der die Zahl der Ju-
gendlichen unter 18 Jahren, die im Erwerbsle-
ben stehen und ihren Unterhalt selbst bestrei-
ten kénnen, geringer ist als in den zuruckliegen-
den Jahrzehnten. Die geplante Herabsetzung
des steuerlich maf3igebenden Alters auf 16 Jahre
lauft dieser Entwicklung entgegen.

Die von der Bundesregierung gegebene Begriin-
dung, namlich die moglichst weitgehende Uber-
einstimmung der steuerlichen Vorschriften mit
den Bestimmungen des Kindergeldgesetzes
(vgl. Artikel 6 Nr. 1) beizubehalten, kann einen
derartig tiefgreifenden Eingriff in eine jahr-
zehntelange, heute mehr denn je begriindete
Besteuerungspraxis nicht rechtfertigen. Rund 1
Million Kinder konnen in Zukunft nicht mehr
von den Gemeinden bei der Ausschreibung von
Amts wegen auf der Lohnsteuerkarte eingetra-
gen werden. Statt dessen mu8 fiir sie jeweils ein
entsprechender Antrag unter Nachweis der
noch fortdauernden Ausbildung des Kindes
usw. in dem viel umstandlicheren und be-
schwerlicheren ErmaBigungsverfahren beim
Finanzamt gestellt werden.

Diese Mehrbelastungen werden den Biirgern

und der Verwaltung aufgebilirdet, ohne daB3 da-
mit irgendwelche nennenswerten Mehreinnah-
men verbunden sind.

Zu Artikel 25 Nr. 9 (§ 33 a Abs. 2 EStG)

Gegen die Streichung des anrechnungsfreien
Betrages von 2400 DM fiir eigene Einkiinfte
und Beziige des Kindes beim Ausbildungsfrei-

betrag bestehen sehr starke familienpolitische.

Bedenken. Diese Maflnahme wiirde neben den
geplanten Kindergeldkiirzungen zu einem wei-
teren kaum vertretbaren Abbau des Kinderla-
stenausgleichs und der Familienférderung fiih-
ren. Die Einschriankung der finanziellen Lei-
stungsfahigkeit durch die Kinderbelastung ist
schon nach der derzeitigen Rechtslage steuer-
lich unzureichend beriicksichtigt.

Zu Artikel 25 Nr. 13 (§ 40 a EStG)

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal die Mog-
lichkeiten der Lohnsteuerpauschalierung fir
Teil- und Aushilfsbeschéftigte unveréndert be-
stehen bleiben miissen. Er lehnt deshalb die vor-
geschlagenen Anderungen des § 40 a EStG ab.

Die vorgeschlagenen Maflnahmen wiirden ne-
ben einem unvertretbaren zuséatzlichen Verwal-
tungsaufwand unglinstige Auswirkungen auf
die Beschéftigungssituation zahlreicher Wirt-
schaftsbereiche, etwa der Gastronomie, dem
Fremdenverkehr und dem Zeitungswesen, aus-
iiben. Diese Bereiche sind auf eine Vielzahl von
Aushilfsbeschéaftigten angewiesen. Es mul3 be-
fiirchtet werden, daB3 eine Reihe von Arbeit-
suchenden nicht mehr bereit wéare, im bisheri-
gen Umfang tétig zu sein, oder aber einen Aus-
weg in der Schwarzarbeit sucht.

59.

60.

61.

62.

Zu Artikel 27 (Kapitalerhthungsteuergesetz)

Die im Entwurf vorgesehene Einschriankung
der Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand in
Form der Begunstigung von Belegschaftsaktien
widerspricht der vom Bundesrat wiederholt er-
hobenen Forderung nach Ausbau dieser indivi-
duellen Form der Vermégensbildung und ist da-
her abzulehnen.

Die finanziellen Auswirkungen dieser MaB-
nahme wiirden zudem erst ab 1984 und auBler-
dem nicht in erheblichem Umfang eintreten.

Zu Artikel 29 (Berlinférderungsgesetz)

Der Bundesrat widerspricht dem Vorschlag der
Bundesregierung, Eingriffe in das Praferenzvo-
lumen des Berlinférderungsgesetzes allein aus
fiskalischen Griinden vorzunehmen. Diese Ein-
griffe sind unvereinbar mit der Notwendigkeit
struktureller Anderungen im Bereich der Um-
satzsteuerpraferenzen. Der Bundesrat verweist
in diesem Zusammenhang auf das vom Bundes-
minister fiir Wirtschaft in Auftrag gegebene und
inzwischen vorliegende Gutachten des DIW.
Der Senat von Berlin ist bemiiht, in Auswertung
dieses Gutachtens sachgerechte Vorschlage zii-
gig vorzulegen. Ihm kommt es zudem darauf an,
eine zweimalige Anderung des BerlinFG, die er-
hebliche nachteilige Auswirkung fiir Neuinve-
stitionen zur Folge hitte, zu vermeiden.

Die Absichten der Bundesregierung stehen zu-
dem im Gegensatz zu der eindeutigen Erkla-
rung der Vorsitzenden der im Deutschen Bun-
destag vertretenen Parteien (Kommission beim
Bundesprasidenten) aus dem Jahre 1978, wo-
nach das Praferenzgefille zugunsten Berlins im
Interesse der Lebensfahigkeit der Stadt dauer-
haft gesichert werden muB.

Zu Artikel 34 Nr. 4 Buchstabe a (§ 15 Abs. 2 Um-
satzsteuergesetz — UStG —)

Die vorgeschlagene Beseitigung des Vorsteu-
erabzugs bei der Beschaffung von Personen-
kraftwagen kann nicht als Abbau einer Steuer-
vergiinstigung begriindet werden. Sie bedeutet
vielmehr die Einfiihrung einer Investitions-
steuer, die die Wirtschaft erheblich belasten
wiirde. Eine solche Belastung kann nicht hinge-
nommen werden. Sie ist zudem mit dem deut-
schen Mehrwertsteuersystem, das nur den pri-
vaten Verbrauch erfassen soll, nicht zu verein-
baren.

Zu Artikel 34 Nr.7 (§ 24 UStG)

Der Bundesrat weist darauf hin, da8 die vorge-
sehene Anhebung der Vorsteuerpauschale fiir
die Landwirtschaft um 0,5 v. H. auf 7,5v. H. im
Hinblick auf die tatsdchliche Vorsteuerbela-
stung zu gering ist. Er bekréaftigt daher seine
Forderung (BR-Drucksache 50/81 — Be-
schlu —), die Vorsteuerpauschale entspre-
chend der gestiegenen Vorsteuerbelastung



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/842

63.

64.

baldmoglichst anzuheben. Nach Auffassung des
Bundesrates ist eine Erhéhung der Vorsteuer-
pauschale auf 8 v. H. geboten.

D.

Zusatzlich zu seiner vorstehenden Stellung-
nahme macht der Bundesrat noch auf folgende
Punkte aufmerksam:

Die Bundesregierung wird gebeten, darauf hin-
zuwirken, dal3 die ohnehin sehr hohen Beziige
der EG-Beamten uberpriift werden.

Begriindung

Die Gehailter der EG-Bediensteten sind gegen-
iuber den Bezligen sowohl im deutschen offentli-
chen Dienst als auch im 6ffentlichen Dienst der
anderen EG-Mitgliedstaaten auBlergewohnlich
hoch (vgl. Antwort der Bundesregierung vom
8. April 1980 auf eine Kleine Anfrage im Bun-
destag, BT-Drucksache 8/3893). Es wiirde im in-
nerstaatlichen offentlichen Dienst auf Unver-
stdndnis stoen, wenn die hohen Bezige der
EG-Beamten von SparmaBnahmen unberiihrt
blieben.

Zu Artikel 1 Nr. 1 und 3 (§ 41a BBesG und An-
lage IX zum BBesQ)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a) In Nummer 1ist§41a Abs. 1 wie folgt zu fas-
sen:

»(1) Vom 1. Januar 1982 an wird der Orts-
zuschlag um den Betrag von 1 vom Hundert
des Anfangsgrundgehalts (Grundgehalts),
der Zuschiisse zum Grundgehalt fiir Profes-
soren an Hochschulen und des Ortszuschla-
ges der Stufe 1 der jeweiligen Besoldungs-
gruppe gekiirzt. Dies gilt nicht, wenn Stellen-
zulagen nach den Nummern 23 bis 30 der
Vorbemerkungen zu den Bundesbesoldungs-
ordnungen A und B (Anlage I) entsprechend
geklirzt werden.”

b) In Nummer 3 ist Buchstabe b wie folgt zu
fassen:

,b) wird folgende FuBnote !) angefligt:

»!) Vom 1.Januar 1982 an werden die ruhege-
haltfahigen Betrage zu den Nummern 23
bis 30 um den Betrag von 1 vom Hundert
des Anfangsgrundgehalts und des Orts-
zuschlages der Stufe 1 der jeweiligen Be-
soldungsgruppe gekiirzt.“

Begriindung zu a) und b)

Die vorgeschlagene Formulierung des §4la
Abs. 1 verdient wegen ihrer klareren Fassung
den Vorzug.

65.

66.

Die weitere Anderung dient der iibereinstim-
menden Textfassung der Kiirzungsregelungen
und stellt klar, daB die Kiirzung sich auf die ru-
hegehaltfahigen Bestandteile der Zulagen be-
zieht.

Im tbrigen geht der Bundesrat davon aus, daf3
bei der Berechnung des Kiirzungsbetrages
Amtszulagen auBler Betracht bleiben.

Zu Artikel 1 (Bundesbesoldungsgesetz)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu pri-
fen, ob Artikel 1 nicht ergadnzt werden muB, da-
mit die in § 3 Abs. 2 bis 4 des Bundesbesoldungs-
und  -versorgungserhohungsgesetzes 1980
(BBVEG 80) vom 16. August 1980 (BGBL I
S. 1439) bezeichneten Versorgungsempfénger in
die Kiirzungsregelung einbezogen werden kon-
nen.

Begrindung

Es erscheint zweifelhaft, ob die in § 3 Abs. 2 bis 4
BBVEG 80 bezeichneten Versorgungsempfan-
ger von Artikel 1 des Entwurfs erfaBt werden.
Artikel 1 Nr. 4 Abs. 2 des Entwurfs entspricht § 3
Abs. 6 BBVEG 80, umfafit also den obengenann-
ten Personenkreis nicht. Artikel 1 Nr.4 Abs.1
des Entwurfs scheidet ebenfalls aus. Eine Kir-
zung der Versorgungsbeziige des in §3 Abs. 2
bis 4 BBVEG 80 genannten Personenkreises
durch den vorgesehenen § 41 a Abs. 1 BBesG ist
nicht méglich, da ein Grundgehalt und ein Orts-
zuschlag nach dem Bundesbesoldungsgesetz
nicht gezahlt werden.

Dartiber hinaus sollte gepriift werden, ob die Zu-
lagen im Gesetz tiber die Amtsbeziige der Rich-
ter und Staatsanwalte des Landes Hessen vom
4. Marz 1970 (GVBL I S. 201) nicht in die Bemes-
sungsgrundlage fiir den Kiirzungsbetrag einzu-
beziehen sind. Die alte hessische Besoldungs-
ordnung R umfafte nur drei Besoldungsgrup-
pen. Daneben wurden insgesamt 19 ruhegehalt-
fahige Zulagen zur Differenzierung der Amter
gewahrt. Die Zulagen sind daher in der Vergan-
genheit wie Grundgehaltsbestandteile behan-
delt und stets linear erhdoht worden. Zur Zeit er-
reicht die hochste Zulage den Betrag von
2 096,82 DM.

Zu Artikel 2 (Beamtenversorgungsgesetz — Be-
amtVG —)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu pri-
fen, ob die vorgesehenen Vorschriften tiber den
stufenweisen Abbau der Doppelversorgung bei
vor dem 1.Januar 1966 begriindeten Beamten-
verhaltnissen in rechtstechnischer Hinsicht zu
erganzen sind.

Insbesondere erscheint es erforderlich vorzuse-
hen, da3
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— die bisher von §6 Abs.3 Satz2 Halbsatz 2
BeamtVG und den entsprechenden Vorgéan-
gervorschriften erfaBten Fille in die Uber-
gangsregelung nach Artikel 2 § 2 des Gesetz-
entwurfs einbezogen und

— die mit dem 20. RAG eingefiihrten Vorschrif-
ten des §1260c RVO, §37c AVG und §58
RKG aufgehoben werden.

Zu Artikel 2 § 1 Nr. 6 (§ 55 BeamtVG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob die Ru-
hensregelung des § 55 BeamtVG eine Harte-
klausel erhalten sollte, nach der in jedem Fall
ein Mindestbetrag der Versorgung (z. B. 20 v. H.
der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige — bei Wit-
wen und Waisen der sich als Witwen- oder Wai-
sengeld danach ergebende Anteil) zur Auszah-
lung gelangt.

Begriindung

Die in Artikel 2 § 1 Nr. 6 des Gesetzentwurfs vor-
gesehene Anwendung der Ruhensvorschrift des
§55 BeamtVG auf vorhandene Versorgungs-
empfanger kann, insbesondere bei den unter
das G131 fallenden Versorgungsempfiangern,
zu einem volligen Ruhen der beamtenrechtli-
chen Versorgungsbeziige flihren. Dadurch blie-
ben diese Versorgungsempfanger fiir die im 6f-
fentlichen Dienst verbrachten Zeiten praktisch
ohne jegliche Versorgung. Dies dirfte verfas-
sungsrechtlich unzuldssig sein. Deshalb muf
fiir diese Falle entweder eine Nachversicherung
der im &ffentlichen Dienst zuriickgelegten Zei-
ten in den gesetzlichen Rentenversicherungen
vorgesehen oder ein Mindestbetrag fiir die dem
Grunde nach erworbenen beamtenrechtlichen
Versorgungsbeziige gewahrt werden. Da eine
Nachversicherung dieser Zeiten einen erhebli-
chen Verwaltungsaufwand verursachen wiirde,
sollte ein Mindestbetrag in Hohe von 20 v. H. der
ruhegehaltfédhigen Dienstbeziige als Versor-
gung vorgesehen werden.

Zu Artikel 2 (§ 57 BeamtVG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu prii-
fen, ob als Folge der Verminderung der Versor-
gungsbeziige durch Artikel 1 und 2 des Gesetz-
entwurfs eine Anderung des § 57 Abs.2 des Be-
amtenversorgungsgesetzes vorzusehen ist.

Begriindung

Durch Artikel 1 und 2 des Gesetzentwurfs tritt
eine Verminderung der beamtenrechtlichen
Versorgungsbeziige ein. Die Kurzung fiihrt u. a.
dazu, daB sich die Bemessungsgrundlage eines
durchgefiihrten Versorgungsausgleichs dndert,
weil sich die Gesamtversorgung (Beamtenver-
sorgung oder/und Rente) vermindert. Bisher ist
nicht abzusehen, ob im Rahmen der laufenden
Uberarbeitung der §§ 1587ff. BGB eine diesbe-
ziigliche Anderung erfolgen wird. Es erscheint

69.

daher eine Priifung geboten, ob § 57 Abs. 2 Be-
amtVG entsprechend zu dndern ist. Ohne eine
Anderung im vorstehenden Sinne wiirde der ge-
schiedene Ruhestandsbeamte — gerade durch
die Anderung des § 55 Abs. 2 BeamtVG — dop-
pelt belastet.

Zu Artikel 2 §1 Nr.6 und 9 (§§55 69 Be-
amtVG)

a) Allgemeines

Die Bundesregierung wird gebeten, im wei-
teren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
der Gesetzentwurf nach MaBgabe nachste-
hender Grundsatze noch ergadnzender Vor-
schriften bedarf.

Begriindung

Der Gesetzentwurf sieht als wesentliche An-
derung des bisherigen Rechts die Einbezie-
hung der Versorgungsempfanger, deren Be-
amtenverhaltnis vor dem 1. Januar 1966 be-
griindet worden ist, in die Regelung des § 55
BeamtVG vor. Durch die vorgesehene Erwei-
terung des Personenkreises werden auch
Alt-Versorgungsempfanger einbezogen, de-
ren versorgungsrechtliche Verhaltnisse in
friiheren Beamtengesetzen (z. B. Deutsches
Beamtengesetz) oder in Spezialgesetzen (vor
allem G 131 u. BWGG6D) geregelt sind. Dieser
Umstand erfordert Anpassungsregelungen,
die in dem vorliegenden Gesetzentwurf noch
fehlen.

b) Zu Artikel 2 § 1 Nr. 9 Buchstabe a (§ 69 Abs. 1
BeamtVG)

aa) Der Berechnung der Hochstgrenze ge-
maf § 55 Abs. 2 BeamtVG sollte auch bei
nach altem Recht berechneten Versor-
gungsbeziigen der Ruhegehaltssatz
nach § 14 Abs. 1 BeamtVG zugrunde ge-
legt werden, mindestens der erdiente
Ruhegehaltssatz.

Als Standort einer derartigen Regelung
kamen §69 Abs.1 Nr.2 und §78 Abs. 1
BeamtVG in Betracht.

bb) Fiir den Fall des Bezugs von Umstel-
lungsrenten sollte zur Berechnung des
anrechnungsfreien Betrags eine Rege-
lung zur Anpassung an die fiir Neurent-
ner geltende Vorschrift des § 55 Abs. 4
BeamtVG getroffen werden. Als Stand-
ort kdme §69 Abs.1 Nr.2 BeamtVG in

Betracht.

Begriindung

zu aa) Fir die Berechnung der Hochst-
grenze gemall § 55 Abs.2 BeamtVG
mulB ein fiktives Ruhegehalt ermit-
telt werden. Die hierfiir geltenden
MaBgaben des § 55 Abs.2 BeamtVG
setzen die Anwendung der Ruhege-
haltsskala des § 14 Abs. 1 BeamtVG
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oder einer damit libereinstimmen-
den Ruhegehaltsskala voraus. Fir
Versorgungsempfanger, deren Ver-
sorgungsbezilige gemaf §§ 69, 78 Be-
amtVG nach einer abweichenden

Ruhegehaltsskala berechnet sind,.

bedarf es zum Zwecke der Hochst-
grenzenregelung (und nur dafiir) ei-
ner positiven Regelung zur Anwen-
dung der Ruhegehaltsskala nach
dem neuen Recht.

zu bb) Umstellungsrenten, d.s. Renten, die
nach dem bis zum 31. Dezember 1956
geltenden Rentenrecht festgestellt
sind, waren von § 55 BeamtVG in der
bisherigen Fassung nicht erfaf3t. Fir
die nunmehr vorgesehene Anrech-
nung solcher Renten bedarf es einer
erganzenden Regelung zur Ermitt-
lung des anrechenbaren Rentenbe-
trags.

¢) Folgeregelungen, die sich aus den in Arti-
kel 2 vorgesehenen Regelungen in anderen
Gesetzen, vor allem G 131 und BWGGD erge-
ben, sollten bereits im Rahmen des 2. Haus-
haltsstrukturgesetzes getroffen werden.

Begriindung

Der vorliegende Gesetzentwuf ware ohne die
vorgeschlagenen Folgeregelungen in ande-
ren Gesetzen unvollstandig.

Zu Artikel 2 § 1 Nr. 9 (§ 69 Abs. 1 BeamtVG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob § 69 Be-
amtVG dahin erganzt werden sollte, da3 weiter-
gehende landesrechtliche Vorschriften liber die
nur teilweise Beriicksichtigung von Vordienst-
zeiten als ruhegehaltfahige Dienstzeit (z.B.
§ 122 Abs.2 Landesbeamtengesetz NW) fir
nicht mehr anwendbar erklart werden.

Begriindung

Diese Anderung erscheint wegen der vorgese-
henen Ausdehnung der Vorschrift des § 55 Be-
amtVG auf vorhandene Versorgungsempfanger
ebenso notwendig wie die Streichung des bishe-
rigen § 10 Abs.2 BeamtVG gemall Artikel 2 §1
Nr.5a des Gesetzentwurfs.

Zu Artikel 7a (neu) (Graduiertenférderungsge-
setz)

Nach Artikel 7 ist folgender Artikel 7a einzufi-
gen:
JArtikel Ta
Graduiertenférderungsgesetz

§1
Das Graduiertenférderungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 22. Januar 1976

(BGBI. I S.207), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 28. Méarz 1978 (BGBL. I S. 445), wird wie folgt
geandert:

a) In §13 Abs.1 werden die Worte ,und 1981
durch die Worte , bis 1983“ ersetzt.

b) Nach § 15 wird folgender § 15a eingefiigt:

.8 15a
Auslauffinanzierung

Stipendien werden in den Jahren 1982 und
1983 nur an Stipendiaten gewahrt, deren
Forderung gemal3 §§2 und 3 i.V.m. §8 vor
dem 1.Januar 1982 begonnen wurde.”

¢) In § 17 wird folgender Satz 2 angefiigt:

,Es tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1983
mit Ausnahme von §§ 7a,7b, 12 Abs. 1 Nr. 3, 8
und § 14a auler Kraft.”

§2
Dieses Gesetz gilt nach Mallgabe des §13
Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im
Land Berlin.

§3

Dieses Gesetz tritt am 1.Januar 1982 in
Kraft.

Begriindung

Gemas § 13 des Graduiertenférderungsgesetzes
endet die Finanzierungsregelung fiir die Gradu-
iertenforderung mit Ablauf des Jahres 1981. Zu
diesem Zeitpunkt tritt auch das Graduiertenfor-
derungsgesetz auBler Kraft. Ein Nachfolgege-
setz liegt bislang nicht vor. Auch sind bisher
noch keine Uberleitungsvorschriften ergangen,
mit denen sichergestellt wird, daf3 die nach dem
geltenden Graduiertenférderungsgesetz gefor-
derten Stipendiaten bis zum AbschluBl der ihnen
zukommenden Regelférderungsdauer (§ 8) wei-
ter gefordert werden konnen. Eine solche Aus-
lauffinanzierung bedarf der gesetzlichen Rege-
lung. Sie beschrankt sich auf die Jahre 1982 und
1983 und soll nur den Personenkreis umfassen,
der vor dem 31. Dezember 1981 in die Férderung
einer Promotion (§ 2) oder in die Férderung ei-
nes weiteren Studiums (§ 3) einbezogen wurde.
Die Finanzierungsregelung ermoglicht es — un-
beschadet der vom Bund angekiindigten Neu-
konzeption der Férderung des wissenschaftli-
chen Nachwuchses — bis zum Abschluf3 der Re-
gelforderungsdauer Stipendien zu gewihren,
und verhindert, daB die in der Férderung befind-
lichen Stipendiaten ihr Promotionsvorhaben
aufgeben bzw. das von ihnen begonnene weitere
Studium abbrechen. Dariiber hinaus ist es auch
erforderlich, dal3 die Vorschriften liber die Dar-
lehensrilickzahlung und die Riickzahlung zu Un-
recht gewahrter Leistungen weiter fortbeste-
hen, auch uber den 31. Dezember 1983 hinaus.
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Zu Artikel 25 Nr.9 (§ 33a Abs.2 Einkommen-
steuergesetz)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu priiffen, ob §33a
Abs. 2 EStG dahin gehend ergénzt werden kann,
dafl nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt wird:

,Fur ein nicht unbeschrankt einkommensteuer-
pflichtiges Kind vermindern sich die Betrage
des Satzes 1 auf die entsprechenden, nach den
Verhaéltnissen des Wohnsitzstaates des Kindes
notwendigen und angemessenen Betréage."

Begriindung

Die Ausbhildungsfreibetrage des §33a Abs.2
EStG bis zu 4 200 DM sind auf die Verhéltnisse
im Inland zugeschnitten. Sie werden aber auch
gewahrt, wenn sich die Kinder im Ausland auf-
halten. Schon fiir minderjahrige Kinder auslan-

discher Arbeitnehmer, deren Eltern im Inland
leben, und die im Heimatland eine Schule besu-
chen, wird — unabhéngig von der Hohe tatséach-
licher Aufwendungen — ein Freibetrag von in
der Regel 1 800 DM gewahrt, der sich bei mehre-
ren Kindern zu einer erheblichen Steuererma-
figung summieren kann.

Der Antrag zielt darauf ab, die Hohe dieser Frei-
betrédge den Verhaltnissen des Landes anzupas-
sen, in dem die Kinder leben. Damit wird an
eine Regelung angekniipft, die fiir Unterhalts-
leistungen der Eltern — soweit kein Kindergeld
gezahlt wird — bereits ab 1979 eingefiihrt wur-
de. Zugleich soll damit ein Mif3verhéaltnis der
steuerlichen Abziehbarkeit von Leistungen fiir
den Unterhalt und fiir die Berufsausbildung be-
seitigt werden. Die fiir die Wohnsitzlander not-
wendigen und angemessenen Betrédge ergeben
sich aus der bereits fir § 33 a Abs. 1 EStG beste-
henden sog. ,,Ladndergruppeneinteilung”.
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