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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Spranger, Dr. Dregger,

Dr. Riedl (Miinchen), Broll, Regenspurger, Dr. Miltner, Dr. Jentsch (Wiesbaden)
und der Fraktion der CDU/CSU

— Drucksache 9/779 —

Versetzung politischer Beamter des Bundes in den einstweiligen Ruhestand

Der Bundesminister des Innern — DII — 210 136/14 — hat mit
Schreiben vom 22. Oktober 1981 die Kleine Anfrage namens der
Bundesregierung unter Beriicksichtigung der Angaben der betei-
ligten Ressorts wie folgt beantwortet:

1. Wie viele politische Beamte des Bundes sind seit dem 15. Februar
1979 (Erhebungsstichtag aufgrund der Kleinen Anfrage der CDU/
CSU-Bundestagsfraktion — Drucksachen 872572, 8/2679)

a) ernannt bzw.

b) in den einstweiligen Ruhestand versetzt worden
jeweils aufgegliedert nach

— Alter im Zeitpunkt der Ernennung bzw. der Entlassung,
— Besoldungsgruppe,

— Ressortzugehdérigkeit?

In der Zeit vom 15. Februar 1979 bis zum 8. September 1981 sind
131 Beamte, die zum Personenkreis des § 36 Abs. 1 Bundesbeam-
tengesetz gehoren, ernannt und elf dieser Beamten in den einst-
weiligen Ruhestand versetzt worden. Die Einzelangaben ergeben
sich aus der nachfolgenden Aufstellung:
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Ressort a) E X b) Versetzungen in den
(ein- a) Ernennungen einstweiligen Ruhestand
schlieBlich
Geschafts- Zahl Alter/Besoldungsgruppen Zahl Alter/Besoldungsgruppen
bereich)
ChBK 24 53J/B9, 50J/B9, 50J/B9, 1 47 J/B6
43J/B3, 45J/B3, 43J/B3,
63 J/A 16, 61J/A 16, 50J/A 16,
50J/A 16, 50J/A 16, 49 J/A 16,
48 J/A 16, 48 J/A 16, 47 J/A 16,
47 J/A 16, 44 J/A 16, 44 J/A 16,
43J/A 16, 43 J/A 16, 41J/A 16,
40 J/A 16, 40 J/A 16, 40 J/A 16
AA 72 3 Beamte je42J/A 16 1 57J/B3
4 Beamte je43J/A 16
8 Beamte je 44 J/A 16
13 Beamte je 45J/A 16
4 Beamte je 46 J/A 16
10 Beamte je 47 J/A 16
5 Beamte je 48J/A 16
8 Beamte je 49 J/A 16
1 Beamter je 50 J/A 16
1 Beamter je 52 J/A 16
1 Beamter je 53 J/A 16
2 Beamte je 54 J/A 16
4 Beamte je 55J/A 16
2 Beamte je 56 J/A 16
1 Beamter je 57 J/A 16
2 Beamte je 58 J/A 16
1 Beamter je 60 J/A 16
1 Beamter je 62 J/A 16
1 Beamter je 56 J/B 3
BMJ - - - -
BMF 2  44J/B9, 54J/B9Y - =
BMI 9 42J/A 16, 48J/A 16, 50 J/A 16, 3 54 J/A 16,
42 J/A 16, 42J/A 16, 42J/B3, 54J/B6Zul.B855J/B9
51J/B9, 51J/B9, 39J/B9
BMWi 1 58J/B9 - -
BML 1 60J/B9 - -
BMA 3) 50J/B9, 43/B9, 58J/B 11 1 53J/B11
BMVg 4 47 J/B9, 49J/B9, - -
50J/B9, 52J/B9
BMJFG 2  47J/B11, 42J/B9 2 46J/B11, 54J/B9
BMV 1 61J/B9 - -
BMBau - = 1 58J/B9
BMB 2 51J/B9, 57J/B9 1 56J/B9

"} In einem Fall Wiederverwendung eines in den einstweiligen Ruhestand versetzten Beamten
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Ressort ) b) Versetzungen in den
(epi:()r a) Ermennungen ) ei(;stweiligen Ruhestand
schlieBlich

Geschafts- Zahl Alter/Besoldungsgruppen Zahl Alter/Besoldungsgruppen
bereich)

BMFT 1 46 J/B9 - -

BMP 2 61J/B9, 51J/B9 - -

BMBW 1 44 J/B9 - -

BMZ 3 48 J/B9, 47J/B9, 46J/B 11 - -

ChBPrA 1 51J/B 11 1 61J/B11

BPA 2 53J/B 10, 53J/B9 - -

131 11

2. Wie viele politische Beamte des Bundes sind seit diesem Zeitpunkt
tiber die Frage 1 hinaus vorzeitig aus dem Dienst ausgeschieden,
etwa auf eigenen Antrag?

In dem in der Antwort auf die Frage 1 genannten Zeitraum sind
31 Beamte i.S. des § 36 Abs.1 des Bundesbeamtengesetzes vor
Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze aus dem Dienst ausge-
schieden. Es handelt sich hier zumeist um die Falle der Entlassung
auf Antrag sowie der Versetzung in den (endgtiltigen) Ruhestand
wegen Dienstunfahigkeit oder nach Erreichen der Antragsalters-
grenze (§ 42 Abs.3 Bundesbeamtengesetz).

3. Wie viele Angestellte des Bundes sind seit dem 1. Januar 1969

a) aufgrund eines Sondervertrages eingestellt worden, in dem das
Vertragsverhaltnis entsprechend den Regelungen fir politische
Beamte ausgestaltet war bzw. ist,

b) mit diesem Sonderstatus in den einstweiligen Ruhestand ver-
setzt worden

jeweils aufgegliedert nach
— Alter im Zeitpunkt der Anstellung bzw. Entlassung,
— vergleichbare Vergilitungs- bzw. Besoldungsgruppe,

— Ressortzugehorigkeit?

Vom 1.Januar 1969 bis zum 31. August 1981 sind aufgrund von
Vertragen der in der Frage erwahnten Art in der Bundesverwal-
tung 16 Angestellte eingestellt worden. Einer der Angestellten ist
in Anwendung eines solchen Vertrages aus dem aktiven Dienst
ausgeschieden und nach etwa fiinf Monaten auf eigenen Antrag
entlassen worden. Die Einzelangaben ergeben sich aus der nach-
stehenden Ubersicht:
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Ressort
(ein-

a) Einstellung von Angestellten b)

Versetzungen von Angestellten
in den einstweiligen Ruhestand

schlieBlich
Geschafts- 7
bereich) ahl

Alter’ Vergutungsgruppen Zahl

Alter/Vergiitungsgruppen

ChBK 1 34J/wieB9 - -
AA 5 43 J/wie A 16, 40 J/wie A 16, - -

48 J/wie 16, 29 J/wie B 3,

52 J/wie B 6
BMJ - = - -
BMF 3"y 56 J/wieB 11, 44 J/wieB 9, - -

41 J/wieB9
BMI - - ~
BMWi - - - -
BML - - - -
BMA 1  42J)/wieB9 - -
BMVg - - - -
BMJFG - = - -
BMV 1 44 J/wieB9 - -
BMBau - - - -
BMB - - - -
BMFT - - - -
BMP - - - -
BMBW 1 41J/wieB9 - -
BMZ - - - -
ChBPrA - - - -
BPA 4 46 J/wie B 10, 42 J/wie B 10, 1 49 J/wie B 10

60 J/wie B 11, 56 J/wie B 3

16 1

") davon 2 im Januar 1978 zum Ministerialdirektor (B 9) ernannt

4, Wie viele der in Frage 3 genannten Angestellten sind seit diesem
Zeitpunkt uiber die Frage 1 hinaus vorzeitig aus dem Dienst ausge-
schieden, etwa auf eigenen Antrag?

Es handelt sich um fiinf Angestellte.

5. Wie _lange waren die in den Fragen 1 bis 4 genannten Personen
jeweils auf ihren Dienstposten tatig?

Die Angaben zu dieser Frage ergeben sich aus der nachstehenden
Ubersicht. Bei den aus dem Dienst ausgeschiedenen Beamten/
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Angestellten (Spalte b) sind nur die Dienstzeiten im Status des
sog. politischen Beamten bzw. vergleichbaren Angestellten ange-
geben, nicht auch die haufig wesentlich lingeren sonstigen Zei-
ten im offentlichen Dienst.

Dauer der Tatigkeit auf den Dienstposten

Ressort a) Im Dienst befindliche Beamte ‘Angestellte | b) In den einstweiligen Ruhestand
(ein- oder sonst
schliefilich vorzeitig in den Ruhestand versetzte
Geschafts- oder sonst
bereich) ausgeschiedene Beamtes Angestellte
ChBK 24 Beamte = 12 Beamte =
7M, 8M, 3M, 6M, 1J10M, 5J6M(s), 7J8M(s.), 11J(s.),
1J5M, 1J8M, 1J11M, 2M, 9J3M, 9J3M(s.), 18J2M (s,
6M, 1J2M, 1J, 1J9M, 13J4M(s), 9J6M(s.),
2J6M, 2J5M, 1J11 M, 8J2M(s.), 7J7M(s.), 6J10M(s.),
3M, 1M, 3M, 10M, 1J11M, 1J, 5J10M (s.)
1J, 1M,
1 Angestellter = 8J7 M
AA 72 Beamte = 10 Beamte =
1J1I0OMu.8M, 1J9Mu. 10 M, 2J4Mu. 11 M, 3J10M (s),
1J1I0Mu.7M, 2J4M, 2J4 M, 2J6M(s), 2J3M(s.),
1J10M, 1Mu.2J3M, 2J3M, 5J11M(s), 5J8M(s),
2J2M, 2J2M, 10Mu.1J3 M, 4J11M(s.), 1J7Mi(s.),
2J1M, 2J1M, 10Mu.1J3M, 9J6M(s.), 3J1M(s)
1Ju. tJ1M, 2J1M, 2],
4Mu. 1J8M, 2J 2J, 2], 2J, 1 Angestellter = 2J6 M
IMu lJ1M, 1J9M, 1J9M,
1J9M, 1J9M, 1J8M, 1J8M,
1J7M, 1J7M, 1J7M, 1J6M,
FMu 1tM, 1J6M, 1J1Mu 4M,
1JeM, 1J5M, 1J2M, 1J2M,
1J2M, 1J1M, 1J1M, 1J1M,
1J, 1J, 11 M, 9M, 9M, 9M, 9 M,
8M, 8M, 8M, 8M, 8M, 8M, 7M,
6M, 6M, 6M, 6M, 5M, 4M, 4 M,
3M, 3M, 1M, 1M, -M, -M, 6M
4 Angestellte=1J2Mu. 9],
3J9Mu.4J3Mu. 334 M,
2J2Mu. 10Mu.1J3Mu.
2J5Mu.3J6M, 5Ju. 10M
BMJ - -
BMF 2 Beamte = 1 Beamter =
1J8M, 1M; 2 Angestellte 9J3 M (s.); 1 Angestellter =
(jetzt Beamte) = 4] 1J10M (s
2M, 4J3M
BMI 9 Beamte = 6 Beamte =
2J6M, 1J2M, 1J2M, 7M, 10J2M, 9J, 3J1M, 7J2M(s),
3M, 2M, 1J9M, 1J5M, 4 M 13J6M(s.), 5J8M(s.)
BMWi 1 Beamter = 10 M -
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Ressort a) Im Dienst befindliche Beamte 'Angestellte | b) In den einstweiligen Ruhestand

(ein- oder sonst

schlieBlich vorzeitig in den Ruhestand versetzte

Geschafts- oder sonst

bereich) ausgeschiedene Beamte, Angestellte

BML 1 Beamter =2J6 M

BMA 3Beamte=2J6M, 2J4 M, 9 M 1 Beamter = 8 J;
1 Angestellter = 1 J (s.)

BMVg 4Beamte=1J, 2M, 2J2M,2J3M 3 Beamte =5J2M(s.), 8J3M{(s.),
3J11 M(s)

BMJFG 2Beamte=11M,1J9M 3Beamte=7J6M, 11J4M, 4] (s)

BMV 1 Beamter=1J6M 2 Beamte=4J5M (s.), 2J8M(s.);
1 Angestellter = 2J 11 M (s.)

BMBau - 1 Beamter=9J11 M

BMB 2 Beamte =9 M, 8M 2 Beamte = 13J3 M, 10J7 M (s.)

BMFT 1 Beamter = 5J5M -

BMP 2Beamte =1J8M, 9M

BMBW 1 Beamter = 1 J7 M;

1 Angestellter = 8 J 3 M —

BMZ 3Beamte=8M, 1M, 1M

ChBPrA 1 Beamter=2J2M 1 Beamter=9J1M

BPA 2 Beamte =8M, 1J10M; 2 Angestellte =4J2M(s.), 7J9M

2 Angestellte=9M, 1J10M

(s.) = Falle des sonstigen Ausscheidens aus dem Dienst (Fragen 2 und 4)

Wie hoch ist die Summe der Gesamtbezige, die den seit dem
1. Januar 1969 vorzeitig in den einstweiligen Ruhestand versetzten
Beamten und Angestellten des Bundes (bis zur Erreichung des
65. Lebensjahres) gezahlt worden ist bzw. noch wird?

Die Summe betragt 71086961,26 DM.

Ihrer Berechnung liegen fiir die Vergangenheit die Versorgungs-
beziige in der jeweils gesetzlich festgelegten Hohe, fiir die
Zukunft die Versorgungsbeziige in ihrer jetzigen Hohe zugrunde.

In wieviel Fallen sind von den seit dem 1. Januar 1969 vorzeitig in
den einstweiligen Ruhestand versetzten Beamten und Angestellten
des Bundes anderweitige Tatigkeiten im Bereich des offentlichen
Dienstes wieder ibernommen worden?

19 Beamte des Bundes, die seit dem 1.Januar 1969 in den einst-
weiligen Ruhestand versetzt wurden, haben im Bereich des
offentlichen Dienstes anderweitige Tatigkeiten iibernommen.
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8. Welche Griinde waren maBgeblich, daff ausweislich der Antwort
der Bundesregierung auf die in Frage 1 genannte Kleine Anfrage
von 1969 bis 1979 150 politische Beamte des Bundes in den einst-
weiligen Ruhestand versetzt worden sind und weitere 83 Beamte
gemilB § 42 des Bundesbeamtengesetzes vorzeitig in den Ruhe-
stand getreten sind?

Die in der Frage genannten Beamten sind nach § 36 Bundesbeam-
tengesetz in den einstweiligen Ruhestand versetzt worden, weil
die fir die Wahrnehmung der betreffenden Amter unerlaBliche
vertrauensvolle Zusammenarbeit nicht mehr gewahrleistet war.
Die Entscheidungen sind in Ubereinstimmung mit den von der
hochstrichterlichen Rechtsprechung entwickelten Grundsatzen
erfolgt, nach denen bei den Amtern an der Nahtstelle zwischen
Regierung und Verwaltung der hochstmdogliche Grad einer ziel-
strebigen wirkungsvollen Zusammenarbeit gewahrleistet sein
mufl. Grinde der Verbesserung der Altersstruktur haben nur
anfanglich und nur in einem Ressort in einzelnen Fallen eine Rolle

gespielt.

Die ubrigen Versetzungen in den Ruhestand (§ 42 des Bundesbe-
amtengesetzes) haben andere Grinde (Dienstunfdahigkeit, Antrag
der Beamten nach Erreichen bestimmter Altersgrenzen) und ste-
hen mit dem Status des sog. politischen Beamten nach § 36 des
Bundesbeamtengesetzes in keinem Zusammenhang.

9. Halt die Bundesregierung ihre Praxis - groBe Zahl der Versetzun-
gen in den cinstweiligen Ruhestand - fir vereinbar mit Sinn und
Zweck des § 36 des Bundesbeamtengesetzes, der die Versetzung
in den einstweiligen Ruhestand als Ausnahme ansieht?
Die in § 36 des Bundesheamtengesetzes vorgesehene Moglichkeit
der jederzeitigen Versetzung in den einstweiligen Ruhestand soll
sicherstellen, dafl Amter, deren Inhaber nach dem Willen des
Gesetzgebers des uneingeschrankten Vertrauens der Regierung
bedirfen, jederzeit ohne Zeitverlust umgesetzt werden kénnen.
Dem Ausnahmecharakter dieser Regelung gegeniiber allgemei-
nen beamtenrechtlichen Grundsdtzen ist durch die eindeutige
Bestimmung der betroffenen Amter im Gesetz Rechnung getra-
gen. Die angesprochenen Versetzungen in den einstweiligen
Ruhestand seit 1969 sind, wie in der Antwort auf die Frage 8
ausgefiihrt, nach pflichtgemaBem Ermessen in Ubereinstimmung
mit Sinn und Zweck des Gesetzes erfolgt.

10. Sieht die Bundesregierung nicht die Gefahr, dafBi durch ihre bishe-
rige Praxis das Institut des Berufsbeamtentums in MiBkredit
gebracht wird, wie es bereits in zahlreichen offentlichen Reaktio-
nen deutlich geworden ist?

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist es
ein hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums (Artikel 33
Abs. 5 GG), daB} ,politische Beamte” im Gegensatz zu anderen
Beamten ohne Angabe von Grinden jederzeit in den einstweili-
gen Ruhestand versetzt werden kénnen. Das Gesetz lafit dies als
Ausnahme nur bei wenigen Amtern zu und bekraftigt damit
gerade den im Interesse der unabhdngigen Wahrnehmung der
offentlichen Aufgaben unverzichtbaren beamtenrechtlichen
Grundsatz, dafl ein Beamter auf Lebenszeit gegen seinen Willen
nur bei Erreichen der Altersgrenze oder bei Dienstunfahigkeit in
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den Ruhestand versetzt werden kann. Deshalb wird dadurch, dal3
entsprechend Sinn und Zweck des Gesetzes von der Moglichkeit
des § 36 des Bundesbeamtengesetzes Gebrauch gemacht wird,
das Institut des Berufsbeamtentums nicht gefahrdet.

11. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des Bundesministers des
Innern, der im InnenausschuB des Deutschen Bundestages am
18. Marz 1981 erklart hat, er halte eine Erweiterung des Bereichs
der politischen Beamten fur nitzlich, beispielsweise fur die Unter-
abteilungsleiter?

Der Kreis der sog. politischen Beamten, wie er gegenwartigin § 36
des Bundesbeamtengesetzes durch den Gesetzgeber bestimmt ist,
kann nicht unverdnderlich festgelegt werden. Vom Zweck der
gesetzlichen Regelung her ist es geboten, stets neu zu priifen, ob
Anderungen in Aufgaben und Struktur der Amter eine andere
Abgrenzung notwendig machen. Dies gilt gleichermaBen fiir eine
Einschrankung als auch fiir eine Erweiterung des Kreises der
politischen Beamten. Die Bundesregierung sieht deshalb eine
solche Priifung als stindigen Auftrag an. In diesem Zusammen-
hang sind auch die AuBerungen des Bundesministers des Innern
zu sehen, die eine MeinungsauBerung, aber keine Absichtserkla-
rung darstellen, und nur als Erwagung zu verstehen sind, die sich
jedoch nicht zu einem Regelungsvorschlag verdichtet hat.

12. Wirde bei Verwirklichung der Vorstellungen des Bundes-
innenministers die schon jetzt zu groBe Zahl der politischen Beam-
ten und der in der Otffentlichkeit kritisierten , Spazierganger auf
Staatskosten” nicht noch ganz erheblich erweitert werden mit den
dargestellten negativen Folgen?

Fir die Bundesregierung dienen alle Uberlegungen hinsichtlich
der richtigen Grenzen des Kreises der politischen Beamten allein
dem Ziel, durch ein bestmogliches Zusammenwirken zwischen
Regierung und Verwaltung die Effektivitat der offentlichen Ver-
waltung zu verbessern. Eine generelle Erweiterung beabsichtigt
die Bundesregierung aber, wie erwahnt, gegenwartig nicht vorzu-
schlagen.

13. Welche MaBnahmen gedenkt die Bundesregierung zu ergreifen,
um die Zahl der Versetzungen von politischen Beamten bzw.
Angestellten in den einstweiligen Ruhestand zu verringern, d. h.
auf ein normales Maf zu reduzieren bzw. sie einer neuen Beschat-
tigung zuzufiuhren?

Wie bisher kommen fiir die Bundesregierung auch kiinftig Verset-
zungen in den einstweiligen Ruhestand nur in Betracht, wenn das
unerlafBliche Vertrauensverhaltnis nicht mehr gesichert ist. Ent-
sprechend ihrer bisherigen Praxis wird die Bundesregierung
dabei die Moglichkeit der Beschéaftigung auf einem anderen
Dienstposten in jedem Einzelfall priifen. Einer solchen anderwei-
tigen Verwendung sind allerdings bei den herausgehobenen
Funktionen, um die es hier geht, enge Grenzen gesetzt, da geeig-
nete andere Dienstposten meist nicht vorhanden bzw. bereits
besetzt sind. Dies gilt in gleichem MaBe fiir die Moglichkeit einer
Reaktivierung.
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