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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Dr. Waffenschmidt, Dr. Schneider,

Dr. Dregger, Schwarz, Sick, Braun, Dr. Moller, Herkenrath, Hauser (Krefeld),
Kroll-Schliter, Frau Karwatzki, Wimmer (Neuss), Burger, Miiller (Wesseling),
Regenspurger, Dr.-Ing. Kansy, Seehofer, Deres, Dorflinger, Dr. Jahn (Miinster),
Dr. Hisch, Hanz (Dahlen), Spranger, Broll, Fellner, Dr. von Geldern,

Gerlach (Obernau), Dr. Jentsch (Wiesbaden), Krey, Dr. Laufs, Dr. Miltner, Volmer,
WeiB, Clemens, Dr. Kohler (Wolfsburg), Jung, Zierer, Magin, Bohl, MaaB, Louven,
Dr. Schroeder (Freiburg), Hartmann, Dr. Faltihauser, Sauer (Stuttgart), Kalisch,
Breuer, Dr. Jobst, Dr. Warnke, Linsmeier, Dr. Schauble, Vogt (Diiren), Frau Pack,
Milz, Frau Geiger, Tillmann, Dr. Kunz (Weiden), Lenzer, Frau Benedix-Engler,
Miller (Wadern), Jagoda, Dr. Bugl, Dr. George und der Fraktion der CDU/CSU

— Drucksache 9/297 —

Lage der Stadte, Gemeinden und Kreise

Der Bundesminister des Innern — 0 Il 1 — 139 110/9 — hat mit
Schreiben vom 26. Oktober 1981 die GroB3e Anfrage namens der
Bundesregierung wie folgt beantwortet:

Die Bundesregierung nimmt die Grofe Anfrage zum AnlaB, um
die wesentliche Bedeutung hervorzuheben, die Stadten, Gemein-
den und Kreisen im Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutsch-
land zukommt. Das im Grundgesetz verankerte Recht auf kommu-
nale Selbstverwaltung gibt unseren Biirgern nicht nur die Mog-
lichkeit, sondern fordert sie auch auf, im értlichen Gemeinwesen
politische Verantwortung zu tibernehmen und an der Gestaltung
der ortlichen Gemeinschaft mitzuwirken. Wo das geschicht, wo
die Biirger sich fiir das Gemeinwohl verantwortlich fiithlen und
daran mitarbeiten, dort werden extreme Krafte keinen Erfolg
haben. Die kommunale Selbstverwaltung bildet daher cine wich-
tige Voraussetzung fir Demokratie im Alltag, in der die Einzel-
interessen am Gemeinwohl ausgerichtet und daher ausgeglichen
werden konnen.
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Stddte, Gemeinden und Kreise liefern dariiber hinaus dem Bund
und im Hinblick auf Artikel 83 GG insbesondere den Landern die
Grundlage fir die offentliche Verwaltung. Ein Teil der kommu-
nalen Verwaltungskraft wird durch die Ausfiihrung von Bundes-
und Landesrecht gebunden. Die Bundesregierung dankt Stadten,
Gemeinden und Kreisen fiir diese Leistung, die ihnen im Interesse
des Biirgers abverlangt wird. Denn dem Biirger, dessen Wohl alles
offentliche Handeln zu dienen hat. kommt es zugute, wenn das
staatliche Recht moglichst biirgerfreundlich, ortsnah und kosten-
sparend vollzogen wird.

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf die Grole Anfrage
betr. Lage der Stadte, Gemeinden und Kreise im Jahre 1977
(Drucksache 8/906) bereits darauf hingewiesen, daB sich die seit
1975 geschéaftsordnungsmaBig festgelegten Mitwirkungsrechte
der kommunalen Spitzenverbande bei der Vorbereitung von
Gesetzesinitiativen sowie von Entwiirfen zu Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften fiir alle Beteiligten als aullerordentlich
niitzlich erwiesen haben. Diese Informations- und Anhorungs-
pflicht der Bundesregierung hat die Kontakte zur kommunalen
Ebene vertieft und damit bei den Bundesressorts das Verstandnis
fir kommunale Belange verstarkt. Die Bundesregierung dankt
den kommunalen Spitzenverbanden fiir ihre stete Bereitschaft zu
verantwortungsbewuBter und konstruktiver Zusammenarbeit, die
sich auch iiber den Rahmen der Geschaftsordnung hinaus auf
andere politisch bedeutsame Angelegenheiten erstreckt (z. B. Mit-
wirkung an Bund/Lander-Planungen, Beteiligung bei Sachver-
standigenanhorungen und gegenseitige Unterrichtung bei der
interkommunalen Auslandsarbeit).

Angesichts der grundlegenden Bedeutung fiir die Beantwortung
wesentlicher Teile der GroBen Anfrage wiederholt die Bundes-
regierung die bereits in der Antwort auf die GroBe Anfrage zur
Lage der Stadte, Gemeinden und Kreise im Jahre 1977 enthaltene
Darstellung der finanzverfassungsrechtlichen Grundsatze, die
unseren foderativen Staatsaufbau kennzeichnen und unverandert
Giiltigkeit haben:

.Nach dem im Grundgesetz angelegten zweistufigen Staatsauf-
bau gehoren die Gemeinden zum Bereich der Lander. Das
Grundgesetz verteilt daher die staatlichen Aufgaben grundsatz-
lich nur zwischen Bund und Landern. Ob Aufgaben der Lander
von Landes- oder Kommunalbehorden wahrgenommen wer-
den, ist hauptsachlich landesinternen Regelungen iberlassen.
Das gilt auch fir die Entscheidung, wer im Verhaltnis zwischen
Landern und Gemeinden eine offentliche Aufgabe zu finanzie-
ren hat. Der Bund hat grundsatzlich keinen Einflull darauf, wen
landesintern die Finanzierungslast fiir Aufgaben trifft, die nach
Artikel 104 a GG in der Finanzierungszustandigkeit der Lander
liegen.

Diese Ausgangslage macht deutlich, daBl nach Artikel 106 ff.
GG die Hauptverantwortung fiir die Ausstattung der Gemein-
den mit den fir die Erfiilllung ihrer Aufgaben erforderlichen
Finanzierungsmitteln bei den Landern liegt. Die den Gemein-
den vom Grundgesetz selbst oder vom Grundgesetz in Verbin-
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dung mit einem Bundesgesetz zugewiesenen Steuereinnahmen
(Realsteuern, Beteiligung der Gemeinden an der Einkommen-
steuer) konnen vom System unserer Finanzverfassung her
daher immer nur einen Teil der Finanzausstattung der Gemein-
den decken. Es liegt in der Verantwortung der Lander, welche
Finanzmittel ihre Gemeinden daruber hinaus erhalten und wie
hoch demgemaD letztlich die Finanzausstattung ithrer Gemein-
den ist. Das kommt auch deutlich in Artikel 106 Abs. 7 GG zum
Ausdruck. Die Zustandigkeit des Bundes fiir die Kommunal-
finanzen ist auf globale gesetzgeberische MafBnahmen be-
schrankt. Eine grundsatzliche Verbesserung der Gemeinde-
finanzen im Sinne eines Ausgleichs zwischen finanzstarken und
finanzschwachen Gemeinden gehort nicht zu den Aufgaben
des Bundes und ist mit globalen MaBnahmen auch nicht zu
erreichen. Der Ausgleich des Steuerkraftgefdlles kann daher
nur durch die Lander iiber den kommunalen Finanzausgleich
herbeigefihrt werden.”

Die finanzwirtschaftliche Betrachtung zeigt, daB3 die 70er Jahre im
Zeichen einer positiven Entwicklung der Gemeindefinanzen stan-
den. Ursachlich dafiir waren zunéchst die Gemeindefinanzreform
und ab 1976 auch die erheblichen Konsolidierungserfolge der
Gemeinden (GV). Auch das letzte abgeschlossene Haushaltsjahr
(1980) paBt sich noch angesichts der deutlichen Einnahmezu-
wachse in diese Entwicklung ein, obwohl die Ausgaben der
Gemeinden (GV) — dem seit 1978 zu beobachtenden expansiven
Trend folgend — um 11,7 v.H. gegeniiber dem Vorjahr angestie-
gen sind. Verursacht wurde dieser Anstieg im wesentlichen durch
die Zunahme der Ausgaben fiir Sachinvestitionen um 16,1 v. H.
Andere Ausgabearten wie z.B. die Personalausgaben oder die
Ausgaben fur Renten und Unterstiitzungen (einschlieBlich Sozial-
hilfe) stiegen mit +8,1 v.H. bzw. 9,8 v. H. nur unterdurchschnitt-
lich.

Die kommunalen Einnahmen wiesen im Jahr 1980 mit 11,7 v. H.
die gleiche Steigerungsrate auf wie die Ausgaben. Zu dieser
kraftigen Einnahmensteigerung trugen nahezu alle bedeutenden
Einnahmeposten bei.

Die Steuereinnahmen der Kommunen wuchsen mit einer Rate von
15,0 v.H. an. Dieses — verglichen mit der Entwicklung der gesam-
ten Einnahmen — {iberproportionale Wachstum ist zum wesent-
lichen Teil eine Folge des Steueranderungsgesetzes 1979. Im
Rahmen dieses Gesetzes wurde zum Ausgleich der Lohnsummen-
steuerausfalle der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer von
14 v.H. auf 15 v.H. erhéht und die Gewerbesteuerumlage um ein
Drittel gesenkt. AuBerdem ist zu beriicksichtigen, daB im Jahr
1980 noch ein Restaufkommen aus der Lohnsummensteuer in die
Gemeindekassen floB; dariiber hinaus wirkten sich Verlagerun-
gen von Gewerbesteuerzahlungen aus dem Jahr 1979 nach 1980
aus, die wegen der Senkung der Gewerbesteuerumlage zu
zusatzlichen Einnahmen fihrten. Diese einmaligen Vorgange
bewirkten, daBl im Jahr 1980 die Steuereinnahmen der Gemein-
den mehr als doppelt so stark wie die des Bundes und mehr als
dreifach so stark wie die der Lander stiegen. Das hatte zur Folge,
daB der kommunale Anteil am Gesamtsteueraufkommen deutlich
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zunahm; er wurde von 10,8 v.H. in 1969, dem Jahr vor der
Gemeindefinanzreform, auf 13 v. H. im Jahr 1980 erhoht.

Auch die staatlichen Zuweisungen von Landern und Bund als die
zweitwichtigste Einnahmekategorie der Gemeinden stiegen
gegeniiber dem Vorjahr deutlich um 10,9 v. H. an; dabei wurden
die allgemeinen Finanzzuweisungen, die im wesentlichen den
Gemeinden zur freien und eigenverantwortlichen Verfiigung
iberlassen werden, um 11,2 v. H. erhoht, die Investitionszuwei-
sungen als gezielte Finanzierungshilfen fir bestimmte Investi-
tionsprojekte um 10,3 v. H. Diese Investitionszuweisungen ermog-
lichten es den Gemeinden (GV), zusammen mit den Uberschissen
des Verwaltungshaushaltes und den Beitrdgen ein gegeniiber
dem Vorjahr um 5,7 Mrd. DM hoheres Investitionsvolumen von
insgesamt 41,3 Mrd. DM bel einer nur um 500 Mio. DM ausge-
weiteten Neuverschuldung zu finanzieren.

Gegenwidrtig wirken sich dagegen die insbesondere auf den
Olpreissteigerungen und Strukturverdnderungen beruhenden
Beschaftigungs- und Wachstumsprobleme der deutschen Wirt-
schaft auch auf die Gemeindehaushalte aus. Fir das Jahr 1981
zeichnet sich ab, daB sich sowohl die Ausgaben- als auch die
Einnahmenentwicklung deutlich abschwédchen wird. Bei den
Steuereinnahmen werden sich die Sonderfaktoren, die die Ent-
wicklung des Jahres 1980 maBgeblich bestimmt haben, nicht
wiederholen; auBerdem werden sich die im Rahmen des Steuer-
entlastungsgesetzes 1981 vorgenommenen EntlastungsmaBnah-
men auswirken. Die Entwicklung der Zuweisungen ist von den
Bemiihungen der Lander um Konsolidierung ihrer eigenen Haus-
halte gekennzeichnet. Dies wird auf der Ausgabenseite dazu
fdhren, daB — bei deutlicher Abschwdchung aller Ausgabekate-
gorien — die Sachinvestitionen auf dem hohen Vorjahresniveau
stagnieren werden. Detailliertere Aussagen tiber den Vollzug der
kommunalen Haushaltspldne im gesamten Jahre 1981 sind der-
zeit noch nicht moglich.

Die Gemeinden (GV) konnen unter finanzwirtschaftlichen
Gesichtspunkten nichtisoliert betrachtet werden, sondern miissen
auch im Vergleich zu Bund und Léndern gesehen werden (vgl.
Ubersicht auf Seite 5).

In diesem Zusammenhang muB3 der Bund darauf hinweisen, daB
die von der Verfassung geforderte ausgewogene Finanzausstat-
tung zwischen dem Bund einerseits sowie den Landern und
Gemeinden (GV) andererseits bereits seit Jahren — insbesondere
durch die nach 1974 eingetretene Verschiebung in den Finanzie-
rungsbedirfnissen — zu Lasten des Bundes gestort ist. Das wird
daran deutlich, daBl der Bund bereits seit 1975 einen wesentlich
hoheren Anteil seiner Gesamtausgaben durch Kredite finanzieren
muB als die Lander und insbesondere die Gemeinden (GV). So
betrug im Durchschnitt der Jahre 1977 bis 1980 der Anteil der
kreditfinanzierten Ausgaben beim Bund rd. 13 v.H. (Landerge-
samtheit zwischen 5 v.H. und 10 v. H.), wahrend die Gemeinden
(GV) mit einer Kreditfinanzierungsquote von rd. 3 v. H. auskamen
(vgl. nachstehende Ubersicht).
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Kreditfinanzierungsquoten*)

Jahr Bund Lén_der und darunter:
Gemeinden (GV) Lander Gemeinden (GV)
—-v.H -
1975 19 11 12 7
1976 16 9 10 5
1977 13 5 5 3
1978 14 6 7 3
1979 13 6 7 3
1980 13 8 10 3
*) Nettokreditaufnahme in v. H. der Gesamtausgaben
Haushaltsdaten der Gebietskorperschaiften
. 1970 1980 Anstieg Durchschnittliche
Art des Nachweises jahrliche Zuwachs-
(Gebietskorperschaft) ir* I DN I Y raten 1970 bis 1980
I.  Einnahmen insgesamt
Bund 88,29 188,09 99,80 113,0 7.9
Lander 74,59 185,86 111,27 149,2 9,6
Gemeinden 50,83 137,70 86,87 170,9 10,5
Steuereinnahmen
Bund 83,71 176,18 92,47 110,5 7,7
Lander) 52,16 130,75 78,59 150,7 9,6
Gemeindenz) 16,67 47,45 30,78 184,6 11,0
Anteil am Gesamtsteuer-
aufkommen in v.H.
Bund 54,2 48,3
Lander 339 35,8
Gemeinden 10,8% 13,0
II. Ausgaben insgesamt
Bund 87,87 215,72 127,85 145,5 9,4
Lander 77,65 208,19 130,54 168,1 10,4
Gemeinden 56,71 142,82 86,11 151,8 9,7
III. Finanzierungssalden
Bund + 0,42 — 27,61 — — —
Lander - 3,06 — 22,34 — — —
Gemeinden - 5,88 — 4,42 — — —

') Lénder einschlieBlich kommunaler Steuern der Stadtstaaten
) Gemeinden ohne kommunale Steuern der Stadtstaaten
%) einschlieBlich vorgezogenem Gewerbesteueraufkommen von 1969 (rund 800 Millionen DM) = 11,3 v. H.
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Den Gemeinden (GV) war es dadurch moglich, in den letzten
Jahren in ihrer Haushaltswirtschaft einen erheblichen Konsolidie-
rungsvorsprung vor den Landern und insbesondere vor dem Bund
Zu gewinnen.

Angesichts der sich aus dem wirtschaftlichen Strukturwandel
ergebenden Konsequenzen fiir die Investitionstatigkeit der 6ffent-
lichen Haushalte und angesichts seines immer enger gewordenen
finanzpolitischen Spielraumes mufl der Bund alte Prioritaten neu
‘iiberdenken. Im Hinblick auf das Leistungsbilanzdefizit, den
Umstrukturierungsbedarf der deutschen Wirtschaft und die geld-
und kapitalmarktpolitischen Erfordernisse und damit zur langfri-
stigen Sicherung der Arbeitspldtze ist es notwendig, die Investi-
tionstatigkeit anzuregen, die Dynamik offentlicher Ausgaben zu
begrenzen und die Neuverschuldung der 6ffentlichen Haushalte
zuriickzufithren. Der Bund sieht sich dariber hinaus in den 80er
Jahren wachsenden internationalen Anforderungen zur Wahrung
der Sicherheitsbediirfnisse des westlichen Biindnisses, zur Ver-
besserung der Entwicklungschancen der Dritten Welt und zur
Bewahrung des Friedens, zur Energie- und Rohstoffsicherung und
zur Starkung der Europaischen Gemeinschaft ausgesetzt. Vor
diesem Hintergrund mufl der Bund seine Bereitschaft, die Lander
und Gemeinden bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben finanziell
zu entlasten, neu iberpriifen. Diese Uberlequng trifft mit der
Forderung der Lander zusammen, Mischfinanzierungen im Inter-
esse der Wiederherstellung klarerer politischer Verantwortlich-
keiten abzubauen.

Die Regierungschefs des Bundes und der Lander haben am 13.
Marz 1981 eine Arbeitsgruppe von vier Finanzministern der Lan-
der und dem Bundesfinanzminister beauftragt, Vorschlage zum
Abbau von Mischfinanzierungen zu erarbeiten. Die Arbeits-
gruppe hat am 12. August 1981 ihre Arbeit aufgenommen.

I. Stdrkung des Handlungsspielraums der Stddte, Gemeinden und
Kreise

1. Wie beurteilt die Bundesregierung die Einschrankung der Freiheit
der Kommunalen Selbstverwaltung durch die Vielzahl von Bun-
desgesetzen und Bundesprogrammen, die die Gemeinden (GV)
ausfilhren mussen?

Nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes obliegt die
Ausfiihrung des Bundesrechts und von Programmen, die aufgrund
von Bundesrecht oder von Verwaltungsvereinbarungen aufge-
stellt wurden, grundséatzlich den Landern in eigener Zustdndig-
keit. Die Bundesregierung betrachtet es jedoch nicht als Ein-
schrankung der in Artikel 28 Abs. 2 GG als Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft definierten und garantierten kommunalen
Selbstverwaltung, wenn Stddte, Gemeinden und Kreise neben
den Selbstverwaltungsaufgaben auch ihnen zugewiesene staatli-
che Aufgaben ausfiihren. Die Bundesregierung sieht darin viel-
mehr eine Ausformung des in der deutschen Verwaltungstradition
bewdahrten Grundsatzes der Einheit der Verwaltung, die Biirger-
nihe und Biirgerfreundlichkeit der Kommunalverwaltung auch
der staatlichen Aufgabenerfiillung zugute kommen laBt.
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2. Welche Madglichkeiten sicht die Bundesregierung, den kommuna-
len Ermessensspielraum bei der Ausfihrung von Bundesgesetzen
zu erweitern, um cine burgernahe Gesetzesaustuhrung zu ermog-
lichen?

Diese Frage laBt sich nicht generell beantworten. Sie wird von der
Bundesregierung bei der Erarbeitung von Rechtsvorschriften von
Fall zu Fall aufmerksam geprift. Orientierungspunkt ist dabei in
der Tat die Erwdgung, dal} ein Verwaltungshandeln nach Ermes-
sen es besser ermoglicht, den besonderen Gegebenheiten des
Einzelfalles vor Ort Rechnung zu tragen. Auf der anderen Seite
kann jedoch das Gebot der Gleichbehandlung gegen eine Ermes-
sensfreigabe sprechen. Der einzelne Betroffene dirfte eine
Ermessensentscheidung der Verwaltung jedenfalls dann als bir-
gernah und bilurgerfreundlich empfinden, wenn sie zu seinen
Gunsten ergeht.

3. Welche MaBnahmen zur Entbiirokratisierung hat die Bundesregie-
rung in ihrem Aufgabenbereich eingeleitet bzw. gedenkt sie vorzu-
nehmen, um auf diese Weise diec Kommunale Selbstverwaltung zu
starken?

Fir den Bund steht im Rahmen von MaBnahmen zur Entburokrati-
sierung die Ausgestaltung von Rechtsvorschriften vor allem auch
im Hinblick auf die Moglichkeit eines einfachen, birgernahen
Vollzugs im Vordergrund. Damit ist auch die entscheidende Vor-
frage nach den Ursachen von Burokratisierung verbunden.

Burokratisierung im Sinne zunehmender staatlicher Regelung hat
verschiedene Ursachen: Sie ist einmal eine Folge gesellschaftli-
chen Wachstums, gesellschaftlicher Differenzierung und Moder-
nisierung. Sie ergibt sich dariiber hinaus als Folge bestimmter
politischer, rechtlicher und institutioneller Rahmenbedingungen,
wozu beispielhaft auf die Auswirkungen der Rechtsetzung im EG-
Bereich verwiesen sei. Ferner tritt sie auf als unvermeidliche
Begleiterscheinung der Verwirklichung politischer Zielsetzungen
und gesellschaftlicher Anspriiche. Schliefllich wird sie verursacht
von bestimmten strukturell bedingten Verhaltensneigungen der
an der politischen Willensbildung Beteiligten. Es erscheint weit-
gehend unmoglich, diese Ursachen unmittelbar anzugehen,
zumal die durch sie erzeugte Burokratisierung unter einem ande-
ren Gesichtswinkel haufig unvermeidlich oder sogar durchaus
erwlnscht sein kann. So kann z.B. sozialen Ungerechtigkeiten
oder drohenden Gefahren fiir die Umwelt haufig nur durch
zusatzliche Regelungen begegnet werden, die zudem im einzel-
nen so ausgestaltet sein mussen, dal} sie rechtsstaatlichen Anfor-
derungen genligen. Daher lafit sich die aufgezeigte Entwicklung
nicht ohne weiteres zum Stillstand bringen oder gar riickgangig
machen. Vieimehr gilt es, Gegenkrafte zu entwickeln, die verhin-
dern, daB Burokratisierung in eindeutige Uberbiirokratisierung
umschlagt, d. h. in eine Situation, in der die mit einer Regelung
verbundenen positiven Werte von den mit ihrer konkreten Ausge-
- staltung verbundenen Nachteilen Uiberschattet oder gar aufgeho-
ben werden. Der Schwerpunkt aller Bemithungen im Bereich des
Bundes muB3 daher darin liegen sicherzustellen, daB} bereits bei
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der Vorbereitung von Entwirfen fur Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften deren Notwendigkeit im Ganzen und in der Einzelaus-
gestaltung sowie ihre Eignung fiir einfachen biirgernahen Vollzug
eingehend geprift wird, sowie flir diese Prufung Kriterien zu
entwickeln, Diese Problemanalyse und die aus ihr gezogenen
SchluBfolgerungen wurden auch in einer im Jahr 1980 durchge-
flihrten Anhdérung von Vertretern der Verwaltungswissenschaft
und der Verwaltungspraxis bestatigt.

Die Bundesregierung hat schon frithzeitig MaBnahmen zur
Rechtsvereinheitlichung und zur Aufhebung entbehrlich gewor-
dener Vorschriften ergriffen. Beispielhaft sei an die Zusammen-
fassung des Verfahrensrechts im Verwaltungsverfahrensgesetz,
an die laufenden Arbeiten am Sozialgesetzbuch und das Statistik-
bereinigungsgesetz erinnert.

Dartiber hinaus sei — was fiir die Kommunen von Bedeutung ist —
auf die auf Initiative der Bundesregierung erfolgte Anderung des
Stadtebaurechts verwiesen. Durch sie wurden Verfahrensablaufe
bei der Aufstellung der Bauleitplane, bei der Umlegung und
Grenzregelung von Grundstiicken, der Erteilung von Baugeneh-
migungen und bei stadtebaulichen SanierungsmalBnahmen ver-
einfacht.

Ferner hat der Bundesminister fiir Forschung und Technologie in
den Jahren 1975 bis 1979 in einem Forschungsverbund ,Blrger-
nahe Gestaltung der sozialen Umwelt” Untersuchungen zur Lei-
stungsverwaltung auf kommunaler Ebene gefordert, die u.a.
wesentliche auch fiir Entbiirokratisierungsmafnahmen der Kom-
munen nutzbringende Erkenntnisse zur Planung, Erstellung und
Vermittlung sozialer Leistungen auf oOrtlicher Ebene erbracht
haben.

Unter wechselndem Vorsitz des Bundesministers der Justiz und
des Bundesministers des Innern ist zur Zeit eine interministerielle
Arbeitsgruppe damit befalit, die bei der Gesetzgebung und Geset-
zesdurchfliihrung auftretenden Probleme auf der Grundlage einer
Gesamtkonzeption aufzuarbeiten und Kriterien und Hinweise fir
eine Verbesserung der Vorbereitung von Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften zu entwickeln. Die Arbeitsgruppe kann hierbei
auf Vorarbeiten der federfithrenden Ressorts zurlickgreifen,
Dabei kommt im Rahmen der Uberlegungen zu vollzugsgeeigne-
ten Gestaltung von Vorschriften insbesondere auch dem vom
Bundesgesetzgeber partiell bereits im Zustandigkeitslockerungs-
gesetz vom 10. Marz 1975 (BGBI. I S. 685) aufgegriffenen Gedan-
ken Bedeutung zu, inwieweit im Einzelfall auf eine organisatori-
sche und verfahrensmaBige Festlegung der ausfiihrenden
Behoérde vor Ort verzichtet werden kann.

Neben solchen fiir die kiinftige Gestaltung der Rechtsvorschriften
wichtigen Vorhaben setzen die Bundesressorts auf der Grundlage
eines Kabinettsbeschlusses vom 13. Dezember 1978 und einer
gemeinsamen Erklarung der Regierungschefs von Bund und Ldn-
dern vom 16. Februar 1979 die Priifung fort, in welchem Umfang
Vorschriften aufgehoben oder vereinfacht werden kénnen. Dabei
liegt — insoweit besteht zwischen Bund und Landern Ubereinstim-
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mung — ein Schwerpunkt darin, etwa bestehende Investitions-
hemmnisse zu beseitigen.

Wenngleich bei den Bemiihungen der Bundesregierung die Star-
kung der kommunalen Selbstverwaltung nicht allein im Vorder-
grund stehen kann, werden die Ergebnisse doch in gewissem
Umfange auch zu einer Erweiterung des Handlungsspielraums
der Gemeinden bei der Durchfiihrung von Vorschriften fiihren
konnen.

4. Ist die Bundesregierung bereit, in Zusammenarbeit mit den Lin-
dern stets die Entwiirfe kommunalbedeutsamer Gesetze mit
Gemeinden (GV) im Rahmen von Planspielen zu erproben, um eine
einfache und birgernahe Gesetzesausfiihrung zu erreichen?

Unter anderem zu dem Zweck, einen einfachen und biirgernahen
Gesetzesvollzug zu erreichen, hat die Bundesregierung in der
Vergangenheit gerade auch Entwiirfe kommunalbedeutsamer
Gesetze in Zusammenarbeit mit den Landern und unter Beteili-
gung von Gemeinden in Planspielen erprobt. Sie wird dies in
geeigneten Fallen auch kiinftig tun. Da Planspiele in der Regel mit
einem hohen Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die betroffe-
nen kommunalen Verwaltungen verbunden sind, sind die Mog-
lichkeiten fir diese Art der Erprobung freilich begrenzt. Es wird
deshalb darauf ankommen, ob der durch ein Planspiel zu erwar-
tende Nutzen diesen Aufwand im Einzelfall rechtfertigt.

5. Was hat die Bundesregierung unternommen bzw. gedenkt sie zu
tun, um bei kommunalbedeutsamen Gesetzen eine rechtzeitige
und sachgerechte Information und Beteiligung der Gemeinden
(GV) tber ihre Kommunalen Spitzenverbdnde gemaB den entspre-
chenden Bestimmungen der Geschéftsordnung der Bundesregie-
rung sicherzustellen?

Die Gemeinsame Geschadftsordnung der Bundesministerien,
Besonderer Teil (GGO 1I) verpflichtet seit dem 7. Marz 1975 die
Ressorts, vorbereitende Entwiirfe zu Gesetzen, Rechtsverordnun-
gen und allgemeinen Verwaltungsvorschriften, durch die Belange
der Gemeinden und Gemeindeverbande beriihrt werden, den auf
Bundesebene bestehenden kommunalen Spitzenverbdanden mog-
lichst frihzeitig zuzuleiten. Die Bundesregierung erhalt dadurch
schon in einem friheren Stadium des Rechtssetzungsverfahrens
viele wertvolle Beitrage des kommunalen Sachverstandes.

Der Bundesminister des Innern achtet auf die Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbande durch die Bundesressorts. Sie ver-
lauft, wie von den Verbanden anerkannt wird, in aller Regel
zufriedenstellend.

6. Wie beurteilt die Bundesregierung die Beeintrachtigung der Kom-
munalen Selbstverwaltung durch die geplante Einfithrung der Ver-
bandsklage.

Nach dem in der Regierungserkldarung vom 24. November 1980
zum Ausdruck gebrachten Willen der Bundesregierung soll die
Verbandsklage im Bereich des Naturschutzes und der Land-
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schaftspflege nur fiir nach § 29 Abs. 2 BNatSchG anerkannte Ver-
bande eingefiihrt werden. In diesem Bereich fehlt es in der Regel
an einer Person, die durch hoheitliche MaBnahmen in ihren eige-
nen Rechten verletzt werden konnte und folglich klagebefugt
ware. Mit der Einfithrung der Verbandsklage wird bezweckt, die
gerichtliche Kontrolle der Verwaltung insoweit zu erweitern und
auf diese Weise dazu beizutragen, mogliche rechtsfehlerhafte
Entscheidungen der Behorden zu korrigieren. Die Verbandsklage
fithrt somit lediglich zu einer Uberpriifung von Verwaltungsent-
scheidungen aufgrund des geltenden Rechts; in die Verantwor-
tung der Verwaltung, einschlieBlich der kommunalen Selbstver-
waltung wird nicht eingegriffen.

Die besondere Sach- und Rechtslage im Bereich des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege rechtfertigt die Verbandsklage als
Sonderregelung. Thre Einfiihrung in diesem Bereich stellt daher
keine rechtspolitische Entscheidung fir die Verbandsklage
schlechthin dar.

Die Arbeiten an dem entsprechenden Gesetzentwurf sind noch
nicht abgeschlossen. Im Hinblick auf die kommunale Selbstver-
waltung 1dBt sich zum Inhalt des Entwurfs aber bereits jetzt soviel
feststellen, daB Bebauungsplane sowie Verwaltungsakte, die im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung ergehen, nicht
Gegenstand der Verbandsklage sein sollen. Die kommunale
Selbstverwaltung wird insofern durch die Einfiihrung der Ver-
bandsklage nicht beriihrt.

1I. Finanzielle Belastung der Gemeinden durch Bundesgesetze

7. Wie beurteilt die Bundesregierung die durch die Gesetzgebung
des Bundes hervorgerufene erhebliche Zunahme des Aufgaben-
bestands der Gemeinden (GV), und die daraus entstandenen finan-
ziellen Belastungen? Teilt sie die Auffassung, daB fur viele kommu-
nale Gebietskorperschaften die Grenze der Belastbarkeit durch
Aufgabeniibertragungen erreicht ist?

Die Bundesregierung hat auf dhnliche parlamentarische Anfragen
hin bereits mehrfach darauf verwiesen, dal} ihr eine Zusammen-
stellung der finanziellen Auswirkungen von Bundesgesetzen aut
die Gemeinden (GV) nicht vorliegt. Sie zu erstellen wiirde einen
erheblichen Verwaltungsaufwand bei Landern und Gemeinden

mit sich bringen.

Die durch die Bundesgesetzgebung verursachten Mehrausgaben
der Gemeinden zu ermitteln, war Ziel eines 1980 erstellten und
von der Bundesregierung geforderten Gutachtens des Deutschen
Instituts fir Urbanistik. Das Gutachten befaft sich ausfihrlich mit
den Schwierigkeiten, die sich aus solchen Versuchen einer Quan-
tifizierung ergeber. Sie bestiinden vor allem darin, daBl nur ein
sehr geringer Anteil des Bundesrechts unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Kommunen habe. Bedeutender seien die mittelbaren
Auswirkungen. Dabei handele es sich im wesentlichen um Falle,
in denen innerhalb einer Rahmenregelung des Bundes die kKon-
krete Ausgestaltung — und damit auch der Kostenumfang — durch
die Lander festgelegt werde. Hinzu kamen zahlreiche eigene
Initiativen der Lander mit kostenméaBigen Auswirkungen fur die
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Gemeinden. Die Berechenbarkeit von Mehrausgaben ist nach den
Aussagen des Gutachtens auch deswegen eingeschrankt, weil die
IFrage, was die Gemeinden nicht ausgegeben héatten, wenn das
Bundesrecht nicht geschaffen worden wdre, praktisch nicht zu
beantworten sei. Unter Wiirdigung aller dieser Einschrankungen
zeigt die Studie nur eine Quantifizierung des durch die Bundesge-
setzgebung verursachten zusatzlichen Personalaufwands auf,
wobei sie zu folgendem Ergebnis kommt:

».Unmittelbar und tiberwiegend durch Gesetzgebungsakt des
Bundes ausgelost wurden nur rund 3 v.H. (genau 2,6 v.H.) der
von 1970 bis 1977 in den Untersuchungsgemeinden neu einge-
richteten Stellen” (Gerd Schmidt-Eichstadt, Bundesgesetze
und Gemeinden, Stuttgart 1981, S. 80).

Die in der Frage geforderte Beurteilung durch die Bundesregie-
rung ware bei Beschrankung auf die Ausgabenseite der kommu-
nalen Haushalte nur einseitig moglich. Eine solche Betrachtung
wiirde verkennen, da durch die Gesetzgebung des Bundes auch
erhebliche Ausgabeeinsparungen und Einnahmeverbesserungen
in den kommunalen Haushalten erzielt werden konnten {z.B.
Verbesserungen beim Wohngeld, Gemeindefinanzreform). Eine
Gesamtbeurteilung wiirde es daher erforderlich machen, den
Saldo aus Einnahme- und Ausgabeveranderungen durch Bundes-
gesetze und -mafinahmen zu ermitteln. Wegen der Schwierigkei-
ten bei der Quantifizierung der Auswirkungen auf der Ausga-
benseite sieht sich die Bundesregierung dazu nicht in der Lage.

Die Bundesregierung ist nach § 40 GGO Il gehalten, bei Gesetzes-
vorlagen auch die kostenmdBige Belastung anzugeben, die den
Gemeinden bei der Ausfithrung der Gesetze entstchen. Bei der
Vorbereitung von Gesetzesvorlagen prift sie deshalb im Zusam-
menwirken mit den Landern und den kommunalen Spitzenver-
banden sorgfaltig die finanziellen Auswirkungen neuer gesetzli-
cher MaBnahmen u.a. auf die Gemeinden und stellt sie in den
Begriindungen zu den Gesetzentwlirfen ausfiihrlich dar. Nach der
Verfassung ist es der Bundesregierung jedoch verwehrt, zu unter-
suchen, ob ,fliir viele kommunale Gebietskorperschaften die
Grenze der Belastbarkeit durch Aufgabenubertragungen erreicht
ist”. Eine regelmaBige Prifung der finanziellen Leistungsfahig-
keit einer Gemeinde obliegt nach den Gemeindeordnungen allein
den jeweils zustandigen Kommunalaufsichtsbehorden der Léan-
der; diese erstreckt sich allerdings in der Regel nur auf die
Priifung der Anforderungen an eine geordnete Haushaltswirt-
schaft.

8. Ist die Bundesregierung bereit, bei der Vorlage ncuer Gesetzent-
wiirfe und Plane, die bei Gemeinden (GV) neue Ausgaben verursa-
chen, auch die entspirechenden Konsequenzen bel der Steuerver-
teilung zu ziehen?

Zu entsprechenden Fragen hat die Bundesregierung bereits in
ihren Antworten vom 22. Juli 1974, vom 22. Marz 1977 und vom
15. September 1977 — vgl. Drucksachen 7/2409, 8/212 und 8/906 —
Stellung genommen. Die Steuerverteilung zwischen den bundes-
staatlichen Ebenen bemift sich nach den Grundsatzen des Arti-
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kels 106 GG, denen die Bundesregierung stets entsprochen hat.
Danach haben der Bund und die Lander im Rahmen ihrer laufen-
den Einnahmen gleichmaBig Anspruch auf Deckung ihrer not-
wendigen Ausgaben. Die Einnahmen und Ausgaben der Gemein-
den (GV) gelten dabei nach ausdriicklicher Verfassungsvorschrift
als Einnahmen und Ausgaben der Lander. Bei den Neufestsetzun-
gen der Anteile von Bund und Landern am Umsatzsteueraufkom-
men ist vom Verhaltnis aller laufenden Einnahmen sowie aller
notwendigen Ausgaben und dessen zukinftiger Entwicklung
beim Bund einerseits sowie bei Landern einschliellich ihrer
Gemeinden (GV) andererseits auszugehen. Dabei werden jeweils
auch die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen einbezogen, die
sich fiir die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden (GV)
aufgrund neuer gesetzlicher Maflnahmen ergeben. Ein isolierter
Ausgleich von finanziellen Belastungen der Kommunen aufgrund
einzelgesetzlicher Regelungen wiirde dagegen nicht den Grund-
satzen unserer Finanzverfassung entsprechen.

Im iibrigen verweist die Bundesregierung darauf, dafl die von der
Verfassung geforderte ausgewogene Finanzausstattung zwischen
dem Bund einerseits sowie den Landern und Gemeinden (GV)
andererseits bereits seit Jahren — insbesondere durch die nach
1974 eingetretene Verschiebung in den Finanzierungsbedurfnis-
sen — zu Lasten des Bundes gestort ist (vgl. Ubersicht auf Seite 5).

9. Was hat die Bundesregierung veranlaBlt, das in der 8. Wahlperiode
abgegebene Versprechen ,in ihrer zukunftigen Gesetzgebungs-
arbeit zu verhindern, daBl den Stadten, Gemeinden und Kreisen
zusatzliche erhebliche finanzwirtschaftliche Belastungen ohne ent-
sprechenden Ausgleich zugemutet werden” (Tz 93 der Regie-
rungserklarung 1976) fur die 9. Wahlperiode nicht zu erneuern?

Das in der Frage angefiihrte Zitat aus der Regierungserklarung
vom 16. Dezember 1976 ist ein Hinweis auf Artikel 106 GG, der
die Grundsatze fir die Verteilung der Steuerertrage zwischen
Bund und Landern enthalt (vgl. Antwort zu Frage 8). Weitere
Hinweise auf finanzverfassungsrechtliche Zusammenhange fin-
den sich iiber die zitierte Passage hinaus auch an anderen Stellen
in der Regierungserklarung 1976 (vgl. z. B. Tz 35 und 92). Diese
Aussagen, die im Kontext mit Fragen des Zusammenwirkens von
Bund und Landern und Gemeinden standen, bediirfen nicht der
Wiederholung in jeder Regierungserklarung; die Finanzverfas-
sung, deren Artikel 106 seit 1969 unverandert Gilltigkeit hat, ist
fiir jede Bundesregierung verbindlich.

10. Welche Gesetze bzw. Gesetzesvorhaben der Bundesregierung
werden in dieser Wahlperiode die Gemeinden (GV) mit zusatz-
lichen Kosten belasten? Besitzt die Bundesregierung bereits eine
Schatzung dariber, wie hoch diese Kosten sein werden?

Die Bundesregierung hat in dieser Legislaturperiode zur Errei-
chung gesamtstaatlicher Zielsetzungen und im kommunalen
Interesse folgende Gesetzentwiirfe eingebracht bzw. Malinahmen
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beschlossen, die bei den Gemeinden einerseits zu Mehrausgaben
bzw. Mindereinnahmen, andererseits aber auch zu Mehreinnah-

men bzw. Minderausgaben fithren werden:

Gesetze (bzw. Vorhaben), die zu Mehraus-
gaben bzw. Mindereinnahmen fiihren

— Gesetz zur Erganzung von Regelungen
iiber den Versorgungsausgleich

— Volkszahlungsgesetz 1982

— Krankenhaus-Kostendampfungsgesetz
1981

— Mietspiegelgesetz

— Gesetz Uber den Abbau der Fehlsubven-
tionierung im Wohnungswesen

— Beschliisse der Bundesregierung zum
Bundeshaushalt 1982 und zum Finanz-
plan 1981 bis 1985
— steuerliche MaBnahmen zur

Investitionsforderung

Finanzielle Auswirkungen

Ausgaben der Gemeinden in Hohe von 6,2
bis 9,5 Mio. DM jahrlich

Ausgaben der Gemeinden insgesamt 196,5
Mio. DM, verteilt auf mehrere Haushalts-
jahre

Die Neuregelungen haben bis einschlief3-
lich 1981 fiir die offentlichen Haushaite
keine Mehrbelastungen zur Folge. Ab 1982
ergeben sich flir Lander und Gemeinden
folgende Mehrbelastungen (in Mio. DM):

1982 1983 | 1984 | 1985

+93,3 +23,3 +231,7 +151,7

Welche Ausgaben davon allein auf die Ge-
meinden (GV) entfallen, ist nicht bekannt.
Ausgaben der Gemeinden

— fir die erstmalige Erstellung zwischen
50000 bis 100000 DM je verpflichtete
Gemeinde

— fur die laufende Aktualisierung z.Z.
nicht abschéatzbar.

Verwaltungskosten jahrlich rd. 65 Mio. DM.

Mindereinnahmen der Gemeinden

1982 1983 l 1984
— in Mio. DM —
167 369 841

AuBerdem beabsichtigt die Bundesregierung, den Entwurf eines
Verkehrslarmschutzgesetzes vorzulegen. Hiernach werden den
Gemeinden Kosten durch Mafinahmen der Larmvorsorge und der
Larmsanierung entstehen. Dabeij ist aber zu berucksichtigen, daB
schon jetzt bei Verkehrswegebauten nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz und der Rechtsprechung zu diesem Gese'z
LarmschutzmaBnahmen getroffen werden miissen. Zur Larm-
sanierung sind entsprechende gerichtliche Entscheidungen er-
gangen. Aullerdem haben einige GroB- und Mittelstadte bereits
Sanierungsprogramme beschlossen. Die bisherigen Kostenschit-
zungen (vgl. Drucksache 8/3730) werden z. Z. aktualisiert.
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Im iibrigen ist sich die Bundesregierung bewuft, daB durch ihre
Beschliisse zum Bundeshaushalt 1982 und zum Finanzplan 1981
bis 1985, insbesondere durch die Gesetzentwiirfe zur Konsolidie-
rung der Arbeitsforderung und zum 2.Haushaltsstrukturgesetz
(Kindergeld, Wohngeld) Mehrausgaben vor allem bei der Sozial-
hilfe entstehen werden. Diese Mehrausgaben lassen sich jedoch
insgesamt nicht berechnen. Bei der Beurteilung dieser Tatsache
darf aber nicht verkannt werden, dal} sich das MaBnahmenpaket
der Bundesregierung, z. B. durch den Gesetzentwurf zur Bekamp-
fung der illegalen Beschéftigung, finanziell entlastend auch auf
die Sozialhilfe auswirken wird.

Gesetze (bzw. Vorhaben), die zu Mehreinnahmen bzw. Minder-
ausgaben fuhren

— Subventionsabbaugesetz

— Erstes Strafvollzugs-Fortentwicklungs-
gesetz

— Beschliisse der Bundesregierung zum
Bundeshaushalt 1982 und zum Finanz-
plan 1981 bis 1985

— gesetzliche Einsparungen im Bereich
des offentlichen Dienstes

— steuerliche MaBnahmen bei Besitz-
und Verkehrssteuern

— Kiirzungen im Haushaltsverfahren (Ein-
sparung im oOffentlichen Dienst durch
Verschiebung der Besoldungsanpassung
um ein Vierteljahr)

Mehreinnahmen der Gemeinden

1982 | 1983 1984
— in Mio. DM —
150 355 423

Entlastung der Sozialhilfetrager (u. a. kreis-
freie Stadte und Kreise) um jahrlich ca. 10
Mio. DM

Minderausgaben
1982 | 1983 | 1984
— in Mio. DM —
445 478 512
Mehreinnahmen
1982 | 1983 1984
— in Mio. DM —
206 320 548
Minderausgaben
1982 | 1983 1984
— in Mio. DM —
86 89 93

Die Bundesregierung geht davon aus, daB3 die Beschliisse vom 2./
3. September 1981, insbesondere die Verbesserung der steuerli-
chen Abschreibungsmoglichkeiten, mittelfristig die Wirtschaft zu
Investitionen und damit zur Sicherung der Beschaftigung ermun-
tern werden. Diese MaBnahmen werden zu Steuermehreinnah-
men auch der Gemeinden fihren und diese finanziell entlasten.
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11, Kommunale Finanzen

11. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, dafl die Gemein-
den (GV) durch ihre Beteiligung an den Konjunkturprogrammen
von Bund und Landern erhebliche zusatzliche Verschuldung ein-
gehen mufiten?

In den Jahren 1974 und 1975 wurden drei Konjunkturprogramme
gemeinsam vom Bund, Landern und Gemeinden durchgefihrt.
AuBerdem wurde im Zeitraum von 1977 bis 1981 ein vierjdhriges
Struktur- und Wachstumsprogramm [Programm fiir Zukunftsinve-
stitionen (ZIP)] abgewickelt. Die Bundesfinanzhilfen, die zu einer
Entlastung der kommunalen Investitionsfinanzierung fihrten,
betrugen fur die Konjunkturprogramme insgesamt 1,5 Mrd. DM.
Im Rahmen des Programms fiir Zukunftsinvestitionen wurden rd.
4,4 Mrd. DM zur Verfiigung gestellt. Mit den Finanzhilfen aus den
drei Konjunkturprogrammen und dem mehrjahrigen Struktur-
und Wachstumsprogramm hat der Bund die kommunale Aufga-
benerfiillung in bedeutenden Investitionsbereichen unterstiitzt;
viele Mallnahmen, die ohne die Bundesmittel erst spater durchge-
fihrt worden waren, konnten vorgezogen werden. Das grofle
Interesse der Gemeinden an den Finanzhilfen wird durch die
Tatsache bewiesen, dafl die Mittel aus den einzelnen Programm-
teilen mehrfach Uberzeichnet wurden.

Eine Beziehung zwischen den Konjunkturprogrammen von Bund
und Landern und der Veranderung der kommunalen Verschul-
dung laBt sich nicht herstellen, da die jeweilige kommunale Kre-
ditaufnahme das Ergebnis eines Prozesses mit vielfaltigen Ursa-
chen ist. Aber selbst der Anschein einer Verkniipfung, wie sie in
der Frage enthalten ist, wird durch die Gemeindefinanzdaten
widerlegt:

Wahrend die jahresdurchschnittliche Nettokreditaufnahme der
Gemeinden (GV) in den Jahren 1970 bis 1974, in denen keine
Mittel aus staatlichen Sonderprogrammen zur Verfiigung stan-
den, zirka 5,7 Mrd. DM betrug, ging sie im Zeitraum von 1975 bis
1981 auf jahresdurchschnittlich 4,6 Mrd. DM zurick; von 1970 bis
1974 mubBten die Kommunen ihre Sachinvestitionen zu 22,3 v.H.
aus Kreditmarktmitteln finanzieren, wahrend diese Quote im Zeit-
raum von 1975 bis 1981 nur 13,9 v. H. betrug.

Diese Entwicklung zeigt, dafl die Bundesfinanzhilfen im Rahmen
der Konjunkturprogramme und des ZIP eher zu einer finanziellen
Entlastung als zu einer zusdtzlichen Verschuldung der Gemein-
den beigetragen haben.

12. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, daB} die Gemein-
den (GV) bei den Steuerentlastungsgesctzen der letzten Jahre
einen iiberproportionalen Anteil getragen haben, mit dem Ergeb-
nis, daB der Anteil der Gemeinden am Steueraufkommen auch
weiterhin sinken wird?

Zur Starkung der Nachfrage und zur Verbesserung der Wachs-
tums- und Beschaftigungsbedingungen in der Bundesrepublik

Deutschland sind seit Mitte der siebziger Jahre — neben den drei
Konjunkturprogrammen und dem Programm fir Zukunftsinve-
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stionen — vier Mallnahmepakete zur Steuerentlastung und zur
Verbesserung der Transferleistungen (Kindergeld, Wohngeld)
durchgefuhrt worden. Es trifft nicht zu, daB die Gemeinden dabei
einen Uberproportionalen Anteil an den finanziellen Auswirkun-
gen getragen haben. Die vier Mallnahmepakete fithrten — wie die
nachstehende Ubersicht zeigt — entsprechend den Absichten der
Bundesregierung vielmehr tatsachlich zu unterdurchschnittlichen
Belastungen fir die Kommunen (unter Einbeziehung der Auswir-
kungen 1m kommunalen Finanzausgleich; einschlieilich der
Kosten fiir die Verbesserungen der Transferleistungen):

o Finanzielle Aus- darunter:
wirkungen Gemeindeanteil
in Mio. DM in Mio. DM | inv.H.

Steuerreform 1975 - 14 613 — 1366 9,3

Steuergesamtpaket 1977 — 11 328 - 1679 14,8

Steueranderungsgesetz

1979") — 9331 -1133 12,1

Steuerentlastungsgesetz

1981 — 16 400 - 3299 20,1

Insgesamt: — 51672 — 7 477 14,5

) Tatsdchlich ist es im Rechnungsjahr 1980 durch die Ausgleichsmechanismen
fur die Abschaffung der Lohnsummensteuer nicht nur zu keinen Verlusten,
sondern -- insbesondere aufgrund des Verhaltens der Gemeinden ohne Lohn-
summensteuer — zu Gewinnen der kommunalen Ebene insgesamt gekommen.
Mittelfristig diirfte jedoch der vorherberechnete Wert erreicht werden.

Der Anteil an der Entlastung der Steuerzahler und den Kosten fir
die Verbesserung der Transferleistungen, den die Gemeinden zu
tragen hatten, betrdgt bei Addition der direkten und indirekten
Auswirkungen der vier Maflnahmepakete 14,5v.H.; der Anteil
der Gemeinden am Steueraufkommen lag im Jahr 1980 — nach
kommunalem Finanzausgleich — bei 20,8 v. H.

Sofern die direkten Auswirkungen einer MaBinahme zundchst die
Gemeindeebene starker getroffen haben, hat der Bund einen
finanziellen Ausgleich vorgesehen. Das war gezielt auf die einzel-
nen betroffenen Gemeinden jedoch nur den Ldndern moglich.
Deshalb sind zum Beispiel im Rahmen des Steuergesamtpaketes
1977 den Landern vom Bund 1,5v.H.-Punkte Umsatzsteuer mit
dem Hinweis iibertragen worden, ihren Gemeinden Ersatz fir die
iiberproportionalen Belastungen zu leisten, die sich insbesondere
durch eine Anhebung der Freibetrage bei der Gewerbesteuer zur
Entlastung der ittelstandischen Wirtschaft sowie durch eine
Neuordnung des Grunderwerbsteuerrechts ergaben.

Im iibrigen ist die durch die Gemeindefinanzreform erzielte Erho-
hung des Anteils der Kommunen am Steuerautkommen durch die
MaBnahmepakete der letzten Jahre zu keinem Zeitpunkt gefahr-
det worden: Der Anteil, der im Jahre 1969 bei 10,8 v. H. lag, ist bis
zum Jahre 1977 kontinuierlich auf 12,8 v.H. gestiegen. In den
Jahren 1978 bis 1980 schwankte der Anteil stark: er betrug 1978
12,5v.H.,, 1979 12,0 v.H. und 1980 13,0 v.H. Diese Schwankun-
gen hatten technische Ursachen: Zum einen spiegelt sich die
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Ubertragung von Umsatzsteueranteilen vom Bund zugunsten der
Gemeinden an die Lander (Steuerpaket 1977) in diesen Zahlen
nicht wider; zum anderen ist es im Hinblick aut die Senkung der
Gewerbesteuerumlage zum 1. Januar 1980 (Steuerdnderungsge-
setz 1979) zu zeitlichen Verschiebungen von Gewerbesteuerzah-
lungen gekonmmen. Im Gegensatz zum Effekt aus dem Steuerge-
samtpaketl 1977 verlieren die Verschiebungen von Gewerbesteu-
erzahlungen im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung an
Bedeutung, an deren Ende (1985) der kommunale Anteil an den
Steuereinnahmen nach der ncuesten Steuerschatzung 12,7 v.H.
betragen wird.

13. Welche Vorstellungen hat die Bundesregierung zur Fortfuhrung
der Gemeindetinanzreform von 1969 entwickelt, und welche Ini-
tiativen will sie dazu ergreifen?

Die Gemeindefinanzreform von 1969 hat zu eciner wesentlichen
Verbesserung der Finanzausstattung der Gemeinden (GV) ge-
fihrt. Die damals getroffene Entscheidung - Austausch eines
Teiles der Gewerbesteuer in Form ciner Umlage zugunsten von
Bund und Land gegen die Beteiligung der Gemeinden an der
Einkommensteuer - becinfluit die Gemeindefinanzen auch wei-
terhin positiv und wirkt deshalb dynamisch fort: Die Mehreinnah-
men, die die Gemeinden durch diesen Austausch erzielen, lagen
im Jahr 1970 bei 2,4 Mrd. DM und erreichten 1980 ein Volumen
von 10,5 Mrd. DM (ohne Beriicksichtigung der Auswirkungen des
Steueranderungsgesetzes 1979). Tatsdchlich — also unter Bertick-
sichtigung der Erhohung des Einkommensteueranteils um 1 v. H.
und der Senkung der Gewerbesteuerumlage um ein Drittel im
Rahmen des Steuerdnderungsgesetzes 1979 - betrug der Saldo
zwischen Gewerbesteuerumlage und Einkommensteuerbeteili-
gung im Jahre 1980 14,9 Mrd. DM, so daBl die Mehreinnahmen
aufgrund der Gemeindefinanzreform im vergangenen Jahr mehr
als ein Viertel der kommunalen Steuercinnahmien ausmachten.
Fiir den Zeitraum von 1970 bis 1980 addieren si¢ sich auf {iber
71 Mrd. DM.

Eine weitere quantitative Verbesserung der kommunalen Finanz-
ausstattung ware nur zu Lasten der Einnahmen von Bund und
Landern moglich; insbesondere angesichts des durch die Aufga-
benverschiebungen eingetretenen Ungleichgewichts in der
Finanzausstattung zwischen den Ebenen konnte der Bund eine
solche Entwicklung nicht hinnehmen. Sowohl die komniunalen
Spitzenverbdnde als auch die kommunalpolitischen Vereinigun-
gen der im Bundestag vertretenen Parteien haben dies grundsatz-
lich anerkannt; ihre aktuellen Forderungen richten sich daher
nach einer qualitativen Verbesserung der kommunalen Finanz-
ausstattung. Darunter wird vor allem eine Umwandlung von
zweckgebundenen Zuweisungen in allgemeine Finanzierungs-
mittel zur freien Verfiigung der Gemeinden verstanden.

Bereits in der Antwort auf die Kleine Anfrage zum Handlungs-
und Entfaltungsspielraum der kommunalen Selbstverwaltung
vom 10. Marz 1981 — Drucksache 9/220 - hat die Bundesregierung
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darauf hingewiesen, daBl der Bund nach dem Grundgesetz weder
eine Verwaltungs- noch eine Gesetzgebungskompetenz zur
Strukturierung der Finanzzuweisungen an die Gemeinden hat; sie
ist vielmehr Aufgabe der Lander.

Soweit der Bund tGberhaupt angesprochen werden konnte, kann
sich dies nur auf die Moglichkeit des Bundes beziehen, den
Ldandern im Rahmen des Artikels 104a Abs.4 GG Finanzhilfen
unter anderem fiir besonders bedeutsame Investitionen der
Gemeinden (GV) zu gewahren. Eine Umwandlung dieser zweck-
gebundenen Finanzhilfen in allgemeine Finanzzuweisungen an
die Gemeinden (GV) ist grundgesetzlich ausgeschlossen. Die
genannte Forderung aus dem kommunalen Bereich richtet sich
daher in erster Linie an die Lander.

14. Hat die Bundesregierung die Moglichkeiten einer unmittelbaren
kommunalen Beteiligung an der Umsatzsteuer geprutt, und falls
dies geschehen ist, mit welchem Ergebnis?

Die Bundesregierung hat die Moglichkeiten einer unmittelbaren
kommunalen Beteiligung an der Umsatzsteuer nicht geprift.
Wegen der nachhaltig positiven Entwicklung der Gemeindefinan-
zen durch die Gemeindefinanzreform 1969 (vgl. Antwort auf
Frage 13) sowie des Ungleichgewichts in der Finanzausstattung
zwischen dem Bund einerseits und den Landern und Gemeinden
andererseits besteht kein AnlaB fiir eine neue Gemeindefinanzre-
form.

Selbstverstandlich verfolgt die Bundesregierung die derzeitigen
Diskussionen uber eine kommunale Umsatzsteuerbeteiligung.
Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB fir die Eignung
einer Steuer bzw. einer Steuerbeteiligung als Gemeindesteuer
unter dem Aspekt der Starkung der Selbstverwaltung ein strenger
MabBstab anzulegen ist. Sowohl der Wissenschaftliche Beirat beim
Bundesminister der Finanzen als auch die Kommission fur die
Finanzreform (, Troeger-Kommission") haben es in ihren Gutach-
ten zur Gemeindefinanzreform in diesem Sinne fir wlnschens-
wert gehalten, daB zwischen der Verteilung einer Gemeinde-
steuer auf die einzelnen Gemeinden und dem jeweiligen ortlichen
Aufkommen ein enger Zusammenhang besteht. An diesen Krite-
rien waren alle Vorschlage einer unmittelbaren kommunalen
Beteiligung an der Umsatzsteuer zu prufen.

1V. Bauwesen und Wirtschaftsforderung

15. Wie will die Bundesregierung das Problem des Nebeneinander von
Wohn- und gewerblicher Bebauung, die sogenannte Gemenge-
lagenproblematik, losen (vgl. Antrag der CDU-CSU zu § 34 BBauG
sowie EntschlieBung des Deutschen Bundestages zur Beschleuni-
gungsnovelle, Drucksache 8,2885)?

Die Bundesregierung hat hierzu bereits in der Antwort auf die
GroBe Anfrage der CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu den , Pro-
blemen der Strukturschwache, Arbeitsplatzentwicklung, Energie-
sicherung, der Wohn- und Wohnumwelt und Zukunftsentwick-
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lung im Ruhrgebiet” vom 28. Maéarz 1980 (Drucksache 8/3874)
Stellung genommen.

Erganzend wird darauf hingewiesen, daB die Arbeitsgemeinschaft
der fiir das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zustdndigen
Minister (Senatoren) der Lander z. Z. damit befaBt ist, unter Betei-
ligung der fiir das Immissionsrecht zustandigen Behorden der
Lander, der kommunalen Spitzenverbdnde und der Verbande der
Wirtschaft einen Mustererla aufzustellen, durch den die im Ver-
waltungsvollzug aufgetretenen Probleme gelost werden sollen.
Das Ergebnis dieser Bemithungen wird abzuwarten sein, um dar-
uber entscheiden zu konnen, ob und inwieweit gesetzgeberische
MafBnahmen im Bereich des Stddtebaurechts in Betracht kommen.

16. Was will die Bundesregierung unternehmen, um mehr Bauland tur
den Wohnungsbau bereitzustellen etwa durch den Verkauf von
bundeseigenen Grundstiicken und durch Hilfen und Anreize an
die Gemeinden (vgl. Antrag der CDU/CSU-Fraktion, Drucksache
8/1010)2

Die Bundesregierung hat am 27. Mai 1981 unter anderem den
Entwurf eines Gesetzes zur Bereitstellung von Bauland be-
schlossen.

In diesem Gesetzentwurf ist — entsprechend der Regierungserkla-
rung vom 24. November 1980 — vor allem vorgesehen, zur Uber-
windung des gegenwartigen Engpasses auf dem Baulandmarkt
die Instrumente des Bundesbaugesetzes zu verbessern und fortzu-
entwickeln, um den Gemeinden die ziigige Bereitstellung von
Bauland und dessen Zufithrung zur Bebauung weitestgehend zu
erleichtern. Gleichzeitig soll damit ein Beitrag zur Dampfung der
Bodenpreisentwicklung geleistet werden.

Im einzelnen sollen in das Bundesbaugesetz die Instrumente der
.erweiterten Umlegung” und der , gemeindlichen Entwicklungs-
mafBnahme” neu eingefiithrt und die Durchsetzung von Bauver-
pflichtungen erleichtert werden.

Das Verfahren der , erweiterten Umlegung” soll einen Beitrag zur
Behebung eines dringenden Baulandbedarfs fir weite Kreise der
Bevolkerung leisten. Hiernach erhalten die Eigentumer baureife
Grundstiicke in Hohe des Wertes ihrer bisherigen Grundstiicke
zuriick. Da die Grundstiicke durch die Neuordnung erheblich an
Wert gewinnen, kann ein Teil des Baulandes unmittelbar bauwil-
ligen Dritten zum Verkehrswert zugeteilt werden. Zur Sicherung
der Bebauung wird die Zuteilung mit einer Bauverpflichtung
verbunden.

Durch das Instrument der ,gemeindlichen Entwickiungsmal-
nahme” soll den Gemeinden auch dann die Moglichkeit einge-
raumt werden, zligig neue Baugebiete zu entwickeln, wenn die
Handhaben der ,erweiterten Umlegung” nicht ausreichen.
Anders als nach dem Stddtebauforderungsgesetz sollen die
Gemeinden hierbei aber nicht auf die Flachenenteignung ange-
wiesen sein. Sie sollen jedoch von dem Grundsatz der erweiterten
Umlegung, der Zuteilung nach Einwurfswert, soweit erforderlich
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abweichen konnen. Der Baulandbedart der bisherigen Eigentii-
mer soll aber auch in diesen Féllen soweit wie moglich beriick-
sichtigt werden. Im tbrigen kann der Eigentimer — wie auch bei
der erweiterten Umlegung — weitere Grundstiicke erhalten, wenn
er selbst den mit der MaBnahme verfolgten Zweck verwirklicht.

SchlieBlich ist eine Verbesserung der Planverwirklichungsgebote
{Bau-, Nutzungs-, Modernisierungs- und Instandsetzungsgebot)
vorgesehen, um sicherzustellen, daBl sowohl die vorhandenen als
auch die neu ausgewiesenen Grundsticke tatsachlich bebaut
bzw. wie vorgesehen genutzt werden.

Die Bundesregierung bemuht sich daruber hinaus seit langem,
den Wohnungshau auch dadurch zu fordern, daB sie geeignete
bundeseigene Grundstiicke, die fiir Zwecke des Bundes entbehr-
lich sind, zur Bebauung im offentlich geférderten sozialen oder
steuerbegiinstigten Wohnungsbau verauBlert. Bei der Bewerber-
auswahl wird grundsdtzlich den Vorstellungen der Belegenheits-
gemeinde entsprochen. Seit 1961 sind etwa 1495 ha verduBert
worden. Es stehen noch etwa 279 ha zur Verfiigung, die fir
Zwecke des Wohnungsbaus generell geeignet erscheinen. Ob sie
diesem Zweck tatsachlich zugefiihrt werden koénnen, héangt
jedoch in der weit iberwiegenden Zahl der Félle noch davon ab,
ob die kiinftige gemeindliche Bauleitplanung eine entsprechende
Nutzung zulaBt.

17. Wie beurteilt die Bundesregierung das Gutachten des Deutschen
Instituts fiir Urbanistik uber den kiinftigen Investitionsbedarf in
den Gemeinden (GV)?

Angesichts des in den 70er Jahren in den klassischen kommuna-
len Investitionsbereichen (z. B. Schulen, Krankenhausern, Kinder-
garten, StraBlen) erreichten Versorgungsniveaus sehen sich die
kommunalen Gebietskorperschaften vor die Aufgabe gestellt,
Umifang und Richtung des kiinftigen kommunalen Investitionsbe-
darfs vor dem Hintergrund tiefgreifender Verdanderungen in den
demographischen Strukturen sowie in den wirtschaftlichen
Wachstumserwartungen zu Uberpriifen. Die im Auftrag des Deut-
schen Stdadtetages vom Deutschen Institut fiir Urbanistik in
Zusammenarbeit mit zahlreichen Stadten durchgefiithrte Untersu-
chung uber die Entwicklung des zukinftigen kommunalen Inve-
stitionsbedarfs bietet in diesem Sinne eine wichtige Orientie-
rungshilfe iber die auf der kommunalen Ebene bestehenden
Vorstellungen hinsichtlich der Investitionsprioritdaten sowie den
daraus abgeleiteten Uberlegungen zur GréBenordnung und
Struktur des kommunalen Investitionsvolumens. Die Ergebnisse
der Untersuchung weisen auf deutliche Verschiebungen in der
Bedarfsstruktur hin. Danach wird sich der Investitionsbedarf ins-
besondere vom Ausbau der sozialen Infrastruktur weg zum Auf-
gabenfeld der Stadterneuerung und Wohnungsmodernisierung
verlagern. Dieser Bereich weist in der Bedarfsschatzung die héch-
ste Steigerung auf; dies wird damit begriindet, daBl im Vergleich
zu den anderen Investitionsbereichen hier ein sehr hoher Nach-
holbedarf vorliegt. Den gréfiten Umfang wird — wie bisher — der
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Stralen- und Verkehrsausbau einnehmen, da hier ein auBeror-
dentlich hoher Bedarf an Ersatzinvestitionen gesehen wird.

18. Welche Vorstellungen hat die Bundesregierung iiber die kinftige
Durchfiihrung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”?

Die regionale Wirtschaftspolitik wird auch in Zukunft im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” dem Strukturwandel in seinen regionalen Aus-
wirkungen Rechnung tragen. Wie bisher wird das Instrumenta-
rium laufend Gberprift und ggf. neuen Erfordernissen angepaBt.
Dieser kontinuierliche ProzeB wird von einer laufenden Uberpri-
fung der wirtschaftlichen Entwicklung in den Fordergebieten
begleitet. Sie fiihrte am 8. Juli 1981 zu einer Neuabgrenzung der
Forderregionen.

19. Konnen die Gemeinden (GV) in den strukturschwachen Gebieten
davon ausgehen, daB die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe , Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® nicht weiter gekiirzt
werden?

Die Bundesregierung hat im Entwurf ihres Haushalts 1982 fiir
die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” wie im Vorjahr 235 Mio. DM veranschlagt. Der
gleiche Betrag ist auch im Finanzplan bis 1985 vorgesehen.

20. Wie beurteilt die Bundesregierung die geduBerten Bedenken, daf3
die Einfiihrung der Verbandsklage zu Verzogerungen bei Investi-
tionen und in der Folge zu erhéhten Problemen auf dem Arbeits-
markt fihren wird?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 6 ausgefiihrt, soll die Ver-
bandsklage nur im Bereich des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege eingefiihrt werden.

Die geduflerten Bedenken werden nicht geteilt. Die Bundesregie-
rung wird dies im einzelnen dartun, sobald der Gesetzentwurf
fertiggestellt ist.

V. Umweltschutz

21. Was hat die Bundesregierung unternommen bzw. gedenkt sie zu
tun, um den Gemeinden (GV) bei der Erforschung und Erprobung
neuer umwelttreundlicher Technologien tir Versorgung und Ent-
sorgung zu helfen, insbesondere bei der Abwasserbeseitigung?

Im Rahmen der Erforschung und Erprobung neuer umweltfreund-
licher Technologien im Bereich der Wasserversorgung foérdern der
BMI und BMFT seit Jahren in einem Schwerpunktprogramm
umfangreiche Untersuchungen sowohl zur verbesserten Nutzung
von Wassergewinnungsanlagen wie auch zur Optimierung der
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Trinkwasseraufbereitung. Der BML fordert in einem mittelfristi-
gen Programm Investitionen zur Durchfiihrung von Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben, die sich auf die besonderen Probleme
des Gewasserschutzes im landlichen Raum und beim Ernahrungs-
gewerbe beziehen.

Im Bereiche der Abwasserentsorgung hat die biologische Klar-
technik einen hohen technischen Stand erreicht und stellt fiir das
kommunale Abwasser in der Regel die glinstigste Behandlungsart
dar. Auch zur weitergehenden Reinigung (z.B. Phosphat- und
Stickstoffentfernung) und zur Schlammbehandlung stehen be-
wahrte Techniken zur Verfligung. Ziel kunftiger Forderungsmalb-
nahmen wird es sein, diese Verfahren insbesondere in wirtschaft-
licher Hinsicht zu optimieren.

Bei Abwasser, das in seiner Zusammensetzung erheblich vom
hauslichen Abwasser abweicht, fiihrt die biologische Behandlung
nicht immer zum Erfolg. Viele Stoffgruppen, vor allem im gewerb-
lichen Abwasser (z. B. Schwermetalle), lassen sich mit der biologi-
schen Behandlung nicht wirksam eliminieren. Sie sollten daher
den offentlichen Kanalisationen moglichst nicht zugefiihrt und
statt dessen in den Betrieben unmittelbar zuriickgehalten werden.
Hier, an den Anfallstellen des Abwassers, sind weitere Anstren-
gungen in Richtung umweltfreundlicher Produktionstechniken
und unmittelbarer VermeidungsmaBnahmen erforderlich und
moglich. Die Bundesregierung férdert daher insbesondere Tech-
nologien, durch die es ermoglicht wird, die kommunale Abwas-
serbehandlung zu entlasten und deren einwandfreien umwelt-
freundlichen Betrieb sicherzustellen.

Eine weitere wichtige Entwicklungsaufgabe ist in der Wiederver-
wendung von behandeltem Abwasser zu sehen. In Frage kommt
dabei insbesondere die Verwendung fiir industrielles Brauchwas-
ser und zur Grundwasseranreicherung.

Die Bundesregierung hat im Rahmen des Umweltforschungsplans
des Bundesministers des Innern und der Projekttragerschaft ,feste
Abfallstoffe” des Bundesministers fiir Forschung und Technologie
bisher 117 Forschungs- und Entwicklungsvorhaben (F + E-Vorha-
ben) gefordert, die sowohl der Erforschung neuer umweltfreundli-
cher Technologien der Abfallverwertung als auch der Optimie-
rung vorhandener kommunaler Abfallentsorgungssysteme die-
nen. Vorhaben, die die industrielle Abfallwirtschaft betreffen, sind
hierbei nicht beriicksichtigt.

Das gesamte Fordervolumen betrug rund 134,3 Mio. DM.
Die Forderungsschwerpunkte lagen auf folgenden Gebieten:

— Rickgewinnung von Sekundarrohstoffen und Energie aus Ab-
fallen,

— Optimierung von Miillentsorgungsanlagen,

— Verbesserung der Klarschlammverwertung.

Die Bundesregierung beabsichtigt auch in Zukunft, die Bemiihun-
gen der Gemeinden auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft durch
die Forderung entsprechender F + E-Vorhaben zu unterstiitzen.
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22. Ist die Bundesregierung bereit, Auflagen fir die Vergabe von
Investitionsmitteln an die Gemeinden (GV) zu mildern, wenn auf
diese Weise umweltschutzgerechtere Investitionen erreicht wer-
den, z.B. beim Verlangen von MindeststraBenbreiten bei Forde-
rungsmaBnahmen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz?

Fur die Zuwendungen an kommunale Baulasttrager fiir die
Durchfithrung von StraBenbauvorhaben gibt das Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVFQG) in §§ 2 und 3 die wesentlichen
Voraussetzungen an. Bindungen an bestimmte technische Richtli-
nien oder Forderungen zur Einhaltung bestimmter Abmessungen
bestehen nicht. Technische Abmessungen werden ublicherweise
nach den giltigen technischen Richtlinien fiir jeden einzelnen
Planungsfall erarbeitet; hierbei kann es sich um spezielle Richtli-
nien der einzelnen Gemeinde oder aber auch um generelle Richt-
linien handeln, die den Stand der Technik wiedergeben.

Die allgemein giiltigen technischen Richtlinien schreiben keine
Abmessungen verbindlich vor; sie geben im allgemeinen Regel-
abmessungen an, die aus den jeweiligen Anforderungen abgelei-
tet sind und allgemein Verwendung finden konnen. Sie leiten sich
aus den verkehrstechnischen Grundwerten ab, die sich aus den
Abmessungen der Fahrzeuge und den notigen Bewegungs- und
Sicherheitsraumen ergeben. Damit dienen die Richtlinien als
Anhalt fur die Bearbeitung der Entwiirfe; hierbei wird dem Bear-
beiter in der planaufstellenden Verwaltung die Eigenverantwor-
tung fir die Wahl der Abmessungen bewuBt tiberlassen.

Die Bundesregierung sieht keinen Anlall, von den Regelungen
des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes abzugehen. Zwi-
schen der Bewilligung von Zuschiissen und der Einhaltung der
Richtlinien besteht keine starre Verkniipfung. Wenn in Einzelfal-
len in der Praxis Unzulanglichkeiten entstehen und ungerechtfer-
tigte Anforderungen an die StraBengestaltung erhoben werden,
so kann eine nicht sachgerechte Auslegung der gesetzlichen
Regelung und insbesondere der technischen Richtlinien durch die
ortlich entscheidende Stelle die Ursache sein; es handelt sich in
solchen Féllen um einen der Forderung des § 3 Abs.1c GVFG
nicht Rechnung tragenden Verwaltungsvollzug.

23. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, die Gemeinden

(GV) kunftig beim Gewasserschutz zu unterstiitzen, z.B. durch

Finanzhilfen aus ERP-Mitteln fiir Klaranlagen und Kanalisation?

Fur den Gewasserschutz sind in erster Linie die Lander zustandig.

Der Bund stellt im Rahmen seiner verfassungsrechtlichen Mog-

lichkeiten fiir GewdsserschutzmaBnahmen der Gemeinden, Ge-

meindeverbande und Wasser- und Bodenverbande Zuschiisse

und zinsgunstige Darlehen zur Verfiigung, die vor allem die

Durchfihrung von notwendigen MaBnahmen zur Verbesserung
der Gewassergiite beschleunigen sollen.

Aus dem 1981 noch laufenden Rhein-Bodensee-Sanierungspro-
gramm im Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogrammes werden
Investitionen von Gemeinden, Gemeindeverbanden, Wasser- und
Bodenverbanden sowie von Zweckverbanden zur Abwasserbesei-
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tigung mit Bundeszuschiissen in Hohe von insgesamt 800 Mio.
DM (1976 bis 1981) gefordert. Durch dieses Programm wird der
Bau von Abwasserreinigungsanlagen in dringend sanierungsbe-
durftigen Gewdsserabschnitten mit einem Investitionsvolumen
von insgesamt mehr als 3 Mrd. DM beschleunigt. Weiterhin haben
Bund und Lander im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” Zuschiisse
in Hohe von ca. 1,80 Mrd. DM (von 1975 bis 1980) fiir den Bau von
zentralen Abwasserreinigungsanlagen in landlichen Gemeinden
und darliber hinaus fiir KanalisationsmaBnahmen nochmals
3,17 Mrd. DM fir denselben Zeitraum bereitgestellt. Der Anteil
des Bundes betragt 60 v. H. Die Bundesregierung geht davon aus,
dall die Forderung von Abwasserbehandlungsanlagen auch in
Zukunft eine erhebliche Bedeutung im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe haben wird.

Ferner konnen Gemeinden in den Fordergebieten der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” Zuschiusse zum Ausbau von Abwasserreinigungsanlagen
erhalten, sofern diese Anlagen fir die Entwicklung der gewerbli-
chen Wirtschaft erforderlich sind. Der Anteil des Bundes an der
Forderung betrdagt in diesem Fall 50 v. H.

Die Kredite im Rahmen des ERP-Sondervermégens fiir die Abwas-
serreinigung, insbesondere durch die Gemeinden, Gemeindever-
bande und Wasser- und Bodenverbande, betrugen von 1950 bis
1969 insgesamt 0,8 Mrd. DM. Sie konnten im Zeitraum von 1970
bis 1980 auf insgesamt 3,3 Mrd. DM gesteigert werden. Die hier-
durch insgesamt ausgeldsten Investitionen in Abwasserreini-
gungsanlagen werden auf rd. 7 Mrd. DM geschatzt.

Die Bundesregierung beabsichtigt, das Abwasserreinigungspro-
gramm wegen seiner erheblichen Bedeutung fir die Sanierung
der Gewasser als Schwerpunkt im Rahmen der ERP-Programme
weiterzufihren.

VI. Verkehr

24. Wie beurteilt die Bundesregierung die strukturpolitischen und
standortméBigen Auswirkungen der gegenwadrtigen Uberpropor-
tionalen Transportkostensteigerungen?

Fiir die Standortwahl der Unternehmen sind die Transportkosten
in der Regel nur ein Gesichtspunkt unter vielen, dem je nach der
Transportkostenempfindlichkeit der betreffenden Gilter ein
unterschiedliches Gewicht zukommt. Die verschiedenen binnen-
und auBenwirtschaftlichen Einfliisse, die in der Vergangenheit
einen allgemeinen Preisanstieg verursachten, haben selbstver-
standlich auch vor den Giliterverkehrsmarkten nicht halt gemacht.
Wie ein Zeitreihenvergleich jedoch zeigt, sind die Verkehrstarife
seit 1970 im Durchschnitt weitaus weniger stark gestiegen als die
iibrigen Preise. Diese Entwicklung diirfte sich 1981 fortsetzen.

Soweit die hoheren Transportkosten auf Energiepreissteigerun-
gen beruhen, bedeuten sie eine dauerhafte Verschiebung der
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Standortbedingungen, die Bestandteil der strukturellen Anpas-
sung an die weltweit veranderten Rahmenbedingungen sind.

Die Bundesregierung sieht daher keine Notwendigkeit, den
Olpreisbedingten Transportkostenerhohungen mit ordnungspoliti-
schen MaBnahmen entgegenzuwirken.

25. Welche Vorstellungen hat die Bundesregierung hinsichtlich

— der zuklinftigen Arbeitsteilung zwischen Individualverkehr
und offentlichem Personennahverkehr,

— der Finanzierung des offentlichen Personennahverkehrs durch
Bund, Lander und Gemeinden

in Ballungsrdumen, Ballungsrandzonen und ldndlichen Gebicten?

Die Bundesregierung tritt auch weiterhin fiir die freie Wahl des
Verkehrsmittels in einer kontrollierten Wettbewerbsordnung ein.
Geanderte energie- und umweltpolitische Rahmenbedingungen
machen es erforderlich, neue Akzente in der Verkehrspolitik zu
setzen. Dies bedeutet die Nutzung noch vorhandener Kapazitaten
unseres Verkehrssystems durch bessere Verkniipfung der Ver-
kehrstrager und Verkehrswege. Die Bundesregierung beabsich-
tigt, Hindernisse abzubauen, die der Bildung von Fahrgemein-
schaften entgegenstehen. Die Planungen miissen intensiviert und
koordiniert werden, um konkurrierende Parallelinvestitionen im
offentlichen Bereich zu verhindern.

Durch verbesserte Zusammenarbeit auf freiwilliger Basis sollen,
unter Einbeziehung von Bahn und Post, eine starkere Integration
der Verantwortlichkeiten und Zustéandigkeiten erreicht und die
Kompetenzen fiir Gestaltung und Finanzierung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs zusammengefiihrt werden.

Im lbrigen bleibt der weitere Ausbau des o6ffentlichen Personen-
nahverkehrs in erster Linie Aufgabe der Lander und der kommu-
nalen Gebietskorperschaften. Soweit dem Bund Teilaufgaben
zugefallen sind (z.B. beim Schienenpersonennahverkehr der
Deutschen Bundesbahn) oder er sie iibernommen hat (z.B.
Gewahrung von Finanzhilfen fiir Investitionen des éffentlichen
Personennahverkehrs), wird er sich auch kiinftig zu seiner Mitver-
antwortung bekennen und beispielsweise seine Forderpolitik
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz gemeinsam mit
den Bundeslandern fortsetzen.

Die durch den Abbau der Gasolbetriebsbeihilfe gewonnenen Mit-
tel flieBen zu etwa 90 v. H. wieder den Mitteln des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes und damit zu cinem erheblichen Teil
dem Ausbau des offentlichen Personennahverkehrs zu. Mit Hilfe
dieser Mittel und zusétzlicher allgemeiner Haushaltsmittel sollen
in den Jahren 1981 bis 1984 zusétzlich 570 Mio. DM gezielt fiir
Investitionen im 6ffentlichen Personennahverkehr eingesetzt wer-
den. Darlber hinaus ist auf Grund der Beschliisse der Bundesre-
gierung zum Haushalt 1982 beabsichtigt, im Jahre 1982 weitere
100 Mio. DM hierfiir bereitzustellen.
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Die Aufteilung dieser Investitionshilfen auf Ballungsraume, Bal-
lungsrandzonen und landliche Gebiete erfolgt aufgrund der Vor-
schlage der Lander — ebenso wie die Entscheidung, welche Vor-
haben im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
gefordert werden sollen.

Bei den nichtinvestiven Leistungen des Bundes fiir den offentli-
chen Personennahverkehr ist deren Verteilung auf stadtische und
landliche Gebiete weitgehend durch die vorhandenen Verkehrs-
verbindungen des Schienenpersonennahverkehrs der Deutschen
Bundesbahn mit ihrem zumeist hoken Zuschuflbedarf vorgege-
ben. Angesichts def angespannten Haushaltslage und der hohen
Belastung des Bundes sowie der Lander und Gemeinden durch
den offentlichen Personennahverkehr miissen die Bemithungen
aller Beteiligten dahin gehen, die Verluste in diesem Bereich
spurbar zu vermindern.

26. Welche Fahrpreissteigerungen erwartet die Bundesregierung im
offentlichen Personennahverkehr durch die Erhéhung der Mineral-
dlsteuer und den Abbau der Gasol-Betriebsbeihilfe, und welchen
EinfluB hat dies auf die Attraktivitat des Nahverkehrs?

Die genannten MafBnahmen werden sich in den kommenden drei
Jahren schrittweise ertragsmindernd auswirken; inwieweit dies
zu Tariferhohungen fuhrt, ergibt sich aus der Tarifpolitik der
einzelnen Verkehrsunternehmen.

Nach den der Bundesregierung aus Untersuchungen vorliegen-
den Erkenntnissen spielt der Fahrpreis der 6ffentlichen Verkehrs-
mittel im Vergleich zu Schnelligkeit, Pinktlichkeit und Bequem-
lichkeit in der Einschatzung der Fahrgaste nicht die entschei-
dende Rolle. Allein aus dem Abbau der Gasolbetriebsbeihilfen
und der Anhebung der Mineraldlsteuer ist deshalb ein Attraktivi-
tatsverlust nicht zu befiirchten.

27. Inwieweit sind die strukturpolitisch notwendigen StraBenbauma@-
nahmen des Bundes in den kommenden Jahren von finanzicllen
Kiirzungen bedroht?

Die von allen im Bundestag vertretenen Parteien geforderte
Begrenzung des Ausgabenzuwachses bringt zum Teil spurbare
Kiirzungen bzw. Umschichtungen gegentber den Ansatzen der
bisherigen mittelfristigen Finanzplanung mit sich. Hiervon ist im
Verkehrsbereich auch der StraBenbau betroffen. Verzogerungen
im Bauablauf lassen sich somit auch in strukturschwachen Gebie-
ten nicht ganz vermeiden. Im iibrigen kann festgestellt werden,
daB auch die strukturschwachen Gebiete schon heute liber ein gut
ausgebautes Straflennetz verfiigen.
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VII. Sozialwesen

28. Wie beurteilt die Bundesregierung die groBen finanziellen Be-
lastungen der Gemeinden (GV) durch die Sozialhilfe?

Die Sozialhilfe hat die Aufgabe, fiir Menschen zu sorgen, die in
Not geraten sind und sich daraus nicht aus eigener Kraft oder
durch Leistungen Dritter befreien konnen. Nach dem Bundesso-
zialhilfegesetz (BSHG) soll dabei demn Empfanger der Hilfe
ermoglicht werden, ein Leben zu fithren, das der Wirde des
Menschen entspricht. Leistungsverbesserungen im Rahmen der
Sozialhilfe sind deshalb auch bisher mit Zustimmung aller politi-
schen Parteien beschlossen worden.

Art, Form und Umfang der Hilfe richten sich nach den Besonder-
heiten des Einzelfalls, den personlichen und familidren Verhalt-
nissen des Hilfesuchenden, der Art seines Bedarfs sowie nach den
ortlichen Gegebenheiten. Sozialhilfe mufl deshalb moglichst orts-
nah geleistet werden. Nach dem Bundessozialhilfegesetz sind
grundsatzlich die Kreise und kreisfreien Stddte zustandig; dabei
konnen nach MaBgabe von Landerrecht kreisangehorige Ge-
meinden oder Gemeindeverbande zur Durchfithrung von Aufga-
ben herangezogen werden. Fir bestimmte Autgaben ist die
Zustandigkeit liberortlicher Trager gegeben.

In der Entwicklung der Ausgaben fiir Sozialhilfe ist nach dem
starken Anstieg in der ersten Halfte der siebziger Jahre seit 1976
ein erheblich geringeres Ausgabenwachstum festzustellen.

Jahr in Mio. DM Veranderung gegeniiber
(brutto) dem Vorjahr
inv.H.
1970 3335 -—
1971 4 017 + 20,4
1972 4 817 + 19,9
1973 5656 + 17,4
1974 7136 + 26,2
1975 8 405 + 17,9
1976 9 597 + 14,2
1977 10 452 + 89
1978 11 348 + 8,6
1979 12129 + 69
1980 13 141 + 8,3

Quelle: Sozialhilfestatistik, fiir 1980 vorlaufiges Ergebnis

Dabei sind die Kosten fir die Hilfe zur Pflege (iiber ein Drittel der
Gesamtkosten der Sozialhilfe), besonders die Heimpflegekosten
(1970 je Fall der anstaltsméaBigen Hilfe zur Pflege 5 890 DM, 1979
17 459 DM; Kosten bei hauslicher Pflege je Fall 1970 1 341 DM,
1979 2 966 DM), auch in der zweiten Halfte der siebziger Jahre
Uberproportional angestiegen.

EinfluB auf die Kostenentwicklung haben u.a. auch die jahrlich
steigenden Regelsdtze, die von den einzelnen Bundeslandern
festgesetzt werden. Von deren Entwicklung hédngt eine Reihe
weiterer kostenwirksamer Positionen im Bundessozialhilfegesetz
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ab (Grenzen fir das erhohte Taschengeld, Mehrbedarfszuschlage,
Bemessung von Einkommensgrenzen). Mehrkosten ergeben sich
ferner aus den gesetzlich vorgeschriebenen Anpassungen des
Pflegegeldes und der Grundbetrdge der besonderen Einkom-
mensgrenze.

Die Belastungen der kommunalen Haushalte durch die Ausgaben
fur Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz sind nicht der
Sozialhilfestatistik, sondern nur der kommunalen Finanzstatistik
zu entnehmen. In der Form der kommunalen Jahresrechnungssta-
tistik liegt sie zuletzt fir das Jahr 1978 vor; die Angaben fiir die
Zeit vor 1974 sind wegen der Umstellung der kommunalen Haus-
haltssystematik nicht vergleichbar.

Bei der Beurteilung der Belastung ist zu beriicksichtigen, dall den
Kommunen als Sozialhilfetragern regelmafig auch Einnahmen
z.B. aus der Erhebung von Kostenbeitragen oder aus Erstattungs-
beitrdgen anderer, insbesondere anderer Sozialleistungstrager,
zuflieBen (nach der Sozialhilfestatistik betrugen diese Einnahmen
zuletzt rund 23 v. H. der Bruttoaufwendungen fiir soziale Leistun-
gen insgesamt).

Die Nettoausgaben und damit die echten Belastungen der Kom-
munen durch die Zahlung von Sozialhilfe sind von 4,7 Mrd. DM in
1974 auf 7,1 Mrd. DM im Jahr 1978 gestiegen. Gemessen an den
gesamten Ausgaben der Gemeinden bedeutete dies 1978 einen
Anteil von 6,1 v.H. Dieser Anteil ist seit 1976 nahezu konstant
geblieben; angesichts verminderter Zuwachsraten, die sich aus
der Sozialhilfestatistik ablesen lassen, diirfte in den letzten Jahren
ein Absinken der Belastungen — gemessen am Gesamthaushalts-
volumen der Gemeinden — eingetreten sein. Dazu haben auch die
mehrmaligen Verbesserungen staatlicher Transferleistungen, ins-
besondere des Kindergeldes durch den Bund und des Wohngel-
des, beigetragen.

AuBerdem gelten einige Lander den kreisfreien Stadten und Krei-
sen durch entsprechende Gestaltung des kommunalen Finanzaus-
gleichs Teile ihrer Sozialhilfeausgaben ab.

Jahr Ausgaben der Ersatz von netto Veranderung Anteil an Gesamt-

Gemeinden (GV) sozialen gegeniiber dem ausgaben der
fiir Sozialhilfe Leistungen Vorjahrin v.H. Gemeinden (GV)
nach dem BSHG (netto) in v.H.
in Mio. DM

1974 6 106 1 399 4 707 — 4,9

1975 6 869 1719 5150 + 94 5,1

1976 8 021 1 846 6174 + 19,9 59

1977 8 588 2029 6 559 + 6,2 6,1

1978 9 406 2 276 7130 + 87 6,1

Quelle: Kommunale Jahresrechnungsstatistik

29. Liegen der Bundesregierung Berechnungen dariiber vor, wie hoch
die zusétzlichen Kosten der Sozialhife dadurch sind, dal die Ren-
tenzuwéachse in den letzten Jahren geringer gewesen sind?

Der Bundesregierung liegen keine Berechnungen dariliber vor,
inwieweit die geringeren Rentenzuwdachse der letzten Jahre die
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Sozialhilfe mit Mehrkosten belastet haben. Aufgrund der jahrli-
chen Sozialhilfestatistik sind derartige Berechnungen nicht mog-
lich. Diese Statistik enthalt aus einer Reihe von Bundeslandern die
zusammengefaBten Angaben iiber die Anzahl der Haushalte von
Sozialhilfeempfangern, die neben der laufenden Hilfe zum
Lebensunterhalt auch Einkiinfte aus der gesetzlichen Unfall-,
Renten- und Handwerkerversicherung und der Altershilfe fir
Landwirte erhalten. Nach den verschiedenen Quellen dieser
Transfer-Leistungen wird jedoch nicht unterschieden. Ebenso
fehlen Angaben iiber die Hohe der Rentenleistungen, des jeweili-
gen Haushaltseinkommens und der ergdnzenden Sozialhilfelei-
stungen.

30. Beabsichtigt die Bundesregierung, in dieser Wahlpcriode die Lei-
stungen der Sozialhilfe auszuwciten?

Die Bundesregierung hatte in der 8. Legislaturperiode den Ent-
wurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfe-
gesetzes vorgelegt, der die Anerkennung eines Mehrbedarfs fiir
alleinerziehende Elternteile mit einem Kind vorsah. Zum Aus-
gleich der hierdurch entstehenden Mehrkosten enthielt der
Gesetzentwurf einige Einschrankungen des sonstigen Leistungs-
rechts. Der GesetzesbeschluB des Deutschen Bundestages vom
26. Juni 1980 ist diesen Vorschléagen, soweit sie Einsparungen
bedeutet hatten, nur teilweise gefolgt. Andererseits sah der
BeschluB die Anerkennung eines Mehrbedarfs fiir alle Eltern mit
Kindern unter 16 Jahren vor. Insbesondere wegen der sich daraus
ergebenden erheblichen Mehrkosten rief der Bundesrat den Ver-
mittlungsausschufl an. Zu einem Vermittlungsverfahren ist es
wegen des Ablaufs der Legislaturperiode jedoch nicht mehr
gekommen. Angesichts der angespannten Lage aller offentlichen
Haushalte und mit Riicksicht auf noch nicht abgeschlossene gut-
achtliche Uberlegungen zu einer Neustrukturierung des soge-
nannten Warenkorbes fur die laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt, die beim Deutschen Verein fiir offentliche und private Fur-
sorge angestellt werden und deren Ergebnisse dann den fur die
Festsetzung der Regelsdtze zustandigen Landern zur Verfiigung
gestellt werden sollen, beabsichtigt die Bundesregierung z.Z.
nicht, ihren fritheren Gesetzentwurf neu einzubringen.

31. Ist die Bundesregierung bereit, bei der Durchfiilhrung von Geset-
zen und Planen, insbesondere im sozialen und kulturellen Bereich,
den Vorrang der freien Trager der Kirchen und sozialen Verbande
bei der Aufgabenerfiillung fir das allyemeine Wohl zu sichern?

Bundesgesetzliche Bestimmungen, die sich aut das Verhdlinis
zwischen den offentlichen und freien Tragern im sozialen und
kulturellen Bereich beziehen, finden sich vor allem im Bundes-
sozialhilfegesetz (§§ 10 und 93) und im Jugendwohlfahrtsgesetz
(§8§ 5 und 7). Diese Gesetze werden von den Landern und
Gemeinden in eigener Verantwortung ausgefihrt, die Bundesre-
gierung hat also keinen EinfluB auf deren Durchfiihrung. Die
genannten Bestimmungen verpflichten die offentlichen Trager
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zur Forderung der freien Trager und zur Zusammenarbeit mit
ihnen, um sich zum Wohle der betroffenen Hilfesuchenden
(Sozialhilfe) bzw. jungen Menschen (Jugendhilfe) gegenseitig
wirksam zu erganzen. Die oOffentlichen Trager haben dabei die
Selbstandigkeit der freien Trager in Zielsetzung und Durchfiih-
rung ihrer Aufgaben zu achten.

Die Bundesregierung hat diese Grundsatze bei der Schaffung des
Sozialgesetzbuches (SGB) durch § 17 Abs. 3 Allgemeiner Teil des
SGB fiir den Gesamtbereich dieses Gesetzbuches libernommen.

Dies gilt auch fur die individuelle und institutionelle Férderung im
Bereich der Rehabilitation. So sind rd. 90 v.H. der geférderten
Rehabilitationseinrichtungen in frei-gemeinniitziger oder kirchli-
cher Tragerschaft.

Zum Kultur- wie zum Sozialbereich im weiteren Sinne gehort
auch das Bildungswesen. Die offentliche Verantwortung fir alle
Bildungsbereiche ist unbestritten. Freie Trager wirken neben den
offentlichen — staatlichen und kommunalen — im Rahmen des
Grundgesetzes, der Verfassungen der Lander sowie der entspre-
chenden Gesetzgebung in allen Bereichen mit.

Auf die Notwendigkeit der Zusammenarbeit der offentlichen Tra-
ger mit den freien Verbdnden weist auch das Bundesverfassungs-
gericht in seinem Grundsatzurteil vom 18. Juli 1967 hin (BVerfGE
22, 1801f.). Den offentlichen Tragern bleibt nach diesem Urteil die
Gesamtverantwortung dafiir, da im Bereich der offentlichen
Jugendhilfe und der Sozialhilfe durch behordliche und freie Tatig-
keit das Erforderliche geschieht.

Die partnerschaftliche und mitverantwortliche Kooperation zwi-
schen offentlichen und freien Trdagern hat sich auf vielen Feldern
der Jugend- und Sozialpolitik bzw. -arbeit bewahrt. Der zwischen
beiden Seiten koordinierte Einsatz von Personal und finanziellen
Mitteln bewirkt den gro3tmoglichen Erfolg zum Wohle der Hilfe-
bediurftigen.

Die Bundesregierung hat bei der parlamentarischen Beratung des
Gesetzentwurfs zur Jugendhilfe in der letzten Legislaturperiode
klar zum Ausdruck gebracht, daB sie auch in Zukunft vom Grund-
satz der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen o6ffentli-
chen und freien Trdgern ausgehen wird (GegenduBlerung der
Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates zu diesem
Gesetzentwurf — Drucksache 8/2571 vom 14. Februar 1979, Sei-
te 180f. zu II3).

Eine besondere Bedeutung kommt den freien Tragern fir den
Kindergartenbereich, in der auBerschulischen Jugendbildung und
der Weiterbildung zu. In der Fortschreibung des Bildungsgesamt-
plans wird eine Verbesserung der Zusammenarbeit der offentli-
chen und der nicht-offentlichen Trager im vorschulischen Bereich
gefordert. Vielfalt und Autonomie der Trager machen eine part-
nerschaftliche Zusammenarbeit erforderlich. Die Arbeit der Tra-
ger soll gesichert, die Angebote in allen Aufgabenfeldern sollen
verbessert und bedarfsgerecht ausgebaut werden.
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In der Weiterbildung geht die Bundesregierung von ciner plura-
len Struktur der Trager aus. Sie setzt sich jedoch dafur ein, daf die
Kommunen die Verantwortung fir die Existenz eines flachendek-
kenden Angebots iibernchmen und dazu auch durch eigene Ein-
richtungen, insbesondere Volkshochschulen, beitragen.

Im iibrigen wird verwiesen auf die grundsatzlichen Ausfithrungen
zur Rolle der freien Trager in den Antworten der Bundesregierung
auf frithere Grofle Anfragen betr. Lage der Stadte, Gemeinden
und Kreise, insbesondere Drucksache 8 906 vom 15. September
1977.

V11l Auslandersituation

32. Welche Vorstellungen hat die Bundesreqierung zur Auslanderpol-
tik erarbeitet, und wie will ste diese Vorstellungen nut den
Gemeinden (GV) abstimmen?

Die Bundesregierung hat am 19. Marz 1980 ein Programm zur
Weiterentwicklung der Auslanderpolitik beschlossen, das autf fol-
genden Elementen basiert:

— Verbesserung der Integration insbesondere der auslandischen
Kinder und Jugendlichen durch verstarkte Bemiihungen im
vorschulischen, schulischen, weiterbildenden und berufsquali-
fizierenden Bereich, durch ein verbessertes Angebot an Infor-
mation, Beratung und Betreuung sowie durch glinstigere recht-
liche Rahmenbedingungen fir die Integration;

— Starkung der Rickkehrfahigkeit — soweit mit dem Integrations-
ziel vereinbar — durch Wahrung eines Bezuges zum Kulturkreis
der Familien insbesondere bei BildungsmafBnahmen sowie
durch den Ausbau der entwicklungspolitischen Reintegrations-
forderung;

— Begrenzung der Zuwanderung durch Weiterfiihrung der mit
dem Anwerbestopp 1973 eingeleiteten Konsolidierungspolitik
als Voraussetzung fir den Abbau von Integrationsdefiziten und
die Beschaftigungssicherung der Auslander.

Der Verabschiedung dieses auslanderpolitischen Programms
durch die Bundesregierung ging eine Beratung im Koordinie-
rungskreis , Auslandische Arbeitnehmer" voraus, in dem die kom-
munalen Spitzenverbande durch den Deutschen Stddtetag vertre-
ten sind. Vielfaltige Anregungen fir die Arbeit der Kommunen
ergaben sich auch aus dem praxisnahen Forschungsverbund
. Probleme der Auslanderbeschaftigung”, den der Bundesminister
fur Forschung und Technologie von 1975 bis 1979 forderte. Dem
projektbegleitenden Gremium gehorten auch Vertreter von Kom-
munen an. Im librigen haben sich die Fachministerkonferenzen
der Lander im Auftrag der Ministerprasidentenkonferenz einge-
hend mit den ausldnderpolitischen Beschliissen der Bundesregie-
rung befaBt.

33.  Wie haben sich nach Meinung der Bundesregierung die Initiativen
zahlreicher Gemeinden (GV) fiir die Mitwirkung von Auslandern

im ortlichen Bereich bewadhrt, z. B. in Auslanderbeiraten?
Die Bundesregierung begriiit die Initiativen zahlreicher Gemein-
den, die es den auslandischen Einwohnern ermoglichen, am kom-

) Druqksache 9/94§
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munalpolitischen Geschehen teilzuhaben. In dieser Mitwirkung
sieht die Bundesregierung eine wichtige Voraussetzung fiir die
soziale Integration. Je nach der Ausgestaltung des kommunalen
Verfassungsrechts und den ortlichen Gegebenheiten wird die
Beteiligung von Auslandern in unterschiedlichen Formen prakti-
ziert. Sie reichen von einer beratenden Tétigkeit in Koordinie-
rungsausschiissen, Auslanderbeirdten und Ratsausschiissen bis
hin zur stimmberechtigten Mitgliedschaft in Kommissionen und
Ratsausschiissen.

Die Bewdhrung hdngt neben den unterschiedlichen ortlichen
Gegebenheiten im besonderen Mafe von Art und Umfang der zu
losenden Probleme ab. Nach der Uberwindung von Anfangs-
schwierigkeiten hat sich in der Regel eine fruchtbare Zusammen-
arbeit entwickelt. Diese Aussage wird auch durch den Erfah-
rungsaustausch bestatigt, den der Deutsche Stadtetag im Jahre
1978 unter zehn Stadten mit besonders hohem Auslédnderanteil
durchgefihrt hat.

34. Wie beurteilt die Bundesregierung die Bemiihungen um Integra-
tion auslandischer Arbeitnehmer und ihrer Angehorigen aus ande-
ren Kulturkreisen in Gemeinden {GV) mit hohem Auslanderanteil?

Am 30. September 1981 lebten in der Bundesrepublik Deutsch-
land rund 4,6 Mio. Auslander, in der Mehrzahl ausldndische
Arbeitnehmer mit ihren Familienangehorigen. Die meisten Aus-
lander wohnten in den vier Landern Nordrhein-Westfalen
(31 v.H.), Baden-Wiirttemberg (20v.H.), Bayern (15v.H.) und
Hessen (11 v.H.). Auch auf die Kommunen verteilt sich die Aus-
landerbevolkerung nicht gleichmaBig. Fast jeder zweite Auslan-
der (49 v. H.) wohnt in GroBstadten. Wahrend der Anteil der Aus-
lander an der Gesamtbevdlkerung 7,5 v. H. betragt, liegt der Aus-
landeranteil in verschiedenen Stadten weit iber 15v. H. (Frank-
furt am Main, Offenbach, Stuttgart, Minchen).

Trotz der schwierigen Haushaltslage werden von Bund und Lan-
dern MaBnahmen zur sozialen Integration insbesondere der zwei-
ten Auslandergeneration im Schulwesen, berufs- und sprachqua-
lifizierenden Bereich sowie im Weiterbildungsbereich verstarkt
gefordert. Da wirksam nur ortsnah geholfen werden kann, kommt
den Kommunen als , Statte der Integration” besondere Bedeutung
zu. Die Bundesregierung begriiit deshalb alle Aktivitaten aus
dem kommunalen Bereich, die der Integration der Ausldander
dienen. Dazu zahlen beispielhaft die Angebote der Volkshoch-
schulen, FordermaBnahmen fiir auslandische Schiiler und Kinder
im Vorschulalter, die Forderung von Vereinen mit auslandischen
Mitgliedern und von Freizeiteinrichtungen, die Bestellung von
Beauftragten fiir die Belange ausldandischer Einwohner sowie aus-
landerorientierte MaBnahmen im Rahmen der kommunalen Woh-
nungspolitik. Die Bundesregierung erkennt aulerdem ausdriick-
lich die Bemihungen der kommunalen Spitzenverbande an,
durch Empfehlungen und Fachkonferenzen den Kommunen
Orientierungshilfen fiir die Auslanderarbeit zu liefern.
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35. Welche konkreten MaBinahmen hat die Bundesregierung zur Ein-
ddmmung der Asylantenproblematik ergriffen, und wie will sie in
dieser Frage kiinftig mit Landern und Gemeinden zusammen-
arbeiten?

Im Jahre 1978 wurde aufgrund des Anstiegs der Zahl der Asylbe-
werber ein Erstes Gesetz zur Beschleunigung des Asylverfahrens
erlassen, in dem der Widerspruch im Verwaltungsverfahren aus-
geschlossen und die Berufung im Gerichtsverfahren einge-
schrankt wurden. Ferner wurde die gerichtliche Zustandigkeit
dezentralisiert.

Die Bundesregierung und die Regierungschefs von Bund und
Landern haben weiterhin am 18./27. Juni 1980 ein Sofortpro-
gramm beschlossen, dessen Schwerpunkte in folgenden MaBnah-
men liegen:

— Zweites Gesetz zur Beschleunigung des Asylverfahrens,
— Ausdehnung der Sichtvermerkspflicht,

— Versagung der Arbeitserlaubnis fur Asylbewerber in den
ersten zwolf Monaten ihres Aufenthalts'),

— Nichtgewdhrung von Kindergeld wahrend der Dauer des Asyl-
verfahrens sowie

— Empfehlung an die Sozialhilfetrager, Hilfe zum Lebensunter-
halt soweit wie moglich in Sachleistungen zu gewahren.

Dariiber hinaus wurde aufgrund dieses Beschlusses eine Bund-
Lander-Arbeitsgruppe eingesetzt, die Vorschlage fiir weitergrei-
fende administrative und legislative MaBnahmen einschlieBlich
einer Novellierung des gesamten Asylrechts unterbreiten sollte.
Der Bericht ist zum 12. Juni 1981 vorgelegt worden. Er enthilt
Vorschlage zu folgenden Sachkomplexen:

— Asylverwaltungsverfahren,

-— Asylgerichtsverfahren,

— Aufnahme und soziale Stellung,

— MafBinahmen mit Auslandsbezug,

— Aufnahme von Kontingentflichtlingen,
— Finanzverfassungsrechtliche Fragen.

Unter Einbeziehung und Abwagung der Vorschldage der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe muf eine umfassende Gesamtregelung des
Asylbereichs angestrebt werden. Dabei mull gewahrleistet wer-
den, daB in einem rechtsstaatlichen Verfahren moglichst schnell
festgestellt werden kann, wer politisch verfolgt ist bzw. wer politi-
sche Verfolgung fiir andere Zwecke nur vorschiitzt.

Sie wird hierbei sicherstellen, daB die Vorbereitung der zu treffen-
den Mafinahmen in enger Fihlungnahme mit den Lindern und
den kommunalen Spitzenverbdanden erfolgt.

') GemaB der am 9. September 1981 von der Bundesregierung beschlossenen
6. Verordnung zur Anderung der Arbeitserlaubnisverordnung betragt die War-
tezeit generell zwei Jahre, fur Asylbewerber, bei denen von vornherein fest-
steht, daB sie nicht ausgewiesen oder abgeschoben werden, ein Jahr.
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