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1.

Geschiftsbereich des Bundesministers des Innern

Abgeordneter Ist der Bundesregierung der Artikel des Bonner
Lowack Korrespondenten Werner Otto des ,,Neuen Deutsch-
(CDU/CSU) land “, Ausgabe vom 1. Oktober 1981, bekannt, in-

dem es unter dem Titel ,,BRD: Rauschgiftwahnsinn
zieht immer weitere Kreise‘“ unter anderem heifit,
,Einbriiche, Strafeniiberfille sind zu gingigen Be-
schaffungsmethoden geworden, um den téglichen
»Schuf* zu finanzieren. Madchen wie Jungen pro-
stituieren sich in Parkanlagen, Autos und Haus-
fluren. Fast alle groflen Stddte haben im Dunst-
kreis der Bahnhofe ,Haschwiesen“ oder in den
einschligigen Vierteln ihren ,.Baby-Strich®.‘, und
ist die Bundesregierung in der Lage und bereit,
Konsequenzen aus dieser Berichterstattung zu
ziehen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs von Schoeler
vom 22. Oktober

Der Bundesregierung ist der auszugsweise zitierte Artikel der in Berlin
(Ost) erscheinenden Zeitung ,,Neues Deutschland‘‘ vom 1. Oktober 1981
bekannt. Es handelt sich hierbei um einen der Tendenz dieses Blatts
entsprechend gefirbten Beitrag, der ein sehr einseitiges und negativ
liberzeichnetes Bild von der derzeitigen Rauschgiftsituation in der
Bundesrepublik Deutschland gibt. Nach Auffassung der Bundesregie-
rung besteht keinerlei Anlaf, einen solchen Artikel weiter zu kommen-
tieren oder gar Konsequenzen daraus zu ziehen.

Geschiftsbereich des Bundesministers der Justiz

. Abgeordneter Treffen Pressemeldungen (Kolnische Rundschau
Gerlach vom 14. Oktober 1981) zu, daB eine aus der ,,DDR*
(Obernau) stammende Schauspielerin, die sich wihrend eines
(CDU/CSU) Gastspiels in Ludwigshafen von ihrem Ensemble

abgesetzt hatte, in Koln in einem Personenwagen
mit Leipziger Kennzeichen verschieppt worden
ist, und bejahendenfalls, was hat die Bundesre-
gierung daraufhin veranlafit?

Antwort des Staatssekretirs Dr. Erkel
vom 26. Oktober

Im Zusammenhang mit den Presseveroffentlichungen iiber die Vorfille
betreffend die Leipziger Schauspielerin Christine Reinhold hat die
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht K&in ein Ermittlungsverfahren
wegen des Verdachts der Verschleppung im Sinne von § 234a StGB
eingeleitet.

Wie mir der Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen mitgeteilt
hat, haben die bisherigen Ermittlungen, die kurz vor ihrem Abschluf
stehen, den Anfangsverdacht, da Christine Reinhold in K&ln gegen
ihren Willen in ein Fahrzeug mit DDR-Kennzeichen einstieg und fort-
fuhr, nicht erhirtet.

Abgeordneter Was wird die Bundesregierung gegen die Entschei-
Dr. Wittmann dung des franzosischen Justizministers unterneh-
(CDU/CSU) men, eine Deutsche, die sich wegen des Verdachts,

terroristische Straftaten begangen zu haben, in Aus-
lieferungshaft befand, zu entlassen, obwohl ein
unabhingiges franzosisches Gericht die Ausliefe-
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rung empfohlen hatte, und wird sie auf die franzo-
sische Regierung einwirken, nicht auch noch einen
weiteren Deutschen, der sich ebenfalls wegen des
Verdachts, terroristische Straftaten begangen zu
haben, in Auslieferungshaft befindet, freizulassen?

Antwort des Staatssekretirs Dr. Erkel
vom 26. Oktober

Die Bundesregierung ist bisher von der franzodsischen Regierung nicht
dariiber unterrichtet worden, warum die Betroffene aus der Ausliefe-
rungshaft entlassen wurde. Das Appellationsgericht in Paris hatte der
Auslieferung bekanntlich zugestimmt. Die Bundesregierung geht davon
aus, daf} die franzdsische Regierung in absehbarer Zeit iiber das Aus-
lieferungsersuchen entscheiden und sie iiber die Entscheidung unter-
richten wird. Die franzésische Regierung wurde gebeten, den Sachstand
mitzuteilen.

Der Bundesregierung ist kein vergleichbarer aktueller Auslieferungsvor-
gang bekannt.

. Abgeordneter Wie beabsichtigt die Bundesregierung, den mif3-
Dr. Stavenhagen  briuchlichen Praktiken sogenannter Gebiithrenver-
(CDhu/CSU) eine zu begegnen, und wann ist mit der Vorlage

eines Anderungsentwurfs zum Gesetz gegen den
unlauteren Wettbewerb durch die Bundesregierung
zu rechnen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. de With
vom 28. Oktober

Die Bundesregierung mifbilligt die mifibrauchliche Ausnutzung der
Verbandsklagebefugnis nach § 13 des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb (UWG) durch sogenannte Gebiihrenvereine. Sie ist ent-
schlossen, diesem Mifbrauch mit Gesetzesvorschligen entgegenzu-
treten. Dies hat die Bundesregierung auch in ihren Antworten auf die
parlamentarischen Anfragen der Abgeordneten Lampersbach und Feile
vom 1. April 1981, des Abgeordneten Dorflinger vom 7. September
1981 und der Abgeordneten Frau Geiger vom 16. September 1981
sowie aus AnlaR der ersten Lesung des Gesetzentwurfs der CDU/CSU-
Fraktion zur Anderung des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb
(Drucksache 9/665) am 10. September 1981 im Deutschen Bundestag
deutlich gemacht.

Bereits im Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
gegen den unlauteren Wettbewerb von 1978 (Drucksache 8/2145) hatte
die Bundesregierung vorgeschlagen, fir die Verbandstatigkeit eine Min-
destmitgliederzahl sowie besondere Vorschriften iiber eine Registrie-
rung und Aufsicht einzufiihren. Dieser Gesetzentwurf konnte in der
vergangenen Wahlperiode nicht mehr abschliefend beraten werden.
Die Bundesregierung wird neben den bereits im Jahr 1978 vorgeschla-
genen Regelungen zwei weitere Vorschlige zur Verhinderung von Mift-
briuchen der Verbandsklagebefugnis in den kiinftigen Regierungsent-
wurf einer UWG-Novelle aufnehmen:

1. Fir die erste Abmahnung bei Wettbewerbsverstéfen soll von dem
abgemahnten Gewerbetreibenden kein Aufwendungsersatz mehr
verlangt werden koénnen. Damit wird der wesentliche Anreiz fiir
die Tatigkeit sogenannter Gebiihrenvereine beseitigt.

2. Verbinde sollen nur insoweit nach § 13 UWG titig werden konnen,
als die wirtschaftlichen Interessen ihrer Mitglieder (sachlich und
geographisch) beriihrt sind. Mit dieser Beschrinkung der Verbands-
tatigkeit soll verhindert werden, daf sich Verbinde bundesweit auf
leicht nachzuweisende Fille von Wettbewerbsverletzungen konzen-
trieren, ohne Riicksicht darauf, welchen Gewerbezweig oder welche
Region diese im Einzelfall betreffen.

Der Regierungsentwurf steht unmittelbar vor seiner Fertigstellung und
wird in Kiirze vorgelegt werden.
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5. Abgeordneter Uber welchen Personenkraftwagen-Bestand verfiig-
Ibriigger ten die einzelnen Bundesministerien und simtliche
(SPD) ihnen nachgeordneten Behdrden und Dienststellen

am |. Januar 1981 insgesamt, und welchen Auf-
wand bzw. Verbrauch an Vergaserkraftstoffen bzw.
Dieseltreibstoffen erforderten diese Fahrzeuge im

Jahr 19807
6. Abgeordneter Wie wiirde sich bei der grundsitzlichen Verwendung
Ibriigger von dieselbetriebenen Personenkraftwagen im Fahr-
(SPD) zeugpark des Bundes der Unterhaltungsaufwand

fir Kraft- und Schmierstoffe, bezogen auf das
Jahr 1980, vergleichsweise veridndert haben?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Haehser
vom 28. Oktober

Nach den Ubersichten im Haushaltsplan verfiigten Bundesministerien
und nachgeordnete Dienststellen des Bundes am 1. Februar 1981 iiber
einen Bestand von rund 4350 Personenkraftwagen (davon oberste Bun-
desbehérden: rund 400 Personenkraftwagen); militdrische Einsatzfahr-
zeuge sind darin nicht erfafdt.

Mir stehen lediglich Unterlagen iiber die mit der Haltung dieser Perso-
nenkraftwagen 1980 verbundenen Gesamtausgaben zur Verfiigung;
eine Aufschliisselung hinsichtlich der Ausgaben fiir Kraftstoffverbrauch
ist von hier aus nicht moglich.

Von einer Ressortumfrage habe ich abgesehen, weil sie mit erheblichem
Verwaltungsaufwand verbunden wire und das Ergebnis fiir die Beant-
wortung Threr Frage 6 keine Aussagekraft hitte. In eine vergleichende
Untersuchung iiber die Wirtschaftlichkeit dieselbetriebener und anderer
Kraftfahrzeuge miilten namlich aufler dem Aufwand fiir Kraftstoffe
weitere wesentliche Kostenfaktoren (z. B. Anschaffungspreise, Lebens-
dauer, Reparaturanfilligkeit, Wiederverkaufswert etc.) einbezogen
werden.

Im iibrigen hingt die Verwendung von mit Diesel- oder Vergasertreib-
stoff betriebenen Fahrzeugen auch davon ab, zu welchem Zweck die
Fahrzeuge eingesetzt werden. Dies erfordert eine Abwigung im Einzel-
fall, die Grundlage der Beschaffung ist. Die private Wirtschaft verfihrt
nach den gleichen Grundsitzen.

7. Abgeordneter Auf welche Weise versucht die Bundesregierung,
Zierer einen Ausgleich zu schaffen fiir erlittenes Unrecht
(CDU/CSU) und Kriegsschiden bei deutschen Bevolkerungs-

gruppen, z. B. den Siebenbiirger Sachsen?

8. Abgeordneter Welche Voraussetzungen missen fiir eine Wieder-
Zierer gutmachung bei diesen Personen vorliegen, und wie
(CDU/CSU) lange wird die Bundesregierung diese Wiedergut-

machung noch fiir erforderlich halten?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Haehser
vom 28. Oktober

Ihren beiden Fragen liegt vermutlich ein Schreiben eines nordamerika-
nischen Verbands der Siebenbiirger Sachsen an alle Mitglieder des Deut-
schen Bundestages zugrunde, das sich auf diejenigen Landsleute bezieht,
die iiber Osterreich nach Ubersee gelangt sind. Hierzu hat Dr. B6hme
bereits eine Frage des Kollegen Linsmeier beantwortet. Auf diese Ant-
wort (Anlage 11 zum Stenographischen Bericht der 56. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 8. Oktober 1981, Seite 3294) darf ich zu
Ihrer Frage 7 und zum ersten Teil Ihrer Frage 8 verweisen.
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Zum zweiten Teil Threr Frage 8 bemerke ich, dafi die Bundesregie-
rung die Kriegsfolgengesetzgebung — insbesondere den Lastenausgleich
und das Reparationsschidengesetz — als abgeschlossen betrachtet und
seit 1974 wiederholt entsprechende Erkldrungen abgegeben hat,

9. Abgeordnete Ist die Bundesregierung in Anbetracht der Tatsache,
Frau dafy leibliche Kinder und Adoptivkinder rechtlich
Matthius-Maier gleichgestellt sind, bereit, entsprechende Form-
(FDP) blitter (z. B. die Formblitter fiir die Einkommen-

steuererklirung bzw. den Lohnsteuerjahresaus-
gleich) so zu idndern, daf eine Unterscheidung nicht
mehr vorgenommen wird?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. B6hme
vom 27. Oktober

Im Gesetz zur Anderung und Vereinfachung des Einkommensteuer-
gesetzes und anderer Gesetze vom 18. August 1980 (BGBIL. 1 S. 1537)
wurde in Anpassung an die geidnderte zivilrechtliche Behandlung der
Adoptivkinder die frilhere einkommensteuerrechtliche Unterscheidung
zwischen leiblichen Kindern und Adoptivkindern mit Wirkung ab 1981
aufgegeben. Der fiir 1981 vorgesehene einheitliche Vordruck fiir die
Einkommensteuererkldrung und den Antrag auf Lohnsteuer-Jahres-
ausgleich tragt dieser Rechtsdnderung Rechnung,

10. Abgeordnete Ist die Bundesregierung bereit, sich dafiir einzu-
Frau setzen, daf der Forderung nach Gleichberechtigung
Matthius-Maier zwischen Mann und Frau auch formal dadurch
(FDP) Rechnung getragen wird, daf} in Formblittern und

Formularen geschlechtsspezifische Bezeichnungen
(z. B. heifdt es in dem in Frage 9 erwdhnten Form-
blatt ,,Steuerpflichtiger/Ehemann‘* und ,,Ehefrau‘)
vermieden werden?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. B6hme
vom 27. Oktober

Der Behandlung von Ehegatten ist in den Steuergesetzen und der Ge-
setzessprache Rechnung getragen. Der in Frage 9 genannte Vordruck
ist so gestaltet, dafd er sowohl fiir allein besteuerte Personen (fiir diesen
Fall gilt der gesetzliche Begriff ,,Steuerpflichtiger) als auch fiir Ehe-
gatten, die das Veranlagungswahlrecht nach § 26 EStG haben (fiir
diesen Fall gilt die Differenzierung nach ,,Ehemann‘* und ,,Ehefrau‘’),
verwendet werden kann. Um Mifdverstindnissen vorzubeugen, ist im
ersten Abschnitt des Antrags- und Erkliarungsvordrucks seit 1980 die
Formulierung ,,Steuerpflichtiger/Ehemann‘‘ durch die Formulierung
,,Steuerpflichtiger, bei Ehegatten: Ehemann®’ ersetzt worden.

11. Abgeordneter Sind die Klagen aus meinem Wahlkreis berechtigt,
Loher wonach es den Anschein hat, dafl die Finanzimter
(CDU/CSU) angewiesen wurden, bei Steuernachzahlungen auf

sofortige Erledigung zu drangen, dagegen die Steu-
ererstattungen dilatorisch zu bearbeiten?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Bbhme
vom 27. Oktober

Vermutungen, wonach die Finanzimter angewiesen worden seien, bei
Steuernachzahlungen auf sofortige Erledigung zu dridngen, die Steuer-
erstattungen dagegen dilatorisch zu bearbeiten, sind unbegriindet. Die
Finanzimter sind im Gegenteil angewiesen, Erstattungsfille bevorzugt
zu veranlagen. Aus diesem Grund wird dem Steuerpflichtigen auch
empfohlen, in den Steuererklirungen anzugeben, ob sie mit einer Er-
stattung rechnen oder nicht.
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12.

13.

Dies schliefit nicht aus, dafd es in Einzelfillen zu Verzégerungen bei der
Bearbeitung von Steuererklirungen kommen kann. Namentlich bei
Umsatzsteuererstattungen, die in einer sogenannten Steueranmeldung
vom Steuerpflichtigen selbst errechnet werden, kénnen die Finanz-
imter gehalten sein, gegebenenfalls auch zeitaufwendigere Nachpri-
fungen vorzunehmen, um eine ungerechtfertigte Inanspruchnahme von
Vorsteuerabziigen zu verhindern. Es sind auch Fille bekannt geworden,
in denen es zu Verzdgerungen bei der Auszahlung von Steuerguthaben
gekommen ist, weil sich durch die Umstellung von Finanzkassen auf
das automatisierte Verfahren voriibergehend Schwierigkeiten ergeben
haben. Generell 148t sich aber feststellen, dafl die Umstellung auf das
automatisierte Verfahren auch im Bereich der Finanzkassen zu einer
Beschleunigung der Abwicklung von Veranlagungen fiihrt.

Abgeordneter Wie beurteilt die Bundesregierung den Vorschlag,
Horstmeier die Preisbindung fiir Zigarren beim Einzelverkauf
(CDU/CSU) in der Gastronomie aufzuheben, und sieht sie darin

insbesondere ein Mittel zur Umsatzsteigerung und
damit Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze in der
Tabakindustrie?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Bohme
vom 28. Oktober

Die Bundesregierung kann dem Vorschlag, die Preisbindung fir Zigar-
ren im Bereich der Gastronomie aufzuheben, nicht zustimmen.

Das im Tabaksteuergesetz normierte Verbot, Zigarren — und ebenso
fast alle anderen Tabakwaren — zu einem niedrigeren oder héheren
als dem auf dem Steuerzeichen angegebenen Preis an Verbraucher
abzugeben, hat steuerliche und wirtschaftspolitische Griinde. Steuer-
lich gewahrleistet die Preisbindung bei einem Minimum an Aufwand
fir Tabakindustrie und Handel ein Maximum an Sicherung des Auf-
kommens der nach dem Einzelhandelspreis bemessenen Tabaksteuer.

Die wirtschaftspolitische Bedeutung der Preisbindung fiir Tabakwaren
liegt in der Existenz- und damit Arbeitsplatzsicherung in der weitge-
hend klein- und mittelstandisch strukturierten Tabakwirtschaft. Durch
die Preisbindung werden Preiskdmpfe auf der Ebene des Einzelhandels
verhindert und damit die noch zahlreichen Fachhidndler und die kleinen
und mittleren Hersteller geschiitzt.

Die teilweise Aufhebung der Preisbindung durch eine Ausnahme fiir die
Gastronomie wiirde im Ergebnis zur Beseitigung der Preisbindung fiih-
ren. Die Folgen wiren nicht Umsatzsteigerung und damit Schaffung
zusitzlicher Arbeitsplitze, sondern ein Verdringungswettbewerb mit
Gefihrdung zahlreicher Arbeitspldtze im Fachhandel und bei kleinen
und mittleren Herstellern.

Die Beibehaltung der Preisbindung fiir Tabakwaren wird auch von
den Verbianden der gesamten Tabakwirtschaft immer wieder mit Nach-
druck gefordert.

Abgeordneter Was hat die Bundesregierung als Vertreter des
Dr. Moller Hauptgesellschafters der VAW-Leichtmetall GmbH
(CDhU/CSsU) in Bonn unternommen, um die Entlassung von

mehr als 300 Mitarbeitern zu verhindern?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Haehser
vom 28. Oktober

Die zum VIAG-Konzern gehérige VAW-Leichtmetall GmbH, die im
Werk Bonn im wesentlichen ein Preffwerk betreibt, ist seit einem Jahr
bei Erhaltung ihres Marktanteils nur noch zu 50 v. H. bis 60 v. H. aus-
gelastet und entsprechend zu Kurzarbeit gezwungen. Aus rein betriebs-
wirtschaftlicher Sicht hitte eine Stillegung des Werks unter Verlagerung
der ertragstarken Produkte in ein anderes VAW-L-Werk nahegelegen.
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Auf diese Losung, die 1130 Arbeitsplitze betroffen hitte, ist unter
sozialpolitischen Erwigungen verzichtet worden. Um die nachhaltigen
hohen Verluste, die auch von der Konzernobergesellschaft nicht linger
aufgefangen werden konnen, in Grenzen zu halten und damit die Er-
haltung des Werks zu ermdoglichen, sind die jetzt vorgesehenen Maf-
nahmen, die leider auch die Freisetzung von Mitarbeitern in der Pro-
duktion, im Vertrieb und in der Hauptverwaltung umfassen, von der
Geschiftsfilhrung vorgesehen worden.

Entsprechend den Vorschriften des Betriebsverfassungsgesetzes be-
mithen sich Geschiftsleitung und Betriebsrat um eine ausgewogene
Losung.

Ein Eingreifen in das nach privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten zu
fiihrende Unternehmen des VIAG-Konzerns hilt die Bundesregierung
nicht fiir vertretbar.

Abgeordneter Welche Anhaltspunkte liegen der Bundesregierung
Dr. Méller fir die Feststellung eines Sprechers des Bundes-
(CDU/CSU) finanzministers vor, ,,das Unternehmen sei derart

marode, daf mittelfristig die Gefahr einer kom-
pletten Werksstillegung nicht hitte ausgeschlossen
werden konnen® (siehe Bonner General-Anzeiger
vom 21. Oktober 1981)?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Haehser
vom 28. Oktober )

Die Bundesregierung teilt nicht die vom General-Anzeiger zitierte Beur-
teilung des Unternehmens. Die maschinelle Ausstattung des verblei-
benden Werksbereichs entspricht auf Grund der getdtigten Investi-
tionen dem Stand moderner Technik. Die Bundesregierung setzt sich
daher fur die Erhaltung des Werks unter Wiederherstellung seiner
Wettbewerbsfihigkeit ein.

Abgeordneter Welchen Einflufl hat die schlechte Baukonjunktur
Hauser fir die beabsichtigten Entlassungen von Mitarbei-
(Bonn- tern gehabt?

Bad Godesberg)

(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Haehser
vom 28. Oktober

Der Absatz der Aluminium-Preffhalbzeugprodukte des Werks Bonn ver-
teilt sich auf die Mirkte Bauwesen mit rund 50 v. H., Verkehrswesen
rund 25 v. H. und Sonstige mit rund 25 v. H. Der Nachfrageriickgang
im Bau- und Verkehrswesen hat entscheidende Bedeutung fir die unzu-
reichende Kapazitdtsauslastung des Werks Bonn, da das Unternehmen
auch bei dem derzeitigen Absatzeinbruch seinen Marktanteil gehalten
hat. Aber auch bei der erwarteten Belebung der Nachfrage wird die
jetzt vorgesehene Kapazitit als ausreichend angesehen.

Geschaftsbereich des Bundesministers fiir Wirtschaft

Abgeordneter Ist der Bundesregierung bewufit, daf sie mit der
Niegel Kirzung der Frachthilfe fiir die Erzeugnisse der
(CDU/CSU) Korbwarenindustrie im Zonenrandgebiet, welche

Korbwaren, Korbmobel, Kinderwagen, Kinder-
sportwagen und Puppenwagen umfassen, zwangs-
laufig die alten Wettbewerbsnachteile fiir dieses
Gewerbe, wie sie mit der unnatiirlichen Grenz-
ziehung nach 1945 entstanden sind, wieder von
der Bundesregierung hergestellt werden?
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Abgeordneter Ist die Bundesregierung der Meinung, dafl die Be-
Niegel triebe der Korbwarenindustrie und des Korbwaren-
(CDU/CSU) gewerbes im Zonenrandgebiet die Kiirzung bzw. wie

weiter beabsichtigt, den ginzlichen Wegfall der
Frachthilfe im Wettbewerb verkraften und die Ar-
beitsplitze im Zonenrandgebiet langfristig auf-
recht erhalten kénnen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretérs Griiner
vom 27. Oktober

Die staatliche Subvention der Frachtkosten einzelner Unternehmen
darf nicht zur Benachteiligung anderer Unternehmen im Wettbewerb
fithren; vielmehr soll die Frachthilfe nur solche Wettbewerbsnachteile
von Unternehmen ausgleichen, die ursidchlich aus der Teilung Deutsch-
lands entstanden sind und noch immer bestehen. Daher sehen die
Frachthilfe-Richtlinien vor, daf eine Férderung derjenigen Produktions-
zweige unzulissig ist, die ihren Umsatz wesentlich erweitern konnten.
Entsprechend haben die Frachthilfereferenten des Bundes und der vier
Zonenrandlinder in den beiden letzten Jahren eine generelle Uberprii-
fung der Umsatzentwicklung aller Frachthilfegiiter durchgefithrt um
festzustellen, ob und inwieweit bei den einzelnen Giitern weiterhin
eine Abhingigkeit von der Frachthilfegewdhrung besteht. Hierbei
ergab sich fiir die Korbwaren auf Grund der bei Abschluf} der Uber-
prifung Mitte dieses Jahrs vorliegenden Daten nach den fir die Beur-
teilung aller Giiter angelegten Mafistiaben eine Kirzung des Beihilfe-
satzes von 28 v. H. auf 23 v. H.

Die Entscheidung, ob dariiber hinaus die Streichung dieses Frachthilfe-
guts geboten ist, wurde bis Ende dieses Jahrs zuriickgestellt, da fiir die
abschliefende Beurteilung noch weitere Daten iiber die Umsatzent-
wicklung der Jahre 1979 und 1980 erforderlich sind. Dieses Zahlen-
material, das die zustindige Industrie- und Handelskammer wegen
besonderer Ermittlungsschwierigkeiten erst vor kurzem dem bayeri-
schen Wirtschaftsministerium zur Verfiigung stellte, liegt dem Bundes-
wirtschaftsministerium bisher nicht vor. Es wird nach Eingang unver-
ziiglich mit dem Ziel gepriift werden, den Frachthiifeempféngern durch
eine rechtzeitige Entscheidung vor dem 1. Januar 1982 Klarheit zu
verschaffen.

Uber das Ergebnis dieser Priifung werde ich Sie umgehend unterrichten.

Abgeordneter Worauf fithrt die Bundesregierung den Riickgang der

Engelsberger Eigenkapitalquote der deutschen Wirtschaft von

(CDhu/CSU) etwa 46 v. H. im Jahr 1957 auf etwa 23 v. H. im
Jahr 1981 zuriick, und ist die Bundesregierung be-
reit, Mafinahmen zu treffen, um durch eine stirkere
Figenkapitalbildung die Konkurrenzfihigkeit der
deutschen Wirtschaft gegeniiber den ausliandischen
Unternehmen, deren Eigenkapitalquote zwischen
40 v. H. und 60 v. H. der Bilanzsumme liegt, zu
verbessern ?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Griiner
vom 27. Oktober

Eine voll befriedigende Erklirung des Riickgangs der Eigenkapital-
quote ist nicht méglich, da die Ausstattung der Unternehmen mit
Eigenkapital in einer Marktwirtschaft von einem Komplex von Fakto-
ren beeinflufdt wird.

Zum einen sind das staatliche Mafinahmen und Rahmenbedingungen.
Hier hat es in der Bundesrepublik Deutschland in den vergangenen
Jahren und auch in jiingster Zeit merkliche Hilfen fir eine Erhohung
der Eigenkapitalquote gegeben. Ich nenne nur die Reform der Kérper-
schaftsteuer und die sonstigen Erleichterungen bei der Vermégen-,
Ertrag- und Einkommensteuer sowie durch die Verbesserung der Ab-
schreibungserleichterungen und die Férderung von Kapitalbeteiligungs-
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gesellschaften. Diese Mafinahmen sind als Teil der von der Bundes-
regierung betriebenen Politik zur Verbesserung der gesamtwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen anzusehen, an der auch in Zukunft fest-
gehalten wird.

Zum anderen aber, und dies diirfte noch wesentlich wichtiger sein, ist
die Eigenkapitalquote Reflex unternehmerischen Verhaltens unter sich
indernden Bedingungen und der Priferenzen der Kapitalanleger. Daher
konnen sich im Zeitverlauf ganz verschiedene Eigenkapitalquoten fiir
jedes einzelne Unternehmen und die Volkswirtschaft als optimal erwei-
sen. So kann z. B. der niedrige Bestand an Geldvermégen und die ge-
ringe laufende Ersparnis der Konsumenten nach dem zweiten Weltkrieg
dazu beigetragen haben, daf die Unternehmen gezwungen waren, sich
in erster Linie iiber Selbst- und Eigenfinanzierung Mittel zu beschaffen,
so daf der sinkende Trend nur Ausdruck der Normalisierung des Spar-
verhaltens ist. Andererseits kann etwa eine geringe Quote durchaus
Folge einer sehr dynamischen zunichst kreditfinanzierten Entwicklung
einer reiferen Volkswirtschaft sein. Insofern gibt es — abgesehen von
rechtlichen Vorschriften — auch keine eindeutigen Untergrenzen fiir
die Eigenkapitalausstattung. Im Einzelfall zeigen sie sich dort, wo die
Verschuldungsgrenzen erreicht werden. Fiir die Gesamtwirtschaft sind
solche 6konomischen Grenzen nicht zu bestimmen.

Der empirische Befund fiir die Bundesrepublik Deutschland ist nicht
eindeutig. Schon die Erfassung der Daten ist duflerst schwierig. Hir die
aktuelle Situation der Bundesrepublik Deutschland konnen lediglich
Hinweise mit einer erheblichen Zeitverzégerung aus den von der Deut-
schen Bundesbank hochgerechneten Ergebnissen ihrer Bilanzanalyse
von etwa 100000 Unternehmen gewonnen werden. Nach der Analyse
der Deutschen Bundesbank von Ende 1980 hat sich die Quote der
Eigenmittel in Prozent der Bilanzsumme auch zuletzt von 22,9 v. H.
im Jahr 1977 auf 21,5 v. H. im Jahr 1979 noch verschlechtert. In den
Jahren 1965 bis 1969 lag diese Quote im Durchschnitt bei 30 v. H.
Allerdings ist bei der Interpretation dieser Zahlen zu beriicksichtigen,
daf in der Bauindustrie seit vielen Jahren eine starke trendmifige
Abnahme des Eigenkapitalanteils zu beobachten ist. Im Verarbeitenden
Gewerbe (Grundstoff- und Produktionsgiiter-, Investitionsgiiter-, Ver-
brauchsgiiter- und Nahrungs- und Genufimittelgewerbe) lafit sich da-
gegen seit Beginn der siebziger Jahre eine Stabilisierung beobachten.

In Prozent der Sachanlagen ist der Eigenkapitalanteil fiir alle Unter-
nehmen praktisch seit Beginn der siebziger Jahre stabil (bei rund
70 v. H)), firr das Verarbeitende Gewerbe ist er sogar deutlich ange-
stiegen. Setzt man Eigenmittel und langfristige Verbindlichkeiten in
Beziehung zu den Sachanlagen, dann ist im Jahr 1979 die Quote fiir
alle Unternehmen mit 133 Prozent sogar giinstiger als im Zeitraum
von 1965 bis 1969 (131 Prozent).

Der internationale Vergleich von Eigenkapitalquoten ist sehr proble-
matisch. Neben den unvolistindigen Statistiken kommt hier hinzu,
daf} vor allem auf Grund unterschiedlicher Bilanzierungsregeln schon
die Ausgangszahlen nur sehr bedingt vergleichbar sind. Aber auch an-
dere traditionelle institutionelle Verhiltnisse wie etwa die enge Ver-
flechtung des Banken- mit dem Unternehmenssektor in Japan kénnen
eine sehr niedrige Eigenkapitalquote als optimal erscheinen lassen,
wihrend sich sehr hohe Quoten durchaus als Folge von Konsolidie-
rungsbemiihungen der Unternehmen in einer langen Periode schwachen
Wachstums erkliren lassen.

Geschiftsbereich des Bundesministers fiir
Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten

. Abgeordneter Trifft es nach den Informationen der Bundesre-
Stutzer gierung zu, daf trotz des Washingtoner Artenschutz-
(CDU/CSU) abkommens und nationaler Vorschriften ,,ein skru-

pelloser Ausverkauf freilebender seltener Tiere zur
Befriedigung von Luxusbediirfnissen der Biirger un-
seres Landes‘ erfolgt — so seien in nur einem Jahr

11
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38 000 maurische Landschildkréten, 95 000 Vier-
zehenlandschildkroten, 3600 Graupapageien, 34 351
Kilogramm Suppenschildkréten, 20260 Felle von
brasilianischen FHuflottern, mehr als 150000 Felle
von gefleckten Katzen, 63 000 Kilogramm Roh-
eifenbein und 870 000 Kilogramm Elfenbeinerzeug-
nisse, 160000 Krokodilhiute und 30000 Python-
schlangenhidute in die Bundesrepublik Deutschland
eingefilhrt worden —, wobei die Bundesrepublik
Deutschland der Hauptabnehmer dieser seltenen
Tiere und Erzeugnisse sei, und wenn ja, was gedenkt
die Bundesregierung auf nationaler Ebene zu unter-
nehmen, um dieser Entwicklung Einhalt zu gebie-
ten?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Gallus
vom 22. Oktober

Es trifft nicht zu, daf} ,,ein skrupelloser Ausverkauf freilebender selte-
ner Tiere zur Befriedigung von Luxusbediirfnissen der Biirger unseres
Landes erfolgt**. Dahin gehende Pressemeldungen, die Einfuhrzahien
aus der Jahresstatistik 1979 zum Washingtoner Artenschutziiberein-
kommen nennen, differenzieren nicht, dafy das Washingtoner Uberein-
kommen und die nationalen Vorschriften zwischen unterschiedlichen
Gefihrdungsgraden und dementsprechend zwischen Anhingen I, II
und III unterscheiden. Einige der Pressemeldungen verschweigen ferner,
daf} die meisten durch das Ubereinkommen geschiitzten Arten nach wie
vor gehandelt werden diirfen. Es wird so der falsche Eindruck erweckt,
als handele es sich hier um illegal in die Bundesrepublik Deutschland
verbrachte Ware.

Zum System des Washingtoner Ubereinkommens ist folgendes zu be-
merken:

Der Handel mit den in Anhang I genannten Arten wird nur in Aus-
nahmefillen zu nachgewiesenen wissenschaftlichen oder &dhnlichen
Zwecken zugelassen. Zu kommerziellen Zwecken ist er praktisch aus-
geschlossen. Exemplare des Anhangs Il dagegen kénnen nach den Vor-
schriften des Washingtoner Artenschutziibereinkommens dann frei
und unbeschrinkt gehandelt werden, wenn die Herkunftslinder eine
Ausfuhr bzw. Wiederausfuhrgenehmigung im Sinne des Ubereinkom-
mens erteilen. Nach dem System des Ubereinkommens liegt die Haupt-
verantwortung fiir den Vollzug des Washingtoner Artenschutziiberein-
kommens bei den Herkunftslindern, die dariiber zu entscheiden haben,
ob eine Ausfuhr mit dem Uberleben der Art vertriiglich ist oder nicht.
Importlinder wie die Bundesrepublik Deutschland kdnnen die Export-
staaten nur dadurch unterstiitzen, da sie bei der Einfuhr geschiitzter
Tiere und Pflanzen die Vorlage von ordnungsgemifien Ausfuhrdoku-
menten verlangen. Die Bundesregierung beobachtet allerdings mit
Sorge die Genehmigungspraxis einiger Exportlinder, die zum Teil in
sehr grofdziigiger Weise die Vorschriften des Ubereinkommens inter-
pretieren und oft sachlich zweifelhafte Dokumente ausstellen. Dies
ist besonders in den Fillen der Einfuhr von Anhang II-Exemplaren
bedenklich, da die Bundesrepublik Deutschland nach dem Uberein-
kommen die Einfuhr von Exemplaren des Anhangs II, die von formell
ordnungsgemifien Dokumenten der Exportiinder begleitet sind, nicht
verhindern kann.

Die Uberprifung von Ausfuhrdokumenten ist, soweit dies rechtlich
maoglich ist, in der Bundesrepublik Deutschland in den letzten Jahren
stindig verbessert und verschirft worden. Die Bundesregierung beab-
sichtigt, diesen bereits Erfolge zeigenden Weg konsequent weiter zu
beschreiten und den ihr zur Verfiigung stehenden Rechtsrahmen voll
auszuschopfen.

Abgeordneter Ist seitens der Bundesregierung beabsichtigt, das
Seiters Dorferneuerungsprogramm ab 1982/1983 fortzu-
(CDU/CSU) setzen, gegebenenfalls im Rahmen der Gemein-

schaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur
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und des Kﬁ§_tenschutzes“, und wie ist der aktuelle
Stand der Uberlegungen innerhalb der Bundesre-
gierung?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Gallus
vom 26. Oktober

Die Bundesregierung hat die Dorferneuerung im Rahmen des zeitlich
begrenzten Zukunftsinvestitionsprogramms von 1977 bis 1980 mit
rund 161 Millionen DM Bundesmitteln geférdert, um zur Anpassung
an den Strukturwandel und zur Sicherung der Funktionsfihigkeit lind-
licher Rdume beizutragen. Dieses Dorferneuerungsprogramm ist als
Mafinahme der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes durchgefiihrt und mit einem Gesamtinvesti-
tionsvolumen von rund 550 Millionen DM abgeschlossen worden.

Die Bundesregierung sieht sich derzeit nicht in der Lage, ein neues
Dorferneuerungsprogramm zu foérdern.

Abgeordneter Welche Auswirkung hat die Teileinigung der EG-

Bredehorn Fischereiminister auf die Fangméglichkeiten der

(FDP) deutschen Hochsee- und Kutterfischerei in den Ge-
wissern vor Kanada, den Firder-Inseln und Schwe-
den?

Abgeordneter Wann kann die deutsche Hochseefischerei die Fang-

Bredehorn tatigkeit vor Kanada wieder aufnehmen, und welche

(FDP) Fangmaoglichkeiten bestehen noch fiir 19817

.Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Gallus

vom 28. Oktober

Am 29. September 1981 wurde innerhalb der Gemeinschaft Einigung
iiber die Annahme des ausgehandelten Fischereiabkommens mit Kanada
und der Fangvereinbarung fiir 1981 mit den Firder-Inseln und Schwe-
den erzielt.

Vor den Firder-Inseln konnten die Fange von Schiffen der Gemein-
schaft Anfang Oktober 1981 wieder aufgenommen werden. An markt-
gingigen Arten stehen der Gemeinschaft 15 300 Tonnen zu; von deut-
scher Seite werden davon etwa 7000 Tonnen beansprucht, die insbe-
sondere Frischfischfingern der Hochseefischerei zur Verfiigung stehen.

Unmittelbar nach dem Rat vom 29. September 1981 sind die Bundes-
regierung und die EG-Kommission gegeniiber Kanada auf politischer
und fachlicher Ebene initiativ geworden, um Aufnahme der Fischerei
noch im Jahr 1981 zu ermdglichen. Nach wie vor bleiben einige Fragen
zu kliren. Fiir das Jahr 1982 stiinden der Gemeinschaft nach der noch
notwendigen Ratifizierung des Abkommens Fangrechte insbesondere
auf 16000 Tonnen Kabeljau zu,; fiir die deutsche Hochseefischerei
werden davon 14486 Tonnen gemifl Fangreferenz 1973/1976 bean-
sprucht.

Mit Schweden wird wegen Inkraftsetzung der Fischereivereinbarung
1981 noch verhandelt. Von schwedischer Seite sind insbesondere
Fragen im Zusammenhang mit schwedischen Herings-Exporten in die
Gemeinschaft aufgeworfen worden. Fir die deutsche Kutterfischerei
sind Fangrechte in der schwedischen Fischereizone der Ostsee von
Bedeutung. Fiir das Jahr 1981 wurden Fangrechte der Gemeinschaft
in Hohe von 4500 Tonnen Kabeljau, 700 Tonnen Hering und 100 Ton-
nen Lachs vereinbart. Von deutscher Seite werden davon 1207 Tonnen
Kabeljau, 326 Tonnen Hering und 10 Tonnen Lachs beansprucht.
Hinsichtlich Kabeljau und Hering haben sich Ddnemark und die Bundes-
republik Deutschland iiber die Aufteilung verstdndigt.

13
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Geschiftsbereich des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung

Abgeordneter Wie hoch schitzt die Bundesregierung die Reserven,
Bahner mit denen die Rentenversicherung in die nichsten
(CDU/CSU) Jahre geht?

Abgeordneter Welche Entwicklung der Einkommen und damit der
Bahner Beitragseinnahmen wurden dabei unterstellt?
(CDU/CSU)

Abgeordneter Wie hoch ist der geschitzte Einnahmeausfall, der
Bahner aus der beabsichtigten Senkung des Beitragssatzes
(CDU/CSU) um je 1/zv. H.-Punkt in den Jahren 1982 und 1983

entsteht?

Antwort der Parlamentarischen Staatssekretirin Frau Fuchs
vom 9. Oktober

Die Bundesregierung stellt Finanzlage und voraussichtliche Finanz-
entwicklung der Rentenversicherung jahrlich im jeweiligen Renten-
anpassungsbericht dar. Der Rentenanpassungsbericht 1981 (Druck-
sache 9/290) ist dem Deutschen Bundestag am 1. April 1981 zugeleitet
worden; der Bericht basiert hinsichtlich der Annahmen zur Einkom-
mensentwicklung auf den Annahmen des Jahreswirtschaftsberichts
1981, der fiir 1981 eine Steigerung der Bruttolohne und -gehilter je
beschiftigten Arbeitnehmer von 4,1 v. H. unterlegte. Unter Beriick-
sichtigung der weiteren fiir die Beitragseinnahmen 1981 wichtigen
Faktoren wurde im Rentenanpassungsbericht ein Anstieg der Beitrags-
einnahmen von 5,6 v. H. im Jahr 1981 angenommen. Als Schwankungs-
reserve der Rentenversicherung zum Jahresende 1981 wurden 17,7 Milli-
arden DM errechnet.

Der Verband Deutscher Rentenversicherungstriger und die Bundesver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte haben im Juli 1981 in Abstimmung
mit dem Bundesversicherungsamt auf der Basis der Ist-Entwicklung
im ersten Halbjahr 1981 fiir Ende 1981 eine Schwankungsreserve der
Rentenversicherung von 20,0 Milliarden DM vorausberechnet; hierbei
wurde ein Anstieg der Beitragseinnahmen von 7,4 v. H. unterlegt. Da
sich die Beitragseinnahmen in den ersten drei Quartalen sogar um
9,2 v. H. erh6ht haben, ist es nicht ausgeschlossen, daf} die Ende des
Jahrs vorhandene Schwankungsreserve den Betrag von 20 Milliar-
den DM eher iiberschreiten wird.

Die Herabsetzung des Beitragssatzes von 18,5 v. H. auf 18 v. H. wird
in der Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten 1982 zu
Beitragsausfillen von 3,1 Milliarden DM und 1983 von 3,6 Miliar-
den DM fithren. Unter Beriicksichtigung der Zinsausfille wird die
Schwankungsreserve dadurch Ende 1983 um rund 7 Milliarden DM
niedriger sein, als sie es bei Beibehaltung des Beitragssatzes von
18,5 v. H. wire.

Abgeordneter Wie beurteilt die Bundesregierung die in Presse-

Dorflinger meldungen dargestellte Feststellung der Bundes-

(CDU/CSU) anstalt fur Arbeit, wonach von 663 neu in der
Bundesrepublik Deutschland angekommenen jungen
Tirken nachweislich 541 jihr Geburtsdatum verin-
dert haben, um die Familienzusammenfiihrung zu
erleichtern oder besser an die Berechtigung fiir das
Beziehen von Kindergeld zu kommen?

Abgeordneter Sieht die Bundesregierung in einem solchen Vor-

Dorflinger gehen nicht den Mifibrauch gesetzlicher Vorschrif-

(CDU/CSU) ten, und ist sie gegebenenfalls bereit, Schritte ein-

zuleiten, um diesen Mifibrauch zu verhindern?
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Antwort der Parlamentarischen Staatssekretirin Frau Fuchs
vom 26. Oktober

Die von lhnen angesprochenen Presseberichte iiber die ,,Verjiingungs-
problematik‘* sind zutreffend. Nach tiirkischem Recht ist es moglich,
durch Gerichtsbeschluf® mit zwei Zeugen und gegebenenfalls einem
irztlichen Gutachten die Geburtsdaten zu dndern. Nach einer Ende
1980 von der Bundesanstalt fiir Arbeit durchgefiihrten Sondererhebung
zum Kindergeld wurden insgesamt 663 Fille in der Bundesrepublik
Deutschland lebender tirkischer Jugendlicher bekannt, bei denen die
Geburtsdaten durch Gerichtsbeschlufy geidndert wurden. 541 Jugend-
liche waren — nach ihrem urspriinglichen Geburtsdatum — bei der
Einreise dlter als 18 Jahre. Durch Gerichtsbeschliisse, die in der iiber-
wiegenden Mehrzahl der Fille kurz vor oder nach der Einreise der
Jugendlichen liegen, wurde das Alter dieser Jugendlichen unter 18 Jahre
festgestellt.

Die Bundesregierung sicht in diesem Vorgehen den Mif3brauch gesetz-
licher Vorschriften. Da auslindische Jugendliche nur bis zum Alter
von 18 Jahren im Wege des Familiennachzugs zu ihren Eltern in das
Bundesgebiet einreisen diirfen, wird durch die genannten Praktiken der
Anwerbestopp unterlaufen. Zwischen dem Auswirtigen Amt, den Bun-
desministerien des Innern, der Justiz, fir Arbeit und Sozialordnung und
der Bundesanstalt fiir Arbeit wurde inzwischen ein Verfahren zur Ver-
hinderung der mifibrduchlichen Umgehung des Anwerbestopps durch
Anderung des Geburtstags oder des Namens vereinbart. Danach werden
solche Anderungen nur noch in Ausnahmefillen anerkannt. In aller
Regel kann die Einreise bereits durch Ablehnung des Sichtvermerk-
antrags verhindert werden. Auch die tiirkische Regierung will den ange-
sprochenen Mif3brduchen entgegenwirken. Im iibrigen hat die Bundes-
anstalt fir Arbeit ihre Dienststellen bereits im Juli 1980 angewiesen,
Kindergeld nur noch nach dem urspriinglichen Geburtsdatum zu zahlen.

Geschéftsbereich des Bundesministers der Verteidigung

Abgeordneter Trifft es zu, da® die Wehrersatzbehérden kurzfri-

Wiirzbach stig angewiesen worden sind, bereits ergangene Ein-

(CDU/CSU) berufungsbescheide zum Dienstantritt 1. Oktober
1981 in jedem Fall eines eingelegten Widerspruchs
zu widerrufen, auch wenn dieser offensichtlich un-
begriindet war?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Penner
vom 26. Oktober

Die Wehrersatzbehdérden wurden am 10. September 1981 angewiesen,
in allen Widerspruchsfillen die FEinberufung zum 1. Oktober 1981
auszusetzen. Diese Anordnung beschrinkte sich auf die Einberufungen
zur Teilstreitkraft Heer und nahm Fille, in denen die Nichtheranzie-
hung zu einer Zuriickstellung bis zum Abschlufl einer begonnenen
Ausbildung oder aus Altersgriinden praktisch zu einer Befreiung vom
Wehrdienst filhren wiirde, aus.

Abgeordneter Wenn ja, welche besonderen Griinde gab es fir diese
Wiirzbach kurzfristige Anordnung?
(CDU/CSU)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Penner
vom 26. Oktober

Grund dafiir war die durch den Haushaltsausschu3 des Deutschen
Bundestages im Juni 1981 beschlossene und mit Verkiindung des
Haushaltsgesetzes am 14. Juni 1981 endgiiltig festgelegte Herabsetzung
der Jahresdurchschnittsstirke fiir Wehrpflichtige von 234000 auf

15
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230000. Da zu diesem Zeitpunkt die Einberufungen der ersten drei
Quartale bereits erfolgt waren, zwang die Herabsetzung der Jahres-
durchschnittsstirke zu einer erheblichen Herabsetzung der Dienstan-
trittsstirke fiir das letzte Quartal 1981.

Abgeordneter Ist der Bundesregierung bewufit, daR dies in der

Wiirzbach Truppe zu nicht ausgleichbaren Ausfillen fithren

(CDU/CSU) mufite, die die knappe Personallage zusitzlich ver-
schirfen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Penner
vom 26. Oktober

Das Fehl an Lingerdienenden konnte durch die Personallage auf dem
Wehrpflichtigensektor bisher stets mit Wehrpflichtigen ausgeglichen
werden. Durch die Verminderung der Dienstantrittsstirke zum 1. Ok-
tober 1981 mufte der in den vorausgehenden Einberufungsterminen
angewachsene hohe Wehrpflichtigenbestand abgebaut werden. DaR
einzelne Truppenteile des Heeres unverhiltnismiBig betroffen sind,
war unter den vorliegenden Umstinden nicht vermeidbar.

Abgeordneter Ist der Bundesregierung auflerdem bewufit, daf

Wiirzbach dies bei den betroffenen Wehrpflichtigen zu einer
(CDU/CSU) Durchlécherung des Wehrpflichtprinzips fithren mufy

und zusitzliche Wehrungerechtigkeit schafft?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Penner
vom 26. Oktober

Die Aufhebung von Einberufungsbescheiden fiir einen Dienstantritts-
termin schlieft die Heranziehung zu einem der nichsten Termine kei-
neswegs aus. Eine Ungleichbehandlung in Rahmen der allgemeinen
Wehrpflicht liegt nicht vor. Die Aufhebung von Einberufungsbescheiden
prijudiziert im iibrigen die in den Widerspruchsfillen zu treffenden
Entscheidungen nicht.

Abgeordneter Steht die Personalbearbeitung von Reservisten
Mollemann durch militdrische Dienststellen (PSABw, SDH,
(FDP) SDL und SDM) — die Einberufung wird von der

Bundeswehrverwaltung bzw. deren nachgeordneten
Dienststellen wahrgenommen — im Einklang mit
Artikel 87 b Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes, wo-
nach ,,die Bundeswehrverwaltung den Aufgaben
des Personalwesens und der unmittelbaren Deckung
des Sachbedarfs der Streitkrifte dient*?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Penner
vom 26. Oktober

Die von Ihnen genannten militirischen Dienststellen haben bei der
Bearbeitung von Personalangelegenheiten der Reservisten im wesent-
lichen Aufgaben der Personalplanung und der Personalfithrung zu er-
fullen. Zur Personalplanung gehdren insbesondere die Personalforde-
rungen der Truppe an die zivilen Wehrersatzbehdrden; die Personal-
fihrung umfafit die Steuerung der Ausbildung und Verwendung von
Offizieren, Unteroffizieren und Offizieranwirtern der Reserve ein-
schlieBBlich ihrer Befdrderung, soweit sie nicht dem Bundesverteidi-
gungsminister vorbehalten ist. Die zivilen Wehrersatzbehérden nehmen
in der Regel die Mobeinplanung vor und sind auch fiir die Mobbeorde-
rung der Reservisten sowie die Fithrung der Personalakten zustindig.

Diese in vielen Jahren gewachsene und in der Praxis bewihrte Aufga-
benteilung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung trigt
dem Grundgedanken des Artikels 87 b Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes
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Rechnung. Bei der Auslegung dieser sehr allgemein gehaltenen und
vom Verfassungsgeber nicht niher erlduterten Vorschrift muf} beriick-
sichtigt werden, dafy auch die Streitkrifte im Rahmen ihrer milita-
rischen Aufgaben {Artikel 87 a des Grundgesetzes) Befugnisse auf dem
Gebiet des Personalwesens haben. So ist unbestritten, daff Personal-
planung und -fiihrung fiir Soldaten wie Reservisten untrennbarer Be-
standteil der militdrischen Fithrung ist. Auferdem darf nicht aufer
Betracht bleiben, daf8 die Ernennung und Entlassung von Offizieren
und Unteroffizieren in die Zustidndigkeit des Bundesprisidenten fallt
(Artikel 60 Abs. 1 des Grundgesetzes), der diese Befugnisse weitge-
hend auf den Bundesverteidigungsminister iibertragen hat, von dem sie
wiederum auf militirische Vorgesetzte delegiert worden sind. Im Hin-
blick auf die Einheit der Verfassung miissen die oben dargestellten
unterschiedlichen Zustindigkeiten bei der Eingrenzung des Begriffs
,,Aufgaben des Personalwesens‘* in der Weise aufeinander abgestimmt
werden, dafl unter Beachtung der fir die Einrichtung einer selbstdn-
digen Bundeswehrverwaltung mafigebenden Griinde die Einsatzbereit-
schaft der Streitkrifte gewihrleistet wird.

Diese Grundsitze liegen auch der Aufgabenteilung bei der Bearbeitung
von Personalangelegenheiten der Reservisten zu Grunde. Das Ergebnis
dieser Abwigung kann dahin zusammengefafit werden, daf die Streit-
krifte grundsitzlich fir die Personalplanung und -filhrung, die Dienst-
stellen der Bundeswehrverwaltung grundsitzlich fiir die Deckung des
Personalbedarfs zustindig sind, wobei sie der Vorgaben durch die
Streitkrifte bediirfen. Dies schliefft nicht aus, daB in diesem von [hnen
angesprochenen Bereich die aufgezeigten Grundsitze teilweise anders
interpretiert worden sind. Ich nehme Ihre Frage zum Anlaf}, dies iiber-
prifen zu lassen. Das Ergebnis der Untersuchung werde ich lhnen
mitteilen.

Abgeordnete Welches sind die Mindestflughdhen fiir militéri-
Frau sche Ubungsfliige iiber dicht besiedelten Wohnge-
von Braun-Stiitzer bieten, und mit welchen geeigneten Methoden kann
(FDP) die Einhaltung dieser Mindestflugh6he nach Auf-

fassung der Bundesregierung iiberwacht werden?

Abgeordnete Hilt die Bundesregierung in diesem Zusammenhang
Frau regelmifig festzustellende Tieffliige in Hdhen von
von Braun-Stiitzer unter 100 Meter iiber den Wohngebieten von Rhein-
(FDP) bach und Meckenheim (Rhein-Sieg-Kreis) fir ver-

tretbar und notwendig, und welche konkreten
Schritte wird die Bundesregierung gegebenenfalls
unternehmen, um zumindest eine Einhaltung der
Mindestflughthenbegrenzung auch durch Maschinen
aus NATO-Partnerlindem bei militirischen Ubungs-
fligen iiber den genannten Stidten zukiinftig sicher-
zustellen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Penner
vom 29. Oktober -

Generell wird versucht, Stidte und Ortschaften vom militdrischen
Tiefflug, der in Hohen zwischen 500 Fuff und 1500 Fuf} (150 Meter
bis 450 Meter) durchgefithrt wird, auszusparen. Fiir die Stadtkerne der
68 Grofstiadte mit iiber 100 000 Einwohnern besteht ein direktes Uber-
flugverbot fir Héhen unter 1500 Fuf} (450 Meter). Auf Grund der
dichten Besiedlung unseres Landes erscheint eine entsprechende Rege-
lung fiir die 1063 Mittelstidte (10000 Einwohner bis 100000 Ein-
wohner) nicht moglich. Stidte dieser Gréfenordnung werden jedoch
im Tiefflug nach Mdglichkeit umflogen.

Einsatzerfordernisse lassen ein Umfliegen von Mittelstidten jedoch
nicht immer zu. Das Problem wird besonders deutlich, wenn man be-
riicksichtigt, da® dariiber hinaus versucht werden soll, 7400 Klein-
stidten und Gemeinden, 870 Flugplitzen, ca. 210 Sperr- und Beschrén-
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kungsgebieten, 333 Kurorten, Industrieanlagen hoher Gefahrenklasse,
2700 lindlichen Krankenanstalten sowie zahlreichen weiteren Objekten
im Tiefflug auszuweichen.

Eine liickenlose Uberwachung jedes einzelnen Tiefflugbereichs ist
technisch nicht moglich.

Tragendes Element einer ordnungsgemifien Flugwegplanung und
-durchfithrung sind die Disziplin und das Verantwortungsbewufitsein
der fliegenden Besatzungen. Neben der unmittelbaren Dienstaufsicht
durch die fliegerischen Vorgesetzten wird durch unregelmifig ange-
ordnete gezielte Luftraumiiberwachung mittels Radar eine zusétzliche
Kontrolle ausgeiibt.

Ergebnisse solcher Kontrollen zeigen immer wieder, daf} sowohl die
Vorschriften zur Tiefflugdurchfiilhrung als auch die Empfehlungen und
Bestimmungen zur Fluglirmbegrenzung befolgt werden. Hohenunter-
schreitungen sind duflerst selten und treten — wo sie festgestellt wer-
den — meist in hiigeligem Gelinde auf, wo die absolute Hoéhenan-
passung beim Tiefflug schwierig ist.

Meldungen iiber tatsidchliche Héhenunterschreitungen aus dem Raum
Rheinbach — Meckenheim liegen nicht vor. Bei optischen Schitzungen
unterliegt selbst geschultes Personal einer hohen Fehlerquote.

Die im dortigen Raum zweifellos vorhandene Fluglirmbelastung er-
scheint derjenigen in vielen anderen Regionen der Bundesrepublik
Deutschland vergleichbar und nicht als Folge von Zuwiderhandlungen
gegen geltende Flugregeln, die fiir alliilerte Besatzungen ebenso gelten
wie fiir die deutsche Luftwaffe.

Abgeordneter Treffen Presseberichte der jlingsten Zeit zu, daf
Schwarz die Bundesregierung nicht feststellen kann, welche
(CDU/CSU) tieffliegenden diisengetriebenen Militdrflugzeuge in

grofler Zahl zu einer bestimmten Uhrzeit bestimmte
Orte und Stidte in unmittelbarer Nihe der Bundes-
hauptstadt iiberflogen und hierdurch z. B. am 6. Ok-
tober 1981 gegen 21 Uhr iiber lingere Zeit im Raum
Westerwald und Vordereifel soviel Larm verursach-
ten, daf grofle Bevilkerungsteile erheblich beunru-
higt wurden, und wie ist diese Unkenntnis mit der
von der Bundesregierung wiederholt abgegebenen
Erklirung, die ordnungsgemifle Durchfithrung der
militirischen Flige und damit auch der Tieffliige
werde auf allen Ebenen iiberwacht, vereinbar?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Penner
vom 29. Oktober

Bei den von Ihnen angesprochenen Flugbewegungen handelte es sich
weder um Tiefflige noch um Angriffsiibungen. Vielmehr wurden am
6. Oktober 1981 ordnungsgemifs Nachtflugeinsitze eines in der Eifel
stationierten US-Kampfverbands durchgefiihrt. Die Flughthen lagen
hierbei zwischen 7000 Fuff und 20 000 Fuf3 (2300 Meter bis 6800 Me-
ter). Im Verlauf dieser Ubungen wurde auch der Raum Linz von ca.
20 US-Einsatzflugzeugen iiberflogen.

Die Luftfahrzeuge wurden dabei von den zustindigen Flugsicherungs-
stellen iiberwacht.

Solche Nachtfliige werden in der Zeit von 30 Minuten nach Sonnen-
untergang bis 24 Uhr Ortszeit durchgefiihrt, soweit die erforderlichen
meteorologischen und flugsicherungsmifigen Voraussetzunegn, wie in
dem von Lhnen aufgegriffenen Fall, gegeben sind.

Angesichts der hohen Zahl von iiber vier Millionen ziviler und militd-
rischer Fliige im Luftraum der Bundesrepublik Deutschland im Jahres-
durchschnitt kénnen zuverlissige Aussagen iiber einzelne radarmifig
nicht iberwachte Flugbewegungen nicht ad hoc gemacht werden. Da
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im Zusammenhang mit dem Fluggeschehen vom 6. Oktober 1981 irr-
tiimlich von Nachttiefflugangriffen gesprochen wurde, blieben Ermitt-
lungen ergebnislos.

Im iibrigen sind die fiir routinemifige Ermittlungen festgelegten Ver-
fahren, Meldewege und Fristen bindend vorgeschrieben; sie haben
sich bewihrt.

Abgeordneter Zu welchen Ergebnissen haben die von der Bundes-

Schwarz regierung in ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage

(CDU/CSU) zur Bekimpfung des Fluglirms im Februar 1980,
Nummer 3.2. (Drucksache 8/3643), angekiindigte
Untersuchung zur Erstellung exakter Ubersichten
iiber die Hiufung von Tieffliigen in bestimmten
Gebieten gefiihrt, und welche daraus abgeleiteten
Mafinahmen zur wirksameren Bekimpfung oder
gerechteren Verteilung des Lirms der aus Verteidi-
gungszwecken notwendigen Tiefflugiibungen beab-
sichtigt die Bundesregierung wann zu ergreifen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Penner
vom 29. Oktober

Zu der in Nummer 3.2. der Kleinen Anfrage (Drucksache 8/3643) zur
Bekidmpfung des Fluglirms angesprochenen Sachfrage hat das Bundes-
verteidigungsministerium bei einer unabhingigen Firma bereits 1980
eine Studie in Auftrag gegeben. Die Untersuchungen sind noch nicht
abgeschlossen.

Abgeordneter Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung
Dr. Mertes z. B. aus Messungen iiber den Grad der Larmbela-
(Gerolstein) stung durch militirische Ubungsfliige, insbesondere
(CDU/CSU) im Raum Gerolstein/Eifel, vor?

Abgeordneter Wenn solche Erkenntnisse nicht vorliegen, will die
Dr. Mertes Bundesregierung dann solche Messungen veranlas-
(Gerolstein) sen?

(CDU/CSU)

Abgeordneter Wenn solche Daten bereits vorliegen, wie stellt sich
Dr. Mertes dann der Grad dieser Belastung im Vergleich zu an-
(Gerolstein) deren Gebieten der Bundesrepublik Deutschland
(CDU/CSU) dar?

Abgeordneter Teilt die Bundesregierung die Auffassung der be-
Dr. Mertes troffenen Biirger, aber auch der zustindigen Ver-
(Gerolstein) waltungen und kommunalen Vertretungskérper-
(CDhUu/CSU) schaften, daf} das gegebene Ausmaf an Fluglirm-

belastung unzumutbar ist, ja sogar das medizinisch
vertretbare Ausmag iiberschreitet?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Penner

vom 29. Oktober

Der Raum Gerolstein/Eifel nimmt im Tiefflugverkehr der Streitkrifte
keine Sonderstellung ein. Tiefflige werden dort nach den geltenden
Bestimmungen durchgefiihrt. Sonderregelungen fiir den Raum Gerol-
stein bestehen nicht.

Fluglirmmessungen werden von der Luftwaffe nicht durchgefiihrt.

Flugplaniibersichten und Ergebnisse von Tiefflugiiberwachungsiibungen
belegen jedoch, daR die Eifel nicht iiberdurchschnittlich mit Tiefflug-
verkehr belastet ist.
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Bei dem nicht vermeidbaren Ausmafl an Fluglirmbelastung erscheinen
nach vorherrschender medizinischer Auffassung gesundheitliche Schi-
digungen nicht nachweisbar.

Das Bundesverteidigungsministerium geht jedoch davon aus, daf an
jede Art von Fluglirmbelastung ein strenger Mafistab anzulegen ist und
da} insbesondere vermeidbare Beeintrichtigungen abgewendet werden
miissen. '

Tiefflugiibungen im Rahmen der Ausbildung sind Voraussetzung
dafiir, da} Luftstreitkrifte im Verteidigungsfall mit Aussicht auf Er-
folg eingesetzt werden kdénnen. Dabei ist es nicht durchgingig zu ver-
meiden, daf} die Bevdlkerung belastet wird.

Abgeordneter Kann die Bundesregierung den Widerspruch erkla-
Biehle ren, der darin zu sehen ist, da} sie General a. D.
(CDU/CSU) Bastian aus gesundheitlichen Griinden in den einst-

weiligen Ruhestand versetzt hat, dieser aber trotz
der festgestellten Einschrinkung in der Lage ist,
sich den Belastungen, die sich aus der Vielzahl
seiner politischen Aktivititen ergeben, zu unter-
ziehen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Penner
vom 28. Oktober

Die derzeitigen politischen Aktivititen erlauben keine Riickschliisse
auf eine inzwischen eingetretene erhebliche Verbesserung seines Ge-
sundheitszustands.

Im {brigen verbietet sich die Erorterung des Gesundheitszustands
wegen der drztlichen Schweigepflicht.

Geschiftsbereich des Bundesministers fiir
Jugend, Familie und Gesundheit

Abgeordneter Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse iiber den
Jaunich Miflbrauch des Arzneimittels Ephedrin in der Bun-
(SPD) desrepublik Deutschland insbesondere von Jugend-

lichen, die Ephedrin zum Teil in Mengen konsu-
mieren, die als problematisch bezeichnet werden
miissen, vor, und mit welchen geeigneten Mafinah-
men sieht sich die Bundesregierung gegebenenfalls
in der Lage, diesem Miflbrauch entgegenzuwirken?

Antwort des Staatssekretirs Dr. Filgraff
vom 23. Oktober

Dem Bundesgesundheitsamt als zustindiger Behorde zur Beobachtung,
Sammlung und Auswertung von Arzneimittelrisiken liegen Meldungen
iber Miflbrauch ephedrinhaltiger Arzneimittel durch Jugendliche seit
Jahren vor. Eine Abgabeeinschrinkung einzufithren, z. B. durch Unter-
stellung von Ephedrin unter die Verschreibungspflicht nach § 48
Abs. 2 Nr. 1 b des Arzneimittelgesetzes war aber bis heute nicht mdg-
lich, weil nicht nachgewisesn werden konnte, daf dieses Arzneimittel
hiufig in erheblichem Umfang nicht bestimmungsgemifl gebraucht
wird und dadurch die Gesundheit unmittelbar oder mittelbar gefahrdet
werden kann.

Das Bundesgesundheitsamt hat bereits im Februar 1979 zur Ermittlung
konkreter Daten iiber Art und Umfang des Miflbrauchs und dadurch
entstehender gesundheitlicher Gefahren Umfragen bei den obersten
Landesgesundheitsbehérden, den Landeskriminaldmtern, bei einigen
psychiatrischen Kliniken der Universititen und Landeskrankenhédusern
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durchgefithrt. Die Aufzeichnungen wurden fortgeschrieben. Die Ergeb-
nisse deuten an, dafl der Mifibrauch von ephedrinhaltigen Arzneimitteln
zugenommen hat, seit dem ab 1. Juli 1980 fliissige Zubereitungen von
D-Norpseudoephedrin und Propylhexedrin der Verschreibungspflicht
unterstellt wurden. Das geht insbesondere aus Meldungen iber eine
hiufigere regionale Nachfrage in Apotheken durch Jugendliche hervor.
Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit hat daher im
Mirz 1981 die Bundesapothekenkammer gebeten, bei der Apotheker-
schaft darauf hinzuwirken, nicht vom Arzt verordnete Arzneimittel
dann nicht abzugeben, wenn die Annahme gerechtfertigt ist, daf sie
mifibriuchlich verwendet werden sollen. Ein entsprechender Appell
an die Apothekerschaft wurde in der pharmazeutischen Fachpresse im
April 1981 veroffentlicht.

Um aktuelle Daten iiber Art und Umfang des Mif8brauchs zu erhalten,
ist eine erneute Umfrage bei den oben genannten Institutionen beab-
sichtigt, um Erkenntnismaterial fiir Manahmen zur Arzneimittelsicher-
heit zu gewinnen. Diese konnen von Anwendungsbeschrinkungen, Be-
grenzung der Packungsgrofie bis hin zur Unterstellung unter die Ver-
schreibungspflicht reichen.

Geschaftsbereich des Bundesministers fiir Verkehr

Abgeordneter Trifft es zu, daf die Verkehrsunfille der letzten
Popp finf Jahre zu besonders hohem Anteil von Fiihrer-
(FDP) scheinneulingen, und dabei besonders von 16 bis

25 jahrigen, verursacht wurden, und welche abso-
luten Zahlen bzw. Zahlen im Verhiltnis zu den zu-
gelassenen Kraftfahrzeugen uber die Unfallent-
wicklung und die Unfallverursacher stehen der
Bundesregierung zur Verfiigung?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Mahne
vom 26. Oktober

Den Ergebnissen der amtlichen Strafenverkehrsunfallstatistik zufolge
sind jingere Kraftfahrer bis etwa 25 Jahre und Fahranfinger haufiger
an Verkehrsunfillen beteiligt als dltere Verkehrsteilnehmer und Fahrer
mit langzeitiger Fahrerfahrung.

Neuere Untersuchungen, die der Frage nach den Haupteinflufigrofien
auf die erhohte Unfallrate dieser Personengruppe nachgegangen sind,
zeigen, daf} iltere Kraftfahrer mit geringer Fahrerfahrung im Vergleich
zu jugendlichen Fahranfingern weniger unfallbelastet sind. Im iibrigen
unterscheiden sich dltere Fahranfinger von fahrerfahrenen Kraftfahrern
hoéheren Lebensalters nicht grundsitzlich. Daher muf3 angenommen
werden, dafy der Lebensreife und den damit zusammenhingenden Fak-
toren die ausschlaggebende Bedeutung fir eine angepafite Verkehrsteil-
nahme zukommt, zumal bedeutsame Fahrleistungsunterschiede im
Zeitraum der Unfallereignisse nicht nachgewiesen werden konnten.
Demzufolge ist das Lebensalter unter Umstinden von erheblich gro-
Rerer Bedeutung auf das Unfallrisiko als das Alter der Fahrerlaubnis.

Da die von Ihnen angesprochenen statistischen Unterlagen iiber den
Rahmen der in den ,,Richtlinien fiir die Fragestunde und fiir die Schrift-
lichen Fragen* festgelegten Kriterien hinausgehen, werden Ihnen diese
Informationen gesondert zugeleitet.

Abgeordneter Welche Haltung nimmt die Bundesregierung ein zu

Popp den Vorschligen, einen ,Fihrerschein auf Zeit“

(FDP) oder einen ,,vorldufigen Fiihrerschein‘‘ einzufithren,
und gibt es Entsprechendes in unseren Nachbar-
staaten?
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45.

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Mahne
vom 26. Oktober

Die Bundesregierung beabsichtigt zur Zeit nicht, iiber die geltende
Regelung fiir Omnibus-, Taxi-, Miet- und Krankenkraftwagenfahrer,
deren besondere Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung auf jeweils
drei Jahre befristet ist, hinaus, die Fahrerlaubnisse generell zeitlich zu
begrenzen. Die Niederlande, die eine solche allgemeine Befristung
auf jeweils funf Jahre hatten, haben dies kiirzlich wieder aufgegeben.

Der vergleichsweise hohen Unfallbeteiligung der jungen Fahranfinger
muf} in erster Linie durch griindliche Fahrschulausbildung und wirk-
same Fahrerlaubnispriifung entgegengewirkt werden. Dazu sind in den
letzten Jahren wesentliche Verbesserungen eingefithrt worden wie
z. B. durch die Fahrschiller-Ausbildungsordnung vom 31. Mai 1976,
das neue Fahrerlaubnisrecht fiir motorisierte Zweirider und intensi-
vierte Priffung durch die Novelle zur Strafenverkehrs-Zulassungs-Ord-
nung vom 6. November 1979,

In den einzelnen Staaten bestehen unterschiedliche Regelungen iiber
die Erteilung der Fahrerlaubnis. So gibt es z. B. in Belgien, Grofbri-
tannien, Irland und der Schweiz den Fiihrerschein auf Zeit und mit
Einschrinkungen (z. B. Begleitung des Fiihrerscheininhabers) als soge-
nannten Lehrfithrerschein. In Frankreich gelten Geschwindigkeitsbe-
schrinkungen fiir den Fahranfinger. Im Unterschied dazu wird in der
Bundesrepublik Deutschland der Schwerpunkt auf eine umfassende
und sorgfiltige Ausbildung in den Fahrschulen gesetzt. In vergleich-
barer Weise wird der Fahranfinger auch in Norwegen vorbereitet.

Ein dort versuchsweise eingefithrtes Modell einer zweistufigen Ausbil-
dung sieht vor, dal nach einer Basisausbildung mit anschlieffender
Prifung ein zunichst auf zwei Jahre befristeter Fihrerschein erteiit
wird, der in eine endgiiltige Fahrerlaubis umgewandelt wird, nachdem
sich der Fahrer im zweiten Jahr einem besonderen Weiterbildungs-
programm unterzogen hat. Ergebnisse iiber die Wirksamkeit einer der-
artigen Stufenausbildung bleiben aber abzuwarten, dies umso mehr
als das Weiterbildungsprogramm auf die besondere topographische
Situation Norwegens (Gebirgsstraflen, Eis und Schnee, lange Dunkel-
heit, diinne Besiedlung) abgestellt ist.

Die Bundesregierung wird die norwegischen Erfahrungen in ihre weite-
ren Uberlegungen einbeziehen, sie aber auch in Vergleich setzen zu den
Ende 1982 vorliegenden Ergebnissen der wissenschaftlichen Auswer-
tung tiber die Nachschulungsprogramme fir auffillige Kraftfahrer, die
seit einigen Jahren in der Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrt
werden.

Abgeordneter Ist ein mit einem Flissiggastank versehener Per-
Merker sonenkraftwagen genau so sicher wie einer mit
(FDP) Benzintank ?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Mahne
vom 26. Oktober

Die Fliissiggasanlage einschlieBlich des Flissiggastanks eines Personen-
kraftwagens mufd den bestehenden Vorschriften und zugehorigen Richt-
linien entsprechen. Die Verkehrssicherheit einer solchen Anlage ist bei
ordnungsgemifiem Einbau und Abnahme gemif dem derzeitigen Stand
der Technik als gegeben anzusehen.

Undichtigkeiten in Fliissiggasanlagen kénnen allerdings gefihrlicher sein
als entsprechende Mingel an Benzin- oder Dieselleitungen. Beim Abstel-
len von flissiggasbetriebenen Personenkraftwagen in Garagen sind ge-
mifl den jeweiligen Garagenordnungen der Bundeslinder sicherheits-
technische Auflagen zu beachten, die besonders den Umstand der
groferen Gefihrlichkeit von Fliissiggas-Luft-Gemischen in geschlos-
senen Riumen beriicksichtigen.
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46. Abgeordneter Ist es der Bundesregierung bekannt, dafl bei der
Zierer Deutschen Bundesbahn (DB) der Preis einer Fahr-
(CDU/CSU) karte fur Fahrrider (Fahrradkarte) iiberproportio-

47.

48.

49.

nal hoch ist und im Nahbereich sogar teurer als
eine Personenbefdérderung, und wie kann diese
Tatsache mit einer familienfreundlichen Politik
und mit dem Bestreben in Einklang gebracht wer-
den, die Benutzung des privaten Personenkraft-
wagens in der Freizeit einzuschrinken und Treib-
stoff (Energie) einzusparen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Mahne
vom 28. Oktober

Der Bundesregierung ist bekannt, daf der Preis einer Fahrradkarte
(5 DM) iiber dem Preis einer Fahrkarte 2. Klasse fiir einfache Fahrt
iiber Entfernungen bis zu 30 Kilometer einschlieflich liegt (21 Kilo-
meter bis 30 Kilometer: 4,20 DM).

Nach ihren Angaben hat die Deutsche Bundesbahn (DB) aus Kosten-
grinden den seit iiber sechs Jahren konstanten Preis der Fahrradkarte
im Jahr 1981 in zwei Schritten von 2,50 DM auf 5 DM erhdhen miissen.
Verkehrsleistungen — und dazu zdhlt auch die Beforderung von Fahr-
ridern auf Fahrradkarte — haben wie andere Dienstleistungen auch
ihren Preis. Bezahlen sollte diesen Preis moglichst derjenige, der auch
die Leistungen in Anspruch nimmt; andernfalls miiite die gesamte Last
allen Steuerzahlern aufgebiirdet werden. Dies mufl grundsitzlich auch
fir die Beforderung von Fahrridern gelten, so erfreulich es ist, daf die
Biirger die Benutzung des privaten Personenkraftwagens in der Freizeit
zunehmend einschrinken.

Der Bundesverkehrsminister hat die DB angeregt zu priifen, ob die
Einfilhrung einer Fahrradkarte fiir den Nahverkehr und einer Fahr-
radkarte fiir den Fernverkehr moglich ist. Diese Priiffung schlieft die
Frage ein, ob der Preis fir die Fahrradkarte im Nahverkehr wieder
unter 5 DM gesenkt werden kann. Die Entscheidung hieriiber hat die
DB unter kommerziellen Gesichtspunkten zu treffen.

Abgeordneter Wie schitzt die Bundesregierung die Moglichkeiten
Pof ein, zukiinftig beim Bau von Lirmschutzwinden an
(SPD) Autostraflen verstirkt den Werkstoff Glas zu ver-

wenden?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Mahne
vom 28. Oktober

Der Bau von Lirmschutzwinden wird dem Wettbewerb unterstellt. Die
Bundesregierung kann daher kaum beurteilen, inwieweit sich das Glas
gegeniiber den anderen Werkstoffen wie z. B. Leichtmetall, Stahl, Be-
ton und Kunststoff durchsetzen wird. Dariiber hinaus ist zu beriick-
sichtigen, daf Lirmschutzwinde aus Glas nur reflektierend ausgebildet
werden koénnen, wihrend in zahlreichen Fillen absorbierende Winde
notwendig sind. Hinzu kommt, daf bei Lirmschutzwinden aus Glas
Gefahren fir Vogel und mégliche Lichtspiegelungen, welche den Fah-
rer beeintrichtigen kénnen, nicht auszuschliefen sind.

Abgeordneter Hilt die Bundesregierung an ihrer Absicht fest, die

Fischer Ballungsraume Rhein/Main und Rhein/Neckar durch
(Osthofen) ein S-Bahn-Netz miteinander zu verbinden, und ist
(SPD) sie bereit, und wenn ja in welcher Form, auch die
rheinhessischen Ober- und Mittelzentren Mainz,
Worms, Alzey und Bingen gegebenenfalls schritt-
weise an dieses Netz anzuschliefen?
Abgeordneter Wie sehen die Vorstellungen der Bundesregierung
Fischer hinsichtlich des Zeitrahmens der Ausbaumafinah-
(Osthofen) men aus?
(SPD)
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50.

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Mahne
vom 26. Oktober

Der Bundesregierung sind keine Absichten bekannt, die Ballungsriume
Rhein —Main und Rhein— Neckar durch ein S-Bahn-Netz zu verbinden.

Die Generalverkehrsplanung fiir MaBnahmen zur Verbesserung des
offentlichen Personennahverkehrs obliegt dem jeweiligen Land. Die
Strecken Worms— Alzey und Bingen—Mainz sind nach dem Landes-
entwicklungsplan nicht als S-Bahnen vorgesehen, sondern als Zubringer-
strecken zur S-Bahn.

Die Stationen Mainz-Hbf., Mainz-Siid, Mainz-Nord, Mainz-Gustavsburg
und Mainz-Bischofsheim sind Bestandteil der in Betrieb befindlichen
ersten Baustufe der S-Bahn Rhein — Main.

Der Bahnhof Worms ist unter anderem als Endpunkt des fiir den Rhein-
Necker-Raum konzipierten Regionalbahnsystems vorgesehen. Zeitliche
Vorstellungen fiir die Realisierung des Regionalbahnsystems konnen
nicht genannt werden. Die Linder Baden-Wiirttemberg, Hessen und
Rheinland-Pfalz stimmen derzeit das weitere Vorgehen fiir den Ausbau
eines Regionalbahnsystems im Rhein —Necker-Raum (unter anderem
Priorititen) ab.

Geschiftsbereich des Bundesministers fiir
das Post- und Fernmeldewesen

Abgeordneter Sieht die Bundesregierung eine Mdoglichkeit, die
Stiegler Gebiihren der Deutschen Bundespost betreffend
(SPD) die Dienste ,,Telebrief*‘, ,,Telefax*, ,Teletex* in

den strukturschwachen revierfernen Gebieten, ins-
besondere im Zonenrand- und Grenzgebiet, giinsti-
ger zu gestalten, um einen Ausgleich fiir die im Ver-
gleich zu den Ballungsriumen lingeren Laufzeiten
der Briefpost fir die gewerbliche Wirtschaft zu
schaffen?

Antwort des Staatssekretirs Elias
vom 26. Oktober

Nach dem Ergebnis der letzten grofiangelegten Laufzeitpriifung im
Mirz 1980 erreicht im gesamten Bundesgebiet, auch in die revier-
fernen Gebiete, der weitaus grofite Teil der Briefe und Postkarten den
Empfinger ohne Verzdgerung am Werktag nach der Einlieferung. In-
sofern kann von einer Benachteiligung gegeniiber Ballungsriumen
nicht die Rede sein.

Obwohl die Versorgung der strukturschwachen revierfernen Gebiete
im Telebriefdienst erheblich héhere Kosten verursacht als die Versor-
gung von . Ballungsriumen, wurden diese erhéhten Kosten bei der
Festsetzung der Gebiihren fiir den Telebrief-Versuchsbetrieb nicht be-
riicksichtigt; damit werden diese Gebiete praktisch begiinstigt.

Die Berechnung der Verbindungsgebithren im Telefaxdienst erfolgt
auf der Grundlage der verordneten Gesprichsgebithren firr den Orts-,
Nah- und Ferndienst. Da die Ortsnetze in den Zonenrand- und Grenz-
gebieten auf Grund der fir den Nahdienst geltenden Sonderregelung
Fernsprechnahbereiche erhalten, die im Einzelfall je nach Flichen-
verlust um 5 Kilometer oder 19 Kilometer erweitert sind und in denen
die stark verbilligte Nahgesprichsgebiihr (8-Minuten-Takt) gilt, wird
damit auch dem Teilnehmer am Telefaxdienst ein entsprechender Aus-
gleich fiir etwaige Standortnachteile gewihrt.

Im Teletexdienst gelten wihrend des Probebetriebs bestimmte bereits
verordnete Verbindungsgebiihren fiir den Datexdienst oder bei Uber-
gang in das Telexnetz die Verbindungsgebiihren fiir den Telexdienst.
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52.

53.

So gelten auch fiir die Zonenrand- und Grenzgebiete, deren Gebiihren-
zone (bis 50 Kilometer) noch weiter reicht als der Nahdienstbereich,
die jeweils niedrigste Verbindungsgebiihr. Damit sind Standortnachteile
nicht vorhanden.

Weitergehende gebiihrenmifige Vergiinstigungen kénnen bei den ange-
sprochenen Diensten aus den dargelegten Griinden nicht gewihrt
werden.

Abgeordneter Ist die Bundesregierung bereit, die Prifung der
Dr. Hennig Frage, ob die Kreisstadt Giitersloh in die Telefon-
(CDU/CSU) nahbereiche der Stiadte Versmold und Borgholz-

hausen einbezogen werden kann, bei denen eine
Einbeziehung bisher an der sehr geringfiigigen Uber-
schreitung der Entfernung zwischen den Mefipunk-
ten um 1,8 Kilometer bzw. 2,8 Kilometer scheiterte,
nunmehr mit einem positiven Ergebnis abzuschlie-
fen, und wann ist mit einer netztechnischen Um-
schwenkung der Fernsprechortsnetze Versmold und
Borgholzhausen an die Knotenvermittlungsstelle
Giitersloh zu rechnen?

Antwort des Bundesministers Gscheidle
vom 23. Oktober

Die Fersprechnahbereiche sind auf Grund benutzungsrechtlicher Rege-
lungen bundesweit einheitlich gestaltet.

Ortliche oder regionale Sonderwiinsche kénnen bei der Gestaltung der
Nahbereiche keine Beriicksichtigung finden, weil jede Abweichung von
der Norm zur Folge hitte, daf infolge der schuppenartigen Verflech-
tung der Nahbereiche neue Probleme geschaffen wiirden und eine
grofere Zahl von Berufungsfillen hieraus entstiinde.

Daher hat die Deutsche Bundespost wiederholt erklirt, dafl es wegen
der vieifdltigen Auswirkungen des neuen Tarifsystems auf die Ge-
biihren und Investitionen vor Abschluff der Nahdiensteinfithrung Ende
1982 keine Moglichkeit gibt, die bestehenden Nahbereichs-Gestal-
tungsregelungen kurzfristig zu dndern.

Die gewiinschten Nahdienst-Verkehrsbeziehungen zwischen dem Orts-
netz Giitersloh einerseits und den Ortsnetzen Versmold und Borgholz-
hausen andererseits 14t sich auch nicht mit einer Umschwenkung der
betreffenden Ortsnetze von der Knotenvermittlungssteile Dissen zur
Knotenvermittlungsstelle Giitersloh verwirklichen, weil firr die Gestal-
tung der Nahbereiche nicht die jeweilige Netzstruktur, sondern aus-
schiieflich entfernungsrelevante Gestaltungsgroffen mafgebend sind.

Abgeordnete Kann die Bundesregierung Zeitungsberichte be-
Frau stitigen, wonach die Deutsche Bundespost einen
Schuchardt Boykott gegen den bolivianischen Diplomaten
(FDP) Juan Emilio Sanchez verhingt hat, der mit aus-
driicklicher Duldung des Hamburger Senats seit
dem bolivianischen Militirputsch als ,,General-
konsul im Widerstand** weiter in den Amtsriumen
des Hamburger Senats lebt?
Abgeordnete Auf welche Bestimmungen glaubt sich die Deut-
Frau sche Bundespost mit ihrem Boykott stiitzen zu
Schuchardt konnen, und hilt die Bundesregierung diese Hand-
(FDP) lungsweise zum Nachteil eines aufrechten Demo-
kraten fiir politisch klug und in einer Demokratie
vertretbar?
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Antwort des Staatssekretirs Elias
vom 29. Oktober

Ihre Fragen beziehen sich offenbar auf die Behandlung von Postsen-
dungen, die an das zur Zeit voriibergehend geschlossene Generalkonsu-
lat der Republik Bolivien in Hamburg bzw. an den frilheren General-
konsul von Bolivien in Hamburg, Hermn Sanchez, unter der Zustell-
angabe des frilheren Gene.alkonsulats gerichtet sind.

Nachdem Herrn Sanchez bereits im Sommer 1980 die Beauftragung
entzogen worden war (mit der Folge des Erloschens des Exequaturs),
ist im November 1980 durch die bolivianische Regierung das General-
konsulat, dessen Dienstraume von Herrn Sanchez weiter benutzt wer-
den, voriibergehend geschlossen worden. Die Funktionen des General-
konsulats werden seit November 1980 mit Zustimmung des Auswirti-
gen Amts durch die Konsularabteilung der Botschaft der Republik
Bolivien in Bonn 2 wahrgenommen.

Bei der Auslieferung von Postsendungen wird seither wie folgt ver-
fahren:

Dienstpost, das heifit, Sendungen, die — ohne die zusitzliche Namens-
angabe ,,Sanchez* — an das Generalkonsulat von Bolivien in Hamburg
bzw. an den Generalkonsul von Bolivien in Hamburg gerichtet sind,
werden auf Grund ordnungsgemifer Nachsendungsantrige der boli-
vianischen Botschaft als der Funktionsnachfolgerin des Generalkon-
sulats an die jeweils von der Botschaft benannten Postbevollmichtig-
ten nachgesandt und dort ausgeliefert.

Privatpost, das heifit, Sendungen, die unzweifelhaft nicht an eine boli-
vianische Amtsstelle, sondern an Herrn Sanchez personlich gerichtet
sind (z. B. Sendungen, die zusidtzlich zur Namensangabe Sanchez
keine Behdrdenbezeichnung oder lediglich Zusitze wie ,,Generalkonsul
im Widerstand‘ tragen), werden Herrn Sanchez ausgeliefert.

Sendungen, deren Anschrift nicht eindeutig erkennen ldfit, welcher
Gruppe sie zuzuordnen sind, werden, um im Interesse der Absender
eine etwaige Falschauslieferung in jedem Falle zu vermeiden, an den
Absender zuriickgesandt mit der Anfrage, fiir wen die Sendungen
bestimmt sein sollen. Hierzu gehdren z. B. alle Sendungen, die zu-
sitzlich zu der Bezeichnung der bolivianischen Amtsstelle [,,General-
konsulat (von Bolivien)*, ,,Generalkonsul (von Bolivien)*] die Namens-
angabe Sanchez aufweisen.

Diese Verfahrensweise beruht auf §§ 45, 46, 55, 59 und 60 der Post-
ordnung vom 16. Mai 1963 (BGBI. Teil III 900-1-1). Mit ihr erfullt
die Deutsche Bundespost gleichzeitig die Verpflichtungen, die der
Bundesrepublik Deutschland auf Grund des Wiener Ubereinkommens
iiber konsularische Beziehungen vom 24. April 1963 (BGBIL. 1969 II
S. 1587) obliegen. Die Rechtmifigkeit dieser Praxis ist inzwischen
durch Beschliisse des VG Hamburg vom 18. November 1980 — II VG
2394/80 — und des Oberverwaltungsgerichts Hamburg vom 23. Dezem-
ber 1980 — Bs II 66/80 — in einem auf ErlaB einer einstweiligen An-
ordnung gegen die Deutsche Bundespost gerichteten Verfahren bestitigt
worden. Da diese Auslieferungspraxis gesetzlich vorgegeben ist, ent-
zieht sie sich fiir die Deutsche Bundespost einer politischen Wertungs-
moglichkeit. Von einem ,,Boykott* der Deutschen Bundespost gegen-
iiber Herrn Sanchez kann bei dieser Verfahrensweise nicht die Rede
sein.

Geschaftsbereich des Bundesministers fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

Abgeordneter Welche Untersuchungen zum Ausbau des Heppach-
Dr. Laufs stollens bei Weinstadt fiir Zivilschutzzwecke hat das
(CDU/CSU) Bundesbauministerium mit welchem Ergebnis durch-

gefiihrt, und wie wird die Finanzierbarkeit dieser
Mafinahme beurteilt?
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Sperling
vom 27. Oktober

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau hat
1980 und 1981 Untersuchungen durchfithren lassen, ob, wie und mit
welchen voraussichtlichen Kosten der Hochwasserstollen bei Weinstadt
so ausgebaut werden kann, dafl er im Bedarfsfall auch als Grof3schutz-
raum nutzbar ist.

Es wurde festgestellt, daf} eine derartige Mehrfachnutzung grundsitzlich
moglich und zivilschutztechnisch sinnvoll ist. Ein Ausbau nach den
geltenden Richtlinien wiirde jedoch zu Kosten fithren, die weit iiber
denjenigen anderer Mehrzweckbauten liegen.

Daher ist beabsichtigt, den zivilschutzméifligen Ausbau des Hochwasser-
stollens nach einem anderen liiftungstechnischen — kostensenkenden —
Konzept untersuchen zu lassen, sofern hierfiir Mittel im Bundeshaushalt
1982 hereitgestellt werden kénnen.

Geschiftsbereich des Bundesministers fiir
Bildung und Wissenschaft

Abgeordneter Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, auf
Bohl eine Anderung der Zulassungsbestimmungen fiir
(CDU/CSU) das Medizin-, Tiermedizin- und Zahnmedizinstu-

dium hinzuwirken, damit die sogenannten Altwar-
ter auch iiber das Jahr 1982 hinaus entsprechende
Bewerbungs- und Zulassungsmoglichkeiten haben?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Kuhlwein
vom 28. Oktober

Die fiir die Ausgestaltung des Hochschulzulassungsverfahrens im ein-
zelnen zustindigen Linder haben im Staatsvertrag der Linder liber die
Vergabe von Studienplitzen vom 23. Juni 1978 fiir das Ubergangsver-
fahren eine auf drei Jahre befristete Altwarterqoute mit wartezeitge-
steuertem Losverfahren vorgesehen (Artikel 16 Abs. 1 Satz 2 in Ver-
bindung mit Artikel 15 Abs. 5 des Staatsvertrags). Da das Ubergangs-
verfahren firr die medizinischen Studienginge ab Wintersemester 1980/
1981 durchgefiihrt wird, gibt es im Rahmen des Ubergangsverfahrens
ab Wintersemester 1983/1984 keine Altwarterquote mehr. Altwarter
werden jedoch auch ab Wintersemester 1983/1984 im Rahmen der
geltenden Teilnahmemdglichkeiten iiber die dann vorgesehenen Quoten
zugelassen werden konnen, soweit sie deren Voraussetzungen erfiil-
len.

Auch auf Dridngen des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft
haben die Linder im Oktober 1980 in den zustindigen Gremien von
Kultusministerkonferenz und Zentralstelle fiir die Vergabe von Stu-
dienpldtzen (ZVS) beschlossen, die Zulassungschance der dltesten
Altwarter im Rahmen der Altwarterquote zu erhéhen und auferdem
die am hirtesten betroffenen Altwarter im Rahmen der Hirtefall-
quote zu beriicksichtigen. Uber die Hirtefallquote wird danach unter
bestimmten Voraussetzungen Medizin- und Tiermedizinstudienbewer-
bern, deren mafigebliche Wartezeit am 1. Oktober 1980 mindestens
zehn Halbjahre betrug, und Zahnmedizinstudienbewerbern, deren
mafdgebliche Wartezeit am 1. Oktober 1980 mindestens 14 Halbjahre
betrug, geholfen. Die Kultusministerkonferenz und die ZVS beraten
Ende Oktober 1981 iiber eine eventuelle Erweiterung dieser Héartefall-
regelung insbesondere fiir Zahnmedizinstudienbewerber.

Einer Verlingerung der in Artikel 16 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung
mit Artikel 15 Abs. 5 des Staatsvertrags der Linder fiir die Altwarter-
quote. vorgesehenen Geltungsdauer wiirde das Hochschulrahmengesetz
(HRG) nicht entgegenstehen. Es wire aber eine Anderung des Staats-
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vertrags der Linder erforderlich, da sie fiir die Konkretisierung der
rahmenrechtlichen Regelungen im HRG zustindig sind. Die geltende
Altwarterregelung im Staatsvertrag der Linder ldfit im iibrigen keinen
Verfassungsverstofy erkennen.

Bei der Priifung einer Verlangerung der Geltungsdauer der Altwarter-
quote miifiten von den Lindern auch die Auswirkungen auf die Zu-
lassungschancen der jiingeren Studienbewerber bedacht werden. Ein
Hochschulzulassungsverfahren muf3 sich bemiihen, allen Bewerber-
gruppen gerecht zu werden.

Die Linder sahen bisher keine Veranlassung, eine Altwarterquote im
Ubergangsverfahren fir die medizinischen Studienginge iiber das
Sommersemester 1983 hinaus beizubehalten. Auch die Bundesregie-
rung sieht auf Grund der ihr vorliegenden Informationen derzeit keine
Veranlassung, bei den Lindern auf eine Verlidngerung der Geltungsdauer
der Altwarterquote hinzuwirken.

Bonn, den 30. Oktober 1981
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