Deutscher Bundestag
9.Wahliperiode

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Drucksache 9/965

(zu Drucksache 9/770)

30. 10. 81

Sachgebiet 63

Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans
fir das Haushaltsjahr 1982 (Haushaltsgesetz 1982)

— Drucksache 9/770 —

hier: Stellungnahme des Bundesrates vom 9. Oktober 1981 und GegenauBerung

der Bundesregierung

Stellungnahme des Bundesrates

GegenédulBerung der Bundesregierung

Allgemeines

1. Der Entwurf des Bundeshaushalts 1982 steht so-
wohl hinsichtlich der Einnahmen- als auch der
Ausgabenseite im Zusammenhang mit den von
der Bundesregierung vorgelegten Gesetzent-
wirfen zur Haushaltskonsolidierung. Der Bun-
desrat hat zu den Gesetzentwiirfen am 25. Sep-
tember 1981 Stellung genommen (Drucksachen
363/81, 364/81, 365/81, 366/81, 368/81, 369/81 und
370/81 — jeweils Beschlufl —). Soweit dadurch
der Haushaltsentwurf 1982 angesprochen ist,
wird auf diese Stellungnahmen verwiesen.
Darin hat der Bundesrat vor allem seine Auffas-
sung zum Ausdruck gebracht, dafl Steuer- und
Beitragserh6hungen kein geeignetes Mittel zur
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte dar-
stellen und statt dessen zuséatzliche Einsparun-
gen auf der Ausgabenseite erforderlich und
auch moglich sind.

Der Bundesrat bekraftigt seine Auffassung, daf3
echte KonsolidierungsmafBnahmen nur dann
gegeben sind, wenn bei Betrachtung aller 6f-
fentlichen Haushalte (unter Einschluf} der Sozi-
alversicherungstrager) Einsparungen und nicht
nur Belastungsverschiebungen erzielt werden.
Die von der Bundesregierung beschlossenen
Einsparungsmafnahmen nichtgesetzlicher Art
haben teilweise ebenfalls Mehrbelastungen an-

Zu 1. bis 5.

Gegeniiber den wirtschaftlichen Annahmen, die
dem Entwurf des Bundeshaushalts 1982 zugrunde
liegen, zeichnen sich inzwischen eine ungiinstigere
Entwicklung am Arbeitsmarkt sowie ein weiteres
konjunkturell bedingtes Zurilickgehen der Steuer-
einnahmen ab. Aufgrund dieser neuen Wirtschafts-
daten muB3 der Bundeshaushalt 1982 in einzelnen
Punkten aktualisiert werden. Die Bundesregierung
hat hierfiir Vorschldge unterbreitet.

Abgesehen von diesen notwendigen AuBerungen
hilt die Bundesregierung grundsétzlich an ihrer Be-
urteilung der wirtschaftlichen und finanzpolitischen
Lage der Bundesrepublik Deutschland und ihrem
hierauf abgestimmten finanzpolitischen Gesamt-
konzept fest. Sie verweist dazu auf den Allgemeinen
Teil der Begriindung des Entwurfs eines Zweiten
Gesetzes zur Verbesserung der Haushaltsstruktur
(2. Haushaltsstrukturgesetz — 2. HStruktG) — BR-
Drucksache 363/81 —. Die Bundesregierung weist
die allgemeinen Ausfiihrungen und Behauptungen
des Bundesrates zurlick.

Der Vorwurf einer zu hohen Nettokreditaufnahme
des Bundes steht im Widerspruch zu den konkreten
Anderungsvorschligen des Bundesrates. Bei Ver-
wirklichung aller etatreifen Anderungsvorschlige
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derer offentlicher Aufgabentridger zur Folge.
Insgesamt bleiben die ausgabensenkenden
MaBnahmen gesetzlicher und nichtgesetzlicher
Art weit hinter dem zur Konsolidierung erfor-
derlichen Maf} zurtck.

2. Es ist nicht primar Aufgabe des Bundesrates,
Vorschldge fiir eine alternative Gestaltung zu
unterbreiten. In seiner Stellungnahme zum Ent-
wurf eines Zweiten Haushaltsstrukturgesetzes
hat der Bundesrat jedoch konkrete Vorschlage
fiir Einsparungen und mittelfristig wirkende
Entlastungen aller offentlichen Haushalte in
folgenden Bereichen vorgelegt:

— Bundesausbildungsforderungsrecht,
— bffentlicher Dienst,

— Sozialhilfe,

— Bundesanstalt fiir Arbeit,

— gesetzliche Rentenversicherung,

— Asylrecht,

— Strafvollzug,

— Schwerbehindertenrecht,

— Subventionsabbau.

3. Seit dem Haushaltsstrukturgesetz vom Jahre
1975 sind die jeweiligen Stellungnahmen des
Bundesrates von der Forderung gepragt, die
Konsolidierung des - Bundeshaushaltes durch
nachhaltige Beschriankungen des Ausgaben-
wachstums herbeizufiihren. Leider ist die Bun-
desregierung diesen wiederholten Aufforderun-
gen nicht gefolgt; vielmehr hat sie die Konsoli-
dierung immer wieder hinausgeschoben und so-
gar weitere ausgabewirksame Gesetze be-
schlossen. Nunmehr versucht die Bundesregie-
rung, das immer dréngender werdende und von
ihr nicht mehr geleugnete Problem einer Be-
grenzung der offentlichen Neuverschuldung zu
einem groflen Teil durch Einnahmeerhéhungen
zu losen.

4. Allein seit Beginn des Jahres 1981 sind folgende
Steuer- und Beitragserh6hungen in Kraft ge-
setzt oder beschlossen worden:

— Mineraldl- und Branntweinsteuererhéhung,
— Abbau steuerlicher Vergiinstigungen,

— Beitragserhohungen in der Rentenversiche-
rung.

Hinzu kommen jetzt weitere massive Ver-
brauchsteuererhohungen, Steuererhohungen
durch gezielte Steuerrechtsédnderungen, eine
Verlangerung der Heizodlsteuer und — bedingt
durch die seit Anfang 1981 erh6hte Postabliefe-
rung — Gebiihrenerhohungen bei der Post.

Dies bedeutet fiir 1982 Mehrbelastungen von rd.
12 Mrd. DM fiir den Biirger.

5. Gleichwohl wird die Nettokreditaufnahme 1982
nur mit Hilfe eines auBlergewdhnlich hohen
Bundesbankgewinnes auf 26,5 Mrd. DM be-

GegenauBlerung der Bundesregierung

des Bundesrates zum Haushaltsentwurf 1982 ein-
schliellich der dazu vorgelegten begleitenden Ge-
setzentwiirfe wiirde die Nettokreditaufnahme 1982
nicht weiter sinken, sondern um 4 Mrd. DM auf {iber
30 Mrd. DM ansteigen.,

Das finanzpolitische Gesamtkonzept der Bundesre-
gierung fiithrt nicht nur zu erheblichen Belastungen
des Bundeshaushalts, sondern auch zu einer Entla-
stung der Lander und Gemeinden in Hohe von jahr-
lich 21'/; bis 3 Mrd. DM. Die auf zwei Jahre be-
grenzte Beitragsverlagerung von den Tragern der
Rentenversicherung auf die Bundesanstalt fiir Ar-
beitist erforderlich. Durch die ausgabenmindernden
MaBnahmen im Entwurf eines 2. Haushaltsstruktur-
gesetzes und im Entwurf eines Arbeitsférderungs-
konsolidierungsgesetzes, wird die kurzfristige Wir-
kung dieser Beitragsverlagerung auf die Finanzent-
wicklung der Rentenversicherung langerfristig aus-
geglichen.

Die Darstellung des Bundesrates iiber die Mehrbela-
stungen des Biirgers durch Steuern und Gebiihren
seit 1981 ist einseitig. Diesen Mehrbelastungen ste-
hen hohere Entlastungen gegeniiber. Allein die zum
Abschlul} der 8. Legislaturperiode beschlossenen
Steuergesetze — insbesondere das Gesetz zur Steu-
erentlastung und Familienférderung — fiihren 1982
zu steuerlichen Entlastungen von liber 13 Mrd. DM.
Dazu kommen die fiir 1982 vorgesehenen steuerli-
chen MaBnahmen zur Investitionsféorderung mit ei-
nem Entlastungsvolumen von 1 Mrd. DM im Jahre
1982 ansteigend auf iiber 7 Mrd. DM im Jahre
1985.
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grenzt. Dabei besteht jedoch die Sorge, da$3 4hn-
lich wie 1981 die im Regierungsentwurf vorgese-
hene Héhe der Nettokreditaufnahme im weite-
ren Verlauf des Haushaltsjahres betrachtlich
erhoht werden muf}, da von zu optimistischen
gesamtwirtschaftlichen Annahmen ausgegan-
gen worden ist und verschiedene erhebliche Ri-
siken unzureichend beriicksichtigt sind, z. B. die
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt, Verteidi-
gung, Zinsen und Biirgschaften.

Der Bundesrat halt den Abbau der Mischfinan-
zierungen zwischen Bund und Lénder in be-
stimmten Bereichen fiir zweckmaBig und erfor-
derlich, wobei der volie Ausgleich der wegfallen-
den Bundesmittel durch Erhohung des Umsatz-
steueranteils der Lander Voraussetzung ist.
Hiermit ist nicht zu vereinbaren, daf3 die Bun-
desregierung durch einseitiges Vorgehen Kiir-
zungen bei gemeinsamen Finanzierungen vor-
nimmt und damit zugleich die zwischen Bund
und Landern stattfindenden Verhandlungen
lUber den Abbau von Mischfinanzierungen bela-
stet.

Bereits ab 1981 hat sich der Bund durch einsei-
tige Entscheidung aus der Forderung des Stu-
dentenwohnraumbaus ganz zurlickgezogen.
Ferner erfolgten massive Kiirzungen bei den
Gemeinschaftsaufgaben. Im Bereich des Woh-
nungsbaus wurde bereits mit dem Haushalt
1981 eine Kiirzung beim Eigentumsprogramm
ab Programmjahr 1982 von 1 029 Millionen DM
auf 880 Millionen DM vorgenommen. Nunmehr
ist ab Programmjahr 1983 eine weitere Herab-
setzung auf 700 Millionen DM vorgesehen.

Ferner hat die Bundesregierung — wiederum in
Form eines einseitigen Aktes — beschlossen,
daBl der Bund sich an der Althausmodernisie-
rung ab dem Programmjahr 1983 nicht mehr be-
teiligt. Bei der Stadtebauforderung hat die Bun-
desregierung den Programmrahmen ab 1982
ebenfalls gekiirzt.

Gegenaullerung der Bundesregierung

Zu 6.

Die Bundesregierung stimmt mit dem Bundesrat
darin liberein, daf} ein Abbau von Mischfinanzierun-
gen zweckmaBig und erforderlich ist. In den bereits
stattfindenden Verhandlungen mit den Léandern sol-
len daher die Moglichkeiten des Abbaus von Misch-
finanzierungen iberpriift werden.

Die Bundesregierung muf3 die Forderung zuriick-
weisen, dal Voraussetzung fiir den Abbau von
Mischfinanzierungen der volle Ausgleich der weg-
fallenden Bundesmittel durch Erhéhung des Um-
satzsteueranteils der Lander ist. Diese Forderung
steht mit dem Grundgesetz nicht in Einklang, da Ar-
tikel 106 GG keinen isolierten Ausgleich fiir be-
stimmte Belastungsverschiebungen zwischen Bund
und Landern kennt. Belastungsverschiebungen zwi-
schen Bund und Landern kdénnen nach Artikel 106
GG immer nur in einem Gesamtvergleich der lau-
fenden Einnahmen und notwendigen Ausgaben von
Bund und Landern beriicksichtigt werden. Ob der
Abbau von Mischfinanzierungen zu einem hoheren
Umsatzsteueranteil der Lander fiihrt, kann nur die-
ser Gesamtvergleich zeigen.

Die Forderung nach einem vollen Ausgleich der bei
den Mischfinanzierungen wegfallenden Bundesmit-
tel lauft auf eine Besitzstandswahrung der Lander
hinaus. Ein Anspruch der Léander, da3 ihnen in Hohe
der Bundesmittel fiir Mischfinanzierungen ein dau-
erhafter Besitzstand zustehe, kann nicht anerkannt
werden. Der Bereich der Mischfinanzierungen kann
aus der Uberpriifung der finanzpolitischen Méglich-
keiten nicht ausgenommen werden. Bei den Mischfi-
nanzierungen ist ebenso wie in anderen Aufgaben-
bereichen die Frage zu stellen, ob und in welchem
Umfang angesichts der beengten Finanzlage noch
Haushaltsmittel des Bundes bereitgestellt werden
kénnen und miissen. Im Vordergrund steht bei den
Mischfinanzierungen die Priifung, ob und in wel-
chem Umfang eine Mitwirkung des Bundes aus ge-
samtstaatlicher Sicht noch weiterhin erforderlich ist
oder die Erfiillung der betreffenden Aufgaben den
Landern allein {iberlassen werden kann. Der Bund
hat hier selbstverstandlich einen Handlungsraum,
die Notwendigkeit zum Zusammenwirken mit den
Landern unter geanderten Verhéaltnissen enger zu
beurteilen als friiher.

Der Umfang der Mischfinanzierungen mufl im Hin-
blick auf die gesamtstaatlichen Erfordernisse stan-
dig iiberpriift werden. Dieser Notwendigkeit wird
der Bund nicht dadurch enthoben, da3 zur Zeit Ver-
handlungen iiber den Abbau von Mischfinanzierun-
gen zwischen Bund und Léndern stattfinden.
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7. Der Bundesrat erwartet, daf} die Baranséatze im
Bundeshaushalt fiir die gemeinschaftlich finan-
zierten Aufgaben so bemessen und die Mittel so
ausgezahlt werden, dafl alle eingegangenen
oder auf Grund von Verpflichtungsermichti-
gungen noch entstehenden Verpflichtungen der
Lénder zeitgerecht und in vollem Umfang er-
fillt werden kdnnen.

8. Der Bundesrat hilt an seiner Auffassung fest,
dal3 verfassungsrechtlich zweifelhafte Bundes-
finanzierungen schrittweise im Rahmen eines
Gesamtkonzeptes zur Aufgabenentmischung
abgebaut werden sollen. Nach Auffassung des
Bundesrates sind z. B. folgende Ansédtze man-
gels Finanzierungskompetenz des Bundes ver-
fassungsrechtlich unzulédssig oder verfassungs-
politisch bedenklich:

— Modellprogramm zur Reform der Ver-
sorgung im psychiatrischen und psycho-
therapeutisch/psychosomatischen Bereich
(Kap. 15 02)

— Zuweisungen und Zuschiisse auf dem Gebiet
der Luftreinhaltung und Lidrmbek&mpfung
(Kap. 06 27)

Die hierfiir vorgesehenen Ansétze miiiten da-
her entfallen oder zumindest auf das zur Ab-
wicklung alter Verpflichtungen unumgingliche
Maf beschrankt werden.

9. Der Bundesrat schldgt vor, da3 Bund und Lin-
der eine ,,Abwicklungsvereinbarung* zur , Rah-
menvereinbarung zur koordinierten Vorberei-
tung, Durchfliihrung und wissenschaftlichen Be-
gleitung von Modellversuchen im Bildungswe-

Gegenédullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung ist der Auffassung, ausrei-
chend Vorsorge getroffen zu haben, um die félligen
Rechtsverpflichtungen gegeniiber den Lindern er-
fiillen zu kdonnen.

An der Regierungsvorlage wird festgehalten. Nach
Auffassung der Bundesregierung sind die Ausgaben
fiir das Modellprogramm Psychiatrie und fiir Inve-
stitionen auf dem Gebiet der Luftreinhaltung bei
Altanlagen weder verfassungsrechtlich unzuléssig
noch verfassungspolitisch bedenklich.

Als MaBBnahme der Ressortforschung dient das ,Mo-
dellprogramm Psychiatrie“ dazu, wissenschaftlich
abgesicherte Praxiserfahrungen bei der Erprobung
der Empfehlungen der Psychiatrie-Enquete zu ge-
winnen, um der Verantwortung des Bundes fiir mog-
liche gesetzgeberische Malnahmen gerecht zu wer-
den.

Im Hinblick auf die ablehnende Haltung eines Teils
der Bundeslinder ist das Programm jedoch gegen-
uber der  urspriinglichen Finanzplanung von
500 Millionen DM — verteilt auf funf Jahre — um
die Halfte gekiirzt worden. Die jetzt vorgesehenen
Ansitze gestatten es lediglich, das Programm zur
Erfiillung gegebener Zusagen gegeniiber den betei-
ligten Landern in dem eingeleiteten Umfang (14 Mo-
dellregionen) durchzufiihren. Die Aufnahme neuer
Modellregionen ist, obwohl beantragt, ausgeschlos-
sen. Der Ansatz fiir 1982 liegt im ubrigen unter der
Verpflichtungserméchtigung, die mit der Verab-
schiedung des Bundeshaushalts 1981 beschlossen
worden ist.

Mit dem ,,Programm zur Férderung von Investitio-
nen auf dem Gebiet der Luftreinhaltung bei Altanla-
gen“ wird erprobt, in welcher Weise Altanlagen
nachtraglich (§ 17 BImSchG) einem fortschrittlichen
Stand der Technik zur Verminderung gas- und
staubformiger Luftverunreinigung angepalBt wer-
den koénnen. Das Programm wird in Wahrnehmung
ressortzugehoriger Funktionen vom Bundesmini-
ster des Innern durchgefiihrt.

Damit werden die Voraussetzungen geschaffen, daf3
die Bundesregierung entsprechend der Ermichti-
gung in § 7 BImSchG durch Rechtsverordnungen die
Anforderungen (Stand der Technik, Emissions-
grenzwerte) festlegen kann, denen die Errichtung,
die Beschaffenheit und der Betrieb genehmigungs-
bediirftiger Anlagen zur Erfiillung der sich aus § 5
BImSchG ergebenden Verpflichtungen geniigen
missen.

Die Zahl der fiir eine Forderung im Rahmen des Pro-
gramms in Betracht kommenden Investitionsvorha-
ben ist dadurch begrenzt, daBl die Modellprojekte
nach strengen Kriterien in enger Abstimmung mit
den zusténdigen Landesbehdrden ausgew#hlt wer-
den.

An der Regierungsvorlage wird festgehalten. Die
Bundesregierung lehnt es ab, mit den Landern eine
»2Abwicklungsvereinbarung* zur Rahmenvereinba-
rung ,Modellversuche“ zu schliefen. Sie ist mit ei-
nem Auslaufen der gemeinsamen Forderung von
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12.

13.
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sen vom 7. Mai 1971 des Inhalts schlieen, daf3
sie ein organisches Auslaufen der Modellversu-
che vereinbaren, das eine gemeinsame Weiter-
forderung der bereits geférderten Modellversu-
che bis zu ihrem ordnungsgemafien Abschluf3
zuléBt, die Bewilligung neuer Modellversuche
ab 1.Januar 1982 ausschliet und z. B. die Ver-
starkung der Ansatze des Bundeshaushalts fiir
den Hochschulbau um die hierdurch eingespar-
ten Bundesmittel vorsieht.

Der Bundesrat schldgt die Ausbringung ent-
sprechender Vermerke im Bundeshaushalt 1982
VOr.

Der Bundesrat hat nach wie vor Bedenken ge-
gen die Struktur der Forschungsférderung, die
zu einseitig auf die direkte Forschungsforde-
rung ausgerichtet ist. Er verweist insoweit auf
seine ausfuhrliche Begriindung in der Stellung-
nahme zum Bundeshaushalt 1981 (Nr. 19,
Drucksache 1/81 — Beschlul —).

Neben den vom Bundesrat eingangs genannten
Einsparungsmoglichkeiten konnten auch die
gemal Ziffer 8 und 9 freiwerdenden Mittel zur
Deckung verwendet werden, soweit dies auf
Grund der Stellungnahme des Bundesrates im
iibrigen erforderlich werden sollte.

Der Bundesrat geht davon aus, daf3 die Ansatze
des Entwurfs des Bundeshaushalts nach Grund
und Hohe einschliefilich der Erlduterungen bzw.
die Nichtausbringung friither geforderter Titel
oder Ansitze der Weiterverfolgung einer ander-
weitigen Auffassung des Bundesrates oder der
Lander nicht entgegenstehen. Das gilt auch fiir
noch nicht abgeschlossene Gesetzgebungsver-
fahren und zu frilheren Bundeshaushalten er-
hobene Forderungen des Bundesrates, soweit
sie sich nicht erledigt haben.

GegenidulBerung der Bundesregierung

Modellversuchen im Bildungswesen nicht einver-
standen.

Die Modellversuche dienen der Vorbereitung von
Entscheidungen der Bund-Lénder-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsforderung iiber
die Weiterentwicklung des Bildungswesens sowie
der Vorbereitung von Ausbildungsordnungen, von
anderen Verordnungen und anderen Mafnahmen
im Rahmen der Bundeskompetenz fiir die berufliche
Bildung. Der Bildungsgesamtplan II ist noch nicht
beschlossen. Bildungsplanung als fortwéhrender
Prozef3 wird dariiber hinaus auf absehbare Zeit not-
wendig sein, zumal sich durch Anderung der Ver-
haltnisse neue Schwerpunkte und Problemfelder er-
geben, deren Untersuchung im Interesse auch des
Bundes liegt. :

Mit der Umschichtung zugunsten der Gemein-
schaftsaufgabe Hochschulbau ware zudem mittelfri-
stig keine Einsparung fiir den Bundeshaushalt ver-
bunden. Im librigen wird das kiinftige Volumen die-
ser Gemeinschaftsaufgabe wesentlich von der Aus-
gestaltung des revidierten Ausbauprogramms ab-
héangen.

Die Bundesregierung bleibt bei ihrer Auffassung,
daB sowohl die direkte als auch die indirekte For-
schungsforderung geeignete Mittel darstellen, die
im Bereich der Forschung angestrebten Ziele zu er-
reichen. Beide Instrumente werden nach den jewei-
ligen Erfordernissen und Mdglichkeiten ausgestat-
tet und eingesetzt. Dabei hélt es die Bundesregie-
rung nicht fiir sinnvoll, ein bestimmtes Verhé&ltnis
bei der Finanzausstattung anzustreben. Tatsachlich
hat sich das Verhéltnis in den letzten Jahren zugun-
sten der indirekten Forschungsforderung verscho-
ben.

Auf die Ausfithrungen zu 8. und 9. wird verwiesen.

Die AuBerung des Bundesrates hat rechtswahren-
den Charakter. Sie wird von der Bundesregierung
zur Kenntnis genommen.

Zum Entwurf des Haushaltsgesetzes

Zu § 20 Abs. 7

Der Bundesrat erwartet, dal} die beabsichtigten
Einsparungen bei den Stellen der Zuwendungs-
empfianger einschlieflich ihrer Wertigkeiten
nur im Einvernehmen mit dem jeweiligen Sitz-
land verfiigt werden.

Die Bundesregierung wird die Lander bei der
Durchfiihrung des § 20 Abs. 7 des Haushaltsgesetzes
1982 im Bereich der gemeinsam finanzierten Zuwen-
dungsempfanger beteiligen. Dabei wird sich der
Bund um eine einvernehmliche Regelung mit den
Léandern bemiihen.
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Gegendullerung der Bundesregierung

Zum Entwurf des Haushaltsplans

Einzelplan 09 — Geschiiftsbereich des Bundesministers fiir Wirtschaft

Kapitel 09 02 — Allgemeine Bewilligung

Titel 662 74 —
(S. 74)

Zinszuschiisse zur Finanzie-
rung von Auftrédgen an die
deutschen Schiffswerften

Die Bundesregierung wird gebeten, darauf hin-
zuwirken, daBl die Zinsverbilligungszuschiisse
zur Finanzierung von Aufirdgen an die deut-
schen Schiffswerften weiter angehoben wer-
den. )

Wegen des ungebrochenen Subventionswett-
-laufs anderer Staaten zugunsten ihrer Werftin-
dustrie und der damit verbundenen Wettbe-
werbsnachteile fiir die deutschen Werften ist
eine verstarkte Forderung der deutschen
Schiffsbauindustrie auch nach dem Auslaufen
des Bund/Léander-Programms iiber die Gewah-
rung von Auftragshilfen zum 31. Dezember 1981
weiterhin erforderlich.

Die Absicht des Bundes, als Ubergangspro-
gramm — befristet auf 1982 — den maximalen
Verbilligungssatz von bisher 2 auf 3 v. H. zu er-
hohen, ist angesichts des international hohen
Zinsniveaus als nicht ausreichend anzusehen,
um die Wettbewerbsnachteile auszugleichen
und den deutschen Werften eine Mindestbe-
schéaftigung zu sichern. Vielmehr ist eine weiter-
gehende Anhebung der Zinsverbilligung gebo-
ten.

Die Bundesregierung hat der besonderen Lage der
deutschen Werftindustrie, die sich u. a. aus der er-
heblichen Subventionierung dieses Industriezwei-
ges im Ausland ergibt, bereits durch Anhebung der
Zinszuschiisse zur Finanzierung der Auftrage des
Jahres 1982 von 2 auf 3 v.H. Rechnung getragen.
Hierdurch wird die internationale Wettbewerbssi-
tuation der deutschen Werften verbessert.

Fir weitere Erhthungen des ZuschuBsatzes sieht
die Bundesregierung keine Moglichkeit.

Einzelplan 10 — Geschiiftsbereich des Bundesministers
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Kapitel 10 02 — Allgemeine Bewilligungen

Titel 683 81 — Zuschiisse zur Neuausrichtung
der Fischereitatigkeit der Gro-
Ben Hochseefischerei

Titel 683 82 — Zuschiisse zur Neuausrichtung
der Fischereitétigkeit der Klei-
nen Hochsee- und Kiistenfische-
rei

Titel 683 83 — Verkaufspramien zur endgulti-
gen Verringerung der Produk-
tionskapazitidten in der GroBen
Hochseefischerei

Titel 683 84 — Abwrackpridmien zur endgiilti-
gen Verringerung der Produk-
tionskapazitdten in der Kleinen
Hochsee- und Kistenfischerei

An der Regierungsvorlage wird festgehalten.

Die Veranschlagung von Ausgaben ist nicht etat-
reif.

Inzwischen zeichnet sich eine Entscharfung der
Lage der deutschen Seefischerei ab. In der EG-
Ratstagung am 29. September 1981 wurde Einver-
nehmen dartiiber erzielt, dall Fischereiabkommen
mit Kanada und anderen Drittlandern geschlossen
werden kénnen. In der fiir Ende Oktober 1981 vorge-
sehenen EG-Ratstagung soll u. a. tiber ,,Zugang” und
Fangquoten im EG-Meer entschieden werden. Bis
dahin wird jedoch weiterhin — orientiert an Fang-
mengen-Vorschlagen der EG-Kommission — im EG-
Meer gefischt.
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Titel 683 85 — Stillegungspramien zur zeitwei-
ligen Verringerung der Produk-
tionskapazitdten in der GroBen
Hochseefischerei

Titel 683 86 — Stillegungspriamien zur zeitwei-

(S. 50) ligen Verringerung der Produk-
tionskapazitdten in der Kleinen
Hochsee- und Kiistenfischerei

Die Bundesregierung hat in den vergangenen
vier Jahren ein Sofortprogramm zugunsten der
deutschen Seefischerei durchgefiihrt mit dem
Ziel, eine deutsche Kernflotte zu erhalten, um
hierdurch eine Mindestauslastung der Héfen
sowie der Zuliefer- und Abnehmerbetriebe und
eine kontinuierliche Fischversorgung sicherzu-
stellen. Da die Einigung auf eine EG-gemein-
same Fischereipolitik immer noch aussteht, ist
eine Fortfiihrung des bisherigen Sofortpro-
gramms um ein weiteres Jahr notig, denn die
deutsche Seefischerei kann die durch sog. Aus-
weichfahrten und befristete Stillegungen ent-
stehenden Kostenbelastungen nicht allein tra-
gen.

Gegenduflerung der Bundesregierung

Kapitel 10 03 — Gemeinschaftsaufgaben

Titel 882 90 — Bundesanteil zur Finanzierung

(S. 55) der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes”

Eine Beibehaltung des Ansatzes 1981 fiir die Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” (der ohnehin
gegeniiber 1980 und friitheren Jahren erheblich
gekiirzt worden ist) erscheint notwendig, weil
die Landwirtschaft gleichzeitig nicht nur erheb-
liche Einkommenseinbullen, sondern auch zu-
satzlich Kiirzungen bei den Bundeszuschiissen
fiir die Altershilfe und Unfallversicherung hin-
nehmen soll.

An der Regierungsvorlage wird festgehalten. Mit
dem gekiirzten Ansatz bleibt das Ziel der Gemein-
schaftsaufgabe, die Lebensverhiltnisse im l&éndli-
chen Raum zu verbessern — bei Konzentrierung der
Forderung auf besonders wirksame MaBnahmen —
gewahrt.

Einzelplan 11 — Geschiiftsbereich des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung

Kapitel 11 02 — Aligemeine Bewilligungen

Titel 685 05 — Forderung der Forschung auf
(S.27) dem Gebiet des Krankenhaus-
wesens nach § 26 Krankenhaus-
finanzierungsgesetz
Die Aussagen in Absatz 2 der Erlauterungen zur
Forderung der Forschung auf dem Gebiet des
Krankenhauswesens nach § 26 Krankenhausfi-
nanzierungsgesetz treffen nicht zu. Die Befug-
nis zur Forderung der Forschung auf dem Ge-
biet des Krankenhauswesens ergibt sich aus-
schlieBlich aus § 26 KHG. Die in Absatz 2 der Er-
lauterungen genannten Ausgabezwecke sind
daher nur insoweit zuléssig, als sie sich aus § 26
KHG herleiten lassen. Das trifft jedenfalls fiir

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf3 die
Ausgaben fiir die Projekttrégerschaft mit § 26 des
Krankenhausfinanzierungsgesetzes vereinbar und
auch zweckdienlich sind.
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die Ausgaben fiir Projekttragerschaft nicht zu,
da hierdurch lediglich Verwaltungsaufgaben
des BMA ausgefiihrt werden.

18. Titel 88201 — Finanzhilfen zur Durchfiihrung

19.

(S.29) des Krankenhausfinanzierungs-

gesetzes

Die Aussage in Absatz 1 Satz 2 der Erlauterun-
gen zu den Finanzhilfen zur Durchfiihrung des
Krankenhausfinanzierungsgesetzes ist irrefiith-
rend. Nach § 22 KHG stellt der Bund nur fiir die
in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten sog. ,gesetzlich
bestimmten Leistungen” Finanzhilfen in Hohe
eines Drittels der von den Léandern (Gemeinden,
Gemeindeverbanden) nach dem KHG zu lei-
stenden Aufwendungen bereit. Fiir die in Ab-
satz 1 Satz 2 bezeichneten Aufwendungen (ins-
besondere Investitionskosten fiir den Neubau,
Umbau und die Erweiterung von Krankenhau-
sern) sind die Finanzhilfen betragsmiBig be-
grenzt und bleiben z. T. erheblich hinter einem
Drittel zuriick.

Gegendullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung gewéhrt den Landern die Fi-
nanzhilfen in Hohe der ihr nach dem Krankenhaus-

finanzierungsgesetz obliegenden Verpflichtung.

Einzelplan 12 — Geschiiftsbereich des Bundesministers fiir Verkehr

Kapitel 12 02 — Allgemeine Bewilligungen

Titel 892 14 — Finanzbeitrag
(S. 36)

(pauschalierte
Zinsbeihilfe) an die Seeschiff-
fahrt

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu prii-
fen, ob im Haushalt 1982 ein Finanzbeitrag an
die Seeschiffahrt ausgebracht werden kann.

Die in den Jahren 1979 bis 1981 mit jeweils
120 Millionen DM im Bundeshaushalt veran-
schlagten Finanzbeitrdge haben sich als ein
wichtiges schiffahrtspolitisches Forderungsin-
strument erwiesen. Die Finanzbeitrige haben
die Liquiditatsprobleme der Reedereien verrin-
gert und dazu beigetragen, Substanzverluste
der Schiffahrtsunternehmen zu verhindern.
Wiirden die Finanzbeitriage ersatzlos entfallen,
so wiirde damit ein wesentlicher wirtschaftli-
cher Anreiz fiir Investitionsprogramme der
deutschen Reeder entfallen. Dariiber hinaus
wiirde der Fortfall der Finanzbeitrage den Be-
mithungen um einen Abbau der Ausflaggungs-
tendenzen zuwiderlaufen.

Die Fortfiihrung der Zinsbeihilfen an die deut-
sche Seeschiffahrt ist deshalb erforderlich.

Die Bundesregierung ist bereit, dem Priifungsanlie-

gen des Bundesrates Rechnung zu tragen.
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Kapitel 12 03 — Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes

— Bundeswasserstrafien —

20. Titel 749 08- — Ausbau der BundeswasserstraBe Die Bundesregierung ist bemiiht, das Ausbauziel
(S.78) Saar von Saarbriicken bis zur Dillingen moglichst bis 1987 zu erreichen. Die dabei
Mosel, 9. Teilbetrag anfallenden Verpflichtungen wird der Bund im Rah-

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren men seiner finanziellen Moglichkeiten erfiillen.

Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens dafir
einzutreten,daf} die Finanzierung der laufenden
Bauarbeiten am Ausbau der Saar mit dem fir
das Jahr 1986 vorgesehenen Ausbauziel Dillin-
gen sichergestellt wird. Anderenfalls sind die
mit dem Ausbau der Saar verbundenen MaB-
nahmen zur Umstrukturierung der saarlédndi-
schen Stahlindustrie wegen nicht zu verkraften-
der Frachtkostennachteile ernsthaft gefahrdet,
was schwerwiegende Folgen fiir die dortige —
ohnehin sehr schwierige — Arbeitsmarktsitua-
tion hétte. Dariiber hinaus wiirden die derzeit
vorgesehenen Mittelkiirzungen letztlich zu er-
heblichen Verteuerungen fiithren.

21. Titelgr. 08 — Bau der Rhein-Main-Donau- Die Bundesregierung halt daran fest, ihren Beitrag

(S.98) Schiffahrtsstrale zur Fortfithrung der Bauarbeiten im Rahmen der fi-
nanziellen Moglichkeiten des Bundes zu erbringen.
Sie rechnet nicht mit Stillegungen von Grof3baustel-
len.

Der Bundesrat erwartet, da3 der Ansatz bei Ka-
pitel 12 03 Titelgruppe 08 fiir den Bau der Rhein-
Main-Donau-Schiffahrtsstrafe im weiteren Ver-
lauf des Gesetzgebungsverfahrens so ausgestat-
tet wird, daB3 jedenfalls die laufenden Bauarbei-
ten kontinuierlich fortgefiihrt werden konnen.

Auf der Basis der von der Bundesregierung be-
schlossenen Finanzierungsbeitrage fur 1982
und die Folgejahre wiirde sich die Fertigstel-
lung der Reststrecke entgegen den Abmachun-
gen und wiederholten Zusicherungen der Bun-
desregierung bis iiber das Jahr 2000 hinaus ver-
zogern. Eine geordnete Bautétigkeit wére nicht
mehr gewdhrleistet: die meisten Baustellen
miiliten stillgelegt, das Tempo der Arbeiten an
den verbleibenden Abschnitten stark gedrosselt
werden. Allein durch Preissteigerungen, Zins-
verluste und Sicherung von Baustellen ete. wiir-
den sich die Restkosten in auBlergewohnlichem
Umfang erhéhen. Die bisherigen Investitionen
— rd. 960 Millionen DM allein an der Strecke
Niirnberg-Regensburg — wéren zum grof3ten
Teil entwertet; die bereits im Betrieb befindli-
chen Abschnitte der Wasserstralle wiirden den
erwarteten verkehrswirtschaftlichen Nutzen
nicht erbringen konnen. Rund 300 Arbeitspléitze
waren geféhrdet.
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22.

Stellungnahme des Bundesrates

Gegenaullerung der Bundesregierung

Einzelplan 15 — Geschiiftsbereich des Bundesministers fiir Jugend, Familie und Gesundheit

Kapitel 15 02 — Allgemeine Bewilligungen

Titel 652 11 — Beihilfen, Uberbriickungsvor-

(S.33) schiisse und Zuschiisse an junge
Zuwanderer fiir ihre Schul- und
Berufsausbildung (einschlieB-
lich Umschulung und Fortbil-
dung)

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Kir-
zung der Beihilfen an junge Zuwanderer fir
ihre Schul- und Berufsausbildung gegenuber
1981 wiirde dazu fiihren, daB fiir Asylberechtigte
und Kontingentfliichtlinge ab 1982 keine For-
dermittel des Bundes im Garantiefonds bereit-
stehen. Entsprechende Beihilfen fiir diesen Per-
sonenkreis mii3ten in voller Héhe aus Landes-
mitteln erbracht werden, wozu sich die Lander
aufgrund der angespannten Haushaltssituation
nicht imstande sehen. Unter diesen Umstéanden
muBten die Lander ihre Aufnahmezusagen
iberpriifen.

Der Bundesrat bittet den Bundestag, durch ent-
sprechende Bemessungen des Haushaltsansat-
zes sicherzustellen, dafl auch in Zukunft Asylbe-
rechtigte und Kontingentfliichtlinge aus Mitteln
des Garantiefonds gefordert werden konnen.

Die Bundesregierung hélt an der vorgesehenen Kiir-
zung der Garantiefondsmittel fest.

Einzelplan 25 — Geschiiftsbereich des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiidtebau

Kapitel 25 02 — Allgemeine Bewilligungen

23. Titelgr.01 — Stadtebauliche Sanierungs- und

(S. 35) Entwicklungsmainahmen nach
dem Stadtebauforderungsgesetz

In dem gesamtwirtschaftlich und gesellschafts-
politisch wichtigen Bereich stéddtebaulicher Sa-
nierungs- und Entwicklungsmanahmen nach
dem Stadtebauforderungsgesetz kann der ein-
seitige Riickzug des Bundes aus der gemeinsa-
men Finanzierung nicht hingenommen werden.
Mit dem verringerten Programmvolumen wer-
den ein empfindlicher Investitionsbereich ge-
troffen und dariber hinaus den Landern die fi-
nanziellen Lasten liberlassen, ohne einen ent-
sprechenden Ausgleich anzubieten. Der Ver-
pflichtungsrahmen fiir 1982 ist daher aufzustok-
ken, die Falligkeiten der einzugehenden Ver-
pflichtungen sind entsprechend anzupassen.

24. Titelgr.04 — Forderung der Modernisierung

10

(S.39) und Instandsetzung von Woh-
nungen — Abwicklung —

Die seit 1974 gemeinsam von Bund und Léandern
geférderte Wohnungsmodernisierung hat sich
zu einem gleichrangigen wohnungspolitischen
Instrumentarium neben der Neubauforderung
entwickelt. Im Hinblick auf die besondere in

Wohnungs- und Stddtebau einschliellich Moderni-
sierung sind origindre Aufgaben der Lander. Der
Bund kann sich hieran nur durch Finanzhilfen nach
Artikel 104a Abs.4 GG im Rahmen seiner Finanz-
kraft beteiligen.

Auf die Ausfiihrungen zu 6. des Allgemeinen Teils
wird Bezug genommen.

Auf die Ausfithrungen zu 23. wird verwiesen.



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/965

25. Titelgr. 01

26.

Stellungnahme des Bundesrates

den Ballungsgebieten bestehende erhebliche
Unterversorgung mit Wohnraum und die hier-
mit verbundenen gesellschaftspolitischen Pro-
bleme kommt der Erneuerung und Erhaltung
alten Wohnraumbestandes auch in den néch-
sten Jahren eine hohe Bedeutung zu.

Der Bundesrat hilt einen Riickzug des Bundes
aus der Althausmodernisierung nicht fir ver-
tretbar. Die Lander sind nicht in der Lage, die
ausfallenden Finanzhilfen des Bundes durch ei-
gene Mittel zu ersetzen. Die Folge ware eine
weitere Verscharfung der Situation auf dem
Wohnungsmarkt.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregie-
rung auf, sich weiterhin in dem bisherigen Um-
fang an der Finanzierung der Modernisierung
und Instandsetzung von Wohnungen zu beteili-
gen.

— Zinseinnahmen und Riickfliisse
aus Darlehen des Bundes zur
Forderung des Wohnungsbau-
es...

(S. 46)

Das Gesamtkonzept des Bundesrates zur Forde-
rung des Wohnungsbaues (Beschliisse vom
10.Juli 1981, BR-Drucksachen 208/81, 209/81
und 210/81 — jeweils Beschlul —) sieht neben
anderen MafBnahmen auch eine Neuordnung
des sozialen Mietwohnungsbaus vor. Die gefor-
derte Einfiilhrung marktwirtschaftlicher Ele-
mente sowie die ErschlieBung erheblicher
Rickflisse aus alten Wohnungsbaudarlehen
durch abgestufte Anhebung der Zinsen wiirden
zu bedeutend hoheren Zinseinnahmen und
Riickfliissen aus Darlehen des Bundes zur For-
derung des Wohnungsbaues fiihren. Die zweck-
gebundene Verwendung dieser Mehreinnah-
men fur den sozialen Wohnungsbau konnte zu
einer wesentlichen Belebung des sozialen Woh-
nungsbaus beitragen.

Gegenaullerung der Bundesregierung

Kapitel 25 03 — Zweckgebundene Einnahmen fiir den sozialen Wohnungsbau und ihre Verwendung

Es wird vor allem vom Verhalten und der Zustim-
mung der Lander zu dem von der Bundesregierung
vorgeschlagenen Abbau der Fehlsubventionierung
abh&ngen, ob, wann und in welcher Hohe erhohte
Zinseinnahmen oder Rickfliisse aus vorzeitiger Til-
gung von Darlehen anfallen werden. Die Bundesre-
gierung wird prifen, ob noch wahrend der Haus-
haltsberatungen im Deutschen Bundestag aufgrund
vorliegender Beratungsergebnisse liber den Gesetz-
entwurf zum Abbau der Fehlsubventionierung fir
1982 konkrete Mehreinnahmen etatisiert werden
konnen.

Einzelplan 30 — Geschiiftsbereich des Bundesministers fiir Forschung und Technologie

Kapitel 30 03 — Naturwissenschaftlich-technische Forschung und Entwicklung

Bei den in Einzelplan 30, Kapitel 30 03, veran-
schlagten Stellenpldnen der GroBforschungs-
einrichtungen sind die ausgebrachten kw- und
ku-Vermerke zu streichen.

Die Ausbringung von kw- und ku-Vermerken im
Haushalt 1982 bei GroBforschungseinrichtun-
gen ist nicht mit den Sitzlandern und den For-
schungseinrichtungen abgestimmt. Sie fiihrt in
der Praxis dazu, daBl GroBforschungseinrichtun-
gen diese Stellenreduzierungen nicht durch

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dal die kw-
Vermerke nicht entfallen konnen. Andernfalls mi3-
ten auch die neuen Stellen wieder gestrichen wer-
den, die fiir im Aufbau befindliche Forschungsein-
richtungen bewilligt worden sind.

Das Konzept der Stelleneinsparung wird in den Auf-
sichtsgremien der betroffenen Forschungseinrich-
tungen, in denen auch die Lander vertreten sind, er-
ortert werden. Soweit sich dabei im Einzelfall her-
ausstellen sollte, daB die vorgesehene Stelleneinspa-
rung untragbar ist, wird sich die Bundesregierung

11
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Ausdiinnung im Rahmen der Fluktuation reali-
sieren konnen, sondern zu nicht sachgerechten
Eingriffen in ihre wissenschaftlichen Arbeiten
gezwungen werden. Die Bundesregierung wird
aufgefordert, gemeinsam mit dem jeweiligen
Sitzland und den Organen der Forschungsein-
richtungen die einzusparenden bzw. umzuwan-
deinden Personalstellen festzulegen.

Gegenaullerung der Bundesregierung

darum bemiihen, daf} die Reduzierung an anderer
Stelle vorgenommen wird.

Die ku-Vermerke miissen aufrechterhalten werden,
um die sachgerechte Bewertung der entsprechen-
den Dienstposten sicherzustellen.

Einzelplan 60 — Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 60 02 — Allgemeine Bewilligungen

27. Titel 85231 — Verstarkung der Ausgaben fiir

(S:21) Darlehen an Liander zur Forde-
rung laufender Wohnungsbau-
programme

Trotz eines im Einzelplan 60 veranschlagten Be-
trages von 100 Millionen DM zur Verstarkung
der Ausgaben fiir Darlehen an Lander zur For-
derung laufender Ma3nahmen im Einzelplan 25
(Geschaftsbereich des Bundesministers fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau) wer-
den die 1982 zur Verfiigung stehenden Barmittel
voraussichtlich nicht ausreichen, um eingegan-
gene und nach den eingerdumten Programm-
rahmen zuldssige Verpflichtungen entspre-
chend den Anforderungen nach Baufortschritt
kassenmiBig voll zu bedienen. Der Bundesrat
bittet daher Bundesregierung und Bundestag si-
cherzustellen, dal die Abwicklungsraten der
einzelnen Programme dem tatsdchlichen Bau-
fortschritt angepafit werden. Daneben sollten in
der Abwicklung des Bundeshaushalts 1981 Vor-
kehrungen getroffen werden, daB sich die Liqui-
ditatsprobleme zu Ende des Haushaltsjahres
1980 nicht wiederholen und vor allem nicht zur
Vorbelastung der Etatansédtze 1982 fiihren.

Auf die Ausfithrungen zu 7. des Allgemeinen Teils
wird Bezug genommen.
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