Deutscher Bundestag Drucksache 9/993

9.Wahlperiode
09. 11. 81

Sachgebiet 80

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Weiterer Bericht der Bundesregierung iiber Erfahrungen
bei der Anwendung des § 12 a des Tarifvertragsgesetzes — TVG —
(Artikel Il § 1 des Heimarbeitsdnderungsgesetzes)

Inhalt
Seite
A. Einleitung ..... ..o i 2
1. Auftrag des Deutschen Bundestages ...............ccoiiiiivininnn.... 2
2. Grundlagendes Berichts ...........cc.oiiiiiiiiiiiiiiii s, 2
B. Weitere Erfahrungen bei der Anwendung des § 12a TVG ............. 3
I.  Allgemeine Ubersicht iiber die derzeitige tarifliche Situation fiir arbeit-
nehmeréhnliche Personen nach §12aTVG .................coovun... 3
1. Abgeschlossene Tarifvertrége ............ccooiiiiiiiiiiiiinnninn.. 3
2. Schwebende Verhandlungen und Zwischenergebnisse ............. 5
3. Bereiche ohne Verhandlungen .................cooiiiiiiiininnn... 6
II. Wesentlicher Inhalt der Tarifvertrdge und der Verhandlungen ....... 6
1. Inhalt der Tarifvertrige bei AbschluB des ersten Erfahrungsbe-
o Te) <172~ 7
2. Inhaltliche Neugestaltungen in bestehenden Tarifvertridgen seit
dem ersten Erfahrungsbericht ..................cciiiiiiiiiinn... 7
3. Inhaltliche Neugestaltungen bei noch laufenden Tarifvertragsver-
handlungen ...... ... i s
III, AUSWETTUNZEI ...ttt ittt ittt et i ettt ee et eneaen e
1. GroBe des betroffenen Personenkreises...............cccovvuvnenn.. 8
2. Tarifvertragliche Regelungen, die besondere Hervorhebung verdie-
) 4 e B R LR R
IV. Sonderfragen ..........coiiniiiiiiiii it ittt
1. Arbeitsgerichtliche Verfahren zur Feststellung der Arbeitnehmer-
eigenschaft (sogenannte Festanstellungsklagen) ................... 9
2. Sonstige Punkte ..ot 10
C. Zusammenfassung .................oooeiiiununeeeeeiieeenaanannnn, 11

Gemdf Beschluf des Deutschen Bundestages vom 23. Februar 1978 — Drucksache 8/1483 — zugeleitet mit
Schreiben des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung vom 5. November 1981.



Drucksache 9/99‘3

Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

A. Einleitung

1. Auftrag des Deutschen Bundestages

Der Deutsche Bundestag hat am 23. Februar 1978 be-
schlossen

a) den Bericht der Bundesregierung iiber Erfahrun-
gen bei der Anwendung des § 12 a des Tarifver-
tragsgesetzes (Artikel II § 1 des Heimarbeitsén-
derungsgesetzes) — Drucksache 8/716 — zur
Kenntnis zu nehmen;

b) folgende EntschlieBung anzunehmen:

Der Deutsche Bundestag stellt mit Befriedigung
fest, daB die Moglichkeiten zur Verbesserung der
rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Lage
der arbeitnehmerdhnlichen Personen mit den
Mitteln und im Rahmen der Tarifautonomie ge-
nutzt worden sind und nach dem Stand der ge-
genwirtigen Verhandlungen voraussichtlich
auch weiterhin genutzt werden. Der Deutsche
Bundestag begriit, daB inzwischen 20 Tarifver-
trige fiir arbeitnehmeradhnliche Personen ge-
-schlossen worden sind, die bei den meisten der
zur ARD gehérenden Rundfunk- und Fernsehan-
stalten, beim ZDF und bei Tageszeitungen be-
schiftigt sind. Die Offnung der Tarifautonomie
hat sich fiir die arbeitnehmeréahnlichen Personen
als flexibler und praktikabler Weg erwiesen, den
Anschluf3 an den arbeitsrechtlichen und sozialen
Standard der Arbeitnehmer zu finden.

Der Deutsche Bundestag geht davon aus, da3 ge-
wisse Anlaufschwierigkeiten und Auslegungs-
probleme nach lédngerer Anwendung des §12 a
TVG — auch durch die Gerichte — ausgerdaumt
werden kénnten. Er bedauert allerdings, daB es
in einigen Bereichen noch nicht zu Tarifvertrags-
verhandlungen und zu Abschliissen gekommen
ist. Der Deutsche Bundestag appelliert an die Ta-
rifvertragsparteien, die Anwendung des §12a
TVG auch in den Bereichen zu verwirklichen, wo
dies bisher noch nicht geschehen ist. Er bittet die
Bundesregierung, die Sozialpartner iiber die
Moglichkeiten des § 12 a TVG zu informieren.

Die Bundesregierung wird beauftragt, im Jahre
1981 einen weiteren Bericht iiber die Ausfiillung
des § 12 a TVG vorzulegen.

2. Grundlagen des Berichts

Zur Vorbereitung dieses Berichts wurden Beitrage
von folgenden Behorden, Organisationen und Ver-
bénden erbeten:

den Ministern und Senatoren fiir Arbeit und Sozia-
les der Léander,

der Rundfunkkommission der Ministerpriasiden-
ten,

dem Bundesvorstand des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes,

dem Bundesvorstand der Deutschen Angestellten-
Gewerkschaft,

der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbéande,

der Industriegewerkschaft Druck und Papier,

der Rundfunk-Fernseh-Film-Union in der Gewerk-
schaft Kunst,

der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft, Bundes-
fachgruppe Biihne-Film-Fernsehen,

der Gewerkschaft Deutscher Musikerzieher und
konzertierender Kiinstler,

der Genossenschaft Deutscher Biihnen-Angehéri-
ger,

der Deutschen Orchestervereinigung e. V. im DGB,
dem Deutschen Journalisten-Verband e. V.,

der Vereinigung der Rundfunk-, Film- und Fernseh-
schaffenden,

dem Freien Deutschen Autorenverband,

dem Bundesverband Deutscher Zeitungs-
verleger e. V.

dem Verband Deutscher Zeitschriftenverleger e. V.,
dem Borsenverein des Deutschen Buchhandels,

der Allianz Deutscher Grafik-Designer e.V. (vor-
mals Verband Arbeitnehmerdhnlicher Grafik-Desi-
gner e. V),

dem Selbstindige Design-Studios e. V.,
der Tarifgemeinschaft deutscher Lénder,

der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberver-
bénde.

Die Behoérden, Organisationen und Verbidnde wur-
den gebeten, Tatsachen mitzuteilen, die aus ihrer
Sicht fiir einen Bericht iiber die Anwendung des
§ 12 a TVG von Bedeutung sein kdnnten.

Der Bericht beriicksichtigt die Entwicklung der ta-
riflichen Situation fiir arbeitnehmer&hnliche Perso-
nen seit dem 1.Juni 1977 (AbschluB des ersten Er-
fahrungsberichts).
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B. Weitere Erfahrungen bei der Anwendung des § 12a TVG

I. Aligemeine Ubersicht iiber die derzeitige tarif-
liche Situation fiir arbeitnehmeréhnliche Per-
sonen nach § 12a TVG

Nach der durch das Heimarbeitsénderungsgesetz
vom 29. Oktober 1974 (BGBL. I S.2879) in das Tarif-
vertragsgesetz eingefligten Vorschrift des §12a
TVG kénnen unter den dort ndher geregelten Vor-
aussetzungen fiir die durch Dienst- oder Werkver-
trdge begriindeten Rechtsverhéltnisse von Perso-
nen, die zwar nicht Arbeitnehmer sind, aber wirt-
schaftlich abhéngig und vergleichbar einem Arbeit-
nehmer sozial schutzbediirftig sind, Tarifvertrage
abgeschlossen werden. Ob und in welcher Weise die
von dem Gesetzgeber geschaffene Moglichkeit zum
~ AbschluBl von Tarifvertragen genutzt wird, liegt in
der Hand der autonomen Tarifvertragsparteien.

Die Tarifvertragsparteien haben von der Moglich-
keit, Tarifvertrage fiir arbeitnehmerahnliche Perso-
nen zu schlieBen, zunehmend Gebrauch gemacht;
zur Zeit sind fiir diesen Personenkreis insgesamt
49 Tarifvertriage in Kraft (nachtrigliche Anderungs-
tarifvertrdge sind hierbei nicht gezahlt). Dagegen
bestanden bei Abschlufl des ersten Erfahrungsbe-
richts am 1.Juni 1977 acht Tarifvertrdge. Die Ge-
samtzahl der einzelnen Vertragsabschliisse (Neuab-
schliisse und Anderungstarifvertrige) belduft sich
auf 89.

Das Hauptanwendungsgebiet der Tarifvertriage
liegt, wie sich schon nach dem ersten Erfahrungsbe-
richt abzeichnete, bei den Rundfunk- und Fernseh-
anstalten. Hier sind inzwischen auf Grund des§ 12 a
TVG Tarifvertrage fiir alle Rundfunk- und Fernseh-
anstalten geschlossen worden. Tarifvertragsab-
schliisse sind auch im Bereich der Tageszeitungen,
der Design-Studios, des Westdeutschen Werbefern-
sehens und der Bayerischen Rundfunkwerbung zu
verzeichnen.

1. Abgeschlossene Tarlfvertrédge

Im folgenden wird eine allgemeine Ubersicht iiber
die bei AbschluB des vorliegenden Berichts am
1. September 1981 bekannten giiltigen Tarifvertrage
gegeben, gegliedert nach den Bereichen Rundfunk-
und Fernsehanstalten, Verlagsgewerbe und sonstige
Bereiche. Die Tarifvertrage sind in der Fassung der
jeweils giiltigen Anderungstarifvertrage aufgefiihrt.
Die Bezeichnung der Tarifvertrage folgt der von den
Tarifvertragsparteien gew#hlten. Dabei ist zu be-
achten, daB bei Tarifvertrigen mit gleichlautender
Bezeichnung die inhaltliche Ausgestaltung unter-
schiedlich sein kann; so haben Tarifvertragspar-
teien z. B. Leistungen bei Krankheit oder Bestim-
mungen liber die Altersversorgung teils in Rahmen-
tarifvertrigen, teils in gesonderten Durchfiihrungs-
tarifvertragen geregelt. Parallel- bzw. AnschluB-Ta-

rifvertridge sind in der Aufstellung erwéhnt, aber
nicht unter besonderer Nummer ausgewiesen. Die
Tarifvertragsparteien sind in Klammern bezeich-
net. *)

a) Bei den Rundfunk- und Fernsehanstalten

Bayerischer Rundfunk:

(1) Rahmentarifvertrag fiir die arbeitnehmerahnli-
chen Personen des Bayerischen Rundfunks
vom 6. August / 29. November 1976 (Bayerischer
Rundfunk, RFFU, Bayerischer Journalistenver-
band, DAG)

(2) Durchfiihrungstarifvertrag Nr.1 — Honorar-
fortzahlung im Krankheitsfall — vom 14. Juli
1977 (wie unter [1])

(3) Durchfiithrungstarifvertrag Nr.2 — Zahlung
von Zuschiissen bei Schwangerschaft — vom
14. Juli 1977 (wie unter [1])

(4) Durchfiihrungstarifvertrag Nr. 3 — Gewahrung
von bezahltem Urlaub — vom 14. Juli 1977 in der
Fassung des Anderungstarifvertrags vom
21. Februar 1980 (wie unter [1])

(5) Durchfiihrungstarifvertrag Nr.4 — Honorar-
rahmen Hérfunk und Fernsehen — vom 21. Fe-
bruar 1980 (wie unter [1])

(6) Durchfiihrungstarifvertrag Nr. 5 — Zahlung ei-
nes Familienzuschlags — vom 21. Februar 1980
(wie unter [1])

Bundesrundfunkanstalt Deutsche Welle:

(7) Tarifvertrag fiir arbeitnehmerdhnliche Perso-
nen der Deutschen Welle vom 16. November
1978 (Deutsche Welle, RFFU, DJV, DAG)

(8) Durchfiihrungstarifvertrag Nr.1 — Urlaubs-
tarifvertrag — vom 16. November 1978 (wie
unter [7])

(9) Durchfiihrungstarifvertrag Nr. 2 — Tarifvertrag
liber Zahlungen im Krankheitsfall — vom
16. November 1978 (wie unter [7])

(10) Tarifvertrag tiber einen Honorarrahmen fiir ar-
beitnehmeréhnliche Personen vom 1. Juni 1979
(wie unter [7])

*) AGD Allianz Deutscher Grafik-Designer e. V. (vormals
Verband Arbeitnehmeréhnlicher Grafik-Desi-
gnere.V)

BDZV Bundesverband Deutscher
e. V.

DAG Deutsche Angestellten-Gewerkschaft

DJV  Deutscher Journalisten-Verband e. V.

RFFU Rundfunk-Fernseh-Film-Union in der Gewerk-
schaft Kunst im Deutschen Gewerkschafts-
bund

SDSt Selbstédndige Design-Studios e. V.

VRFF Vereinigung der Rundfunk-, Film- und Fernseh-
schaffenden

Zeitungsverleger
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(11) Durchfiihrungstarifvertrag Nr. 3 — Tarifvertrag
liber die Zahlung von Altersunterstiitzungen —
vom 1.Juni 1980 (wie unter [7])

Deutschlandfunk:

(12) Tarifvertrag fiir arbeitnehmerdhnliche Perso-
nen im Deutschlandfunk vom 13.Juni 1978
(Deutschlandfunk, RFFU, DJV; AnschluBtarif-
vertrag der DAG vom 16. August 1978)

(13) Urlaubstarifvertrag fiir arbeitnehmerdhnliche
Personen im Deutschlandfunk vom 13.Juni
1978 in der Fassung des Anderungstarifvertrags
vom 24. Juni 1980 (wie unter [12], jedoch gleich-
lautender Anderungstarifvertrag der DAG vom
24. Juni 1980)

(14) Vergiitungstarifvertrag fiir arbeitnehmerahnli-
che Personen im Deutschlandfunk vom 4. Sep-
tember 1979 in der Fassung des Anderungstarif-
vertrags vom 24.Juni 1980 (Deutschlandfunk,
RFFU, DJV; AnschluBtarifvertrag der DAG vom
24. Juni 1980)

Hessischer Rundfunk:

(15) Rahmentarifvertrag fiir die stindigen freien
Mitarbeiter des Hessischen Runfunks vom
9. Februar 1976 (Hessischer Rundfunk, Hessi-
scher Journalistenverband e. V.)

(16) Tarifvertrag iiber die Gewédhrung einer Sonder-
vergiitung vom 1. Dezember 1980 in der Fassung
des Anderungstarifvertrags vom 1. April 1981
(Hessischer Rundfunk; Tarifgemeinschaft im
Hessischen Rundfunk: Landesverband Hessen
der DAG, Deutsche Orchestervereinigung, Hes-
sischer Journalistenverband e. V., RFFU)

(17) Tarifvertrag liber die Gewahrung von Soziallei-
stungen vom 1. Dezember 1980 in der Fassung
des Anderungstarifvertrags vom 1. April 1981
(wie unter [16])

(18) Tarifvertrag iiber die Gewédhrung von Mindest-
honoraren vom 1. Dezember 1980 in der Fas-
sung des Anderungstarifvertrags vom 1. April
1981 (wie unter [16])

(19) Tarifvertrag liber Mindesthonorare fiir standige
freie Mitarbeiter des Hessischen Rundfunks
(Anlage zum Tarifvertrag unter [18]) vom 1. De-
zember 1980 (wie unter [16])

(20) Tarifvertrag liber die Gewahrung von Bestands-
schutz vom 1. April 1981 (wie unter [16])

Norddeutscher Rundfunk:

(21) Tarifvertrag fiir arbeitnehmerédhnliche Perso-
nen des Norddeutschen Rundfunks vom 30. Sep-
tember 1977 in der Fassung der Anderungstarif-
vertrage vom 1. Februar 1981 und 30. Juni 1981
(Norddeutscher Rundfunk, RFFU, DAG, Deut-
scher Journalisten-Verband e. V.— Berufsverei-
nigung Hamburg bzw. Journalisten-Verband
Hamburg e.V.)

(22) Tarifvertrag liber den Urlaub fiir arbeitnehmer-
dhnliche Personen des Norddeutschen Rund-
funks vom 30. September 1977 (Norddeutscher
Rundfunk, RFFU, DAG, Deutscher Journali-
sten-Verband e. V. — Berufsvereinigung Ham-
burg)

(23) Tarifvertrag iiber die Zahlung von Zuschiissen
bei Schwangerschaft arbeitnehmerahnlicher
Personen vom 30.Juni 1979 in der Fassung des
Anderungstarifvertrags vom 30. Juni 1981 (wie
unter [21])

(24) Tarifvertrag iiber Zahlung im Krankheitsfall
flir arbeitnehmerdhnliche Personen vom
5. Mérz 1980 in der Fassung des Anderungstarif-
vertrags vom 30.Juni 1981 (wie unter [21])

Radio Bremen:

(25) Tarifvertrag fiir arbeitnehmerahnliche Perso-
nen vom 20. April 1978 (Radio Bremen, RFFU)

(26) Durchfiihrungstarifvertrag zum Tarifvertrag
fiir arbeitnehmerédhnliche Personen (Urlaubsre-
gelungen) vom 20. April 1978 (wie unter [25])

RIAS-Berlin:

(27) Tarifvertrag fiir arbeitnehmerahnliche Perso-
nen des RIAS-Berlin vom 12. April 1978 in der
Fassung des Anderungstarifvertrags vom 4. Au-
gust 1981 (RIAS-Berlin, RFFU, Journalisten-
Verband Berlin e. V)

(28) Durchfiihrungstarifvertrag vom 12. April 1978
(Urlaubsregelungen) in der Fassung der Ande-
rungstarifvertrage vom 17.Juli 1979, 23.Juni
1980 und 4. August 1981 (wie unter [27])

(29) Vergiitungstarifvertrag (Honorarrahmen) fiir
freie Mitarbeiter vom 4. August 1981 (wie unter

[27) '

Saarlandischer Rundfunk:

(30) Tarifvertrag fiir die beim Saarlandischen Rund-
funk beschéaftigten arbeitnehmeréhnlichen Per-
sonen vom 13. April 1978 (Saarlédndischer Rund-
funk, RFFU, Saarlandischer Journalistenver-
band)

Sender Freies Berlin:

(31) Tarifvertrag fiir arbeitnehmeréhnliche Perso-
nen des Senders Freies Berlin vom 30. Dezem-
ber 1976 in der Fassung des Anderungstarifver-
trags vom 22.Juni 1981 (Sender Freies Berlin,
RFFU, Journalisten-Verband Berlin e. V.; gleich-
lautender Tarifvertrag mit der DAG, Landesver-
band Berlin; Anderungstarifvertrag gemeinsam
geschlossen)

(32) Durchfiihrungstarifvertrag Nr.1 — Urlaubsta-
rifvertrag — vom 30. Dezember 1976 in der Fas-
sung der Anderungstarifvertrage vom 16.Juni
1980 und 22. Juni 1981 (wie unter [31])

(33) Tarifvertragsvereinbarung tiber. Mindesthono-
rare der freien Mitarbeiter des Senders Freies
Berlin vom 7. Juli 1977, zuletzt in der Fassung
vom 22. Juni 1981 (wie unter [31])

Stiddeutscher Rundfunk:

(34) Tarifvertrag fiir arbeitnehmerahnliche Perso-
nen vom 2(. Februar 1978 in der Fassung des
1. Erganzungstarifvertrags vom 5. Marz 1979
(Stiddeutscher Rundfunk, RFFU, DAG, Landes-
verband Baden-Wiirttemberg, Silidwestdeut-
scher Journalistenverband)
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Siidwestfunk Baden-Baden:

(35) Tarifvertrag fiir arbeitnehmeriahnliche Perso-
nen des Siidwestfunks vom 20.Juni 1977 (Siid-
westfunk, RFFU, DJV, DAG)

(36) Urlaubstarifvertrag fiir arbeitnehmeréhnliche
Personen vom 20. Juni 1977 (wie unter [35])

Westdeutscher Rundfunk:

(37) Tarifvertrag fiir arbeitnehmeriéhnliche Perso-
nen des Westdeutschen Rundfunks vom 1. De-
zember 1976 in der Fassung des Anderungstarif-
vertrags vom 1.Januar 1979 (Westdeutscher
Rundfunk, RFFU, Rheinisch-Westfilischer
Journalistenverband e. V; Anschlu8tarifvertrag
vom 15. Marz 1977 mit der DAG, Landesverband

Nordrhein-Westfalen; Anderungstarifvertrag
gleichlautend mit der DAG, Landesverband
Nordrhein-Westfalen)

(38) Durchfiihrungstarifvertrag Nr.1 — Urlaubsta-
rifvertrag — vom 1. Dezember 1976 in der Fas-
sung des Anderungstarifvertrags vom 19.Juni
1979 (wie unter [37])

(39) Durchfiihrungstarifvertrag Nr. 2 — Tarifvertrag
liber Zahlungen bei Schwangerschaft — vom
1.Januar 1979 (Westdeutscher Rundfunk,
RFFU, Rheinisch-Westfilischer Journalisten-
verband e. V; gleichlautender Tarifvertrag mit
der DAG, Landesverband Nordrhein-Westfa-
len)

(40) Durchfiihrungstarifvertrag Nr. 3 — Tarifvertrag
iiber Altersunterstiitzungen — vom 1, Januar
1979 (wie unter [39])

Zweites Deutsches Fernsehen:

(41) Rahmentarifvertrag fiir arbeitnehmerihnliche
Personen beim Zweiten Deutschen Fernsehen
vom 29. April 1977 (Zweites Deutsches Fernse-
hen, RFFU, DAG, DJV, VRFF)

(42) Durchfiihrungstarifvertrag Nr.1 — Urlaubsta-
rifvertrag — vom 29. April 1977 (wie unter
[41])

(43) Durchfiihrungstarifvertrag Nr.2 — Zahlungen
im Krankheitsfall —vom 29. April 1977 (wie un-
ter [41])

b) Verlagsgewerbe (Tageszeitungen)

(44) Tarifvertrag fiir arbeitnehmerdhnliche freie
Journalisten an Tageszeitungen vom 25.Juni
1981 (BDZV als Vertreter der ihm angeschlosse-
nen Mitgliedsverbénde, nicht jedoch fiir den
Verband Hessischer Zeitungsverleger e.V.,,
DJV, DAG)

c) Sonstige Bereiche

Design-Studios:

(45) Rahmentarifvertrag fiir arbeitnehmerihnliche
Grafik-Designer vom 20. Dezember 1978 (SDSt,
AGD)

(46) Vergitungstarifvertrag fiir Grafik-Design-Lei-
stungen arbeitnehmer&hnlicher freier Mitarbei-
ter vom 10.Juni 1981 mit Anlagen (wie unter

(45])

Westdeutsche Werbefernsehen GmbH (WWF):

(47) Tarifvertrag flir arbeitnehmeréhnliche Perso-
nen der WWF vom 28. Juni 1978 (Westdeutsche
Werbefernsehen GmbH, RFFU)

(48) Durchfiihrupgstarifvertrag Nr.1 — Urlaubsta-
rifvertrag — vom 28. Juni 1978 (wie unter [47])

Bayerische Rundfunkwerbung GmbH:

(49) Tarifvertrag flir arbeitnehmeréhnliche Perso-
nen bei der Bayerischen Rundfunkwerbung
GmbH vom 16. Oktober 1979 (Bayerische Rund-
funkwerbung GmbH, RFFU)

2. Schwebende Verhandlungen und Zwischenergeb-
nisse

Es ergibt sich folgendes Bild:

a) Rundfunk- und Fernsehanstalten

Beim Westdeutschen Rundfunk steht der AbschluB3
eines Tarifvertrages iiber die Urheberrechte arbeit-
nehmerdhnlicher Personen unmittelbar bevor. Ver-
handlungsparteien sind auf Arbeitnehmerseite die
Rundfunk-Fernseh-Film-Union, die Deutsche Ange-
stellten-Gewerkschaft und der Rheinisch-Westfali-
sche Journalistenverband. Dieser Vertrag hat Mo-
dellcharakter; es ist damit zu rechnen, dafl fiir die
anderen Rundfunkanstalten entsprechende Tarif-
vertrage abgeschlossen werden.

Im {ibrigen wird zur Zeit verhandelt iiber einen Ta-
rifvertrag liber die Honorarfortzahlung bei Schwan-
gerschaft beim Deutschlandfunk, Giber tarifliche Re-
gelungen tiber die Zahlung von Altersunterstiitzun-
gen und fiir den Fall der Berufsunfihigkeit beim
Hessischen Rundfunk, {iber einen Honorarrahmen-
tarifvertrag Horfunk und Fernsehen beim Nord-
deutschen Rundfunk, beim Siudwestfunk, beim
Westdeutschen Rundfunk und bei Radio Bremen
und iiber einen Tarifvertrag liber die Gewahrung
von Bestandsschutz beim Sender RIAS-Berlin.

Die beim Zweiten Deutschen Fernsehen bestehen-
den Tarifvertrage fiir arbeitnehmerdhnliche Perso-
nen wurden gekiindigt; ein Termin fiir die Verhand-
lungen steht nach Angaben der Rundfunkkommis-
sion der Ministerprésidenten noch nicht fest.

b) Buchveﬂagsgewerbe

Im Bereich der Buchverlage, in dem bei Abschlufl
des ersten Erfahrungsberichts Verhandlungen noch
nicht zu verzeichnen waren, ist es am 19. Oktober
1978 zum Abschlufl eines Rahmenvertrags zwischen
dem Verband Deutscher Schriftsteller in der Indu-
striegewerkschaft Druck und Papier und dem Bor-
senverein des Deutschen Buchhandels gekommen.
Dieser Rahmenvertrag ist kein Tarifvertrag im
Sinne des Tarifvertragsgesetzes. Die Parteien haben
sich vielmehr auf einen Normvertrag fiir den Ab-
schluB von Verlagsvertragen (geltend fiir das
Rechtsverhiltnis zwischen Verlag und Autor) geei-
nigt und sich verpflichtet, auf ihre Mitglieder einzu-
wirken, daf} sie nicht ohne triftigen Grund zu Lasten
des Autors von diesem Musterverlagsvertrag abwei-

5



Drucksache 9/993

Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

chen. Zudem wurde eine Einigung erzielt, da3 eine
Vereinbarung iiber Regelhonorare abgeschlossen
werden soll; aullerdem soll eine Schieds- und
Schlichtungsstelle eingerichtet werden, deren Be-
fugnisse, Satzung und Zusammensetzung Gegen-
stand eines noch zu schlieBenden Vertrags sind.

c) Zeitungsverlage

Im Bereich der Tageszeitungen konnten tarifliche
Regelungen fiir arbeitnehmerahnliche Journalisten
iiber soziale Leistungen wie Urlaub und Honorar-
fortzahlung im Krankheitsfall bisher nicht verein-
bart werden, obwohl sich die Gewerkschaften
hierum bemiiht haben. Der Bundesverband Deut-
scher Zeitungsverleger e. V. vertritt zu diesem Punkt
die Auffassung, die Gewahrung von Urlaub, Urlaubs-
geld oder Honorarfortzahlung im Krankheitsfall
werde als Indiz fiir das tatsachliche Vorliegen einer
Festanstellung gewertet; die tarifliche Regelung der-
artiger sozialer Leistungen diene daher nicht der Er-
haltung des Standes der freien Mitarbeiter.

Vom Deutschen Journalisten-Verband e. V. wird kri-
tisch angemerkt, daB der Verband Hessischer Zei-
tungsverleger e. V. nicht dem bestehenden Tarifver-
trag fiir arbeitnehmerahnliche freie Journalisten an
Tageszeitungen beigetreten sei, weswegen Zeitungs-
verlage in Hessen ihren freien Journalisten gerin-
gere als die in diesem Tarifvertrag vereinbarten Ho-
norarsétze zahlten.

3. Bereiche ohne Verhandiungen

a) Musiklehrer an Musikschulen und Lehrbeauftragte fir
Musik an Hochschulen

Fiir arbeitnehmeréhnliche Musiklehrer und Lehrbe-
auftragte fiir Musik, fiir die schon bei Abschlufl des
ersten Erfahrungsberichts keine Verhandlungen ge-
fiihrt wurden, ist es auch in der Zwischenzeit nicht
zu Tarifverhandlungen gekommen. Der Bundesmi-
nister fiir ‘Arbeit und Sozialordnung hat versucht,
die in Betracht kommenden Verbande gemafl dem
Beschlufl des Deutschen Bundestages vom 23. Fe-
bruar 1978 iiber die Moglichkeiten des § 12 a TVG zu
informieren. Er hatte zu diesem Zweck auf Anre-
gung der Gewerkschaft Deutscher Musikerzieher
und konzertierender Kiinstler Vertreter der Tarifge-
meinschaft deutscher Lénder, der Vereinigung der
kommunalen Arbeitgeberverbénde, der Gewerk-
schaft 6ffentliche Dienste, Transport und Verkehr,
der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft und
der Gewerkschaft Deutscher Musikerzieher und
konzentrierender Kiinstler zu einem Informations-
gesprach am 8. November 1979 eingeladen. Das Ge-
spriach kam nicht zustande, weil die Vereinigung der
kommunalen Arbeitgeberverbénde und die Tarifge-
meinschaft deutscher Lander ihre Teilnahme mit
der Begriindung absagten, in ihrem Organisations-
bereich wiirden Musiklehrer nur als Arbeitnehmer
beschiftigt; dabei liel die Vereinigung der kommu-
nalen Arbeitgeberverbédnde Bereitschaft zur Teil-
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nahme an dem Gespréch erkennen, wenn ihr im ein-
zelnen dargelegt werde, dafl im kommunalen Be-
reich tatsachlich Musikschullehrer auf Werkver-
tragsbasis beschéftigt wiirden. Nach jetzt vorliegen-
den Angaben der Gewerkschaft deutscher Musiker-
zieher und konzertierender Kiinstler kdnnten fiir
etwa 800 arbeitnehmeréhnliche Musikschullehrer
im Land Berlin und fiir etwa 700 bis 1 000 arbeitneh-
merahnliche Lehrbeauftragte fiir Musik an Musik-
hochschulen, wissenschaftlichen Hochschulen, kom-
munalen Fachakademien fiir Musik und kommuna-
len Musikhochschulen Tarifvertriage auf Grund des
§ 12 a TVG abgeschlossen werden. Die Tarifgemein-
schaft deutscher Lénder hat nun mitgeteilt, es gebe
inihrem Organisationsbereich — mit Ausnahme des
Landes Berlin, wo die Beschéftigung arbeitnehmer-
dhnlicher Musikschullehrer nicht ausgeschlossen

“werden konne — keine freien Mitarbeiter im Sinne

des § 12 a TVG. Die Vereinigung der kommunalen
Arbeitgeberverbdnde und die Tarifgemeinschaft
deutscher Lander haben bestatigt, daB in ihrem Be-
reich Tarifvertrage auf Grund des § 12 a TVG nicht
abgeschlossen worden seien und Abschliisse auch
nicht bevorstiinden.

b) Sonstige Bereiche

Im Bereich der Zeitschriftenverlage ist es bislang
nicht zu Tarifvertragsverhandlungen gekommen.
Wie der Deutsche Journalisten-Verband e. V. mit-
teilt, hat er die Verhandlungen iiber einen bereits in-
tern beratenen Entwurf zuriickgestellt,

Fiir folgende Bereiche wurde, wie schon bei Ab-
schluB3 des ersten Erfahrungsberichts, iiber Tarifver-
tragsverhandlungen nichts bekannt:

Rundfunksender Radio Freies Europa und Radio Li-
berty, Nachrichtenagenturen und Pressedienste.
Gleiches gilt fiir die aulerhalb der Rundfunk- und
Fernsehanstalten tatigen arbeitnehmeréhnlichen
Komponisten, ausiibenden Musiker und darstellen-
den Kiinstler.

Wie die Tarifvertragsparteien des Grafik-Designs
mitteilen, kdnnte der Abschlufl von Tarifvertragen
auf Grund des § 12 a TVG fiir den Bereich der Wer-
bung, des Industrie-Designs und des Foto-Designs in
Betracht kommen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Tarifvertrige und der
Verhandlungen

In diesem weiteren Erfahrungsbericht wird vor al-
lem auf die Frage eingegangen, inwieweit die Tarif-
vertragsparteien iiber die Ausgestaltung der Tarif-
vertrige bei AbschluBl des ersten Erfahrungsbe-
richts (deren wesentlicher Inhalt nachfolgend unter
1. zusammengefaBt wird) hinaus in den neueren Ta-
rifvertragen weitere Verbesserungen zugunsten der
sozialen Lage der arbeitnehmeréhnlichen Personen
erreichen konnten (unter 2.) oder in laufenden Tarif-
verhandlungen anstreben (unter 3.).
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1. Inhalt der Tarifvertrége bei AbschluB des ersten Er-
fahrungsberichts

a) Rahmenbestimmungen

Die im Bereich des Westdeutschen Rundfunks, des
Sender Freies Berlin und des Bayerischen Rund-
funks bei AbschluBl des ersten Erfahrungsberichts
bestehenden Tarifvertridge haben, was die Merk-
male der Arbeitnehmerdhnlichkeit der von den Ta-
rifvertragen erfaBten Personen anbetrifft, den Rah-
men des § 12 a TVG ausgeschopft, wahrend der per-
sonliche Geltungsbereich der beim Hessischen
Rundfunk abgeschlossenen Tarifvertrage auf Perso-
nen beschrankt blieb, die dem Hessischen Rundfunk
liberwiegend ihre Arbeitskraft widmen und (§12 a
Abs. 1 Nr. 1 TVG: ,,oder”) vom Hessischen Rundfunk
mehr als die Halfte des Entgelts erhielten, das sie
fiir ihre Erwerbstétigkeit insgesamt erzielten (§ 12 a
Abs. 3 TVG: Drittel-Verdienstrelation fiir Kiinstler,
Journalisten u. a.)

b) Sozialleistungen

Bei Abschlufl des ersten Erfahrungsberichts bestan-
den Tarifvertrige beim Bayerischen Rundfunk iiber
die Gewahrung von steuerfreien Zuschiissen zu ei-
ner befreienden Lebensversicherung, beim Hessi-
schen Rundfunk liber die Gewdhrung von Honorar-
zuschiissen zu verschiedenen Versicherungen (z. B.
Lebens-, Renten- und Unfallversicherungen) sowie
iber die Gewahrung einer Sondervergiitung fiir Er-
holungszeiten und beim Bayerischen Rundfunk
iiber den Erwerb und die Aufrechterhaltung der Mit-
gliedschaft bei der Pensionskasse der Deutschen
Rundfunkanstalten und bei dem Versorgungswerk
der Presse.

c) Leistungen bei Arbeitsunfahigkeit; Urlaub

Tarifvertrage iiber Leistungen bei Arbeitsunfiahig-
keit (infolge Krankheit oder Unfall sowie bei Kuren
oder Heilverfahren) bestanden bei AbschluB des er-
sten Erfahrungsberichts (jeweils mit unterschiedli-
cher Ausgestaltung) bereits beim Westdeutschen
Rundfunk, beim Sender Freies Berlin und beim Hes-
sischen Rundfunk, Tarifvertrage mit Urlaubsrege-
lungen (Urlaubsdauer, Urlaubsvergiitung, Urlaubs-
zeitpunkt, Anrechnung und Abgeltung) beim West-
deutschen Rundfunk und beim Sender Freies Ber-
lin.

e) Bestandsschutz

Regelungen iiber die Beendigung des Beschafti-
gungsverhéltnisses zwischen dem Auftraggeber und
der arbeitnehmeréahnlichen Person enthielten Rah-
mentarifvertrédge fiir arbeitnehmerédhnliche Perso-
nen des Westdeutschen Rundfunks, des Senders
Freies Berlin und des Bayerischen Rundfunks: Be-
endigung des Beschiaftigungsverhaltnisses durch
den Sender nur unter Einhaltung bestimmter Fri-
sten, beim Bayerischen Rundfunk unter Umstéanden
nur aus wichtigem Grund. Entsprechende Regelun-
gen waren fiir den Fall, daB die bisherige Téatigkeit
der arbeitnehmerédhnlichen Person eingeschrankt
werden sollte, vorgesehen.

2. Inhaltliche Neugestaltung in bestehenden Tarifver-
tragen seit dem ersten Erfahrungsbericht

Im folgenden wird lediglich auf tarifvertragliche Re-
gelungen eingegangen, die — im Vergleich zu den
Regelungen in Tarifvertragen bei Abschlufl des er-
sten Erfahrungsberichts — inhaltliche Neuerungen
aufweisen; die zahlreichen Weiterentwicklungen
von tarifvertraglichen Anspriichen und die Uber-
nahme von bestehenden Regelungen durch andere
Tarifvertragsparteien bleiben aufler Betracht.

a) Rahmenbestimmungen

Die Tarifvertrage des Hessischen Rundfunks iiber
die Gewdahrung einer Sonderverglitung, von Sozial-
leistungen und von Mindesthonoraren vom 1. De-
zember 1980 haben nach den Anderungstarifvertra-
gen vom 1. April 1981 Geltung nur fiir Personen, die
— im Verhéltnis zu § 12 a TVG einengend — dem
Hessischen Rundfunk {iberwiegend ihre Arbeits-
kraft widmen und vom Hessischen Rundfunk mehr
als die Halfte des Entgelts erhalten, das sie fiir ihre
Erwerbstatigkeit insgesamt erzielen, zudem aber
auch zum Hessischen Rundfunk in einem sogenann-
ten Dauerrechtsverhiéltnis stehen. Unter welchen
Voraussetzungen ein solches Dauerrechtsverhélitnis
zustande kommt, bestimmt sich nach dem Tarifver-
trag liber die Gewdhrung von Bestandsschutz vom
1. April 1981. Das Dauerrechtsverhaltnis wird durch
einen privatrechtlichen Vertrag begriindet, der auf
Antrag zwischen dem Hessischen Rundfunk und
dem freien Mitarbeiter abgeschlossen werden kann.
Uber den Antrag des freien Mitarbeiters, der u. a.
nur zulédssig ist, wenn der freie Mitarbeiter minde-
stens zwolf Monate fiir den Hessischen Rundfunk
tatig war und dem Hessischen Rundfunk wahrend
dieser Zeit auf Grund eines Dienst- oder Werkver-
trages liberwiegend seine Arbeitskraft gewidmet
und vom Hessischen Rundfunk mehr als die Hilfte
des von ihm insgesamt verdienten Entgelts erhalten
hat, entscheidet der Intendant des Hessischen
Rundfunks unter Beteiligung des Personalrats.
Nach dem erwihnten Tarifvertrag hat der freie Mit-
arbeiter bei Bestehen eines Dauerrechtsverhéltnis-
ses andererseits einen Beschéftigungsanspruch in
ndher bestimmten Umfang, einen Honoraranspruch
in Hohe des Beschéftigungsanspruchs und Schutz
vor sachlich ungerechtfertigter Beendigung des Be-
schaftigungsverhéltnisses.

Im iibrigen sind die bei Abschlufl des ersten Erfah-
rungsberichts in den Tarifvertragen des Westdeut-
schen Rundfunks, des Bayerischen Rundfunks und
des Senders Freies Berlin enthaltenen Rahmenbe-
stimmungen iiber die wirtschaftliche Abhangigkeit
und die soziale Schutzbediirftigkeit weitgehend von
allen anderen Rundfunkanstalten tibernommen
worden. Vergleichbare Regelungen finden sich auch
in den Tarifvertragen fiir Journalisten an Tageszei-
tungen, fiir arbeitnehmerahnliche Grafik-Designer
und des Westdeutschen Werbefernsehens.

b) Honorartarifvertrage

Seit Abschlufl des ersten Erfahrungsberichts sind in
zunehmendem MaBe Honorartarifvertrage fiir ar-
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beitnehmeréhnliche Personen geschlossen worden,
so z. B.beim Bayerischen Rundfunk, bei der Bundes-
rundfunkanstalt Deutsche Welle, beim Deutschland-
funk, beim Hessischen Rundfunk, bei RIAS-Berlin
und beim Sender Freies Berlin.

AuBerhalb des Bereichs der Rundfunkanstalten fin-
den sich Honorarregelungen im Tarifvertrag fiir
freie Journalisten an Tageszeitungen und in den Ta-
rifververtragen flir arbeitnehmerdhnliche Grafik-
Designer.

c) Sozialleistungen

Ein anch dem ersten Erfahrungsbericht in Aussicht
stehender Tarifvertrag des Bayerischen Rundfunks
iiber die Zahlung von Zuschiissen bei Schwanger-
schaft ist inzwischen nicht nur dort, sondern auch
beim Norddeutschen Rundfunk und beim Westdeut-
schen Rundfunk abgeschlossen worden; die Tarif-
vertrage gewéhren einen finanziellen ZuschuB, der
fiir einen Zeitraum von sechs Wochen vor bis acht
Wochen nach der Niederkunft (beim Westdeutschen
Rundfunk fiir den Fall einer Friihgeburt zwdlf Wo-
chen nach der Niederkunft) zu zahlen ist und zusam-
men mit den Leistungen der Krankenversicherung
je Tag ein Dreihundertfiinfundsechzigstel der Ver-
glitung betrégt, den die Mitarbeiterin in den letzten
zwolf Monaten vor Beginn der Sechs-Wochen-Frist
erzielt hat; ferner wird ein Beschéftigungsverbot fiir
die Dauer der Zahlung des Zuschusses und beim
Norddeutschen Rundfunk auch ein Verbot der Been-
digung oder Reduzierung der Beschiftigung wah-
rend der in § 9 Abs. 1 Satz 1 des Mutterschutzgeset-
zes genannten Fristen festgelegt. Auch beim Siid-
deutschen Rundfunk ist eine ZuschuBzahlung bei
Schwangerschaft tariflich geregelt.

Neu in den Tarifvertriagen fiir arbeitnehmerghnli-
che Personen sind Regelungen liber die Zahlung ei-
nes Familienzuschlags. Ein entsprechender Tarif-
vertrag besteht bislang nur beim Bayerischen Rund-
funk; danach kann unter bestimmten Voraussetzun-
gen fiir Kinder ein monatlicher Zuschlag in Hohe
von DM 100,— gewéahrt werden.

Tarifvertriage iliber Altersunterstiitzungen wurden
abgeschlossen beim Westdeutschen Rundfunk und
bei der Bundesrundfunkanstalt Deutsche Welle. Die
Tarifvertrage sehen vor, daB ein freier Mitarbeiter
bei Vorliegen bestimmter, bei dem jeweiligen Sen-
der erbrachter Mindestbeschéaftigungszeiten ab dem
65. Lebensjahr eine Altersunterstiitzung in einer
Hoéhe erhalt, so dafl seine Jahreseinklinfte ein-
schliefllich seiner Renten- und Unterstiitzungsein-
kiinfte auf Grund von Rechtsanspriichen sowie et-
waiger Zahlungen aus der Altershilfe fiir freie Mit-
arbeiter der Deutschen Rundfunkanstalten
16 800 DM (bei Verheirateten 19200 DM, sofern
nicht auch der Ehepartner nach diesem Tarifvertrag
anspruchsberechtigt ist) erreichen.

d) Urheberrechtliche Bestimmungen

Ein Tarifvertrag fiir Journalisten an Tageszeitungen
befand sich bei Abschlufl des ersten Erfahrungsbe-
richts noch im Verhandlungsstadium. Inzwischen ist
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es zu Tarifvertragsabschliissen gekommen, die auch
urheberrechtliche Bestimmungen enthalten; gere-
gelt wird das Nutzungsrecht des Verlags an dem Bei-
trag des Journalisten. Urheberrechtliche Regelun-
gen enthélt auch der Rahmentarifvertrag fiir arbeit-
nehmerédhnliche Grafik-Designer.

3. Inhaltliiche Neugestaltungen bei noch laufenden
Tarifvertragsverhandlungen

Die Verhandlungen beim Westdeutschen Rundfunk
liber einen Tarifvertrag zur Regelung von Urheber-
rechten betreten tarifpolitisches Neuland. Es sind
Regelungen vorgesehen, wonach die Rundfunkan-
stalt befugt ist, unter bestimmten Voraussetzungen
das Werk zu Rundfunkzwecken und zu anderen
Zwecken zu nutzen; sie darf die Weiterlibertragung
von Rechten und die Anderung, Bearbeitung, Umge-
staltung und Ubersetzung des Werks vornehmen.
Demgegeniiber soll der Mitarbeiter eine im Sende-
vertrag zu vereinbarende Vergiitung als Entgelt fiir
die Nutzung eines vorbestehenden Werks oder fiir
die Herstellung und Nutzung eines Auftragswerks
erhalten, jeweils unter Einrdumung bestimmter
Nutzungsrechte fiir die Rundfunkanstalt.

Es ist nicht auszuschlieBen, dal der Tarifvertrag
nach Zustandekommen so oder &hnlich von anderen
Rundfunkanstalten {ibernommen wird.

lll. Auswertungen

1. GroBe des betroffenen Personenkreises

a) Personenkreis, auf den nach § 12a TVG geschlos-
sene Tarifvertrdige Anwendung finden kénnen

Die folgenden Ausfiihrungen {iber die Zahl der ar- -
beitnehmeréahnlichen Personen, auf die die Tarifver-
trédge nach §12a TVG Anwendung finden kdnnen,
beruhen liberwiegend auf Schatzungen der Auftrag-
geber bzw. ihrer Verbande und der Gewerkschaf-
ten.

Die Rundfunk-Fernseh-Film-Union schatzt die Zahl
der potentiell unter §12a-Tarifvertrige fallenden
freien Mitarbeiter bei Rundfunkanstalten auf 20 000.
Nach Mitteilung der Arbeitsgemeinschaft der of-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundes-
republik Deutschland (ARD) werden im Bereich die-
ser Anstalten die tariflichen Regelungen fiir arbeit-
nehmeréhnliche Personen auf insgesamt rd. 2 500
Personen angewendet. Hierbei mufl es sich um die
Anwendung kraft Tarifgebundenheit handeln, da
zugleich erwdhnt wird, dal bestehende tarifliche
Vergilitungsregelungen im Interesse der Einheitlich-
keit und der Gleichbehandlung auch auf die nicht ta-
rifgebundenen freien Mitarbeiter angewendet wiir-
den; deren Zahl wird von der Arbeitsgemeinschaft
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland. auf 15 000 bis 20 000
geschétzt. Beim Zweiten Deutschen Fernsehen wer-
den ca. 400 Mitarbeiter von den Tarifvertragen er-
fat. Der Deutsche Journalisten-Verband e.V.
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schatzt, da3 {iber 3 500 arbeitnehmer&hnliche freie
Mitarbeiter bei den Rundfunk- und Fernsehanstal-
ten unter die Tarifvertrdge fallen.

Im Bereich der Tageszeitungen haben nach dem Er-

gebnis einer Umfrage des Buridesverbandes Deut--

scher Zeitungsverleger e. V. 1622 Journalisten an-
gezeigt, daB sie in den Geltungsbereich des Tarifver-
trags fiir arbeitnehmerédhnliche freie Journalisten
an Tageszeitungen fallen.

Nach einer Schatzung der Allianz Deutscher Grafik-
Designer e. V. finden die dort geschlossenen Tarif-
vertrége bei einem Personenkreis von insgesamt rd.
4 000 arbeitnehmerédhnlichen Grafik-Designern auf
etwa 2 000 Personen entweder kraft unmittelbarer
Tarifbindung oder im Wege einzelvertraglicher Ver-
einbarung Anwendung.

b) Personenkreis in Bereichen, fur welche Tarifvertrage
nach § 12a TVG abgeschlossen werden kénnten

Bei den Zeitungsverlagen sind nach Angaben des
Bundesverbandes Deutscher Zeitungsverleger e. V.
neben den arbeitnehmerdhnlichen Journalisten
freie Mitarbeiter beispielsweise im Vertriebsbereich
oder bei der Abonnentenwerbung tétig; Zahlenanga-
ben liegen nicht vor.

Nach Angaben des Deutschen Journalisten-Verban-
des e. V. gibt es im Zeitschriftenbereich eine Anzahl
von arbeitnehmerédhnlichen freien Journalisten, die
von Tarifregelungen erfaBt werden konnten, vor al-
lem bei kleinen Fachzeitschriften; die Anzahl sei je-
doch nur schwer zu ermitteln.

Wegen der Zahl arbeitnehmerahnlicher Musikleh-
rer und Lehrbeauftragter wird auf Abschnitt B1. 3.
verwiesen.

2. Tarifvertragliche Regelungen, die besondere Her-
vorhebung verdienen

Wie schon im ersten Erfahrungsbericht der Bundes-
regierung zu § 12a TVG zum Ausdruck gekommen
ist (vgl. dort Abschnitt B. IV. 2.), gehen die in den Ta-
rifvertragen zugunsten arbeitnehmeréahnlicher Per-
sonen vereinbarten Beschéaftigungsbedingungen
zum Teil erheblich {iber die fiir diesen Personen-
kreis geltenden Bestimmungen des Biirgerlichen
Gesetzbuches und des gesetzlichen Urlaubsrechts
(das Bundesurlaubsgesetz gilt nach § 2 Satz 2 auch
fiir arbeitnehmeréhnliche Personen) hinaus oder
begriinden Anspriiche, fiir die bislang eine Grund-
lage kraft Rechtsvorschrift nicht vorhanden war.

Nach AbschluB3 des ersten Erfahrungsberichts neu
hinzugekommen und daher besonders zu erwédhnen
sind die bereits erwédhnten Sozialleistungen (Zu-
schiisse bei Schwangerschaft, Familienzuschlage
und Altersunterstiitzungen). Diese Leistungen wer-
den allein auf Grund der nach § 12a TVG geschaffe-
nen tarifvertraglichen Regelungen gewahrt; eine ge-
setzliche Grundlage fiir diese Sozialleistungen exi-
stiert nicht.

Hervorzuheben sind auch tarifvertragliche Neure-
gelungen iiber die Urlaubsdauer. Die Tarifvertrage

des Deutschlandfunks, des Senders Freies Berlin,
des Westdeutschen Rundfunks und von RIAS-Berlin
gewdhren nunmehr einen Mindesturlaub von 23 (ab
dem 40. Lebensjahr von 26) Arbeitstagen (beim Bay-
erischen Rundfunk von 22 bzw. ab dem 30. Lebens-
jahr 26 Arbeitstagen; beim Zweiten Deutschen Fern-
sehen von allgemein 24 Arbeitstagen). Nach Ansicht
des Deutschen Journalisten-Verbandes e. V. sind die
tarifvertraglichen Bestimmungen iiber die Urlaubs-
dauer fiir arbeitnehmeréahnliche Personen weiter
verbesserungsbediirftig.

Nach AbschluB3 des ersten Erfahrungsberichts sind
in zunehmendem MafBle Honorartarifvertriage ge-
schlossen worden, die dem tarifgebundenen freien
Mitarbeiter gegeniiber dem ebenfalls tarifgebunde-
nen Auftraggeber einen unabdingbaren Anspruch
auf ein tarifliches Honorar geben, wahrend der freie
Mitarbeiter nach den Bestimmungen des Biirgerli-
chen Gesetzbuches (§305) darauf verwiesen wére,
das Honorar mit dem Auftraggeber ,frei“ auszuhan-
deln. Insbesondere die Allianz Deutscher Grafik-De-
signer e. V. hat den von ihr mit dem Selbstandige De-
sign-Studios e. V. abgeschlossenen Vergiitungstarif-
vertrag vom 10. Juni 1981 als sehr positiv hervorge-
hoben.

IV. Sonderfragen

1. Arbeitsgerichtliche Verfahren zur Feststellung der
Arbeitnehmereigenschaft (sogenannte Festanstel-
lungsklagen)

Von verschiedener Seite ist auf einen inneren Zu-
sammenhang zwischen der Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts zu den Kriterien des Arbeit-
nehmerbegriffs und der Weiterentwicklung und
Praktizierung der Tarifvertrage fiir arbeitnehmer-
dhnliche Personen bei den Rundfunkanstalten hin-
gewiesen worden. Bei dieser — allgemein als ,Fest-
anstellungsrechtsprechung” bezeichneten — Ent-
scheidungspraxis des Bundesarbeitsgerichts geht es
um folgendes:

Das Bundesarbeitsgericht hat in stdndiger Recht-
sprechung Kriterien entwickelt, anhand derer im
Einzelfall zu beurteilen ist, ob das Beschéaftigungs-
verhéltnis einer Person zu einer anderen als Ar-
beitsverhaltnis oder als Rechtsverhaltnis eines
freien Mitarbeiters anzusehen ist. Grundlegende Be-
deutung gewinnt hierbei die Entscheidung des Bun-
desarbeitsgerichts vom 14. Februar 1974 1), nach der
ein Arbeitsverhéltnis auch durch die praktische
Durchfiihrung und Gestaltung der Vertragsbezie-
hungen begriindet werden kann, und zwar selbst
dann, wenn die Vertragsparteien ausdriicklich ver-
einbart hatten, daB3 kein Arbeitsverhaltnis eingegan-
gen werden solle. In weiteren Entscheidungen hat
das Bundesarbeitsgericht darauf abgestellt, ob der
Jireie“ Mitarbeiter in gleicher Weise wie ein (,fest)
angestellter Mitarbeiter einer Rundfunkanstalt ta-
tig werde (Urteile vom 3. Oktober 19752) und 2. Juni

1) 5 AZR 298/73 in AP Nr. 12 zu § 611 BGB Abhéngigkeit
2) 5 AZR 427/74 und 5 AZR 445/74 in AP Nrn. 16 und 17
a.a. 0.
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1976 3), ob der Auftraggeber iiber die Abwicklung des
einzelnen Auftrags hinaus iiber Arbeitszeit und Ar-
beitskraft des ,freien* Mitarbeiters verfiige (Urteil
vom 8.Oktober 19754)) bzw. ob der Auftraggeber
planméBig auf eine standige Dienstbereitschaft des
freien” Mitarbeiters zurtickgreife (Urteile vom
9. Marz 1977 %) und vom 22. Juni 1977 ¢)). In den Urtei-
len vom 15. Méarz 19787) hat das Bundesarbeitsge-
richt als fiir die Arbeitnehmereigenschaft entschei-
dend angesehen, daB der Mitarbeiter in seiner Ar-
beit auf den Apparat der Rundfunkanstalt und auf
ein Mitarbeiter-Team angewiesen war; wie ausge-
fithrt wird, konnte der Mitarbeiter seine Dienste nur
mit Hilfe des technischen Apparats, der ihm vom
Sender jeweils zur Verfiigung gestellt wurde, und in
einem Mitarbeiter-Team leisten. Das Bundesar-
beitsgericht spricht in einer anderen Entscheidung
auch von der , Eingliederung in die Arbeitsorganisa-
tion* der Rundfunkanstalten; es erblickt ein Kenn-
zeichen der Arbeitnehmereigenschaft ferner darin,
daB der Mitarbeiter seine Arbeitskraft nicht nach
selbstgesetzten Zielen und den Bediirfnissen des
Marktes in eigener Verantwortung verwerten kann
(Urteil vom 23. April 1980 ¢%)).

Auf Grund dieser Rechtsprechung haben bei den
Rundfunkanstalten zahlreiche Personen, die zuvor
als ,freie Mitarbeiter* behandelt worden waren, gel-
tend gemacht, daB ihr Beschéftigungsverhéltnis in
Wirklichkeit als Arbeitsverhaltnis zu werten sei. Die
Rundfunkanstalten haben daraufhin einerseits —
auf Grund gerichtlicher Klarung des Einzelfalles
oder auch ohne eine solche — eine grofle Anzahl von
freien Mitarbeitern in ein Festanstellungsverhaltnis
als Arbeitnehmer libernommen. Andererseits hat
der Westdeutsche Rundfunk gegen insgesamt neun
Urteile des Bundesarbeitsgerichts und drei Urteile
des Landesarbeitsgerichts Diisseldorf aus den Jah-
ren 1977 und spater, mit welchen den Klagenden der
Status als Arbeitnehmer zuerkannt worden war, das
Bundesverfassungsgericht mit der Verfassungsbe-
schwerde angerufen. Der Westdeutsche Rundfunk
vertritt die Auffassung, daB die Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts gegen die Grundrechte der
Rundfunkfreiheit, der Koalitionsfreiheit und auf
freie Entfaltung der Personlichkeit (Vertragsfrei-
heit) sowie gegen die Prinzipien des Vertrauens-
schutzes und der Gewaltenteilung verstoBe. Nach
Meinung des Westdeutschen Rundfunks bedeutet
eine Rechtsprechung, die nahezu jede freie Mitar-
beit als festes Dienstverhaltnis definiert, eine erheb-
liche Behinderung der eigenverantwortlichen Pro-
grammgestaltung der Rundfunkanstalten und da-
mit eine Verletzung der Programmfreiheit sowie
eine starke Belastung der Haushalte der Rundfunk-
anstalten. — Das Bundesverfassungsgericht hat
noch nicht entschieden.

Die Rundfunk-Fernseh-Film-Union und der Deut-
sche Journalisten-Verband e.V. haben mitgeteilt,

3) 5 AZR 131/75 in AP Nr. 20 a. a. O.

4) 5 AZR 430/74 in AP Nr. 18 a.a. O.

%) 5 AZR 110/76 in AP Nr. 21 a.a.O.

8) 5 AZR 753/75 in AP Nr.22 a.a.O.

7) 5 AZR 818/76 und 5 AZR 819/76 in AP Nrn. 25 und 26
a.a. 0.

%) 5 AZR 426/79
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daB auf Grund der geschilderten Entwicklung die
Bereitschaft der Rundfunkanstalten zum Abschlufl
weiterer Tarifvertridge fiir arbeitnehmerdhnliche
Personen nachgelassen habe. Die Rundfunkanstal-
ten sidhen sich in ihrer Erwartung getéuscht, daB als
Folge des Abschlusses und der Anwendung von Ta-
rifvertragen auf Grund des § 12a TVG die Zahl der
sog. Festanstellungsklagen zuriickgehen oder die ar-
beitsgerichtliche Rechtsprechung dem verbesserten
sozialen Schutz der freien Mitarbeiter Rechnung
tragen werde. Die Rundfunkanstalten hofften nun-
mehr auf einen Erfolg der vom Westdeutschen
Rundfunk stellvertretend fiir alle Anstalten einge-
legten Verfassungsbeschwerde.

Der Deutsche Journalisten-Verband e. V. hat ferner
auf eine restriktive Beschaftigungspolitik der Rund-
funkanstalten gegeniiber den freien Mitarbeitern
hingewiesen: Die Anstalten beschrankten auf Grund
besonderer administrativer MaBnahmen — auch als
,Prognoseverfahren“ bezeichnet — den Umfang der
an den einzelnen freien Mitarbeiter vergebenen
Auftridge. Auf diese Weise solle das ,Nachwachsen"
weiterer Anspriiche, die zur Ubernahme in ein
(festes) Arbeitsverhaltnis fiihren koénnten, verhin-
dert werden. Zum Teil wiirden anstelle freier Mitar-
beiter zunehmend Arbeitnehmer aus anderen Me-
dien in Nebentitigkeit zur Aufgabenerledigung her-
angezogen.

2. Sonstige Punkte

a) Inanspruchnahme von Rechten aus Tarifvertragen fir
arbeitnehmerahnliche Personen

Der Deutsche Journalisten-Verband e. V. teilt mit, es
gabe Hinweise, daB einzelne Zeitungsverlage freie
Journalisten méglichst nur noch in geringem Um-
fang beschéftigten, so daB die tariflichen Vorausset-
zungen fiir die Anwendung des mafgebenden Tarif-
vertrags nicht erfiillt werden kénnten. Dariiber hin-
aus wage es eine Anzahl von freien Journalisten bei
Tageszeitungen nicht, sich auf den Tarifvertrag zu
berufen; die Journalisten héitten Grund zu der Be-
fiirchtung, daB daraufhin frither oder spater ihre Be-
schiftigung eingestellt oder eingeschrankt werde.
Der Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger
e.V. hat in diesem Zusammenhang mitgeteilt, es
lasse sich nicht ausschlieen, daf} ein freier Journa-
list in der Befiirchtung, weniger Auftrége zu bekom-
men, Tatsachen fiir seine Tarifgebundenheit ver-
schweige. Der Verband ist der Ansicht, die Markt-
krafte lieBen sich durch einen Tarifvertrag fiir freie
Mitarbeiter nur in Grenzen aufler Kraft setzen.

b) Anwendung des Begriffs der arbeitnehmerahnlichen
Person im Sinne des § 12a TVG

Nach Meinung des Bundesverbandes Deutscher Zei-
tungsverleger e. V. kommt es bei der Anwendung
des Tarifvertrags fiir arbeitnehmeréhnliche freie
Journalisten an Tageszeitungen zu Schwierigkeiten.
Weil die Journalistenorganisationen darauf bestan-
den hitten, sei in den persdnlichen Geltungsbereich
des Tarifvertrags die Definition der arbeitnehmer-
dhnlichen Person des § 12a TVG libernommen wor-
den; diese sei jedoch sehr unpréazise und kaum prak-
tikabel.
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C. Zusammenfassung

Die seit dem ersten Bericht der Bundesregierung ge-
wonnenen weiteren Erfahrungen lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

1. Wahrend auf der Grundlage des § 12a TVG bei
Abschluf} des ersten Erfahrungsberichts (1.Juni
1977) acht Tarifvertrége fiir arbeitnehmeréhnli-
che Personen geschlossen worden waren, belauft
sich die Gesamtzahl der Tarifvertragsschliisse
nunmehr auf 89. Nach Abzug der Anderungs-und
Paralleltarifvertrige sind damit in insgesamt 49
Tarifvertrigen Beschaftigungsbedingungen von
arbeitnehmeréhnlichen Personen

— bei sédmtlichen Rundfunkanstalten im Be-
reich der Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundes-
republik Deutschland

— beim Zweiten Deutschen Fernsehen

— bei der Westdeutsche Werbefernsehen
GmbH

— bei der Bayerische Rundfunkwerbung
GmbH

— bei Tageszeitungen
— bei Unternehmen des Grafik-Designs

tarifvertraglich geregelt worden.

2. Die bei Abschlufl des ersten Erfahrungsberichts
im Rundfunkbereich bestehenden tarifvertragli-
chen Regelungen fiir arbeitnehmeréahnliche Per-
sonen iiber Sozialleistungen, Leistungen bei Ar-
beitsunfahigkeit, Urlaub und iiber den Schutz bei
Beendigung des Beschiaftigungsverhaltnisses
wurden ergdnzt um Honorarregelungen und wei-
tere Sozialleistungen in der Form von Zahlungen
von Zuschiissen bei Schwangerschaft, Zahlungen
eines Familienzuschlags und Zahlungen von Al-
tersunterstiitzungen. Fiir arbeitnehmeréhnliche
freie Journalisten an Tageszeitungen wurden ta-
rifvertragliche Regelungen iiber Verglitungen
(Honorare) und die Honorarberechnung, iiber
Urheberrechte und iiber die Beendigung der Zu-
sammenarbeit geschaffen, fiir arbeitnehmerahn-
liche Grafik-Designer Bestimmungen tliber die
Vertragsgestaltung und Vertragsabwicklung,
tiber die Vergiitung und iiber urheberrechtliche
Fragen.

3. Die in den Tarifvertrigen zugunsten arbeitneh-
merédhnlicher Personen vereinbarten Beschéfti-
gungsbedingungen gehen zum Teil erheblich
liber die fiir diesen Personenkreis geltenden ge-
setzlichen Mindestbedingungen hinaus. Sie stel-
len eine Annédherung an die fiir Arbeitnehmer
geltenden tarifvertraglichen Regelungen dar.

4. Diese Tatsachen rechtfertigen die Feststellung,
daB das von dem Gesetzgeber mit der Schaffung
des §12a TVG verfolgte Ziel auf wesentlichen

Gebieten erreicht worden ist: Die Tarifvertrags-
parteien haben von der ihnen eréffneten Mog-
lichkeit, Tarifvertrédge fiir arbeitnehmeréhnliche
Personen abzuschlieBen, in bedeutendem Um-
fang Gebrauch gemacht und auf diese Weise die
rechtliche, soziale und wirtschaftliche Lage der
arbeitnehmerahnlichen Personen im Wege der
kollektiven Selbsthilfe verbessert.

. Es besteht Grund zu der Annahme, daB die beste-

henden tarifvertraglichen Regelungen fiir arbeit-
nehmeréhnliche Personen auch kiinftig weiter-
entwickelt und Tarifverhandlungen, die bisher
nur zu Teilergebnissen gefiihrt haben, mit dem
ernsthaften Ziel der Einigung weitergefiihrt wer-
den.

. Die Bundesregierung wiirde es begriilen, wenn

in Bereichen, in denen es bislang noch nicht zu
Tarifvertragsverhandlungen gekommen ist, die
durch § 12a TVG geschaffene Moglichkeit zum
Abschlufl von Tarifvertragen fiir arbeitnehmer-
ahnliche Personen genutzt wiirde; dies gilt insbe-
sondere fiir die Beschéaftigungsverhaltnisse ar-
beitnehmer&hnlicher Musiklehrer und arbeit-
nehmerahnlicher Journalisten bei Zeitschriften-
verlagen.

. Soweit Tarifvertragsparteien auf Schwierigkei-

ten hingewiesen haben, die der Geltendmachung
von tariflichen Anspriichen durch die einzelne
arbeitnehmerahnliche Person entgegenwirken
mogen, handelt es sich um Erscheinungen, die im
Arbeitsleben in dieser oder dhnlicher Form héau-
fig zu beobachten sind. Es ist zu hoffen, dal auch
im Bereich der arbeitnehmeréhnlichen Mitarbeit
die Geltendmachung tariflicher Anspriiche zu-
nehmend den Charakter des Selbstversténdli-
chen gewinnen wird.

. Zuder nur in einem Fall erneuerten Kritik an der

Fassung des § 12a TVG — die Konkretisierung
des Begriffs der arbeitnehmeréahnlichen Person
sei nicht hinreichend prézise — wird auf die Tat-
sache verwiesen, dal mittlerweile iiber 80 Tarif-
vertriage auf Grund dieser Gesetzesvorschrift ge-
schlossen worden sind. Gerichtsentscheidungen
zur Auslegung des § 12a TVG sind, soweit er-
kennbar, noch nicht ergangen. Hierin diirfte ein
Indiz dafiir zu erblicken sein, daB insgesamt
keine nennenswerten Schwierigkeiten in der
Praxis bei der Anwendung und Auslegung der ge-
setzlichen Kriterien des § 12a TVG aufgetaucht
sind.

. Fiir den Bereich der Rundfunk- und Fernsehan-

stalten ergibt sich zur Zeit eine besondere Situa-
tion. Hier besteht mittlerweile zwar ein weitge-
hend umfassendes Netz tariflicher Regelungen
fiir arbeitnehmer&hnliche Personen. Der Ab-
schluB weiterer Tarifvertriage scheint jedoch seit
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einigen Jahren zu stagnieren, weil die Rundfunk-
anstalten die in den AbschluB3 der Tarifvertrage
gesetzten Erwartungen als nicht erfiillt ansehen:
Abschlul und Anwendung der Tarifvertrage hat
nicht, wie von den Anstalten erwartet, Einflu3
auf die Zahl der sog. Festanstellungsklagen vor
den Arbeitsgerichten und auf den Inhalt der
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts ge-
habt. Die von den Rundfunkanstalten getroffe-
nen MaBnahmen, durch die das Entstehen weite-
rer Anspriiche auf Festanstellung verhindert

werden soll, wirken sich dariiber hinaus zum
Nachteil von freien Mitarbeitern aus.

Die Bundesregierung kann zu diesen Schwierig-
keiten nur erkléaren, daB3 deren Ursachen nicht in
der Regelung des § 12a TVG als solcher zu erblik-
ken sind. Angesichts der schwebenden Verfah-
ren vor dem Bundesverfassungsgericht sieht die
Bundesregierung von einer weitergehenden Stel-
lungnahme ab; sie erhofft sich jedoch von den
ausstehenden Entscheidungen eine Klérung der
streitigen Grundfragen.
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