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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr (14. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Bundesbahngesetzes
(3. BbAndG) '

— Drucksache 9/830 —

A. Problem

Die Deutsche Bundesbahn hat noch eine behérdenéhnliche
Fiihrungsstruktur. Das gegenwirtig geltende Planungsrecht
fihrt zu Zeitverlusten und Doppelarbeit.

B. Losung

1. Die Deutsche Bundesbahn soll eine Fiihrungsstruktur er-
halten, die derjenigen groBer Wirtschaftsunternehmen &h-
nelt.

2. Das Planfeststellungsverfahren fiir Bauvorhaben der Bun-
desbahn soll vereinfacht werden.

Billigung im AusschuB bei Stimmenthaltungen.

C. Alternativen

entfallen

D. Kosten

Jahrlich bis zu 1,6 Mio. DM fir erh6hte Beziige von Vorstands-
mitgliedern und Mitarbeitern der zweiten Fiihrungsebene.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf — Drucksache 9/830 — mit folgender MaBgabe anzuneh-
men:

1. Artikel 1 Nr. 9 wird wie folgt gefaBt:
9. § 37 erhalt folgende Fassung:

»$ 37
Enteignungsrecht

(1) Die Deutsche Bundesbahn hat zur Erfiillung ihre Aufgaben das Ent-
eignungsrecht. Die Enteignung ist zuldssig, soweit sie zur Ausfiihrung eines
nach § 36 festgestellten Bauvorhabens notwendig ist. Einer weiteren Fest-
stellung der Zuldssigkeit der Enteignung bedarf es nicht.

(2) Die Entscheidung iiber die Zuléssigkeit der Inanspruchnahme frem-
der Grundstiicke zur Ausfithrung von Vorarbeiten sowie iliber die Art der
Durchfiihrung und den Umfang der Enteignung trifft der Bundesminister
fiir Verkehr nach Anhérung der hiheren Verwaltungsbehdrde.

(3) Im iibrigen gelten die Enteignungsgesetze der Lander.**

2. Artikel 1 Nr. 10 entfallt.
Bonn, den 11. November 1981

Der AusschuB fiir Verkehr

Lemmrich Curdt
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Curdt

Der in Drucksache 9/830 enthaltene Gesetzentwurf
wurde in der 55. Sitzung des Deutschen Bundestages
am 1. Oktober 1981 dem AusschuB fiir Verkehr feder-
fiihrend sowie dem Innenausschu3 und dem Aus-
schuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau
zur Mitberatung liberwiesen. An den Haushaltsaus-
schuB erfolgte die Uberweisung gemiB § 96 der Ge-
schaftsordnung. Der Verkehrsausschul3 hat die Vor-
lage in seinen Sitzungen am 28. Oktober und 11. No-
vember 1981 beraten.

I. Wesentlicher Inhait des Regierungsentwurfs

Die Deutsche Bundesbahn hat zur Zeit noch eine be-
hérdendhnliche Fiihrungsstruktur. Das Unterneh-

men wird von vier Vorstandsmitgliedern geleitet, die-

eine unternehmerische Gesamtverantwortung tra-
gen, jedoch nicht fiir ein bestimmtes Ressort verant-
wortlich sind. Die Vorstandsmitglieder werden vom
Bundesprésidenten unter Berufung in das Beamten-
verhéltnis fiir die Dauer von fiinf Jahren ernannt.
Sie konnen nur aus wichtigem Grund vorzeitig aus
ihrem Amt abberufen werden.

Durch die Novellierung des Bundesbahngesetzes
wird sowohl fiir den Vorstand des Unternehmens
wie auch fiir die Angehorigen der zweiten Fiihrungs-
ebene ein gesetzlicher Rahmen geschaffen, der ein
hoheres Mafl an Flexibilitét als bisher erméglicht.
Die Zahl der Vorstandsmitglieder ist gesetzlich
nicht begrenzt. Es konnen auBlerdem bis zu drei
stellvertretende Vorstandsmitglieder berufen wer-
den. Die Vorstandsmitglieder stehen kiinftig in ei-
nem 6ffentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis mit einer
Amtszeit von zwei bis fiinf Jahren, wobei die Gehil-
ter vertraglich geregelt werden. Eine vorzeitige Ent-
lassung durch den Bundespréasidenten ist auch ohne
Angabe von Griinden moglich. Eine &hnliche Rege-
lung ist fiir die 25 Inhaber bestimmter leitender
Dienstposten der zweiten Fiihrungsebene vorgese-
hen.

Nach jetziger Vorstellung des Bundesministers fiir
Verkehr sollten insgesamt sieben Vorstandsmitglie-
der berufen werden, die jeweils fiir einen bestimm-
ten Sachbereich zusténdig sind und hierfiir auch die
Verantwortung tragen. Ihnen nachgeordnet sind elf
Fachbereichsleiter sowie 14 Prasidenten der Bun-
desbahndirektionen und zentraler Amter. Es soll
kiinftig sichergestellt werden, daB Entscheidungs-
kompetenz und Verantwortung jeweils in einer
Hand vereinigt sind.

Das Planfeststellungsverfahren, wie es zur Zeit in
§ 36 des Bundesbahngesetzes geregelt ist, hat in der
Vergangenheit zu erheblichen rechtlichen Zweifels-
fragen und zeitlichen Verzégerungen gefiihrt, weil
hier der Ubergang der Zustindigkeit fiir den ErlaB
des Planfeststellungsbeschlusses auf den Bundes-

minister fiir Verkehr vorgesehen ist, wenn Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen der Deutschen
Bundesbahn und anderen Behérden aufgetreten
sind. Kiinftig sollen nach dem Regierungsentwurf
die Pléne in jedem Falle von der Bundesbahn selbst
festgestellt werden.

SchlieBlich soll nach dem Regierungsentwurf durch
eine Ergénzung des § 51 verdeutlicht werden, daf3 die
Deutsche Bundesbahn Bundesbahnstrecken, die
nach Abschlufl des dafiir vorgesehenen Verfahrens
stillzulegen sind, auf Antrag eines Landes auf des-
sen Rechnung weiterfiihren kann.

Il. Verlauf der AusschuBberatungen und SchiuBab-
stimmung

1. Neue Fiihrungsstruktur des Unternehmens

Der Verkehrsausschuf3 hat die Regierungsvorlage
unverandert gebilligt. Er nahm dabei von der Erkla-
rung des Bundesministers fiir Verkehr Kenntnis,
daB die Neuordnung der Fiihrungsspitze nur ein er-
ster Schritt sei mit dem Ziel, die finanzielle Lage des
Unternehmens und dessen Stellung auf dem Ver-
kehrsmarkt zu verbessern. Weitere Schritte beféan-
den sich im Stadium der Planung. Dem Ausschuf
kommt es insbesondere darauf an, die Entschei-
dungsprozesse innerhalb des Unternehmens zu
straffen und sicherzustellen, dafl das Unternehmen
sich auf dem Verkehrsmarkt flexibel an die Nach-
frage anpassen kann.

Der mitberatende Innenausschuf3 hat empfohlen zu
priifen, ob die zeitlich zu befristende Berufung in ein
offentlich-rechtliches Amtsverhéltnis auch fiir die
Inhaber von Dienstposten der zweiten Fiihrungs-
ebene wirklich erforderlich ist. Der Verkehrsaus-
schull hat diese Frage auf Grund ihrer hohen Ver-
antwortung und Entscheidungsbefugnisse bejaht
und auch insoweit die Regierungsvorlage gebilligt.

2. Verbessertes Planungsrecht (§ 36)

InnenausschuB3 und Ausschufl fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stéddtebau haben gegen die vorgese-
hene Vereinfachung des Planfeststellungsverfah-
rens Bedenken erhoben. Der InnenausschuB3 hat
empfohlen, den Vorschlag des Bundesrates zu iiber-
nehmen, der vorsieht, daB bei Meinungsverschie-
denheiten iiber den Plan die héhere Verwaltungsbe-
horde die Planfeststellung durch den Bundesmini-
ster fiir Verkehr beantragen kann.

Der Ausschufl3 fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stédtebau hat ebenfalls Bedenken dagegen, daB die
Bundesbahn iiber Einwendungen gegen ihre Pla-
nungen, die von Biirgern und Behorden vorgetragen
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worden sind, kiinftig abschliefend durch den Plan-
feststellungsbeschluf3 selbst entscheiden kann, weil
zu befiirchten ist, dafl dann in vermehrtem Ausmafie
die Verwaltungsgerichte angerufen werden. Der
AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau empfiehlt die Einschaltung einer neutralen
Stelle zur Entscheidung iiber Einwendungen gegen
Pline der Bundesbahn. Der Verkehrsausschuf3
schldgt jedoch bei einer Gegenstimme und einer
Stimmenthaltung vor, es bei der Regierungsvorlage
zu belassen, damit die Zielsetzung einer Straffung
und Beschleunigung des gesamten Planfeststel-
lungsverfahrens auch erreicht wird.

3. § 37 Enteignungsrecht

Die vorgeschlagene Neufassung des § 37 geht auf
eine Gegendullerung der Bundesregierung zu ent-
sprechenden Bedenken des Bundesrates zuriick.

Bonn, den 11. November 1981

Curdt
Berichterstatter

4. Ubernahme von stillgelegten Bundesbahnstrek-
ken in die finanzielle Verantwortung der Ldnder

(§51)

Der AusschuB hat einstimmig die Streichung dieser
Vorschrift beschlossen, um im Hinblick auf die Be-
denken des Bundesrates gegen diese Regelung eine
zeitgerechte Verabschiedung der tibrigen Vorschrif-
ten des Gesetzentwurfs sicherzustellen.

5. Schlupabstimmung

In der SchluBabstimmung hat der Verkehrsaus-
schuB} die Vorlage ohne Gegenstimmen bei Stimm-
enthaltungen von Mitgliedern der CDU/CSU-Frak-
tion gebilligt. '

Der Haushaltsausschul wird gemaBl § 96 der Ge-
schiftsordnung einen gesonderten Bericht vorle-
gen.
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