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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Unland, Broll, Dr. Waigel, Rohner,
Frau Geiger, Dr. Freiherr Spies von Biillesheim, Kraus, Miiller (Wadern),
Kittelmann, Dr. Warnke, Dr. Schworer, Echternach, Dr. Lammert und der Fraktion
der CDU/CSU |

— Drucksache 9/1048 —

Zweites Statistikbereinigungsgesetz

Der Bundesminister des Innern — 0 II 3 — 142 005 — 2/1 — hat mit
Schreiben vom 30. November 1981 im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Wirtschaft die Kleine Anfrage namens der
Bundesregierung wie folgt beantwortet: :

Die Bedeutung der Entschliefung des Deutschen Bundestages
vom 29. November 1979, mit der die Bundesregierung u. a. aufge-
fordert wird, amtliche statistische Befragungen auf ein unum-
gdnglich notwendiges MindestmaB zu beschranken und weitere
geeignete Vorschlage zur Statistikbereinigung zu entwickeln,
wird keineswegs verkannt. '

Die Bemiihungen um wirksame Entbiirokratisierungsmanahmen _
diirfen jedoch nicht nur daran gemessen werden, ob und in

welchem Umfang es gelingt, weitere Statistikbereinigungsge-

setze vorzulegen, mit denen bestehende statistische Rechtsvor-

schriften abgedndert werden. Von mindestens ebenso groBer

Bedeutung sind die nichtgesetzesrelevanten Mafinahmen, vor-

zugsweise der Statistikbehorden in Bund und Landern, deren

erkldrtes Ziel es ist, bei der Durchfiihrung von Bundesstatistiken

zu Erleichterungen fiir die Befragten und zu Einschrankungen des

Umfangs der statistischen Fragestellungen zu kommen. Hierzu

gehort beispielsweise auch das Werben um Verstandnis fiir amtli- .
che’ statistische Befragungen durch entsprechende Offentlich-

keitsarbeit.

Die Notwendigkeit weiterer Stausukberemlgungen in diesem
umfassenden Sinn ist von der Bundesregierung immer betont
worden. Die in der Kleinen Anfrage zitierte EntschlieBung des
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Deutschen Bundestages vom 29. November 1979 zur Statistikbe-
reinigung ist insofern gleichzeitig Bestatigung der Auffassung der
Bundesregierung und Ansporn, duf dem fiir richtig erkannten
Weg fortzufahren. :

Ebenso wie auf anderen Gebieten des Verwaltungshandelns stellt
sich- allerdings auch in der Statistik das Problem, daB bei allen
Entbiirokratisierungsmafinahmen schwierige und zeitraubende
Abstimmungsverfahren notwendig sind, in denen Kompromisse
gefunden werden miissen zwischen zu weitgehenden Kiirzungs-
vorstellungen mit der Folge unvertretbarer InformationseinbuBen
einerseits und der Forderung nach unveranderter Beibehaltung
aller Einzelstatistiken und Detailfragen andererseits. Diese
Schwierigkeiten sind auch bei der parlamentarischen Beratung
des 1. Statistikbereinigungsgesetzes deutlich geworden. Die Bun-
desregierung hat seit der Verkiindung des 1. Statistikbereini-
gungsgesetzes im Mérz 1980 verschiedene MaBnahmen eingelei-
tet, auf die nachstehend bei der Beantwortung der Einzelfragen
eingegangen wird. '

1. Welchen Stellenwert miBit die Bundesregierung in der 9. Legislatur-
periode der Frage der Entbiirokratisierung bei, und inwieweit wird
dabei der Notwendigkeit einer weiteren Bereinigung der Bundessta-
tistiken Rechnung getragen?

Die Bundesregierung miBt nach wie vor der Frage der.Entbiiro-
kratisierung einen besonderen Stellenwert zu. Sie verfolgt durch
eine biirgeroffene Verwaltungspolitik vor allem die schwerpunkt-
maéBige Uberpriifung von Aufgabenbereichen mit dem Ziel, die
Regelungsdichte abzubauen und einen biirgernahen Aufgaben-
vollzug zu gewahrleisten. '

Die von der Bundesregierung bereits eingeleiteten Arbeiten am
Entwurf eines 2. Statistikbereinigungsgesetzes und an weiteren
nicht gesetzesrelevanten KiirzungsmaBnahmen bei der Durchfiih-
rung von Bundesstatistiken sind als wichtiger Anwendungsfall
des Gesamtprogramms Entbiirokratisierung zu sehen, mit dem an
die in den zuriickliegenden Legislaturperioden erreichten Erfolge
angekniipft wird. '

2. In welcher institutionellen Form werden auf Regierungsebene die
Arbeiten zur Bereinigung der Bundesstatistiken fortgesetzt, und
wann ist mit der Vorlage konkreter Vorschldge im Hinblick auf ein
zweites Statistikbereinigungsgesetz zu rechnen?

Mit seiner EntschlieBung vom 29. November 1979 hat der Deut-
sche Bundestag die Erwartung ausgesprochen, daf der von der
Bundesregierung eingesetzte Abteilungsleiterausschufi Statistik
auch kiinftig eine stindige kritische Uberpriifung bestehender
und geplanter Statistiken als Daueraufgabe wahrnehmen werde.

Zusammensetzung, Aufgabe und Verfahrensweise des Abtei-
lungsleiterausschusses Statistik haben die beamteten Staatssekre-
tare der Bundesregierung am 27. Juli 1981 wie folgt festgelegt:
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a) Der Abteilungsleiterausschuf Statistik soll in seiner bisherigen
Zusammensetzung (Mitglieder: Chef des Bundeskanzleramtes,
Bundesminister der Finanzen und Bundesminister des Innern,
beratende Mitglieder: Bundesrechnungshof als Bundesbeauf-
tragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung und Statisti-
sches Bundesamt) weiterarbeiten.

b) Aufgaben des Abteilungsleiterausschusses sind die Uberprii-
fung

— der von den Bundesressorts geplanten Statistikvorhaben
und

— der bestehenden Statistiken,

soweit ihre Durchfiihrung die Kapazitaten der Statistischen
Amter in Anspruch nehmen bzw. in Anspruch nehmen werden.

Cc

~—

Die Uberpriifung der bestehenden und geplanten Statistiken
durch den Abteilungsleiterausschuf} Statistik erfolgt im Beisein
des zustiandigen Ressorts und unter Beteiligung der mitbetrof-
fenen Ressorts.

d) Der Bundesminister des Innern wird die Beschliisse des Abtei-
lungsleiterausschusses den fiir die Dienstaufsicht iiber die Sta-
tistischen Landesdamter zustdndigen obersten Landesbehérden
mitteilen und mit ihnen erértern.

Als Entscheidungsunterlage fiir den Abteilungsleiterausschull
Statistik hat der Bundesminister des Innern eine Zusammenstel-
lung samtlicher, nach Verkiindung des 1. Statistikbereinigungs-
gesetzes auf Bundes- und Landesebene bekanntgewordener Vor-
schlage hinsichtlich eines 2. Statistikbereinigungsgesetzes sowie
sonstiger nichtgesetzesrelevanter Anderungen veranlafit. Diese
nach Ressorts gegliederten Ubersichten werden ab Dezember
dieses Jahres im AbteilungsleiterausschuB Statistik behandelt und
den Dienstaufsichtsbehorden der Statistischen Landesamter zuge-
leitet. Soweit sich aus den anstehenden Beratungen Vorschlage
fiir ein 2. Statistikbereinigungsgesetz ergeben, wird die Bundesre-
gierung umgehend einen éntsprechenden Gesetzentwurf einbrin-
gen. Der Zeitpunkt der Einbringung ist abhangig vom Umfang der
vorzusehenden Anderungen sowie von der Dauer und der
Schwierigkeit der - interministeriellen Abstimmung. Angestrebt
wird ein Vorlagetermin an das Bundeskabinett im Laufe des
nédchsten Jahres. '

3. Bei welchen die Wirtschaft besonders belastenden Statistiken beab-
sichtigt die Bundesregierung, weitere Vorschldage zur Entlastung und
Vereinfachung vorzulegen?

Mit dem 1976 in Kraft getretenen Gesetz iiber die Statistik im
Produzierenden Gewerbe (Neufassung vom 30. Mai 1980, BGBL. I
S.641) ist ein wichtiger Teil aus dem Bereich der Wirtschaftsstati-
stik neu geregelt worden; das Gesetz, bei dessen Vorbereitung
dem Informationsbedarf einerseits und einer fiir alle Beteiligten
rationellen Gestaltung andererseits Rechnung zu tragen war, ist
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damit erst kurze Zeit in Kraft. Ob und in welchem Umfang sich bei __
diesem Gesetz oder anderen Wirtschaftsstatistiken Moglichkeiten
zur Einschrankung ergeben, wird derzeit — auch unter Beriick-
sichtigung der Vorstellungen aus dem Landerbereich — gepriift.
Aus der Sicht der Bundesregierung konnen noch keine Einzel-
mabBnahmen angekiindigt werden.

4. Liegen der Bundesregierung fundierte Untersuchungen bzw. Schét-
zungen Uber die finanzielle Belastung der Wirtschaft durch Statisti-
ken vor?

Der Bundesminister des Innern und der Bundesminister fir Wirt-
schaft haben gemeinsam mit Spitzenorganisationen der Wirt-
schaft, dem Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik von
Nordrhein-Westfalen sowie dem Statistischen Bundesamt im Jahr
1980/1981 eine Untersuchung beird. 500 Unternehmen mit Sitz in
Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt, deren Ziel es war, Angaben
iber das Ausmaf der Belastungen der Wirtschaft durch Bundes-
statistiken zu erhalten. Die Ergebnisse dieser auf freiwilliger Basis
durchgefiihrten Studie liegen vor und werden in Kiirze als Verof-
fentlichung des Bundesministers des Innern zur Verfiigung ste-
hen. Als Belastungskriterium wurde das Ausmaf} der zeitlichen
Inanspruchnahme gewdéhlt, das auch Riickschliisse auf die finan-
zielle Belastung der Wirtschaft gestattet.

5. Wie sind die Erfahrungen der Statistischen Amter beziiglich der
Belastung der Unternehmen durch Statistische Dienste?

An das Statistische Bundesamt und die Statistischen Landesamter
sind in den letzten Jahren zunehmend Klagen kleinerer und
mittlerer Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft iiber stei-
gende Belastungen durch statistische Aufgaben herangetragen
worden. Die Klagen reichen von Schwierigkeiten der Fragestel-
lung in den statistischen Erhebungsunterlagen, iiber die zu grofie
Zahl von Befragungen, angeblich vermeidbare Doppelbefragun-
gen verschiedener staatlicher Stellen, zu kurze Antworttermine
bis zur allgemeinen Ablehnung jeder statistischen Befragung. In
vielen Fallen sind die angefiihrten Erschwernisse durch Umstande
bedingt, die nur fiir ein einzelnes Unternehmen gelten, so z.B.
Personalengpésse oder fehlende Angaben des Rechnungswesens.
Sehr haufig werden alle Arten von Auskunftsverpflichtungen
gegeniiber oOffentlichen Stellen unterschiedslos als Belastung
durch amtliche Statistiken empfunden.

In der vorstehend zu Frage 4 genannten Untersuchung wurden
eine Reihe zusatzlicher Erkenntnisse iiber die Belastung durch
Bundesstatistiken gewonnen. Unter anderem hat sich gezeigt, daB
~ von einem UbermaB an Belastungen durch Bundesstatistiken
nicht gesprochen werden kann. Die in dieser Studie von den
Unternehmen selbst genannten Arbeitszeiten fiir die Bearbeitung
von Bundesstatistiken liegen in allen UnternehmensgroBenklas-
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sen unterhalb eines Promilles der gesamten Jahresarbeitszeit.
Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dafi insgesamt grofe
Unterschiede zwischen den Angaben der einzelnen Unternehmen
darauf hindeuten, daB das AusmaB der zeitlichen Belastung der
Unternehmen in starkem MaBe von den besonderen Gegebenhei-
ten der Unternehmensorganisation beeinfluft wird.
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