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— Drucksache 9/792 —

Situation der Wehrersatzbehdrden und Auswirkungen auf die Effektivitat der Truppe

derung der Amtsbereiche bei Gebietsreformen der
Lander, durch Teilung oder Zusammenlegung von
Dienststellen und durch Anderung der Aufgaben-

Der Bundesminister der Verteidigung hat mit Schrei-
ben vom 5. Januar 1982 die GroBe Anfrage namens der
Bundesregierung wie folgt beantwortet:

1. Die Bundeswehr ist eine Wehrpflichtarmee. Die

Streitkrédfte sind personell und materiell auf die
Bedarfsdeckung im Rahmen der allgemeinen Wehr-
pflicht und der Sachleistungspflicht der Biirger
angewiesen. Diese Aufgabe wird von den Wehrer-
satzbehorden erfiillt.

Die Kreiswehrersatzamter stellen die Verfligbarkeit
der Wehrpflichtigen fiir den Wehrdienst fest und
nehmen die Einberufungen zum Wehrdienst im
Frieden und fiir den Verteidigungsfall vor. Die
Fachaufsicht der Wehrbereichsverwaltungen und
des Bundeswehrverwaltungsamts, das dem Bundes-
minister der Verteidigung unmittelbar unterstellt
ist, gewdhrleistet die einheitliche Gesetzesanwen-
dung. Der Rechtsweg des Biirgers zu den Verwal-
tungsgerichten sichert die Rechtsstaatlichkeit der
Entscheidungen.

. Die Wehrersatzbehorden haben bisher den Bedarf
der Streitkrédfte quantitativ und qualitativ gedeckt.
Das zeitweilige Fehl an Langerdienern konnte —
zumindest zahlenmé&Big — stets durch Wehrpflich-
tige ausgeglichen werden. Gewisse Probleme bei
der Mobilmachungserganzung ergeben sich aus der
Friedensstruktur der Streitkrdafte. Der Kréafteaus-
gleich, insbesondere durch Unabkommlichstellung,
sorgt dafiir, daB liberwiegende Interessen anderer
Bereiche angemessen beriicksichtigt werden.

. Organisatorisch werden die Kreiswehrersatzamter
den Erfordernissen laufend angepaBt: durch Veran-

verteilung. Die Ergebnisse der Uberpriifung der
Personalberechnungsschliissel und Dienstposten
zeigen den Erfolg der laufenden Bemiihungen um
eine Verbesserung der Arbeitsmethoden und
-hilfen.

Die Besetzung der Dienstposten im &rztlichen
Dienst der Wehrersatzbehorden ist unzureichend.
Geringe Verwendungsbreite und Besoldung nach
den Regeln des offentlichen Dienstes halten Bewer-
ber ab. Das groBe Fehl an hauptamtlichen Muste-
rungsdrzten muBl daher durch Vertragsdrzte und
grundwehrdienstleistende Sanitétsoffiziere ausge-
glichen werden. Beklagenswert ist auch die Perso-
nalsituation bei den Prifungsgremien fiir Kriegs-
dienstverweigerer. Das Fehl an Vorsitzenden kann
durch Ruhestandsbeamte nur zum Teil behoben
werden. Die Herabsetzung des gesetzlichen Min-
destalters, die die Bundesregierung dem Deutschen
Bundestag vorgeschlagen hat, soll Abhilfe schaffen.

Teilweise unzureichend sind auch die raumlichen
Arbeitsbedingungen der Kreiswehrersatzamter.
Zahlreiche BaumaBnahmen sind in Gang oder in die
mittelfristige oder langfristige Planung eingestellt.

. Die Probleme aus dem Unwillen vieler Jugendlicher

zur Wehrdienstleistung halten sich in Grenzen. Dic
Mehrheit ist bereit zu dienen. Andere versuchen,
die Arbeit der Wehrersatzbehorden zu erschweren.
Haufig sind die Wehrersatzbehdrden — auch in der
Offentlichkeit — unsachlicher Kritik ausgesetzt.
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Dié Wehrersatzbehérden betreiben aktive Offent-
lichkeitsarbeit. Eine Unterrichtung der Presse vor
den Einberufungsterminen und Informationstage
der Kreiswehrersatzamter sind standige Einrichtun-
gen geworden. Sie stehen unter dem Motto der
Biirgernahe.

5. Die Starke der Musterungsjahrgange ist ab Mitte
der 80er Jahre riicklaufig und wird 1994 auf die
Halfte des heutigen Aufkommens zurickgegangen
sein. Sie wird dann fiir nicht absehbare Zeit auf
diesem Stand bleiben. Der Bundesminister der Ver-
teidigung untersucht derzeit Losungsmaoglichkeiten
fiir die sich daraus ergebenden Probleme.

Der Riickgang des Wehrpflichtigenaufkommens
wird die Arbeit der Wehrersatzbehdrden nachhaltig
beeinflussen. Schon jetzt sind sie gehalten, die
Maglichkeiten der Heranziehung zum Wehrdienst
weitgehend auszuschopfen. Durch vorrangige Ein-
berufung alterer Wehrpflichtiger und solcher mit
erheblich eingeschrankter Verwendungsbreite wer-
den die noch vorhandenen Uberhidnge zunehmend
aus Wehrpflichtigen bestehen, die auch spater noch
verfiigbar sind. Der derzeitige Verzicht auf die Her-
anziehung verheirateter Wehrpflichtiger wird nicht
auf Dauer aufrechterhalten werden konnen.

Die vollstandige Ausschopfung des Aufkommens an
verfiigbaren Wehrpflichtigen, die bisher wegen des
begrenzten Verteidigungsumfangs der Streitkrafte
nicht moglich war, bringt ein Mehr an Wehrgerech-
tigkeit. Sie wird die Arbeit der Wehrersatzbehorden
aber zunehmend schwieriger gestalten.

1. Wie will die Bundesregierung der immensen
Unterbesetzung der Planstellen fiir Arzte, insbe-
sondere bei den Kreiswehrersatzamtern, und der
zunehmenden Uberalterung der Musterungsarzte
begegnen, und ist daran gedacht, die arztliche
Tatigkeit bei den Wehrersatzbehorden attraktiver
zu gestalten?

Die Dienstposten des arztlichen Dienstes der Bundes-
wehrverwaltung, insbesondere die der Kreiswehrer-
satzamter, waren schon immer erheblich unterbesetzt.
Das Fehl wird durch Vertragsarzte ausgeglichen.
AuBerdem sind bei den Kreiswehrersatzamtern grund-
wehrdienstleistende Sanitatsoffiziere zur Voruntersu-
chung eingesetzt.

Die Altersstruktur bei den hauptamtlichen Arzten ist
mit einem Durchschnittsalter von 57 Jahren sehr
ungiinstig. Sie hat zur Folge, daB jahrlich ein nicht
unerheblicher Teil aus Altersgrinden ausscheidet und
durch Neueinstellungen ersetzt werden muB. Die Zahl
der Neueinstellungen ist indessen erheblich hinter den
Erwartungen zuriickgeblieben.

Die Griinde fiir die Unterbesetzung der Dienstposten
liegen vornehmlich in der fiir Arzte vielfach nicht aus-
reichenden Attraktivitat dieser Verwendung. Der
musterungsérztlichen Tatigkeit fehlt die Moglichkeit
der therapeutischen Behandlung. AuBerdem bietet sie

2

keine hinreichenden finanziellen Anreize; die Vergii-
tung der Arzte im offentlichen Dienst kann mit dem
Einkommen der iibrigen Berufskollegen nicht Schritt
halten.

Zahlreiche Uberlegungen, die Titigkeit der Muste-
rungsarzte attraktiver zu gestalten, haben sich als nicht
durchfiihrbar erwiesen. Die Vornahme der Untersu-
chungen in Sanitdtszentren der Bundeswehr héatte den
Musterungsarzten die Moglichkeit der Behandlung
eroffnet. Die erwogene Aufhebung der Trennung von
Vor- und Hauptuntersuchung scheiterte u.a. an dem
dann hoheren Bedarf an Personal und Gerat. Auch der
Gedanke, die Offiziere des Sanitatsdienstes und die
Musterungsarzte zeitweilig im Wechsel sowohl bei der
Truppe als auch bei den Kreiswehrersatzamtern zu
verwenden, erwies sich als nicht realisierbar.

Die Bundesregierung ist aber weiterhin um Losungs-
moglichkeiten bemiiht.

2. Welche MafBnahmen will die Bundesregierung
treffen, den inzwischen eingetretenen, sehr er-
heblichen Uberhang an &rztlich nachzuunter-
suchenden Wehrpflichtigen abzubauen?

Bei den érztlichen Untersuchungen im Rahmen der
Musterung bestehen keine nennenswerten Riick-
stande. Nicht auf dem laufenden ist der arztliche
Dienst der Kreiswehrersatzamter mit den Uberprifun-
gensuntersuchungen. Sie werden nach der Musterung
notwendig, wenn gesundheitliche Bedenken geltend
gemacht werden oder wenn die letzte arztliche Unter-
suchung langere Zeit zuruckliegt.

Die Kreiswehrersatzamter bemiihen sich, den Uber-
hang abzubauen. Sie haben im Mai 1981 zusatzlich
15 Dienstposten fiir Vertragsarzte erhalten; zu Beginn
des Jahres 1982 werden weitere fiinf Dienstposten hin-
zukommen. Sollte dies nicht ausreichen, ist eine wei-
tere Verstarkung maoglich. In einigen Amtsbereichen
sind Schwierigkeiten bei der Besetzung zu erwarten.

3. Wie hoch ist der Anteil der Musterungsunter-
suchungen durch Honorarérzte, und wie hoch ist
der finanzielle Aufwand zuziiglich der facharztli-
chen Gutachten, die durch freipraktizierende
Arzte erstellt werden miissen, weil Arzte im
Ersatzwesen dafur nicht ausreichen?

1. Die bei den Kreiswehrersatzamtern tatigen Ver-
tragséarzte sind an den &rztlichen Untersuchungen
im Rahmen der Musterung und der Verfiigbarkeits-
uberpriffungen zu etwa einem Drittel beteiligt.

Ihre Vergiitung ist dem Bundes-Angestelltentarif
angepabBt; sie liegt daher nicht iiber den Beziigen
der hauptamtlichen Arzte. Niedergelassene Ver-
tragsarzte konnen dariiber hinaus eine Unkosten-
vergiitung fiir ihre Praxis erhalten.
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Fir die Abfindung sind 1980 insgesamt rund
5,5 Mio. DM aufgewendet worden.

2. Facharzte sind nur bei sieben grolen — von insge-
samt 96 — Kreiswehrersatzamtern tatig. Es handelt
sich um Facharzte fiir Inneres und fiir Orthopadie.

Ein dariiber hinausgehender Einsatz von Facharz-
ten wire unwirtschaftlich, weil das ortliche Untersu-
chungsaufkommen fiir eine Auslastung nicht aus-
reichen wiirde. Das gleiche gilt fiir den Einsatz von
Fachédrzten anderer Fachrichtungen bei den ge-
nannten GroBamtern.

Die Mehrzahl der facharztlichen Untersuchungen
wird daher von freipraktizierenden Arzten vorge-
nommen. 1980 sind dafiir Kosten in Hohe von 11,2
Mio. DM entstanden.

4. Wie hoch ist die Planstellenbesetzung bei den
Zahnstationen, und wie hoch ist die Auslastung
der Zahnstationen durch
a) Soldaten,

b) Angehérige der Soldaten,
c) sonstige Patienten.

Am 7. September 1981 waren 377 der vorhandenen 548
zahnarztlichen Arbeitsplatze mit Sanitatsoffizieren be-
setzt.

In den Bundeswehr-Zahnstationen wurden im Jahre
1980 behandelt

a) Soldaten: 318 317, das waren 73,7 v. H. der Behand-
lungsfalle,

b) Familienangehorige
nur in den Standorten Decimomannu/Sardinien und
Beja/Portugal,

¢} Sonstige Patienten
" — die Mitglieder der Streitkrédfte der NATO-Part-
ner in Notféllen,
— in Decimomannu und Beja auch die zivilen Be-
diensteten und ihre Familienangehorigen.

Genaue Zahlen zu b) und c) liegen nicht vor.

Im iibrigen werden Familienangehorige von Soldaten
in den Zahnstationen der Bundeswehr nur auBerhalb
der Dienstzeit und nur dann behandelt, wenn der Sani-
tatsoffizier die Genehmigung fiir eine privatarztliche
Nebentatigkeit hat. Diese Genehmigung ist bisher 116
Sanitdtsoffizieren (Zahnarzt) erteilt worden.

5. Wie hoch ist der Anteil an den Tauglichkeitsgra-
den und der Einberufungsverzicht von tauglichen
Wehrpflichtigen mit Signierziffer 32

Die Musterung der Wehrpflichtigen der Geburtsjahr-
gdnge 1959 bis 1961 ergab im Durchschnitt folgende
Vom-Hundert-Anteile:

73,9 wehrdienstfahig, davon

0,6 voll verwendungsfiahig (Signierziffer 1),

66,7 verwendungsfahig mit Einschrankung fiir
bestimmte Tatigkeiten (Signierziffer 2),

6,6 verwendungsfahig mit Einschrdnkung in
der Grundausbildung und fir bestimmte
Tatigkeiten (Signierziffer 3),

8,1 voriibergehend nicht wehrdienstfahig,
12,4 nicht wehrdienstfahig,
5,6 ohne abschlieBenden Tauglichkeitsgrad.

Die Anderungen nach der Musterung bis zum Ende
der Wehriiberwachung sind hierbei nicht beriicksich-
tigt.

Die Wehrpflichtigen der Signierziffer 3 stehen grund-
sdtzlich in gleicher Weise fiir die Einberufung zum
Grundwehrdienst heran wic die anderen Wehrdienst-
fahigen. In den vergangenen Jahren wurden sie aller-
dings nachrangig einberufen. Lediglich 1975 und 1976
konnte von ihrer Heranziehung abgesehen werden,
weil Wehrplichtige mit groBerer Verwendungsbreite
ausreichend zur Verfligung standen. -

Durch die nachrangige Einberufung ist ein nicht unbe-
trachtlicher Uberhang an Wehrpflichtigen der Signier-
ziffer 3 entstanden. Das in wenigen Jahren zu erwar-
tende Absinken der Jahrgangsstarken macht es zuneh-
mend erforderlich, alle verfiigharen Wehrpflichtigen in
Anspruch zu nehmen. Im Jahr 1980 wurden die Kreis-
wehrersatzamter daher angewiesen, diese Wehrpflich-
tigen nunmehr vorrangig heranzuziehen, cinen Anteil
von 20 v.H. am Aufbringungssoll aber nicht zu iber-
schreiten. ’

Nach Abbau des Uberhangs werden die Wehrpflichti-
gen ohne Beriicksichtigung ihrer Verwendungsbreite
allein nach Eignung fiir die zu besetzenden Stellen

| einberufen.

6. Welche Erklarung hat die Bundesregierung dafiir,
daBl bei Abiturienten der Anteil der tauglichen
Wehrpflichtigen (Signierziffer 1 und 2) unter dem
Durchschnitt liegt?

Der Anteil der wehrdienstfahigen Abiturienten mit
Signierziffer 1 und 2 liegt nicht unter dem Gesamt-
durchschnitt der Wehrdienstfadhigen sondern dariiber.
Bei den Geburtsjahrgangen 1959 bis 1961 lag dieser
Anteil um 6,6 v. H. iiber dem Gesamtdurchschnitt von
67,3 v.H.

7. Welches sind die Grinde der Wehrunwilligkeit,
und wie sieht die Bundesregierung die Entwick-
lung sowie die Mdglichkeit, ihr zu begegnen?

Die Grinde fir eine distanziertc Haltung eines Teils
der Jugendlichen gegentiber Bundeswehr und Wehr-
dienst sind yielschichtig. Sie sind in den personlichen
Bedirfnissen und Lebensvorstellungen des Wehr-
pflichtigen ebenso zu suchen wic im gescllschaftlichen
Umfeld und im weiteren politischen Bereich:
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a) Die Einstellung gegeniiber dem Wehrdienst wird in
erster Linie von der personlichen Nutzen/Kosten-
Rechnung gepragt, die der einzelne Wehrpflichtige
aufstellt. Je hoher die Belastungen ausfallen, je
geringer der Nutzen veranschlagt wird, desto schar-
fer artikuliert sich die Abneigung. Es ist weniger die
vorgefundene Bundeswehr-Realitat, die von den
Jugendlichen als storend empfunden wird, als viel-
mehr die Tatache, daB sie des Wehrdienstes wegen
auf bestimmte Dinge verzichten miissen. Hierzu
rechnen vor allem der bisherige gute Verdienst im
Vergleich zum Wehrsold und das Leben in der ver-
trauen heimatlichen Umgebung. Wehrpflichtige
Abiturienten bezeichnen stdrker das Uniformtra-
gen, das Prinzip von Befehl und Gehorsam, die
Kasernierung und die fehlende Privatsphére als st6-
rende Momente am Wehrdienst.

b

Das gesellschaftliche Umfeld des Wehrpflichtigen
iibt kaum EinfluB dahin gehend aus, daBl der ein-
zelne seiner Wehrpflicht geniigt. Eltern, Freunde,
Lehrer, Ausbilder, Arbeitskollegen beziehen
gegeniiber der Wehrpflicht eine eher verhaltens-
neutrale Position. Seitens der personlichen Umge-
bung des Wehrpflichtigen wird akzeptiert und tole-
riert, wofiir sich der einzelne entscheidet. Das
soziale Umfeld gibt keine verhaltensleitenden Ent-
scheidungshilfen zugunsten einer Ableistung des
Wehrdienstes.

Die Bundesregierung hat nur begrenzte Moglichkei-
ten, dieser Entwicklung entgegenzuwirken und Ein-
stellungsdnderungen zu erreichen. Wenn der Jugend-
liche seinen Wehrdienst antritt, ist er in seiner Grund-
einstellung bereits so vorgeprdgt, daB er nur noch
schwer beeinfluit werden kann.

Die Kultusminister erwdgen, wie Friedenspolitik auf
der Grundlage von Sicherheits- und Entspannungs-
politik im Unterricht der Schulen besser vermittelt wer-
den konnte. Das Bundesministerium der Verteidigung
wird dafiir gewtinschte Informationen zur Verfiigung
stellen.

Die Offentlichkeitsarbeit der Bundeswehr erreicht
jéhrlich zwei Millionen Biirger, davon iiber eine Mil-
lion Jugendliche in Schulen, Jugendorganisationen
und in Verbanden. Die unmittelbare Begegnung der
Jugendlichen mit der Bundeswehr ist eine erfolgreiche
Moglichkeit der Information. Sie wird unterstiitzt durch
ein umfangreiches Angebot an Broschiiren. Eine Ver-
starkung dieser Arbeit stoBt jedoch auf personelle und
finanzielle Grenzen.

Die Bundesregierung trifft dennoch Vorbereitungen,
im Jahre 1982 leicht verstdndliche Verodffentlichungen
zu verschiedenen sicherheitspolitischen Themen her-
auszugeben. Fir die Streitkrdfte hat das Zentrum
Innere Fithrung inzwischen eine Reihe von Ausbil-
dungshilfen fiir den staatsbiirgerlichen Unterricht erar-
beitet. Sie sollen das ,Warum" des Dienens besser
darstellen. Ferner werden derzeit Modelle {iiber
Einfiihrungswochen fiir Wehrpflichtige ausgewertet,
die den Ubergang vom Zivilleben in die Bundeswehr
erleichtern sollen.

Mit den in Angriff genommenen MaBinahmen zur Ver-
besserung der Betreuung fiir die wehrpflichtigen Sol-
daten und mit der Verléangerung der Unteroffizieraus-
bildung auf 15 Monate verspricht sich die Bunderegie-
rung in absehbarer Zukunft eine besserer Motivation
der Jugendlichen und eine grofiere Bereitschaft, den
Wehrdienst anzunehmen.

8. Wieviel Planstellen fir Wehrpflichtige bleiben
unbesetzt, und wie groB ist das Fehl an Wehr-
pflichtigen seit dem 1. Juli 1981, und welches sind
die Auswirkungen auf die Funktionsfdhigkeit und
damit die Verteidigungsfahigkeit der Streitkrafte,
weil die Kreiswehrersatzamter nicht mehr mit
einem , Vorhalt” einberufen und auch Nachforde-
rungen nicht mehr einberufen?

Fir das Jahr 1981 war die Jahresdurchschnittsstarke
fiir den Wehrpflichtigenanteil der Streitkrafte auf
234 000 festgelegt. Vor Verkiindigung des Haushalts-
gesetzes am 14. Juni 1981 beschloB der Haushaltsaus-
schuB des Deutschen Bundestages die Herabsetzung
auf 230 000.

Zu diesem Zeitpunkt waren die Wehrpflichtigen fir die
drei ersten Quartale des Jahres auf der Grundlage der
hoheren Jahresdurchschnittsstarke bereits einberufen.
Um den Haushaltsansatz nicht zu iiberschreiten, war
daher zum Oktober 1981 eine erhebliche Verringerung
der Dienstantrittsstarke zu veranlassen.

Dies geschah zundchst im Juli 1981 durch eine Herab-
setzung der Personalanforderungen fiir die Teilstreit-
krafte Heer und Luftwaffe. Nach Feststellung einer
unerwartet hohen Dienstantrittsstarke im ersten Halb-
jahr wurden im August die Ersatzeinberufungen fiir
Ausfalle, die sonst bis etwa zehn Tage vor dem Einbe-
rufungstermin vorgenommen werden, eingestellt. Im
September schlieflich mufite eine nicht unerhebliche
Zahl von Einberufungen widerrufen werden. Dabei
handelte es sich ausschlieBlich um Wehrpflichtige, die
der Einberufung widersprochen hatten.

Die MaBnahmen haben bewirkt, daf der Haushaltsan-
satz nicht iiberschritten wird. Unter Einbeziehung der
bis Jahresende zu erwartenden Ausfélle wird die Jah-
resdurchschnittsstarke der Streitkrdfte im Jahre 1981
nur um rd. 500, das sind 0,1 v.H., unter dem Haushalts-
ansatz liegen. Allerdings sind die Truppenteile unter-
schiedlich betroffen. Dies war nicht zu vermeiden. Aus-
wirkungen auf die Funktionsfdhigkeit und damit die
Verteidigungsfahigkeit der Streitkrafte sind nicht ein-
getreten.

9.  Wie hoch ist der Anteil der zu Mob-Alarm-Ubun-
gen und zu Mob-Ubungen einberufenen, aber
nicht erscheinenden Reservisten

a) bei Offizieren,
b) bei Unteroffizieren,
c) bei Mannschaften,

und gibt es ein Gefille zwischen Land- und Stadt-
bevolkerung sowie zwischen den Bundeslandern?
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Im Jahre 1980 betrug der Anteil der zu Mobil-
machungsiibungen — einschlieBlich Mobilmachungs-
alarmiibungen — einberufenen, aber nicht erschiene-
nen Reservisten

a) bei Offizieren 34 v.H.,
b} bei Unteroffizieren 29 v.H.,
c) bei Mannschaften 23 v.H.

Weniger als 1 v.H. der Einberufenen blieb dem Dienst
unentschuldigt fern. Im Ubrigen lagen Zurlckstel-
lungsgriinde oder sonstige Heranziehungshindernisse
vor.

Diese Ausfédlle werden bei der Einberufung grundsatz-
lich durch den sogenannten Ubungszuschlag berick-
sichtigt. In der Regel wird daher die vorgesehene
Ubungsstarke nahezu erreicht, gelegentlich auch
uberschritten.

Unterschiedliche Anieile bei Land- und Stadtbevdlke-
rung und bei einzelnen Bundesldandern sind nicht fest-
stellbar. Die Feststellungen bei einigen Amtsbezirken,
in denen die Landbevolkerung lberwiegt, ergaben
eine um 1 v.H. geringere Ausfallquote. Im Wehrbe-
reich IV, der die Bundeslander Hessen, Rheinland-
Pfalz und Saarland umfaBt, liegt die Ausfallquote um
1,8 v.H. unter dem Bundesdurchschnitt.

10. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB sich
der Anteil der zu Mob-Alarm-Ubungen Einberu-
fenen durch Vorlage einer Reiseunfdhigkeitsbe-
scheinigung oder eines Attestes anstelle der ge-
forderten Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung ver-
bessern laBt, bzw. welche MaBnahmen will die
Bundesregierung ergreifen, um hier Abhilfe zu
schaffen?

Wehrpflichtige, die gegen die Einberufung zu einer
Wehriibung gesundheitliche Einwendungen vorbrin-
gen, werden in aller Regel vom é&rztlichen Dienst des
Kreiswehrersatzamtes daraufhin untersucht. Ist dies
nicht mehr moglich, weil die Wehribung unmittelbar
bevorsteht, verlangen die Wehrersatzbehorden eine
arztliche Bescheinigung mit Befundangabe.

BloBe Bescheinigungen iber die Arbeitsunfdhigkeit
reichen nicht aus. Gegebenenfalls fordert das Kreis-
wehrersatzamt — nach Zustimmung des Wehrpflichti-
gen — den é&rztlichen Befund an. Nur wenn dies aus
Griinden, die von dem Wehrpflichtigen nicht zu vertre-
ten sind, nicht mehr gelingt, mufl davon ausgegangen
werden, daB er aus gesundheitlichen Griinden an der
Wehriibung nicht teilnehmen kann.

Es ist beabsichtigt, kiinftig die Wehrpflichtigen mit
dem Einberufungsbescheid fiir den Fall kurzfristiger
Erkrankung auf die Notwendigkeit der Vorlage einer
arztlichen Bescheinigung mit Befundangabe hinzuwei-
sen. Mit Fallen, in denen-der Einberufunyshescheid
allein auf Grund der Bescheinigung iber die Arbeits-
unfahigkeit widerrufen werden muB8, ist dann grund-
satzlich nicht mehr zu rechnen.

11. Stehen der Bundeswehr im Verteidigungsfall ent-
sprechend der STAN (Stirke und Ausriistungs-
nachweisung) ausreichend qualifizierte Reservi-
sten zur Verfiigung,und in welchem Mafie wur-
den sie durch Mob-Alarm-Ubungen und Mob-
Ubungen auf ihre Aufgaben vorbereitet?

1. Den Streitkraften steht nicht in allen Bereichen eine
ausreichende Anzahl qualifizierter Reservisten zur
Verfligung. Dies ist vor allem dadurch bedingt, daB
der Personalaufwuchs aus dem Friedensumfang im
Verteidigungsfall zur Besetzung der Stellen, die
eine spezielle Ausbildung erfordern, nicht aus-
reicht.

Dies gilt vor allem fiir Unteroffiziere mit Portepce.
Hier fehlt es z. B. an Feldwebeln im Sanitatsdienst
und bei der ABC-Abwehr sowie bei den Pionieren
und Feldjagern.

Die Folge ist eine liberdurchschnittlich lange Mob-
Beorderung der vorhandenen Reservisten mit dieser
Qualifikation. Durch

— uberortlichen und tibergebietlichen Ausgleich,
'— zusétzliche Ausbildung und Umschulung,

— Ruckgriff auf Reservisten mit artverwandter Aus-

bildung,

— unterwertige Besetzung von V-Stellen

wird dem strukturbedingten Mangel entgegen-
gewirkt.

2. Die fiur den Verteidigungsfall mob-beorderten
Reservisten werden regelmaBig in Ubung gehalten.
Dies geschieht durch Mobilmachungsiibungen -
einschlieBlich Mob-Alarm-Ubungen — und durch
Einzelwehriibungen. Die Wehriilbungen werden
entsprechend den Ausbildungs- und Ubungserfor-
dernissen der aktiven Truppenteile und Gerateein-
heiten sowie unter Berilicksichtigung der zur Verti-
gung stehenden Wehriibungstage nach festgeleg-
tem Ubungsrhythmus durchgefihrt.

Im Jahre 1980 haben rund 150 000 Reservisten an
Wehriibungen teilgenommen, davon 111000 an
insgesamt 1 250 Mobilmachungs- und Mob-Alarm-
libungen. '

12. Wie hoch ist der Anteil der Ubungsverweigerer
und Kriegsdienstverweigerer nach Artikel 4 GG
der zu Mob-Alarm-Ubungen und Mob-Ubungen
Einberufenen, welches sind die Hauptgriinde fiir
die Verweigerung, aus welchen Berufsgruppen
setzt sich der Anteil der Verweigerer zusammen,
und ist ein Unterschied zwischen den einzelnen
Bundeslandern festzustellen?

1. Uber die Zahl der Reservisten, die nach der Einbe-
rufung zu einer Wehriibung die Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer beantragen, werden keine
statistischen Nachweise geflihrt.

Bekannt ist der Anteil der Reservisten — auch soweit
sie nicht mob-beordert sind und damit keine Wehr-
libung zu leisten haben — am Jahreseingang der
Anerkennungsantrage. Er betrug
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Antragsteller  davon Reservisten
1978 ' 39 698 1703 = 4,3 v.H.
1979 45 454 2458 = 5,4 v.H.
1980 54 193 4740 = 8,7 v.H.
1981 bis
30. September 41 696 4094 =98 v.H

Die Durchfithrung der Wehriibungen ist dadurch
nicht in Frage gestellt. Mob-beorderte Reservisten
werden nur dann nicht einberufen, wenn Ersatz
moglich ist oder wenn vor dem Dienstantritt eine
anerkennende Entscheidung ergangen ist. Wehr-
iibende Antragsteller werden nach Méoglichkeit
nicht mit dem Dienst an der Waffe befal3t.

Motive, Beruf und Landsmannschaft der den
Kriegsdienst verweigernden Reservisten werden
ebenfalls statistisch nicht erfaf3t.

. Der Anteil der zu einer Wehriibung einberufenen
Wehrpflichtigen, die unentschuldigt dem Dienst
fernbleiben, betragt bei

0.3 v.H,
1,1 v.H.

Offizieren und Unteroffizieren
Mannschaften

Uber Motive, Beruf und Landsmannschaft dieser
Reservisten liegen keine statistisch verwertbaren
Erkenntnisse vor.

13. Wie schlusseln sich die Kriegsdienstverweigerer
nach Abiturienten und anderen Schulabgdngern
sowie nach Stadt- und Landbevolkerung und
Bundesldandern insgesamt auf, und wie hoch ist
die Anerkennungsquote?

. Die Schulbildung der Wehrpflichtigen, die ihre

" Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer beantra-
gen, wird statistisch nicht erfaBt. Dies ist jedoch
vorgesehen. Représentative Ergebnisse werden
nicht vor 1983 vorliegen, weil insbesondere die
Abiturienten wegen ihrer frithzeitigen Musterung
Anerkennungsantrage vorwiegend im ersten Halb-
jahr stellen.

Bekannt ist hingegen die Schulbildung der in den
vergangenen Jahren anerkannten Kriegsdienstver-
weigerer. Von den rechtskraftig anerkennenden
Entscheidungen entfielen auf Wehrpflichtige mit

Abitur 52 v.H.,
Fachhochschulreife 6 v.H.,
mittlerer Reife 22v.H.,
Hauptschulabschluf u. a. 20 v.H.

. Eine Aufschliisselung des Aufkommens an Kriegs-
dienstverweigerern nach Stadt- und Landbevolke-
rung und nach Bundesldndern ist nicht maoglich.
AuBerdem fehlt es an einer hinreichend aussagefa-
higen BezugsgroBe zum tatsachlichen Antragsauf-
kommen. Das Fehlen einer brauchbaren Bezugs-
groBe ist auch der Grund, warum eine verglei-
chende Betrachtung des Antragsautkommens in
den Bundesldandern nicht moglich ist.

3. Der Anteil der anerkennenden rechtskraftigen Ent-

scheidungen betrug

1979 79,2 v.H,,
1980 77,9 v.H.,,
1981 (1. Halbjahr) 77,1 v.H.

14. Wieviel noch nicht entschiedene ‘Antrdage (rechts-
kréaftige) liegen

a) bei den Kreisweﬁrersatzémtern,
b) bei den Wehrbereichsverwaltungen,
c) bei den Gerichten,

und wieviel Zeit vergeht durchschnittlich von der
Antragstellung bis zur Antragsentscheidung?

. Uber die Antrage auf Anerkennung als Kriegs-

dienstverweigerer entscheiden die bei den Kreis-
wehrersatzamtern ~ eingerichteten Prufungsaus-
schiisse, im Widerspruchsfalle die Priifungskam-
mern bei den Wehrbereichsverwaltungen, und bei
Klagen die Verwaltungsgerichte und das Bundes-
verwaltungsgericht.

Am 30. Juni 1981 waren anhéngig bei den

48 197 Antrdge,

19 453 Widerspriiche,
11 258 Klagen.

a) Priifungsausschissen
b) Prifungskammern
c) Gerichten

Da die Verhandlungen in jeder Instanz der Vorbe-
reitung bedirfen, kann ein erheblicher Teil der
anhangigen Verfahren nicht als Arbeitsriickstand
bezeichnet werden.

. Die gestiegenen Antragszahlen bereiten Schwierig-

keiten.

Die personelle Besetzung der Priffungsgremien hat
inzwischen einen Hochststand erreicht, ist aber
noch immer. nicht ausreichend. Die Bundesregie-
rung ist um eine Verbesserung bemiiht. Sie sieht in
der Herabsetzung des gesetzlichen Mindestalters
fiir Vorsitzende der Priifungsgremien auf das
28. Lebensjahr eine entscheidende Voraussetzung
dafiir, qualifizierte Juristen fiir diese Aufgabe zu
gewinnen. :

. Die Dauer der Verfahren ist je nach den Umstanden

des Einzelfalls sehr unterschiedlich.

Bis zum Abbau der Arbeitsriickstdande ist fur die
Bearbeitung eine bestimmte Reihenfolge angeord-
net, die sich nicht am Zeitpunkt der Antragstellung,
sondern an der Dringlichkeit des Antrags orientiert.
Soldaten, Einberufene und iiber eine bevorste-
hende Einberufung Benachrichtigte sowie Wehr-
pilichtige, die ein besonderesInteresse an der baldi-
gen Entscheidung dargetan haben, werden vorran-
gig beschieden. Antrage Wehrpflichtiger, die zeit-
weise fiir den Wehrdienst nicht verfiigbar sind, kon-
nen nicht mit der gleichen Dringlichkeit behandelt
werden.

Nachteile entstehen dem Wehrpflichtigen dadurch
in der Regel nicht. Die Zurlickstellungsvorschriften
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des Wehrpflichtgesetzes und des Zivildienstgeset-
zes stellen sicher, daB dem Wehrpflichtigen durch
die Einberufung zum Wehrdienst oder zum Zivil-
dienst keine besonderen Hérten entstehen. Ohne-
hin kommt vor Rechtskraft einer Entscheidung die
Einberufung zum Grundwehrdienst nur dann in
Betracht, wenn gleichgeeignete andere Wehrpflich-
tige nicht verfigbar sind oder sonst das grundwehr-
dienstpflichtige Alter iiberschritten wiirde.

15. Will die Bundesregierung weiterhin an der Rege-
- lung festhalten, dafl verheiratete Wehrpflichtige
moglichst nicht einberufen werden sollen?

Die Bundesregierung wird an der Regelung, verheira-
tete Wehrpflichtige vorerst nicht zum Grundwehr-
dienst heranzuziehen, nicht auf Dauer festhalten
konnen.

Die zahlenmaBig stark ricklaufigen Geburtsjahr-
gange, die in wenigen Jahren zum Wehrdienst heran-
stehen, werden zunehmend die Ausschopfung aller
Moglichkeiten zur Sicherstellung des Personalbedarfs
der Streitkréfte erfordern. Dazu wird auch die Einberu-
fung der verheirateten Wehrpflichtigen zum Grund-
wehrdienst gehoren.

Die Frage des Zeitpunkts wird zur Zeit im Rahmen
einer umfassenden Untersuchung uber die Probleme
gepriift, die sich aus dem Riickgang des Wehrpflichti-
genaufkommens ergeben.

16. Denkt die Bundesregierung daran, Wehrpflichti-
ge, die ein Theologiestudium begonnen haben, es
spater abbrechen, um sich einer anderen Ausbil-
dung zuzuwenden, nachtraglich einzuberufen?

Wehrpflichtige, die ein Theologiestudium beabsichti-
gen, werden auf Antrag nur dann fiir die Dauer des
Studiums vom Wehrdienst zuriickgestellt, wenn sie
Geistliche werden wollen; anderenfalls erfolgt die Ein-
berufung vor Studienbeginn.

Wenn angehende Geistliche das Theologiestudium
abbrechen, wird die Zurickstellung widerrufen und
die Einberufung zum Grundwehrdienst vorgenommen.
Die Absicht, eine andere Ausbildung zu beginnen,
begrindet keinen Anspruch auf weitere Zuriickstel-
lung. Insoweit gilt der allgemeine Grundsatz des
Wehrpflichtgesetzes, dafBl die Unterbrechung der
Berufsausbildung von Wehrpflichtigen mit Hochschul-
reife erst nach weitgehender Forderung, das ist nach

einem Drittel der Ausbildungszeit, ausgeschlossen ist. ,

17. Ist die Bundesregierung bereit, die generelle Frei-
stellung zukiunftiger Theologen fallenzulassen?

Die Bestimmmungen des Wehrpflichtgesetzes, wonach
angehende Geistliche fiir die Dauer des Theologiestu-
diums zuriickgestellt und nach der Einsetzung in das
geistliche Amt vom Wehrdienst befreit werden, beru-
hen auf dem Reichskonkordat des Jahres 1933. Danach
kann die katholische Kirche die Freistellung ihrer
Geistlichen und derjenigen, die sich darauf vorberei-
ten, vom Militardienst beanspruchen. Nach dem
Grundsatz der Religionsparitat sind evangelische und
Geistliche entsprechender anderer Bekenntnisse
ebenso zu behandeln wie die katholischen.

Die Bundesregierung halt diese Regelung fiir sachge-
recht. Nichtkatholische Geistliche konnen im ibrigen
auf die Befreiung verzichten.

18. Welche Moglichkeit sieht die Bundesregierung,
die Einberufung von Studierenden zu Mob-
Alarm-Ubungen und zu Mob-Ubungen besser zu
regeln, z. B. grundsatzlich nur in den Semesterfe-
rien und soweit der Student nicht in der Examens-
arbeit steht?

An Mob-Ubungen sind stets die geschlossene Einheit /
Teileinheit oder der Verband beteiligt. Haufig werden
die Ubungen auch in den vorhandenen Ausbildungs-
zentren und auf den Truppeniibungsplatzen durchge-
fiihrt. Dies zwingt dazu, die Wehriilbungen auf nahezu
das ganze Jahr zu verteilen; die Vorlesungszeiten kon-
nen dabei nicht ausgenommen werden. Da die studie-
renden Reservisten cinen groflen Teil des Fithrungs-
und Funktionspersonals stellen, ist ein Verzicht auf
ihre Beteiligung nicht moglich.

Seit 1974 brauchen Studierende jedoch wahrend des
Semesters nicht langer als jeweils zwolf Tage zu tben.
Bei Examensarbeiten und nicht nachholbaren sonsti-
gen Leistungsnachweisen, die mit der Wehriibung in
unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang stehen, wer-
den sie auf Antrag vom Wehrdienst zuriickgestellt.

19. Wie gro8 ist die Zahl der Antrage von Wehrpflich-
tigen in den Ausbildungskompanien und Stamm-
truppenteilen um heimatnahe Verwendung, und
wie hoch der Anteil der standigen Heimschlafer?

1. In der Zeit vom 1. Januar 1981 bis 30. September
1981 wurden von Grundwehrdienst leistenden Sol-
daten 14 524 Versetzungsantrage mit dem Ziel hei-
matnaher Verwendung gestellt.

2. Im gleichen Zeitraum waren 3 982 Grundwehr-
dienst leistende Soldaten, das sind 2 v. H. der Wehr-
pflichtigen, von der Verpflichtung zum Wohnen in
der Gemeinschaftsunterkunft befreit (sog. Heim-
schléfer).

Im iibrigen haben die Soldaten grundsatzlich freien
Nachtausgang bis zum Wecken. Statistische Nach-
weise werden dariiber nicht gefiihrt.
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20. Halt die Bundesregierung es nicht fur besser, den
Begriff ,heimatnahe Einberufung" fallenzulas-
sen, um bei den Wehrpflichtigen weiterhin keine
entsprechenden I[llusionen zu wecken?

Die Wehrpflichtigen wiinschen iiberwiegend, wahrend
des Wehrdienstes heimatnah verwendet zu werden.
Ihre dahin gehenden Erwartungen sind nicht unbe-
griindet.

Vor jedem Einberufungstermin werden die Personal-
anforderungen der Truppe den Kreiswehrersatzamtern
zur Bedarfsdeckung zugewiesen. Die Verteilung wird
so vorgenommen, daB das vorhandene Wehrpflichti-
genaufkommen gleichmiBig in Anspruch genommen
wird und die Stellen auch mit den dafiir geeigneten
Wehrpflichtigen besetzt werden konnen. AuBlerdem
werden die Kreiswehrersatzamter dadurch in die Lage
versetzt, die Einberufung so vorzunehmen, daf insge-
samt moglichst viele nach der Grundausbildung hei-
matnah verwendet werden. Da die Truppenstandorte
vorwiegend in den bevdlkerungsarmeren Teilen des
Bundesgebietes liegen, muf eine Minderheit groBere
Entfernungen in Kauf nehmen.

Die Bedarfsverteilung zum Einberufungstermin 4. Ja-
nuar 1982 ergibt fiir die Wehrpflichtigen folgende Ent-
fernungen:

vom Hundert km
53 0— 49
12 50 - 99
9 100 - 149
5 150 - 199
7 200 — 249
3 250 — 299
2 300 —- 349
3 350 - 399
3 400 — 449
2 450 - 499
1 500 — 524

Es ist sichergestellt, daB jeder Truppenteil einen Anteil
an heimatnah einberufenen Wehrpflichtigen erhalt.

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, von den dar-
gestellten Grundsatzen, die der Bedarfsverteilung
zugrunde liegen, abzugehen. Sie kann daher den
Begriff der moglichst ,heimatnahen Einberufung”
nicht aufgeben. Er spielt bei der Information der Wehr-
pflichtigen bereits bei der Musterung und im Einberu-
fungsverfahren, aber auch in der 6ffentlichen Diskus-
sion eine nicht unerhebliche Rolle.

21. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB
die Effektivitdt einer Truppe nicht unwesentlich
vom Gemeinschaftssinn und ihrer Kameradschaft
abhangig ist, die aber bei der verbreiteten ,Ka-
sernenflucht” nicht entstehen kann, und welche
MabBnahmen will die Bundesregierung tretfen,
dieser ,Kasernenflucht” entgegenzutreten?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB} der
Zusammenhalt in den Einheiten fir den Kampfwert
der Streitkrafte von entscheidender Bedeutung ist. Er
beruht wesentlich auf Kameradschaft und auf dem
Erlebnis der Gemeinschaft. Das Freizeitverhalten der
Soldaten spielt dabei eine nicht unerhebliche Rolle.

Die Neigung der Soldaten, ihre Freizeit auBerhalb der
Kaserne zu verbringen, ist geringer als gemeinhin
angenommen wird. Die wehrpsychologische Unter-
suchung ,Der Soldat und seine Freizeit — 1978" hat
ergeben, dafl

— 54 v.H. der Soldaten unter der Woche iiberwiegend
in der Truppenunterkunft bleiben,

— 3 bis 7 v.H. der Soldaten auch das Wochenende im
Standort verbringen; ein Drittel aller Soldaten beno-
tigt fir die Familienheimfahrt weniger als eine
Stunde;

— bevorzugte Freizeitpartner wahrend der Woche
Kameraden sind,

— 80 v.H. mit ihren Kameraden zufrieden oder sehr
zufrieden sind.

Nur 13 v. H. der befragten Soldaten nehmen die Frei-
zeiteinrichtungen in der Kaserne nicht in Anspruch.
60 v. H. beteiligen sich an den geselligen und sportli-
chen Veranstaltungen. 32 v. H. nutzen die Bildungsan-
gebote, wie Theaterfahrten, Erwachsenenbildung und
Berufsforderungsdienst.

Das Freizeitangebot wird vor allem von den Soldaten
angenommen, die eine positive Einstellung zum Wehr-
dienst haben. Die Truppe hat zahlreiche Initiativen zur
Ausgestaltung des Freizeitangebots unternommen.

Diese Anstrengungen werden vom Bundesminister der
Verteidigung nachhaltig unterstiitzt. Es ist zu erwar-
ten, daB die vielfaltigen Bemithungen dazu beitragen,
der Kasernenflucht zu begegnen und dadurch den
Zusammenhalt bei der Bundeswehr zu starken.

22. Ist es der Bundesregierung moglich, bei Uberla-
stung infolge uUberdurchschnittlichen Alters der
Arbeitnehmer und einer uberdurchschnittlichen
Anzahl von Schwerbehinderten in den Wehrer-
satzbehorden, den betroffenen Kreiswehrersatz-
amtern zusatzliche Planstellen auf Zeit zur Verfi-
gung zu stellen?

Bei den Wehrersatzbehorden sind vergleichsweise
mehr schwerbehinderte Mitarbeiter tdtig als im tbri-
gen Bereich der Bundeswehrverwaltung. Das durch-
schnittliche Lebensalter liegt dagegen niedriger.

Die Personalausstattung der Kreiswehrersatzamter
bestimmt sich nach Bemesssungskriterien, die auf den
Arbeitsanfall und eine durchschnittliche Leistungsfa-
higkeit abstellen.

Schwerbehinderte Mitarbeiter, deren Leitstungfahig-
keit beeintrachtigt ist, werden im Rahmen der Perso-
nalfithrung mit Aufgaben betraut, die ihr Leistungsver-
mogen nicht liberfordern. In besonders gravierenden
Fallen werden Sonderdienstposten eingerichtet.
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23. Welche MaBnahmen sind beabsichtigt, die teils
sehr schlechten Arbeitsbedingungen baulicher
und raumlicher Art zu verbessern, und wann ist
daran gedacht, die Arbeitsmethoden zwecks Ent-
lastung, insbesondere fiir Schwerbehinderte, zu
modernisieren?

1. Im Rahmen der Realisierung des Schwerpunktpro-

gramms ,Abbau unzumutbarer Truppenunter-
kiinfte und Arbeitsplatze fiir das Zivilpersonal”
werden auch die baulichen und rdumlichen Arbeits-
bedingungen der Kreiswehrersatzamter verbessert.
Dazu gehéren der Neu-, Um- oder Erweiterungsbau
von

— 8 Dienstgebduden — im Bau,
— 16 Dienstgebauden — Baubeginn 1982 bis 1987,
— 15 Dienstgebduden — Baubeginn nach 1987.

Eine Verzogerung der noch nicht in Angriff genom-
menen Bauvorhaben ist in Anbetracht der steigen-
den Baukosten nicht auszuschlieBen.

. Die Arbeitsmethoden der Wehrersatzbehorden sind
von Beginn an stetig iiberpriift und verbessert wor-
den. Ab Mitte der 60er Jahre wurde die psychologi-
sche Eignungs- und Verwendungsprifung — mit
zahlreichen neuen Verwendungskriterien — einge-
fihrt; die Zahl der in Wehriiberwachung befind-

lichen Wehrpflichtigen war erheblich angestiegen.
Seitdem kommt dieser Aufgabe besondere Bedeu-
tung zu. -

In neuerer Zeit wurde beispielsweise veranlaBt:

— 1977: Wegfall der Suchkartei.
Diese war durch EDV-Hilfen entbehrlich gewor-
den; die Entlastung der damit befaiten Mitarbei-
ter war erheblich.

— 1978: Ersetzen des Militargutscheins durch
.Fahrberechtigung” fiir Dienstantrittsreisen der
Wehrpflichtigen. Dadurch entfdllt die arbeitsauf-
wendige Ausstellung und Abrechnung von ca.
350 000 Militargutscheinen im Jahr.

— 1979: Einfithrung des Wehrpflichtbescheids.
Dadurch wurden 15 Vordrucke (Befreiungs-,
Ausmusterungs- und Zuriickstellungsbescheide)
ersetzt.

— 1979: Ersetzung des Wehrpasses durch das ma-
schinell gefertigte Personalstammblatt.
Filihrte zu Arbeitsentlastung und Haushaltsein-
sparungen.

— 1980: Ersetzung der Personalkarteikarte durch
das erganzte Personalstammblatt.
Dies brachte eine erhebliche Verringerung der
Biiroarbeiten.
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