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Vollarbeitskraft; Familien-AK (FAK) = Familien- Vollarbeitskraft
Staaten in Afrika, im Karibischen und im Pazifischen Raum, die Ver-

-tragsparteien des AKP-EWG-Abkommens von Lomé sind

Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung
Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fiir Ernédhrung, Landwirtschaft und Forsten
Bundesministerium des Innern

Bundesministerium fiir Forschung und Technologie

Centrale Marketinggesellschaft der deutschen Agrarwirtschaft
Dezitonne = 100 kg

Européischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft

European Currency Unit (Europaische Wahrungseinheit)

Europidische Gemeinschaft

Europaische Rechnungseinheit

im Ertrag stehende Rebfliche

Européischer Gerichtshof

Européische Wirtschaftsgemeinschaft

Européaisches Wahrungssystem

Food and Agriculture Organization of the United Nations, Rom (Ernéh-
rungs- und Landwirtschafts-Organisation der Vereinten Nationen)
Gesetz iliber eine Altershilfe fiir Landwirte

General-Agreement on Tariffs and Trade (Allgemeines Zoll- und Han-
delsabkommen)

Grundfléache der Gartengewéchse

Hektar

Holzbodenfléche

Hektoliter = 1001

Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft
Landwirtschaftlich genutzte Fléche

Landwirtschaftsgesetz vom 5. September 1955 (BGBI I, S. 565)
Landwirtschaftszahlung

Materialband, Agrarbericht

Mehrwertsteuer

Organization for Economic Cooperation und Development, Paris (Orga-
nisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
Organization of Petrol Exporting Countries (Organisation erddlexportie-
render Lénder)

Planungsausschufl ,Agrarstruktur und Kiistenschutz"
Standardbetriebseinkommen

Textziffer

Verrechnungseinheiten

Vereinte Nationen

Verordnung

Washingtoner Artenschutziibereinkommen

Welternéhrungsprogramm

Waldfléache

Zentrale Markt- und Preisberichtsstelle fiir Erzeugnisse der Land-,
Forst- und Ernahrungswirtschaft GmbH

nichts vorhanden

mehr als nichts, aber weniger als die Hélfte der kleinsten Einheit, die in
der Tabelle dargestellt wird

kein Nachweis vorhanden

Wirtschaftsjahr (1. Juli 1980 bis 30. Juni 1981)

Soweit in den Ubersichten Abweichungen in den Summen vorkommen, beruhen diese auf
Rundungen der einzelnen Zahlen.
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Zusammenfassung

|. Lage der Agrarwirtschaft Im Wirtschaftsjahr 1980/81

Waeiterhin gebremster Strukturwandel In der Landwirtschaft

Die gesamtwirtschaftliche Schwécheperiode dauerte 1981 an. Infolge weiter zu-
riickgehender Beschéftigung und des wachsenden Potentials an Erwerbsperso-
nen verschlechterte sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt. Fiir Landwirte, die aus
ihrem Beruf ausscheiden wollen, war es daher schwieriger als in fritheren Jahren,
 einen auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplatz zu finden. Dennoch hat sich die
Zahl der Familienarbeitskréfte — vor allem aus Altersgriinden — weiter verrin-
gert; in AK-Einheiten betrug der Riickgang der Arbeitskréfte insgesamt im Jahr
1981 1,3 %, im Durchschnitt der letzten zehn Jahre hingegen 4,3 %. Die Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe ist 1981 gegeniiber dem Vorjahr um 2,1 % zuriickge-
gangen (zehnjéhriger Durchschnitt: — 2,6 %).

Geringere Wertschdpfung und zuriickgehende Investitionstitigkeit

Bei nach Regionen und Produkten unterschiedlichen Ernteertrégen und leicht
angestiegenen Erzeugerpreisen (+ 1,6 % gegeniiber dem Vorjahr) erhéhte sich
der Produktionswert der Landwirtschaft 1980/81 insgesamt um 1,2 %. Gleichzeitig
nahmen die Vorleistungen insgesamt um 5,9 % zu. Als Folge der Energieverteue-
rung stiegen insbesondere die Aufwendungen der Landwirtschaft fiir Brenn- und
Treibstoffe sowie Diinge- und Pflanzenschutzmittel betrachtlich (+9,1 %). Die
Nettowertschopfung ging gegeniiber dem Vorjahr weiter um 12,2 % auf 15,3 Mrd.
DM :zuriick; je AK betrug der Riickgang 11,6 %. Erstmals seit 1974/75 waren auch
die Bruttoanlageinvestitionen wieder riickldufig und betrugen 9,1 Mrd. DM. Die
Nettoinvestitionen beliefen sich 1980/81 nur noch auf 107 Mio. DM; bei Abschrei-
bungen von 9,0 Mrd. DM waren sie ebenfalls geringer als im Vorjahr.

Ermeuter Einkommensriickgang in den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben;
welterhin groBe Iinnerlandwirtschaftiiche Einkommensunterschiede

Nachdem bereits im Wirtschaftsjahr 1979/80 der Gewinn je Familien-AK um 1,9 %
zuriickgegangen war, ergab sich fiir das Wirtschaftsjahr 1980/81 ein weiterer
Riickgang um 12,6 % auf 21 245 DM. Je Unternehmen verminderte sich der Ge-
winn um durchschnittlich 14,3 % auf 26 983 DM. Im 10jdhrigen Durchschnitt ist
der Gewinn je Familien-AK jéahrlich um 4,4 % und je Unternehmen um 4,7 % ge-
stiegen. Hinter diesen Durchschnittszahlen verbergen sich unterschiedliche Ent-
wicklungen zwischen Betriebsformen und -gré8en sowie Regionen.

Am geringsten war der Gewinnriickgang 1980/81 mit 5,3 % je Familien-AK in den
Marktfruchtbetrieben, die meist auf iiberdurchschnittlichen Standorten mit rela-
tiv geringem AK-Besatz wirtschaften; allerdings hatten diese Betriebe bereits im
vorhergehenden Wirtschaftsjahr einen Einkommensriickgang von 4,8 % je Fami-
lien-AK zu verzeichnen. In Futterbaubetrieben lag der Einkommensriickgang bei
13,2 %. Die Veredlungsbetriebe — meist hoch spezialisierte Betriebe mit Schwei-
nemast — wiesen einen Einkommensriickgang von 16,8 % je Familien-AK auf,
nachdem sie noch im Jahr zuvor eine Gewinnsteigerung von 12,2 % erwirtschaften
konnten. Bei steigenden Aufwendungen insbesondere fiir Futtermittel wirkte
sich hier auf der Ertragsseite aus, da3 sowohl die Schweineproduktion als auch
die -preise stagnierten. Die Dauerkulturbetriebe, deren Einkommen in den zu-
riickliegenden Wirtschaftsjahren zwar stark schwankten, jedoch meist deutlich
iiber dem Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe lagen, mufiten besonders hohe
Einkommenseinbulen hinnehmen; ihr Einkommensniveau blieb vor allem in-
folge starker ErtragseinbuBlen im Weinbau im Wirtschaftsjahr 1980/81 je Fami-
lien-AK mit 17 858 DM (— 27,8 %) noch unter dem der Futterbaubetriebe; es er-
reichte auch je Unternehmen mit 25 988 DM nicht mehr den Durchschnitt der
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Vollerwerbsbetriebe. Einkommensentwicklung und Einkommensniveau der Ge-
mischtbetriebe entsprachen 1980/81 wie im vorangegangenen Wirtschaftsjahr |
etwa dem Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe.

Aufgeschliisselt nach Bundeslindern fiel die Einkommensminderung in den siid-
westdeutschen Bundeslédndern sowie in Schleswig-Holstein tiberdurchschnittlich
stark aus. Der Einkommensriickgang in den Léndern Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen wurde durch das relativ gute Abschneiden der hier héufiger ver-
tretenen Marktfruchtbetriebe gedampft. In diesen beiden Landern lag der Ge-
winn je Familien-AK auch 1980/81 deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt, in
Schleswig-Holstein dagegen — nach dem zweiten starken Einkommensriickgang
hintereinander — zum erstenmal darunter. Die zwischen den Bundeslédndern be-
stehenden Einkommensunterschiede sind insgesamt geringer geworden.

Innerlandwirtschaftliche Einkommensunterschiede werden besonders deutlich,
wenn die Vollerwerbsbetriebe nach der Hohe des Gewinns gruppiert werden.
Erstmals seit Ermittlung derartig aufbereiteter Ergebnisse wird fiir das Viertel
der Vollerwerbsbetriebe mit dem niedrigsten Gewinn je Familien-AK 1980/81 ein
Verlust ausgewiesen. Allerdings ist der absolute Einkommensabstand zu dem
Viertel der Vollerwerbsbetriebe mit dem héchsten Gewinn je Familien-AK mit
50 378 DM gegeniiber dem Vorjahr nahezu unveréndert geblieben.

Einkommensentwickiung in den Zu- und Nebenerwerbsbetrieben

In den landwirtschaftlichen Zuerwerbsbetrieben entwickelten sich die Einkom-
men aus der Landwirtschaft 1980/81 dhnlich wie in den Vollerwerbsbetrieben. Ge-
geniiber dem Vorjahr hat der Gewinn je Unternehmen im Durchschnitt um 13,3 %
abgenommen. Mit 15 755 DM lag der Gewinn je Unternehmen nach wie vor deut-
lich unter dem der Vollerwerbsbetriebe (26 983 DM), jedoch iiber dem der gréBe-
ren Nebenerwerbsbetriebe (5 129 DM). Zusétzliche auBerbetriebliche Einkommen
fiihrten 1980/81 zu einem durchschnittlichen Gesamteinkommen der Zuerwerbs-
betriebe von 32 526 DM.

Die wirtschaftliche Situation der Nebenerwerbsbetriebe wurde im Wirtschafts-
jahr 1980/81 stiarker als in den Vorjahren durch eine gegenléufige Entwicklung
der betrieblichen und auBlerbetrieblichen Einkommen gepréagt. Einer durch-
schnittlichen Zunahme von 4,6 % beim auBerbetrieblichen Erwerbseinkommen
stand ein Riickgang von 24,4 % beim landwirtschaftlichen Gewinn gegeniiber. Der
hohe Anteil der Einkommen aus dem auBerlandwirtschaftlichen Bereich fiihrte
zu einem Anstieg des Gesamteinkommens je Familie um 2,1 % auf 34 172 DM.

Einkommensentwicklung im Wein- und Gartenbau

Die hoheren Preise fiir Weinmost und ausgebaute Weine reichten im Wirtschafts-
jahr 1980/81 nicht aus, um die Folgen der niedrigen Ernte 1980 auszugleichen.
Trotz vergriBerter Rebflache betrug die gesamte Weinmosternte 1980 nur 4,6 Mio.
hl, 43,3 % weniger als im Vorjahr. Auch die Qualitédt des Vorjahres konnte nicht er-
reicht werden. Der Gewinn je Familien-AK blieb in den Weinbaubetrieben um
28,7 % hinter dem des Vorjahres zuriick.

Dagegen stiegen wegen giinstiger Erzeugerpreise fiir Schnittblumen und Topf-
pflanzen sowie fiir Baumschulerzeugnisse und Gemiise die Ertréage deutlich, so
daB sich im Betriebsbereich Gartenbau (ohne Obstbau) die Einkommen durch-
schnittlich um 2,0 % je Familien-AK erhohten.

Die Zierpflanzenbetriebe konnten zwar 1980/81 trotz scharfen Wettbewerbs mit
niederldndischen Anbietern am Markt hdhere Preise durchsetzen. Ihr durch-
schnittlicher Gewinn je Familien-AK von 29 669 DM blieb jedoch wegen geringe-
rer Absatzmengen um 11,4 % hinter dem von 1979/80 zuriick.

Die Baumschulen erwirtschafteten 1980/81 einen Gewinn je Familien-AK von
61 171 DM; das waren 2,4 % mehr als im Vorjahr. Nach den deutlichen Einkom-
mensminderungen in den zwei Vorjahren erzielten die Obstbaubetriebe im Wirt-
schaftsjahr 1980/81 einen Gewinn je Familien-AK von 20 897 DM. Damit wurde
zwar das extrem ungilinstige Vorjahresergebnis um 46,0 % ubertroffen; das er-
reichte Niveau blieb aber noch immer deutlich unter dem friiherer Jahre.
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Vorschétzung fiir das Wirtschaftsjahr 1981/82

Nach zwei einkommensméBig schwierigen Jahren ist fiir die landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe im laufenden Wirtschaftsjahr 1981/82 wieder mit einem
deutlichen Einkommensanstieg zu rechnen. Dafiir spricht einmal die insgesamt
zufriedenstellende Ernte 1981 und zum anderen die fiir die Erzeuger giinstige
Preisentwicklung bei wichtigen Agrarprodukten.

Bei Getreide war die Ernte nur geringfiigig niedriger, bei Kartoffeln, Zuckerriiben
und insbesondere bei Wein jedoch deutlich hoher als im Vorjahr. Auch bei Milch
ist — anders als bei Rind- und Schweinefleisch — eine etwas gréere Verkaufs-
menge zu erwarten. Die Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte stiegen im
1. Halbjahr des Wirtschaftsjahres 1981/82 besonders fiir Obst, Rind- und Schwei-
nefleisch sowie Kartoffeln an und erreichten ein im Vergleich zum Vorjahr erheb-
lich hoheres Niveau.

Wie in den librigen Wirtschaftsbereichen werden sich in der Landwirtschaft die
Einkaufspreise fiir Betriebsmittel weiter verteuern. Die gegenwirtig abschétzba-
ren Preis- und Mengenénderungen landwirtschaftlicher Produkte diirften den
durchschnittlichen Unternehmensertrag jedoch iiber die Verteuerung der Be-
triebsmittel hinaus verbessern.

Nach den gegenwartig vorliegenden, noch unvollstandigen Informationen ist da-
von auszugehen, da3 der Gewinn je Familien-AK im Durchschnitt der Voller-
werbsbetriebe im Wirtschaftsjahr 1981/82 um rund 9% héher sein wird als im Vor-
jahr.

Bedingt durch die Einkommensriickgénge in den Wirtschaftsjahren 1979/80 und
1980/81 findet der durchschnittliche Einkommensanstieg allerdings auf niedri-
gem Ausgangsniveau statt. Auch Produktivitdtsfortschritte, die bei der Vorschét-
zung beriicksichtigt wurden, lassen in Verbindung mit den iibrigen ertragsbestim-
menden Faktoren zur Zeit im Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe keinen vollen
Ausgleich fiir den letztjahrigen Einkommensriickgang erwarten.

Il. Ziele und Aktivitaten

Die Agrar- und Erndhrungspolitik ist wesentlicher Bestandteil der Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik der Bundesregierung. Ziele und Aufgaben sind im Land-
wirtschaftsgesetz und im EWG-Vertrag verankert. Bei ihrer Verwirklichung ist
sowohl auf nationaler wie auch auf européischer Ebene den sich &ndernden wirt-
schaftlichen, sozialen und finanziellen Rahmenbedingungen Rechnung zu tra-
gen.

Nach wie vor steht die sichere Versorgung der Beviolkerung und der Wirtschaft
mit einem vielféltigen Angebot hochwertiger Nahrungsgtiter und Rohstoffe zu an-
gemessenen Preisen im Vordergrund der agrar- und erndhrungspolitischen Be-
miihungen. Zunehmende Bedeutung gewinnt die qualitative Beschaffenheit der
Nahrungsmittel sowie die Aufgabe, nachwachsende Rohstoffe gezielt fiir indu-
striell-gewerbliche Zwecke zu nutzen. Ein vielféltiges und sicheres Angebot an
Nahrungsmitteln und Rohstoffen erfordert eine unternehmerisch ausgerichtete,
leistungsfidhige eigene Agrarwirtschaft, die den in ihr Tatigen mit anderen Berei-
chen der Volkswirtschaft vergleichbare wirtschaftliche Bedingungen bieten kann.
Voraussetzung dazu sind funktionsfédhige Agrarmaérkte.

Verbesserung der Funktionsféhigkeit der Agrarméarkte

Die gemeinsame Markt- und Preispolitik ist durch erhebliche Unterschiede in der
Ausgangssituation, der Interessenlage sowie in den politischen Zielsetzungen der
Mitgliedstaaten gekennzeichnet. Das wurde ein weiteres Mal bei den Verhand-
lungen des EG-Ministerrates im Friihjahr 1981 {iber die Agrarpreise 1981/82 deut-
lich, die von der unbefriedigenden Einkommenssituation der Landwirtschaft in
allen Mitgliedstaaten und der anhaltend schwierigen Marktsituation und Haus-
haltslage der Gemeinschaft bestimmt waren.

Nach schwierigen Beratungen wurden schlieBlich die Marktordnungspreise in
ECU fiir das nachste Wirtschaftsjahr im Durchschnitt um 9,6 % angehoben. Als
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flankierende MaBnahmen beschloB3 der Rat die Kiirzung bestimmter Beihilfen.
Bei Milch wurde die Mitverantwortungsabgabe auf 2,5 % angehoben. Wie in den
Vorjahren wurden gleichzeitig mit den Preisbeschliissen die ,griinen“ Paritiaten
weiter angepalBit. Unter Berlicksichtigung des verdnderten Wahrungsausgleichs
ergab sich fiir das Wirtschaftsjahr 1981/82 in der Bundesrepublik Deutschland
eine durchschnittliche Anhebung der Marktordnungspreise um rund 4,8 %.

Der EG-Kommission war vom EG-Ministerrat am 30. Mai 1980 das Mandat erteilt
worden, unter bestimmten Vorgaben die Entwicklung der Gemeinschaftspolitik
zu liberpriifen. Uber das Ergebnis hat die EG-Kommission am 24. Juni 1981 einen
Bericht vorgelegt; dieser wurde am 24. Oktober 1981 durch zusétzliche Leitlinien
konkretisiert. Die EG-Kommission ist der Auffassung, daBl es weder moglich noch
wiinschenswert ist, die Mechanismen der gemeinsamen Agrarpolitik von Grund
auf zu dndern. Sie kommt zu dem SchluB, da8l die Preispolitik weiterhin wesentli-
ches Instrument der gemeinsamen Agrarpolitik bleiben soll, sich jedoch mehr als
bisher an den Realitdten des Marktes zu orientieren habe. Gleichzeitig miiiten
die Garantien fiir die Erzeuger begrenzt, globale mengenmagige Produktionsziele
und die Interventionsmethoden je nach Erzeugnis festgelegt und bei Erreichen
der Produktionsziele eine Mitverantwortung vorgesehen werden. AuBerdem
schlégt die Kommission u. a. vor, direkte Einkommenshilfen fiir kleine Betriebe
zu ermoglichen und die Produktquahtat sowie die Verwaltung der EAGFL-Mittel
starker zu kontrollieren.

Angesichts struktureller Uberschiisse in wichtigen Bereichen der EG-Agrarpro-
duktion wird die Bundesregierung sich weiterhin dafiir einsetzen, daB marktwirt-
schaftliche Grundsatze stérker als bisher zum Tragen kommen, und entspre-
chende Vorschlige der Kommission unterstiitzen. Anderungen des Systems
durch Einfiihrung genereller Einkommensiibertragungen oder Regelungen iiber
Produktionskontingente sind fiir die Bundesregierung keine gangbaren Alterna-
tiven. Bei begrenzten Haushaltsmitteln bleibt liber die Verbesserung der interna-
tionalen Wettbewerbsféhigkeit der Landwirtschaft hinaus die strukturelle Anpas-
sung in der Landwirtschaft sowie der abgestimmte Einsatz struktur-, raumord-
nungs-, regional-, steuer- und sozialpolitischer Manahmen besonders bedeut-
sam.

Verbesserung von Produktion und Produktqualitat

Auf dem Gebiet der pflanzlichen und tierischen Produktion waren die Verbesse-
rung der Qualitdt der landwirtschaftlichen Produkte, die Beriicksichtigung der
Bediirfnisse von Umweltschutz und Naturschutz und die Herstellung gleicher
Wettbewerbsverhéltnisse innerhalb der EG Leitgedanke zahireicher Aktivitaten
und neuer Regelungen. In diesem Zusammenhang sind besonders die Fort-
schritte bei der Harmonisierung des Pflanzenschutzrechts und des Futtermittel-
rechts sowie die Fortentwicklung des européischen Tierschutzrechts zu nen-
nen.

Verbesserung der Lebensverhéltnisse im léndlichen Raum

Bei der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes" lagen die sachlichen Schwerpunkte der Mainahmen zur Verbesserung
der Lebensverhéltnisse im landlichen Raum 1981 in den Bereichen Wasserwirt-
schaft und Kulturbautechnik, einzelbetriebliche Forderung, Flurbereinigung und
Kiistenschutz. Nach den Vorstellungen der Bundesregierung sollen zukiinftig die
agrarstrukturellen Mittel vorrangig in strukturschwachen lédndlichen Gebieten
und liberwiegend im iiberbetrieblichen Bereich eingesetzt werden.

Nach mehr als zweijahrigen Verhandlungen hat der EG-Ministerrat im Juni 1981
uber die Vorschldge der EG-Kommission zur Weiterentwicklung der gemeinsa-
men Agrarstrukturpolitik entschieden. Dabei wurde fiir die einzelbetriebliche In-
vestitionsférderung eine EG-weit geltende Prosperitétsschwelle beschlossen, die
den Kreis der potentiell forderungsberechtigten Landwirte im oberen Einkom-
mensbereich einschrankt; im Milchbereich und in der Schweinehaltung wurden
gleichzeitig auch die Bestimmungen fiir die Investitionsférderung enger gefaf3t.
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Neben den Anderungen an den Agrarstrukturrichtlinien hat der Ministerrat fiir
bestimmte Regionen spezifische Aktions- und integrierte Entwicklungspro-
gramme beschlossen, darunter auch ein Sonderprogramm fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland. Im Rahmen dieses Programms werden wasserwirtschaftliche
MaBnahmen und der landliche Wegebau gefoérdert. Agrarstrukturelle MaBnah-
men allein garantieren noch keine nachhaltige Verbesserung der Lebensverhalt-
nisse im léndlichen Raum. Wesentliche Voraussetzung dazu sind auch globale
wirtschaftspolitische, insbesondere raumordnungs- und regionalpolitische Aktivi-
taten, wie sie u. a. mit der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” verfolgt werden.

Sicherung der natiirlichen Lebensgrundiagen

Die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen ist eng an eine umweltvertrag-
liche Gestaltung der Agrarwirtschaft gekoppelt, ohne da3 die wirtschaftliche und
nachhaltige Nutzung des Naturhaushaltes einerseits sowie seine Pflege und Er-
haltung andererseits Gegensitze darstellen miissen. Beide Aufgaben sollen sich
moglichst ergénzen. Dem trégt die Umweltpolitik der Bundesregierung im Rah-
men der Zustidndigkeit des Bundes Rechnung.

Zu den vielféltigen Aufgaben gehoren in erster Linie, den Boden als Naturfaktor
und Produktionsgrundlage vor negativen Umwelteinfliissen zu schiitzen, 6kolo-
gisch wertvolle Teile von Natur und Landschaft zu erhalten, sowie den Arten-
reichtum von wildwachsenden Pflanzen und wildlebenden Tieren zu sichern. Seit
1979 fordert der Bund die Errichtung und Sicherung schutzwiirdiger Teile von Na-
tur und Landschaft. Es ist beabsichtigt, in enger Abstimmung mit den Bundeslén-
dern die fiir den Naturschutz besonders wichtigen Fragen des Arten- und Biotop-
schutzes in einem Biotopschutzprogramm zusammenzufassen und zu koordinie-
ren.

Weiterentwicklung der agrarsozialen Sicherung

Die Agrarsozialpolitik ist wesentlicher Teil der Agrarpolitik. Neben der Aufgabe,
die Landwirte und ihre Familienangehirigen gegen soziale Risiken (bei Krank-
heit, Arbeitsunfall, Alter und Tod) zu sichern, verfolgt sie einkommens- und struk-
turpolitische Ziele. Der Bund beteiligte sich 1981 an der Finanzierung der Kran-
ken- und Unfallversicherung sowie der Altershilfe fiir Landwirte mit 3,45 Mrd.
DM. Er trug damit 59,9% der Gesamtaufwendungen. Die Landwirtschaft brachte
2,36 Mrd. DM an Beitragen auf. Insbesondere die Beitragsbelastung der einkom-
mensschwicheren Vollerwerbsbetriebe hat erheblich zugenommen. Den Vor-
schldgen der Bundesregierung zur Losung dieses Problems ist 1981 der Bundes-
tag, nicht jedoch der Bundesrat gefolgt. Die Diskussion tiber die Moglichkeiten ei-
ner Entlastung der einkommensschwécheren Betriebe wird weitergefiihrt.

Erweiterung der Gemeinschaft

In den Beitrittsverhandlungen mit Spanien und Portugal sind schwerwiegende
Probleme in den Produktbereichen Pflanzliche Fette, Obst, Gemiise und Wein zu
l6sen. Im letzten Quartal 1981 konnte die Gemeinschaft sowohl gegeniiber Spa-
nien als auch gegeniiber Portugal weitere Agrarerklarungen abgeben. Die Bedeu-
tung dieser Erklidrungen liegt iiberwiegend im allgemein-politischen Bereich; in-
haltlich umfassen sie Problembeschreibungen der vorgesehenen Erweiterung
und erste allgemeine Elemente spiterer Ubergangsregelungen. Beeinfluft waren
die Verhandlungen von der Diskussion iiber die EG-interne Uberpriifung der
Agrarpolitik, insbesondere der Anpassung der Marktordnungen fiir siidliche Pro-
dukte,

EG-Fischereiprobleme

Zum 1. Januar 1982 ist das Fischereiabkommen der EG mit Kanada in Kraft getre-
ten; mit diesem Abkommen verbessern sich die Fangmaéglichkeiten der deutschen
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Hochseefischerei wieder. In der internen EG-Fischereipolitik konnte auch im Be-
richtsjahr der entscheidende Durchbruch noch nicht erzielt werden. Dies gilt vor
allem fiir die Regelung des Zugangs zu den kiistennahen Gewéssern im EG-Meer,
die Festlegung der Gesamtfangmengen, die Aufteilung der Quoten auf die Mit-
gliedstaaten sowie die Festlegung einer gemeinsamen Fischereistrukturpolitik.
Die Bundesregierung hialt weiterhin eine Einigung fiir dringlich, einerseits um die
Ressourcen der Meere zu erhalten und andererseits um der Fischwirtschaft aus-
reichende Fangmoglichkeiten zu sichern und ihr die notwendigen Planungsper-
spektiven zu geben. Das zunichst bis 1980 befristete Sofortprogramm zur Uber-
windung aulergewohnlicher — EG-bedingter — wirtschaftlicher Schwierigkeiten
wurde 1981 fortgefiihrt und soll auch 1982 weiterlaufen.

Agrarhandel und Nahrungsmittelhiife

Im Rahmen ihrer internationalen Agrar- und Ernghrungspolitik strebt die Bun-
desregierung an, die internationale Zusammenarbeit auf diesem Gebiet zu ver-
bessern und zur Steigerung des Weltagrarhandels, zur Stabilisierung der Markte
sowie zur Sicherung der Welternéhrung beizutragen. Sie unterstiitzt die Entwick-
lungsléander durch technische und finanzielle Zusammenarbeit, um diesen Lan-
dern die Steigerung der eigenen Produktion und damit den Aufbau einer gesi-
cherten Versorgungsbasis zu erleichtern. Dabei richtet sie die Zusammenarbeit
vor allem auf die Bediirfnisse der &rmsten und besonders benachteiligten Lander
aus.

Angesichts der Krise in Polen und einer unzureichenden Versorgung der Bevjl-
kerung mit Nahrungsmitteln hat die Européische Gemeinschaft Polen den Bezug
von Nahrungsmitteln zu Preisen moglich gemacht, die generell 15% unter den
Weltmarktpreisen liegen. Die Bundesrepublik Deutschland hat sich an dieser Ak-
tion, die teils aus dem EG-Haushalt finanziert, teils durch von den Mitgliedstaaten
gewiahrte Kredite und Biirgschaften getragen wird, {iberproportional beteiligt.

Finanzierung

Der Entwurf des Bundeshaushaltsplans 1982 (Stand 14. 12. 1981) sieht fiir den Ein-
zelplan 10 Ausgaben in Hohe von 6 098 Mio. DM vor. Der Plafond bleibt damit ge-
geniiber 1981 nahezu gleich (Steigerungsrate + 0,1%). Hinzu kommen noch die
unmittelbar aus dem EG-Haushalt finanzierten Ausgaben in der Bundesrepublik
Deutschland fiir EG-Marktordnungen und die EG-Agrarstrukturpolitik.
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Teil A
Lage der Agrarwirtschaft

I. Landwirtschaft

1 Lage und voraussichtliche Entwicklung in der
Bundesrepubllk Deutschiand

1.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung -

1. Die gesamtwirtschaftliche Schwéachephase
konnte im Jahre 1981 noch nicht {iberwunden wer-
den. Zwar nahm aufgrund der lebhaften Auslands-
nachfrage der Export kraftig zu. Dem standen je-
doch die démpfenden Wirkungen einer riickldufigen
Binnennachfrage gegeniiber; so blieben privater
Verbrauch und Investitionstétigkeit preisbereinigt
hinter dem Vorjahresergebnis zuriick. Das reale
Bruttosozialprodukt war 1981 insgesamt um 0,3%
niedriger als 1980.

Infolge zuriickgehender Beschéftigung und wach-
senden Erwerbspersonenpotentials verschlechterte
sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt deutlich. Im
Jahresdurchschnitt gab es 1,27 Millionen Arbeitslo-
se. Die starke Zunahme der Arbeitslosigkeit hat au-
Ber wirtschaftlichen auch demographische Ursa-
chen. Bei stagnierender Bevolkerungsentwicklung
nimmt die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Al-
ter zu. Daher wiirden selbst bei ausgelasteten Kapa-
zitdten die vorhandenen Arbeitsplitze nicht fiir alle
Arbeitsuchenden ausreichen.

Die Preisentwicklung verlief ungiinstiger als zu Jah-
resbeginn erwartet. Das war vor allem auf die bis
zum Sommer anhaltende Abwertung der DM insbe-
sondere gegeniiber dem Dollar und den damit ver-
bundenen starken Anstieg der Einfuhrpreise zu-
riickzufiihren. Im Jahresdurchschnitt erhohte sich
der Preisindex der Lebenshaltung im Vergleich zum
Vorjahr um 5,9%.

Mit einer Belebung der Wirtschaftsaktivititen ist im
Laufe des Jahres 1982 zu rechnen. Bei einem gegen-
tiber 1981 insgesamt voraussichtlich nur geringen
gesamtwirtschaftlichen Wachstum und einem nach
wie vor steigenden Areitskréfteangebot ist eine wei-
tere Zunahme der Arbeitslosigkeit unvermeidbar.
Der Preisauftrieb konnte sich dagegen spiirbar ab-
schwiéchen; dies setzt aber vor allem eine deutliche
Abschwiichung der auBlenwirtschaftlichen Teue-
rungsimpulse voraus.

12  Struktur der Landwirtschaft

1.21 Arbeltskriifte

2. Wegen der Teilzeitbeschéftigung von Arbeits-
kréften und der Verflechtung zwischen Privathaus-

halt und Betrieb gibt die Zahl der insgesamt in der
Landwirtschaft beschéaftigten Personen keine aus-
reichende Grundlage zur Beurteilung der in den
landwirtschaftlichen Betrieben geleisteten Arbeit.
Als Mafistab zur Entwicklung der Beschaftigung im
Agrarsektor wird daher die betriebliche Arbeitslei-
stung — gemessen in AK-Einheiten!) — verwen-
det.

Die betriebliche Arbeitsleistung hat sich 1981 gegen-
iiber dem Vorjahr nach vorldufigen Angaben um
1,3% vermindert. Diese Abnahmerate lag deutlich
unter der durchschnittlichen jéhrlichen Verinde-
rung der letzten zehn Jahre, die allerdings bereits
1980 erheblich unterschritten wurde (Ubersicht 1).
Ursache dafiir diirfte vor allem die ungiinstige Ar-
beitsmarktlage sein.

3. Die Zahl der in den landwirtschaftlichen Betrie-
ben und Haushalten voll- oder teilzeitbeschéftigten
Familienarbeitskriifte (Personen) hat 1981 mit 2,5%
etwas weniger abgenommen als in den Vorjahren.
Bei den vollbeschiftigten Familienarbeitskraften
war die Abnahmerate geringer als in den Jahren zu-
vor, wiahrend die Zahl der teilbeschaftigten stiarker
zuriickgegangen ist als vor 1980. Diese Entwicklung
deutet darauf hin, daB einerseits weniger Landwirte
einen aufBlerlandwirtschaftlichen Arbeitsplatz fin-
den oder suchen und andererseits ein Teil der teil-
zeitbeschaftigten Familienarbeitskréfte ihre auBler-
landwirtschaftliche Téatigkeit verloren oder redu-
ziert hat (Kurzarbeit) und wieder mehr in der Land-
wirtschaft arbeitet.

In rund 60% der landwirtschaftlichen Betriebe sind
der Betriebsinhaber oder Familienangehérige an-
derweitig erwerbstédtig. Bei den Betrieben unter
10 ha landwirtschaftlich genutzter Fldche (LF) liegt
der Anteil iiber 80% (MB Tabelle 5). Die Uberalte-
rung der Familienarbeitskréfte ist im letzten Jahr-
zehnt groBer geworden. Rund 55% der Familienar-
beitskrifte waren 1980 45 Jahre und &lter; 1970 wa-
ren es rund 51% (MB Tabelle 4).

4. Die Zahl der stindigen familienfremden Ar-
beitskriifte (Lohnarbeitskréfte) hat den vorliegen-
den Statistiken zufolge erstmalig gegeniiber dem

') Die Arbeitsleistung einer mit betrieblichen Arbeiten
vollbeschéftigten Arbeitskraft im Alter von 16 bis unter
65 Jahren wird mit einer AK-Einheit, im Alter von 15
Jahren mit 0,5 AK-Einheiten und im Alter von 65 und
mehr Jahren mit 0,3 AK-Einheiten bewertet. Teilzeitbe-
schaftigungen werden mit entsprechenden Bruchwer-
ten berticksichtigt.
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Ubersicht 1

Arbeitskriifte in der Landwirtschaft?)

Familienarbeitskrafte Familienfremde Arbeitskrifte
m Betrich Stéindige Arbeitskrafte
im Betrie davon im Betrieb beschaftigt im Betrieb ) ] o
H:::}{gﬁeges und/oder davon im Betrieb beschaftigt Nichtstandige Betriebliche
Jahr?) Betriebs- N Haush‘alt des . Arbeits- Arbeits-
inhabers voll- teil- Betriebs- voll- teil- krafte leistung
beschiftigt beschaftigt beschaftigt inhabers beschaftigt beschaftigt
beschaftigt
1000 AK-
1 000 Personen Finheiten
1970 28104 873,8 1592,3 134,3 81,6 45,0 99,4 1516,5
1975 2 432,5 596,2 1513,0 107,1 51,5 50,9 121,9 1160,2
1977 2290,4 542,3 14373 100,9 43,7 52,2 105,7 1074,2
1979 2170,5 501,5 1354,6 100,1 69,4 25,0 95,9 1000,3
1980 2 118,2 494,6 1326,6 94,1 68,6 21,5 84,9 980,0
19813L 2 064,7 482,9 1287,3 99,1 71,9 22,8 101,2 967,7
jahrliche Verdnderung in %
1980 gegen
1970%) -2,8 —5,5 -1,8 -3,5 -1,7 -7,1 -1,6 —4,3
1981 gegen
1980 -2,5 —-2,4 —3,0 +5,3 +4,9 +6,1 +19,2 -1,3

ohne Stadtstaaten

%) Arbeitskrifteerhebungen im April, 1970 Berichtsmonat Juli
vorlaufig

Y jéhrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

Vorjahr um 5,3% (rund 5000 Personen) zugenom-
men. Stindige Lohnarbeitskréfte sind nur noch in
rund 39 000 Betrieben beschéftigt, das sind knapp
5% aller landwirtschaftlichen Betriebe. Nur noch
rund 14% der stdndigen Lohnarbeitskrifte leben in
Hausgemeinschaft mit den Betriebsleiterfamilien.
Die Beschiftigung nichtstindiger Arbeitskrifte
(Saisonarbeitskréfte) war um fast 20% gréBer als
1980. Die starke Zunahme der Zahl der Saisonar-
beitskréfte ist zum Teil auf den unterschiedlichen
Stand der Friihjahrsarbeiten in den Erhebungsmo-
naten April 1980 und 1981 zuriickzufiihren.

Uber die Struktur der in den Betrieben ab 50 ha LN
beschiéftigten méannlichen Arbeiter geben die jahrli-
chen Verdiensterhebungen Auskunft. Bei insgesamt
riickldufiger Gesamtzahl nimmt der Anteil der qua-
lifizierten Lohnarbeitskréfte in diesen Betrieben zu.
Das gilt sowohl fiir die im Stundenlohn als auch fiir
die im Monatslohn Beschéftigten. Von den Stunden-
l6hnern waren im September 1980 rund 55% Fachar-
beiter (1976: 47 %); nur noch 7,7% (1976: 12,5%) hatten
keine Fachausbildung. Insgesamt wurden 1980 rund
22% weniger Stundenléhner beschaftigt als 1976; bei
den Facharbeitern betrug der Riickgang nur 10%.

1.2.2 BetriebsgréBenstruktur

5. Im Jahre 1981 gab es in der Bundesrepublik
Deutschland 780 442 landwirtschaftliche Betriebe ab
l1ha LF (Ubersicht2). Gegeniiber 1980 waren es
16 936 Betriebe (2,1%) weniger. Im Durchschnitt der
letzten zehn Jahre lag die jahrliche Abnahmerate
(nach Zinseszins) bei 2,6 % (MB Tabelle 7). Die Zahl
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der Betriebsinhaber und anderer Familienarbeits-
kriafte hat sich vor allem aus Altersgriinden weiter
verringert. Auch die riickldufigen Einkommen der
Landwirtschaft in den beiden Vorjahren haben zu
dieser Entwicklung beigetragen.

6. Die landwirtschaftlich genutzte Fliche der Be-
triebe ab 1 ha LF verminderte sich 1981 gegeniiber
dem Vorjahr um 60 100 ha (0,5%). Im vergangenen
Jahrzehnt nahm sie im jahrlichen Durchschnitt um
51 000 ha ab. Der Umfang der Kaulffliichen war 1980

Ubersicht 2
Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ')

nach GrioBlenklassen (LF)
. R , 1981 gegen
bsgrofh

Bevt(l)r;e. serofie 1971 1980 1981%) o | 1980

unter ... ha LF Zahl der Betriebe (1 000) %

1bis10 . . 577,1 406,9 395,3 -3,7 -2,9
10 bis 20 252,8 181,3 176,4 -3,5 -2,7
20 bis 30 108,2 102,6 100,6 -0,7 -2,0
30bisb50 . 58,5 75,3 75,9 +2,6 +0,8
50 und mehr 21,1 31,3 324 | +44 +34
zusammen 10177 17974 780,4 —-2,6 -2,1
Betriebe
unter 1 ha LF 56,9 39,1 38,8 —

!y Hauptproduktionsrichtung Landwirtschaft (einschlieSlich
Gartenbau-, aber ohne Forstbetriebe)

%) vorldufig

%) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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Ubersicht 3

Durchschnittliche Betriebsgrofie 1979 1)

alle Betriche darunter Betriebe ohne aulerbetr. Einkommen ?)
Betriebsform durchschnittliche BetriebsgroBe DM StBE durchschnittliche Betriebsgroe DM StBE
ha LF L DM StBE jehaLF ha LF DM StBE jehaLF
Ma_rktfrucht ............. 15,5 17 168 1106 32,4 39 430 1217
Futterbau ............... 16,2 22 988 1418 23,9 39717 1662
Veredlung ............... 11,3 25515 2268 21,1 49 600 2351
Dauerkultur ............. 4,4 21776 4938 8,8 43 942 4993
Gemischt................ 18,4 26 676 1449 25,3 42 525 1681
ZUSAMMEN . ... .0 vvv e e, 15,0 21976 1468 24,3 40 783 1678 .

!) Ergebnisse der LZ 1979, einschlieBlich Betriebe unter 1 ha LF
%) hauptsichlich Vollerwerbsbetriebe

erstmals wieder riicklaufig; er lag bei 25 400 ha land-
wirtschaftlicher Flache. Die Ursachen dafiir sind vor
allem in den hohen Kaufpreisen von durchschnitt-
lich 36 000 DM je ha und den hohen Zinskosten fiir
Fremdkapital zu suchen. In verschiedenen Gegen-
den gibt es in letzter Zeit Anzeichen fiir nachlas-
sende Kaufpreise.

Veranderungen auf dem Pachtmarkt werden beim
Vergleich von Ergebnissen der Landwirtschaftszéh-
lungen 1971 und 1979 sichtbar. Wahrend die LF aller
erfaBten landwirtschaftlichen Betriebe in diesem
Zeitraum von 12,65 Millionen ha auf 12,26 Millionen
ha (-3,1%) abnahm, stieg die Pachtflache (ein-
schlieBlich der unentgeltlich iiberlassenen Flichen)
von 3,65 Millionen ha auf 3,71 Millionen ha (+ 1,6 %)
an. Damit erhohte sich der Pachtanteil von 28,9%
(1971) auf 30,3% (1979). Die durchschnittlichen
Pachtpreise je ha (ohne Familienpachtungen) stie-
gen von 230 DM (1971) um 28,7 % auf 296 DM (1979)
an. Im letzten Jahr kam es jedoch vereinzelt zu
Riickgangen. Regional bestehen erhebliche Unter-
schiede bei den Pachtpreisen. In Schleswig-Holstein
lagen sie 1979 mit 374 DM je ha und in Nordrhein-
Westfalen mit 351 DM je ha deutlich iiber dem Bun-
desdurchschnitt, im Saarland (140 DM je ha) be-
trachtlich darunter.

Betriebe mit grofferen Produktionskapazitiiten')

7. Die durchschnittliche Betriebsgrifie der Be-
triebe ab 1ha LF erreichte 1981 im Bundesgebiet
15,5 ha. In Baden-Wiirttemberg waren es 11,3 ha; in
Schleswig-Holstein dagegen 33,6 ha (MB Tabelle 8).
GrofBle Unterschiede in der Betriebsgrofle bestehen
auch zwischen den landwirtschaftlichen Betriebs-
formen. 1979 bewirtschafteten die Dauerkulturbe-
triebe — einschlieBlich Betriebe unter 1 ha LF — im
Durchschnitt 4,4 ha; die Gemischtbetriebe lagen bei
184 ha (Ubersicht 3, MB Tabelle 10).

Das strukturelle Bild verschiebt sich etwas, wenn
die Betriebsgrofle statt flaichenbezogen mit Hilfe des
Standardbetriebseinkommens (StBE) gemessen
wird. Das StBE erfa8t die Faktorausstattung der Be-
triebe und damit ihre Einkommenskapazitit. Es
liegt je ha wegen der intensiveren Bewirtschaftung
durch Sonderkulturen und des héheren Viehbesat-
zes in Dauerkultur- und Veredlungsbetrieben beson-
ders hoch.

8. Die Flichenkonzentration im Zuge des Struk-
turwandels in der Landwirtschaft wirft, wie auch ein
Vergleich mit anderen EG-Mitgliedstaaten zeigt
(vgl. Tz. 68), bisher kaum Probleme auf. Im Jahre
1979 gab es 4 278 Betriebe ab 100 ha LF, 1971 waren
es 3 241. Von den 1 037 Betrieben, die seit 1971 in die

Ubersicht 4

alle Betriebe %) groBere Betriebe ab: Anteil (%) groBerer Betriebe an

der jeweiligen
Betriebe mit . . . in 1000 Einheit Zahl allen Betrieben?) Produktionskapazitit

: aller Betriebe °)
1971 l 1979 ha/st. 1971 1979 1971 r 1979 1971 41 1979
LF ... ... oL 1070,7 846,7 100 3241 4 269 0,30 0,50 4,21 5,64
Rindvieh .......... 793,4 537,1 100 4 994 13 992 0,63 2,61 4,82 12,90
Milchkiithen ....... 713,4 452,4 - 60 553 2282 0,08 0,50 0,84 3,21
Zuchtsauen........ 349,3 210,0 75 589 3 136 0,17 1,49 3,27 12,85
Mastschweinen .. .. 641,1 469,6 600 448 1873 0,07 0,40 3,58 12,00
Legehennen ....... 725,3 383,7 10 000 533 567 0,07 0,15 32,20 51,57
Jungmasthiihnern . . 30,1 76,5 25 000 187 183 0,62 0,24 48,34 70,99

!y Ergebnisse der Landwirtschaftszahlungen 1971 und 1979

%) in denen der in der Vorspalte genannte Produktionszweig vorhanden ist
% z. B. Milchkiihe in Betrieben ab 60 Kiihen in % der Milchkiihe aller Betriebe
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oberste BetriebsgroBenklasse hineingewachsen
sind, entfielen allein 70% auf Schleswig-Holstein
und Niedersachsen. Der Anteil der gréBeren Be-
triebe an den Betrieben insgesamt betrug 1979 0,5%
(Ubersicht 4); sie bewirtschafteten 5,6 % der LF (1971:
0,3% der Betriebe und 42% der LF).

Auch in der Viehhaltung hélt sich bei den meisten
Vieharten auBer Gefliigel der Konzentrationsgrad in
engen Grenzen, doch ist der Trend zu gréeren Be-
standen unverkennbar. In der Legehennen- und
Masthiihnerhaltung ist die Konzentration schon in
den sechziger und friihen siebziger Jahren aufgrund
der damals eingefiihrten Produktionstechniken, des
Wettbewerbsdrucks der anderen EG-Mitgliedstaa-
ten und der USA sowie der bis 1971 geltenden steuer-
lichen Abschreibungsmoglichkeiten des Einkom-
mensteuergesetzes stark vorangeschritten. Bei den
Schweinen ist es insbesondere in Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen zu eiher stdrkeren Zu-
nahme der Bestandsgriofien wie auch des ohnehin
hohen Anteils an den in der Bundesrepublik
Deutschland gehaltenen Schweinen gekommen.

Flachenaufstockungen landwirtschaftlicher Be-
triebe stehen auch Abstockungen gegeniiber (MB
Tabelle 11). Der bewirtschafteten Fldache nach sind
12,5% aller landwirtschaftlichen Betriebe im mittel-
fristigen Untersuchungszeitraum in eine niedrigere
und 8,1% in eine hohere GréBenklasse gewechselt;
rund vier Fiinftel haben ihre GroBenklasse nicht
verandert.

1.2.3 Erwerbscharakter

9. Von den 780 442 landwirtschaftlichen Betrieben
ab 1 ha LF wurden 1981 49% im Voll-, 11 % im Zu- und
40% im Nebenerwerb bewirtschaftet (Ubersicht 5,
MB Tabelle 9). Der Anteil der Vollerwerbsbetriebe
war 1981 erstmals leicht riickldufig. Ihre Zahl nahm

Ubersicht 5

gegeniiber dem Vorjahr um 11 907 und damit pro-
zentual stirker ab als die Zahl der Zu- und Nebener-
werbsbetriebe. In dieser Entwicklung kommen die
ungiinstigen Einkommens- und Liquiditdtsverhalt-
nisse eines Teils der Vollerwerbsbetriebe in den letz-
ten Jahren zum Ausdruck. Der Anteil der Nebener-
werbsbetriebe erhéhte sich dagegen um 1 Prozent-
punkt. Die Nebenerwerbsbetriebe, die iiber einen
hohen auBlerbetrieblichen Einkommensanteil verfii-
gen, sind traditionell ein wesentlicher Bestandteil
der Landwirtschaft in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Beim Ubergang vom Haupt- zum Nebenerwerb
erméglichen die aullerbetrieblichen Erwerbsein-
kommen in den meisten Fillen eine Extensivierung
in der Landbewirtschaftung und Viehhaltung;
gleichzeitig erleichtert der Nebenerwerb die héufig
im Zuge des Generationswechsels geplante Be-
triebsaufgabe. '

10. Die 385360 Vollerwerbsbetriebe sind mit Ab-
stand die bedeutendste Gruppe fiir die Agrarproduk-
tion. Auf sie entfallen mehr als drei Viertel der LF
der Bundesrepublik Deutschland, 80,7% aller Milch-
kiihe und 81,1% aller Schweine. 80,2% der Verkaufs-
erlése der gesamten Landwirtschaft werden in Voll-
erwerbsbetrieben erzielt; auf die Zu- und Nebener-
werbsbetriebe entfallen jeweils 9,9% der Verkaufs-
erlose (Ubersicht 8).

11. Die Zahl der Betriebe mit Buchfiihrung hat
weiter zugenommen (MB Tabelle 13). 1979 gab es
91 093 landwirtschaftliche Betriebe mit Buchfiih-
rung, darunter 16 641 Gartenbaubetriebe. Von die-
sen 91 093 Betrieben fiihrten 57 511 Biicher aufgrund
steuerlicher Vorschriften. Die Zahl der landwirt-
schaftlichen Buchfiihrungsbetriebe hat sich auf-
grund der Einkommensteuerneuregelung aus dem
Jahre 1980 inzwischen weiter stark erhéht.

Erwerbscharakter der landwirtschaftlichen Betriebe ab 1 ha LF?)
(Zahl der Betriebe in 1 000)

Haupterwerb .
Jahr Vollerwerb Zuerwerb zusammen Nebenerwerb Insgesamt
Zahl | % Zahl | % Zahl | % Zahl | % Zahl | %
1971 451,8 44,4 190,5 18,7 642,3 63,1 375,4 36,9 1017,7 100,0
1980 397,3 49,8 86,5 10,8 483,7 60,7 313,7 39,3 797,4 100,0
1981%3) 385,4 49,4 83,2 10,7 468,6 60,0 311,9 40,0 780,4 100,0
1981%) gegen jahrliche Veranderung in %

1971% —-1,6 -8,0 -3,1 -1,8 —-2,6
1980 -3,0 -3,8 -3,1 —0,6 -2,1

! zur Abgrenzung s. MB, Tabelle 9

%) auBerdem 9 860 Voll-, 2 682 Zu- und 26 226 Nebenerwerbsbetriebe unter 1 ha LF,

s. MB, Tabelle 9
%) vorlaufig -
* jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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Ubersicht 6

Strukturdaten der landwirtschaftlichen Betriebe nach dem Erwerbscharakter")

1981%)
Betriebe ab 1 ha LF
. Haupterwerb Haupt- Betriebe
Merkmal Einheit Vollerwerb?) Haupt- Neben- | und Neben- unter
Zuerwerb erwerb erwerb erwerb thaLF
kleine I mittlere groBere saxf:x-len zusammen zusammen
absolut
Betriebe . . ... ... Zahl 157978 112984 114398 | 385360 83227 | 468587 | 311855 | 780 442 381768
Flache ......... 1000haLF | 2 149,6 2556,6 46673 9 373,5 1174,0 |10 547,5 1564,8 |12 112,3 20,0
@-GroBe je ‘

Betrieb . . ... .. haLF 13,6 22,6 40,8 24,3 14,1 22,5 5,0 15,5 0,5
Ackerland . ..... 1000 ha 1181,6 1445,7 31009 5728,2 604,3 | 63325 880,3 | 72128 13,9
Dauergriinland . 1000 ha 950,2 1090,1 1479,7| 3520,0 535,2 | 4055,2 654,81 4710,0 4,0
Milchkiihe . . ... 1000Stiick | 11856 1392,1 18027 4380,4 537,31 49177 510,4 | 5428,1 7,8

Stiick/
Betrieb 7.5 12,3 15,8 11,4 6,5 10,5 1,6 7,0 0,2
Schweine 1000 Stiick | 24406 3720,2 5917,6 120784 1646,4 | 13 724,8 1162,5{ 14 887,3 402,5

(ohne Ferkel) Stiick/

Betrieb 15,4 32,9 51,7 31,3 17,8 29,3 3,7 19,1 10,4
Legehennen 1000 Stiick | 56854 4625,4 12590,5(22901,3 1870,6 (247719 4340,229112,1]17030,0

Stiick/

Betrieb 36,0 40,9 110,1 59,4 22,5 52,9 13,9 37,3 439,3

. Verteilung in %

Betriebe .. ...... % 20,2 14,5 14,7 49,4 10,7 60,0 40,0 100 —
Fliche ......... % 17,8 21,1 38,5 77,4 9,7 87,1 12,9 100 —_
Ackerland ...... % 16,4 20,0 43,0 79,4 8,4 87,8 12,2 100 —_
Dauergriinland . Yo 20,2 23,1 31,4 74,7 11,4 86,1 13,9 100 —
Milchkiibhe . . ... % 21,8 25,7 33,2 80,7 9,9 90,6 9,4 100 —
Schweine :

(ohne Ferkel) .. % 16,4 25,0 39,7 81,1 11,1 92,2 7,8 100 —
Legehennen .... %o 19,6 15,9 43,2 78,7 6,4 85,1 14,9 100 -—
Verkaufs-
erl'dse") ......... % 18,4 24,7 37,1 80,2 9,9 90,1 9,9 100 —_

'Y Definitionen vgl. MB Tab. 9
%) vorlaufig

%) kleine = unter 30 000 DM StBE, mittlere = 30 000 bis unter 50 000 DM StBE, groBere = 50 000 und mehr DM StBE je Betrieb

*) einschlieBlich Betriebe unter 1 ha LF

1.2.4 Situation der Frauen
in der Landwirtschaft

12. Nach wie vor wird ein erheblicher Anteil der be-
trieblichen Arbeiten von Frauen geleistet (1980:
36 %). Damit erbringen die weiblichen Arbeitskrifte
und hier insbesondere die Ehefrauen der Betriebsin-
haber einen erheblichen Beitrag zum Familienein-
kommen.

Der von den Ehefrauen geleistete Arbeitszeitanteil
steigt bei auBlerbetrieblicher Erwerbstitigkeit des
Ehemannes. Deshalb ist er in Neben- und Zuer-
werbsbetrieben deutlich hoher als in Vollerwerbs-
betrieben. In Vollerwerbsbetrieben mit héheren Ein-
kommen nimmt die betriebliche Arbeitszeit der

Ehefrauen ab. Das gilt auch fiir den Umfang auBer-

betrieblicher Téatigkeit, der mit steigender Betriebs-
groBe abnimmt.

In der landwirtschaftlichen Bevélkerung nimmt die
auBerlandwirtschaftliche Erwerbstitigkeit weibli-
cher Familienangehdriger zu. Nach einer Auswer-
tung der Arbeitskréftestatistik waren von den 20 bis
25jdhrigen Frauen 1970 48% und 1980 bereits 60%
aullerlandwirtschaftlich erwerbstitig. Sehr viel
niedriger liegen diese Werte in der Altersgruppe der
25- bis 35jahrigen (1970: 12%, 1980: 21 %), doch ist die
Verdnderung relativ gesehen groBer. Bei den 15- bis
20jdhrigen, die u. a. vermutlich die schulischen Mog-
lichkeiten stdrker nutzen, ging der Anteil auSerland-
wirtschaftlich Erwerbstitiger dagegen geringfiigig
zuriick (MB Tabelle 12).

11
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1.3 Gesamtrechnung

13. Die landwirtschaftliche Gesamtrechnung
wurde im Rahmen der Harmonisierungsbestrebun-
gen in der EG inzwischen auch auf die Nettoverbu-
chung der Preise (d. h. ohne Mehrwertsteuer) umge-
stellt. Dadurch kénnen die Waren- und Dienstlei-
stungsstrome ihrem Anteil an der Wertschopfung
entsprechend den einzelnen Wirtschaftsbereichen
genauer zugeordnet werden. AuBlerdem wurde die
Auswertung der statistischen Grundlagen metho-
disch weiter verbessert. Die revidierten Ergebnisse
sind deshalb mit den Angaben in friiheren Agrarbe-
richten nicht voll vergleichbar. Die Berechnungen
zu konstanten Preisen beziehen sich auf das neue
Basisjahr 1976.

1.3.1 Ergebnis des Wirtschaftsjahres 1980/81

Wertschépfung

14. Die Erntemengen verénderten sich bei den ein-
zelnen pflanzlichen Produkten — vor allem witte-
rungsbedingt — sehr unterschiedlich gegeniiber
dem Vorjahr. Das wirkte sich entsprechend auf die
Verkaufsmengen aus (Ubersicht 7). Im Jahre 1980
wurden mehr Getreide, Zuckerriiben, Olfriichte und
Obst geerntet. Bei Kartoffeln und Gemiise gingen
die Erntemengen dagegen deutlich zuriick. Unge-
wohnlich gering war die Weinmosternte. Bei den tie-
rischen Produkten konnte der Absatz von Schlacht-
rindern und -schweinen sowie Eiern im Wirtschafts-
jahr 1980/81 ausgeweitet werden. Auch die Milcher-
zeuger lieferten weiterhin steigende Mengen ab; die
~Zuwachsrate von 1,1% blieb allerdings unter dem
Anstieg der Vorjahre. Bei Gefliigel blieb die Ver-
kaufsmenge fast unverindert. Die Abnahme der
Kilberverkaufe war in erster Linie eine Folge der
Diskussion um die illegale Verwendung von Hor-
monpriparaten in der Mast (MB Tabelle 18).

Ubersicht 7

Verinderung der Verkaufsmengen, Erzeugerpreise
und Verkaufserlése bei ausgewiihlten
Agrarprodukten

1980/81 gegen 1979/80 in %

Erzeugaise Vorkmter | Evewser | Vo
Getreide ........... + 4,0 + 1,4 + 5,5
Zuckerriiben . ...... + 4,3 - 5,69 - 1,6
Speisekartoffeln . ... —15,8 + 5,0 -11,6
Gemiise ........... -13,2 +66,9 +44,8
Obst .............. - 2,1 +10,7 + 8,5
Mileh ............. + 1,1 + 1,89 + 2,9
Schlachtrinder ..... + 17,6 + 0,3 + 8,1
Schlachtschweine . . . + 2,2 - 2,6 - 0,4
Eier ......,..... ... + 1,8 + 8,7 +10,6

!y durchschnittliche Erzeugerpreise aller Qualitéiten ohne Mehrwert-
steuer (Erlospreise)
%) vor Abzug der EG-Erzeugerabgaben

12

15. Die Erzeugerpreise ohne Mehrwertsteuer fiir
landwirtschaftliche Produkte (Ubersichten 7 und 8)
haben sich im Wirtschaftsjahr 1980/81 gegeniiber
dem Vorjahr durchschnittlich um 1,6% erhéht. Der
Anstieg fiel geringer aus als 1979/80 (+4,2%). Dabei
konnten die Landwirte fiir pflanzliche Erzeugnisse
um 6,4% hohere Preise erzielen, wéhrend das Preis-
niveau bei den tierischen Produkten das Vorjahres-
niveau geringfiigig unterschritt.

Die von den Erzeugern erzielten Preise (Erlospreise)
fiir Getreide und Rinder lagen im vergangenen Wirt-
schaftsjahr nur wenig iiber denen von 1979/80; bei
Schweinen, Kélbern und Zuckerriiben gingen sie zu-
riick. Ein deutlicher Anstieg war bei Speisekartof-
feln, Obst, Weinmost und Eiern, aber besonders bei
Gemiise zu verzeichnen. Wie im Vorjahr erhéhten
sich die Erlospreise fiir Milch nur leicht.

Ubersicht 8

Index der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher
Produkte und der Einkaufspreise
landwirtschaftlicher Betriebsmittel )
ohne Mehrwertsteuer

Wirtschaftsjahr Verinderung
Juli bis Juli
Nove;n— Nbis
Gliederung 1978/79 | 1979/80 | 1980/81 1;;;1) 1980/81 ves]-_
ber
1981
% -
1976 = 100 uber \%sgje':;xr
Erzeug-
nisse 94,6 98,6 100,2 106,3 | +1,6 + 8,8
davon:
pflanz-
liche 91,8 95,1 101,2 104,0 | +6,4 + 7,0
tierische | 95,7 100,0 99,8 1073 | —0,3 + 9,5
Betriebs- '
mittel 102,4 109,7 116,8 123,8 [ +6,5 + 9,3
Waren- u.
Dienst-
leistungen | 100,3 108,2 115,7 123,6 | +6,9 +10,8
Neubau- ’
ten u. neue
Maschinen | 109,9 115,2 120,7 124,56 | +4,7 + 4,4

) vgl. auch MB, Tabellen 15 und 16
%) arithmetisches Mittel

16. Die Verkaufserlse erreichten 1980/81 insge-
samt 52,1 Mrd. DM, 2,9% mehr als im Vorjahr. Dabei
nahmen die Einnahmen aus der pflanzlichen Erzeu-
gung (+2,2%) etwas geringer zu als aus der Vered-
lungsproduktion (+ 3,2 %), die sich auf 36,9 Mrd. DM
beliefen. Der Produktionswert der Landwirtschaft
(Verkaufserlose zuziiglich Eigenverbrauch und Be-
standsverédnderungen) erhéhte sich 1980/81 gegen-
iber dem Vorjahr insgesamt um 1,2% auf 55,3 Mrd.
DM (MB Tabelle 18). Preisbereinigt (in Preisen von
1976) ging die Erzeugung um 1,5 % zuriick (MB Ta-
belle 20). :
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17. Die Preise fiir landwirtschaftliche Betriebsmit-
tel stiegen wiéhrend des Berichtsjahres weiter an
(+6,5%). Dabei gingen die Hauptimpulse von den
Waren und Dienstleistungen fiir die laufende Pro-
duktion aus (+6,9%). Fir Investitionsgiiter waren
die Preiserhohungen wie im Vorjahr auch 1980/81
geringer (+4,7%). Als direkte und indirekte Folge
der Energieverteuerung hatten die Landwirte beim
Kauf von Brenn- und Treibstoffen sowie Diinge- und
Pflanzenbehandlungsmitteln stark erhohte Preise
zu zahlen. Uberdurchschnittlich stiegen auch die
Futtermittelpreise, in erster Linie eine Folge der
Preissteigerungen bei Olkuchen. Bei den Dienstlei-
stungen hat sich die Gebaudeunterhaltung weiter-
hin am stédrksten verteuert.

18. Die Landwirtschaft gab im Wirtschaftsjahr
1980/81 fiir Vorleistungen insgesamt 31,7 Mrd. DM
" aus, 59% mehr-als 1979/80. Fiir Futtermittel waren
580 Mio. DM (+52%), fiir Energie 350 Mio. DM
(+7,5%) und fiir Diinge- und Pflanzenbehandlungs-
mittel 530 Mio. DM (+10,6 %) mehr zu zahlen. Diese
zusdtzlichen Aufwendungen waren iiberwiegend
preisbedingt. Bei den Dienstleistungen sind offen-
sichtlich aufgrund der Einkommensentwicklung
Vorhaben eher aufgeschoben oder mehr Eigenlei-
stungen erbracht worden, so da88 sich dort der An-
stieg vergleichsweise bescheiden ausnahm (MB Ta-
belle 15).

19. Die Bruttowertschdpfung in jeweiligen Preisen
(Ubersicht 9), d. h. der Produktionswert abziiglich
Vorleistungen, erreichte im abgelaufenen Wirt-
schaftsjahr einen Wert von 23,6 Mrd. DM und lag da-
mit 4,5% unter dem Ergebnis von 1979/80. Die Ar-
beitsproduktivitdt — gemessen an der Bruttowert-
schopfung in Preisen von 1976 je AK — verénderte
sich um +1,1 % auf 27 950 DM. Zum Vergleich: in der

{

iibrigen Wirtschaft wurde je Erwerbstitigen ein An-
stieg von 2,2% erreicht.

Die Nettowertschipfung errechnet sich aus der
Bruttowertschépfung abziiglich der zu Wiederbe-
schaffungspreisen ermittelten Abschreibungen und
der Produktionssteuern sowie zuziiglich der Subven-
tionen. Volkswirtschaftlich stellt sie die Entlohnung
der Produktionsfaktoren Boden, Arbeit und Kapital
dar und gibt Auskunft iiber die generelle wirtschaft-
liche Entwicklung des Agrarsektors. Im Wirtschafts-
jahr 1980/81 verringerte sich die Nettowertschop-
fung nach dem Riickgang im Vorjahr weiter um
122% auf 15,3 Mrd. DM. Dieser Riickgang ist zum
Teil die Folge hoher Abschreibungen auf die erhebli-
chen Investitionen in den siebziger Jahren. Bei ei-
nem geschiatzten Riickgang der Zahl der landwirt-
schaftlichen Arbeitskrafte von 1,6% erreichte die
Nettowertschopfung 1980/81 je AK 14 949 DM, das
sind 11,6% weniger als im Vorjahr (MB Tabel-
le 21).

Investitionen

20. Die landwirtschaftliche Gesamtrechnung fiir
das Wirtschaftsjahr 1980/81 zeigt erstmals seit 1974/
75 gegeniiber dem Vorjahr bei den Bruttoanlagein-
vestitionen einen Riickgang, der 154% betrug (9,1
Mrd. DM). Die Verminderung war jedoch diesmal
weitaus stérker als damals (—0,6%). Am wenigsten
betroffen waren noch die Bauinvestitionen. Fiir die-
sen Bereich wurden lediglich 2,0% weniger aufge-
wendet. Bei Ackerschleppern dagegen wurde das
Vorjahresergebnis um 33,5%, bei Landmaschinen
und sonstigen Geréaten um 3,0 % unterschritten. Die
Aufstockung der Viehbestédnde war insgesamt gerin-
ger als in den Vorjahren.

Ubersicht 9

Wertschopfung der Landwirtschaft !)?%)

Produktions- Vor- Bruttowert- Abschrei- Produktions- Subven- ! Nettowert-
Wirtschaftsjahr wert leistungen schopfung bungen steuern tionen schopfung
Millionen DM

D 1969/70 bis 1971/72 34 826 15 694 19 132 4400 553 2411 16 590
1975/76 48 275 22235 26 040 6 520 491 2 952 21981
1978/79 52091 27 029 25 062 7780 685 2112 18 709
1979/80 54 596 29 931 24 665 8 350 672 1773 17 416
1980/81% 55 257 31696 23 561 8 970 804 1504 15 291

1980/81 gegen jahrliche Veranderung in %

D 1969/70 bis 1971/72 +4,7 +7,3 +2,1 +7,4 + 3,8 - 4,6 - 0,8
1979/80%) +1,2 +5,9 —-4,5 +7,4 +19,6 -15,2 -12,2

) ohne Forstwirtschaft und Fischerei

vgl. auch MB Tabelle 21

vorldufig

jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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Das Investitionsvolumen, d. h. die Bruttoanlageinve-
stitionen in Preisen von 1976, zeigt die Entwicklung
deutlicher. Besonders hoch war danach der reale
Riickgang bei den landwirtschaftlichen Bauinvesti-
tionen, bei denen die Preise weit starker als fiir Ma-
schinen gestiegen sind (MB Tabelle 24).

Die Nettoinvestitionen beliefen sich 1980/81 auf 107
Mio. DM bei Abschreibungen von 9,0 Mrd. DM.

Fremdkapital und Vermigen

21. Das Fremdkapital in der Landwirtschaft hat
1980/81 starker zugenommen als im Vorjahr. Mitte
1981 lag es bei 43,6 Mrd. DM. Der Zuwachs betrug
10,0%; im letzten Jahr lag er bei 6,4% und im vorletz-
ten bei 5,8%. 60% des Fremdkapitals entfielen auf
langfristige (Laufzeit ab zehn Jahre), 14% auf mittel-
und 26 % auf kurzfristige (Laufzeit bis ein Jahr) Ver-
bindlichkeiten (Schaubild 1, MB Tabelle 25). Die
starkste Zunahme war beim kurzfristigen Fremdka-
pital festzustellen (+13,3%; Vorjahr +10,0%), das
vermehrt zur Uberwindung von Finanzierungseng-
passen eingesetzt wurde. Das langfristige Fremdka-
pital stieg gegeniiber dem Vorjahr um 10,7% an. Die
Guthaben und Forderungen der Landwirtschaft be-
trugen 1981 84 Mrd. DM (+14%), so daB sich die
Nettoverbindlichkeiten auf insgesamt 35,2 Mrd. DM
(+12,2%) beliefen. Das waren 14,9% des landwirt-
schaftlichen Vermogens gegeniiber 13,3% im Vor-
jahr.

Schaubild 1

Guthaben und Fremdkal'pital der Landwirtschaft')
in der Bundesrepublik Deutschland

Mrd. DM

o 395

Fremdkapital
ﬁd insgesamt
- | } ] l | l 1 Il il — T
T T T T T T T T T T 1

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
1) Stand 30. Juni ohne Forstwirtschaft und Fischerei
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Das landwirtschaftliche Vermdgen sowie der Wert
der Wohngebiude betrugen 1981 insgesamt 236,3
Mrd. DM, 0,6% mehr als im Vorjahr. Der Wert der
einzelnen Vermogensbestandteile wurde mit Aus-
nahme des Bodens auf der Basis von Verkehrswer-
ten errechnet. Bei der Berechnung des Bodenwertes
wurde von der unterschiedlichen wirtschaftlichen
Ertragsfahigkeit der Boden ausgegangen, die auch
der Bodenwertermittlung der Testbetriebe zu-
grunde liegt. Der Bodenwert belief sich auf 95,4 Mrd.
DM. Der Hektarsatz von rund 7630 DM lag damit
deutlich unter dem Verkehrswert von 36036 DM, der
nach der Statistik der Kaufwerte fiir landwirtschaft-
liche Flachen (ohne Geb&ude und Inventar) 1980 bei
Verkidufen durchschnittlich erzielt wurde (MB Ta-
bellen 25 und 26).

1.3.2 Vorausschiitzung fiir das Wirtschattsjahr 1981/82

In der pflanzlichen Produktion wurden von der
Landwirtschaft 1981 gegeniiber dem Vorjahr erheb-
lich mehr Zuckerriiben, Kartoffeln aber auch Ge- -
miise geerntet. Die Weinmosternte lag ebenfalls
deutlich iiber dem Vorjahresergebnis, erreichte je-
doch nicht den langjéhrigen Durchschnitt. Dagegen
war die Erzeugung von Getreide und Olsaaten ge-
ringfiigig niedriger als 1980. Einen erheblichen Ein-
bruch gab es witterungsbedingt bei Obst, so daB in
diesem Produktbereich auch die Preise am stirk-
sten anzogen.

Fiir pflanzliche Erzeugnisse werden die Verkaufser-
16se im laufenden Wirtschaftsjahr gegeniiber 1980/
81 um etwa 5% auf 15,9 bis 16,1 Mrd. DM steigen. Bei
Getreide und Obst diirften die Einnahmen zuriickge-
hen; mit hoéheren Erlosen kann bei Kartoffeln,
Zuckerriiben, Weinmost und Gemiise gerechnet wer-
den. Die Veriénderungen werden bei den genannten
Produkten in erster Linie von der Mengenentwick-
lung beeinflufit.

Die Verkaufe aus der tierischen Erzeugung diirften
wertméflig ebenfalls im Vergleich zum Vorjahr stei-
gen. Sie werden etwa 39,4 bis 39,6 Mrd. DM erreichen
und das Niveau von 1980/81 um rund 7 % iibertreffen.
Fiir die wichtigen Tierarten wird ein mengenmasi-
ger Riickgang des Schlachtviehabsatzes erwartet,
der aber durch zum Teil kréftige Preissteigerungen
mehr als ausgeglichen wird. Am deutlichsten wird
dies bei Schlachtschweinen; die Landwirte konnen
dort Mehreinnahmen von rund 1,6 Mrd. DM gegen-
iiber dem vorangegangenen Wirtschaftsjahr erwar-
ten. Aufler der Anlieferung diirften bei Milch auch
die Erzeugerpreise steigen. Der leicht riicklaufige
Eierabsatz wird durch hohere Preise mehr als kom-
pensiert, so dafl auch hier ein Einnahmeanstieg zu
verzeichnen sein wird.

Der Produktionswert der Landwirtschaft — Ver-
kaufserlose zuziiglich Eigenverbrauch, Vorrats-
verdnderungen und Bestandsverdnderungen fiir
Zucht- und Nutzvieh — wird 1981/82 um etwa 7% auf
einen Wert von 58,8 bis 59,1 Mrd. DM steigen. Bei den
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Vorleistungen wird ebenfalls ein weiterer Anstieg
vorausgeschitzt. Diese Entwicklung wird iiberwie-
gend von den Betriebsmittelpreisen bestimmt. Be-
.sonders starke Preiserhéhungen von 10 und mehr
Prozent sind bei Diinge- und Pflanzenbehandlungs-
mitteln, Energie und Vieh zu erwarten. Mengenmé-
Big diirfte die Landwirtschaft bei den meisten Vor-
leistungspositionen nicht mehr sondern weniger als
im Vorjahr nachfragen. Die Vorleistungen werden
insgesamt auf 33,4 bis 33,6 Mrd. DM geschiitzt, etwa
6% mehr als 1980/81.

Die Abschreibungen (zu Wiederbeschaffungsprei-
sen) haben einen wesentlichen Einflu} auf die Héhe
der Nettowertschépfung. Die Investitionen diirften
zwar auch im laufenden Wirtschaftsjahr auf dem
niedrigen Niveau von 1980/81 bleiben, durch die ho-
hen Investitionen der 70er Jahre werden die Ab-
schreibungen jedoch in &hnlicher Gré8enordnung
wie in den Vorjahren liegen.

Unter Beriicksichtigung der o. g. Faktoren diirfte die
Nettowertschopfung 1981/82 insgesamt 16,0 bis 16,2
Mrd. DM erreichen; das bedeutet ein voraussichtli-
ches Plus von mehr als 5% gegeniiber 1980/81. Bei ei-
nem geschétzten Riickgang der Zahl der landwirt-
schaftlichen Arbeitskréfte, gemessen in AK-Einhei-
ten, von etwa 1,5% diirfte sich die Nettowertschop-
fung je AK in einer GroSenordnung von etwa 7 bis
8 % erhohen. ’

1.4 Betriebsergebnisse

24. Die landwirtschaftlichen Testbetriebe werden
nach sozialékonomischen Kriterien in Voll-, Zu- und
Nebenerwerbsbetriebe gegliedert. Diese Abgren-
zung entspricht den jeweils gegebenen Einkom-
mens- und Tatigkeitsmerkmalen in den Betrieben.
Schwerpunkte der nachfolgenden Darstellung sind
Entwicklung, Niveau und Streuung des Gewinns. Im
Mittelpunkt der Betrachtung steht der Gewinn je
Familienarbeitskraft (FAK). Die exakte Ermittlung
der betrieblichen Arbeitskrifte, besonders die Ab-
grenzung- anteiliger Tétigkeiten im Haushalt oder
bei Teilzeitkrdaften im auBerbetrieblichen Bereich
sowie die Bewertung der betrieblichen Arbeitslei-
stung nach dem Alter, ist jedoch schwierig und kann
die Interpretation der Einkommenslage beeintréch-
tigen. Ergdnzend wird deshalb der Unternehmens-
gewinn zur Kennzeichnung der Einkommenssitua-
tion herangezogen. Neben dem Gewinn werden das
Erwerbs- und Gesamteinkommen, die Einkommens-
verwendung, insbesondere die Investitionen und de-
ren Finanzierung, sowie die Eigen- und Fremdkapi-
talentwicklung ermittelt und ausgewiesen.

Die Auswahl der Testbetriebe, die verwendeten
Kennzahlen und die Aufbereitung und Hochrech-
nung der Betriebsergebnisse sind in den methodi-
schen Erlauterungen sowie in den Begriffsdefi-
nitionen des Materialbandes (S. 1381ff.)im einzelnen
beschrieben.

1.4.1 Landwirtschaftlicher Vollerwerb

14.1.1 Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 1980/81 -

25. Die Einkommenslage der landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe hat sich im abgelaufenen Wirt-
schaftsjahr 1980/81 deutlich verschlechtert. Der Ge-
winn — das fiir die privaten Entnahmen und die Ei-
genkapitalbildung im Unternehmen erwirtschaftete
Einkommen aus der landwirtschaftichen Unterneh-
mertatigkeit — ging im Durchschnitt der Voller-
werbsbetriebe gegeniiber dem Vorjahr erwartungs-
gemif je Familien-AK um 12,6% (Vorschétzung im
vorjiahrigen Agrarbericht —12%) auf 21245 DM zu-
riick. Je Unternehmen verminderte sich der Gewinn
um durchschnittlich 14,3% auf 26983 DM (Uber-
sicht 10). Der Unterschied beruht auf einer geringen
Abnahme der Familienarbeitskréfte in den land-
wirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben.

Der Einkommensriickgang in der Landwirtschaft
muBl vor dem Hintergrund der allgemeinen Wirt-
schaftsentwicklung gesehen werden. Bei zunehmen-
den Arbeitslosenzahlen hatten die Arbeitnehmer ge-
ringere Einkommenssteigerungen, und auch die Un-
ternehmensgewinne in der {ibrigen Wirtschaft sind
deutlich zuriickgegangen. :

Ubersicht 10

Gewinn der landwirtschaftlichen

Vollerwerbsbetriebe
Gewinn
. : Verand Verand
Wirtschaftsjahr DM/FAK | gegen Vor. | DM/Untern. | gogen Vor..
jahr % jahr %
D 1969/70 bis
1971/72 13 788 17 108
1972/73 19 577 +18,8 22571 +16,8
1973/74 19 485 - 0,5 22751 + 0,8
1974/75 21010 + 7,8 25 127 +10,4
1975/76 25263 +20,2 31251 +24,4
1976/77 21842 —13,5 28 085 -10,1
1977/78 24 084 +10,3 30 568 + 8,8
- 1978/79 24780 + 2,9 31950 + 4,5
1979/80 24 309 - 19 31487 - 1,4
1980/81 21245 -12,6 26 983 —-14,3
1980/81 gegen
D 1969/70 bis
1971/72% + 4,4 + 4,7

) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

26. Ein isolierter Vergleich der Einkommen einzel-
ner Jahre mit gezielt ausgewéhlten Daten besonders
guter oder schlechter Jahre allein, wie er in der ein-
kommenspolitischen Diskussion haufig vorgenom-
men wird, fithrt leicht zu Fehlschliissen. Erst die l1&n-
gerfristige Betrachtung der Agrareinkommen er-
moglicht ein treffendes Urteil iiber die Einkom-
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menslage und ihre Entwicklung. Die im Jahr 1980/81
besonders ungiinstige Einkommensentwicklung
zeigt sich allerdings auch in der léngerfristigen Be-
trachtung: Im 10jahrigen Durchschnitt ist der Ge-
winn je Familien-AK jéhrlich um 4,4% und je Unter-
nehmen um 4,7% angestiegen. Im letzten Wirt-
schaftsjahr lagen diese Wachstumsraten fiir den
10jahrigen Durchschnitt bei 7,0% bzw. 6,9%.

27. Gesamtwirtschaftliche und sektorspezifische
Faktoren haben bewirkt, daB} in der Landwirtschaft
die Einkommensentwicklung — ebenso wie in ande-
ren Wirtschaftsbereichen — in der zweiten Halfte
des letzten Jahrzehnts weniger glinstig verlaufen ist
als in der ersten Halfte (Ubersicht 11). Der Struktur-
wandel hat sich aufgrund des geringeren gesamt-
wirtschaftlichen Wachstums verlangsamt. Die Ab-
wanderung von Arbeitskridften in andere Wirt-
schaftsbereiche wurde ebenso gebremst wie die au-
Bere und innere Betriebsaufstockung (vgl. Tz 2£f.).
Wihrend der AK-Besatz in der ersten Hélfte des 10-
Jahreszeitraums jéhrlich um 4,3% abgenommen hat,
stiegen gleichzeitig die landwirtschaftlich genutzte
Flache jahrlich um 2,3% und die Vieheinheiten um
4,0% je Betrieb an. In den letzten fiinf Jahren ver-
minderte sich der AK-Besatz hingegen jahrlich um
0,5%; die bewirtschafteten Flachen nahmen jahrlich
nur noch um 1,1% und die Vieheinheiten um 2,9% je
Betrieb zu. Entsprechend geringer war die Zunahme
der Arbeitsproduktivitéit in den landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetrieben (MB Tabelle 43).

Dazu kam die sektorspezifische Preisentwicklung.
Die Erzeugerpreise haben sich von 1976 bis zum
Wirtschaftsjahr 1980/81 aufgrund der Marktsitua-
tion kaum geéndert; demgegeniiber folgten die
Betriebsmittelpreise weitgehend der allgemeinen
Preisentwicklung.

Ubersicht 11

Kennzahlen zur strukturellen Entwicklung
der Vollerwerbsbetriebe

28. Die Ursachen fiir den erheblichen Einkom-
mensriickgang gegeniiber dem Vorjahr waren viel-
schichtig und wurden teilweise — wie weiter unten
dargestellt — durch regionale Einfliisse verstarkt.
Insgesamt gesehen setzten sich die langfristig zu be-
obachtenden Tendenzen fort. Im Berichtsjahr 1980/
81 stieg der Erzeugerpreisindex (einschl. Mehrwert-
steuer) um 0,9% an, die Betriebsmittel verteuerten
sich hingegen um 6,4%. Energie — und in deren
Gefolge Diinge- und Pflanzenschutzmittel — sowie
Futtermittel verzeichneten {iiberdurchschnittliche
Preissteigerungen. Diese gewinnmindernden Ein-
fliisse konnten auf der Ertragsseite nicht ausgegli-
chen werden (Ubersicht 12). Lediglich die Milchpro-
duktion stieg bei praktisch unveranderten Preisen
an; bei Zuckerriiben und Rindern wurden im Durch-
schnitt der Betriebe bei leicht riicklaufigen Preisen
groBere Mengen verkauft, ohne daB3 nennenswerte
Einkommenswirkungen erzielt wurden. Bei Schwei-
nen, die etwa zu einem Viertel am Unternehmenser-
trag beteiligt sind, gingen sowohl Verkaufspreise als
auch Verkaufsmengen im Wirtschaftsjahr 1980/81
gegeniiber dem Vorjahr zuriick. Den Gewinnminde-
rungen daraus standen im Durchschnitt der Voller-
werbsbetriebe etwa gleiche Gewinnsteigerungen
durch hohere Ertrdge bei Getreide, Zuckerriiben
und Rindern gegeniiber.

Ubersicht 12

Ursachen der Gewinnveriinderung
in den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben

Veranderung in %
Kennzahl 1980/81 1975/76 gegen 1980/81 gegen
1969/72) 1975/761)

BetriebsgroBeha LF . . 25,22 + 2,3 +1,1
Arbeitskrifte
AK/100haLF ....... 5,83 - 43 -0,5
Vieh insges.
VE/Betrieb?) ........ 42,9 + 4,0 +2,9
Unternehmensertrag
DM/Unternehmen ... 138 493 +10,2 +4,9
Unternehmensauf-
wand .
DM/Unternehmen ... 111509 + 9,2 +7,4
Bilanzvermégen
DM/AK ............ 291225 +14,5 +4,8

) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
%) Durchschnittsbestand in den jeweiligen Wirtschaftsjahren

16

1980/81
X)eaﬂla}%?egl‘:gl‘egr\ Auswirkungen auf den ‘
Vorjahr Gewinn/FAK
Kennzahl e
Mengen Preise Mengen Preise gesamt
+ % gegen Vorjahr

Ertrag
Getreide . . . . . +28 + L1+ 11 + 04 + 15
Zuckerriiben . | + 49 - 18) +08 -03 + 0,5
Rinder ...... +29 —-02|+23 -102 + 21
Milch ....... + 57 -01] +58 —-01 + 57
Schweine -08 —-30}-09 -32 -—-4,1
Sonstiges .... | +10,4 + 15} + 9,7 + 14 +11]1
Aufwand -
Futtermittel . | + 42 + 68| — 34 - 56 — 9,0
Diingemittel . | — 1,4 +123}| + 0,3 - 3,0 — 2,7
Pflanzenschutz | + 6,5 + 76| — 0,5 — 0,5 - 1,0
Treib- und
Schmierstoffe')| — 5,0 +140| + 0,8 — 2,2 — 14
Unterhaltung
Maschinen und
Wirtschafts-
gebaude ... .. -16 + 79| +04 -19 -15
Zinsen ...... +13,5 +192| - 19 — 26 - 4,5
Sonstiges .... | + 1,3 + 42| - 22 - 171 - 93
Gewinn ..... — — | +12,3 -249 126

!y einschlieBlich Strom und Heizmaterial
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29. Die Preis- und Mengenverénderungen bei der
Produktion hatten in den einzelnen Betriebsformen
je nach Faktorausstattung und Ertrags- und Auf-
wandsstruktur unterschiedliche Einfliisse auf das
Einkommen im Berichtsjahr. Wie in den vergange-
nen Jahren wirkten sich aulerdem Standortqualitit,
regionale Besonderheiten und nicht zuletzt die Be-
triebsleiterfahigkeiten aus. Auch der Basiseffekt der
Einkommensentwicklung im Vorjahr ist bei der Be-
urteilung der Gewinnveranderung in den einzelnen
Betriebsformen zu beriicksichtigen. Weil durch zu-
nehmende Spezialisierung ein Teil der bisherigen
Gemischtbetriebe zu Futterbau- oder Marktfrucht-
betrieben geworden ist und sich dadurch im Testbe-
triebsnetz ebenso wie in der Grundgesamtheit die
Anteile der einzelnen Betriebsformen verénderten,
ergaben sich in der Gewinnentwicklung bei den ver-
schiedenen Bezugsgrofien Familien-AK, Unterneh-
men und ha LF teilweise etwas stirkere Abweichun-
gen als in den Vorjahren (Ubersicht 13, MB Tabel-
len 271f.).

Die im Vollerwerb bewirtschafteten Marktfrucht-
betriebe zeichnen sich im Vergleich zu den iibrigen
Betriebsformen durch die gré8te durchschnittliche
Nutzflache auf meist liberdurchschnittlichen Stand-
orten und einen relativ geringen Arbeitskréftebe-
satz aus (Ubersicht 13). Sie haben in der Regel hohe
Gewinne je Unternehmen, aber vergleichsweise ge-
ringe Gewinne je ha LF. Der Gewinnriickgang je Fa-
milien-AK (—5,3 %) war 1980/81 in den Marktfrucht-
betrieben am geringsten. Im Vorjahr waren hier mit
—48% je Familien-AK die starksten EinbuBen zu
verzeichnen. Zwar wurden 1980/81 die héheren Er-
trage aus Getreide, Raps und Zuckerriiben von den
Aufwandssteigerungen iibertroffen; mengenméfige
Einsparungen bei Diingemitteln sowie Treib- und
Schmierstoffen hielten jedoch den Gewinnriickgang
in Grenzen. In Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen
und Bayern konnten diese Betriebe vor allem durch
Ausweitung des Zuckerriibenanbaus ihre Gewinne
gegeniiber dem Vorjahr halten oder etwas verbes-
sern. Mit 29 680 DM je Familien-AK und 36 516 DM
je Unternehmen erreichten die Marktfruchtbetriebe
auch im Wirtschaftsjahr 1980/81 das hochste Ge-
winniveau unter den Betriebsformen.

In den Futterbaubetrieben ist im Durchschnitt —
gemessen am Standardbetriebseinkommen — die
Einkommenskapazitét geringer als in den anderen
Betriebsformen. Die Betriebe wirtschaften auf iiber-
wiegend kleinen Betriebsflachen unter meist ungiin-
stigen Standortbedingungen. Sie haben einen Dau-
ergriinlandanteil von durchschnittlich iiber 50 % und
miissen, vor allem infolge der Milchviehhaltung als
wichtigstem Betriebszweig, mit relativ hohen Ar-
beitsbelastungen zurechtkommen. Nach einem Ein-
kommensriickgang von 4,3% je Familien-AK im
Vorjahr verminderte sich 1980/81 in diesen Betrie-
ben der Gewinn mit 13,2 % wiederum etwas mehr als
im Gesamtdurchschnitt. Den Ertragssteigerungen
durch verstiarkte Mengenproduktion vor allem bei
Milch standen bei unverénderten Erzeugerpreisen
iiberdurchschnittliche Aufwandssteigerungen bei
Futtermitteln gegeniiber; diese waren sowohl auf
Preissteigerungen als auch auf héhere Zukaufe in-

folge schlechter Grundfutterernten besonders in
Schleswig-Holstein und in Teilen Siiddeutschlands
zuriickzufiihren. Die strukturellen und natiirlichen
Nachteile erlaubten auch 1980/81 nur Gewinne, die
sowohl je Familien-AK mit 19 272 DM als auch je
Unternehmen mit 24 237 DM wie schon seit Jahren
deutlich unter dem Durchschnitt der Vollerwerbs-
betriebe insgesamt lagen.

Die Veredlungsbetriebe, meist hochspezialisierte
Betriebe mit Schweinemast, in geringerer Zahl mit
Schweinezucht oder mit Gefliigelhaltung, sind durch
einen hohen Viehbesatz sowie arbeits- und kapital-
intensive Wirtschaftsweise auf meist kleinen Fla-
chen gekennzeichnet. Sie wiesen im Wirtschaftsjahr
1980/81 einen iiberdurchschnittlichen Einkommens-
riickgang von 16,8 % je Familien-AK auf, nachdem
sie im Jahr zuvor eine Gewinnsteigerung von 12,2 %
erwirtschaftet hatten. Bei steigenden Aufwendun-
gen, insbesondere bei Futtermitteln, stagnierten auf
der Ertragsseite sowohl die Schweinepreise als auch
die erzeugten Mengen. Dies fiihrte zu riicklaufigen
Unternehmensertrédgen. Trotz des Einkommens-
riickgangs erzielten die Veredlungsbetriecbe mit
25 480 DM je Familien-AK und 30 736 DM je Unter-
nehmen ein liber dem Durchschnitt der Vollerwerbs-
betriebe liegendes Einkommen.

Die Einkommensentwicklung der Dauerkulturbe-
triebe schwankt infolge der von Jahr zu Jahr sehr
unterschiedlichen Mengen, Qualitéten und Preise
ihrer spezifischen Produkte Wein, Obst und Hopfen
relativ stark; das durchschnittliche Einkommensni-
veau wird meist von den Weinbaubetrieben be-
stimmt, zu denen etwa zwei Drittel der im Voller-
werb bewirtschafteten Dauerkulturbetriebe gehd-
ren. Gegensétzliche Entwicklungen in den beiden
anderen Gruppen werden im zusammengefaBten
Ergebnis weitgehend vom Weinbau iiberlagert. Dies
bestatigte das Wirtschaftsjahr 1980/81 erneut. Wah-
rend die Obstbaubetriebe nach schlechten Einkom-
mensergebnissen in den beiden vorangegangenen
Wirtschaftsjahren einen Einkommenszuwachs er-
wirtschafteten und in den Hopfenbaubetrieben in-
folge der Preissituation die giinstige Einkommens-
lage andauerte, ging in den Weinbaubetrieben auf-
grund der sehr geringen Ernte des Jahres 1980 (4,6
Mio. hl gegeniiber 8,4 Mio. hl im Durchschnitt der
Jahre 1974 bis 1979) der Gewinn stark zuriick. Insge-
samt verminderte sich der Gewinn je Familien-AK
in den Dauerkulturbetrieben um 27,8 %, nachdem er
im vorangegangenen Wirtschaftsjahr von allerdings
niedrigem Ausgangsniveau um 19,0 % angestiegen
war. Insgesamt lag das Einkommensniveau der Dau-
erkulturbetriebe in den zuriickliegenden Wirt-
schaftsjahren meist deutlich iiber dem Durchschnitt
der Vollerwerbsbetriebe; im Wirtschaftsjahr 1980/81
blieb es dagegen je Familien-AK mit 17 858 DM noch
unter dem der Futterbaubetriebe und auch je Unter-
nehmen mit 25 988 DM deutlich unter dem Durch-
schnitt der Vollerwerbsbetriebe.

Die Gemischtbetriebe besitzen keinen ausgeprégten
Produktionsschwerpunkt. In den Betrieben ist so-
wohl Rindvieh- als auch Schweinehaltung vertreten,
ergénzt durch pflanzliche Produktion meist fiir den
eigenen betrieblichen Bedarf. Flichenausstattung,
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Standortqualitat und Arbeitskréftebesatz in den Ge-
mischtbetrieben - entsprechen meist etwa dem
Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe; sie weisen al-
lerdings einen iiberdurchschnittlichen Viehbesatz
auf. Der Anteil der Gemischtbetriebe an der Ge-
samtzahl der Vollerwerbsbetriebe hat sich in den
vergangenen Jahren vor allem zugunsten der Fut-
terbaubetriebe stindig vermindert; Durchschnitts-
flache und Arbeitskraftebesatz schwanken daher
bei den Gemischtbetrieben etwas mehr als bei den
anderen Betriebsformen. Einkommensentwicklung
und Einkommensniveau der Gemischtbetriebe ent-
sprachen im Wirtschaftsjahr 1980/81 wie im Vorjahr
etwa dem Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe. Die
Gewinnriickgénge lagen mit 8,5 % zwar iiber denen
der Marktfruchtbetriebe, waren jedoch nicht so
hoch wie in den Futterbau- und Veredlungsbetrie-
ben. Offenbar ist es der Mehrzahl der Gemischtbe-
triebe gelungen, durch kurzfristige Anpassungs-
maBnahmen wirtschaftlich besonders nachteilige
Entwicklungen in einzelnen Betriebszweigen aufzu-
fangen.

30. Die Ertriige aus landwirtschaftlichen Nebenbe-
trieben betrugen 1980/81 durchschnittlich 1,2 % des
Unternehmensertrages. Davon kamen im Betriebs-
durchschnitt 1 189 DM (0,9 % des Unternehmenser-
trages) aus Forst und Jagd. Bei den landwirtschaftli-
chen Betrieben mit Wald war der Anteil — in Ab-
héngigkeit vom Umfang des Betriebszweiges Forst
— wesentlich gro8er. In diesen Betrieben wurden
durchschnittlich 77 m? (59 m? je ha Holzbodenfla-
che) Holz eingeschlagen und daraus 5 484 DM je Be-
trieb erlost. Der zurechenbare Aufwand betrug 1 487
DM. In 4,9 % der landwirtschaftlichen Betriebe mit
Wald wurde (je Betrieb 1330 DM) in den forstwirt-
schaftlichen Betriebsteil investiert (vgl. MB Tabel-
le 44).

Ubersicht 13

31. Bei der Beurteilung der Einkommensergeb-
nisse ist zu beriicksichtigen, da8 die Arbeitszeit in
der Landwirtschatft, insbesondere der Betriebsinha-
ber und ihrer Ehefrauen, in der Regel lianger ist als
bei anderen Berufsgruppen. Vor allem in den vieh-
starken Betrieben ist trotz der Rationalisierungs-
fortschritte ein Abbau der — auch an den Wochenen-
den — vergleichsweise hohen Arbeitsbelastung bis-
her nicht gelungen. 1980 weist der Mikrozensus fiir
selbstdndige Land- und Forstwirte 63,4 Arbeitsstun-
den in der Woche aus (MB Tabelle 6). Dieser Wert
liegt erheblich héher als z. B. im produzierenden Ge-
werbe (52,1 Arbeitsstunden je Woche). Ahnliche Un-
terschiede gelten auch fiir mithelfende Familienan-
gehorige. Eine vergleichbare Ermittlung der Ar-
beitszeiten von. Selbstdndigen und Arbeitnehmern
sowie von verschiedenen Berufsgruppen ist ange-
sichts der abweichenden Neben- und Pendelzeiten,
der wechselnden Arbeitsintensitéit etc. allerdings
kaum zuverlassig moglich.

32. In Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Bayern lag die Einkommensminderung unter dem
Bundesdurchschnitt. Das relativ gute Abschneiden
der Marktfruchtbetriebe, in Niedersachsen auch der
Futterbaubetriebe, dampfte die negative Entwick-
lung. Demgegeniiber fielen die Einkommen in den
siidwestdeutschen Bundesldandern sowie in Schles-
wig-Holstein iliberdurchschnittlich stark. In Rhein-
land-Pfalz und in Baden-Wiirttemberg trug dazu das
auBlerordentlich niedrige Ergebnis der Weinbaube-
triebe bei. In Schleswig-Holstein kam es u. a. durch
anhaltende Niederschldge wahrend der Sommermo-
nate zu erheblichen Ernteausféllen bei Futterpflan-
zen und Getreide und damit im zweiten aufeinander-
folgenden Wirtschaftsjahr zu einer besonders star-
ken Gewinnminderung. Mehr als im iibrigen Bun-
desgebiet sind dadurch in Schleswig-Holstein

Kennzahlen der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe nach Betriebsformen 1980/81

] Betriebsform
Kennzahl Einheit Marktfrucht I Futterbau ] Veredlung l Dauerkultur l Gemischt Insgesamt
1980/81 dagegen

Betriebe ...... Yo 15,2 60,5 5,4 7,0 11,9 100 100
Flache(LF) ... | % ............... 23,3 57,4 4,6 2,4 12,3 100 100
StBE DM/Betrieb ....... 48 860 35 050 44 830 42500 39 360 38 780 39 1.80
Ldw. gen. Flache| haLF ............ 38,7 24,0 21,5 8,3 26,0 25,2 24,9
Vergleichswert DM/ha ........... 1841 1163 1372 3087 1309 1393 1407
Arbeitskrafte AK/100haLF ..... 4,19 5,78 6,28 23,47 5,74 5,83 5,95
Familien-AK FAK/Betrieb ...... 1,23 1,26 1,21 1,46 1,31 1,27 1,30
Viehbesatz VE/100haLF...... 85,4 175,9 451,0 41,6 222,6 170,1 166,9

DM/haLF ........ 944 1010 1428 3139 1064 1069 1264

DM/Unternehmen 36516 24 237 30 736 25 988 27 610 26 983 31487
Gewinn DM/FAK ......... 29 680 19 272 25 480 17 858 21156 21245 | © 24309

Verdanderung gegen

Vorjahr% ........ -5,3 -13,2 —16,8 -27,8 -85 -12,6 -1,9
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Kennzahlen der landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe in den Bundeslindern

1980/81
Fliche A;:);;tt:' Vieh Gewinn
Bundesland AKje VE je * %
haLF 100 ha 100 ha |DM/FAK| gegen
LF LF Vorjahr
Schleswig-
Holstein?) . .. .. 438! 3,98 | 1724 {19386 | —24,6
Niedersachsen®) 34,0 | 4,54 [ 172,0 (23332 — 4,9
Nordrhein-
Westfalen . .. .. 26,3 5,562 | 221,1 (25627 | - 7,3
Hessen ....... 24,4 5,96 | 164,6 | 18253 | —19,5
Rheinland-Pfalz 17,1 9,80 | 106,8 |18 477 | —25,1
Saarland ..... 43,9 3,91 133,5|19409 | —13,2
Baden-
Wiirttemberg . . 20,2 7,371 161,4 | 18917 | —18,7
Bayern ....... 20,3 6,55 | 158,3 {20810 | —10,0
Bundesrepublik
Deutschland?) . 25,2 5,83 | 170,1 |21245| —12,6

!y einschlieBlich Hamburg
%) einschlieBlich Bremen
%) ohne Berlin

Betriebe trotz giinstiger BetriebsgroBenstruktur
und hoher Arbeitsproduktivitit in wirtschaftliche
Schwierigkeiten geraten (Ubersicht 14).

Die in den vergangenen Jahren zwischen Nord und
Siid aufgrund der giinstigeren agrarstrukturellen
Voraussetzungen der im Durchschnitt gréBeren
norddeutschen Betriebe zu beobachtenden Einkom-
mensunterschiede sind durch auflergewdhnliche
Witterungsverhiéltnisse im abgelaufenen Wirt-
schaftsjahr geringer geworden, aber nach wie vor
vorhanden. Die Betriebe in Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen erwirtschafteten auch 1980/81
im Durchschnitt hohere Gewinne je Familien-AK
und je Unternehmen als die Betriebe in den iibrigen
Bundeslédndern, obwohl dort wie bisher der Gewinn
je Fldcheneinheit teilweise hoher war (MB Tabel-
le 28).

Auch dieses Berichtsjahr zeigt, daB} spezialisierte
und rationell gefiihrte Betriebe von den in der Land-
wirtschaft besonders ausgeprégten jéhrlichen Ein-
kommensschwankungen nicht verschont bleiben,
teilweise sogar iiberdurchschnittlich betroffen wer-
den koénnen. Langerfristig steht jedoch die relative
Uberlegenheit strukturell gesunder, leistungsfdhi-
ger Betriebe aufler Frage (vgl. MB Tabelle 27).

33. Die Betriebsgréfie, besonders das mit dem
Standardbetriebseinkommen charakterisierte wirt-
schaftliche Leistungspotential, bestimmt entschei-
dend die Einkommenshéhe der Betriebe (Ubersicht
15). Im Wirtschaftsjahr 1980/81 hatten im Gegensatz
zum Vorjahr die kleinen Vollerwerbsbetriebe (unter

30000 DM StBE) die starksten prozentualen Ein-

kommensverluste zu verzeichnen. Absolut vermin-
derten sich allerdings wiederum die Gewinne in den
groBeren Vollerwerbsbetrieben (ab 50 000 DM StBE)
mehr als in den mittleren (30000 bis 50 000 DM
StBE) und den kleinen Vollerwerbsbetrieben. Trotz
dieser Entwicklung hatten die groBieren Voller-
werbsbetriebe mit durchschnittlich 30 846 DM je Fa-
milien-AK einen mehr als doppelt so hohen Gewinn
wie der Durchschnitt der kleinen Betriebe (14 089
DM je Familien-AK). Je Unternehmen sind die Un-
terschiede noch grofier; nach wie vor erzielen die
mittleren Vollerwerbsbetriebe etwa die doppelten,
die grofleren Betriebe etwa die dreifachen Gewinne
der kleinen Betriebe.

Ubersicht 15

Gewinn der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
nach BetriebsgroBenklassen

Gewinn 1980/81
BetriebsgroBe je FAK je Unternehmen
DM zus. = 100 DM zus. = 100
klethe ........ | 14089 66 15001 56
mittlere ...... 20 152 95 27934 104
groBere ...... 30 846 145 45 865 170
zusammen . ... 21245 100 26 983 100

34. Erstmals seit Ermittlung derartig aufbereiteter
Ergebnisse muB fiir das Viertel der Vollerwerbsbe-
triebe mit dem niedrigsten Gewinn je Familien-AK
im Ausnahmejahr 1980/81 ein Verlust von durch-
schnittlich 638 DM je Familien-AK ausgewiesen
werden (Ubersicht 16). Der absolute Einkommens-
abstand zu dem Viertel der Vollerwerbsbetriebe mit

Ubersicht 16

Einkommenstreuung in den landwirtschaftlichen

Vollerwerbsbetrieben
Verhiltnis
| oberstes unterstes des
s:z;?t-s- ‘Betriebe absoluter | untersten
jahr insgesamt Viertel Abstand obzel;sntlen
Viertel
Gewinn DM/FAK
(gruppiert nach dem Gewinn je FAK)
1974/75 | 21010 42 808 7033 35775 1:6,1
1975/76 | 25263 58 687 9 860 48 827 1:6,0
1976/77 | 21842 53 179 6 097 47 082 1:8,7
1977/78 | 24 084 55 062 8 307 46 755 1:6,6
1978/79 | 24 780 58 120 9243 48 877 1:6,3
1979/80 | 24 309 57 873 7586 50 287 1:7,6
1980/81 | 21 245 49 770 —638 50378
Gewinn DM/Unternehmen
(gruppiert nach dem Gewinn je Unternehmen)
1979/80 | 31487 80 804 9 334 71470 1:8,7
1980/81 | 26 983 64 177 -1310 65487

19



Drucksache 9/1340

Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

dem hochsten Gewinn je Familien-AK ist mit 50 378
DM je Familien-AK gegeniiber dem Vorjahr nahezu
unveréndert geblieben. Der relative Abstand zwi-
schen den durchschnittlichen Gewinnen im unter-
sten und obersten Viertel kann wegen des Verlustes
im untersten Viertel statistisch nicht dargestellt
werden, hat sich aber weiter vergroBert.

Eine ndhere Betrachtung der einzelnen Viertel zeigt,
daB im einkommensschwéchsten Viertel der Voller-
werbsbetriebe der Anteil der Veredlungs- und Dau-
erkulturbetriebe, verursacht durch den hier beson-
ders starken Einkommensriickgang, iiberdurch-
schnittlich hoch war. Sonderauswertungen identi-
scher Testbetriebe haben ergeben, dafl etwa die
Halfte der Betriebe infolge aulergewdhnlicher Ein-
fliisse nur kurzzeitig, meist nur ein Jahr, dem unter-
sten oder obersten Viertel angehdrt. Die andere
Hilfte der Betriebe verbleibt jedoch iiber einen lan-
geren Zeitraum in den jeweiligen Vierteln:

maB etwas stirker zu als je Familien-AK {zur Ein-
kommensverteilung vgl. auch MB Tabellen 47 und 48
sowie MB Schaubilder 2 und 3).

Erwerbseinkommen und Gesamteinkommen

35. In den Vollerwerbsbetrieben hat das aulerbe-
triebliche Erwerbseinkommen definitionsgemis
nur eine untergeordnete Bedeutung. Das Erwerbs-
einkommen lag daher auch 1980/81 wie in den Vor-
jahren nur geringfiigig liber dem Unternehmensge-
winn (Ubersicht 17). Die sonstigen Einkommen, z. B.
private Zinsertrdge oder Ertrdge aus Vermietung
und Verpachtung, waren dagegen in einzelnen Be-
trieben erheblich. Mit 1 567 DM je Familie entfielen
im Berichtsjahr durchschnittlich 5,5 % des Gesamt-
einkommens auf sonstige Einkommen (ohne Uber-
tragungen wie Renten und Kindergeld usw.).

Ubersicht 17

Erwerbseinkommen und Gesamteinkommen
in den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben

Ausgangs- ‘Wanderung identischer Betriebe
jahr 1980/81
. ab- auf- un-
Betriebsgruppe 1979/80 gestiegen’) | gestiegen') | verandert
Betriebe in %
Oberstes Viertel . 100 42,9 — 57,1
Unterstes Viertel 100 - 49,5 50,5

) nur Betriebe mit Wechsel der Betriebsgruppe

Mit dem Einkommen steigen von Viertel zu Viertel
nicht nur die Naturalertrége, auch wichtige Auf-
wandspositionen sind im untersten Viertel stets un-
giinstiger als im benachbarten Viertel. Dies erklart
die unterschiedlichen Einkommen auch bei etwa
vergleichbaren Produktions- und Einkommenska-
pazitidten (MB Tabelle 29). Die breite Einkommens-
streuung ist zudem, wie in anderen Wirtschaftsbe-
reichen, auch auf Unterschiede in Kénnen, Initiative
und Ausbildung der Betriebsleiter zuriickzufithren
(MB Tabelle 40).

Die Betriebe des einkommensschwachsten Viertels
zehren in der Regel, trotz eingeschrankter Entnah-
men, von ihrer Substanz. Abschreibungen werden
teilweise nicht reinvestiert, und zusétzliches Fremd-
kapital wird aufgenommen, um die Entnahmen zu
decken. In vielen Fillen konnen nur schnelle, viel-
fach einschneidende Entscheidungen und MaBnah-
men, moglichst unter Mitwirkung erfahrener Bera-
ter, diese Landwirte und ihre Familien vor dauerhaf-
ten Vermdgensverlusten bewahren.

In Ubersicht 16 ist die Einkommensstreuung nicht
nur nach dem Gewinn je Familien-AK, sondern auch
nach dem Gewinn je Unternehmen dargestellt wor-
den. Die Unterschiede zwischen den durchschnittli-
chen Gewinnen im untersten und obersten Viertel
sind je Unternehmen noch gréBer. Die Griinde fiir
die Zugehorigkeit der Betriebe zu den einzelnen
Vierteln sind iiberwiegend die gleichen wie bei der
Gruppierung nach dem Gewinn je Familien-AK. In
der BetriebsgroBe unterscheiden sich die Viertel al-
lerdings mehr; sie nimmt in den Vierteln mit héhe-
rem Einkommen je Unternehmen erwartungsge-
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" Anteil am
DW/ Mg Gesamiein-
Gliederung Familie gen Vorjahr koi:":/:’en
1980/81 % 1980/81
Unternehmensgewinn 26 983 —14,3 94,3
auflerbetriebliches
Erwerbseinkommen . 51 . 0,2
Erwerbseinkommen . 27034 © —14,3 94,5
Sonstige
Einkommen ....... 1567 . 5,5
Gesamteinkommen . 28 601 —-13,2 100,0
Investitionen

36. Die Einkommensentwicklung der letzten Jahre
hat in Verbindung mit dem hohen Zinsniveau im
Wirtschaftsjahr 1980/81 die Investitionsneigung der
landwirtschaftlichen Betriebe beeintrachtigt. Brut-
to- wie Nettoinvestitionen blieben in den Voll-
erwerbsbetrieben deutlich unter dem Niveau des
Vorjahres. Die Bruttoinvestitionen verminderten
sich um 209 DM (18,7%) auf 908 DM je ha LF. Dabei
nahmen die langfristigen Anlageinvestitionen bei
Grund und Boden sowie Wirtschaftsgebéduden weni-
ger ab als die Maschineninvestitionen. Mit 441 DM
je ha LF umfaBten diese jedoch nach wie vor fast die
Hélfte der gesamten Bruttoinvestitionen. Besonders
stark verénderten sich gegeniiber dem Vorjahr die
Investitionen beim Vieh. Nach einem Wertzuwachs
von 74 DM je ha LF im Vorjahr ging der Wert des
Viehbestandes wihrend des Wirtschaftsjahres 1980/
81 um 16 DM je ha LF zuriick. Da beim Vieh ebenso
wie bei einigen anderen Positionen die Investitionen
nur als Wertverdnderungen zwischen Anfangs- und
Endbestand ermittelt werden konnen, entspricht
dieser Wert den Nettoinvestitionen (MB Tabel-
le 46).
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1979/80 1980/81
Art Brutto 1 Netto Brutto Netto

DM/ha LF
Grundund Boden . . . 122 107 88 79
Wirtschaftsgebiude . 360 200 343 186
Maschinen . ....... 501 104 | 441 30
Vieh") ............ 74 74 |- 16 — 16
Sonstiges . ......... 60 48 52 40
insgesamt . ... ... 1117 533 908 319

') Wertverénderung zwischen Anfang und Ende des Wirtschaftsjahres

Insgesamt beliefen sich die Nettoinvestitionen im
Wirtschaftsjahr 1980/81 auf 319 DM je ha LF,
214 DM weniger als im Jahr zuvor. Aufgrund erhoh-
ter Abschreibungen und Abgénge (64,9 % der Brutto-
investitionen) war der Riickgang bei den Nettoinve-
stitionen stérker als bei den Bruttoinvestitionen. Da-
bei ist zu beriicksichtigen, daB die Abschreibungen
im Gegensatz zur Gesamtrechnung wie in anderen
Wirtschaftsbereichen vom Anschaffungspreis vor-
genommen werden.

1979/80 1980/81
Art
DM/ha % DM/ha %

Abschreibungen,
Abginge .......... 584 52,3 | 589 64,9
zusatzlich auf-
genommenes
Fremdkapital!) ... .. 221 19,8 199 21,9
sonstige Eigenmittel,
Gewinn ........... 312 27,9 120 13,2
Bruttoinvestitionen . 1117 100,0 908 100,0
dar. Nettoinvestitionen 533 47,7 319 35,1

) Fremdkapitalentwicklung unter Beriicksichtigung der Tilgungen
sowie der Veranderung des Finanzumlaufvermégens

Das Schwergewicht der Nettoinvestitionen lag 1980/
81 mit einem Anteil von annéhernd 83% noch stér-
ker als in den zuriickliegenden Jahren auf Grund
und Boden sowie Wirtschaftsgebduden, also auf In-
vestitionen ohne oder mit nur geringer Abnutzung.
Die relativ geringe Abnahme der Nettoinvestitionen
bei Wirtschaftsgebduden diirfte teilweise auch dar-
auf zurilickzufiihren sein, daB3 Investitionen dieser
Art sich teilweise liber mehrere Wirtschaftsjahre er-
strecken und dadurch nicht kurzfristig ausgesetzt
werden kénnen. Bei Maschinen und sonstigen Inve-
stitionen wurden im Durchschnitt der landwirt-
schaftlichen Vollerwerbsbetriebe lediglich Erhal-
tungsinvestitionen vorgenommen; auf Wachstums-
investitionen wurde offenbar weitgehend verzichtet
oder sie wurden verschoben. Beim Vieh ergab sich,
wie erwéahnt, sogar eine Verminderung der Bilanz-
werte.

Trotz stark eingeschrénkter Nettoinvestitionen und
hoher Zinsen verminderte sich das im Wirtschafts-
jahr 1980/81 zur Finanzierung aufgenommene
Fremdkapital mit 199 DM je ha LF gegeniiber

221 DM je ha LF im Vorjahr nur wenig. Insgesamt
62,4% der Nettoinvestitionen wurden mit meist lang-
fristigen, liberwiegend mit 6ffentlichen Mitteln ver-
billigten Krediten finanziert. Aus Eigenmitteln wur-
den 120 DM — das entspricht 11,2% des Gewinns —
oder 37,8 % der Nettoinvestitionen finanziert. Neben
dem Gewinn wurden dazu in vielen Betrieben auch
auBerbetriebliche Einkommen (z. B. aus Zinsen oder
Mieten) und/oder Teile des Privatvermdgens heran-
gezogen.

Eigenkapital und Fremdkapital

37. Die Entwicklung des Eigenkapitals ist ein we-
sentlicher Indikator fiir die wirtschaftliche Situa-
tion, insbesondere fiir die Stabilitat der Unterneh-
men. Bei nur wenig veranderten Entnahmen ist im
Wirtschaftsjahr 1980/81 die Eigenkapitalbildung in
den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben auf-
grund der niedrigeren Gewinne auf durchschnittlich
124 DM je ha LF und 3 129 DM je Unternehmen zu-
riickgegangen (Vorjahr 311 DM je ha LF und
7748 DM je Unternehmen). Entsprechend vermin-
dert hat sich auch der Anteil von Vollerwerbsbetrie-
ben mit positiver Eigenkapitalbildung. Er ging von
67,4% im Wirtschaftsjahr 1979/80 auf 53,9% im Be-
richtsjahr 1980/81 zuriick. Nur noch 36,6 % der Voll-
erwerbsbetriebe (50,6 % im Vorjahr) erreichten eine
Eigenkapitalbildung von 300 DM je ha LF.

Eigenkapitalveranderung Anteil der Betriebe in %
in DM/ha LF
1979/80

1980/81

+ 600 und mehr Zunahme . 35,8 24,7
+300bis+600 .......... 14,8 11,9
Obis+300 .......... 16,8 17,3
Obis—450 .......... 18,0 21,6
— 450 und mehr Abnahme . 14,6 24,5

Die Zahl der Betriebe mit Eigenkapitalverlusten ist
demgegeniiber angestiegen. Etwa ein Viertel der Be-
triebe verlor je ha LF rechnerisch mehr als 450 DM
Eigenkapital. In den meisten dieser Betriebe wur-
den keine Nettoinvestitionen mehr vorgenommen,
sondern im Gegenteil Vermbgenswerte abgebaut.
Zusiétzlich nahmen diese Betriebe iiberdurch-
schnittlich viel Fremdkapital auf, vor allem in Form
kurzfristiger Kredite. Beide Faktoren beeintriachtig-
ten auch die zukiinftigen Einkommensméglichkei-
ten (MB Tabelle 33).

Der Anteil des Eigenkapitals am gesamten Bilanz-
kapital, ein weiteres Indiz fiir die wirtschaftliche
Stabilitat der Betriebe, lag zwar mit 77,5% im Ver-
gleich zu anderen Wirtschaftsbereichen unverén-
dert hoch. Gegeniiber dem Anteil von 79,3% im Vor-
jahr war jedoch ein leichter Riickgang zu verzeich-
nen. Dabei wird der Grund und Boden unveréndert
in Anlehnung an die fiir die Einkommensentwick-
lung aufgrund betrieblicher Téatigkeit entscheidende
natiirliche Ertragsfdhigkeit der Béden oder bei Zu-
kdufen zu tatséchlichen Anschaffungspreisen be-
wertet; Anderungen des Verkehrswertes gehen in
die Bilanz nicht ein.
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Der durchschnittliche Fremdkapitalbesatz (ohne
Abzug der Guthaben und Forderungen) lag im Wirt-
schaftsjahr 1980/81 mit 3 698 DM je ha LF um 10,1%
iiber dem Durchschnittswert des Vorjahres
(3360 DM). Mit 13,2% nahmen die kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten relativ am starksten zu. Ihr Anteil am
gesamten Fremdkapital stieg geringfiigig auf 22,5%
an; nach wie vor dominieren die langfristigen Kre-
dite mit einem fast unveranderten Anteil von knapp
zwei Dritteln an den gesamten Verbindlichkeiten.
Die Fremdkapitalstruktur verénderte sich nur we-
nig (MB Tabelle 45). ‘

DM/h + 9, Yo ii‘crh?{lerbmd-
Verbindlichkeiten a ‘e lichkeiten
der Vollerwerbsbetriebe LF g&gﬁ’x insgesamt
T jahr

1980/81 1979/80 1 1980/81
langfristig ......... 2440 | +10,7 65,6 66,0
mittelfristig ........ 426 | + 1,4 12,5 11,5
kurzfristig ......... 832 | +13,2 21,9 22,5
insgesamt ......... 3698 | +10,1 100,0 100,0
dagegen: Eigenkapital | 13231 | — 1,1 79,3Y)  77,5Y)

!) Anteil am Bilanzkapital am Jahresende

38. Die durchschnittliche Zinsbelastung ist gegen-
iiber dem Vorjahr infolge des héheren Zinsniveaus
und des hoheren Anteils kurzfristiger Verbindlich-
keiten um 49 DM auf 210 DM je ha LF und um
1308 DM auf 5308 DM je Unternehmen angestie-
gen. Bezogen auf die Verbindlichkeiten am Ende des
Wirtschaftsjahres ergab sich fiir die Testbetriebe
weiterhin eine im Vergleich zur iibrigen Wirtschaft
niedrige Zinsbelastung von durchschnittlich 5,7 %.
Dieser relativ niedrige Zinssatz ist iberwiegend auf
die Verbilligung der langfristigen Verbindlichkeiten
durch o&ffentliche Mittel zuriickzufiihren. Zinslei-
stungen fir kurzfristige Mittel werden zudem teil-
weise liber Preiskonditionen verrechnet, so daB sie
in der Buchfiihrung nicht als Zinsaufwand erschei-
nen. Der durchschnittliche Zinssatz wird deshalb in
der Buchfiihrung etwas zu niedrig ausgewiesen. In
gleicher Richtung wirkt der in Sonderuntersuchun-
gen ermittelte héhere Besatz an kurzfristigen
Fremdmitteln am Anfang und Ende im Vergleich
zum Durchschnitt des Wirtschaftsjahres.

39. Die Guthaben und Forderungen haben sich im
Berichtsjahr mit 513 DM je ha LF gegeniiber dem
Vorjahr nur geringfiigig verdndert. Die Nettover-
bindlichkeiten der Vollerwerbsbetriebe erhéhten
sich entsprechend dem héheren Fremdkapitalbe-
satzvon2 851 DM je ha LF im Vorjahr auf 3 185 DM

je ha LF oder 80358 DM je Unternehmen. Eine

Schichtung der Vollerwerbsbetriebe nach ihren Net-
toverbindlichkeiten zeigt, dal die Finanzierung be-
trieblicher Investitionen mit Fremdkapital erst in
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trieblicher Investitionen mit Fremdkapital erst in
Betrieben mit sehr hohen Nettoverbindlichkeiten zu
Einkommenseinbuflen fiihrt. Die Nettoinvestitionen
nehmen zwar zu, die Eigenkapitalbildung jedoch ab.
Der Anteil flichenm#Big kleiner und sehr intensiv
wirtschaftender Veredlungs- und Dauerkulturbe-
triebe mit hohem Umsatz und iiberdurchschnittlich
schnellem Kapitalumschlag ist hier besonders hoch
(MB Tabelle 34).

Vergleichsrechnung nach § 4 LwG

40. Die Ergebnisse der Vergleichsrechnung nach
§ 4 LwG spiegeln in den einzelnen Betriebsformen
und BetriebsgroBenklassen die dargestellte Ent-
wicklung der Gewinne wider. Der Einkommensriick-
gang in allen Gruppen der landwirtschaftlichen Voll-
erwerbsbetriebe hat auf Bundesebene zu einer Ver-
groBerung des negativen Einkommensabstandes ge-
geniiber dem Vergleichslohn gefiihrt (MB Tabel-
le 50).

Auch der Anteil der Vollerwerbsbetriebe mit positi-
vem Einkommensabstand verminderte sich 1980/81
gegeniiber dem Vorjahr in allen Betriebsformen.
Unverindert wiesen die Marktfrucht- und Vered-
lungsbetriebe die héchsten Anteile von Betrieben
mit positivem Einkommensabstand auf. Aufgrund
der besonders ungiinstigen Einkommensentwick-
lung hat dieser Anteil bei den Dauerkulturbetrieben
voriibergehend stark abgenommen und entsprach
etwa dem bei den Futterbau- und Gemischtbetrie-
ben (Ubersicht 18).

Etwas hoher als der Anteil der Betriebe lag bei allen
Betriebsformen der Flachenanteil, den die Betriebe
mit positivem Einkommensabstand bewirtschaften.
Er betrug bei den Marktfrucht- und Veredlungsbe-
trieben rund ein Drittel, bei den librigen Betriebsfor-
men zwischen 14 und 20%. Die nach Betrieben und
Flachen unterschiedlichen Anteile sind darauf zu-
riuckzufiihren, da3 in allen Betriebsformen die Be-
triebe mit positivem Einkommensabstand im
Durchschnitt groBere Flachen bewirtschafteten als
die Betriebe mit negativem Einkommensabstand.

41. Fiir einen Einkommensvergleich mit der iibri-
gen Wirtschaft auf der Basis von Bruttoeinkommen,
wie er in den ersten Berichten der Bundesregierung
nach dem LwG im Vordergrund stand, sind diese
Einkommensergebnisse nur noch eingeschrankt ge-
eignet. Die Einkommens- und Wohlstandsentwick-
lung ganzer Wirtschaftsbereiche kann nicht in einer
Zahl gemessen werden. Einkommens- und Bela-
stungsvergleiche sowie Wohlstandsvergleiche mit
anderen Bereichen der Volkswirtschaft, aber auch
innerhalb der Landwirtschaft, miissen heute Beson-
derheiten wie Lebensumfeld, Arbeitsbedingungen
und Sicherheit des Arbeitsplatzes, sozialen Besitz-
stand, Steuerleistungen usw. einbeziehen.
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Ubersicht 18

Verteilung der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe und ihrer Fliichen
nach dem Abstand in der Vergleichsrechnung’) 1980/81

Betriebsgrofe Betriebsform
von.. ll\fss;a;(:r % kleine J mittlere grofere Marktfrucht LFutterbau ] Veredlung Dauerkultur Gemischt
Anteil in %?)

Betriebe
unter—=50 ............. 64,6 44,3 32,8 40,0 52,8 44,8 53,2 51,2
-50bis—-20 ........... 24,0 32,2 23,0 23,5 27,9 17,8 227 26,0
~20bis— 0 ........... 6,3 114 13,0 11,2 9,2 8,6 11,2 8,8
0bis20 .............. 2,5 6,0 10,2 7,9 4,9 8,1 4,1 5,6
20bis50 .............. 1,0 3,6 9,1 8,0 2,9 6,1 2,6 3,6
50undmehr ........... 1,5 2,6 11,8 9,4 2,3 14,5 6,2 4,7
Betriebeinsgesamt . . .. .. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fldchen
unter—50 ............. 65,6 45,5 33,1 35,7 48,3 39,7 47,8 46,6
~50bis—20 ........... 23,7 31,5 21,3 19,7 27,3 18,0 23,7 25,4
—20bis— 0 ........... 5,8 11,0 12,5 114 - 10,4 8,8 11,5 8,7
0bis20 ........ovu... 2,6 6,0 10,0 8,0 6,5 9,1 43 7,3
20bis50 .............. 1,1 3,5 9,4 10,0 3,9 7,3 5,1 5,1
50undmehr ........... 1,3 2,4 13,7 15,2 3,6 17,1 7,6 6,9
Flacheninsgesamt ...... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

') Abstand des Vergleichsgewinns von der Summe der Vergleichsansitze in %

%) geringfiigige Abweichungen durch Rundung

1.4.1.2 Vorschiitzung der Einkommen fiir das Wirtschaftsjahr 1981/82

42. Im Durchschnitt der landwirtschaftlichen Voll-
erwerbsbetriebe ist im laufenden Wirtschaftsjahr
1981/82 nach zwei Jahren mit Einkommensriickgén-
gen wieder mit einem Einkommensanstieg zu rech-
nen. Die gegenwirtig abschatzbaren Preis- und
Mengenverdnderungen landwirtschaftlicher Pro-
dukte diirften den durchschnittlichen Unterneh-
mensertrag iiber die Verteuerung der landwirt-
schaftlichen Betriebsmittel hinaus verbessern. Da-
fiir spricht einmal die insgesamt zufriedenstellende
Ernte 1981, zum anderen die fiir die Erzeuger giin-
stige Preisentwicklung bei wichtigen Produkten. Die
Ernte war bei Getreide nur geringfiigig niedriger als
im Vorjahr, bei Kartoffeln, Zuckerriiben und insbe-
sondere bei Wein jedoch deutlich héher. Bei Milch
ist — anders als bei Rind- und Schweinefleisch —
eine etwas groBlere Verkaufsmenge zu erwarten. Die
Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte stie-
gen in der ersten Halfte des Wirtschaftsjahres 1981/
82 durchweg an, besonders deutlich fiir Schweine-
fleisch, aber auch fiir Obst und Kartoffeln. Wie in den
iibrigen Wirtschaftsbereichen werden sich die Ein-
kaufspreise fiir Betriebsmittel weiterhin verteuern.
Starke Preissteigerungen zeichnen sich fiir Diinge-
und Pflanzenschutzmittel sowie Energie ab. Die ho-
heren Preise fiir Schlachtschweine und Rindvieh
werden auch bei Ferkeln und Kilbern zu héheren
Preisen fiihren.

Die Rauhfutterernte lag um 3,5% iiber dem Ver-
gleichszeitraum. An Griin- und Silomais wurde so-
gar fast ein Viertel mehr geerntet als 1980. Vergro-
Berte Anbauflédchen und deutliche Ertragssteigerun-
gen haben dieses giinstige Ergebnis bewirkt. Trotz
der steigenden Preise fiir Zukauffuttermittel, die im
Durchschnitt aller Vollerwerbsbetriebe etwa ein
Viertel des Unternehmensaufwandes ausmachen,
dirfte die gute wirtschaftseigene Futterbasis zu ver-
ringerten Aufwendungen fiir Zukauffutter fithren.

Mit den iiblichen Vorbehalten fiir Vorschiatzungen
dieser Art, die grundsétzlich nur ungefihre GrofSen-
ordnungen aufzeigen kénnen, ist nach den vorlie-
genden, noch unvollstéindigen Informationen davon
auszugehen, daB der Gewinn je Familien-AK im
Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe im Wirt-
schaftsjahr 1981/82 um etwa 9% hoher sein wird als
im Vorjahr (Ubersicht 19). Die bei der Vorschétzung
unterstellten Entwicklungen der Preise und Mengen
(MB Tabelle 51) fithren zusammen mit den iibrigen
Ertragsfaktoren in den verschiedenen Betriebsfor-
men zu den im folgenden dargestellten Entwicklun-
gen. Dabei ist auch der sogenannte Basiseffekt zu
beachten, d. h. die Einkommensriickgénge der Wirt-
schaftsjahre 1979/80 und 1980/81 haben zu einem
niedrigen Ausgangsniveau (21 245 DM) fiir die er-
warteten relativen Verdnderungen im laufenden
Wirtschaftsjahr gefiihrt. Wenn das Niveau des Aus-
gangsjahres 1979/80 erreicht werden sollte, miite
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der Gewinn rechnerisch um 14,4% ansteigen. Dies
bestétigt die Erfahrung, nach der Einkommensriick-
schldge in der Landwirtschaft in der Regel nicht bin-
nen Jahresfrist ausgeglichen werden kdnnen. Auch
Produktivitatsfortschritte, die mit der weiteren
strukturellen Anpassung vorzugsweise von beson-
ders gut gefiihrten, leistungsfdhigen und umsatz-
starken Vollerwerbsbetrieben sowie aufgrund des
unverédndert wirksamen technischen Fortschritts
erzielt werden und bei der Vorschétzung beriicksich-
tigt wurden, lassen in Verbindung mit den iibrigen
ertragsbestimmenden Faktoren gegenwértig im
Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe keinen vollen
Einkommensausgleich erwarten.

Ubersicht 19

Vorschitzung der Einkommensentwicklung
in den Vollerwerbsbetrieben nach Betriebsformen

Gewinn/FAK

1980/81 1981/82

Betriebsform 1979/80 | 1980/81 gegen

Vorjahr

DM Veriinderung in %

Marktfrucht . .. 31342 29 680 - 5,3 + 9
Futterbau . . ... 22211 19 272 -13,2 + 3
Veredlung .... | 30633 25480 —16,8 +35
Dauerkultur . . . 24729 17 858 —-27,8 +30
Gemischt .. ... 23 124 21156 - 8,5 +18
insgesamt .. | 24309 21245 —12,6 + 9

43. Die Einkommenssituation in den Marktfrucht-
betrieben wird wesentlich durch die Ertrige aus
dem Getreide- und Hackfruchtbau, aber auch aus
dem Verkauf von Schlachtschweinen bestimmt (MB
Tabelle 52). Die Getreideernte war 1981 um 1,1%
kleiner als im Vorjahr. An Brotgetreide wurden
2,3%, an Futtergetreide 1,6% weniger geerntet. Die
Kornermaisernte iibertraf dagegen das Vorjahreser-
gebnis. Ungiinstige Witterungsverhiltnisse fiithrten
im Durchschnitt des Bundesgebietes zu niedrigeren
Hektarertrigen bei Winterraps, so daB die Olfrucht-
ernte trotz ausgeweiteten Anbaus unter dem Vor-
jahr (—3,8%) lag.

Die Zuckerriibenernte brachte demgegeniiber ein
iiberdurchschnittliches Ergebnis (+ 27%). Die Er-
zeugerpreise werden bei den fiir die Marktfruchtbe-
triebe wichtigen Produkten ansteigen, so daBl h6here
Unternehmensertrige erwartet werden konnen.
Dies wird voraussichtlich ausreichen, um die zum
Teil erheblichen Aufwandssteigerungen z.B. bei
Energie und energieabhingigen Betriebsmitteln
mehr als auszugleichen. 1981/82 diirften die Ge-
winne daher im Durchschnitt iiber dem vorjahrigen
Wert liegen.

Der Unternehmensertrag in den Futterbaubetrie-
ben wird vor allem durch die Erlése aus der Milch-
produktion sowie dem Verkauf von Rindvieh be-
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stimmt. Fiir 1981/82 ist mit weiter steigenden Men-
gen verkaufter Milch zu rechnen. Die Preisbe-
schliisse fithrten auch nach Abzug der Erzeugermit-
verantwortungsabgabe zu hoheren Erzeugerpreisen
fur Milch. Bei Rindvieh sind riicklaufige Verkaufs-
mengen zu erwarten; die Preise werden jedoch die
vorjihrigen Werte iibertreffen. Insgesamt ist eine
Verbesserung des Unternehmensertrages zu erwar-
ten. Der Unternehmensaufwand wird ansteigen, ob-
wohl die Futterbaubetriebe in diesem Jahr weniger
Probleme mit der Futtergewinnung hatten und iiber
eine zufriedenstellende wirtschaftseigene Futterba-
sis verfiigen. Ausgehend von dem niedrigen Niveau
1980/81 konnen die Futterbaubetriebe im Durch-
schnitt nur eine leichte Verbesserung ihrer Gewinne
erwarten.

In der zweiten Hélfte 1981 setzte zyklisch ein starker
Aufschwung der Schweinepreise ein. Die auflerge-
wohnlich hohen Preise diirften in den Veredlungs-
betrieben ausreichen, um den Anstieg des allgemei-
nen Unternehmensaufwandes, insbesondere jedoch
die Verteuerung der Futtermittel, mehr als aufzu-
fangen, so dafl deutlich hohere Gewinne erwartet
werden kdnnen.

Die Weinbaubetriebe, die unter den Dauerkultur-
betrieben das grofite Gewicht besitzen, kénnen
1981/82 erheblich hohere Gewinne erwarten. Sie
hatten im abgelaufenen Wirtschaftsjahr den stérk-
sten Einkommensriickgang. Der relative Anstieg
der Gewinne muf} in Verbindung mit diesem niedri-
gen Einkommensniveau gesehen werden. Die Wein-
mosternte des Jahrganges 1981 lag mit 7,2 Mio. hl
zwar noch unter dem langjahrigen Mittel (8,1 Mio.
hl); jedoch weit iiber der des Vorjahres. Auch die
Preise fiir Weine diirften weiterhin ansteigen.

Ungewohnlich starke Nachtfroste und nakalte Wit-
terung verursachten 1981 bei allen Obstarten starke
Schéden an der Bliite, die friiher als in Normaljah-
ren einsetzte. Folge war, daB3 die Obsternte 1981 um
53% unter dem Ergebnis des Vorjahres lag. Die ge-
ringe Ernte fiihrte zwar zu deutlich h6heren Preisen,
die aber nur knapp ausreichen diirften, um die
schlechte Ernte sowie die gleichzeitigen Verteuerun-
gen der Betriebsmittel auszugleichen. Im Durch-
schnitt der Dauerkulturbetriebe ist ein weit Uber
dem Vorjahr liegendes Ergebnis zu erwarten.

Der Einkommensunterschied zwischen den nordli-
chen und siidlichen Bundesldndern wird sich vor-
aussichtlich 1981/82 wieder etwas vergréfiern. In den
in der Regel umsatzstirkeren Betrieben Nord-
deutschlands dirften sich die angestiegenen Erzeu-
gerpreise stirker einkommensverbessernd auswir-
ken-als in den durchschnittlich kleineren Betrieben
im Siiden der Bundesrepublik Deutschland.

1.4.2 Landwirtschaftlicher Zuerwerb

44, Die Einkommenssituation in den landwirt-
schaftlichen Zuerwerbshetrieben hat sich im Wirt-
schaftsjahr 1980/81 &hnlich entwickelt wie in den
Vollerwerbsbetrieben. Der Unternehmensgewinn
hat im Durchschnitt gegeniiber dem Vorjahr um
13,3 % abgenommen. Auch bei den Zuerwerbsbetrie-
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ben war der Einkommensriickgang in den Vered-
lungs- und Dauerkulturbetrieben besonders stark;
in den Marktfruchtbetrieben konnten dagegen nach
dem sehr niedrigen Vorjahresergebnis im Wirt-
schaftsjahr 1980/81 durchschnittlich héhere Ein-
kommen erzielt werden. Insgesamt lag der Unter-
nehmensgewinn mit 15 755 DM nach wie vor deut-
lich unter dem der Vollerwerbsbetriebe (26 983 DM),
jedoch iiber dem der groBeren Nebenerwerbsbe-
triebe (5 129 DM). In dem Durchschnittswert sind die
Zuerwerbsbetriebe mit sehr niedriger landwirt-
schaftlicher Einkommenskapazitiat, aus denen keine
Buchfiihrungsunterlagen zur Verfiigung stehen,
nicht mehr enthalten. Diese Betriebe wurden auch
in der Hochrechnung der beiden Wirtschaftsjahre
1979/80 und 1980/81, fiir die die Unterlagen aufgrund
der Landwirtschaftszahlung 1979 neu ermittelt wur-
den, nicht beriicksichtigt.

Die Zuerwerbsbetriebe sind meist dhnlich organi-
siert wie kleine oder mittlere Vollerwerbsbetriebe.
Die zuséatzliche auBlerbetriebliche Erwerbstatigkeit
fiihrt zu einer doppelten Belastung der Familien, die
sich auch in-den Betriebsergebnissen widerspiegelt:
Im Vergleich zu den Vollerwerbsbetrieben erzielen
die Zuerwerbsbetriebe im allgemeinen niedrigere
Naturalertrédge und -leistungen. Sie wirtschaften we-
niger intensiv und mit geringerem Viehbesatz. Zu-
gleich arbeiten sie mit vergleichsweise hohem
Fremdkapitalbesatz und entsprechender Zinsbela-
stung, die in Verbindung mit relativ hohen festen
Kosten ein ungiinstiges Ertrags-Aufwandsverhilt-
nis verursacht. Die Gewinnrate betrug 1980/81 in
den Zuerwerbshetrieben 16,1%, wahrend sie im
Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe bei 19,5%, bei
den kleinen und mittleren Vollerwerbsbetrieben so-
gar noch iiber 20% lag. Im Durchschnitt nutzen
die Zuerwerbsbetriebe ihre Einkommenskapazitit
nicht so konsequent aus wie die Vollerwerbsbetrie-
be: Im ungilinstigen Wirtschaftsjahr 1980/81 betrug
das erwirtschaftete Betriebseinkommen 93% des
Standardbetriebseinkommens; in den Vollerwerbs-
betrieben lag die Relation durchschnittlich bei 99%,
bei den kleinen Vollerwerbsbetrieben sogar bei
112%.

45. Die aullerlandwirtschaftlichen FErwerbsein-
kommen in den Zuerwerbsbetrieben sind im Wirt-
schaftsjahr 1980/81 nach dem Riickgang im Vorjahr
uberdurchschnittlich stark um 11,5% angestiegen.
Zuerwerbslandwirte bewirtschaften definitionsge-
maB im Hauptberuf den landwirtschaftlichen Be-
trieb. Je nach Umfang der sonstigen Beschéaftigung
verédndern sich ihre auflerbetrieblichen Erwerbs-
einkommen vielfach abweichend von der allgemei-
nen _aullerlandwirtschaftlichen Einkommensent-
wicklung. 1980/81 konnte der Gewinnriickgang im
landwirtschaftlichen Betrieb durch die positive au-
Berbetriebliche Entwicklung nicht voll ausgeglichen
werden. Erwerbs- und Gesamteinkommen der dar-
gestellten Zuerwerbshetriebe lagen 1980/81 damit
unter dem Niveau des Vorjahres; sie iibertrafen je-
doch deutlich die im Berichtsjahr stark riickléufigen
Werte der Vollerwerbsbetriebe, nachdem sie in den
Vorjahren etwa auf gleichem Niveau gelegen hat-
ten.

Die starke Arbeitshelastung der Familien, speziell
der- Frauen, hat in den letzten Jahren auch zu der
lberdurchschnittlichen Abnahme der Zuerwerbs-
betriebe beigetragen. Diese Entwicklung wird sich
voraussichtlich auch in den néchsten Jahren fortset-
zen; den Hoferben diirfte, sofern sie einen nichtland-
wirtschaftlichen Beruf ausiiben, die zusétzliche Be-
lastung durch eine hauptberufliche Betriebsiiber-
nahme angesichts eingeschrankter betrieblicher
Wachstumsmoglichkeiten wenig attraktiv erschei-
nen. Die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Be-
triebe im Zuerwerb wird damit auch weiterhin im
Rahmen der Strukturentwicklung eine wichtige
Ubergangsfunktion vom Vollerwerb zum Nebener-
werb oder auch zur Betriebsaufgabe erfiillen, ist
aber grundsétzlich nicht als stabiler und gezielt zu
entwickelnder Bereich anzusehen.

1.4.3 Landwirtschaftlicher Nebenerwerb

46. Die wirtschaftliche Situation der Neben-
erwerbsbetriebe insgesamt wurde im Wirtschafts-
jahr 1980/81 stérker als in den Vorjahren durch eine
gegenlédufige Entwicklung der betrieblichen und au-
Berbetrieblichen Einkommen geprégt. Dennoch
fiihrte der definitionsgem&B hohe Anteil der Ein-
kommen aus dem auBerlandwirtschaftlichen Be-
reich dazu, da3 sich das Gesamteinkommen um 2,1%
auf 34172 DM je Familie erhohte. Einer durch-
schnittlichen Zunahme von 4,6 % beim auBBerbetrieb-
lichen Erwerbseinkommen stand ein Riickgang von
24,4% beim landwirtschaftlichen Gewinn gegeniiber
(Ubersicht 20). Das Wirtschaftsjahr 1980/81 war
durch teilweise nur méflige Ernteergebnisse, nied-
rige Erzeugerpreise und ungewdhnlich hohe Preis-
steigerungen bei Betriebsmitteln gekennzeichnet.
Dies hat auch bei den Nebenerwerbsbetrieben zu
Gewinnriickgangen gefiihrt.

47. In den Nebenerwerbsbhetrieben ab 5 000 StBE
verringerte sich der durchschnittliche landwirt-
schaftliche Gewinn gegeniiber dem Vorjahr um
26,5% auf 5129 DM je Familie. Der Unternehmens-
aufwand stieg um 8,1% an, insbesondere durch die
starke Verteuerung der Futtermittel und des Auf-
wands fiir Diinger und Pflanzenschutz. Der Unter-
nehmensertrag (+3,1%) erbrachte keinen Aus-
gleich. Nach Betriebsformen und GroéBenklassen
schnitten die Veredlungs- und Futterbaubetriebe
schlechter ab als die Marktfruchtbetriebe (MB An-
hang 2).

Das Gesamteinkommen je Familie lag um 0,3% liber
dem des Vorjahres, da sich die auBBerbetrieblichen
Einkommen etwa parallel zur auerlandwirtschaft-
lichen Lohnentwicklung auf 31 364 DM (+ 3,9%) er-
hohten und die sonstigen Einkommen infolge der
allgemeinen Zinsentwicklung stark zugenommen
haben. Mit 38 920 DM je Familie lag das durch-
schnittliche Gesamteinkommen der Nebenerwerbs-
betriebe liber dem der Vollerwerbsbetriebe.

48. Die Gesamteinkommen der Nebenerwerbsbe-
triebe unter 5 000 StBE erhohten sich in noch stirke-
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Ubersicht 20

Einkommen der Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe 1979/80 und 1980/81%)

Haupterwerb?) Nebenerwerb
Art des Einkommens Einheit Vollerwerb Zuerwerb unter gggg DM’) 5,32}?1?)%,“;;;51 zZusammen
1979/80 | 1980/81 | 1979/80 | 1980/81 | 1979/80 | 1980/81 | 1979/80 | 1980/81 | 1979/80 L1980/81
DM/
Gewinn.......... Familie | 31487 26983 | 18175 15755 2106 1672 6974 5129 | 3838 2902
Veranderung ge- :
geniber Vorjahr .. % -1,4 -143 -1,9 -133 +1,8 -20,6 +0,4 -26,5 +1,1 -24,4
AuBerbetriebliches DM/
Erwerbseinkommen | Familie 71 51 | 13886 15486 | 28426 29876 | 30200 31364 |29057 30406
Sonstige Ein- DM/ ‘
kommen ......... Familie 1410 1567 1993 1285 1632 2427
Gesamteinkommen DM/
Familie | 32968 28601 | 34054 32526 | 30532 31548 | 38806 38920 |33477 34172
Verianderung ge-
gentiber Vorjahr .. % -1,1 -13.2 -2,3 -4,5 +5,0 +3,3 +5,6 +0,3 +5,3 +2,1

') hochgerechnete Ergebnisse; ein Bezug der auBerbetrieblichen Einkommensteile auf die Familien-AK kann nicht vorgenommen werden,
da diese sich ausschlieBSlich auf die betriebliche Arbeitsleistung beziehen

%) Ergebnisse des Testbetriebsnetzes
*) fortgeschriebene Ergebnisse der Agrarberichterstattung,

zur Berechnung des Gewinns der Betriebe unter 5000 DM StBE, vgl.

rer Abhéangigkeit vom auflerbetrieblichen Erwerbs-
einkommen um 3,3% auf 31 548 DM je Familie. Die
geschétzten durchschnittlichen Einkommen aus
dem landwirtschaftlichen Betrieb gingen um 20,6 %
zuriick und betrugen 1 672 DM je Familie. Damit lag
ihr Anteil bei 5,3% des Gesamteinkommens.

Durch die Ubernahme eines auBerlandwirtschaftli-
chen Haupterwerbs entféllt in der Regel fiir die Ne-
benerwerbslandwirte der Zwang zum betrieblichen
Wachstum, das im Haupterwerb Voraussetzung fiir
die Teilnahme an der allgemeinen wirtschaftlichen
Entwicklung ist. Die organisatorische Anpassung an
veranderte Rahmenbedingungen wird héaufig nur
zbgernd vollzogen. Entscheidungen werden weniger
vom Gewinn aus der Landwirtschaft als vom Ge-
samteinkommen bestimmt, wobei Bindungen an
den eigenen Betrieb oft stirker als wirtschaftliche
Erwégungen wiegen. Die erneut unbefriedigenden
Beitridge aus der landwirtschaftlichen Nutzung ha-
ben aber jetzt in den gréBeren Nebenerwerbsbetrie-
ben zu einer Einschrénkung der Investitionen ge-
fiihrt. Im Wirtschaftsjahr 1980/81 wurden durch-
schnittliche Bruttoinvestitionen von 924 DM je ha
LF getitigt, 9,9% weniger als im Vorjahr.

Die ungiinstigen Bedingungen des abgelaufenen
Wirtschaftsjahres spiegeln sich auch in dem Anteil
der Betriebe wider, die mit Verlust gewirtschaftet

MB S. 146

haben. 1980/81 waren es 31,5%, im Vorjahr dagegen
9,7% (MB Tabelle 59). Viele Betriebsinhaber sind im-
mer wieder bereit, auflerbetriebliche Einkommens-
teile zur Deckung betrieblicher Verluste einzuset-
zen. Bei den Nebenerwerbsbetrieben mit durch-
schnittlichen landwirtschaftlichen Gewinnen von
mehr als 30 000 DM je Familie diirfte es sich zum
Teil um , Doppelerwerbsbetriebe” handeln, d. h. die
Produktionskapazitét dieser Betriebe wiirde in der
Regel ausreichen, um sie im Vollerwerb zu bewirt-
schaften.

49. Fiir die aktuelle markt- und einkommenspoliti-
sche Diskussion, speziell zur Frage der Marktgleich-
gewichte, sind die relativen Flachenproduktivitdaten
des Haupt- und Nebenerwerbs von Bedeutung. Ins-
gesamt wurden 1981 rund 41% aller landwirtschaftli-
chen Betriebe mit 13% der LF im Nebenerwerb be-
wirtschaftet. Diese erzielten aber nur knapp 10% al-
ler Verkaufserlose (Ubersicht6) und hatten damit
trotz relativ héheren Eigenverbrauchs eine gerin-
gere Flachenproduktivitit als Haupterwerbsbetrie-
be. Dies bestiitigen auch die Ergebnisse buchfiihren-
der Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe.

Im horizontalen Vergleich erwirtschaften Neben-
erwerbsbetriebe demnach deutlich geringere Unter-
nehmensertrige und damit weniger Nahrungsmittel

Unternehmensertrag je ha LF 1980/81
darunter:
Erwerbsart insgesamt Bodenerzeugnisse tierische Erzeugnisse
DM r HE = 100 DM HE = 100 DM J HE = 100
Haupterwerb(HE) .................. 5442 100 1050 100 3 597 100
Nebenerwerb ...................... 4244 78 677 64 2721 76
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je Flacheneinheit als Haupterwerbsbetriebe. Inha-
ber von Nebenerwerbsbetrieben sind auf hohe Ge-
samteinkommen ausgerichtet und ordnen Organisa-
tion und Intensitédt ihrer Betriebe in der Regel l4n-
gerfristig ihren auBerbetrieblichen Tatigkeiten un-
ter. Dies schlief3t freilich nicht aus, daf} in Einzelfél-
len auBerbetriebliche Einkommen zunéchst zu rela-
tiv hohen betrieblichen Investitionen genutzt wer-
den, die zu héherer Erzeugung filhren als im voran-
gegangenen Haupterwerb.

50. Fiir das Wirtschaftsjahr 1981/82 ist in den Ne-
benerwerbsbetrieben — wie in den Vollerwerbsbe-
trieben — mit verbesserten landwirtschaftlichen
Gewinnen zu rechnen. Die Steigerungsrate diirfte
allerdings hoéher liegen. Die aulerbetrieblichen Ein-
kommen werden voraussichtlich ebenfalls zuneh-
men, so daB insgesamt ein deutlich hoheres Gesamt-
einkommen zu erwarten ist.

14.4 Waeinbau

144.1 Betriebsergebnisse

51. Die hoheren Preise fiir Weinmost und ausge-
baute Weine reichten im Wirtschaftsjahr 1980/81
nicht aus, um die Folgen der sehr niedrigen Ernte
1980 auszugleichen. Trotz vergriéferter Rebfldache
betrug die gesamte Weinmosternte 1980 nur 4,6 Mil-
lionen hl, 43,3% weniger als im Vorjahr. Mit einem
durchschnittlichen Mostgewicht von 71 Grad Ochsle
erreichte der Jahrgang zudem nicht die Qualitét des
vorjahrigen. Den verringerten Ertragen standen ge-
stiegene Aufwendungen gegeniiber. Wegen grofier
regionaler Unterschiede der Aufwandstruktur ist
ein Vergleich von Héhe und Verdnderung der einzel-
nen Aufwendungen allerdings nur innerhalb einer
Weinbauregion aussagefahig (MB Anhang 3). Der
Gewinn je Familien-AK, der ebenso wie die iibrigen
Betriebsergebnisse fiir das Berichtsjahr und riick-
blickend fiir das Vorjahr erstmals hochgerechnet
dargestellt werden kann, lag 1980/81 um 28,7 % unter
dem des Vorjahres. Dabei wiesen die Einkommens-
verdnderungen je Familien-AK in den verschiede-
nen Betriebsgruppen eine Spanne von —16,4% bis
—50,9% auf. ‘

Die Folgen der geringen Ernte im Jahr 1980 zeigten
sich am deutlichsten an den Mitgliedsbetrieben von
Winzergenossenschaften in Baden-Wiirttemberg, wo
die Ertrage aus dem Verkauf von Trauben und Mai-
sche der bestimmende Faktor fiir die Ertragslage
der iiberwiegend genossenschaftlich ausgerichteten
Weinbaubetriebe sind. Mit 9536 DM je Familien-
AK wurde hier 1980/81 das ungiinstigste Ergebnis
erzielt. Wein ausbauende Betriebe hatten demge-
geniiber in der Regel eher die Moglichkeit, am
Markt hohere Preise durchzusetzen. Von der Ver-
marktungsform her erzielten auch 1980/81 die Fla-
schenweinbetriebe im allgemeinen die héchsten
Einkommen je Familien-AK (MB Anhang 3). Sie be-
wirtschaften durchschnittlich gréBere Rebflachen
als die vergleichbaren Betriebe einer Region mit an-
derer Vermarktungsform.

52. In den Weinbaubetrieben an Mosel-Saar-Ru-
wer verringerte sich 1980/81 der Gewinn je Fami-

lien-AK um 16,4% auf 14 560 DM. Trotz der schlech-
ten Ernte erzielten die Betriebe bei steigenden Prei-
sen annéhernd (—2,5%) den vorjdhrigen Unterneh-
mensertrag. Der Unternehmensaufwand stieg um
44% an. Die Faktorausstattung der Betriebe veran-
derte sich kaum. Je Betrieb wurden 2,3 ha im Ertrag
stehende Rebfliche (ERF) bewirtschaftet. Der An-
teil der Ertrdge aus FaBwein- (20%) und aus Fla-
schenweinverkdufen (65%) verénderte sich nur ge-
ringfiigig. Die liberwiegend FaBwein vermarkten-
den Betriebe erreichten mit 13 374 DM je Familien-
AK nicht das Einkommensniveau der vergleichba-
ren Flaschenweinbetriebe (15288 DM).

In Rheinhessen stiegen die Ertriage aus dem Ver-
kauf von Flaschenwein gegeniiber 1979/80 um 59,1 %
an. Der Unternehmensertrag erhéhte sich um 4,6 %,
obwohl die Verk#dufe von FaBwein und Weinmost
stark zuriickgingen. Bei erheblich angestiegenem
Unternehmensaufwand (+31,1%) lag der Gewinn je
Familien-AK (16 387 DM) um 50,9% unter dem des
Vorjahres. Mit einer Fldchenausstattung von 5,9 ha
ERF je Betrieb handelte es sich um die durchschnitt-
lich gréBten Betriebe. Nach der Vermarktungsform
schnitten bei anndhernd gleicher Faktorausstattung
die Flaschenweinbetriebe (20 749 DM/FAK) besser
ab als die FaBweinbetriebe (11 530 DM/FAK).

Die Betriebe in der Rheinpfalz erwirtschafteten wie
in den Vorjahren das relativ beste Ergebnis. Mit
29 800 DM Gewinn je Familien-AK war es aber auch
hier deutlich schlechter als 1979/80 (—26,1 %). Die
Flaschenweinbetriebe erreichten 47 406 DM Gewinn
je Familien-AK (—2,7 %). Der vergleichsweise ge-
ringe Riickgang war bei einem um 16,8 % angestiege-
nen Aufwand Folge der héheren Erlose aus dem Ver-
kauf von Flaschenwein. Die Betriebe, die iiberwie-
gend FaBwein vermarkten, verdienten 22 643 DM je
Familien-AK (—37,1 %), die Mitgliedsbetriebe der
Winzergenossenschaften nur 15 426 DM je Familien-
AK (—61,2 %).

Ubersicht 21

Gewinn der weinbaulichen Vollerwerbsbetriebe

Gewinn 1980/81 Verénderungejgeel:lAK 1980/81
Region
DM/ 1979/80 l 1974/75)
DM/FAK Unternehmen o
Mosel-Saar-
Ruwer....... 14560 23278 —16,4 +4,4
Rheinhessen . . 16 387 25 343 -50,9 —-6,0
Rheinpfalz ... | 29800 47 363 -26,1 +6,6
Baden- und
Wiirttemberg . 13 488 19 322 —-36,4 —4.3
insgesamt . 18372 28 536 -28,7 +0,3

Y jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

Fir die Weinbauregion Baden und Wiirttemberg
konnen in diesem Jahr erstmals auch die Ergebnisse
von Flaschenweinbetrieben gesondert ausgewiesen
werden (MB Anhang 3). Sie erzielten durchschnitt-
lich 39 061 DM Gewinn je Familien-AK — ein fiir das
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Ausnahmejahr 1980/81 gutes Ergebnis. Der Anteil
dieser Betriebe ist allerdings gering; die Zahl der Be-
triecbe mit Winzergenossenschaftsanschlufl iiber-
wiegt bei weitem. Hier wirkte sich die geringe Ernte
1980 am stérksten negativ aus. Zahlreiche Betriebe
schlossen mit Verlusten ab; im Durchschnitt wurde
ein Gewinn je Familien-AK erzielt, der mit 9 536 DM
um 54,4 % unter dem vorjahrigen Ergebnis lag. Fiir
das Weinbaugebiet insgesamt ergab sich ein durch-
_schnittlicher Gewinn von 13 488 DM (— 36,4 %).

53. Die ungiinstige Einkommensentwicklung
fithrte im Wirtschaftsjahr 1980/81 zu Vergleichsge-
winnen, die in keiner Region die gegeniiber dem
Vorjahr erh6hten Vergleichsansétze erreichten. Der
Abstand war am groBten in den Betrieben aus
Rheinhessen (—55,1%) und Baden-Wiirttemberg
(—58,7%), am geringsten in den Betrieben der
Rheinpfalz (—12,9 %).

Ubersicht 22
Vergleichsrechnung der weinbaulichen
Vollerwerbsbetriebe

Ver- gel:‘n;;m:

Wirt- leichs- Ver-
Region sc)!’x:grts— gg:;finn %1:5131:; Abstand

DM/FAK %

Mosel-Saar- 1979/80 | 17 447 29 974 —-41,8
Ruwer ......... 1980/81 | 14 627 31718 -53,9
Rheinhessen ... | 1979/80 | 33 420 34 391 - 2,8
1980/81 | 16 548 36 849 —-55,1
Rheinpfalz ..... 1979/80 | 40 392 33314 +21,2
1980/81 | 29901 34 322 -12,9
Baden- und 1979/80 | 21290 33 099 -35,7
Wiirttemberg ... | 1980/81 | 13 605 32 950 —-58,7

1.4.4.2 Vorschiitzung tilr das Wirtschaftsjahr 1981/82

54. Nach der auBlergewdhnlich niedrigen Wein-
mosternte des Vorjahres (42 Mio. hl) konnte 1981
mit 7,2 Mio. hl ein insgesamt zufriedenstellendes Er-
gebnis erzielt werden. Der léngerfristige Mittelwert
(1975/80 8,1 Mio. hl) wurde aber nicht erreicht. Die
Qualitit des neuen Jahrgangs war besser als die vor-
jahrige. Fiir Wei- und Rotmost wurden durch-
schnittliche Mostgewichte von 74° Ochsle festge-
stellt. 1981 diirfte ein Jahrgang werden, der gute
Weine mittlerer Qualitét, aber auch einige hochwer-
tige Weine erwarten laBt. Nach der offiziellen Festle-
gung der Eignungsschwellen sind rund 55% fiir die
Erzeugung von Qualitétswein und 44 % fiir Qualitits-
wein mit Pradikat geeignet.

Wegen des noch immer knappen Angebots an inlén-
dischen Weinen ist 1981/82 bei anhaltend reger
Nachfrage des Inlandes und des Auslantes mit hé-
heren Preisen fiir ausgebaute Weine zu rechnen.
Durch die positive Preis- und Mengenentwicklung
diirfte sich der Unternehmensertrag erheblich ver-
bessern und trotz des weiter steigenden Unterneh-
mensaufwandes — zu regional unterschiedlichen —
insgesamt erheblich héheren Gewinnen fiihren.

28

14.5 Gartenbau

14.5.1 Betrisbsergebnisse

55. Die anhaltende Verteuerung insbesondere der
Energie fiihrte 1980 in den Gartenbaubetrieben zu
héheren Kosten. Der Anteil der Kosten fiir Heizma-
terial am Unternehmensaufwand betrug 9,8 %
(22739 DM je Unternehmen). Er lag damit unter
dem Niveau des Vorjahres (24 128 DM). H6here Er-
zeugerpreise fiir Schnittblumen und Topfpflanzen
sowie fiir Baumschulerzeugnisse und Gemiise be-
wirkten eine deutliche Ertragssteigerung insbeson-
dere im Gemiisebau, so daB sich die Ertragslage des
Gartenbaus insgesamt im Kalenderjahr 1980 gegen-
liber dem Vorjahr leicht verbesserte. Im Betriebsbe-
reich Gartenbau (ohne Obstbau) erhéhten sich die
Einkommen durchschnittlich um 2,0 % je Familien-
AK. Seit 1974/75 — dem ersten Jahr, fiir das ver-
gleichbare Ergebnisse vorhanden sind — verbesser-
ten sich die Gewinne je Familien-AK im Durch-
schnitt jéhrlich um 2,8 % (Ubersicht 23).

Gemiisebetriebe

56. Anbaueinschrankungen um 10,4 % und unter-
durchschnittliche Hektarertrége fiithrten 1980 zu der
bisher geringsten Gemiiseernte auf dem Freiland.
Mit rd. 1 Million t lag sie um 14,4 % unter der Ernte
von 1979 und auch unter dem langjédhrigen Durch-
schnitt. Die Gemiiseernte unter Glas fiel 1980 mit
73 700 t ebenfalls kleiner aus als im Durchschnitt der
letzten Jahre (—4,1 %), lag jedoch um 3,5 % tliber der
Ernte des Vorjahres. Das knappe Angebot fiihrte zu
héheren Erzeugerpreisen fiir Gemiise (+ 10,7 %), so
daB sich der Unternehmensertrag insgesamt um
12,9 % verbesserte. Kostensteigerungen, insbeson-
dere fiir Energie, Pflanzenschutz und Diingemittel,
wurden dadurch aufgefangen. Der durchschnittliche
Gewinn je Familien-AK stieg 1980 auf 31 882 DM,
das waren 43,2 % mehr als im Vorjahr. Die Unter-
glasgemiisebetriebe verdienten mit 35 070 DM je Fa-
milien-AK (+69,9 %) besser als die Freilandbetriebe
mit 30 116 DM (+ 32,8 %).

Im Unterglas-Gemiisebau sind die Heizkosten mit
einem Anteil von 8,4 % zu einem der gréften Posten
des Unternehmensaufwandes geworden. Der Ein-
fluB der glinstigen Einkommensentwicklung zeigte
sich hier in der Zunahme der Investitionen — insbe-
sondere zur Energieecinsparung — um durchschnitt-
lich 37,8 % je ha Grundflache der Gartengewéchse
(GQ). In allen Gemiisebetrieben konnten die Netto-
verbindlichkeiten um 1 353 DM je ha GG abgebaut
werden.

Zierpflanzenbetriebe

5§7. Die Zierpflanzenbetriebe setzten 1980 trotz
scharfen Wettbewerbs mit niederlandischen Anbie-
tern am Markt héhere Preise durch. Dabei stiegen
die Erzeugerpreise fiir Schnittblumen um 8,5 %, die
fiir Topfpflanzen um 3,4 %. Héhere Preise gab es ins-
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Ubersicht 23
Gewinn in den gartenbaulichen Vollerwerbsbetrieben ')
Gemiise | Zierpflanzen | ___Baumschulen i insgesamt
Wirtschaftsjahr Gewinn in DM je
FAK Unternehmen FAK Unternehmen FAK Unternehmen FAK Unternehmen
1974/75 23 153 331797 24 433 33 307 60 501 80 994 29 321 40 463
1975/76 23 120 34 979 26 694 39 700 68 180 83 052 30 939 44 974
1976/77 24 432 36 530 27 031 40029 68 749 89 410 30 988 45 304
1977/78 27 855 41 943 30 497 45 084 66 611 91111 34 166 50 244
1978/79 25 704 39 615 31 107 44 825 70 110 86 570 34 263 49 245
1979/80 22 262 34 015 33 482 48 591 59 718 69 830 33 900 48 311
1980/81 31 882 49 663 29 669 42 406 61171 72 407 34 584 48 876
Veriinderung in % gegen Vorjahr
1975/76 - 0,1 + 3,5 + 9,3 +19,2 +12,7 + 2,5 + 5,5 +11,1
1976/77 + 57 + 44 + 13 + 08 + 08 + 7,7 + 0,2 + 0,7
1977/78 +14,0 +14,8 +12,7 +12,6 - 3,1 + 1,9 +10,3 +10,9
1978/79 - 7,7 - 5,6 + 2,0 - 0,6 + 5,3 - 5,0 + 0,3 - 2,0
1979/80 -13,4 —14,1 + 7,6 + 8,4 —14,8 -19,3 - 1,1 - 1,9
1980/81 +43,2 +46,0 —-11,4 —-12,7 + 24 + 3,7 + 2,0 + 1,2
Veriinderung in % gegen 1974/75%)
1979/80 - 0,8 + 0,1 + 6,5 + 7,8 - 0,3 - 2,9 + 2,9 + 3,6
1980/81 + 5,5 + 6,6 + 3,3 + 4,1 +0,2 - 1,9 + 2,8 + 3,2

!y hochgerechnete Ergebnisse der Testbetriebe
%) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

besondere bei Iris, Gladiolen und Freesien sowie
Cyclamen. Trotz giinstiger Preisentwicklung ver-
minderte sich der Unternehmensertrag (— 6,6 %), da
die Absatzmenge zuriickging. Der Unternehmens-
aufwand lag — zum Teil auch wegen der giinstigen
Witterung — um 5,4 % unter dem Vorjahr. Der Auf-
wand fiir Heizmaterial betrug 35 546 DM je ha GG
(—19,2 %). In Topfpflanzen- und Unterglasschnitt-
blumenbetrieben war er erheblich hoher. Insgesamt
erzielten die Zierpflanzenbetriebe einen durch-
schnittlichen Gewinn je Familien-AK von 29 669
DM, das sind 11,4 % weniger als 1979. Mit 35 648 DM
je ha GG wurden 16,4 % weniger investiert als 1979.
Die kurzfristigen Verbindlichkeiten nahmen um
2 349 DM je ha GG zu, die Nettoverbindlichkeiten
um 5565 DM.

Baumschulen

58. Die Baumschulen haben auch 1980 das beste
Ergebnis aller Gartenbaubetriebe erzielt. Der Ge-
winn je Familien-AK betrug 61 171 DM, das waren
2,4 % mehr als im Vorjahr. Diese Entwicklung wurde
durch 3,6 % hohere Preise fiir Baumschulerzeug-
nisse ermdglicht, so daB sich der Unternehmenser-
trag bei anhaltend guter Nachfrage um 11,4 % ver-
besserte. Der Unternehmensaufwand nahm im glei-
chen Zeitraum um 13,1 % zu. Der Anstieg wurde we-
sentlich von den héheren Kosten fiir Unterhaltung
und Abschreibung von Maschinen und Geb#uden
bestimmt.

Baumschulen unterscheiden sich in ihrer Organisa-
tion und wegen des hohen Anteils von Lohnarbeits-

kréften in der Arbeitskréftestruktur von den ande-
ren Betriebsformen des Gartenbaus. Vergleiche
miissen sich daher vor allem an unternehmensbezo-
genen Kennzahlen orientieren (MB Tabelle 64).

Die gute Ertragslage hat in den letzten 15 Jahren zu
einer Ausdehnung der Baumschulflachen um jéhr-
lich 3,8 % gefiihrt. Die Zunahme um nur 0,9 % im
Jahre 1980 zeigt, daB eine gewisse Marktséattigung
erreicht ist.

59. Nach der Vergleichsrechnung schnitten die Ge-
miisebetriebe mit einem Abstand von —4,5 % besser
ab als im Vorjahr. In den Zierpflanzenbetrieben
fiihrte der Riickgang der Gewinne dazu, daBl der Ver-
gleichsgewinn um 15,1 % unter der Summe der Ver-
gleichsansétze lag. Die Baumschulen konnten ihren
positiven Einkommensabstand halten (+ 46,8 %).

Ubersicht 24
Vergleichsrechnung in den gartenbaulichen
Vollerwerbsbetrieben
. Summe
Wirt- glziecﬁas- der Ver- | Abstand
Betriebsform sc?:}f:s~ gewinn %.lrxesl;'citz;
DM/FAK %
Gemiise ........ 1979/80 | 22 308 31963 -30,2
1980/81 } 31 955 33472 - 4,5
Zierpflanzen 1979/80 | 33527 34 581 - 3,0
1980/81 | 29 734 35022 —15,1
Baumschulen 1979/80 | 591761 39 728 +50,4
1980/81 | 61 226 411719 +46,8
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Obstbau

60. Nach den deutlichen Einkommensminderun-
gen in den zwei Vorjahren erzielten die Obstbaube-
triebe im Wirtschaftsjahr 1980/81 einen Gewinn je
Familien-AK von 20 897 DM. Der Gewinn iibertraf
zwar das extrem ungiinstige Vorjahresergebnis um
46,0 %, blieb aber noch immer deutlich unter dem Ni-
veau fritherer Jahre (Ubersicht 25).

Die Obsternte 1980 brachte mit 3,35 Millionen t
(+2,7 %) insgesamt befriedigende Mengenergebnis-
se. Eine Ausnahme bildeten die Sii3kirschen
(—19,1 %), bei denen infolge schlechter Witterungs-
verhaltnisse zum Teil erhebliche Verluste auftraten.
Die Apfelernte war insgesamt um 3,6 % geringer —
bei fiir den Markt angebauten Apfeln sogar um
18,1 % —, lag jedoch noch deutlich iiber dem langjéh-
rigen Durchschnitt.

Die Erzeugerpreise fiir Obst insgesamt gingen im
Wirtschaftsjahr 1980/81 um 7,6 % zuriick. Bei Apfeln
kam es jedoch wegen des knappen Angebots zu
17,2 % hoheren Preisen. Da die Ertrdge aus der
Apfelernte das wirtschaftliche Ergebnis der meisten
Obstbaubetriebe entscheidend beeinflussen, erkléart
dies den um 14,2 % angestiegenen Unternehmenser-
trag. Der Unternehmensaufwand erhohte sich im
Zuge der allgemeinen Kostenentwicklung landwirt-
schaftlicher Betriebsmittel um 7,2 %.

Der lingerfristige Vergleich zeigt, daB gerade im
Obstbau die Betriebsergebnisse von Jahr zu Jahr er-
heblich voneinander abweichen. Die Erklarung liegt
in den starken Schwankungen der Erntemengen im
Inland wie auch in den wichtigsten Lieferléndern
und den entsprechenden, in der Regel {iberpropor-
tionalen Preisveréanderungen. Gegeniiber dem Wirt-
schaftsjahr 1974/75 hat sich der Gewinn je FAK im
Durchschnitt jahrlich um 1,4 % erhoht. Das giinstige
Einkommensniveau der Wirtschaftsjahre 1976/77

Ubersicht 25

und insbesondere 1977/78 konnte allerdings in den
drei Folgejahren bei weitem nicht wieder erreicht
werden.

61. Die Obsternte 1981 brachte das seit Jahren
niedrigste Ergebnis und lag um etwa 53 % unter dem
Vorjahr. Aulergew6hnlich starke Nachtfroste und
die nachfolgende naBkalte Witterung verursachten
bei allen Obstarten schwere Schéden an der Bliite.
Als Folge verringerte sich die Apfelernte um 59 % ge-
geniiber dem Vorjahr, die Birnenernte um 38 %. Das
auBerst knappe Angebot fiihrte schon im ersten
Halbjahr des laufenden Wirtschaftsjahres zu erheb-
lichen Preissteigerungen bei fast allen Obstarten.
Dadurch wird der aulergewdhnlich starke Mengen-
rickgang wirtschaftlich voraussichtlich ausgegli-
chen werden kénnen.

1.4.5.2 Vorschiitzung fir das Wirtschaftsjahr 1981/82

62. Die allgemeinen Kostensteigerungen setzten
sich 1981 auch im Gartenbau fort und fiihrten zu ei-
nem erhéhten Unternehmensaufwand, obwohl viele
Unternehmer mit Einsparungen der Aufwand-
menge reagierten. So gelang es teilweise, den Ener-
gieeinsatz je Flacheneinheit durch gezielte Investi-
tionen zur Einsparung von Energie zu reduzieren,
wozu auch die ForderungsmafBnahmen des Bundes
und der Lénder beigetragen haben. In anderen Fal-
len wurden die Heizungen auf gegenwértig preis-
glinstigere Heizmaterialien umgestellt und ener-
giesparende organisatorische Anderungen vorge-
nommen. Die allgemeine wirtschaftliche Entwick-
lung diirfte sich auf die Nachfrage nach Gartenbau-
produkten, insbesondere Schnittblumen und Topf-
pflanzen, auswirken. Bei nach wie vor hohem Wett-
bewerbsdruck aus den von den Energiepreisen be-
giinstigten Niederlanden kann daher kaum erwartet
werden, daB der weiter steigende Unternehmensauf-

Gewinn in den Obstbaubetrieben

Bet‘ggg:;?g étesz,;}:\r‘ ) Gewinn T~ Verinderung in % gegen D
bis unter . . . DM/FAK DM/Unternehmen Gewinn
1 000 DM StBE FAK Unternehmen FAK Unternehmen
1974/75 19 177 16 645 . . . .
1975/76 16 789 15033 —12,5 - 9,7 -12,5 - 9,7
1976/77 26 694 38 897 +59,0 +158,7 +18,0 +52,9
1977/78 39 286 52 898 +47,2 + 36,0 +27,0 +47,0
1978/79 18 809 25 997 -52,1 - 50,9 -~ 0,5 +11,8
1979/80 14 311 20 894 -23,9 - 19,6 . - 5,7 + 4,7
1980/81 20 897 29 805 +46,0 + 42,6 + 1,4 +10,2
nach Betriebsgréfen 1980/81
unter30........... 17772 22 021 +78,0 + 49,1
30bis50 .......... 20 856 30939 +13,1 + 21,0
50undmehr ....... 23 405 36 986 +43,1 + 53,6

') jdhrliche Verdnderung nach Zinseszins
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wand voll iiber hohere Erzeugerpreise ausgeglichen
werden kann.

In den Gemiisebetrieben stieg 1981 der fiir diese
Vorschédtzung relevante Anbau der Gemiisearten
auf dem Freiland gegeniiber dem Vorjahr um 6,6 %
an. Der’ Gemiiseanbau in Gewichsh#éusern und
Friihbeeten blieb nahezu unverdndert (+ 0,8 %). Bei
Freilandgemiise lagen die durchschnittlichen Hek-
tarertriage iber den vorjahrigen, so daB die Ernte
insgesamt 1981 grofier war als im Vorjahr. Das gro-
Bere Angebot fiihrte allerdings zu einem Riickgang
der Erzeugerpreise; dennoch diirfte sich der Unter-
nehmensertrag voraussichtlich stéarker erhohen als
der Unternehmensaufwand. Deshalb kénnen die Ge-
miisebetriebe 1981/82 wiederum iiberwiegend Ein-
kommensverbesserungen erwarten.

Die gedédmpfte Nachfrage nach Schnittblumen und
Topfpflanzen trifft insbesondere die Zierpflanzen-
betriebe. Trotz nach wie vor hohen Wettbewerbs-
drucks aus den Niederlanden gelang es ihnen den-
noch, in begrenztem Umfang héhere Marktpreise
durchzusetzen. Diese Preisanhebungen diirften je-
doch vielen Betrieben nicht ausreichen, um die wei-
tere Erhéhung der Unternehmensaufwendungen
auszugleichen. :

Insgesamt diirfte es daher den Zierpflanzenbetrie-
ben nur teilweise gelingen, ihr Einkommensniveau
zu halten. Insbesondere fiir direkt vermarktende Be-
triebe liegen jedoch noch zusétzliche Chancen in ei-
ner Verédnderung des Sortiments und der Angebots-
termine sowie in Verbesserungen der Qualitit. Viele
Unternehmen bemiihen sich zudem, neue Produkte,
insbesondere Spezialitéiten, auf den Markt zu brin-
gen sowie alternative Absatzwege und Verkaufsme-
thoden anzuwenden. Bei den Produktionsbetrieben
konnten sich die weitere Produktdifferenzierung
und Produktivitédtsfortschritte positiv auswirken.

Die Einkommensentwicklung in den Baumschulen
héngt bei den Ziergeh6lzbaumschulen stark von der
Nachfrage u.a. im Gefolge der gegenwartig schwa-
chen Baukonjunktur ab. Obwohl 1981 deutlich ho-
here Preise fiir Baumschulerzeugnisse erzielt wer-
den konnten, diirfte die verringerte Verkaufsmenge
kaum zu einem steigenden Unternehmensertrag
fiihren. Die positive Entwicklung der Ertragslage in
der Forstwirtschaft ermoglichte den Forstbaum-
schulen iiberdurchschnittliche Preisanhebungen, so
daB sich hier die Ertragslage giinstiger als in den
Ziergeholz- und Obstbaumschulen entwickeln konn-
te. Bei steigendem Unternehmensaufwand ist fiir
Baumschulen teilweise eine leicht riicklaufige Ein-
kommensentwicklung zu erwarten.

1.4.6 Lage der Landwirtschaft In den benachtelligten Geble-
ten

63. Nach Unterlagen der amtlichen Agrarstatistik
entfielen 1977 34 % aller landwirtschaftlichen Be-
triebe auf die benachteiligten Gebiete im Sinne der
EG-Bergbauern-Richtlinie. In diesen Betrieben wur-
den 30 % der gesamten LF und 24 % des Ackerlandes
bewirtschaftet. Relativ hoch war der Anteil des Dau-
ergriinlandes (42 %) sowie der Anteil der Milchkiihe
(36 %).

64. Ubersicht 26 bestitigt fiir die landwirtschaftli-
chen Vollerwerbsbetriebe in den einzelnen Gebiets-
kategorien die bekannten Unterschiede im Hinblick
auf Standortbedingungen, strukturelle Gegebenhei-
ten und Einkommenssituation. Die Gewinne der Be-
triebe in den benachteiligten Gebieten liegen deut-
lich unter denen in den nicht benachteiligten Gebie-
ten. Die Differenz ist gegeniiber dem Vorjahr groer
geworden, da die in den benachteiligten Gebieten
besonders stark vertretenen Futterbaubetriebe im
Wirtschaftsjahr 1980/81 einen iiberdurchschnittli-
chen Einkommensriickgang hinnehmen muften.
Unter Einbeziehung der Ausgleichszulage erreichen
die durchschnittlichen Einkommen in den Aus-
gleichszulagengebieten das Niveau in den benach-
teiligten Gebieten ohne Ausgleichszulage. Die Aus-
wertung der Testbetriebe bestitigt erneut, dal die
Férderungsgebiete insgesamt zweckmaifiig abge-
grenzt sind.

Ubersicht 26

Kennzahlenvergleich landwirtschaftlicher
Vollerwerbsbetriebe in verschiedenen
Gebietskategorien 1980/81

Ber;ach-
. ili Aus-
btht (tfét:{getiee glei‘ishs-
eg?g: ohne zZu-
teil,
Kennzahl Einheit (}eebiete gl‘:iucsk;s— é:gb?;;-e
zulage
Durchschnitt der
Vollerwerbsbetriebe = 100
Gewinn DM/FAK 105 78 74
Gewinn DM/Unter-
nehmen 105 75 67%)
Standardbetriebs-
einkommen DM/Betrieb 107 75 66
Betriebsgrofe ha LF 102 ,90 82
Vergleichswert DM/ha LF 113 66 57
Griinlandanteil % der LF 87 111 171
AK-Besatz AK/
100 ha LF 100 101 104
Rindviehbesatz VE/
100 ha LF 93 110 123
Milchkiithe VE/ :
- 100 ha LF 90 113 140

) ohne Einbeziehung der Ausgleichszulage; mit Ausgleichszulage
Gewinn je FAK = 71, je Unternehmen = 78

1.5 Lage der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer

65. Ab 1.Juni 1981 wurde der Landarbeiter-Eck-
lohn in allen Tarifgebieten mit Ausnahme von
Rheinland-Pfalz um 0,60 DM je Stunde (1980: 0,63
DM) erhoht. Im Durchschnitt des Bundesgebietes
betrdgt der Ecklohn seitdem 9,58 DM (+64 %).
Gleichzeitig wurde die Arbeitszeit um 1 Stunde je
Woche verkiirzt. Bei einer wochentlichen tariflichen
Arbeitszeit von 41 Stunden im Jahresdurchschnitt
und einem Stundenlohn von 9,58 DM ergibt sich ein
Tariflohn von 392,80 DM je Woche (Steigerung von
rd. 4 %).
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Ubersicht 27

Tarifliche Regelungen in der Landwirtschaft und im Durchschnitt
aller Wirtschafts- und Dienstleistungszweige ')

Regelungsgegenstand

Tarifliche Regelung in der Landwirtschaft %)

Durchschnittliche tarifliche Regelung in allen
Wirtschaftszweigen

RegelméBige Wochenarbeitszeit®) 41 Wochenstunden

40,08 Wochenstunden (fiir rund 95 %
aller Arbeitnehmer 40 Stunden Regel-
arbeitszeit)

Urlaubsdauer
Grundurlaub meist 22 Werktage
Endurlaub meist 25 Werktage

27,3 Werktage
32,3 Werktage

Zusétzliches Urlaubsgeld

meist 5 DM je Urlaubstag

20 DM je Urlaubstag oder 482 DM
Pauschbetrag oder 45 % des Urlaubs-
entgelts

Vermogenswirksame Leistungen

keine tarifliche Arbeitgeberleistung

466 DM Arbeitgeberleistung je Jahr

13. Monatseinkommen

nur in Rheinland-Pfalz: 150 DM bis
200 DM (Treuepramie)

62 % eines Monatseinkommens

') Stand 31. Dezember 1980
%) ohne Erwerbsgartenbau
%) Stand 1. Oktober 1981

Neu vereinbart wurden auch die Bruttomonatsver-
giitungen fiir Auszubildende und Praktikanten. Bei
dreijahriger Ausbildungszeit liegt die Bruttomo-
natsvergiitung im 1. Ausbildungsjahr zwischen 470
DM in Bayern und 520 DM in Schleswig-Holstein.
Die Vergiitungen fiir Praktikanten sind ebenfalls
regional unterschiedlich hoch. Von den Monatsver-
glitungen wird ggf. der amtliche Satz fiir Kost und
Wohnung einbehalten.

66. In den Betrieben iiber 50 ha LF hat sich die Ge-
samtzahl der von allen ménnlichen Landarbeitern
— ohne Monatslohner — geleisteten Stunden weiter
vermindert. Nach wie vor liegen die von den Landar-
beitern in der Woche geleisteten durchschnittlichen
Arbeitsstunden iiber jenen der Erwerbstitigen in
den ilibrigen Wirschaftsbereichen (MB Tabelle 65).

Der durchschnittliche Stundenlohn betrug im Wirt-
schaftsjahr 1980/81 bei Arbeitern auBlerhalb der
Land- und Forstwirtschaft in der mit der Eck-
lohngruppe der Landarbeiter vergleichbaren Lei-
stungsgruppe 2 fiir Ménner 13,41 DM (errechnet aus
den Bruttojahresverdiensten der Versicherten in
der Rentenversicherung der Arbeiter). Demgegen-
iiber verdienten die Landarbeiter im Wirtschafts-
jahr 1980/81 durchschnittlich 10,12 DM, das sind 3,29
DM oder 24,3 % weniger (1979/80: 3,04 DM oder 24 %).
In der Landwirtschaft traten die Lohnerhéhungen
1981 allerdings erst spat in Kraft, so daB sie sich auf
das Wirtschaftsjahr 1980/81 nur in geringem Um-
fang auswirkten. Der relative Abstand der Stunden-
16hne ist seit einigen Jahren unveréndert. Absolut
- wurde die Differenz grofier. Weitere Unterschiede
zwischen den Wirtschaftsbereichen zeigt Ubersicht
27, aus der sich auch ergibt, daB ein Vergleich, der
sich nur auf die Darstellung der Stundenléhne be-
schrénkt, keinesfalls ausreicht.
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Quelle: Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Tarifregister

67. Im Erwerbsgartenbau betragt der Ecklohn
(Gértner ab 3. Gehilfenjahr) seit Juli 1981 im Durch-
schnitt des Bundesgebietes 10,09 DM, das sind 4,7 %
mehr als im Vorjahr. Den Arbeitern der Lander
Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg und Bay-
ern steht nunmehr vom 18.Lebensjahr ab ein
Grundurlaub von 21:Werktagen zu. In den iibrigen
Tarifgebieten wird diese Urlaubsdauer erst vom
35. Lebensjahr an erreicht; vorher betrégt sie 20
Werktage. Im Saarland wurde erstmals die Berech-
nungsbasis fiir den Urlaub von Werktagen auf Ar-
beitstage umgestellt. Damit ergibt sich hier vom 18.
bis 35. Lebensjahr ein Grundurlaub von 18 Arbeits-
tagen, vom 35. Lebensjahr an von 19 Arbeitstagen.
Neben dem Grundurlaub erhalten alle Arbeiter ei-
nen Zusatzurlaub, der je nach Dauer der Betriebszu-
gehorigkeit zwischen 1 und 6 Werktagen betragt.
Fiir Jugendliche richtet sich der Urlaub in allen Ta-
rifgebieten nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz.

2 Lage der Landwirtschaft in der Européischen
Gemeinschaft

68. Die Strukturerhebung der EG (MB Tabelle 66).
weist in der Gemeinschaft fiir 1977 rd. 5,7 Mio. land-
wirtschaftliche Betriebe mit rd. 87 Mio. ha LF aus
(15,4 ha je Betrieb). 15 % der Betriebe mit 14 % der LF
entfielen auf die Bundesrepublik Deutschland. Die
durchschnittliche Betriebsgroge lag mit 63 ha LF im
Vereinigten Konigreich zehnmal hoher als in Italien
mit 6,3 ha LF.

In der EG-Landwirtschaft waren im gleichen Jahr
rd. 12,2 Mio. Personen téatig, 17 % davon in der Bun-
desrepublik Deutschland. 22 % der Betriebsinhaber
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in der EG waren 65 Jahre und &lter; in der Bundesre-
publik Deutschland waren es nur 8 %, Der Anteil der
Betriebsinhaber, die voll in ihrem Betrieb beschéf-
tigt waren, betrug in der Bundesrepublik Deutsch-
land 46 %, im Vereinigten Konigreich dagegen 75 %
und in den Niederlanden 73 % (MB Tabelle 67).

Bodennutzung und Viehhaltung in der EG sind
durch grofle strukturelle Unterschiede gekennzeich-
net. Wahrend 1977 im EG-Durchschnitt 1,7 % aller
Betriebe iiber 100 ha LF gro8 waren, lag dieser An-
teil im Vereinigten Konigreich bei 13,9 % und in der
Bundesrepublik Deutschland nur bei 0,5 %. Diese
Betriebe bewirtschafteten im Vereinigten Konig-
reich 59 % und in der Bundesrepublik Deutschland
5,3 % der LF. Die Betriebe ab 50 Kiihen hatten in der
EG einen Anteil von 3,3 % mit 18,5 % der Milchkiihe.
Im Vereinigten Konigreich und in den Niederlanden
lag der Anteil der Milchkiihe in diesen gré8eren Be-
stinden mit 63 % und 36 % am héchsten, wiahrend er
in der Bundesrepublik Deutschland und in Frank-
reich mit 4,4 % und 5,1 % am niedrigsten war.

69. Der Selbstversorgungsgrad bei landwirtschaft-
lichen Erzeugnissen ist in der EG im Wirtschafts-
jahr 1980/81 weiter gestiegen und liegt jetzt bei den
wichtigsten Erzeugnissen zum Teil deutlich tiber
100 % (Ubersicht 28, MB Tabelle 73). Z. B. bei Weich-
weizen und Gerste in Frankreich und Danemark, bei
Zucker in allen Mitgliedslandern auBer dem Verei-
nigten Konigreich, bei Wein in Italien, bei den Milch-
produkten Butter und Magermilchpulver in fast al-
len Mitgliedstaaten iibersteigt die Produktion regel-
méfig den Inlandsverbrauch. Dabei muB beriick-
sichtigt werden, da3 dieser Verbrauch bei einzelnen
Produkten durch SonderabsatzmaBnahmen erhoéht
worden ist.

Der Selbstversorgungsgrad der Bundesrepublik
Deutschland fiir Nahrungsmittel insgesamt betrug
im Jahre 1980/81 91% mit und 75% ohne Erzeugung

aus Auslandsfuttermitteln (Vorjahr 87% bzw. 69%).
RegelméaBig liber dem Inlandsverbrauch lag in den
letzten Jahren die Erzeugung von Weichweizen,
Zucker, Magermilchpulver, Butter, Kondensmilch
und Rindfleisch. Gelegentlich iiberstieg die Erzeu-
gung auch bei Roggen und Vollmilchpulver den Ver-
brauch. Dagegen besteht nach wie vor erheblicher
ZuschuBlbedarf bei fast allen Erzeugnissen des Gar-
tenbaus und insbesondere bei pflanzlichen Fetten.

70. Die landwirtschaftlichen Erzeugerpreise sind
1981 im EG-Durchschnitt nach vorldufigen Berech-
nungen erstmals seit dem Trockenjahr 1976 mit ei-
ner zweistelligen Rate gestiegen (Ubersicht 29).
Diese Entwicklung beruht auf der verbesserten Ab-
satzlage bei einzelnen Produkten und auf den deutli-
chen Anhegbungen der Marktordnungspreise. Die
Landerergebnisse weichen zum Teil beachtlich vom
EG-Durchschnitt ab und spiegeln die Inflations- und
Wahrungsentwicklungen in den einzelnen Mitglied-
staaten wider. Die Bundesrepublik Deutschland
z8hlt danach weiterhin zu den Léndern mit den ins-
gesamt geringsten Preisverianderungen.

71. Uber die wirtschaftliche Entwicklung der Land-
wirtschaft lassen sich sektorale Aussagen von den
Veranderungen der Bruttowertschopfung je land-
wirtschaftlicher Arbeitskraft in den EG-Mitglied-
staaten herleiten. Die Daten sind Durchschnitts-
werte und beziehen sich ausschlieilich auf die Wert-
schopfung aus landwirtschaftlicher Tatigkeit. Zwar
gibt es Unterschiede zwischen den Léndern hin-
sichtlich der Abgrenzungen und Definitionen der fiir
die Berechnung notwendigen Positionen; insbeson-
dere sind die Zahlen iiber die Arbeitskrafte noch
nicht harmonisiert. Auch das statistische Basisma-
terial fiir die Berechnung der Wertschdpfung ist von
Land zu Land verschieden. Diese Vorbehalte gelten
jedoch nicht in gleichem Ma@e fiir zeitliche Verglei-
che (Ubersicht 30).

Ubersicht 28
Selbstversorgungsgrad’) bei ausgewiihlten landwirtschaftlichen Erzeugnissen
in den Mitgliedstaaten der EG 1980/81%)
in %

B S~ . —~
Erseugs il | rome | e | et | DR | amEe | e | D | s

land burg reich
Weichweizen®) ................. 110 -227 74 61 72 92 49 135 128
Gerste®) ...................... 93 184 42 38 75 129 118 101 115
Getreideinsgesamt®) . ........... 91 179 74 29 49 94 86 97 105
Zucker®) ........... e 123 212 111 152 231 49 102 230 130
Wein®) ... ... ..l 30 119 149 — 31 —_ — — 113
Rind-und Kalbfleisch .......... 106 111 63 140 112 84 728 346 105
Schweinefleisch ............... 88 82 71 241 163 65 133 376 101
Butter....................... . 132 121 64 279 112 51 195 109 121
Magermilchpulver ............. 238 141 — 67 260 329 544 97 131

) Inlandserzeugung in Prozent des Gesamtverbrauchs an Nahrungs- und Futtermitteln einschlieBlich Verbrauch infolge von Sondermafinahmen

%) tierische Produkte Kalenderjahr 1980
% vorlaufig
Y EG9, da Daten fiir Griechenland noch nicht verfiigbar
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Ubersicht 29
Veriinderung der Indizes der landwirtschaftlichen Erzeuger- und
Betriebsmittelpreise sowie der Preisindizes fiir die Lebenshaltung
in den EG-Mitgliedstaaten
Veranderung in %
Index der landwirtschaftlichen’) Preisindex fiir die
Mitgliedstaat Erzeugerpreise Betriebsmittelpreise %) Lebenshaltung
1980 gegen 1981°%) gegen 1980 gegen 1981°) gegen 1980 gegen 1981°%) gegen
1979 1980 1979 1980 1979 1980
Bundesrepublik Deutschland . . . + 2,4 + 5,4 + 6,8 + 9,3 + 55 + 5,9
Frankreich .................. + 5,6 +10,3 +14,8 +13,1 +13,7 +13,3
Ttalien ............. ... .... +13,4 +13,4 +14,5 +17,0 +21,2 +20,0
Niederlande ................. + 4,1 + 8,8 + 6,5 + 8,4 + 17,0 + 6,9
Belgien ............. .. ... + 3,1 +10,4 + 8,0 + 8,7 + 6,6 + 17,6
Luxemburg ................. + 45 + 17,1 + 88 + 89 + 63 + 8,0
Vereinigtes Konigreich ........ + 5,6 + 9,0 +11,9 . +10,0 +18,0 +12,0
Iland ............ocivi - 23 +18,5 +14,5 +14,5 +18,2 +20,0
Dénemark .................. +11,2 +12,2 +12,1 +18,0 +12,3 +11,8
Griechenland ............... +22,2 ) +21,9 +34,6 +22,5 +24,8 +25,0
EG-10 ........ ... .. + 7,9 +11,3 +12,5 +12,8 +14,1 +13,6

%} nach einheitlichen methodischen Grundsitzen innerhalb der EG harmonisierte Indizes; ohne MwSt.
%) Waren und Dienstlejstungen fiir die laufende Produktion (ohne Investitionsgiiter)
%) Schitzung Quelle : Eurostat Statistisches Bundesamt

Ubersicht 30

Bruttowertschopfung') der Landwirtschaft je Arbeitskraft
in den EG-Mitgliedstaaten

1973 = 100
nominal real?)

Mitgliedstaat Verénderung Verdnderung

1979 1980 19813%) 1981 gegen 1879 1980 1981%) 1981 gegen
1980 in % 1980 in %
Bundesrepublik Deutschland 117,9 121,2 125,0 + 3,1 89,8 88,2 87,1 - 1,2
Frankreich .............. 169,1 170,1 128,3 + 7,2 92,2 83,1 79,2 - 4,7
Ttalien.................. 303,2 359,3 398,8 +11,0 1177 115,8 109,7 - 53
Niederlande . ............ 136,8 143,5 174,4 +21,5 88,7 88,4 . 101,8 +15,2
Belgien ................. 134,8 146,2 170,9 +16,9 85,5 88,9 98,9 +11,2
Luxemburg ............. 139,6 137,2 152,4 +11,1 93,0 85,6 90,0 + 5,1
Vereinigtes Konigreich . . .. 215,0 . 240,3 265,8 +10,6 88,3 82,9 82,7 - 0,3
Iland ................. = 240,6 234,9 274,1 +16,7 110,6 94,6 93,8 - 0,8
Dénemark .............. 178,2 191,1 234,9 +22,9 99,6 98,5 110,8 +12,5
EG-9 ........ .. .. . . . + 9,0 97,6 93,1 91,8 - 14
Griechenland ........... 278,3 360,0 451,8 +25,5 117,2 128,4 131,0 + 2,0
EG-10 ......... ... ... . . . + 9,5 98,6 95,0 93,9 - 1,2

) zu Faktorkosten
%) deflationiert mit dem Preisindex des Bruttoinlandprodukts
%) Vorschitzungen, durchgefiihrt von den Mitgliedstaaten
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Seit Bestehen der Neunergemeinschaft (1973) hat
die Bruttowertschépfung der Landwirtschaft je Ar-
beitskraft in allen EG-Mitgliedstaaten bis 1980 no-
minal durchschnittlich um ... % zugenommen. Rela-
tiv am stdrksten war der Anstieg in Italien. Nur
Griechenland, das in dieser Zeit noch nicht der EG
angehérte, wies einen dhnlich hohen Zuwachs auf.
In den meisten Mitgliedstaaten erreichte die Brutto-
wertschopfung der Landwirtschaft je Arbeitskraft
1980 das bis dahin héchste Niveau. Die Bundesrepu-
blik Deutschland und Irland erzielten 1978, Luxem-
burg 1979 das vorlédufig beste Ergebnis. 1981 diirfte
es sich in allen Mitgliedstaaten nominal erhéht ha-
ben.

Sachliche Griinde fiir abweichende sektorale Ent-
wicklungen der Landwirtschaft in den Mitgliedstaa-
ten der EG sind im wesentlichen die witterungsbe-
dingten Schwankungen in der pflanzlichen Erzeu-
gung, das unterschiedliche Ausmafl des Struktur-
wandels und die verschiedenen, auch wahrungspoli-
tisch bedingten Veranderungen der Erzeugerpreise.
AuBerdem wirkt sich die Preisentwicklung bei Be-
triebsmitteln je nach Rationalisierungsgrad und
Produktionsintensitidt unterschiedlich auf die Wert-
schopfung aus. Z. B. liegt der Anteil der Vorleistun-
gen am Produktionswert in den meisten nérdlichen

ll. Lage der Forst- und Holzwirtschaft ')

1 Forstwirtschaft

1.1 Struktur

Waldstruktur

72. Nach der Flichenerhebung 1979 betrug die
Waldfliiche der Bundesrepublik Deutschland 7,318
Mio. ha, das sind rund 29 % der gesamten Wirt-
schaftsfliche (MB Tabelle 77). Die Waldfliche hat
.nach den amtlichen Statistiken in den letzten Jah-
ren insgesamt leicht zugenommen. In einzelnen Re-
gionen ist die Tendenz jedoch riicklaufig.

73. Das Altersklassenverhiltnis der Hauptbaum-
arten (Anteil der Altersklassen an der gesamten
Holzbodenfléiche) ist regional und fiir die einzelnen
Baumarten sehr unterschiedlich. Hier zeigen sich
die Nachwirkungen der beiden Weltkriege, aber
auch die Einfliisse von Marktgegebenheiten, Ko-
stenentwicklungen sowie Kalamitidten. Hinrei-
chend genaue Aussagen iiber die gegenwiértige Al-
tersstruktur werden erst nach Abschlul der geplan-
ten Bundeswaldinventur méglich sein.

1) Vgl auch Teil BIL. 9

EG-Staaten doppelt so hoch wie in Italien und Grie-
chenland.

Wegen der unterschiedlichen Preisentwicklung
weicht das fiir die einzelnen Lénder gezeichnete
Bild bei realer Betrachtung, d. h. mit dem Preisindex
des Inlandsprodukts um Preissteigerungen berei-
nigt, vom Ergebnis nominaler Sicht ab. Die reale
Bruttowertschépfung der Landwirtschaft je Arbeits-
kraft lag 1980 nur in Italien und Griechenland iiber
dem Stand von 1973. In der Bundesrepublik
Deutschland und den Beneluxstaaten war sie 1980
um 12 % niedriger als 1973; in Frankreich und im
Vereinigten Kénigreich waren es 17 % weniger.

Die Vorschétzung weist fiir die Zehnergemeinschaft
insgesamt 1981 einen Riickgang der realen Brutto-
wertschépfung der Landwirtschaft je Arbeitskraft
um durchschnittlich 1,1 % aus. In den kleineren Mit-
gliedstaaten ist sie vermutlich angestiegen; neben
Italien und Griechenland werden auch Danemark
und die Niederlande 1981 das Niveau von 1973 iiber-
troffen haben. In der Bundesrepublik Deutschland
diirfte gegeniiber 1980 ein leichter Riickgang einge-
treten sein, der etwa dem Durchschnitt der Gemein-
schaft entspricht.

74. Das Weilltannensterben, das entsprechend der
Tannenverbreitung praktisch nur in Siiddeutsch-
land (Bayern und Baden-Wiirttemberg) auftritt,
nimmt weiter zu. Trotz der feuchten Witterungspe-
riode 1980/81 in allen Wuchsgebieten ist die Situa-
tion schlechter geworden. Derzeit betrégt die reine
— nach dem Tannenanteil der Bestédnde berechnete
— Schadensfliche insgesamt rund 80 000 ha; das
entspricht etwa 40 % des Tannenvorkommens. Ne-
ben dem Tannensterben werden neuerdings Abster-
beerscheinungen an Fichten beobachtet. Flachen-
deckende Angaben iiber den Schadensumfang die-
ser zum Teil als Fichtensterben bezeichneten
Krankheit liegen bisher noch nicht vor, Eine wissen-
schaftlich fundierte Beurteilung dieser Krankheits-
bilder bei Tannen und Fichten ist bundesweit zur
Zeit noch nicht moglich. Es ist anzunehmen, daf3
eine kombinierte Wirkung mehrerer EinfluBfakto-
ren vorliegt, unter denen Immissionen eine ent-
scheidende Rolle spielen. Dabei ist nicht abschlie-
Bend gekldrt, in welchem Umfang der durch den
Ferntransport von Schadstoffen, insbesondere
Schwefeldioxid, verursachte ,saure Regen“ zu grof3-
flachigen Bestandsschadigungen in industriefernen
Regionen fiihrt. Es ist jedoch unbestritten, daB
durch die zunehmende Beeintréachtigung des Bo-
dens und der Vegetation durch Sduren ein erhebli-
ches Gefahrdungspotential aufgebaut wird.
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Im Winterhalbjahr 1980/81 fiihrten Schneebruch-
schiiden zu einem Schadholzanfall von rund 2 Mio.
m3; betroffen waren insbesondere die Fichte (1,5
Mio. m?) und die Kiefer (0,4 Mio. m?). Die Schiden
waren damit doppelt so hoch wie im Vorjahr.

Die Zahl der Waldbriinde war 1980 mit 1 370 nahezu
doppelt so hoch wie im Vorjahr. Die Schadensflache
stieg um rund das Vierfache auf 1 545 ha. Die Scha-
den lagen 1980 schitzungsweise bei 3,9 Mio. DM
(1979: 1,2 Mio. DM).

Die Trockenperioden der siebziger Jahre und mogli-
cherweise die Immissionseinfliisse haben die Wald-
bestinde in der Bundesrepublik Deutschland kon-
stitutionell geschwécht. Hinzu kommt eine starke
Vermehrung zahlreicher Insektenarten. Regional
vermehrten sich 1980 neben dem Eichenwickler der
GroBe und Kleine Frostspanner explosionsartig, so
daf fiir 1981 Massenvermehrungen der genannten
Insekten fiir bestimmte Gebiete zu befiirchten wa-
ren. Die im Friihjahr 1981 eingeleiteten Bek&mp-
fungsaktionen waren erfolgreich; auf den behandel-
ten Fliachen konnten die Besténde dieser Schédlinge
reduziert werden. Auf den unbehandelten Fldchen
sind die vorhergesagten Massenvermehrungen ein-
getreten und fiihrten teilweise zu KahlfraB. In Siid-
deutschland trat 1981 die Fichtengespinnstblatt-
wespe teilweise bestandsbedrohend auf und machte

Ubersicht 31

GegenmafBnahmen notwendig. Die Intensitét der
Kiefernschiitte nahm von 1979 bis 1981 zu und erfor-
derte in Norddeutschland entsprechende Bekdmp-
fung.

Insektizide werden in der Forstwirtschaft nur in
sehr geringem Mafle eingesetzt. Die jéhrlich mit In-
sektiziden behandelte Flache liegt unter 0,5 % der
Holzbodenfldche. Durch verstirkte Anwendung in-
tegrierter Bekimpfungsmafnahmen wird versucht,
den Einsatz von Pflanzenbehandlungsmitteln weiter
zu reduzieren.

Betriebsstruktur

75. Die betriebliche Zuordnung der Waldfléchen in
der Bundesrepublik Deutschland erfolgt in der Re-
gel nach der Produktionsrichtung und nach den Be-
sitzarten. Kleinstwaldfléchen in Betrieben unter-
halb der Erfassungsgrenze und aulerhalb von Be-
trieben (1979 rd. 0,4 Mio. ha) entziehen sich dieser
Zuordnung.

1981 ging die Zahl der Betriebe mit Wald (488 377 Be-
triebe) gegeniiber dem Vorjahr um 0,2 % zuriick; die
von ihnen bewirtschaftete Waldfliche nahm hinge-
gen leicht zu (Ubersicht 31).

Struktur der Betriebe mit Wald

Waldflache
Betrieb: .
% Erh?:}ilrngs- petricbe insgesamt je Betrieb
Zahl 1000 ha % ha
Produktionsrichtung )
Forstbetriebe? ......... .. ... ... ... ...... 1979 97 418 5216 75,9 53,5
1980 97 243 5 202 75,7 53,5
. 1981 98 689 5219 75,9 52,9
Landwirtschaftliche Betriebe® ............ 1979 393614 1659 24,1 4,2
: 1980 392312 1673 24,3 4,3
1981 389688 1661 24,1 4,3
ZUSAMIMEIL . ..ttt it e 1979 491032 6 875 100 14,0
1980 489 555 6 875 100 14,0
1981 488 377 6 880 100 14,1
Besitzarten®)
Staatswald®) ............ ... ... . ... 1979 1037 2216 30,3 2 136,9
Kérperschaftswald®) ..................... 1979 12 975 1756 24,0 135,3
Privatwald™) ......... ... i 1979 477020 2903 39,7 6,1
ZUSAMIMEIL . ..ottt e 1979 491032 6 875 94,0 14,0
Kleinstwaldflachen® .................... 1979 — 443 6,0 —
Waldflacheinsgesamt . ................... 1979 — 7318 100 —

~

landw. Betrieb ist die LF gleich oder groBer als 10 % der Waldflache.
ab 1 ha Waldfliche

oo b7
=

Bund und Lander
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natiirliche und juristische Personen des privaten Rechts
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Bei einem Forstbetrieb im Sinne der Hauptproduktionsrichtung ist die im Betrieb vorhandene LF kleiner als 10 % der Waldfliche. Bei einem
auch unter 1 ha Waldfliache, wenn Mindesterzeugungseinheiten fiir landw. Produkte vorhanden sind

Darstellung nach Besitzarten erfolgt nur in Jahren mit totaler Agrarberichterstattung 1979, 1983, 1987.

Bezirke, Kreise, Gemeinden und deren Verbande sowie Kirchen, kirchliche Anstalten u.a.

in Betrieben unterhalb der Erfassungsgrenzen und auBlerhalb von Betrieben
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Bei den Forstbetrieben entfielen 1981 rund 60 % der
Waldflache auf Betriebe ab 1 000 ha Wald und 22 %
auf die GroBenklassen 200 bis 1 000 ha. Bei den land-
wirtschaftlichen Betrieben mit Wald gehorten 81 %
der Waldflachen zu landwirtschaftlichen Betrieben
mit weniger als 50 ha Wald (MB Tabelle 75).

Der Staats- und Koérperschaftswald umfaBte 1979
4 Mio. ha (54 % der Waldflache), der Privatwald ein-
schlieBlich der Kleinstwaldflachen 3,3 Mio. ha (46 %
der Waldfliche); vgl. Ubersicht 31 und MB Tabel-
le 76. Rund 80 % des Privatwaldes (ohne Kleinst-
waldfldchen) waren in der Hand von landwirtschaft-
lichen Betrieben. Etwa die Halfte der Privatwaldfli-
che entfielen auf die Betriebe unter 50 ha Wald
(Kleinprivatwald). Die durchschnittliche Waldfléche
dieser kleineren Betriebe betrug 3,4 ha, die durch-
schnittliche Parzellengrofe nur 1,3 ha. Die Bewirt-
schaftung dieses Kleinprivatwaldes und der Kleinst-
waldfléachen, die zusammen rund 28 % der Waldfla-
che ausmachen, ist durch die geringe Parzellengréfe
und die vielfach noch unzureichende ErschlieBung
sehr erschwert. Diese strukturellen Nachteile wer-
den durch forstwirtschaftliche Zusammenschliisse
gemildert.

Arbeitskriifte

76. Im Forstwirtschaftsjahr 1979/80 waren in den
Staatsforsten insgesamt sowie in den Privat- und
Korperschaftsforstbetrieben ab 50 ha Waldflache
101 300 Forstarbeitskrafte tatig. Gegeniiber der letz-
ten Erhebung 1976/77 ergibt sich damit ein Riick-
gang der Beschéftigung um knapp 8 %. Die Zahl der
betriebseigenen Lohnarbeitskrifte mit langerfristi-
gen Arbeitsvertrigen war mit 64 400 (einschlieBlich
900 Familienarbeitskréfte) 1979/80 um rund 14 %
kleiner als 1976/77. Die Beschéftigung von nur zeit-
weise eingesetzten Arbeitskréften, vor allem aus
Lohnunternehmen, nahm um 13 % zu.

1.2 Gesamtrechnung

77. Die Forstwirtschaftliche Gesamtrechnung
wurde inzwischen auf das Nettoverbuchungssystem
der Mehrwertsteuer und — fiir Volumenberechnun-
gen — auf das Basisjahr 1976 umgestellt (vgl. Tz. 13).
Die Ergebnisse sind mit den Angaben in fritheren
Agrarberichten nicht voll vergleichbar.

78. Der Holzeinschlag im Forstwirtschaftsjahr
1981 lag mit etwa 29,5 Mio.m?®* Rohholz um rund
0,8 Mio.m?® unter dem hohen Vorjahresergebnis,
liberschritt aber noch das Durchschnittsergebnis
der letzten 10 Jahre um 1,3 Mio. m3. Wesentliche Ur-
sachen dafiir waren die teilweisé ungiinstige Winter-
witterung zu Beginn der Einschlagsperiode und Un-
sicherheiten auf dem Holzmarkt. Durch starke
Nachfrage nach Industrieholz erhéhte sich 1981 der
Anteil des Industrieholzes am Gesamteinschlag auf
rund 41 % (1980: 40 %).

79. Der Index der Erzeugerpreise (chne MWSt) fiir
Rohholz aus dem Staatswald stieg 1981 gegeniiber
dem Vorjahr um 9,8 % auf 203,9 (1970 = 100). Die Zu-
wachsrate lag damit iiber dem zehnjéhrigen Durch-
schnitt. Die Stammholzpreise stiegen 1981 um 6,8 %.
Dabei erh6hten sich wie 1980 die Preise fiir Nadel-
holzer stérker als die fiir Laubholzer (MB Tabel-
le 78.).

80. Der Produktionswert diirfte 1981 nach den bis-
her vorliegenden Daten in der Forstwirtschaft insge-
samt 3,76 Mrd. DM erreicht haben; das Vorjahreser-
gebnis wurde damit um rd. 6 % iiberschritten. Die
Vorleistungen sind voraussichtlich um 8,5 % auf
etwa 1,19 Mrd. DM gestiegen. Aus den vorgenannten
Werten errechnet sich eine Bruttowertschopfung
von 2,57 Mrd. DM; unter Beriicksichtigung der Ab-
schreibungen, Subventionen und Produktionssteu-
ern hat sich die Nettowertschépfung somit um 5,5%
auf etwa 2,38 Mrd. DM erhoht; je Arbeitskraft wird
eine Verdnderung der Nettowertschdpfung von
+6,7 % geschatzt (MB Tabelle 79).

1.3 Betriebsergebnisse

81. Fiir die Darstellung der Betriebsergebnisse von

Forstbetrieben mit mehr als 200 ha Waldflache wur- -

den fiir 1980 die Angaben von 187 Testbetrieben aus-
gewertet. Die Ergebnisse des Staatswaldes beruhen
demgegeniiber auf einer Totalerhebung.

82. Die Ertragslage in den Betrieben der Forstwirt-
schaft hingt insbesondere von der Hohe des Ein-
schlages ab (MB Tabelle 82). Die einschlagsbezoge-
nen Betriebsergebnisse werden im folgenden darge-
stellt. Ldngerfristig sind fiir die Ertragsanalyse auch
die auf den Hiebsatz bezogenen Betriebsergebnisse
wichtig, da sie auf die nachhaltig erzielbare Holznut-
zung abstellen (Angaben dazu in MB Tabelle 81).

83. Inden Betrieben des Korperschaftswaldes wur-
den 1980 mit 5,8 m? je ha Holzbodenflache (HB) 7,4 %
mehr eingeschlagen als im Vorjahr. Der Einschlag
war etwa gleich hoch wie der Hiebsatz (5,5 m? je ha
HB). Die Privatwaldbetriebe des Testbetriebsnetzes
schlugen im gleichen Jahr durchschnittlich 6,0 m? je
ha HB ein, das sind 9,1% mehr als im Vorjahr und
deutlich mehr als der Hiebsatz (4,6 m*® je ha HB)
(MB Tabelle 80).

Der stidrkere Einschlag und die hoheren Preise des
Jahres 1980 insbesondere bei Stammbholz verbesser-
ten die Ertragslage in den Testbetrieben deutlich
{Ubersicht 32). In den Betrieben des Korperschafts-
waldes erhohte sich der durchschnittliche Betriebs-
ertrag je ha HB um 11,4 % auf 721 DM. Da im glei-
chen Zeitraum der Betriebsaufwand nur um 7,1 %
anstieg, verbesserten sich die durchschnittlichen
Reinertrage um 24,7 % auf 192 DM je ha HB. Dabei
ist zu beriicksichtigen, daB in den Betrieben des Kor-
perschaftswaldes ein Teil der Personal- und Sachko-
sten nicht im forstwirtschaftlichen Haushalt der Ge-
meinden erfait wird. Die Privatwaldbetriebe konn-
ten ihren Reinertrag um 49 DM auf 174 DM je ha HB
erhohen.
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Nach Baumarten erzielten die Fichtenbetriebe nach
wie vor das beste Ergebnis (MB Tabelle 81). Die Rein-
ertrige dieser Betriebe waren mit durchschnittlich
280 DM (1979 238 DM) je ha héher als in Betrieben
mit liberwiegend anderen Baumarten. Der Ertrags-
vorsprung griindet sich auf die anhaltend guten
Preise fiir Fichtenstammbholz und die wegen der Er-
tragsstirke der Fichtenbestédnde iiber dem Durch-
schnitt liegenden Einschléage. In Betrieben mit iiber-
wiegend Buche und Eiche ermoglichte die giinstige
Marktentwicklung eine Verbesserung der Reiner-
trage auf 142 DM je ha HB (1979 125 DM). Die wirt-
schaftliche Situation der Kiefernbetriebe, die in der
Regel auf geringwertigen Standorten wirtschaften,
blieb auch 1980 unbefriedigend. Allerdings fiihrten
die héheren Preise bei verstiarktem Einschlag zu
einer deutlichen Verringerung der Verluste auf
—4 DM je ha HB (1979 —47 DM).

Nach BetriebsgrioBien lagen die durchschnittlichen
Reinertrage der Betriebe mit Waldflachen iiber
1 000 ha mit 174 DM je ha HB unter den Ergebnissen
der Betriebe mit Waldflachen zwischen 500 und
1 000 ha (239 DM je ha HB) und den Betrieben unter
500 ha (187 DM je ha HB). In allen GroBenklassen
waren die Reinertrage hoher als im Vorjahr.

Ubersicht 32

Betriebsergebnisse der Testbetriebe’)
des Korperschafts- und Privatwaldes

DM/ha Holzbodenfliche

Gliederung 1976 [ 1977 ] 1978 l 1979 171980
Korperschafts- bezogen auf Einschlag
wald?)
Betriebsertrag . . 566 685 655 647 721
Betriebsaufwand | 455 494 480 493 528
Betriebs-
einkommen . ... 437 533 481 463 514
Reinertrag . . ... +111  +191  +175 4154 +1923)
Privatwald
Betriebsertrag . . | 633 678 662 691 7717
Betriebsaufwand | 497 534 553 566 604
Betriebs-
einkommen .... | 449 465 427 461 534
Reinertrag . . ... +136 +144 +109 +125 +174%

) Betriebe ab 200 ha

%) Ein Teil der forstwirtschaftlichen Personal- und Sachkosten (etwa
80 DM je ha) wird nicht im forstwirtschaftlichen Haushalt der
Gemeinden erfafit.

%) Differenzen durch Rundungen

84. Der Staatswald erzielte trotz negativer Be-
triebsergebnisse in einzelnen Bundesléndern insge-
samt ein positives Betriebsergebnis. Der Reinertrag
je ha HB bezogen auf den Einschlag lag 1980 bei 37
DM und damit um 45 DM iiber dem Vorjahresergeb-
nis. Diese deutliche Verbesserung des Betriebser-
gebnisses ist auf den um 10 % uber dem Hiebsatz lie-
genden Einschlag zuriickzufiihren.
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Ubersicht 33

Betriebsergebnisse der Forstbetriebe

des Staatswaldes
) DM/ha Holzbodenfliche
Gliederung 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
b f Einschl
Staatswald ezogen auf Einschlag
Betriebsertrag . . 552 565 574 665
Betriebsaufwand 567 567 582 628
Betriebs-
einkommen .. .. 391 379 378 482
Reinertrag ..... -1% - 2 - 8 37

1.4 Lage der forstwirtschaftlichen Arbeitnehmer

85. Der Ecklohn eines Forstarbeiters (Stunden-
lohn eines 20jéhrigen Waldarbeiters ohne Zulagen)
hat sich im Staatswald gegeniiber dem Vorjahr um
4 % erhoht und lag 1981 bei 9,97 DM. Fiir den Kbrper-
schaftswald richten sich die Tarifabschliisse teil-
weise nach denen des Staatswaldes. Es werden aber
auch gesonderte Tarifabschliisse getétigt. Der dem
Ecklohn des Forstarbeiters im Staatswald vergleich-
bare tarifliche Zeitlohn im Privatwald ist 1981 ge-
geniiber dem Vorjahr um rund 6 % gestiegen und be-
trug zwischen 9,54 DM und 9,82 DM je Tarifstun-
de.

Der durchschnittliche Bruttoverdienst je Arbeits-
stunde eines Forstarbeiters (ohne Werkzeuggeld
und Lohnfortzahlung) belief sich 1980 im Staatswald
auf rund 13,80 DM (1979 13,11 DM). Nach den Ergeb-
nissen des Testbetriebsnetzes Forstwirtschaft lag
dieser Satz im Korperschaftswald 1980 bei 14,06 DM
(1979 12,54 DM) je Arbeitsstunde und im Privatwald
bei 12,88 DM (1979 11,69 DM).

v

2 Holzwirtschaft

2.1 Struktur

86. Die Zahl der holzwirtschaftlichen Betriebhe
nahm 1980 um 0,8 % auf 66 252 ab. Die Zahl der Be-
schiiftigten stieg um 1,9% auf rund 748 000. Das
Holzhandwerk, der Holzhandel und die Hersteller
von Holzhalbwaren waren dabei die Gruppen mit
den groften Zunahmen.

2.2 AuBenhandel

87. Die Bundesrepublik Deutschland ist bei Holz
und Waren auf der Basis Holz Nettoimportland. Die
Struktur der Importe hat sich in den letzten Jahren
stetig von Rohholz zu Holzhalbwaren und Holzfer-
tigwaren verschoben. Die Bilanz fiir Holz und Wa-
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ren auf der Basis Holz zeigt, dal der Selbstversor-
gungsgrad unter Beriicksichtigung der Wiederver-
wendung von Altpapier 1980 rechnerisch auf 60 %
angestiegen ist (Ubersicht 34).

Bei zum Teil kréftig gestiegenen Einfuhrpreisen wa-
ren 1980 die Einfuhrmengen bei den wichtigsten
Sortimenten riicklédufig. Lediglich Nadelfaserholz
und einige Holzwerkstoffe verzeichneten noch Zu-
nahmen. Auch im ersten Halbjahr 1981 ging die Ein-
fuhr, mit Ausnahme bei Faserholz, zum Teil stark
zuriick. Hierfiir waren vor allem das Nachlassen der
Baukonjunktur und Veranderungen im internatio-
nalen Wahrungsgefiige verantwortlich. Die wichtig-
sten Lieferldnder fiir Stammholz waren EG-Mit-
gliedstaaten und iiberseeische Lander, fiir Faserholz
Staatshandelsldnder, fiir Schnittholz EFTA-L&nder
und fiir Holzspanplatten EG-Mitgliedstaaten und
EFTA-Lénder. Von der Gesamteinfuhr an Holz und
Waren auf der Basis Holz kamen rund 66 % aus Mit-
gliedstaaten der EG und anderen westeuropéischen
Landern; von der Gesamtausfuhr gingen rund 91%
in diese Lénder.

Ubersicht 34

Bilanz fiir Holz und Waren auf der Basis Holz
in Rohholziquivalenten

1979 [71980
Bilanzposten Millionen m®

Erzeugung (Einschlag) ). .......... 27,5 29,9
Wiederverwendung von Altpapier
(a.dInland) . .................... 8,5 8,6
Einfuhr ......... .. ... ... ..... 46,5 47,9
Ausfuhr ........ ... ... ... ..., 19,9 21,5
Bestandsveranderung ............. - 1,0 1,1
Inlandsverwendung .............. 63,6 63,8
Selbstversorgungsgrad in%
einschliellich Altpapier (a. d. Inland) 56,6 - 60,3
ohne Altpapier(a.d.Inland) ........ 43,2 46,9

!y einschlieBlich Industrierestholz

23 Produktions- und Betriebsergebnisse

88. Der Umsatz der Holzwirtschaft erhohte sich
1980 um 13,1% auf 97,9 Mrd. DM (MB Tabelle 85).
Vom Umsatz entfielen etwa je ein Drittel auf das
Holzhandwerk und auf die holzverarbeitende Indu-
strie, der Rest auf den Holzhandel, die Zellstoff, Pa-
pier und Pappe erzeugende Industrie sowie auf die
holzbearbeitende Industrie. Die Umsatzsteigerung
war liberwiegend preisbedingt. Aufgrund der Ergeb-
nisse der ersten neun Monate des Jahres rechnet die
Holzindustrie fiir 1981 mit einem Produktionsriick-
gang, der im Branchendurchschnitt 8% erreicht.

89. Im Bereich der Ségeindustrie stieg 1980 die
Produktion von Schnittholz um 1% auf 10,3 Mio. m?
an. Weiter steigende Weltmarktpreise fiir Stamm-
holz und insbesondere fiir Nadelschnittholz fiihrten
zu deutlichen Anhebungen der Einfuhrpreise
(+11,2% bzw. +19,1%). Merklich héher waren auch
die Preise fiir Stamm- und Schnittholz aus inlédndi-
scher Erzeugung sowie die Ausfuhrpreise. Aufgrund
der riickléufigen Nachfrage aus dem Bausektor ging
im letzten Quartal 1980 die Schnittholzproduktion
spiirbar zuriick. Diese Entwicklung hat sich im
Jahre 1981 unter dem EinfluB der Preisentwicklung
fiir Rohholz und bei deutlich reduzierten Import-
preisen fiir Nadelschnittholz fortgesetzt.

90. Bei der Holzspanplattenindustrie, der stérk-
sten Gruppe der Holzwerkstoffindustrie, ging die
Produktion 1980 um 2% auf 6,2 Mio. m3 zuriick. Stei-
gende Preise fiir Faserholz, Bindemittel und
Mineraldl fithrten zu einem weiteren Anstieg der In-
landspreise und der Einfuhrpreise um fast ein Drit-
tel. Im ersten Halbjahr 1981 kam es aufgrund gerin-
gerer Nachfrage aus dem Bausektor und bei Mébeln
zu einem weiteren Produktionsriickgang um 9,5%
gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum.
Die inldndische Erzeugung von Holzfaserplatten
ging 1980 um 11% und von Sperrholz um 3,5% zu-

91. Die holzverarbeitende Industrie erzielte 1980
einen Umsatz von rund 29 Mrd. DM (+ 84%). Der
stérkste Umsatztréger dieser Gruppe, die Mobelin-
dustrie, war daran mit 20,2 Mrd. DM beteiligt. Expor-
tiert wurden 1980 Md&bel im Wert von 3,2 Mrd. DM
(+3,2%). Mit dieser Exportleistung ist die Bundesre-
publik Deutschland neben Italien der fiihrende M6-
belexporteur in der Welt.

92. Die Zellstoff- und Papierindustrie steigerte
1980 ihre Produktion bei Zellstoff um 2,3% auf 0,8
Mio. t, bei Holzschliff um 1,1% auf 1,1 Mio. t und bei
Papier und Pappe um 0,9% auf 8,2 Mio. t. Der Um-
satz erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um 92%
auf rund 10 Mrd. DM. Der Anstieg der Erzeuger-
preise betrug 1980 gegeniiber dem Vorjahreszeit-
raum bei Zellstoff 13,0% und bei Papier und Pappe
9,6%. Die Branche hat 1980 ihre Papier- und Pap-
peexporte auf 1,7 Mio.t (+ 2,6%) steigern kénnen.
Der Import belief sich auf 3,8 Mio. t, gegeniiber 1979
hat er um 0,4% zugenommen. Der Importanstieg ent-
sprach damit der Steigerungsrate des Papier- und
Pappeverbrauchs, der 1980 10,3 Mio.t betrug. Der
Holzverbrauch der Industriegruppe betrug 1980 6,3
Mio. m?; das waren 3% mehr als im Vorjahr. 3,6%
dieser Menge wurden importiert. Der Anteil der
Frischfasern aus Holz am gesamten Faserstoffein-
trag betrug 54%. Der Anteil des Altpapiers am Faser-
stoffeintrag belief sich 1980 auf etwa 45%.

93. Eine starke Umsatzsteigerung von rund 20%
auf fast 33 Mrd. DM verzeichnete 1980 das Holz-
handwerk. Den hichsten Umsatz dieser Gruppe er-
zielten die Tischler mit rund 18,7 Mrd. DM.
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lll. Lage der Fischwirtschaft?)

94, Die 1981 noch andauernde UngewiBheit iiber
die kiinftige Gemeinsame Fischereipolitik der Euro-
pidischen Gemeinschaften und insbesondere iiber
die Fangmoglichkeiten auBlerhalb des EG-Meeres
erschweren der Fischwirtschaft eine sinnvolle Pla-
nung, zumal das Kanada-Abkommen erst zum 1. Ja-
nuar 1982 in Kraft gesetzt werden konnte.

95. Die GroBle Hochseefischerei paBte die Fangka-
pazitét ihrer Flotte 1981 weiter an die verbliebenen
Fangméglichkeiten an (Ubersicht 35). Das hatte ent-
sprechende Auswirkungen auf die Beschéftigung.
Nach Angaben der Seeberufsgenossenschaft ist die
Zahl der selbstéindigen und unselbstiandigen Fischer
von 4 011 im Vorjahr auf 3 687 (Stand 1. Juli 1981) zu-
riickgegangen.

Ubersicht 35

Flotte der GroBSen Hochseefischerei

Fabrikschiffe
(Vollfroster

Frischfisch-
trawler

Bruttoregister-

Jahr tonnen (BRT)

insgesamt

1975 32 39 71 121601
1979 | 26 21 47 91961
1980 20 14 34 70770
1981 18 12 30 65 757

Im Geschiéftsjahr 1980 wiesen die Unternehmen der
GroBen Hochseefischerei trotz der erheblichen Ka-
pazitidtsverringerung und der Bemiihungen zur Neu-
orientierung der Fischereitétigkeit eine weitere Ver-
schlechterung ihrer wirtschaftlichen Lage aus. In ei-
ner Untersuchung der Treuarbeit iiber die Kosten-
und Ertragslage der deutschen Hochseefischerei
wurde eine Kostenunterdeckung von 62,5 Millionen
DM festgestelit. Auch unter Beriicksichtigung der
darin nicht enthaltenen betrédchtlichen 6ffentlichen
Finanzhilfen (vgl. Teil B 11.10) bedeuten anhaltende
Verluste in dieser Gréofienordnung eine Gefahr fir
das Fortbestehen der deutschen Hochseefischerei.
Eine der wesentlichen Ursachen fiir die trotz
Schrumpfung der Flotte eingetretenen Ertragsriick-
gidnge war die Zunahme des Anteils noch nicht
marktgédngiger Fischarten an den Anlandungen.
Diese Verdnderung der Fangzusammensetzung so-
wie ein verringerter zeitlicher Ausnutzungsgrad der
Flotte wurden durch 1980 wegen der Quotenzutei-
lung verstirkt wirksam gewordene Fangbeschréan-
kungen erzwungen. Das Betriebsergebnis wurde
auch durch weitere Kostensteigerungen bei Diesel-
61 sowie durch Anhebungen der Heuertarife und
durch Sozialpléne belastet. Die negativen Auswir-
kungen dieser Faktoren konnten trotz Preissteige-
rungen bei den meisten Fischprodukten und Entla-

1) Vgl auch Teil B IL.10
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stungen durch den Abgang fangschwécherer Schiffe

sowie durch den entsprechend der Restnutzungs-
dauer der Flotte verringerten Abschreibungsauf-
wand nicht aufgefangen werden.

Infolge der weiter eingeschrinkten Fangméglich-
keiten gingen die Anlandungen — einschliefllich ge-
ringer Auslandsanlandungen — um mehr als 20%
auf 199 000 t (Fanggewicht) zuriick. Die Abnahme
war grofler als der Riickgang der Fangkapazitdt, da
zahlreiche Fahrzeuge befristet stillgelegt wurden.
Wie im Vorjahr traf die Produktionsverringerung
die Frischfischanlandungen stérker als den Frost-
fischbereich, da bei Frostfisch die Méglichkeiten fiir
eine Umstellung auf nicht-traditionelle Fischarten
— allerdings mit unterdurchschnittlichen Erlosen —
und fiir eine Verlagerung auf bisher wenig aufge-
suchte Fangplétze giinstiger sind. Frischfisch war
nur noch zu einem Viertel an der Gesamterzeugung
beteiligt. Preissteigerungen bis zu 9% wurden zwar
bei fast allen Fischprodukten erzielt; wegen des ge-
ringeren Anteils marktgéngiger Produkte wirkte
sich dies jedoch nicht in den Durchschnittserlésen
bei Frostfisch aus. Obgleich die durchschnittlichen
Frischfischerloseum 6 % anstiegen, gingen daher die
Erlose der Hochseefischerei insgesamt um 17,1 % auf
213,3 Mio. DM zuriick (Ubersicht 36).

Anfang 1981 hat sich die Fangsituation durch den
Ausschluf3  der deutschen Hochseefischerei von
wichtigen traditionellen Fanggriinden vor Drittlan-
dern verschérft. Eine marktorientierte Einsatzdis-
position war zeitweise kaum noch méglich. Eine Ver-
ringerung der Erzeugung um rund 10% bei Frost-
fisch und um knapp 30% bei Frischfisch in den
ersten neun Monaten 1981 gegeniiber dem entspre-
chenden Vorjahreszeitraum sowie die befristete
Stillegung von etwa 20% Frosterkapazitat im Jah-
resdurchschnitt waren die Folgen dieser Entwick-
lung.

Ubersicht 36
Fanggewicht und Verkaufserlose
nach Fischereibetriebsarten
(einschlieBlich Direktanlandungen im Ausland)

Fanggewicht Verkaufserlose
zu/ab zu/ab
1980 gegen 1980 gegen
Betriebsart 1979 1979
Millio-
1000t %o nen %
DM
GroBe Hochsee-)
fischerei ... ... 198,9 -21,8 213,3 -17,1
Kleine Hochsee-
und Kiisten-
fischerei ... ... 100,6 +13,4 105,6 1,9
insgesamt .. | 299,5 —12,7 318,9 -11,7

) einschlieBlich Loggerfischerei Quelle: Statistisches Bundesamt
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96. Zur Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei ge-
hérten Ende 1980 660 Motorkutter mit einer Gesamt-
tonnage von 24 831 BRT (MB Tabelle 86). Unter Be-
riicksichtigung von berichtigten Meldungen der Fi-
schereiimter verringerte sich der Bestand im Ver-
gleich zum Jahresende 1979 um 20 Fahrzeuge mit
1606 BRT. Die Anzahl der Kiistenfischerei-Fahr-
zeuge ging im gleichen Zeitraum von 456 auf 437,
d. h. um 19 Einheiten, zuriick.

Die Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei konnte
ihre Anlandungen 1980 um 13% auf 101 000 t erh6-
hen; in diesem Fangergebnis sind die riicklaufigen

Direktanlandungen von 9 000 t in anderen EG-Mit-

gliedstaaten enthalten. Damit wurden die besonders
durch ungiinstige Witterungsverhéltnisse verur-
sachten Fangausfille des Vorjahres bei Frischfisch
sowie bei Muscheln zum Teil wieder aufgeholt. Die
Frischfischanlandungen der Kutterfischerei waren
erstmals gleich hoch wie die der Hochseefischerei.
Die seit Jahren festzustellende Verschiebung der
Fanganteile bei den Frischfischanlandungen zugun-
sten der Kutterfischerei ist letztlich eine Folge der
Fangbeschrénkungen, die die Kutterfischerei trotz
Quotenregelung und Zugangsproblemen in der Ost-
see weniger stark beeintrdchtigen. Anders als in der
Groflen Hochseefischerei waren jedoch die Frisch-
fischpreise wegen saisonaler Uberangebote und ei-
nes hohen Anteils an kleinfallender Ware etwas
riickldufig. Deshalb entsprach die Erléssteigerung
auf 105,6 Mio. DM (einschlielich Auslandserlésen)
nicht ganz dem mengenmaéfigen Zuwachs.

97. Die Ertragslage in den Betrieben der Kleinen
Hochsee- und Kiistenfischerei hat sich 1980 im
Vergleich zum Vorjahr verbessert (Ubersicht 37).
Der durchschnittliche Gewinn je Unternehmen, der
in Einzelféllen allerdings auf mehrere Eigner bezo-
gen werden muB, lag mit 61 395 DM um 20,9% iiber
dem Vorjahresniveau. Das insgesamt zufriedenstel-
lende Ergebnis wurde bei zuriickgegangenem Un-
ternehmensdufwand (—3,4%) auch durch die fang-
bedingte Zunahme der Unternehmensertrage erzielt
(+ 1,5%). Liegezeiten wurden offensichtlich zugun-
sten einer verstirkten Fangtitigkeit reduziert. Die
von der Bundesregierung und den Léandern geleiste-
ten Anpassungshilfen und Zuschiisse trugen eben-
falls zur Einkommensverbesserung bei. Dabei mu8
allerdings beriicksichtigt werden, daB Vorhaben des
Sofortprogramms fiir 1979 finanziell zu einem er-
heblichen Teil erst 1980 abgewickelt werden konn-
ten. )

‘Das sehr ungiinstige Ergebnis der Krabbenfischerei
vom Jahre 1979 wiederholte sich 1980 nicht. Krabben
waren insgesamt gut gefragt, obwohl es im Herbst
1980 zeitweise wegen nicht marktgerechter Fangpla-
nung zu Preiszusammenbriichen kam. Besonders

' hohe Kosten fiir die Lagerung kurzfristig nicht ab-

setzbarer Ware, wie sie 1979 beobachtet wurden, wa-

ren nicht zu verzeichnen. Der Unternehmensauf-
wand ging dementsprechend deutlich zuriick

(—15,2%), so daB trotz geringerer Ertrége (—4,5%)

eine wesentliche Ergebnisverbesserung (+ 74,5%)

erreicht werden konnte. Mit einem durchschnittli-

chen Gewinn von 36 691 DM je Unternehmen, der
unter den Gewinnen der Frischfisch fangenden Be-

triebe lag, wurde das gute Ergebnis des Jahres 1978
allerdings noch nicht wieder erreicht.

Die Frischfisch fangenden Betriebe an der Nordsee
konnten den Gewinnriickgang des letzten Jahres
mehr als ausgleichen. Sie haben 1980 ihre Fangtétig-
keit in geringerem Umfang als im Vorjahr einge-
schrénkt. Mit 123 996 DM je Unternehmen (+ 35,9 %)
erzielten sie das absolut hochste Einkommen inner-
halb der Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei. Der
Unternehmensertrag (+ 5,6%) stieg fangbedingt in
dieser Betriebsgruppe an, der Unternehmensauf-
wand verringerte sich um 1,1%. Das gute Ergebnis
der Nordseekutter ab 22 m (+ 49,4 %) diirfte teilweise
eine Folge der liberwiegend von gréBeren Kuttern
eingebrachten hoheren Kabeljaufinge gewesen
sein; zudem haben sich die Neuausrichtungshilfen
aus dem Sofortprogramm bei diesen Kuttern deut-
lich ausgewirkt (MB Tabelle 88).

An der Ostsee konnten die Frischfisch fangenden
Betriebe ihre Gewinne auch 1980 nicht verbessern.
Der Gewinn je Unternehmen betrug 59 908 und lag
15,4% unter dem Ergebnis des Vorjahres. Der Unter-
nehmensertrag 'verringerte sich um 14,7%, im we-
sentlichen verursacht durch schwiichere Preise fiir
Ostseehering und Dorsch sowie Stilliegezeiten. Von
den ihnen eingerdumten léngeren prémienbegiin-
stigten Stillegemoglichkeiten hatten die Ostseekut-
ter voll Gebrauch gemacht. Bei der erlésabhéngigen
Entlohnung der Arbeitskrifte ging deshalb der Auf-
wand fiir Lohne und Gehélter stark zuriick,
(—25,6%), so dal auch der Unternehmensaufwand
unter dem Vorjahr blieb (—14,3%).

Ubersicht 37
- Gewinn in den Betrieben der Kleinen Hochsee-
und Kiistenfischerei
. Frischfisch
Jahr Nordsee I Ostsee Krabben insgesamt - .
DM je Unternehmen
1978 112919 70 730 57 408 70 874
1979 91 256 70 810 21023 50 769
1980 123 996 59 908 36 691 61395
Veiréinderﬁ_ng in % gegen Vorjahr

1979 -19,2 + 0,1 -63,4 ~28,4
1980 :i-35,9 —-15,4 +74,5 +20,9

98. In den ersten neun Monaten des Jahres 1981
konnten die Kutterbetriebe ihre Frischfischanlan-
dungen gegeniiber dem Vergleichszeitraum des Vor-
jahrs um rund 7% erhéhen. Bei erheblich anziehen-
den Erzeugerpreisen fiihrte dies zu betriachtlichen
Erléssteigerungen.

99. In der Binnenfischerei war die Erzeugung 1980
durch den regenreichen, kiithlen Sommer beeinfluft,
der den Teichwirtschaften und Fischzuchtbetrieben
zwar glinstige Wasserverhaltnisse, aber auch gerin-

gere Gewichtszunahmen brachte. Die Karpfener-
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Ubersicht 38 . :
Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mit Seefisch’) (t)
Gliederung 1978 l 1979 1 1980
EAONFANEE . . . ottt i ettt e e, 394 700 330200 286 900
Einfulrd) o e 488 900 530200 603 600
Beziige ausderDDRundBerlin(Ost) St etecraserasaresaansasn 600 800 1700
| Gesamtzufuhren ... ...... ... 884 200 861200 892 200
Nicht fiir den menschlichen Verzehrverwendet . . ............... 70900 59 400 44 800
AUSTUNTY) L e e e 217 800 243 500 247 900
LieferungenindieDDRundBerlin(Ost) ................... ... 2200 1300 900
. . " . (Gesamt- ‘
Fiir den menschlichen Verzehr zur Verfugqng insgesamt verbrauch) 593 300 557 000 598 600
JEEANWORNET « .« .« vttt ettt e e e 9,7kg 9,1kg 9,7kg
Selbstversorgungsgrad®) «............cooeiiian.. e 59% 54% 45%
!) ohne SiiBwasserfische " Quelle: Statistisches Bundesamt

2) ohne Fischmehl

%) Eigenfiinge in % des Gesamtverbrauchs einschlieBlich der nicht fiir den menschlichen Verzehr verwendeten Mengen

zeugung erreichte daher mit rund 4 200 t das Vorjah-
resergebnis nicht ganz; sie konnte ochne Schwierig-
keiten zu rund 10% hoheren Preisen abgesetzt wer-
den. Die Einfuhren lagen nach wie vor etwa bei der
Hilfte des Gesamtverbrauches. Fiir das Wirtschafts-
jahr 1981/82 sind die Referenzpreise angehoben
worden, und zwar in der Hochpreiszeit (vom 1. Au-
gust bis 30. November) um 6 %. Die Abfischungen im
Herbst 1981 erbrachten befriedigende Mengen; die
Erzeugerpreise haben steigende Tendenz.

Die Erzeugung von Speiseforellen ist nach neueren
Schitzungen anhand des Futtermittelverbrauchs
auf etwa 11 000 t angestiegen; auch hier gab es bei
leicht anziehenden Preisen keine Absatzprobleme.
EinschlieBllich der Seen- und FluBfischerei ist der
Wert der Speisefischerzeugung der berufsméfigen
Binnenfischerei fiir 1981 auf etwa 112 Mio. DM anzu-
setzen.

100, Fiir die Versorgung der Bevdlkerung im Bun-
desgebiet mit Seefischereierzeugnissen standen
1980 aus Eigenféngen und Einfuhren insgesamt (in

IV. Ernéhrungsgewerbe

1 Landwirtschaft und Eméhrungsgewerbe

101. Das Erndhrungsgewerbe — Verarbeitung,
Handel, Gastgewerbe — umfaBt die der Landwirt-
schaft im Absatzweg nachgelagerten Wirtschafts-
stufen. Zu diesem Wirtschaftsbereich zdhlten 1980
rund 390 000 Unternehmen und 2,7 Mio. Beschéftigte
mit einem Umsatz von 550 Mrd. DM. Die Struktur ist
bis auf Teilbereiche, die einen héheren Konzentra-
tionsgrad aufweisen, mittelsténdisch.

42

Fanggewicht) rund 589 000 t zur Verfiigung. Das wa-
ren knapp 42 000 t oder 7,5% mehr als 1979. Der See-
fischverbrauch je Einwohner erreichte damit wieder
9,7 kg, den Wert von 1978. Hinzu kommt noch ein ge-
schitzter Pro-Kopf-Verzehr von 0,6—0,7 kg SiiBwas-
serfisch.

Die Eigenfiinge (Inlandsanlandungen) gingen ge-
geniiber 1979 weiter um 43 000 t (— 13%) auf 287 000 t
zurick. Seit 1974, als die Eigenanlandungen noch
fast 500 000 t betragen hatten, sind diese Mengen
Jahr fiir Jahr gesunken. Dies fiihrte dazu, daB der
Selbstversorgungsgrad auf 45% zuriickging.

Die Nordsee ist 1980 mit 29% der deutschen Gesamt-
fangergebnisse trotz Abnahme der Fangmengen in
den letzten 3 Jahren das wichtigste deutsche Fang-

gebiet geworden, vor Gronland mit 25%, den westbri-
tischen Gewiissern mit 14%, der Ostsee mit 9,5% und
der norwegischen Kiiste mit 9%.

Die Seefischeinfuhren stiegen 1980 um 73 400 t oder
knapp 14% auf 603 600 t, wihrend die Ausfuhren mit
rund 248000t in etwa konstant blieben (Uber-
sicht 38).

Die Landwirtschaft setzt den groBten Teil ihrer Er-
zeugnisse iiber die landlichen Warengenossenschaf-
ten und den privaten Landhandel ab. Etwa 85% der
zur Erndhrung bestimmten Verkaufsmengen der
Landwirtschaft werden erst nach Be- oder Verarbei-
tung dem Konsum zugefiihrt. Auch bei den Erzeug-
nissen, die unbearbeitet oder unverarbeitet an den
Verbraucher gelangen, wird ein bedeutender Teil
iiber den Erndhrungshandel verkauft.
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Ubersicht 39
Strukturentwicklung im Ernihrungsgewerbe?)
Unternehmen Umsatz
Wirtschaftsbereich Veridnderung Verinderung
1970 1980 1980 1970 1980 1980
gegen 1970 gegen 1970
Zahl % Milliarden DM %

Produzierendes Erndhrungsgewerbe

- Erndhrungsindustrie?) .................... 9000 6 000 - 33 65 127 + 95
— Ernédhrungshandwerk .................... 88 500 64 500 - 27 32 50 + 56
GroBhandel mit

— Nahrungsrohstoffen, Futtermittel, Saatgut . .. 12 000 9000 - 25 25 60 + 140
Nahrungs- und GenuBmittel?) ................ 24 000 18 500 - 23 72 155 + 115
Einzelhandel mit Nahrungs- und GenuBmitteln?) { 170 000 102 000 — 40 60 120 + 100
Gastgewerbe .......... ... .. .. .. ... .. ... ... 172 000 190 000 + 10 15 36 + 140

!y zum Teil geschiitzt
%) ohne Tabakwaren
%) nur Verpflegungsumsatze

Nur bei bestimmten Frischprodukten — z. B. Speise-
kartoffeln, Eiern, Obst und Gemiise — liefern die Er-
zeuger einen groferen Anteil direkt an die Endver-
braucher.

102. Im Erndhrungsgewerbe ist die Anzahl der Un-
ternehmen wahrend des letzten Jahrzehnts mit Aus-
nahme des Gastgewerbes betréachtlich zuriickgegan-
gen (Ubersicht 39). Die Abnahme war im Bereich des
Handels starker als bei Industrie und Handwerk.
Die Umsétze sind nominal, aber auch nach Abzug
der Preissteigerungen mengen- und qualitétsbe-
dingt gestiegen.

2 Entwicklung des Ernéhrungsgewerbes

103. Im Produzierenden Ernéhrungsgewerbe (Er-
ndhrungsindustrie und Grofunternehmen des Er-
nédhrungshandwerks) gab es 1980 insgesamt rund
7 500 Betriebe mit 492 000 Beschéftigten, die einen
Gesamtumsatz von etwa 135 Mrd. DM erwirtschafte-
ten. Von 4700 dieser Betriebe lagen regelmiBige
Meldungen iiber Umséatze und Beschaftigung vor.
Danach hat sich die Zahl der Betriebe gegeniiber
1979 um 3 % verringert, wahrend die Zahl der Be-
schéftigten nach einem Tiefstand im Jahre 1979 wie-
der um 0,4 % zunahm. Die erfaBiten Betriebe erziel-
ten 1980 einen Umsatz von 131,6 Mrd. DM, 6,6 %
mehr als im Vorjahr. Die durchschnittlichen Ver-
kaufspreise erhéhten sich um 2,6 %, d.h. die Zu-
nahme war liberwiegend mengenbedingt. Die Aus-
landsumsétze stiegen auch 1980 stark an (+ 16 %).
Mit 7,5 % war die Exportquote aber immer noch er-
heblich geringer als im Verarbeitenden Gewerbe
insgesamt.

Im Jahre 1981 schnitt das Produzierende Ernéh-
rungsgewerbe besser ab als das Verarbeitende Ge-
werbe insgesamt. Die Zahl der Betriebe und der Be-
schéftigten nahm im Jahresdurchschnitt nur gering-
fiigig ab. Die Umsétze sind um etwa 6 % angestiegen

und haben sich auch mengenmaéaBig noch ausgewei-
tet. Der Auslandsumsatz diirfte sich im Vergleich zu
1980 um iiber 20 % erhéht haben.

104. Im Erndhrungshandwerk, einschlieflich der
beim Produzierenden Ernahrungsgewerbe auch er-
faBten GroSunternehmen, stiegen die Umsétze 1980
nominal um 2,9 % auf insgesamt 49,6 Mrd. DM; dem
Volumen nach gingen sie leicht zuriick. Mit 479 000
Beschaftigten wurde der Stand von 1979 um 0,8 %
iibertroffen, wenn auch mit geringerer Zuwachsrate
als in den Vorjahren. Dabei setzte sich der Anstieg
der Lehrlingszahlen fort (um 1 308 auf 60 723). Die
Zahl der in der Handwerksrolle eingetragenen Be-
triebe lag Ende 1980 bei 71 700; damit hat sich die
Zahl der Betriebe im Erndhnungshandwerk in dhn-
licher Gréf3enordnung wie in den vorhergehenden
Jahren verringert. Die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung hat sich 1981 auch auf das Erndhrungs-
handwerk ausgewirkt. Die Umsétze sind nur noch
leicht gestiegen. Das Umsatzvolumen ist zuriickge-
gangen. Erstmals seit Jahren wurden weniger Be-
schéftigte gezéhlt.

105. Der private und genossenschaftliche Grofi-
handel mit Getreide, Saaten, Futter- und Diinge- -
mitteln sowie lebendem Vieh erzielte 1980 wertmaé-
Big 7 %, mengenmaéafig 2,3 % hohere Umséatze als im
Vorjahr. Diese Entwicklung ist vor allem von den
nichtlandwirtschaftlichen Produkten des Warensor-
timents beeinflult worden. Beschéftigt wurden
schitzungsweise 91 000 Personen, 1,3% mehr als
1979.

106. Fir die liindlichen Waren- und Dienstlei-
stungsgenossenschaften — mit Handel und Verar-
beitung — wurde 1980 ein Gesamtumsatz von
70,3 Mrd. DM ermittelt (+ 6,4 %); real belief sich die
Ausweitung auf 1,8 %. In dem genannten Umsatzvo-
lumen ist auch der zwischengenossenschaftliche
Umsatz von 16,8 Mrd. DM enthalten. Der Trend der
Vorjahre zur Rationalisierung durch Fusionen
setzte sich fort. 1980 waren noch rund 7 800 Genos-
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senschaftsunternehmen mit 148 500 Beschéftigten
tatig.

Der Anteil der landlichen Genossenschaften an den
Verkéufen der Landwirtschaft ist bei den einzelnen
Produkten sehr unterschiedlich. Im Wirtschaftsjahr
1979/80 (bei tierischen Erzeugnissen Kalenderjahr
1980) wurden bei Getreide 52 %, bei Obst 26 %, bei
Gemiise 44 %, bei Schweinefleisch 25 %, bei Rind-
fleisch 24 % und Milch 79 % der Absatzmenge sowie
bei Weinmost 38 % der Ernte an die Genossenschaf-
ten geliefert. Bei Kartoffeln, Eiern und Gefliigel sind
die Anteile gering.

107. Das Umsatzniveau des Vorjahres wurde im
NahrungsmittelgroBhandel 1980 um 4,2 % iibertrof-
fen; preisbereinigt kam es zu einem Absatzriickgang
von 0,8 %. Die Zah! der Beschéftigten hat sich in die-
sem Bereich um 1,6 % auf 240 000 erhéht. Im Sorti-
mentsgrofhandel mit Nahrungs- und GenuBmitteln
ging der Konzentrationsprozef weiter. 1978 wurden
75 % der Umsétze in 4,2 % der Unternehmen erzielt,
gegeniiber 55 % im Jahre 1970.

108. Im Einzelhandel mit Nahrungs- und Genuf}-
mitteln hat sich die Konzentration ebenfalls fortge-
setzt. 1970 entfiel auf 2,5 % der steuerpflichtigen Un-
ternehmen ein Umsatzanteil von 45 %; 1978 waren es
70 %. Ursache ist vor allem das Wachstum der Gro8-
unternehmen. Der Einzelhandel steigerte 1980 sei-
nen Umsatz um 8 % auf etwa 120 Mrd. DM; mengen-
maiBig stieg der Umsatz gegeniiber dem Vorjahr um
4 %. Die iiber ein breites Warensortiment verfiigen-
den Unternehmen schnitten deutlich besser ab als
der auf bestimmte Produktgruppen spezialisierte
Fachhandel. Nach Unternehmensformen ergaben
sich ebenfalls unterschiedliche Ergebnisse. Die Kon-
sumgenossenschaften und gréoBere Filialisten erziel-
ten rund 12 % hohere Umséatze als 1979, wahrend
Einzelgeschifte und Unternehmen mit bis zu vier
Verkaufsstellen nur 3,7 % und die Lebensmittelab-
teilungen der Warenhausunternehmen lediglich
1,3 % mehr verkauften. Die Gesamtzahl der Beschéf-
tigten (735 000 Personen) lag 1980 um 0,8 % iiber dem
Vorjahr. Die Entwicklung ist durch die seit Jahren
fortgesetzte Ausdehnung der Teilzeitbeschéftigung
gekennzeichnet, der bereits gut ein Drittel aller in
diesem Wirtschaftsbereich Tatigen nachgehen.

109. Das Gastgewerbe steigerte 1980 seinen Um-
satz um 5,9 %; real sind die Umsétze im Berichtsjahr
jedoch kaum groBer geworden. Die Einnahmen aus
Verpflegungsleistungen bestimmten mit einem An-
teil von etwa 86 % am Gesamtumsatz von 42 Mrd.
DM die Entwicklung in diesem Wirtschaftbereich.
Die Trink- und ImbiBhallen, deren Zahl sich zwi-
schen 1970 und 1980 auf rund 13 500 verdoppelt hat,
konnten ihre Geschiftstitigkeit erneut ausweiten
(+11,5 %), nachdem sie 1979 nur geringe Zunahmen
erzielt hatten. Gestiegen ist auch die Zahl der
Schneligaststitten, insbesondere der Restaurant-
ketten; diese Entwicklung geht in der Regel zu La-
sten der herkdmmlichen Speiserestaurants. Wie bei

den beiden vorangegangenen Jahren nahm auch
1980 die Zahl der im Gastgewerbe tatigen Personen
auf 795 000 weiter zu (+ 1,2 %). Allerdings gab es we-
niger Vollbeschiftigte, weil der Arbeitsmarkt die
Nachfrage hier nach wie vor nicht decken konnte.

3 Betriebsergebnisse des Ernéhrungsgewerbes

110. Beim Lebensmitteleinzelhandel waren 1980
am Betriebsvergleich 1470 — vornehmlich mittel-
stdndische — Einzelhandelsbetriebe beteiligt (MB
Tabelle 91). Ihr Umsatz lag im Durchschnitt um 2,5 %
iiber dem Vorjahrsniveau. Das steuerliche Betriebs-
ergebnis!) ging gegeniiber dem Vorjahr von 2,8 %
des Umsatzes auf 2,6 % im Jahre 1980 zuriick; es er-
reichte durchschnittlich 38 220 DM je Vergleichsbe-
trieb. Gleichzeitig wurde die Zahl der Beschaftigten
von 5,9 auf 6,3 je Vergleichsbetrieb ausgeweitet. Fiir
1981 lassen die vierteljahrlichen Auswertungen der
Betriebsvergleiche einen Riickgang des Betriebser-
gebnisses erwarten.

Bei den Lebensmittelfilialbetrieben lag der Einzel-
handelsumsatz 1980 um 9,1 % hoher als im Vorjahr.
Die Gewinnrate stieg von 0,8 % des Umsatzes — dem
bisher niedrigsten Wert — auf 1,1 % im Jare 1980 an.
Fiir 1981 wird wieder mit einer geringeren Gewinn-
rate gerechnet.

Im Fleischerhandwerk stiegen die Umsétze der Ver-
gleichsbetriebe um 3,5 % gegeniiber 1979 an. Sie er-
reichten einen Wert von rund 1,1 Mio. DM je
Schlachterei. Das steuerliche Betriebsergebnis ging
von 6,2 % des Umsatzes im Jahre 1979 auf 5,8 % zu-
riick. Das durchschnittliche Betriebsergebnis lag
1980 mit 62 930 DM um 3,2 % unter dem Vorjahres-
wert. Die Abnahme des bereits im zweiten Jahr
riicklaufigen Betriebsergebnisses wird vor allem
darauf zuriickgefiihrt, daB die Moglichkeiten zur
Uberwilzung gestiegener Kosten auf die Verkaufs-
preise geringer geworden sind.

Im Biickerhandwerk verlief die Ertragsentwicklung
1980 im Vergleich zum Fleischerhandwerk giinsti-
ger. Die Gewinnrate entsprach der des Vorjahres.
Sie betrug 12,2 % des Umsatzes. Beim Vergleich der
Gewinnraten zwischen den Branchen ist allerdings
zu beriicksichten, daB die damit abzugeltende fami-
lieneigene Arbeitsleistung und der Eigenkapitalein-
satz zwischen den Branchen erhebliche Unter-
schiede aufweisen. Das Betriebsergebnis erreichte
1980 im Durchschnitt 65880 DM bei den 870 Ver-
gleichsbetrieben und lag damit um 3,4 % iiber dem
Vorjahreswert. .

) Das steuerliche Betriebsergebnis stellt den Entgelt fiir
das eingesetzte Eigenkapital, fiir den nicht entlohnten
Arbeitseinsatz und fiir die unternehmerische Tatigkeit
dar. '
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Teil B

Ziele und Programme der Agrar- und Ernahrungspolitik

l. Ziele

111. Die Agrar- und Ernadhrungspolitik ist wesent-
licher Bestandteil der Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik der Bundesregierung. Ihre Ziele und
Aufgaben werden durch die im Landwirtsehaftsge-
setz und im EWG-Vertrag verankerten Grundsétze
bestimmt. Die Agrar- und Ernahrungspolitik muB je-
doch sowohl auf nationaler wie auf européischer
Ebene den sich verdndernden wirtschaftlichen, so-
zialen und finanziellen Rahmenbedingungen Rech-
nung tragen. Staatliche Aktivitdten miissen deshalb
in stirkerem MaBe subsidiir gestaltet werden.

In der européischen Agrarpolitik wird sich die Bun-
desregierung angesichts der strukturellen Uber-
schiisse in wichtigen Bereichen mit Nachdruck da-
fiir einsetzen, dal marktwirtschaftliche Grundséatze
stirker als bisher verwirklicht werden. Lésungen
werden erschwert durch erhebliche Interessenun-
terschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten.
Funktionsfdhige Agrarmirkte bleiben jedoch die
entscheidende Voraussetzung einer unternehme-
risch ausgerichteten, leistungsfahigen b&uerlichen
Landwirtschaft und deren Teilnahme an der allge-
meinen Einkommens- und Wohlstandsentwicklung.

112. Nach wie vor steht die sichere Versorgung der
Bevolkerung und der Wirtschaft mit einem vielfalti-
gen Angebot hochwertiger Nahrungsgiiter und Roh-
stoffe zu angemessenen Preisen im Vordergrund der
agrar- und erndhrungspolitischen Bemiihungen. Die
MaBnahmen, mit denen die Qualitédt der Nahrungs-
mittel gesichert und geférdert wird, sollen iiber den
erreichten hohen Stand hinaus weiter ausgebaut
werden. Dabei geht es nicht nur um die ernédhrungs-
physiologisch optimale Beschaffenheit der Nah-
rungsmittel, sondern auch um die weitgehende Er-
haltung ihrer natiirlichen Eigenschaften.

Die gesundheitlich einwandfreie Beschaffenheit der
Nahrungsmittel hat Vorrang vor wirtschaftlichen
Uberlegungen. Die Kontrolle von Nahrungsmittel-
importen mufl ebenso gewédhrleistet werden wie die
Uberwachung von im Inland hergestellten Nah-
rungsgiitern. Weitgehende Kennzeichnungsvor-
schriften und die Fortsetzung der Verbraucherauf-
klarung sollen die Urteilsmoglichkeiten und die
Marktpositionen des Verbrauchers verbessern hel-
fen. :

Unbeschadet des Vorrangs der Nahrungsmittelpro-
duktion ist es wichtig und dringlich, nachwachsende
Rohstoffe verstarkt als Energietrager und fiir indu-
strielle Rohstoffe zu nutzen, soweit dies 6kologisch
vertretbar und wirtschaftlich méglich ist. Die Ent-
wicklung auf den Energie- und Rohstoffmirkten

stiitzt diese Einschitzung. Die verstirkte Forschung
im Hinblick auf eine gezielte Produktion und Aufbe-
reitung nachwachsender Rohstoffe fiir industriell-
gewerbliche Zwecke soll Ansétze fiir Alternativen
bei der Erzeugung und Nutzung landwirtschaftli-
cher Produkte aufzeigen.

113. Ein vielfaltiges und vor allem sicheres Ange-
bot an Nahrungsgiitern und Rohstoffen erfordert
eine leistungsfahige eigene Agrarwirtschaft, die den
in ihr Tatigen mit anderen Bereichen der Volkswirt-
schaft vergleichbare wirtschaftliche Bedingungen
bieten kann. Das Landwirtschaftsgesetz bestimmt
als wichtiges Ziel, der Landwirtschaft die Teilnahme
an der fortschreitenden Entwicklung der Volkswirt-
schaft und die Angleichung der sozialen Lage an die
vergleichbarer Berufsgruppen zu ermoéglichen. Die
Erfiillung dieses Zieles 146t sich nicht in einer Zahl
messen, sondern muf} die mit dem Beruf verbunde-
nen Vor- und Nachteile innerhalb und auerhalb der
Landwirtschaft — Lebensumfeld, Arbeitsbedingun-
gen, sozialer Besitzstand, Besteuerung usw. — in die
Bewertung einbeziehen.

Die Moglichkeiten, iiber Preiserhéhungen und Ab-
satzausweitungen Einkommensverbesserungen zu
erreichen, sind angesichts nur noch geringen Wirt-
schaftswachstums, stagnierender Bevolkerungsent-
wicklung und bestehender Ungleichgewichte auf
wichtigen Teilmarkten fiir Agrarprodukte insge-
samt gesehen begrenzt. Von besonderer Bedeutung
bleibt daher iiber die Verbesserung der internatio-
nalen Wettbewerbsfdhigkeit der Landwirtschaft
hinaus die strukturelle Anpassungsbereitschaft der
Landwirte sowie der abgestimmte Einsatz struktur-,
raumordnungs-, regional-, steuer- und sozialpoliti-
scher MaBnahmen.

Die strukturpolitischen Mafnahmen miissen darauf
gerichtet sein, den technischen Fortschritt fiir die
Verringerung des Arbeitseinsatzes in der Landwirt-
schaft und die weitere strukturelle Anpassung nutz-
bar zu machen. Im einzelbetrieblichen Bereich wird
der Mitteleinsatz noch stérker an der wirtschaftli-
chen Situation entwicklungsfihiger landwirtschaft-
licher Betriebe zu orientieren sein.

Dabei gilt es, eine liberméBige Konzentration von
Produktionskapazitdten zu vermeiden und die Bin-
dung der Veredelungsproduktion an die Flache zu er-
halten. In einer so ausgerichteten Agrarstruktur ist
der leistungsfiahige béduerliche Familienbetrieb die
hauptsachliche Zielgruppe der Agrarpolitik, weil er
erfahrungsgeméafl aulerordentlich anpassungsféhig
ist und am ehesten den vielfiltigen Funktionen der
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Landwirtschaft und des landlichen Raumes gerecht
wird. Neben den Vollerwerbsbetrieben kommt nach
wie vor auch den Zu- und Nebenerwerbsbetrieben
sowohl im Hinblick auf eine breite Streuung des Ei-
gentums als auch im Interesse der Verbesserung der
Lebensverhéltnisse im léandlichen Raum, der Land-
schaftspflege sowie der Auslastung der Infrastruk-
tur groBe Bedeutung zu.

Zur Verbesserung der Lebensverhiiltnisse im landli-
chen Raum sind nach Auffassung der Bundesregie-
rung die finanziellen Mittel im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes” iiberwiegend im iiberbe-
trieblichen Bereich und vorrangig in strukturschwa-
chen, landlichen Rdumen einzusetzen. Da es hierbei
auch um die Verbesserung der Mobilitdt von Arbeit
und Boden geht, miissen iiber den Agrarbereich hin-
aus durch globale wirtschaftspolitische MaBnah-
men, aber auch besonders durch raumordnungs-
und regionalpolitische Aktivitdten die infrastruktu-
rellen Voraussetzungen fiir die Fortentwicklung der
Erwerbs- und Siedlungsstruktur erhalten werden.
Es kommt darauf an, da3 der lindliche Raum seine
vielfdltigen Funktionen als Lebensraum fiir die
ldndliche und als Erholungsraum fiir die stédtische
Bevolkerung auch in Zukunft erfiillen kann.

114. Vor dem Hintergrund des Zielkonfliktes, der
aus dem Streben nach Einkommenssicherung einer-
seits und Marktgleichgewicht andererseits er-
wachst, hat das System der agrarsozialen Sicherung
besondere Bedeutung. Die Agrarsozialpolitik ist in-
tegrierter Bestandteil der Agrarpolitik und im Zu-
sammenhang mit der allgemeinen Sozialpolitik zu
sehen. Sie hat neben der Funktion, die Landwirte
und ihre Familienangehorigen gegen Unfall, Krank-
heit und im Alter abzusichern, einkommens- und
strukturpolitische Bedeutung. Diesen agrarpoliti-
schen Implikationen landwirtschaftlicher Sozialpo-
litik ist auch zukiinftig Rechnung zu tragen, indem
die Verteilung der Bundesmittel in den einzelnen
Bereichen der Agrarsozialpolitik auf die Betriebe
ausgerichtet wird, die ihrer zur Existenzsicherung
bediirfen.

115. Ziel der Umweltpolitik ist der Schutz des Men-
schen vor schidlichen Umweltwirkungen und die Si-
cherung seiner natiirlichen Lebensgrundlagen. Im
Rahmen der Zusténdigkeiten des Bundes obliegt
dem Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten die Sorge fiir Schutz, Pflege und
Entwicklung von Natur und Landschaft sowie fiir
den Schutz von Nutzpflanzen und Nutztieren vor
schédlichen Umweltwirkungen und die umweltver-
trégliche Gestaltung der Agrarwirtschaft. Kiinftig
wird es nicht nur darauf ankommen, Schaden zu be-
seitigen und unmittelbar drohende Gefahren abzu-
wenden, sondern die Funktions-, Leistungs- und
Nutzungsféhigkeit von Natur und Landschaft nach-
haltig zu sichern. Hierbei gewinnt das Vorsorgeprin-
zip an Bedeutung; ein Schaden soll gar nicht erst
entstehen. Zu den vielféltigen Aufgaben gehoren in
erster Linie, den Boden als Naturfaktor und Produk-
tionsgrundlage vor negativen Umwelteinfliissen zu
schiitzen, 6kologisch wertvolle Teile von Natur und

46

Landschaft zu erhalten, sowie den Artenreichtum
von wildwachsenden Pflanzen und wildlebenden
Tieren zu sichern.

Die wirtschaftliche und nachhaltige Nutzung des
Naturhaushaltes einerseits sowie seine Pflege und
Erhaltung andererseits miissen nicht Gegensitze
darstellen. Beide Aufgaben sollen sich méglichst er-
ginzen. Okonomische und dkologische Ziele stehen
grundsitzlich gleichrangig nebeneinander. Ziel muf3
eine Produktion sein, die mit Rohstoffen und Ener-
gie sparsam umgeht und den Naturhaushalt auch
langfristig moglichst wenig belastet.

116. Intensive Tierhaltungsformen und die damit
verbundenen Probleme erfordern verstirkte Bemii-
hungen um einen tierschutzgerechten Umgang mit
landwirtschaftlichen Nutztieren. Die Bundesregie-
rung ist sich der Notwendigkeit bewuBt, entspre-
chende Rechtsnormen im Rahmen der EG oder im
nationalen Bereich festzulegen. Es wird dariiber
hinaus daran erinnert, daB sich das ethische Gebot
des Tierschutzes unmittelbar an alle Biirger rich-
tet.

AuBler auf dem Gebiet des Tierschutzes ist auch im
Tierarzneimittelrecht, bei der Tierseuchenbekamp-
fung, im Futtermittelrecht und beim Pflanzenschutz
eine Fortsetzung der Rechtsangleichung in der EG
erforderlich; sie mul zum Schutz des Verbrauchers
beitragen wie auch Wettbewerbsverzerrungen zum
Nachteil der deutschen Land- und Erndhrungswirt-
schaft verhindern.

117. Wegen seines wirtschaftlichen Nutzens als

Quelle nachwachsender Rohstoffe und wegen seiner
Bedeutung fiir die Umwelt und die Erholung der Be-
volkerung wird der Wald volkswirtschaftlich immer
wichtiger. Aufgabe der Forstpolitik ist es, fiir die Er-
haltung des Waldes zu sorgen, die Waldflache auf ge-
eigneten landwirtschaftlichen Grenzstandorten und
im Bereich der Verdichtungsrdume auszudehnen
und seine ordnungsgemiBe Bewirtschaftung zu si-
chern. Angesichts der Besitzzersplitterung im Pri-
vat- und Korperschaftswald kommt den forstwirt-
schaftlichen Zusammenschliissen eine besondere
Bedeutung bei der Durchfithrung strukturverbes-
sernder MaBnahmen zu.

118. Im Rahmen ihrer internationalen Agrar- und
Erniihrungspolitik strebt die Bundesregierung an,
weiterhin einen angemessenen Beitrag zur Losung
der Weltagrar- und Welterndhrungsprobleme zu lei-
sten, die internationale Zusammenarbeit auf diesem
Gebiet zu verbessern und zur Steigerung des Welt-
agrarhandels, zur Stabilisierung der Méarkte sowie
zur Sicherung der Welterndhrung beizutragen. Sie
unterstiitzt die Entwicklungslander durch techni-
sche und finanzielle Zusammenarbeit, um diesen
Léandern die Steigerung der eigenen Produktion und
damit den Aufbau einer gesicherten Versorgungsba-
sis zu erleichtern. Dabei richtet sie ihre Zusammen-
arbeit vor allem auf die Bediirfnisse der &rmsten
und besonders benachteiligten Lénder aus. Im Han-
del kommt es vor allem darauf an, weltweit protek-
tionistischen Bestrebungen entgegenzutreten sowie
die Selbstregulierungsfahigkeit der Méarkte zu stér-
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ken. Nahrungsmittelhilfe bleibt in Katastrophenfal-
len und bei uniiberbriickbaren Versorgungsengpés-
sen ein unentbehrliches Instrument, akute Not zu
lindern.

119. In der internationalen Fischereipolitik bleibt
Kern der politischen Bemiihungen die Aufgabe, die
Ressourcen des Meeres zu erhalten und seine kolo-
gischen Funktionen insbesondere durch Verringe-
rung der Meeresverschmutzung und Verhinderung
der Ubernutzung zu schiitzen. Besondere Anstren-
gungen werden dem Ziel gelten miissen, der deut-

Il. Programme

121. Die vielfdltigen Mafihahmen und Aktivitdten
im Bereich der Agrar- und Ernédhrungspolitik wer-
den nachfolgend in verschiedenen Aufgabenberei-
chen (Programmen) zusammengefafit. Es werden
schwerpunktmé&Big nur solche Entwicklungen und
MaBnahmen dargestellt, die in der aktuellen agrar-
und erndhrungspolitischen Diskussion von besonde-
rer Bedeutung sind. Aspekte und Aktivitaten, die
nicht einem einzelnen Aufgabenbereich zugeordnet
werden kénnen, werden in Teil C programmiiber-
greifend abgehandelit.

Soweit die Mittelansétze des Haushalts fiir den Ge-
schéftsbereich des Bundesministeriums fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Forsten (Einzelplan 10)
unmittelbar den Programmen zugeordnet werden
konnen, sind sie jeweils in Finanzierungstableaus
zusammengestellt. Die programmspezifischen Aus-
gaben decken mit 96 % auch 1982 den grioSten Teil
des Einzelplans 10 ab.

1 Verbraucherpolitik Im Ernéhrungsbereich

122. Wie in den Vorjahren hat es im Berichtszeit-
raum keinerlei Probleme bei der Versorgung mit ge-
niigend Nahrungsmitteln gegeben. Um auch in et-
waigen Krisenzeiten die Ernéhrung sicherzustellen,
sind die grundlegenden legislativen, administrati-
ven und materiellen VorbereitungsmafSinahmen fort-
gefiihrt worden. In Vorbereitung befindet sich die
fiir die Ernahrungssicherstellung wichtige Veranla-
gungsverordnung Landwirtschaft, die die Erfassung
und Ablieferung landwirtschaftlicher Produkte in ei-
nem Bewirtschaftungsfall regeln soll. Im Rahmen
der materiellen Krisenvorkehrungen werden staat-
liche Vorrite, insbesondere die aus haushaltsmagig
gebrauchsfertigen Lebensmitteln bestehende Zivile
Verteidigungsreserve und die Bundesreserve Ge-
treide, gehalten. Um kurzfristig Versorgungsstorun-
gen tiberbriicken zu kénnen, sollten jedoch auch in
den privaten Haushalten Mindestvorriite an geeig-
neten Lebensmitteln und Getrénken vorhanden
sein. Die Aufklérungsmafinahmen tiber Méglichkei-
ten und Vorteile einer privaten Lebensmittelbevor-
ratung wurden daher fortgesetzt.

schen Fischwirtschaft trotz Ausdehnung der Fische-
reizonen anderer Staaten angemessene Fangrechte
zu erhalten sowie eine ausreichende Versorgung des
deutschen Marktes sicherzustellen.

120. Dem effizienten Einsatz 6ffentlicher Mittel so-
wie der Transparenz von Entscheidungsablédufen im
Bereich des Bundesministeriums fiir Ernéhrung,
Landwirtschaft und Forsten dient eine Ziel- und Pro-
grammstruktur (s. Anhang). Sie wurde fiir 1982 tiber-
arbeitet und auf der Ebene der Teilziele fortge-
schrieben.

123. Die eigenstdndigen Verbrauchervertretungen
auf Bundes- und Landerebene wurden in ihren Ak-
tionen auf dem Sektor Ernéhrung trotz schwieriger
Haushaltslage weiterhin finanziell unterstiitzt. Den
elf Verbraucherzentralen der Linder wurden fiir
Aufgaben in der Erndhrungsberatung im Jahre 1981
rund 2,8 Mio. DM aus Bundesmitteln zur Verfiigung
gestellt.

124. Der Verbraucherausschuf beim BML wurde
mit ErlaB vom 15. April 1981 neu errichtet und in sei-
ner Zusammensetzung geéindert. Dabei wurde ins-
besondere die Wissenschaft stérker einbezogen. Der
Verbraucherausschufl berdt das BML in allen Fra-
gen seines Zustdndigkeitsbereiches, die Verbrau-
cherbelange von allgemeiner Bedeutung betreffen.
Er legt zu grundsétzlichen verbraucherpolitischen
Fragen der Ernahrungs- und Agrarpolitik die Auf-
fassung der Verbraucher dar, gibt Stellungnahmen
ab und trégt von sich aus Anregungen an das BML
heran.

125. Die in der Erniihrungsforschung begonnene
Umstrukturierung wird konsequent fortgesetzt. Ein
Schwerpunkt ist die Erforschung der physiologi-
schen Wirkung von Lebensmittelinhaltsstoffen und
Zusatzstoffen. Im Hinblick auf Kontaminanten ist
die Aufkldarung eventuell nachteiliger Wirkungen
fiir die menschliche Gesundheit von besonderem
Interesse. Dabei arbeiten das BML und seine For-
schungsanstalten eng mit den Forschungsinstituten
des BMJFG, insbesondere mit dem Bundesgesund-
heitsamt in Berlin, zusammen. Ebenso mufl ver-
mehrt auf dem Gebiet der Verbesserung der Quali-
tdat von Lebensmitteln gearbeitet werden, um die von
den Verbrauchern beanstandeten Qualitédtsméngel,
z. B. bei Schweinefleisch oder bei Obst und Gemiise,
zu beheben.

126. Zur Verbraucheraufkliirung im Erndhrungs-
bereich standen dem Auswertungs- und Informa-
tionsdienst fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten (AID) im Jahr 1981 rd. 3,3 Mio. DM aus Bundes-
mitteln fiir die Herstellung von Informationsmate-
rialien aller Art zur Verfiigung. Der AID versuchte in
verstirktem MabBe, bisher nicht erreichte Verbrau-
cher anzusprechen.
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127. Den Verbraucherschutz sichern eine Vielzahl
von einschlégigen Rechtsregelungen und eine konti-
nuierliche Uberwachung. Durch diese MaBnahmen
konnten Fortschritte im Hinblick auf eine Verringe-
rung des Gehalts an gesundheitlich bedenklichen
Stoffen in Lebensmitteln erzielt werden. Im Zusam-
menhang mit der Qualitét der land- und erndhrungs-
wirtschaftlichen Erzeugnisse wird gegenwértig in
der Offentlichkeit vor allem die Frage von Belastun-
gen der Lebensmittel mit Schadstoffen und anderen
Verunreinigungen sowie der hieraus eventuell resul-
tierenden gesundheitlichen Risiken diskutiert. Der-
zeit ergibt sich jedoch durch Agrarprodukte und die
daraus hergestellten Lebensmittel keine akute Ge-
fahrdung der menschlichen Gesundheit. Unabhén-
gig davon wird die Bundesregierung der Schadstoff-
problematik weiterhin groe Aufmerksamkeit wid-
men, um gesundheitliche Langzeitrisiken auszu-
schlieBen.

Auch im Berichtszeitraum wurde der Verbraucher-
schutz konsequent ausgebaut. Unter anderem wurde
fiir die Beurteilung von Zusatzstoffen in der Tierer-
nahrung eine EG-einheitliche Leitlinie erarbeitet,
die insbesondere unter Beriicksichtigung des Ge-
sundheitsschutzes von Mensch und Tier einheitliche
Zulassungskriterien fiir Zusatzstoffe enthélt. Die
Anwendung von bestimmten, als gesundheitsschad-
lich erkannten, kiinstlichen Hormonen ist sowohl zu
therapeutischen als auch zu Mastzwecken jetzt EG-
weit verboten worden. Nach Umsetzung der vor
kurzem verabschiedeten Tierarzneimittelrichtlinien
diirfen in allen EG-Mitgliedstaaten Tierarzneimittel
nur dann in den Verkehr gebracht und entsprechend
angewendet werden, wenn sie gepriift, zugelassen
und registriert worden sind. Zur Bekdmpfung des il-
legalen Tierarzneimittelmarktes wird zur Zeit natio-
nal an einer Arzneimittelrechtsreform gearbeitet.

Das zweite Programm der EG fiir eine Politik zum
Schutz und zur Unterrichtung der Verbraucher
wurde vom Rat am 19. Mai 1981 verabschiedet. Da-
mit sind die Voraussetzungen geschaffen, die 1975
auf Gemeinschaftsebene begonnene Politik zum
Schutz des Verbrauchers fortzufiihren. Die fiinf
Rechte des ersten Programms — Schutz der Ge-
sundheit und Sicherheit, Schutz der wirtschaftli-
chen Interessen, Wiedergutmachung erlittenen
Schadens, Unterrichtung und Aufklarung sowie Ver-
tretung — wurden bekréftigt. Weiterhin verpflichtet
sich die Gemeinschaft, in ihrer gemeinsamen Agrar-,
Industrie- und Wettbewerbspolitik ihr Augenmerk
zunehmend auf die Verbraucherinteressen zu rich-
ten. Die Konsultation aller am Marktgeschehen Be-
teiligten, also auch der Verbraucherorganisationen,
soll ausgebaut werden. Mit dem neuen Programm
soll die Basis fiir einen besseren Dialog zwischen
den Verbrauchern und Anbietern geschaffen wer-
den.

128. Die Preise fiir Erndhrungsgiiter zeigten bisher
eine fiir den Verbraucher relativ giinstige Entwick-
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lung: Zwar hat sich der Preisindex fiir Nahrungsmit-
tel (ohne GenuBimittel und Verzehr in Gaststétten)
im Wirtschaftsjahr 1980/81 um 52% auf 112,9 (1976
= 100) und damit stirker erhoht als im Vorjahr
(+2,9%). Jedoch lag die Steigerung des Preisindex
fiir die Lebenshaltung insgesamt mit einem Zu-
wachs von 54% auf 120,2 (1976 = 100) erneut dar-
iiber. Uberdurchschnittlich stiegen die Preise z. B.
fiir Frischgemiise, Frischobst, Kartoffeln und Eier.
Unter dem Durchschnitt lagen die Preiserh6hungen
bei Fleisch und Gefliigel sowie Milch und Milchpro-
dukten (MB Tabellen 92 und 95).

129. Von den fast 25 Mio. Privathaushalten in der
Bundesrepublik Deutschland wurden im Wirt-
schaftsjahr 1980/81 808 Mrd. DM fiir den privaten
Verbrauch ausgegeben. Davon entfielen 172 Mrd.
DM (21%) auf Nahrungsmittel — einschlieBlich Ver-
zehr in Gaststétten und Kantinen (1979/80 164 Mrd.
DM oder 21%). Dabei haben sich gegeniiber dem
Vorjahr trotz ungiinstigeren Konsumklimas in der
Verbrauchsstruktur keine wesentlichen Verschie-
bungen ergeben (MB Tabellen 93 und 94).

EinfluB auf die Vergr6B8erung des Gesamtvolumens
der Ausgaben fiir Nahrungsmittel hatte auch der
weiter wachsende Anteil der Einpersonenhaushalte,
in denen die Pro-Kopf-Ausgaben fiir Ernédhrung viel-
fach hoher sind als in Mehrpersonenhaushalten,
ferner eine geringfiigige Zunahme der Wohnbevol-
kerung durch Wanderungsgewinne

130. Die Nachfrage nach Produkten aus dem ,,al-
ternativen Landbau“ hat in den letzten Jahren wei-
terhin zugenommen. Ihr Marktanteil wird auf etwa
1% geschéatzt. Bei einigen dieser Produkte ist die
Nachfrage groBer als das Angebot. Aufgrund des be-
grenzten Marktvolumens dieser Produkte sind re-
prasentative Aussagen iiber ihre Preise schwierig.
Punktuelle Markterhebungen haben gezeigt, daB die
Ladenpreise fiir alternative Erzeugnisse erheblich
hoher liegen als fiir Produkte aus konventionellem
Anbau. Offensichtlich ist aber eine wachsende An-
zahl von Verbrauchern bereit, diese hoheren Preise
zu zahlen. Wie ausdehnungsféhig diese spezielle
Nachfrage ist, wird erst die Zukunft zeigen.

131. Die Kosten der Erndhrung sind fiir Haushalts-
rechnungen von groBer Bedeutung. Ihre Ermittlung
ist jedoch mit erheblichem Rechenaufwand verbun-
den, wenn gleichzeitig eine bedarfsgerechte Nahr-
stoffzufuhr zugrunde liegen soll. Das Mitte 1980 er-
schienene und von Bund und Léandern im Rahmen
des KTBL-Arbeitsprogramms , Kalkulationsunterla-
gen“ gemeinsam finanzierte Arbeitspapier ,,Pla-
nung der Ernéihrung in privaten Haushalten® bietet
nunmehr Methoden und Daten, mit deren Hilfe eine
bedarfsgerechte, kostengiinstige Erndhrung geplant
werden kann.
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Ubersicht 40

Ausgaben im Programm Verbraucherpolitik im Exrniihrungsbereich?)

(Bundesmittel)
Ausgaben
1980 1981 1982
MaBnahmen Bemerkungen
Soll ] Ist Soll Soll
Millionen DM
Verbraucheraufkldrung allgemein ... .. 3,6 3,6 3,6 3,5 Verbrauchertitel EP 10
Verbraucheraufkldarung, AID ......... 3,5 3,5 3,3 3,3 geschitzt
Forschung (Forschungsanstalten) ... ... 38,4 43,3 41,7 41,8
ZUSAMIMEN © o oot e ii et e ee e 45,5 50,4 48,6 48,6
dazu nachrichtlich:
Zivile Verteidigungsreserve . ........ 20,0 17,7 20,3% 22,7 Einzelplan 36
Kap. 3606
Information iiber freiwillige Vorrats-
haltungin privaten Haushaltungen . . 0,8 0,8 0,8 0,4 Einzelplan 36
Kap. 3606
Planungen und Forschungen im Bereich
der Erndhrungssicherstellung ....... 0,2 0,2 0,2 0,2 Einzelplan 36
Kap. 3606

!) Die Ausgaben, die insgesamt fiir Verbraucherpolitik im Ernéhrungsbereich eingesetzt werden, sind zahlenmaBig kaum zu erfassen, da sie sich
nur schwer aus dem Gesamtkomplex der Agrar- und Erndhrungspolitik isolieren lassen. Viele MaBnahmen anderer Programme dienen auch
verbraucherpolitischen Zielsetzungen. Erwéhnt seien hier nur Manahmen zur Verbesserung der Markttransparenz und zur Verbesserung von

Produktion und Produktqualitat.

%) Die Kiirzung des Haushaltsansatzes gegeniiber dem im  Agrarbericht 1981 aufgefithrten Betrag von 30,00 Millionen DM ist auf die Umstellung
des Abrechnungsverfahrens beim Wareneinkauf zuriickzufiihren und hat keine Auswirkungen auf die vorgesehenen Beschaffungsmengen.

2 Produktion und Produktqualitat

132. Agrarpolitische MaBinahmen im Bereich
pflanzlicher und tierischer Produktion sind sowohl
im Interesse der Erzeuger als auch der nachfragen-
den Wirtschaftszweige und Verbraucher erforder-
lich. Die staatliche EinfluBnahme auf den Produk-
tionsprozeB erfolgt sehr differenziert.

2.1 Pflanzliche Produktion

133. Im Sortenschutzrecht wurde die Zahl der

schutzfahigen Arten durch weitere Vereinbarungen-

tber die Zusammenarbeit bei der Sortenpriifung mit
mehreren Nachbarstaaten erneut erhéht. Die Zahl
der vom Bundessortenamt seit 1953 erteilten Sorten-
schutztitel hat sich 1981 auf 5175 erhoht. Davon be-
stehen z. Z. noch 2293 Schutztitel.

134. In der Saat- und Pflanzgutversorgung hat sich
aufgrund der starken internationalen Verflechtun-
gen der Wettbewerbsdruck auf die Vermehrungsbe-
triebe — insbesondere bei Grasern, Kleearten und
Sorten fiir den Zwischenfruchtanbau — weiter ver-
stiarkt. Dies bietet den Saatgutbesitzern Vorteile, er-
schwert aber den Stand der mittelstindischen deut-

schen Pflanzenziichter, von denen die Weiterent-
wicklung der heimischen Ziichtungen weitgehend
getragen wird. Von besonderer Bedeutung ist eine
ausreichende und kontinuierliche Versorgung der
Landwirtschaft mit Saatgut aus bodenstédndiger
Produktion — vor allem unter 6kologischen Ge-
sichtspunkten (Artenvielfalt, erweiterte Fruchtfolge,
standortangepalite Sorten). Deshalb mufl auf die
Starkung der Wettbewerbsféahigkeit im Bereich von
Zichtung und Vermehrung geachtet werden.

135. Auf dem Gebiet der Ziichtungsforschung ste-
hen vor allem Fragen der Resistenz von Pflanzen ge-
gen Krankheiten und Schédlinge, der Qualitét
pflanzlicher Erzeugnisse, der besseren Ausnutzung
eingesetzter Nahrstoffe, der Erhaltung einer breiten
Artenvielfalt und der Eignung von Pflanzen zur Er-
zeugung nachwachsender Rohstoffe im Vorder-
grund. Mit der Ubernahme des Instituts fiir Resi-
stenzgenetik in Griinbach durch die Biologische
Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft, den
Ausbau der Ernédhrungsforschung in der Bundesan-
stalt fiir Erndhrung, der Bildung eines Forschungs-
schwerpunktes ,Nachwachsende Rohstoffe — Pro-
duktion und Technologien ihrer Nutzung fiir Nicht-
Nahrungsmittel“ durch die Bundesforschungsan-
stalt fiir Landwirtschaft (FAL) sowie durch deren
Arbeitsgebiet ,,Genbank und Evaluierung geneti-
scher Potentiale” sind im Rahmen der bestehenden
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finanziellen Moglichkeiten die Voraussetzungen fiir
die effiziente Bearbeitung der anstehenden Fragen
gegeben,

136. Zur Kldrung von Fragen im Zusammenhang
mit ,Alternativen im Landbau®“ wurde 1981 durch
die Bundesregierung ein internationales Seminar
des Europarates gefordert. Bereits Ende 1980 wurde
das Institut fiir biologisch-dynamische Forschung in
Darmstadt mit einem Forschungsauftrag betraut,
durch den im Zusammenwirken mit verschiedenen
Bundesforschungsanstalten Wissensliicken iiber die
Qualitidt von Produkten aus ,konventionellem* und
»alternativem” Anbau geschlossen werden sollen.
Nach einer neueren Umfrage bei den Bundeslin-
dern werden zur Zeit rund 700 Betriebe mit etwa
12 500 ha nach den Regeln der verschiedenen ,alter-
nativen Wirtschaftsformen“ bewirtschaftet.

137. Zunehmende Bedeutung erlangt die Beein-
trachtigung der Qualitdt pflanzlicher Produkte
durch Immissionen von Schadstoffen aus dem au-
Berlandwirtschaftlichen Bereich. Neben den Bemii-
hungen der Bundesregierung, auf eine Verringerung
der Immissionen hinzuwirken, werden Forschungs-
arbeiten zur Kldrung des Ubergangs von Schadstof-
fen in die Nahrungskette, der Art der schédlichen
Wirkungen auf die Gesundheit des Menschen und
ihres Verbleibs sowie zur Erforschung von Mgglich-
keiten der Dekontamination schadstoffiiberlasteter
Flidchen verstirkt.

138. Die Harmonisierung des Pflanzenschutz-
rechts in der EG machte weitere Fortschritte. Fur
die Bekidmpfung der bakteriellen Ringféule der Kar-
toffel sind einheitliche Vorschriften erlassen wor-
den.

Mit einer Novelle des Pflanzenschutzgesetzes sollen
die fiir den Schutz des Naturhaushalts bestehenden
Vorschriften konkretisiert, die Regelungen zum
Schutz bestimmter Flachen (z. B. Naturschutzgebie-
te) erweitert sowie eine Baumusterregistrierung
und UberwachungsmaBnahmen fiir Pflanzenschutz-
geréte eingefiihrt werden.

85 Pflanzenbehandlungsmittel wurden im Jahre
1981 von der Biologischen Bundesanstalt fiir Land-
und Fortswirtschaft im Einvernehmen mit dem
Bundesgesundheitsamt neu zugelassen. Fiir 103 Mit-
tel erlosch die Zulassung. Die Biologische Bundesan-
stalt fiir Land- und Forstwirtschaft widerrief u. a. die
Zulassung fiir den Herbizid-Wirkstoff 2,4,5-T, nach-
dem das Bundesgesundheitsamt sein Einverneh-
men zur Zulassung zuriickgezogen hatte. Das Ver-
fahren ist allerdings noch nicht abgeschlossen, da
die Inhaber der Zulassung Widerspruch eingelegt
haben. Um die Anwendung von Pflanzenbehand-
lungsmitteln zu verringern, wurde auf die vermehrte
Nutzung von Verfahren des integrierten Pflanzen-
schutzes eingewirkt. Ein vom BML finanziertes vier-
jahriges Modellvorhaben erbrachte bei erheblich
verringerter Anwendung von Herbiziden nach dem
Prinzip der wirtschaftlichen Schadensschwelle ge-
geniiber konventioneller Anwendung bei Winterger-
ste und Winterweizen einen um durchschnittlich
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rund 90 bis 140 DM je ha hoheren Reinertrag. Bei
Sommergerste war der Reinertrag am hochsten,
wenn auf jegliche Anwendung von Herbiziden ver-
zichtet wurde. Diese Erkenntnisse haben in der
landwirtschaftlichen Praxis grofen Widerhall ge-
funden.

2.2 Tierische Produktion

139. Auf Grund steigender Nachfrage der Verbrau-
cher nach magerem Fleisch wurde der Fleischanteil
bei Mastschweinen stéindig erhoht. Hierbei treten
immer hédufiger Méngel in der Fleichsqualitiit auf,
die durch eine helle Farbe und geringes Safthalte-
vermoigen gekennzeichnet sind. Durch entspre-
chende MaBnahmen bei der Zucht, Haltung, Fitte-
rung und beim Umgang mit den Tieren vor der
Schlachtung wird versucht, den genannten Quali-
tdtsméngeln entgegenzuwirken.

140. Die Imkerei wird iiberwiegend nebenberuflich
betrieben. Die erzeugte Honigmenge stieg 1981 um
18% auf 13000 t an. Der Produktionswert betrug 150
Mio. DM. Die Imkerei erhélt seit 1981 eine Beihilfe
von einer Rechnungseinheit (ECU) je Bienenvolk,
die an die Stelle der bisherigen Denaturierungspra-
mie fiir Futterzucker getreten ist.

141. Im Rahmen der Fortentwicklung des europii-
schen Tierschutzrechts wurde im Europarat ein
Europédisches Ubereinkommen zum Schutz von
Schlachttieren erarbeitet. Die Ratifizierung in der
Bundesrepublik Deutschland ist eingeleitet. Neben
der Fortfiihrung der Arbeiten am Europédischen
Ubereinkommen zum Schutz von Versuchstieren
und an den Empfehlungen zum Européischen Uber-
einkommen zum Schutz von Tieren in landwirt-
schaftlichen Tierhaltungen (Legehennen) wurden
auf Antrag der Bundesregierung auch Tierschutz-
probleme beim internationalen Schlachtpferde-
transport vom Europarat aufgegriffen und in einem
ersten Gespréch unter Beteiligung der Exportlander
Algerien, Polen und Ungarn erdrtert.

Zum Schutz von Tieren beim internationalen Trans-
port besteht in der EG die Richtlinie 77/489/EWG.
Dazu ist 1981 eine Durchfiihrungsrichtlinie verab-
schiedet worden, in deren Ergénzung die EG-Kom-
mission auflerdem noch die notwendigen Mindest-
anforderungen fir die einheitliche Anwendung der
Regelungen fiir den internationalen Transport von
Tieren einschlieBlich des Transits und der Einfuhr
aus Drittlindern festlegen will. Diese Bestimmun-
gen sollen Anforderungen an die Behandlung der
Tiere wahrend des Transports und an den Raumbe-
darf der Tiere enthalten.

Der Ministerrat der EG hat den Vorschlag einer
Richtlinie zum Schutz von Legehennen in Kéafighal-
tung beraten, der aufgrund einer Initiative der Bun-
desregierung von den zustdndigen Gremien erarbei-
tet worden ist. Eine Verabschiedung der Richtlinie
war 1981 jedoch nicht mehr moglich, da die Stellung-
nahme des Europédischen Parlaments nicht vorgele-
gen hat. Der Richtlinienentwurf sieht neben gene-
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rellen Anforderungen an Stélle, technische Ausstat-
tung sowie Wartung und Pflege der Tiere z. B. eine
frei verfiigbare Mindestflache von 550 cm? und eine
Trogbreite von 12 cm je Tier sowie eine Kifighthe
von 40 ¢cm vor. Die Bunderegierung hatte sich in den
vorausgegangenen Verhandlungen fiir eine frei ver-
fiigbare Mindestflache von 600 cm? fiir Legehennen
der leichteren Rassen und von 900 cm? fiir Tiere
schwererer Rassen eingesetzt; Ziel ist es, iiberhaupt
eine Verbesserung der derzeitigen Situation zu er-
reichen und durch die Harmonisierung der Bestim-
mungen Wettbewerbsnachteile fiir die deutsche
Landwirtschaft zu vermeiden. Der Bundesrat hat die
Beratungen iiber die ihm bereits vorliegende Ver-
ordnung zum Schutz von Legehennen bei Kafighal-
tung so lange ausgesetzt, bis die entsprechende EG-
Richtlinie verabschiedet ist.

142. Im nationalen Tierschutzrecht wurde vom
Bundesrat ein Entwurf zur Anderung des Tier-
schutzgesetzes eingebracht. Diese Gesetzesdnde-
rung zielt darauf ab, daB kiinftig bei Tierversuchen
nur noch Hunde und Katzen verwendet werden diir-
fen, die bei speziellen Zuchten erworben worden
sind. Von der Bundesregierung wird gepriift, ob und
inwieweit eine Anderung des bestehenden Systems
der Anzeige- und Genehmigungspflicht zur weiteren
Einschrankung von Tierversuchen beitragen kann.
Die Bundesregierung ist auBerdem bestrebt, die Vor-
aussetzungen dafiir zu schaffen, daB Tierversuche
soweit wie moglich durch Versuche an schmerz-
freier Materie ersetzt werden. So ist es z. B. ein vor-
rangiges Ziel, nach entsprechender Initiative in den
Europdischen Gemeinschaften, mit Hilfe der Er-
maéchtigung des § 10 Abs. 3 Chemikaliengesetz die in
diesem Gesetz vorgeschriebenen Tierversuche
durch andere Priifverfahren sofort zu ersetzen,
wenn dies nach dem Stand der wissenschaftlichen
Erkenntnisse im Hinblick auf den Priifungszweck
vertretbar ist. Eine entsprechende Zielsetzung gilt
u. a. auch in den Rechtsbereichen fiir Arzneimittel
und fiir Erzeugnisse, die den Bestimmungen des Le-
bensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetzes unter-
liegen.

Durch Rechtsverordnung nach §13 Abs.1 Tier-
schutzgesetz beabsichtigte die Bundesregierung,
Mindestanforderungen zum Schutz von Kailbern
und Schweinen bei Stallhaltung festzulegen. Der
Bundesrat hat jedoch der Regierungsvorlage nicht
zugestimmt; mit den Ldndern wird erneut iiberlegt,
wie der Schutz von Kalbern und Schweinen bei der
Stallhaltung verbessert werden kann.

143. Die Tierseuchensituation gibt zwar keinen
Anlaf3 zu groBer Besorgnis; bestimmte Infektions-
krankheiten wie die Aujeszkysche Krankheit bei
Schweinen und Rindern, die Rinderleukose, ver-
schiedene virusbedingte Fischseuchen und die Var-
roatose der Bienen verursachen aber zum Teil noch
erhebliche wirtschaftliche Verluste. Eine laufende
Verbesserung der Situation ist auch im Hinblick auf
negative Auswirkungen beim Export erforderlich.
Erzielte Erfolge bei der Bekiampfung der Rinderleu-
kose sind insbesondere auf verbesserte Diagnose-
Methoden, aber auch auf die Beteiligung an einem
EG-Tilgungsprogramm zuriickzufiihren, fiir das in

den vergangenen drei Jahren EG-Mittel in An-
spruch genommen werden konnten.

Mit dem Erla8l von EG-Richtlinien zur Bekdmpfung
der Schweinepest wurden im Jahr 1979 erstmalig
nationale Vorschriften zur Bekdmpfung einer Tier-
seuche umfassend harmonisiert. In allen EG-Staa-
ten, in denen die Schweinepest auftritt, soll ab 1982
ein Schweinepest-Tilgungsprogramm durchgefiihrt
werden, durch das im Verlauf von finf Jahren eine
Tilgung der Seuche angestrebt wird.

Die Zahl der nachgewiesenen Tollwutfiille bei Tie-
ren (85% Wild) ist wieder angestiegen. Als ein erfolg-
versprechendes Verfahren zur Unterbrechung der
Infektionskette und zur Verminderung der Wildtier-
tollwut gilt die Schutzimpfung der Fiichse in freier
Wildbahn. Die Versuche zur Erprobung eines geeig-
neten Impfstoffes und -verfahrens sind noch nicht
abgeschlossen. ' '

Ein besonderes Problem stellt die bei Menschen und
Tieren verbreitete Salmonellose dar. Uber Schutz-
maBnahmen wurde auf nationaler und internationa-
ler Ebene beraten. Ein Forschungsvorhaben iiber
die Entkeimung von Futtermitteln durch Beimi-
schung von Propionsdure sowie eine Nutzen-Ko-
sten-Analyse zur Salmonellosebekdampfung sollen
hierzu Entscheidungshilfen liefern.

Zum Schutz gegen drei wirtschaftlich bedeutsame
Fischseuchen wurden — nach Schaffung der
Rechtsgrundlagen im Tierseuchengesetz — zwei
Rechtsverordnungen erlassen und eine Richtlinie
fiir ein freiwilliges Verfahren zur Anerkennung un-
verddchtiger Bestdnde erarbeitet.

Zum Schutz gegen die stindige Seuchengefahr beim
Transport, beim Verladen oder sonstigem Zusam-
menbringen von Vieh wurden zum Teil {iberholte
und veraltete Vorschriften novelliert und in einer
Bundesverordnung zusammengefafit. Durch meh-
rere EG-Richtlinien wurden bessere Voraussetzun-
gen fiir die Verhiitung der Verschleppung von Rin-
derleukose, Schweinepest und der vesikularen
Schweinekrankheit geschaffen. Auch wurden natio-
nale Einfuhrbeschrankungen Danemarks, Irlands
und des Vereinigten Konigreichs hinsichtlich der
Schweinepest abgebaut, so da der Export von
Schweinefleisch in diese Lander ermdéglicht wurde.
Im Vorfeld der Beitrittsverhandlungen der EG mit
Spanien und Portugal waren tierseuchenbedingte
MaBnahmen, insbesondere zur Verhiitung der Ein-
schleppung der in diesen L&ndern herrschenden
Afrikanischen Schweinepest, abzukldren. Tierseu-
chenrechtliche Einfuhrvorschriften wurden auch
fiir Hunde und Katzen erlassen; damit ist u. a. die
Moglichkeit gegeben, gewerbliche Einfuhren besser
kontrollieren zu kénnen. Die Mitflihrung von Hun-
den und Katzen im Reiseverkehr wurde erleichtert
und die Verwendung des Internationalen Impfpas-
ses gefordert.

Das 1980 in Kraft getretene Veterindrabkommen
mit der DDR hat erste Kontakte in tierseuchen-
rechtlichen Fragen erbracht und beginnt sich zu be-
wihren.
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144. Auf dem Gebiet des Futtermittelrechts, durch
das u. a. die Qualitat der Erzeugnisse tierischen Ur-
sprungs wesentlich beeinflu8t wird, wurden im Rah-
men der Rechtsharmonisierung von der EG-Kom-
mission vier Richtlinien {iber Zusatzstoffe in der
Tierernédhrung sowie zwei Richtlinien {iber gemein-
schaftliche Analysemethoden fiir die amtliche Un-
tersuchung von Futtermitteln erlassen. Die fiir Ein-
zel- und Mischfuttermittel ergangenen EG-Richtli-
nien sind in nationales Recht umgesetzt worden.
Dariiber hinaus sind die nationalen Vorschriften
neuen Erkenntnissen angepaBt worden. Im wesent-
lichen wurden die Kennzeichnungsverpflichtungen
beim Verkehr mit Futtermitteln erweitert, zulassige
Abweichungen bei der Angabe von Gehalten an In-
haltsstoffen in Futtermitteln eingefiihrt und die Be-
stimmungen fiir Einzel- und Mischfuttermittel neu
festgelegt.

Dadurch wurde z. B. die Verfiitterung von im land-
wirtschaftlichen Betrieb selbst erzeugten Einzelfut-
termitteln an die Einhaltung der fiir Alleinfuttermit-
tel festgesetzten Hochstgehalte von Schadstoffen
gebunden; fiir den Schadstoff Blei wurden Hochstge-
halte in Griinfutter und in Alleinfuttermitteln fir
Wiederkiauer festgesetzt. Aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit wurde dabei die zwischenzeitlich mehr-
fach gednderte Futtermittelverordnung von 1976 am
8. April 1981 in neuer Fassung erlassen.

Die neuen Vorschriften stellen sicher, daf3 der Tier-

halter genaue und aufschlufireiche Informationen
iiber die ihm angebotenen Futtermittel erhalt. Dane-
ben geben die Mitglieder des Vereins ,Freiwillige

Produktinformation Mischfutter (FPM) dem Land-
wirt ergédnzende Informationen iliber die Qualitat
der Mischfutter. Dieser Verein wurde auf Anregung
des Deutschen Bauernverbandes im Jahre 1979 ge-
griindet. Seine Mitglieder stellen rund 90% der Ge-
samtmenge an Mischfuttermitteln fiir Rinder, K&l-
ber, Schweine und Gefliigel her, die damit auch der
Kontrolle der FPM unterliegen.

2.3 Betriebsmitte] und Gebéude

145. Die Landwirtschaft verbraucht zwar nur etwa
2,8 % der in der Bundesrepublik Deutschland einge-
setzten Primiirenergie; sie mufl dennoch alle Mog-
lichkeiten zur Energieeinsparung und Erschliefung
neuer Energiequellen nutzen. Solche MaBnahmen
wurden im Rahmen des Einzelbetrieblichen Forde-
rungsprogramms geférdert und entsprechende In-
vestitionen dadurch verstarkt. Vor allem bei techni-
schen Anlagen zum Verheizen von Holz und Stroh,
zur Biogaserzeugung und zur Riickgewinnung tieri-
scher Abwirme kann mit zunehmender Praxisreife
und Wirtschaftlichkeit gerechnet werden. Noch of-
fene technische und 6konomische Fragen auf diesen
Gebieten werden von den Bundesforschungsanstal-
ten untersucht. Die praktische Erprobung neuarti-
ger Energietechniken wird im Rahmen der For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben fiir den Um-
weltschutz geférdert. Alle von Bund und Landern in
diesem Zusammenhang geforderten Pilotvorhaben
sind vom KTBL in den Energie-Kurzinformationen
zusammengestellt worden.

Ubersicht 41 )
Ausgaben im Programm Produktion und Produktqualitat
(Bundesmittel)
Ausgaben
1980 1981 1982
MaBnahme Bemerkungen
Soll [ Ist Soll Soll
Millionen DM .
rd
Gasolverbilligung . .. ... 640,0 676,0 | 460,0 | 460,0 | Der Verbilligungssatz je Liter betrdgt 41,15 Pfennig, ab 1981
Unmstellungin 3 Jahren von Zahlung im Jahr des Verbrauchs auf
nachtrigliche Zahlung
Leistungspriifungen in Gefordert werden: Milchleistungspriifungen, Kontrollringe
der tierischen Erzeu- fiir Mastschweine, Mastrinder etc., Leistungspriifungsan-
gung) ............. 25,3 24,6 18,6 stalten
Beschaffung von Reb- Ziel: Bekampfung des Reblausbefalles und Strukturverbesse-
pflanzgut’) ......... 2,8 2,2 1,9 rung im Produktionsbereich
Investitionen zur Ener- Gefordert werden Investitionen z. B. fiir bauliche und tech-
gieeinsparung?) ... ... 7,0 8,0 6,0 nische Wairmeddmmungsmanahmen sowie MafBnahmen
der Regeltechnik, insbesondere im Gartenbau, auflerdem
MaBnahmen zur Nutzung regenerativer Energien
Forschung (Forschungs-
anstalten) .......... 88,1 100,5 96,6 96,8
zusammen ... ......... 763,2 811,3 | 583,1

!} Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
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Durch die Dieselkraftstoff-Verbilligung auf der
Grundlage des Gasbl-Verwendungsgesetzes —
Landwirtschaft sollen in erster Linie Wettbewerbs-
verzerrungen innerhalb der EG vermieden werden.
Ab 1. Juli 1981 wurde das Gasélverbilligungsverfah-
ren von der bisherigen Abschlagszahlung im Jahre
des Verbrauchs auf nachtréagliche Zahlung der Ver-
billigung umgestellt. Die Umstellung erfolgt iiber ei-
nen Zeitraum von drei Jahren. Die Verbilligung be-
tragt seit 1973 unveréndert 41,15 Pf/1. 1981 wurden
insgesamt 467 Mio. DM Bundesmittel verausgabt.

146. Der Verminderung der Investitionskosten
dient die standige Weiterentwicklung rationeller
und kostengiinstiger Bauweisen fiir landwirtschaft-
liche Betriebsgebiude, die auch den Forderungen
des Arbeits-, Tier- und Umweltschutzes entsprechen
miissen (MB Schaubild 1), Die Selbsthilfe und die
Anwendung von Kunststoffen gewinnen dabei zu-
nehmende Bedeutung. Die zur Forderung der Ent-
wicklung und Verbreitung neuartiger Bauweisen
vom KTBL im Auftrag des BML durchgefiihrten,
seit Jahren bewihrten Pramiierungswettbewerbe
und Modellvorhaben wurden im Jahre 1981 durch ei-
nen ,Forderpreis landwirtschaftliches Bauen“-er-
génzt, der an Studierende der Architektur und des
Bauingenieurwesens verliehen wurde.

3 Markt- und Preispolitik

3.1 EG-Preisbeschliisse '

147. Die Verhandlungen des EG-Ministerrats im
Friihjahr 1981 iiber die Agrarpreise 1981/82 wurden
durch die unbefriedigende Einkommenssituation
der Landwirtschaft in einigen Mitgliedstaaten, die
Situation auf den wichtigsten Agrarmirkten und
durch die anhaltend schwierige Haushaltslage der
Gemeinschaft besonders erschwert.

Nach eingehenden Beratungen hat sich der EG-Mi-
nisterrat am 2. April 1981 bei den Agrarpreisen fiir
das Wirtschaftsjahr 1981/82 und den flankierenden
MafBinahmen auf einen Gesamtkompromif} geeinigt.
Die Marktordnungspreise in ECU fiir das néchste
Wirtschaftsjahr wurden im Durchschnitt um 9,6 %
angehoben (MB Tabelle 102). Als flankierende MaB-
nahmen beschlof der Rat vor allem die Kiirzung be-
stimmter Beihilfen und die Verschirfung von Inter-
ventionskriterien sowie ein gemeinschaftliches
Handelsklassenschema fiir Rinderschlachtkoérper
und diverse strukturpolitische Manahmen (Einzel-
heiten siehe bei den jeweiligen Abschnitten). Bei
Milch wurde die Mitverantwortungsabgabe auf 2,5 %
angehoben. Die EG-Kommission hat die Mehrausga-
ben, die sich aus den Beschliissen iiber die Festset-
zung der Agrarpreise und die flankierenden MaB-
nahmen fiir 12 Monate ergeben, auf 1,1 Mrd. ECU
(rund 2,9 Mrd. DM) veranschlagt, wovon 343 Mio.
ECU auf das Jahr 1981 entfallen.

148. Wie in den Vorjahren wurden gleichzeitig mit
den Preisbeschliissen die ,griinen“ Paritiaten weiter

angepalt. Der ,griine” Kurs fiir die Bundesrepublik
Deutschland wurde mit Beginn des Wirtschaftsjah-
res 1981/82 so festgelegt, daB3 eine Senkung der Wah-
rungsausgleichsbetridge fiir Milch um 4,3 Prozent-
punkte und fiir die iibrigen Erzeugnisse um 3,3 Pro-
zentpunkte erfolgte. Es verblieb — einheitlich fiir
alle Erzeugnisse — ein Wahrungsausgleich in Héhe
von 3,2 Prozentpunkten. Unter Beriicksichtigung des
verdnderten Wahrungsausgleichs ergab sich fiir das
Wirtschaftsjahr 1981/82 in der Bundesrepublik
Deutschland aufgrund der Preisbeschliisse eine
durchschnittliche Anhebung der Marktordnungs-
preise von rund 4,8 %.

3.2 Uberpriifung der gemeinsamen Agrarpolitik

149. Der EG-Kommission war vom Ministerrat am
30. Mai 1980 das Mandat erteilt worden, unter be-
stimmten Vorgaben die Entwicklung der Gemein-
schaftspolitik zu {iberpriifen. Als Ziel hat sich die
Gemeinschaft gesetzt, das Problem der Unausgewo-
genheiten im Haushalt durch strukturelle Anderun-
gen zu lésen und damit das Auftreten unannehmba-
rer Situationen fiir einige Mitgliedstaaten zu verhin-
dern. Daraus ergibt sich, daB die Bemiihungen in er-
ster Linie bei einer Anpassung der gemeinsamen
Agrarpolitik, die derzeit knapp zwei Drittel der Aus-
gaben des EG-Haushaltes beansprucht, ansetzen
miissen.

Die EG-Kommission hat am 24. Juni 1981 einen Be-
richt vorgelegt und am 24. Oktober 1981 diesen Be-
richt durch zusitzliche Leitlinien konkretisiert. Un-
ter Hinweis auf die drei Prinzipien der gemeinsa-
men Agrarpolitik — Einheit des Marktes, Gemein-
schaftspraferenz und finanzielle Solidaritdt — ist sie
der Auffassung, dafl es weder méglich noch wiin-
schenswert sei, die Mechanismen dieser Politik von
Grund auf zu dndern. Die EG-Kommission kommt in
ihrem Bericht zu dem Schluf}, daf3 sich die Preispoli-
tik mehr als bisher an den Realititen des Marktes
zu orientieren habe. Gleichzeitig mii3ten die Garan-
tien fiir die Erzeuger begrenzt, globale mengenma-
Bige Produktionsziele und die Interventionsmetho-
den je nach Erzeugnis festgelegt und bei Erreichen
der Produktionsziele eine Erzeugermitverantwor-
tung vorgesehen werden. Auflerdem schligt die
Kommission u. a. vor, die Handels- und Strukturpoli-
tik aktiver zu gestalten, direkte Einkommenshilfen
fir kleine Betriebe zu erméglichen und die Produkt-
qualitdt sowie die Verwaltung der EAGFL-Mittel
stidrker zu kontrollieren. Die Preispolitik soll weiter-
hin ein wesentliches Instrument der gemeinsamen
Agrarpolitik bleiben.

150. Die Bundesregierung wird sich in der europai-
schen Agrarpolitik dafiir einsetzen, durch eine vor-
sichtige Preispolitik, durch Auflockerung der Inter-
ventionsmechanismen, durch eine stirkere Beteili-
gung der Erzeuger an der Finanzierung der Uber-
schiisse und durch Abbau von Beihilfen das Markt-
gleichgewicht wieder herzustellen und den Anstieg
der Agrarausgaben kiinftig unter den Anstieg der ei-
genen Einnahmen der EG zu begrenzen. Sie hélt
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verstiarkte Importbehinderungen oder aggressive
Exportférderung nicht fiir geeignete Losungen der
UberschuBprobleme der Europiischen Gemein-
schaft. Die Bundesregierung ist im {ibrigen der Auf-
fassung, daB Anderungen des Systems durch Ein-
fiilhrung genereller Einkommensiibertragungen
oder Regelungen iiber Produktionskontingente
- keine gangbaren Alternativen darstellen.

151. Der Européaische Rat hat die Kommissionsvor-
schlége fiir eine geeignete Diskussionsgrundlage er-
achtet. Bei seiner Tagung am 26./27. November 1981
in London hat er zu einigen Punkten des Mandatsbe-
richts — auch im Agrarbereich — Einigung erzielt,
die jedoch unter dem Vorbehalt einer Losung des
Kernproblems einer kiinftigen Ausgleichsregelung
fiir die Hauptnettozahler Deutschland und Grofbri-
tannien im Rahmen des EG-Haushaltes steht. Im
Agrarteil ist im {ibrigen noch keine Klarung zu den
strittigen Punkten .

— Begrenzung des Ausgabenanstiegs im Agrarbe-

reich,

— Gestaltung der Mitverantwortungsabgabe bei
Milch, ‘

— Stiitzung der Mittelmeerprodukte

erreicht worden. Auch der Allgemeine Rat hat auf
seinen nachfolgenden Tagungen zu diesen offenen
Fragen noch kein Einvernehmen erzielen kénnen.

Der Handlungsspielraum bei der gemeinsamen
Agrarpolitik ist durch erhebliche Unterschiede in
der Ausgangssituation, der Interessenlage sowie in
den politischen Zielsetzungen der einzelnen Mit-
gliedstaaten eingeschrankt. Notwendige Korrektu-
ren der gemeinsamen Agrarpolitik miissen von den
Mitgliedstaaten getragen werden kénnen.

3.3 Entwicklung und besondere MaBnahmen auf den
Agrarmérkten

Getreide

152. Die Uberhinge von Weizen, Reis und Futter-
getreide am Ende des Wirtschaftsjahres 1980/81 wa-
ren nach Schéatzungen der FAO auf 15 % des jahrli-
chen Verbrauchs von Getreide in der Welt zurtickge-
gangen. Der Vorratsabbau war im wesentlichen die
Folge eines Produktionsriickganges im Jahre 1980 in
den USA (—17 % bei Futtergetreide gegeniiber dem
Vorjahr) und einer unterdurchschnittlichen Ernte in
der UdSSR (20.% unter Plan). Die Sowjetunion
deckte den Fehlbedarf durch den Import von rund 16
Mio. t Weizen und rund 18 Mio. t Futtergetreide so-
wie durch die Ausweitung des bis dahin noch relativ
unbedeutenden Imports von Futterproteinkonzen-
traten. Insgesamt belief sich der Weltgetreidehandel
1980/81 auf 93 Mio. t Weizen (einschliellich Mehl in
Weizeniquivalent) und 102 Mio.t Futtergetreide.
Am Ende des Wirtschaftsjahres 1980/81 betrugen
die Getreidevorrate der Hauptexportlander noch 112
Mio. t, fast 23 Mio. t weniger als ein Jahr zuvor.

153. Bei dieser Versorgungslage setzte ein spiirba-
rer Anstieg der Getreidepreise am Weltmarkt ein,
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Schaubild 2
EG-Schwellenpreis und cif-Preis fiir Weichweizen
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der sich bis zur Ankiindigung einer groBen Getrei-
deernte 1981 in Nordamerika hielt. Aliein in den
USA stieg die Getreideproduktion, nach den jetzt be-
kannten Ergebnissen, um 57 Mio. t auf 320 Mio. t. Die
Weltgetreideernte (einschlieBlich Paddy-Reis) er-
reichte 1981 rund 1,65 Mrd. t, 5 % mehr als im Vor-
jahr. Wegen der groBen Bedeutung der US-Exporte
fiir die Weltmérkte von Getreide und Futtermitteln
(US-Anteile 1980/81 bei Weizen 45 %, bei Futterge-
treide 71 %, bei Futterproteinkonzentraten in Soja-
schrotdquivalent 50 %) ergab sich zu Beginn des
Wirtschaftsjahres 1981/82 weltweit (in Dollar) ein
Preisdruck, der durch die Hochzinspolitik der Verei-
nigten Staaten noch verstarkt wurde. In Dollar be-
wertet fielen die Preise unter den Stand des Vorjah-
res.

154. Diese Entwicklung stellte sich aus der Sicht
der EG-Miirkte fiir Getreide und Futtermittel ganz
anders dar, weil der US-Dollar gegeniiber der ECU
von August 1980 bis August 1981 eine Aufwertung
um rund 40 % erfuhr. In ECU lagen die Preise cif Rot-
terdam fiir die Hauptgetreidearten, fiir Olsaaten und
-schrote im August 1981 zum Teil deutlich hoher als
am Beginn des vorigen Wirtschaftsjahres.

Die EG (10) hat 1981 121,9 Mio. t Getreide geerntet
(Vorjahr: 1247 Mio.t). Bei Getreide ist die volle
Selbstversorgung erreicht und in den letzten Jahren
wiederholt sogar liberschritten worden. Der Wechsel
zum Anbau von ertragreicheren Getreidearten und
-sorten und die Zunahme des Verkaufsanteils an der
Produktion fiihrten zu einem steigenden Marktauf-
kommen und bei Weichweizen und Gerste zu immer
grofleren Marktiiberschiissen. Sie sind auf den Welt-
markt exportiert worden, wofiir 1981 1,25 Mrd. DM
im EG-Haushalt angesetzt waren. Aufgrund der
Marktlage wurden die Getreidepreise in der EG da-
her 1981/82 nur unterdurchschnittlich angehoben.

155. Im Rahmen des Agrarpreispaketes hat der

Rat der EG-Agrarminister insbesondere beschlos-

sen:

— eine Ubergangsvergiitung fiir Weichweizen, Rog-
gen bei den Miihlen und Mais in den Uberschuf3-
gebieten;

— die Anhebung der monatlichen Zuschléige in der
saisonalen Preisstaffelung;

— eine Verscharfung der Qualitdtsanforderungen
fiir die Brotweizenstiitzung.
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Aus friiheren Ratsbeschliissen ergab sich fiir 1981/
82 bei Roggen ein weiterer Anpassungsschritt an
das Stiitzungsniveau fiir Futtergetreide (Abstand
nur noch 3,97 ECU/t) und bei Wintergerste ein erster
Anpassungsschritt beziliglich des Mindesteigenge-
wichts bei der Intervention (jetzt 61 kg/hl gegeniiber
63 kg/hl fir Sommergerste). Im Wirtschaftsjahr
1981/82 gilt wie bisher die ganzjsdhrige obligatori-
sche Intervention zu Preisen auf dem Futtergetrei-
deniveau (Weichweizen, Roggen, Gerste und Mais).
Dabei wird fiir Brotroggen, der besonderen Quali-
tatsanforderungen entspricht, wie bisher ein Zu-
schlag gezahlt (544 ECU/t). Im iibrigen kauften die
Interventionsstellen, wie in den Vorjahren, im Rah-
men der sogenannten , Anfangsintervention“ Brot-
weizen auf.

156. Insgesamt konnten die Preise auf den Getrei-
demairkten der EG durch wirksame MaBnahmen der
Marktverwaltung bald nach Beginn des Wirtschafts-
jahres stabilisiert werden. In der Bundesrepublik
Deutschland lagen die Erzeugererldse fiir Weichwei-
zen, Roggen und Futtergerste im August/November
leicht und bei Braugerste deutlich iiber dem Vorjah-
resniveau (Ubersicht 42).

Ubersicht 42

Erzeugerpreise fiir Getreide
in der Bundesrepublik Deutschland

Aug./Nov.
1980/81 1981
1979/80 | 1980/81 | gegen |AUg/NOV. gegen
Getreideart 1979/80 | 1981 |aug/Nov.
1980
DM/dt) Yo DM/dt?) %
Weichweizen ... | 45,25 46,80 +3,4 | 46,60 +3,8
Roggen........ 41,80 43,25 | +3,5 | 43,78 | +2,9
Futtergerste ... | 41,10 41,95 | +2,1 | 41,38 | +2,0
Braugerste .... | 45,35 43,55 -4,0 | 48,93 |+12,9

') ohne Mehrwertsteuer

1567. Die Ausgaben fiir die Getreide-Marktorgani-
sation einschliellich Reis sind mit 2,101 Mrd. ECU
im EG-Haushalt 1982 veranschlagt gegeniiber 1,963
Mrd. ECU im Jahre 1981; urspriinglich war im Haus-
halt 1981 ein Betrag von 2,310 Mrd. ECU vorgesehen
gewesen. Der Anteil der Kosten fiir Erstattungen be-
tréagt tiber 60%.

Olsaaten

158. Die Produktion von Olsaaten in den zehn Mit-

gliedstaaten der Gemeinschaft deckte 1980 mit 0,97
Mio. t Olaquivalent einen Anteil von 17% des In-
landsverbrauchs von pflanzlichen Olen. Der Selbst-
versorgungsgrad bei pflanzlichen Olen insgesamt,
also einschlieflich der Produktion von 0,75 Mio.t
Olivendl, belief sich auf 31 %. Die Produktion von Ol-
kuchen und -schroten auf der Grundlage eigener
Ernten hatte 1980 nur einen Anteil von schétzungs-
weise 6% am Inlandsverbrauch dieser Produkte

nach Angaben der Kommission. In der Agrarpreis-
runde vom April 1981 ist entgegen den Vorschliagen
der EG-Kommission fiir diesen Sektor eine Erzeu-
germitverantwortung auch im Grundsatz nicht be-
schlossen worden.

Zur Verbesserung der Verwertung der EG-Produk-
tion von Raps und Riibsen, die 1981/82 anders als im
Vorjahr 2 Mio. t nicht iiberschreitet, hat die Kom-
mission einen Aufschlag auf den Interventionspreis
fiir glucosinolatarmen Raps eingefiihrt.

Zucker und Isoglukose

159. Am 1.Juli 1981 ist in der EG eine neue, fiir
Zucker und Isoglukose einheitliche Marktorganisa-
tion in Kraft getreten. Sie gilt fiir fiinf Jahre mit der
Mboglichkeit einer Revision nach drei Jahren. Auch
die neue Marktordnung sieht im wesentlichen eine
Produktionsquotenregelung mit abgestuften Garan-
tien sowie eine finanzielle Beteiligung der Erzeuger
an den Kosten fiir den Abbau etwaiger Uberschiisse
vor. Die neue Marktordnung wurde so ausgestaltet,
daB sie den Haushalt der Gemeinschaft nicht bela-
sten soll.

Der Produktionsrahmen (A- und B-Quoten) verrin-
gerte sich fiir die EG insgesamt geringfligig
(—1,74%) auf 11,8 Mio. t fiir Zucker und 0,2 Mio. t fiir
Isoglukose. Die A-Quoten (Preisgarantie von 98 %)
wurden auf der bisherigen Hoéhe belassen. Die
B-Quoten (eingeschridnkte Preisgarantie) wurden
entsprechend der jeweiligen Erzeugung eines die
letzten Jahre umfassenden Referenzzeitraums fest-
gelegt und fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich (ohne iiberseeische Gebiete) und Déne-
mark etwas erhéht. Durch diese Verteilung wurde
bei den B- Quoten der Forderung nach Beriicksichti-
gung regionaler Produktionsschwerpunkte in be-
glinstigten Anbaugebieten Rechnung getragen.

Der festgelegte Produktionsrahmen liegt iiber dem
Verbrauch in der Gemeinschaft; bei durchschnittli-
chen Ernten ist mit Uberschussen zu rechnen, Falls
bei Exporten in Drittlander Ausfuhrerstattungen
erforderlich sind, wird als Erzeugerbeteiligung eine
Grundproduktionsabgabe bis zu 2% des Inter-
ventionspreises auf A- und B-Zucker erhoben. Auf
B-Zucker kann zusétzlich eine Abgabe von 30% des
Interventionspreises erhoben werden, die im darauf-
folgenden Jahr um weitere 7,5% erhoht werden
kann, falls dies zur Deckung der Ausgaben notwen-
dig ist. Dariiber hinaus kdnnen die Erzeuger auch
weiterhin auf eigenes Risiko sogenannten C-Zucker
produzieren und exportieren.

160. Zu einer Belastung der Erzeuger wird es im-
mer dann kommen, wenn die Weltmarktpreise unter
denen der EG liegen. Dies wird in aller Regel der
Fall sein. Nach der Hausse am Weltmarkt vom Friih-
jahr 1980 bis Anfang 1981 sind die Preise infolge gu-
ter Ernteaussichten 1981 wieder stark gefallen. Auf-
grund der Ernte 1981 werden im Wirtschaftsjahr
1981/82 weltweit 95 Mio.t produziert, das sind
7 Mio. t Zucker mehr als 1980/81. Die EG (10) hat in-
folge Anbauausweitung und giinstiger Witterungs-
bedingungen 1981/82 15,0 Mio.t Zucker erzeugt ge-
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geniiber 12,3 Mio.t im Vorjahr. Bei einem voraus-
sichtlichen Verbrauch von rund 9,6 Mio. t in der Ge-
meinschaft wird der Uberhang ohne AKP-Zucker
(rund 1,3 Mio. t) rund 5 Mio. t betragen; die EG-Kom-
mission beabsichtigt, davon rund 2 Mio. t zur Stabili-
sierung des Weltmarktes einzulagern.

161. Bei der Neuverteilung der Quoten hat die Bun-
desrepublik Deutschland eine um 64 000t hohere
B-Quote erhalten. Auch hier wird die Zuckerpro-
duktion 1981/82 wegen hoherer Anbauflache mit
3,4 Mio. t das Vorjahresergebnis um rund 600 000 t
iibersteigen. Der Verbrauch wird voraussichtlich bei
2,2 Mio. t stagnieren.

162. Die Marktordnungsausgaben fiir den Bereich
Zucker werden durch die Neufassung der Zucker-
marktordnung, die auf Kostenneutralitét der gesam-
ten Marktregelung abzielt, nahezu auschlieBlich von
den Erzeugern durch Abgaben aufgebracht.

Schaubild 3

EG-Schwellenpreis und cif-Preis fiir Rohzucker
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163. Die Kartoffelernte betrug 1981 in der Bun-
desrepublik Deutschland 7,6 Mio. t; davon waren
501000t Friihkartoffeln (1980: 6,7 Mio.t, davon
541 000 t Friithkartoffeln). Die Erzeuger erhielten fiir
Speisekartoffeln zu Beginn der Ernte 1981 rund
23 DM je dt (1980 20 DM je dt). Die Anbaufldche fiir
Kartoffeln wurde gegeniiber 1980 um 4,1% auf
247 500 ha verringert. Die Zunahme der Erntemenge
ist auf {iberdurchschnittliche Hektarertrige zuriick-
zufiihren.

Die seit langem zu beobachtende Reduzierung der
Anbauflache ist die Folge des riicklaufigen Speise-
kartoffelverbrauchs aufgrund geénderter Verzehrs-
gewohnheiten, aber auch der Abnahme des Futter-
kartoffeleinsatzes, u. a. weil aus arbeitswirtschaftli-
chen Griinden andere Futtermittel bevorzugt wer-
den und der Anbau anderer Produkte fiir den Erzeu-
ger gewinnbringender ist. Die Erlgssituation fiir die
Kartoffelerzeuger ist entscheidend von der Qualitéat
der eigenen Produktion und vom konkurrierenden
Angebot aus der Gemeinschaft abhéngig. Um die
Wettbewerbsstellung der deutschen Kartoffelerzeu-
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ger zu stiarken, hat die Bundesregierung den Kartof-
felmarkt indirekt durch strukturwirksame Pro-
gramme unterstiitzt. Dariiber hinaus werden wich-
tige Teilbereiche des Kartoffelmarktes (Brennerei-
en, Stirkeherstellung, Trockenfutter) durch natio-
nale Regelungen und Beihilfen im Rahmen von EG-
Marktordnungen begiinstigt. Die Rohstoffversor-
gung fiir die vermehrte Produktion von Veredlungs-
erzeugnissen zur menschlichen Erndhrung erfolgt
vorrangig im Vertragsanbau. Dies hat sich stabilisie-
rend auf die Erzeugerpreise der Kartoffelanbauer
ausgewirkt.

Die Beratung in der EG iiber eine Gemeinsame
Marktordnung fiir Kartoffeln wurde fortgesetzt,
ohne daB bisher ein Einvernehmen erzielt werden
konnte. In der Bundesrepublik Deutschland wird in
der Kartoffelwirtschaft eine Starkung des Organisa-
tionsgrades auf der Erzeugerebene und beim Han-
del angestrebt. Von berufsstiandischen Organisatio-
nen wird dazu die Bildung eines Bundesmarktver-
bandes auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage disku-
tiert.

Obst und Gemiise

164. In der Gemeinschaft war die Obsternte 1981
bei Apfeln und Birnen unterdurchschnittlich, wih-
rend sie bei Tafeltrauben und Pfirsichen héher als
im Vorjahr ausfiel. Vor allem durch einen Uberhang
von Apfeln aus Lagerbestinden und wegen Einfuh-
ren aus den Léndern der siidlichen Hemisphére wa-
ren die Preise zu Beginn der Ernte relativ niedrig,
sind dann jedoch i{iberdurchschnittlich gestiegen.
Die Versorgung ist trotz der knappen Ernte gewéhr-
leistet.

165. Im Haushalt der EG sind 1982 Ausgaben fiir
die Marktordnungen fiir Obst und Gemiise von
849 Mio. ECU vorgesehen (1981: 715 Mio. ECU). 1982
entfallen von diesen Ausgaben 559 Mio. ECU auf
Verarbeitungspramien. Uber drei Viertel dieser Pra-
mien erhalt Italien. Vor dem Hintergrund des bevor-
stehenden Beitritts Spaniens und Portugals ist es er-
forderlich, den Anstieg der Marktordnungskosten in
diesem Bereich so gering wie moglich zu halten.

166. Bei Gemiise wurden die Freilandflachen ge-
geniiber 1980 ausgeweitet. AuBerdem brachten ins-
besondere die spiten Gemiisearten héhere Hektar-
ertrdge. Das fiihrte insgesamt zu einer groBeren
Ernte. Dadurch und durch die verbesserten Absatz-
méglichkeiten der Konservenindustrie stieg die Ge-
miisenaBkonservenproduktion in der Bundesrepu-
blik Deutschland gegeniiber dem niedrigen Vorjah-
resniveau leicht an.

Die EG-Produktionsbeihilfenregelung fiir Verarbei-
tungserzeugnisse aus Obst und Gemiise wurde auf-
grund des Beitritts Griechenlands zur EG auf ge-
trocknete Weintrauben und Feigen ausgedehnt. Bei
dem Absatz von Kirschen an die Obstkonservenin-
dustrie gab es infolge der niedrigen Ernte keine
Schwierigkeiten. Die Konservenindustrie mufite ho-
here Rohwarenpreise an die Erzeuger zahlen, die er-
heblich iiber dem EG-Mindestpreis lagen.
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167. Die EG hat die Einfuhr von Zuchtpilzkonser-
ven aus Drittlindern dadurch beschrankt, da8 auf
Importe, die eine Jahresmenge von rund 35000t
iiberschreiten, neben dem Zoll eine Zusatzabgabe
etwa in Héhe des Warenwertes erhoben wird. Damit
wird die Einfuhr etwa in Hohe der traditionellen
Einfuhren der EG aus Drittléndern gehalten.

Wein

168. Zur Marktstiitzung wurden 1980/81 wie im
Vorjahr annédhernd 20 Mio. hl Tafelwein destilliert.
Nach wie vor ist die Lage auf demmn EG-Weinmarkt
angespannt und wurde durch den italienisch-franzs-
sischen ,Weinkrieg“ verscharft. Auch im Wirt-
schaftsjahr  1981/82 werden voraussichtlich
20 Mio. hl Tafelwein zur Marktstiitzung mit einem
Kostenaufwand von rund 300 Mio. ECU destilliert
werden. Zur Wiederherstellung des Marktgleichge-
wichtes hat die EG-Kommission unter Beriicksichti-
gung des bevorstehenden Beitritts Spaniens und
Portugals Vorschlige zur Anderung der Weinmarkt-
ordnung vorgelegt. Eine obligatorische Praventivde-
stillation soll zu Beginn des Wirtschaftsjahres einge-
filhrt werden. Durch eine Abgabe auf Zucker soll
seine Verwendung der von konzentriertem Trauben-
most gleichgestellt werden. Beabsichtigt ist auch,
- ‘die Mindestwerte fiir den natiirlichen Alkoholgehalt
(Mindestmostgewicht) von Tafelwein anzuheben
und die Verwertung der Nebenerzeugnisse - der
Weinbereitung (Trester, Trub) neu zu regeln.kEinige
DestillationsmaBnahmen werden zu einer einzigen
MaBnahme gestrafft. Die Kommissionsvorschlige
werden z. Zt. gepriift.

Im Haushalt der EG sind 1982 fiir den Bereich Wein
Ausgaben in Héhe von 416 Millionen ECU veran-
schlagt gegeniiber 618 Millionen ECU 1981.

169. Im Jahre 1980 wurden in der Bundesrepublik
Deutschland Félle unzuldssiger Verwendung von
Flissigzucker bei der Anreicherung von Wein aufge-
deckt, die eine Verbesserung der Vorschriften des
Weingesetzes liber die Herbstkontrolle notwendig
machen. Deshalb sieht ein Regierungsentwurf zur
Anderung des Weingesetzes vor,daB bei der Herstel-
lung von Qualitdtswein und von Qualitiatswein mit
Pradikat vorher amtlich der natiirliche Alkoholge-
halt und die Erntemenge des Lesegutes festzustel-
len sind. Hierbei kann vorgeschrieben werden, daB
das Lesegut an einem bestimmten Ort zu einem be-
stimmten  Zeitpunkt zu dieser Feststellung vorzu-
weisen ist. Bis 1985 soll die Kontrolle stichprobenar-
tig vorgenommen werden. -

Agraralkohof

170. Das Branntweinmonopolgesetz ist mit Wir-
kung vom 1.Juli 1981 durch das Subventionsabbau-
gesetz geéindert worden, um vor allem den ZuschuB-
bedarf der Bundesmonopolverwaltung um 30 bis 35
Mio. DM jéhrlich zu vermindern. Zu diesem Zweck
konnen die Brennrechte eingeschriankt und die

Ubernahmepreise fiir Alkohol um bis zu 5 % gekiirzt
werden; der siiddeutsche Zuschlag von 5% zum
Ubernahmepreis ist abgeschafft worden. Die Jahres-
brennrechte sind fiir das Betriebsjahr 1981/82 — wie
bereits fiir das Betriebsjahr 1980/81 — auf 90 % der
regelméBigen Brennrechte festgesetzt worden. Im
Betriebsjahr 1979/80 hat die Bundesmonopolverwal-
tung 942 000 hl Agraralkohol iibernommeén und
911 000 hl in den Bereichen GenuBzwecke, Essig,
Pharmazeutik und Kosmetik abgesetzt. Die Produk-
tion der Kornbrennereien betrug 445000 hl.

Die Beratungen des Kommissionsvorschlags fiir die
Alkoholmarktordnung vom Dezember 1976 und des
Anderungsvorschlags vom Mai 1979 sind von der da-
fiir eingesetzten Arbeitsgruppe im Oktober 1980 vor-
laufig abgeschlossen worden. Der Sonderausschuf3
Landwirtschaft hat den EG-Agrarministerrat iiber
die politisch zu entscheidenden Grundfragen unter-
richtet, in denen Einigung blsher nicht erzielt wer-
den konnte.

Rohtabak

171. Mit dem Beitritt Griechenlands erhéhte sich
das jéhrliche Produktionsvolumen in der Gemein-
schaft um rund 60 % auf mehr als 300 000 t Rohtabak, .
wovon nahezu 80 % auf Italien und Griechenland
entfallen. Die griechische Produktion umfat Tabak-
arten, die auch in Italien angebaut werden und dort
zu Absatzschwierigkeiten gefiihrt haben. Um weiter-
hin Interventionen entgegenzuwirken, beschlo8 der
EG-Ministerrat SondermaBnahmen fiir in Italien
angebaute Tabaksorten. Neben einer Senkung der
Interventionspreise von 90 % auf 80 % des Zielprei-
ses fiir drei Ernten wurden die fiir Interventions-
kéufe zugelassenen Mengen erheblich beschrankt.

In der Bundesrepublik Deutschland ging der Anbau
1981 leicht zuriick (3 164 ha). Die Ernte 1980 war wit-
terungsbedingt mit 6 900 t ungewdhnlich niedrig. -

' 172. Im Haushalt der EG sind fiir die Marktord-

nung Tabak 1982 618 Mio. ECU vorgesehen gegen—
iiber 327 Mio. ECU im Jahre 1981.

Milch

173. Die Milcherzeugung in der EG nahm 1981 bei
riicklaufigem Kuhbestand, aber weiter steigender

- durchschnittlicher Milchleistung je Kuh kaum zu.

Der anhaltende Riickgang des Milchverbrauchs in
den Erzeugerbetrieben fiihrte allerdings zu einer
Steigerung der Anlieferungen in den Mitgliedstaa-
ten um 0,4 %. Damit lag die Zuwachsrate deutlich
niedriger als in den Vorjahren. In Dénemark, dem
Vereinigten Konigreich und Irland war die Milchan-
lieferung riicklaufig (MB Tabelle 105).

Die Erzeugerpreise sind 1981 in der Bundesrepublik
Deutschland gegeniiber 1980 um 1,9 % auf rund 59,10
DM/100 kg (bei 3,7% Fettgehalt, frei Molkerei, vor

.Abzug der Erzeugermitverantwortungsabgabe, chne

Mehrwertsteuer) angestiegen (Ubersicht 43).
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Ubersicht 43 Milcherzeugung und Milchverbrauch in der Eurepiiischen Gemeinschaft
und in der Bundesrepublik Deutschland
Gltederung Binheit Europsische Gemeinschaft 5 Bi epublik Deutschland
1978 I 1979 l 1980%) i 1981%) 1978 [ 1979 l 1880 J 1981%)

Milchkuhbestand®) . .. .. 1000 Stiick | 25307 25 268 24 983 24631 5443 5443 5 469 5440
Milchertrag ........... kg)Milchkuh . 4010 4040 4136 4195 4305 4 396 4548 4570
Kuhmilcherzeugung . ... 1000t 100383 . 102231 104500 104800 | 23296 23907 24779 24 800
Gesamterzeugung®) , ... 1000t 114203 116 073 118285 118059 23 587 24 222 25 094 25115
Gesamtverbrauch i ;
(in Vollmilchwert) . ... .. 1000t 100302 101619 101927 102000 19933 20648 21292 21500
Selbstversorgungsgrad °) % 113,9 114,2 116,1 115,7 118,3 117,3 117,9 116,8
Milchanlieferung?) . .... 1000t - 90 631 93003 95675 96 092 21443 22050 22 948 23 050
Milcherzeugerpreis”) ... | DM/100kg ' ’ 56,81 57,65 57,99

Y vorliufig

%) geschitzt

%) Bestand im Dezember, nur Milchkiihe
%) nur von Milchkiithen

%) einschlieBlich Milch von Fleischrassen, Schafen und Ziegen und einschlieBlich Abnahmeverpflichtunigen GroBbritanniens aus Neuseeland
% Gesamterzeugung in % des Gesamtverbrauchs unter Beriicksichtigung der SonderabsatzmaBnahmen und der Abnahmeverpflichtungen

.GroBbritanniens aus Neuseeland

") bel 3,7 % Fettgehalt, frei Molkerei, ohne Mehrwertsteuer und vor Abzug der EG-Mitverantwortungsabgabe

%) EG 9, da Daten fiir Griechenland noch nicht verfiigbar

Der Gesamtverbrauch an Milch und Milcherzeug-
nissen (in Vollmilchwert) erhéhte sich 1981 in der
EG um 0,1 % und in der Bundesrepublik Deutsch-
land um 1,0 % (Ubersicht 43). Der Absatz wurde in
der EG durch die Fortfilhrung unterschiedlicher

. Forderungsmafinahmen erleichtert. Der Absatz von
Konsummilchund Fnschm:lchprodukten insbeson-
‘dere mit hohem' Fettgehalt, ist in der Bundesrepu-
blik Deutschland weiter gestiegen.

Die Exporte aus der EG und der Bundesrepublik
Deutschland in Drittlander blieben 1981 bei Mager-
milchpulver unter dem Stand des Vorjahres, wih-
‘rend bei Kiise und Vollmilchpulver weitere Steige-
rungen erzielt werden konnten (MB Tabelle 109).
Die Drittlandexporte bei Butter stiegen aus der Bun-
desrepublik Deutschland an, gingen aber aus der EG
insgesamt zuriick. Die Weltmarktpreise fiir Milcher-
zeugnisse bewegten sich aufgrund der starken
Nachfrage auf hohem Niveau, so dafl die Exporter-
stattungssétze schrittweise von friiher etwa 70 % auf
30 bis 40 % des EG-Interventionspreisniveaus ge-
senkt werden konnten. -

174. Die Buttererzeugung in der EG verringerte
sich 1981 gegeniiber 1980 um 4 %. Gleichwohl war die

- Entwicklung in den einzelnen Mitgliedstaaten recht
unterschiedlich (MB Tabelle 105). In der Bundesre-
publik Deutschland gmg die Butterprodukﬁon um
6 % zuriick.

Die Butterinterventionsbestiinde in der EG (Schau-
bild 4) lagen Anfang Januar 1982 um 98 000-t unter
dem Vorjahreshiveau. In der Bundesrepublik
Deutschland betrugen die Interventionsbestéinde
Anfang Januar 1982 43 000t und lagen damit um
86000t unter dem Vorjahresbestand (MB Tabel-
le 108). Dies ist bei riicklaufigem Butterverbrauch in
der EG auBer auf die hohen Exporte von Butter auch
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auf den Produktionsriickgang infolgé steigender Ab-
satzmoglichkeiten von Kise und Vollmilchpulver
auf dem Binnen- und Weltmarkt zuriickzufiihren.

Schaubild 4

Interventionsbestiinde an Butter und Magermiich-
puiver in &ffentlicher (und fiir Butter einschlieslich
privater)Lagerhaltung in der EG und in der
Bundesrepublik Deutschland
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In der Bundesrepublik Deutschland stieg der But-
terverbrauch 1981 insgesamt um 0,7 % auf 440 000 t,
davon 395000t zu Marktpreisen und 45000t im
Rahmen von SonderabsatzmaBnahmen (MB Tabel-
le 107). Kaufvertrage iiber verbilligte Butter aus 6f-
fentlicher und privater Interventionslagerhaltung
zur Herstellung von Butterreinfett fiir Endverbrau-
cher kénnen seit dem 1. Oktober 1981 nicht mehr ab-
geschlossen werden. Die bis dahin zugeteilten Men-
gen reichten jedoch fiir die Marktversorgung im
Jahr 1981 aus.

Die seit 1973 bestehende Sonderregelung fiir die
Einfuhr von Neuseelandbutter in die EG wurde un-
ter folgenden Konditionen um drei Jahre verlén-
gert:

— Einfuhrmenge fiir 1981 94 000 t, fiir 1982 92 000 t;
fiir 1983 wird der Rat die Einfuhrmenge vor dem
1. Oktober 1982 festlegen;

— der Import erfolgt zu einer festen Sonderab-
schopfung, die wesentlich geringer ist als die nor-
male Abschépfung. Die Einfuhr ist nach wie vor
auf den britischen Markt beschrénkt;

— vor dem 1. August 1983 wird der Rat aufgrund ei-

nes Kommissionsvorschlages priifen, wie die Re-

- gelung nach dem 1.Januar 1984 fortgesetzt wer-
den soll.

175. Die Herstellung von Magermilchpulver blieb
in der EG 1981 mit 2,1 Mio. tum 2,6 % unter dem Vor-
jahresergebnis. Die Interventionsbestéinde erhéhten
sich jedoch bis Anfang 1982 um 23 % auf 279 000 t in-
folge der knapp bemessenen, aber dennoch erhebli-
che Haushaltsmittel erfordernden Beihilfen fiir Ma-
germilchpulver und Magermilch zur Fiitterung. In
der Bundesrepublik Deutschland waren die Be-
stinde von Magermilchpulver Anfang 1982 mit
210 000 t um 38 % hoéher als vor Jahresfrist.

176. Die Erzeugermitverantwortungsabgabe, die
seit September 1977 als Beitrag der Erzeuger zur
Anpassung der Erzeugung an den Verbrauch und
zur Entlastung des EG-Haushalts auf vermarktete
Milch erhoben wird, wurde wegen der kréaftigen Zu-
nahme der Milchanlieferung im Jahr 1980 gegen-
iber dem Vorjahr fiir das Milchwirtschaftsjahr
1980/81 um 0,5 Prozentpunkte auf 2,5 % des Richt-
preises fiir Milch erhoht. Hierbei sind wie bisher die
Berggebiete freigestellt; in den benachteiligten Ge-
bieten erméBigt sich der Abgabesatz fiir die ersten
60 000 kg, die ein Landwirt an die Molkerei liefert,
um 0,5 %. Fiir 1981 diirften aus der Mitverantwor-
tungsabgabe rund 508 Mio. ECU in der EG aufge-
kommen sein.

177. Der Ministerrat der EG hat beschlossen, da
sich die Gemeinschaft ab dem Milchwirtschaftsjahr
1981/82 mindestens 5 Jahre lang an der Finanzie-
rung von Schulmilchprogrammen in den Mitglied-
staaten beteiligt. Dabei wurde auch festgelegt, daB
die Beteiligung der Gemeinschaft je kg Vollmilch
dem jeweiligen Erzeugerrichtpreis fiir Milch ent-
spricht. Von dieser MaBnahme machen alle Bundes-
lander, wenn auch in unterschiedlicher Weise, Ge-
brauch. In der Bundesrepublik Deutschland wird

diese MaBinahme von etwa einem Viertel der Begiin-
stigten in Anspruch genommen. Die abgesetzte
Schulmilchmenge 1981 lag etwa auf der Vorjahres-
héhe von rund 105 000 t.

178. Der Rat beschlo8 ferner, die einzelbetriebliche
Investitionsforderung in der Milchviehhaltung aus
nationalen oder EG-Mitteln einzuschrédnken (vgl.
Tz.212). Die Frist fiir die Beantragung der Nichtver-
marktungspriimie war bereits ab 15. September 1980
ausgelaufen; fiir die Umstellungspréimie endete sie
am 5. April 1981. Von Juli 1977 bis Ende 1981 wurden
in der EG Antréage fiir etwa 1,7 Mio. Milchkiihe ge-
nehmigt; davon entfielen etwa 671 000 Milchkiihe
auf die Bundesrepublik Deutschland. Die Mehrzahl
der Antragsteller in der Bundesrepublik Deutsch-
land verfiigte liber Besténde bis zu 14 Milchkiihen.
Die Zahl der jéhrlich ausscheidenden Milcherzeuger
hat sich gegeniiber der ohne Pramienregelung zu er-
wartenden strukturellen Entwicklung erhoht. Mit
den Préamien konnte rechnerisch eine marktentla-
stende Wirkung von jahrlich rund 1,2 Mio. t Milch er-
reicht werden.

179. Ab 1.Januar 1981 ist in der Bundesrepublik
Deutschland die ,,Verordnung iiber die Giitepriifung
und Bezahlung der Anlieferungsmilch” (Milch-Giite-
verordnung) in Kraft getreten, die schrittweise die
bisherigen Landesvorschriften ablost. Ziel der Ver-
ordnung ist eine stérkere Férderung der Qualitét
der zur Herstellung von Milch und Milcherzeugnis-
sen verwendeten Rohmilch zur Sicherung und Er-
weiterung des Absatzes von Milch und Milchproduk-
ten. Im Interesse der Gleichbehandlung aller Milch-
erzeuger wird eine bundeseinheitliche, nach Giite
differenzierte Bezahlung der Anlieferungsmilch ein-
gefiihrt. AuBerdem werden Molkereien, Milch-Sam-
melstellen und Rahmstationen verpflichtet, die An-
lieferungsmilch nach teilweise neuen Verfahren zu
untersuchen und bei der Bezahlung auch den Gehalt
an EiweiBl zu berlicksichtigen.

180. Die Ausgaben fiir die Milch-Marktordnung
waren fur 1981 zunéchst mit 4,312 Mrd. ECU veran-
schlagt worden; dieser Ansatz wurde auf 3,675 Mrd.
ECU verringert. Die Kosten werden fiir 1982 auf
4,009 Mrd. ECU veranschlagt.

Rindfleisch

181. Die EG-Produktion von Rind- und Kalbfleisch
betrug 1981 nach vorléufigen Schétzungen 6,88
Mio. t. Sie blieb um 2,7 % hinter dem Vorjahresstand
zuriick. In der Bundesrepublik Deutschland vermin-
derte sich die Bruttoeigenerzeugung 1981 gegeniiber
dem Vorjahr um 0,3 % auf 1,56 Mio. t.

Die Rindfleischimporte der Gemeinschaft, die wei-
terhin fast ausschlieBlich im Rahmen von Sonder-
einfuhrregelungen erfolgten, erreichten 1981 mit
315000t nicht ganz den Umfang des Vorjahres
(340 000 t), insbesondere weil die im Rahmen des
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GATT eingeraumten Zugestdndnisse der EG von
den Lieferlandern nicht voll ausgenutzt worden
sind. Die Rindfleischexporte in Drittlinder blieben
umfangreich, wenn auch nicht so wie 1980. Insge-
samt wurden 1981 in der EG Exportlizenzen fiir rund
600 000 t Rindfleisch erteilt; davon entfielen rund
150 000 t auf Lizenzen der Bundesanstalt fiir land-
wirtschaftliche Marktordnung (BALM). Der Aus-
fuhr dberschiissiger Rindfleischmengen aus dem
EG-Raum kamen dabei die anhaltend giinstigen Ab-
satzmoglichkeiten auf dem Weltmarkt zugute.
Hauptabnehmer von EG-Rindfleisch blieben auch
1981 die Lander Siidost- und Osteuropas.

Die EG-Interventionsbestinde an Rindfleisch, die
von 310 000 t Anfang 1981 auf 180 000 t zum Jahres-
ende zuriickgingen, wurden insbesondere durch Ex-
porte mit Hilfe von Exporterstattungen abgebaut
(MB Tabelle 108). Die Dauerintervention wurde auf
Ank&ufe von Hintervierteln im 1. Quartal und von
Mitte November bis Ende Dezember 1981 sowie von
Vordervierteln vom 1. Juni bis 16. August 1981 redu-
ziert. Diese MaBBnahme trug wesentlich zu der Ver-
minderung der Jahresinterventionsmenge auf
268000t bei (1980: 410 000t). An diesen Interven-
tionskaufen war die BALM mit 48 000 t beteiligt.

Der Verbrauch an Rind- und Kalbfleisch ging gegen-
iiber dem Vorjahr um 1,0 % auf 6,67 Mio. t zuriick. In
der Bundesrepublik Deutschland verminderte er
sich um 4,5 % auf 1,42 Mio. t. Den inldndischen Ver-
brauchern kamen mehrere Verkaufsaktionen von
Interventionsfleisch fur die EG-Verarbeitungsin-
dustrie zugute. Insgesamt wurden rund 50 000 t in-
terveniertes Rindfleisch fiir diese Zwecke verbilligt
zur Verfiigung gestellt. AuBlerdem gelangten 1981
65000t hochwertige Rindfleischteilstiicke, davon
rund 25000t BALM-Ware, auf dem Binnenmarkt
zum Verkauf.

Die Einschrankung der Rindfleischproduktion und
die gestiegenen Rindfleischexporte fithrten zu einer
deutlichen Stabilisierung der Schlachtrinderpreise.
In der Bundesrepublik Deutschland stieg der Preis
fiir Jungbullen, die nach wie vor rund 50 % des ge-
samten Angebots stellen, im Laufe des Jahres 1981
kontinuijerlich an und lag im Jahresdurchschnitt fiir
die Qualitdt A mit 425,60 DM/100 kg Lebendgewicht
um 4,5 % iiber dem Vorjahresniveau. Die flexiblere
Handhabung der staatlichen Interventionskaufe im
Jahre 1981, die insbesondere auf Initiative der Bun-
desregierung erfolgte, hat Preiseinbriiche und Sté-
rungen auf dem Schlachtrindermarkt verhindert.

182. Im April wurde vom Ministerrat der EG eine
Rahmenverordnung fiir ein einheitliches EG-Han-
delsklassenschema fiir Rindfleisch verabschiedet.
Dazu sind von der Kommission im Laufe des Jahres
mehrere Durchfiihrungsvorschriften erlassen wor-
den, die eine Anwendung der neuen Regelung im
Wirtschaftsjahr 1982/83 ermdglichen sollen.

183. Im Haushalt der EG sind fiir Marktordnungs-
mafBnahmen bei Rindfleisch 1982 1,415 Mrd. ECU
veranschlagt gegeniiber 1497 Mrd. ECU im Jahre
1981.
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Schweinefleisch

184. 1981 ist die Erzeugung von Schweinefleisch in
der Bundesrepublik Deutschland zum ersten Mal
seit 1976 nicht mehr gestiegen; in der Europaischen
Gemeinschaft war eine leichte Zunahme um rund
1% zu verzeichnen. Der Pro-Kopf-Verbrauch an
Schweinefleisch (einschlieflich Abschnittsfette)
stieg in der EG von 37,7 auf 38,2 kg an und stagnierte
in der Bundesrepublik Deutschland bei 58,2 kg. Die
Referenzpreise fiir Schweinehilften waren in den
wichtigsten  Erzeugérldndern der Gemeinschaft bis
Mairz 1981 teilweise deutlich niedriger als zur glei-
chen Vorjahreszeit. Zur Marktentlastung wurden in
der Zeit vom 25. Mai bis 11. Juli 1981 in der Gemein-
schaft Vertrége iliber die private Lagerhaltung von
insgesamt 43 000 t Schweinefleisch abgeschlossen,
davon 9 000 t in der Bundesrepublik Deutschland. Im
weiteren Jahresverlauf stiegen die Referenzpreise
tiir Schweinehélften kontinuierlich an und lagen im
Jahresdurchschnitt 1981 in der Gemeinschaft um
10,3 % und in der Bundesrepublik Deutschland um
11,4 % iiber dem Vorjahresniveau. Die Marktpreise
fiir lebende Schlachtschweine lagen 1981 im Bun-
desdurchschnitt um 10,7 % tiber dem Niveau des Vor-
jahres.

185. In der Gemeinschaft wird eine Aktualisierung
und einheitliche Anwendung des bestehenden EG-
Handelsklassenschemas fiir Schweinehilften ange-
strebt. .

186. Fiir Marktordnungsmafinahmen bei Schwei-
nefleisch sind im Haushalt 1982 159 Mio. ECU einge-
plant gegeniiber 162 Mio. ECU im Jahre 1981.

Schaffleisch

187. 1981 wurden in der Bundesrepublik Deutsch-
land unveréndert etwa 20 000 t Schaffleisch erzeugt.
Die Einfuhren gingen deutlich zuriick. Das Niveau
der Erzeugerpreise fiir Mastlammfleisch lag fast 2
DM je kg (+ 25 %) hoher als vor Einfithrung der ge-
meinsamen Marktordnung der EG fiir Schaf- und
Ziegenfleisch im Oktober 1980 und iiberschritt den
Referenzpreis. Der Pro-Kopf-Verbrauch verringerte
sich um 0,2 kg auf 0,7 kg. Auch im Wirtschaftsjahr
1981/82 ist damit zu rechnen, daB die Marktpreise
den giiltigen Referenzpreis (9,21 DM je kg) liberstei-
gen, so daB wie bisher die in der Marktordnung vor-
gesehene Zahlung einer Prémie nicht erforderlich
wird.

188. Die Kosten der Schaffleisch-Marktordnung
werden im Haushalt der EG fiir 1982 auf 224 Mio.
ECU veranschlagt gegeniiber 190 Mio. ECU im Jahre
1981.

Gefliigel

189. Auf dem Markt fiir Hihnchen fiihrten stei-
gende Energie- und Futterkosten 1981 in der Bun-
desrepublik Deutschland zu héheren Preisen und ei-
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nem Riickgang des Pro-Kopf-Verbrauchs um etwa
0,3 kg. Bei gestiegener inldndischer Erzeugung ha-
ben sich die Ausfuhren erhdht und die Einfuhren
verringert. Die Erzeugerpreise betrugen 1981 2,01
DM je kg Lebendgewicht (1980: 1,94 DM).

Der inldndische Putenmarkt stand 1981 infolge an-
haltend starker Ausweitung der Putenproduktion in

der EG — insbesondere in Frankreich — unter star-
kem Angebots- und Preisdruck. Dieser wurde noch
dadurch verscharft, daB iiber 42 % der Putenfleisch-
einfuhren als Zubereitungen geliefert werden, die
nicht dem Schutzsystem der gemeinsamen Markt-
ordnung und nicht dem W&ahrungsausgleich unter-
liegen. Den Markt belastete auch die Anderung der
Veterinarbestimmungen im Vereinigten Konigreich,
durch die Gefliigel- und Eierlieferungen aus be-

Ubersicht 44
Ausgaben und Forderungsvorhaben im Programm Markt- und Preispolitik
(Bundesmittel)
Ausgaben Férderungsvorhaben
1980 1981 1982
MaBnahme g 1980 1981 Bemerkungen
Soll Ist Soll Soll
Millionen DM Anzahl
Bundesanstalt fiir landwirt-
schaftliche Marktordnung . . . . 93,0 94,8 102,0 162,5 — — Kosten der Vorratshaltung ein-
schl. Verwaltungskosten der
BALM und von der EG nicht
ilbernommene Marktordnungs-
ausgaben
Messen und Austellungen . ... 6,0 5,5 5,5 5,3
Zuschuf} an Absatzfonds ... .. 3,0 3,5 — — — Zinseinkiinfte aus Zweckver-
mogen Landwirtschaftliche
Rentenbank
Forderung aufgrund des ‘
Marktstrukturgesetzes') .. ... 23,2 25,5 13,2 402 382 Gewahrung von Startbeihilfen
und Invest.-Beihilfen an aner-
kannte Erzeugergemeinschaf-
ten und deren Vereinigungen
Investitionen im Bereich der
Be- und Verarbeitung von
Kartoffeln') ............... 0,23 0,22 0,4 3 7 Raumliche Schwerpunkte lie-
gen in Niedersachsen und in
Bayern
Investitionen bei Vermark-
tungseinrichtungen fiir Obst
und Gemiise’) .............. 9,88 7,17 5,1 74 51 Forderungsschwerpunkte sind
dietraditionellen Anbaugebiete
in Niedersachsen und Baden-
Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz,
Bayern und Nordrhein-West-
falen
Investitionen bei Vermark-
tungseinrichtungen fiir
Blumenund Zierpflanzen'?) . . . 1,05 0,7 0,3 20 3 Regionaler Schwerpunkt in
Nordrhein-Westfalen
Verbesserung der Molkerei-
struktur!) ................. 6,10 6,21 2,5 32 31 | Regionale Schwerpunkte liegen
in Bayern, Niedersachsen, Hes-
sen, Nordrhein-Westfalen und
Baden-Wiirttemberg
Verbesserung der Struktur bei
Schlachthéfen und Lebend-
viehmarkten®) ............. 0,07 0,11 0,1 1 1 MaBnahmeseit 1978 eingestellt,
nur noch Abwicklung
Mafnahme gem. EG-VO
355/7TY) .o 5,24 2,72 4,4 82 74 Die Forderungsbereiche miis-
sen durch Landerprogramme
. konkretisiert werden
Einmalige Hilfe Unterglas-
anbau .................... 46,5 45,2 — —
Forschung
(Forschungsanstalten) ....... 10,4 11,9 11,4 11,4
insgesamt ... | 204,67 203,53 144,90

1) Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes‘
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stimmten Mitgliedstaaten unterbunden wurden. Die
EG-Kommission hat gegen das Vereinigte Konig-
reich ein Vertragsverletzungsverfahren wegen Be-
hinderung des freien Warenverkehrs eingeleitet.

Zur Durchfiihrung der EG-Verordnung iiber den zu-
lassigen Wassergehalt bei geschlachteten, gefrore-
nen und tiefgefrorenen Hiihnern, die der Qualitéts-
verbesserung und dem Schutz der Verbraucher die-
nen, wurde 1981 die nationale Durchfiihrungsver-
ordnung erlassen.

Eier

190. Bei nur geringfiigig gestiegener Eiererzeu-
gung in der EG und erhéhten Exporten in Drittléan-
der dnderte sich die Lage auf dem Eiermarkt kaum.
Die Exportentwicklung wurde durch begrenzte Lie-
fermoglichkeiten der am Weltmarkt konkurrieren-
den Drittlander begiinstigt. Die Erzeugerpreise la-
gen 1981 bei durchschnittlich 14,65 Pfennig je Ei
(1980: 13,60 Pfennig).

Die Bundesregierung setzte sich bei der Durchfiih-
rung der gemeinsamen Marktorganisationen fiir
Eier und Geflugelfleisch fiir eine liberale Handha-
bung der Schutzelemente der Marktorganisationen
ein mit dem Ziel, die traditionellen Handelsstrome
aufrecht zu erhalten. Die vorsichtige Erstattungs-
politik der Kommission wurde unterstiitzt.

Die Beratungen iiber die von der Bundesregierung
geforderte Anderung der EG-Verordnung iiber Ver-
marktungsnormen fiir Ejer, insbesondere hinsicht-
lich einer Verbesserung der Kennzeichnungsbe-
stimmungen, dauern an. Eine solche Anderung der
Verordnung wiirde die Moglichkeit erdffnen, auch
Angaben iiber die Produktionsarten von Eiern (Kéa-
fighaltung, Bodenhaltung oder Freihaltung) zu ma-
chen. Dadurch wiirde dem Verbraucher die Méglich-
keit gegeben, nach eigenem Ermessen zu entschei-
den, welchen Produkten er den Vorzug geben will.

3.4 Marktstruktur, Qualitét, Absatzférderung

191. Im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 355/77
des Rates iiber eine gemeinsame MafBnahme zur
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermark-
tungsbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse sind der EG-Kommission aus der Bundesrepu-
blik Deutschland von 1977 bis 1981 40 regional be-
grenzte Forderungsprogramme fiir die verschieden-
‘sten Warenbereiche zur Billigung vorgelegt worden.
Davon wurden bisher 37 Programme genehmigt. Die
Einfiihrung dieser programmgebundenen Forde-
rung erlaubt eine bessere Koodinierung und Trans-
parenz der einzelnen MaBnahmen.

192. Daneben bestehen auf nationaler Ebene auf-
grund des Marktstrukturgesetzes (MStrG) Férde-
rungsmoglichkeiten fiir Erzeugergemeinschaften
und deren Vereinigungen sowie fiir Unternehmen,
die mit Erzeugergemeinschaften Liefervertriage ab-
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geschlossen haben. Die Forderung, die in Form von
Start- und Investitionsbeihilfen gewéhrt wird, dient
der Verbesserung des Angebots landwirtschaftli-
cher Erzeugnisse durch Anpassung an die Erforder-
nisse des Marktes.

Die Zahl der anerkannten Erzeugergemeinschaften
im gesamten Bundesgebiet betrug 1981 1108, die der
anerkannten Vereinigungen 33 (MB Tabelle 110).
Durch Anderungen und Ergidnzungen einzelner
Durchfiihrungsverordnungen zum MStrG im letzten
Jahr wurde der Wirkungsbereich des Gesetzes er-
weitert; nunmehr konnen auch Erzeugergemein-
schaften fiir ,,Kélber zur Weitermast" und fiir ,,Quali-
tatshafer fiir Ernahrungszwecke* anerkannt wer-
den. Neben den neugegriindeten Erzeugergemein-
schaften haben die bestehenden Zusammenschliisse
ihre Position durch Zuwachs an Mitgliedern weiter
festigen kénnen.

193. Durch gestiegene Verbraucheranspriiche und
verschirften Wettbewerb in der Gemeinschaft hat
die Bedeutung der Qualitéit fiir die land- und ernah-
rungswirtschaftlichen FErzeugnisse zugenommen.
Fiir die Festigung und Steigerung der Konkurrenz-
fahigkeit heimischer Ernahrungsgiiter ist es erfor-
derlich, hieran weiterzuarbeiten sowie noch beste-
hende Qualititsmangel zu beseitigen. Bund und
Lander fithren in enger Zusammenarbeit mit den
betroffenen Wirtschaftskreisen entsprechende Ma8-
nahmen durch (z. B. Qualitatskontrollen, Entwick-

" lung neuer Herstellungsverfahren, Forschung).

194. In Zusammenarbeit mit dem BML haben Ab-
satzfonds und Centrale Marketinggesellschaft der
Deutschen Agrarwirtschaft (CMA) auch im Berichts-
jahr mit Erfolg dazu beigetragen, die Marktstellung
deutscher land- und erndhrungswirtschaftlicher Er-
zeugnisse sowohl im Inland als auch im Ausland zu
behaupten und zum Teil auszubauen. Neben den all-
gemeinen Marketingmafinahmen, die der gesamten
Produktpalette zugute kamen, wurden zahlreiche
Schwerpunktaktionen durchgefiihrt. Die Absatzfor-
derungseinrichtungen beteiligten sich auBerdem
verstarkt an direkten Mainahmen zur Qualitatsstei-
gerung. Fiir Milch und Milcherzeugnisse wurde das
bereits seit drei Jahren laufende EG-Marketing-
programm (Finanzierung von Werbung fiir Milch-
produkte, Forschungsauftrage zur Entwicklung
neuer Produkte und ErschlieBung neuer Verwen-
dungsbereiche), das groBenteils aus Mitteln der Mit-
verantwortungsabgabe finanziert wird, fortgefiihrt.

Die Messeaktivitit des BML und der CMA wurde
schwerpunktmiBig auf Veranstaltungen im Ausland
konzentriert, die als wichtige Kontaktplatze fiir den
Agrarexport von Bedeutung waren. Dadurch konnte
das Exportinteresse der deutschen Agrarwirtschaft
wirksam unterstiitzt werden.

3.5 Belhilfen und Wettbewerbspolitik

195. Zunehmende Einkommensprobleme in der
Landwirtschaft der Gemeinschaft haben in einigen
Mitgliedstaaten zu Forderungen nach zusétzlichen
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nationalen AusgleichsmaBnahmen gefiihrt. Von den
Mitgliedstaaten hat insbesondere Frankreich die-
sem Wunsch nachgegeben und Beihilfen in Héhe
von insgesamt 4,6 Mrd. FF zum Ausgleich der Ein-
kommensverluste im Jahr 1980 bereitgestellt. Die
EG-Kommission hat diese Beihilfen, sofern sie pro-
dukt- und umsatzbezogen gewéahrt wurden, fiir ver-
tragswidrig erklart. Dabei handelt es sich um einen
Teilbetrag von rund 2,3 Mrd. FF. Von der franzési-
schen Regierung wurden fiir das Jahr 1982 erneut
BeihilfemaBnahmen in Héhe von 54 Mrd. FF ange-
kiindigt. Es obliegt der EG-Kommission, diese MaB-
nahmen auf ihre Vereinbarkeit mit dem EG-Recht,
insbesondere mit dessen Wettbewerbsregeln, zu
iberprifen und gegebenenfalls die gebotenen
Schritte zu unternehmen. Die Bundesregierung ist
der Auffassung, daBl einseitige nationale MaBnah-
men dieser Art die Gemeinsamkeit der Agrarpolitik
gefdhrden. Sie kénnen dariiber hinaus den Gemein-
schaftshaushalt belasten. Die EG-Kommission er-
wigt daher zur Zeit, die Ubernahme von Ausgaben
im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisationen
insoweit abzulehnen, als diese durch vertragswid-
"rige nationale Beihilfen verursacht worden sind.

196. Als Folge des von der EG-Kommission einge-
leiteten Beihilfeverbotsverfahrens wegen des in den
Niederlanden geltenden Vorzugstarifs fiir Erdgas-
lieferungen an Unterglasgartenbaubetriebe haben
Verhandlungen zwischen der Gasunie und der Land-
bouwschap stattgefunden, bei denen eine schritt-
weise Anpassung des Vorzugstarifs an den allgemei-
nen Tarif flir industrielle Verbraucher bis spéte-
stens 1984 vereinbart worden ist. Die Bundesregie-
rung hat die EG-Kommission dringend ersucht,
keine weiteren Verzégerungen beim Abbau des Erd-
gasvorzugstarifs zu dulden. Die niederlédndische Re-
gierung ist zwischenzeitlich von der EG-Kommis-
sion aufgefordert worden, die vorgesehene Anpas-
sungsfrist von drei Jahren erheblich zu verkiirzen.
Hiernach soll der Sondertarif bereits zum 1. Oktober
1982 vollstindig an den industriellen Tarif angepafit
werden. Fiir den Fall, daB die Niederlande diese Ent-
scheidung nicht respektieren, erwigt die EG-Kom-
mission, den Européischen Gerichtshof anzurufen.

3.6 Entwicklung des innerdeutschen und innergemein-
schaftiichen Handels

Innerdeutscher Handel

197. Die allgemeine Belebung des innerdeutschen
Handels im Jahre 1980 erstreckte sich auch auf
Agrar- und Ernéhrungsgiiter. Der Bezug dieser Er-
zeugnisse aus der DDR und Berlin (Ost) stieg im
Jahre 1980 gegeniiber dem Vorjahr um 1,9% auf 623,9

- Mio. Verrechnungseinheiten (VE; 1 VE = 1 DM). Die -

Lieferungen in die DDR und Berlin (Ost) erhéhten
sich um 15,9 % auf 577,5 VE.

Diese Entwicklung setzte sich jedoch in der ersten
Hailfte des Jahres 1981 nicht fort. Verglichen mit
dem ersten Halbjahr 1980 gingen die Beziige um
1,5% auf 363,4 Mio. VE, die Lieferungen um 10,2% auf
245,4 Mio. VE zuriick (MB Tabellen 111 und 112).

Angesichts der Sensibilitdt des Agrarmarktes sind
die Beziige von Agrar- und Ernahrungsgiitern aus
der DDR und Berlin (Ost) zum groBen Teil (ca. 86 %)
durch Mengen- oder Wertkontingente begrenzt.
Diese Kontingente wurden, wie in den vergangenen
Jahren, so festgesetzt, daB die Belange des inner-
deutschen Handels auf der einen und die Aufnahme-
fahigkeit des Marktes auf der anderen Seite ange-
messen beriicksichtigt wurden.

Innergemeinschaftlicher Handel

198. Die Bundesrepublik Deutschland fiihrte 1980/
81 Giiter der Land- und Ern&hrungswirtschaft aus
der EG (10) im Wert von 23,7 Mrd. DM ein, 9 % mehr
als im Vorjahr. Gleichzeitig stiegen die deutschen
Exporte in die Gemeinschaft um 20 % auf 13,2 Mrd.
DM, so daBl der Einfuhriiberschufl sich geringfiigig
auf 10,5 Mrd. DM verringerte. Wahrend die Zunahme
der Einfuhren fast ausschlieBlich preisbedingt war
(Mengenzuwachs + 2,0 %), ergab sich bei den Aus-
fuhren in andere EG-Mitgliedstaaten auch eine
starke mengenmaéfBlige Erhéhung von iiber 10 %.

Sowohl beim Import als auch beim Export partizi-
pierten alle Partnerstaaten an der wertmégigen Zu-
nahme des Handels mit der Bundesrepublik
Deutschland. Auf der Einfuhrseite waren es vor al-
lem die Niederlande und Frankreich; am wenigsten
stiegen die Einfuhren aus D&nemark und Irland.
Beim Export ergaben sich die deutlichsten Steige-
rungen gegeniiber Italien, Belgien-Luxemburg und
den Niederlanden; bemerkenswert ist auch die Zu-
nahme der Exporte nach Griechenland von rund 183
Mio. DM im Jahr 1979/80 auf 448 Mio. DM im Jahr
1980/81.

Wie im Vorjahr entstand 1980/81 fiir die Bundesre-
publik Deutschland im erndhrungswirtschaftlichen
Handel der gréfite Passivsaldo gegeniiber den Nie-
derlanden (-7,1 Mrd. DM) und Frankreich (—2,9
Mrd. DM); gegeniiber beiden Léndern hat er deut-
lich zugenommen. Andererseits hat sich im Handel
mit Italien der Exportiiberschuf} auf iiber 1 Mrd. DM
erhdht.

In der Aufteilung des gesamten ernédhrungswirt-
schaftlichen Handels in be- und verarbeitete Pro-
dukte sowie unbearbeitete landwirtschaftliche Er-
zeugnisse ergaben sich weder beim Import aus an-
deren EG-Mitgliedstaaten noch beim Export gréBere
Verschiebungen; 43 % der Einfuhren und nur 15 %
der Ausfuhren entfielen auf unbearbeitete landwirt-
schaftliche Produkte.
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Ubersicht 45

Handel der Bundesrepublik Deutschland mit Giitern der Emihrungswirtschaft ')

Drittlinder
. aeer EG-Mitglied-
Wirtschaftsjahr Industrie- Entwicklungs- darunter: Staatshandels- staalten % Fusammen
lander lander OPEC-Linder lander zusammen

Einfuhren der Bundesrepublik Deutschland (Millionen DM)
1970/71. . . ... L. 5256 4969 1093 11318 11007 22325
1979/80. . . . . . .. 8 489 10 325 717 1536 20 350 21785 42135
1980/81. . . . . . .. 9 643 10 275 614 1676 21594 23741 45 335
1980/81 gegen Verdnderung in % *)
1970/71. . . ... L. + 6,3 + 7,5 . + 4,4 + 6,7 + 8,0 + 7,3
1979/80. . . . . . .. +13,6 - 05 — 14,4 + 91 + 6,1 + 9,0 + 7.6

Ausfuhren der Bundesrepublik Deutschland (Millionen DM)
1970/71. . . . .. .. 1003 557 . 382 1942 2869 4811
1979/80. . . . . . .. 2 699 2113 1175 959 5771 11037 16 808
1980/81. . . . . . .. 3152 2925 1724 1993 8070 13 243 21313
1980/81 gegen Verdnderung in % *)
1970/71. . . ... L. +12,1 + 18,0 + 18,0 + 15,3 + 16,5 + 16,0
1979/80. . . . . . .. + 16,8 + 38,4 + 46,7 +107,8 + 39,8 + 20,0 + 26,8

-

%) Zehnergemeinschaft

jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

w

4. AuBenwirtschaftspolitik und
Weltagrarprobleme

Aufienhandel mit Erniihrungsgiitern

199. Im erndhrungswirtschaftlichen Handel der
Bundesrepublik Deutschland mit Drittlindern stieg
1980/81 der Einfuhrwert (46 % auf 21,6 Mrd. DM)
weniger stark als der Ausfuhrwert (440 % auf 8,1
Mrd. DM). Der Einfuhriiberschufl der Bundesrepu-
blik Deutschland verringerte sich um rund 1 Mrd.
DM auf 13,5 Mrd. DM. Die Einfuhren waren mengen-
maéBig sogar leicht riicklaufig, der Anstieg also rein
preisbedingt, wihrend beim Export ein Drittel des
Zuwachses auf die Menge entfiel (Ubersicht 45).

Von den Einfuhren an Giitern der Land- und Ern&h-
rungswirtschaft aus Drittlandern kamen 1980/81
rund 45 % oder 9,7 Mrd. DM aus den Entwicklungs-
landern (ohne OPEC); der Einfuhrwert hat sich da-
mit nur geringfiigig erhoht. Erheblich zugenommen
hat dagegen im Berichtsjahr der Einfuhrwert von
Giitern aus den USA (+21 % gegeniiber 1979/80); er
erreichte mit 54 Mrd. DM einen Anteil von 25 % der
Importe aus Drittlindern. Uberdurchschnittlich stie-
gen auch die Einfuhren aus Staatshandelslandern
(+9% auf 1,7 Mrd. DM). Auf der Ausfuhrseite erga-
ben sich besonders hohe Zunahmen im Handel mit
den OPEC-Staaten (+549 Mio. DM) sowie den
Staatshandelsldndern (+1,03 Mrd. DM), auf die
1980/81 21 % bzw. 25 % der Exporte der Bundesrepu-
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Giiter der Land- und Erndhrungswirtschaft, ausgenommen Roh- und Halbwaren fiir die tibrige Wirtschaft

blik Deutschland an Giitern der Land- und Ernéh-
rungswirtschaft in Drittlander entfielen (MB Ta-
belle 116).

Von den gesamten erndhrungswirtschaftlichen Ein-
fuhren aus Drittldndern waren rund 63 % unbearbei-
tete landwirtschaftliche Erzeugnisse (einschlieSlich
Fischerei, Jagd- und Forstwirtschaft), wihrend diese
Produktgruppe im Export nur 14 % ausmachte; 86 %
waren hier be- und verarbeitete Produkte der Land-
und Erndhrungswirtschaft.

Welternihrungslage

200. Die Welterndhrungslage war aufgrund der ho-
heren Weltgetreideernte im Jahre 1981 insgesamt
giinstiger als in den beiden Jahren zuvor. In den ein-
kommensschwachen Entwicklungslandern mit Nah-
rungsdefizit, insbesondere in Afrika, bleibt die Er-
nadhrungssituation aber weiterhin prekér. Insge-
samt blieb die Erzeugungszunahme in den Entwick-
lungsldndern im Zeitraum 1971 bis 1980 trotz eines
beachtlichen Zuwachses von durchschnittlich 3,3 %
im Jahr hinter dem Produktionsziel der Internatio-
nalen Entwicklungsstrategie der Zweiten VN-Ent-
wicklungsdekade in Héhe von 4 % zuriick; die Pro-
Kopf-Erzeugung stieg infolge des starken Bevilke-
rungswachstums im gleichen Zeitraum insgesamt
nur um 1% (in Afrika —1,1 %).
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Aktivitiiten auf dem Gebiet der internationalen
Agrarpolitik

201. Die Bundesregierung hat im Jahre 1980 fiir
insgesamt 388 Mio. DM Nahrungsmittelhilfe gelei-
stet (ohne Aufwendungen fiir Export-Erstattungen).
Die Summe schliefit den Beitrag der Bundesrepu-
blik Deutschland fiir das Nahrungsmittelhilfepro-
gramm der EG mit ein. Der Wert der Nahrungsmit-
telhilfe-Lieferungen im Gemeinschaftsprogramm
der EG wurde fiir 1981 auf rund 1,6 Mrd. DM (Schen-
kungs- und Erstattungsteil, Transportkosten) veran-
schlagt. Die Istausgaben fiir 1980 betrugen 14 Mrd.
DM.

Das zunéchst auf ein Jahr befristete Internationale
Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkommen 1980 bleibt
im Rahmen der sechsten Verlangerung des Weizen-
handels-Ubereinkommens von 1971 bis zum 30. Juni
1983 in Kraft. Die BALM stellte 1981 fiir Lieferungen
aufgrund dieses Ubereinkommens 192 950 t Weizen
(MB Tabelle 118) und fiir Gemeinschaftsprogramme
der EG 67 010 t Weizen, 121 343 t Magermilchpulver
(davon 60295t durch Kauf auf dem Markt) und
3 880 t Butterol zur Verfiigung.

202. Der Welternihrungsrat hat auf seiner siebten
Sitzung in Novi Sad/Jugoslawien (Mai 1981) erneut
die Notwendigkeit betont, daBl die Entwicklungslin-
der Anreize fiir die Erhohung der eigenen Nah-
rungsmittelproduktion schaffen und die internatio-
nale Gemeinschaft die Anstrengungen der Entwick-
lungslander nachhaltig unterstiitzt. Entsprechend
einem Vorschlag des Welterndhrungsrates und der
. FAO beschloB der Internationale Wahrungsfonds im
Mai 1981, Mitgliedslandern mit Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten aufgrund zeitweisen Riickgangs der
Agrarbinnenproduktion oder starken Anstiegs der
Nahrungsmitteleinfuhrpreise zusitzlich finanzielle
Hilfe zu gewéhren.

203. Die Ernéhrungs- und Landwirtschaftsorgani-
sation der Vereinten Nationen — FAQ — hat neben
ihrer konzeptionellen Arbeit ihre praktische Tatig-
keit zur Steigerung der Agrarproduktion und Ver-
besserung der Erndhrung verstéirkt fortgesetzt. Zu
diesem Zweck fiihrte sie in Entwicklungslandern
MaBnahmen und Programme insbesondere auf fol-
genden Gebieten durch: Versorgung mit landwirt-
schaftlichen Produktionsmitteln, Verringerung von
Ernte- und Nachernteverlusten, Erndhrungssiche-
rung, Verbesserung des Erndhrungsstandes, Ent-
wicklung der Fleischproduktion und Milchwirt-
schaft, Bekdmpfung von Tierkrankheiten und
Heuschrecken, Entwicklung der Fischerei- und
Forstwirtschaft und Férderung der ldndlichen Ent-
wicklung. Die der FAO fiir die Durchfiihrung solcher
Entwicklungshilfeprogramme von bilateralen und
multilateralen Gebern zur Verfiigung gestellten Mit-
tel sind von 287 Mio. Dollar (1980) auf rund 305 Mio.
Dollar (1981) gestiegen.

Auf der 21. FAO-Konferenz (November 1981) lehnte
die Bundesrepublik Deutschland zusammen mit
vier anderen westlichen Hauptbeitragszahlern den
neuen reguldren FAO-Haushalt 1982 und 83 in Hohe

| bei

von 366,64 Mio. Dollar ab. Sie setzte damit ein deutli-
ches Signal fiir eine Begrenzung des Haushalts-
wachstums, verbesserte Effizienz einschlieBlich ex-
terner Kontrolle sowie fiir eine Prioritat der produk-
tionsorientierten Programme.

204. Die Staats- und Regierungschefs von 22 Indu-
strie- und Entwicklungsldndern waren sich auf dem
Nord-Siid-Gipfel in Cancun einig, daBl die Bekémp-
fung des Hungers in der Welt erste Prioritit habe
und dabei die Steigerung der Eigenproduktion an
Nahrungsmitteln in den Entwicklungslindern das
grundlegende Element bilde.

205. Auf dem Weltwirtschaftsgipfel in Ottawa am
20./21. Juli 1981 haben die teilnehmenden Staats-
und Regierungschefs in der AbschluBlerkldarung ihre
Entschlossenheit bekraftigt, das offene multilate-
rale Handelssystem, wie es im GATT verkorpert ist,
zu stérken, die in den multilateralen Handelsver-
handlungen erreichten Vereinbarungen zu verwirk-
lichen und sich weiterem protektionistischen Druck
zu widersetzen. Auf diese Ziele wird auch eine
GATT-Ministertagung im November 1982 ausge-
richtet sein, die auf dem Weltwirtschaftsgipfel aus-
driicklich begriit wurde. Die Probleme des Agrar-
handels, denen sich die Beratende Gruppe der Acht-
zehn des GATT nunmehr starker als bisher zuwen-
det, werden auf dieser GATT-Ministertagung eine
erhebliche Rolle spielen.

1981 wurde die zweite der in den multilateralen Han-
delsverhandlungen im GATT (Tokio-Runde) verein-
barten acht Zollsenkungsstufen in Kraft gesetzt. Im
GATT waren im Jahre 1981 die Auswirkungen der
Exporterstattungspolitik der Gemeinschaft ver-
starkter Kritik von Industrie- und Entwicklungslin-
dern ausgesetzt (insbesondere USA, Australien, Bra-
silien). Kontroversen in Agrarhandelsfragen, z. B.
der EG-Qualitdtsfleischeinfuhr, konnten in
GATT-Verfahren teilweise beseitigt oder einer Eini-
gung ndhergebracht werden. Die internationale Zu-
sammenarbeit in Fragen des Agrarhandels im allge-
meinen und des Fleisch- und Milchmarktes im be-
sonderen ist weiter ausgebaut worden; u. a. wurde
vom GATT-Fleischrat eine Marktanalysegruppe ein-
gerichtet. Erste Jahresberichte iiber die beiden vor-
genannten Mérkte wurden veroffentlicht. Von eini-
gen Drittldndern, die sich zu Zollerhéhungen bei ei-
ner Reihe von Agrarprodukten gezwungen sahen,
erreichte die EG in GATT-Verhandlungen befriedi-
gende Kompensationsleistungen. Als Folge des EG-
Beitritts Griechenlands hat die EG mit den Drittlin-
dern Zollausgleichsverhandlungen aufgenommen,
um die Ausgewogenheit der GATT-Konzessionen
Griechenlands vor und nach dem Beitritt sicherzu-
stellen. Die Bundesregierung setzt sich aktiv dafiir
ein,daB in der EG-Agrarhandelspolitik die eingegan-
genen internationalen Verpflichtungen beachtet
werden. Sie hat dies auch gegeniiber denjenigen
Léandern deutlich gemacht, die sich im vergangenen
Jahr in ihrem agrarischen Warenverkehr von der
Agrarhandelspolitik der Gemeinschaft beeintréch-
tigt fithlten. Besonders intensiv waren die Gespra-
che hieriiber mit den USA.
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206. Der OECD-Ministerrat hat auf seiner Tagung
im Juni 1981 die Notwendigkeit betont, kiinftig MaB3-
nahmen zur Verbesserung der Situation im interna-
tionalen Handel insbesondere in den Bereichen zu
ergreifen, die bisher am Liberalisierungsprozef3 we-
niger teilgehabt haben. Der Generalsekretar der
OECD wird den Ministern 1982 ein Programm vorle-
gen, das neben einer umfassenden Analyse der zu
erwartenden Handelsentwicklung und der damit
verbundenen Fragen auch diesen Problemkreis be-
handelt. Die im Auftrag des Ministerrats begonnene
Untersuchung tiber Agrarhandelsprobleme wird ge-
meinsam vom Handels- und Landwirtschaftsaus-
schuBl der OECD durchgefiihrt. Die Ergebnisse wird
der Ministerrat im Sommer 1982 er6rtern.

207. Die EG hat 1981 die Agrareinfuhren aus Ent-
wicklungsldndern durch Erhéhung der Zollpréfe-

" renzspannen und die Einbeziehung zusatzlicher Wa-
ren in das Allgemeine Zollpriiferenzsystem weiter
erleichtert. Begiinstigt werden insbesondere die am
wenigsten entwickelten Lénder. Die Bundesregie-
rung setzt sich dariiber hinaus dafiir ein, dall den am
wenigsten entwickelten Landern die umfassende
ZolHreiheit im Agrarbereich gewahrt wird, die den
Landern des Lomé-Abkommens bereits seit Jahren
eingeraumt wird.

208. Ein neues Internationales Weizenhandels-
Ubereinkommen konnte wegen der ablehnenden
Haltung der USA zur Einrichtung eines internatio-
nalen Konsultationsmechanismus iiber nationale
Weizenreserven noch nicht abgeschlossen werden.
Die Diskussion wird im Internationalen Weizenrat
fortgesetzt. Die EG und damit auch die Bundesrepu-
blik Deutschland unterstiitzen die Bemiihungen
zum AbschluB eines Ubereinkommens. Das beste-
hende Weizen-Ubereinkommen von 1971 ist zu-
néachst um zwei Jahre bis 1983 verlangert worden.

Das Internationale Kakao-Ubereinkommen von
1980 konnte nicht wie geplant am 1. April 1981 in
Kraft treten, weil die beiden groBten Erzeuger- und
Verbraucherlander — Elfenbeinkiiste und USA —
nicht zum Beitritt bereit waren. Auf Beschluf der
beitrittswilligen Staaten wurde das Ubereinkom-
men dann mit geringeren Beteiligungssatzen am
1. August 1981 vorlaufig in Kraft gesetzt. Die EG mit
rund 45 % Importanteil am Weltmarkt hat sich dieser
Entscheidung angeschlossen. Fir die Zustimmung
der Bundesregierung waren auflen- und entwick-
lungspolitische Griinde — die Erzeuger sind aus-
schlieBlich Entwicklungsldnder — mafigeblich. Der
Internationale Kakao-Rat hat im August 1981 die
Wirtschafts- und Kontroliregeln sowie die Bestim-
mungen iiber das Ausgleichslager verabschiedet. In-
zwischen sind erste Marktinterventionen (Einlage-
rungen zur Stiitzung des Marktpreises) vorgenom-
men worden.

Die EG, die bisher dem Internationalen Zucker-
Ubereinkommen von 1977 nicht beigetreten ist, hat
Leitlinien fiir Beitrittsverhandlungen erarbeitet und
der EG-Kommission ein Verhandlungsmandat er-
teilt. Fiir die EG ist dabei besonders wichtig, dal die
Funktionsfahigkeit des Ubereinkommens verbes-
sert wird und angemessene Ausfuhrmoglichkeiten
erhalten bleiben.
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Nahrungsmittellieferungen an Polen

209. -Angesichts der Wirtschaftskrise in Polen und
einer unzureichenden Versorgung der Bevilkerung
mit Lebensmitteln beschloB die Europidische Ge-
meinschaft erstmals im Dezember 1980, Polen den
Bezug von Nahrungsmitteln zu Preisen zu ermdagli-
chen, die generell 15% unter den Weltmarktpreisen
liegen. Der Gesamtwert dieser Lieferverpflichtun-
gen betrégt bis Ende 1981 etwa 1,5 Mrd. DM. Neben
den iblichen Exporterstattungen wird eine 15%ige
Sondervergiinstigung in Héhe von rund 250 Mio. DM
vom EG-Haushalt getragen. Den verbleibenden Be-
trag fiir den Ankauf der Lebensmittel mufl Polen
weitgehend mit Krediten finanzieren. Die Bundes-
regierung hat sich an der Finanzierung mit der Be-
reitstellung von Biirgschaften beteiligt.

Aus der Bundesrepublik Deutschland wurden bisher
geliefert: 28 500t Butter, 18 000t Schweinefleisch,
13 300 t Rindfleisch, 5 000 t Zucker, 10 000 t Graupen,
1200 t Maisgriitze, 940 t Sauglings- und Kindernah-
rung sowie 8 000 t Roggen und 3 800 t Weizen. Abge-
wickelt wird z. Z. die Lieferung von weiteren 2 000 t
Schweinefleisch. Dariiber hinaus werden weitere
68 700 t Weizen und 5 000 t Butter nach Polen gelie-
fert. Die Bundesrepublik Deutschland hat sich an
den bisherigen Lieferungen der EG {iberproportio-
nal beteiligt. Die ilibrigen Hauptlieferldnder sind
Frankreich und GroBSbritannien.

Zusatzlich hat die EG im Dezember 1981 eine Son-
deraktion zugunsten Polens beschlossen, durch die

‘der polnischen Bevolkerung 8 000t Rindfleisch im

Wert von rund 32 Mio. DM kostenlos zur Verfiigung
gestellt werden sollen.

5 Entwicklung des léndlichen Raumes —
Agrarstruktur

210. Zur Weiterentwicklung der Politik zugunsten
strukturschwacher Rdume wurden innerhalb der
Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” die bisherigen Forder-
gebiete grundlegend iiberpriift und mit Wirkung fiir
das Jahr 1981 neu abgegrenzt. Die strukturschwéach-
sten Gebiete werden bei der Verteilung der Bundes-
mittel auf die Lander jetzt besonders begiinstigt. Die
Bundesregierung hat bei der Beratung des Rahmen-
plans der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” fiir das Jahr
1982 vorgeschlagen, die agrarstrukturellen Mittel
vorrangig in strukturschwachen landlichen Gebie-
ten einzusetzen.

5.1 Welterentwicklung der EG-Agrarstrukturpolitik

211. Nach mehr als zweijdhrigen Verhandlungen
hat der EG-Ministerrat im Juni 1981 iiber die Vor-
schlage der EG-Kommission zur Weiterentwicklung
der gemeinsamen Agrarstrukturpolitik entschieden.
Dabei handelt es sich um die Anpassung der im
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Jahre 1972 erlassenen sozio-6konomischen Struk-
turrichtlinien an die veranderten gesamtwirtschaft-
lichen Bedingungen unter Beriicksichtigung der
Marktentwicklung bei wichtigen Agrarprodukten
sowie die Verabschiedung von mehreren Regional-
programmen.

212. Die Anderungen der Modernisierungsrichtli-
nie (RL 72/159/EWG) haben weitreichende Auswir-
kungen. Erstmalig wurde fiir die einzelbetriebliche
Investitionsforderung eine EG-weit geltende Pros-
peritiitsschwelle beschlossen. Damit werden Land-
wirte, die im Jahr der Antragstellung das vergleich-
bare Arbeitseinkommen um 20% iberschreiten,
nicht mehr gefordert. Antragsteller, die im Aus-
gangsjahr zwischen 100% und 120% des Vergleichs-
einkommens erreichen, erhalten nur noch eine Zins-
verbilligung fiir 66% des aufzunehmenden Kapital-
marktdarlehens.

Gleichzeitig wurde der Kreis der potentiell forde-
rungsberechtigten Landwirte im unteren Einkom-
mensbereich dadurch erweitert, da3 den Mitglied-
staaten die -Mdglichkeit eingerdumt wird, in den je-
weiligen Forderregionen einen 5%igen Abschlag
vom Vergleichseinkommen vorzunehmen. Damit
sollen systemimmanente Fehler beim Vergleich von
landwirtschaftlichen und aulerlandwirtschaftlichen
Einkommen beriicksichtigt werden kénnen. Zusétz-
lich wird den Mitgliedstaaten gestattet, im Einzelfall
auf Antrag des Betriebsinhabers das Vergleichsein-
kommen um weitere 10% zu senken.

Vor dem Hintergrund anhaltender Probleme auf
dem Milchmarkt hat der EG-Agrarministerrat Ein-
schriankungen der einzelbetrieblichen Investitions-
forderung in diesem Uberschuf3bereich beschlossen.
- Kiinftig werden grundsatzlich nur noch 40 Kuhstall-
platze je Voll-Arbeitskraft (AK) gefordert. Maximal
1,5 AK je Betrieb sind forderungsfahig, so daBl hoch-
stens 60 Stallplatze je Betrieb gefordert werden kon-
nen. Ein Uberschreiten dieser Kapazititsgrenzen
aus eigenen Mittein des Landwirts ist zuldssig. Es
gibt insoweit eine Ausnahme bei der Férderungs-
begrenzung, als auf jeden Fall — allerdings unter
Beachtung der Prosperitdtsschwelle — eine Be-
standserhohung im Milchviehbereich um 15% férde-
rungsfahig ist. Diese Ausnahmeregelung wird von
der Bundesrepublik Deutschland jedoch nicht in An-
spruch genommen. In nicht entwicklungsfidhigen
Betrieben konnen — jedoch nur mit nationalen Mit-
teln — Investitionen bis zu 40 Stallplatzen je Betrieb
gefordert werden.

Auch fiir die Schweinehaltung wurden die Kriterien
fiir die Begrenzung der Investitionsforderung geéan-
dert. Die bisherige monetdre Foérderungshéchst-
grenze, deren Uberschreiten den Fortfall jeglicher
Forderung zur Folge hatte, ist wie bei Milchvieh
durch eine maximal forderungsfihige Stallplatzka-
pazitit ersetzt worden. Forderungsfiahig sind Inve-
stitionen bis zu 550 Stallplitzen je Betrieb (dabei be-
steht zwischen Mastpldtzen und Sauenplédtzen ein
Umrechnungsfaktor von 6,5 :1). Ein Uberschreiten
dieser Grenze aus eigenen Mitteln des Landwirts ist
im Gegensatz zur bisherigen Regelung zuléssig. In
Fillen, in denen 550 Stallpliatze nicht ausreichen, um

das Vergleichseinkommen fiir 1,5 AK zu erreichen,
konnen ausnahmsweise bis zu 1 000 Stallplatze ge-
fordert werden. Auch von dieser Ausnahmeregelung
macht die Bundesrepublik Deutschland keinen Ge-
brauch.

Das forderungsfahige Investitionsvolumen wurde
unter Beriicksichtigung der Baukostensteigerungen
von 145 000 DM/AK auf rund 200 000 DM/AK ange-
hoben,; gleichzeitig wurde aber erstmalig ein Forde-
rungshdchstbetrag von rund 600 000 DM je Betrieb
eingefiihrt. Dariiber hinausgehende Investitionen
aus eigenen Mitteln des Landwirts sind zuléssig.

Entgegen den Vorschlidgen der EG-Kommission
wurde die Forderung im Bereich des Unterglasgar-
tenbaus nicht eingeschrankt.

213. Die Richtlinie 72/161/EWG iiber sozio-6kono-
mische Information und die berufliche Qualifikation
wurde geringfiigig gedndert, wiahrend die Landabga- -
berente im Rahmen der Richtlinie 72/160/EWG un-
verandert fortgefithrt wird.

214. Neben den Anderungen an den Strukturricht-
linien hat der Agrarministerrat fiir Regionen, in de-
nen die Anwendung der Strukturrichtlinien und ins-
besondere der Modernisierungsrichtlinie unbefrie-
digend ist, spezifische Aktionsprogramme und inte-
grierte Entwicklungsprogramme beschlossen. Im
Rahmen dieser Programme werden infrastrukturel-
le, liberbetriebliche und einzelbetriebliche MafBnah-
men gefordert.

215. Auch fiir die Bundesrepublik Deutschland
wurde ein Sonderprogramm beschlossen. Das Pro-

-grammgebiet umfaft die benachteiligten Gebiete

des Zonenrandgebietes, Kerngebiete einiger Mittel-
gebirge sowie benachteiligte Gebiete des Huns-
riicks. Etwa die Halfte des Gebietes entfallt auf Bay-
ern. Im Rahmen des Programms, fiir das Mittel von
rund 125 Mio. DM wahrend eines Zeitraumes von
fiinf Jahren vorgesehen sind, werden wasserwirt-
schaftliche MaBinahmen und der ldndliche Wegebau
gefordert. Der Zuschufl der EG zu den forderungsfa-
higen Kosten betragt 30%, die Eigenbeteiligung der
Begiinstigten mindestens 10%. Bund und Lander
sind iibereingekommen, im Grundsatz die entspre-
chenden Forderungskonditionen der Gemein-
schaftsaufgabe anzuwenden. Die Bundesrepublik
Deutschland hat im Oktober 1981 der EG-Kommis-
sion das Rahmenprogramm fiir das Sonderpro-
gramm ubermittelt und hierzu eine positive Stel-
lungnahme erhalten. Seit Anfang dieses Jahres kén-
nen die Bundeslédnder Einzelprojekte zur Férderung
anmelden.

5.2 Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
.-verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes”

5.2.1 Mittelvolumen und Férderungsgrundsitze
216. Fiir das Haushaltsjahr 1981 sind im 9. Rah-
menplan Mittel in Hohe von 1 796 Mio. DM bereitge-

stellt worden. In diesem Betrag waren Bundesmittel
in Hohe von 1096 Mio. DM enthalten.
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Der 10. Rahmenplan fiir 1982 sieht ein Ausgabe-
volumen von 1720 Mio. DM vor (Bundesmittel-
anteil 1050 Mio. DM). Damit wurde der Plafond
gegeniiber 1981 noch einmal um rund 4% abge-
senkt. Die geringeren Mittel und stetig steigenden
Altverpflichtungen haben den Planungsausschuf3
w»Agrarstruktur und Kiistenschutz” (PLANAK), dem
die Agrarminister des Bundes und der Lander sowie
der Bundesminister der Finanzen angehoren, veran-
lafit, nach weiteren Moglichkeiten zu einer sachli-
chen Schwerpunktbildung zu suchen. Ergebnis der
sehr intensiven Uberlegungen ist der Beschlu§ zur
Aussetzung verschiedener FérderungsmaBnahmen.
Ferner wurden bei verschiedenen Manahmen die
Férderungsbedingungen verschérft. Zwei forstwirt-
schaftliche MaBnahmen (Aufforstung, forstwirt-
schaftliche Zusammenschliisse) sind auf der Grund-
lage des vom BML erarbeiteten Forstkonzepts mate-
riell verbessert worden.

5.22 MaBnahmen im Uiberbetrieblichen Berelch

Flurbereinigung

217. Gegenwirtig sind nach dem Flurbereini-
gungsgesetz etwa 4 500 Verfahren mit einer neu zu
ordnenden Flache von rund 4,24 Mio. ha anhéngig.
Davon entfallen 75% auf umfassende Bodenord-
nungsverfahren, 14% auf vereinfachte Flurbereini-
gungs- und beschleunigte Zusammenlegungsverfah-
ren sowie 11% auf die sogenannten Unternehmens-
verfahren (MB Tabellen 120 ff.). Im Jahre 1980 wur-
den in rund 250 Verfahren etwa 73 000 Teilnehmer in
den Besitz ihrer neuen Grundstiicke mit einer Fla-
che von knapp 210 000 ha eingewiesen.

Wegen der Mittelkiirzung in der Gemeinschaftsauf-
gabe sind im Jahr 1981 Einschrankungen und Um-
dispositionen in der Flurbereinigung unvermeidlich
gewesen. Es wurden erheblich weniger und vor-
nehmlich solche Verfahren angeordnet, in denen
Planungen anderer Trager 6ffentlicher Belange kei-
nen Aufschub duldeten. Ferner mufiten die Ausbau-
maBnahmen in laufenden Verfahren auf einen lén-
geren Zeitraum verteilt werden.

Eine Vielzahl der Flurbereinigungsverfahren dient
zugleich durch Planung, Bodenordnung oder Fla-
chenbereitstellung auflerlandwirtschaftlichen Auf-
gaben und Belangen, wie dem tiiberértlichen Ver-
kehr, der Wasserwirtschaft, der Freizeit und Erho-
lung, dem Naturschutz und der Landschaftspflege
sowie dem Stadtebau. Einen hohen Stellenwert ha-
ben Naturschutz und Landschaftspflege. Im Jahre
1980 wurden unter anderem 354 geschiitzte Biotope
in das Eigentum geeigneter Tréger iiberfiihrt und
damit nachhaltig gesichert sowie 2 274 Restflachen-
bepflanzungen und Feldgehdize und 1035 km Rei-
henpflanzungen angelegt. Zur Verbesserung des
Freizeit- und Erholungswertes der léandlichen
Réaume trug die Flurbereinigung 1980 auch durch
Anlage von 65 Wasserfldchen und Bereitstellung von
121 ha Fléche fiir Einrichtungen der natur- und land-
schaftsgebundenen Freizeitgestaltung bei. Im Wirt-
schaftswegenetz wurden Wander-, Rad- und Reit-
wege ausgewiesen.
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218. Die im Rahmen der Flurbereinigung durchge-
fiilhrten Deorferneuerungsmafinahmen sollen den
wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Ansprii-
chen der gesamten Dorfbevidlkerung Rechnung tra-
gen. In Abstimmung mit den Gemeinden und Land-
kreisen wurden 1980 in 424 Ortslagen 4 867 Einzel-
maBnahmen der Dorferneuerung durchgefiihrt und
1 617 Bauplatze mit einer Flidche von 187 ha sowie
289 ha Industrie- und Gewerbeflichen neu ausge-
wiesen.

Nach wie vor werden grofle Anstrengungen unter-
nommen, vorbereitende Analysen sowie alle Mog-
lichkeiten der Rationalisierung und des technischen
Fortschritts bei der Durchfithrung der Verfahren zu
nutzen, um die Wirksamkeit der Flurbereinigung zu
optimieren. Fiir die Entscheidung, ob und zu wel-
chem Zeitpunkt Verfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz erforderlich sind, ist die agrarstruktu-
relle Vorplanung eine wertvolle Grundlage.

219. Neben den Flurbereinigungsverfahren hat
nach wie vor der freiwillige Landtausch Bedeutung.
Jahrlich werden etwa 250 Verfahren mit rund 1 000
Tauschpartnern und rund 2 000 Tauschbesitzstiik-
ken durchgefiihrt.

Wasserwirtschaft und Kulturbautechnik

220. Die Bemiihungen um den Gewisserschutz in
Verbindung mit der Erhaltung einer gesunden und
lebenswerten Umwelt und eines leistungsféhigen
Naturhaushalts wurden fortgesetzt. Die Gewd#sser-
glitekarte 1980 verdeutlicht, da} sich die biologische
Wasserqualitdat der Oberflichengewédsser in der
Bundesrepublik Deutschland seit 1975 kontinuier-
lich verbessert hat.

Schwerpunkt der BaumaBnahmen bildeten im
Jahre 1980 nach wie vor die zentralen Abwasserbe-
handlungsanlagen in léndlichen Gemeinden. Fiir
Klaranlagen wurden 695 Mio. DM investiert. Ebenso
bedeutungsvoll war der Bau von zentralen Trink-
wasserversorgungsanlagen, fiir den 992 Mio. DM
aufgewandt wurden. Bauliche MaBnahmen zum
Ausgleich des Wasserabflusses und zum Schutz ge-
gen die zerstérende Wirkung von Wasser und Wind
erforderten 1980 494 Mio. DM, davon 222 Mio. DM
fur den Bau von Speicher- und Hochwasserriickhal-
tebecken. Die Hochwasserschiden des Jahres 1981
in einigen Teilen der Bundesrepublik Deutschland
haben gezeigt, dafl in diesem Bereich noch erhebli-
che Investitionen notwendig sind. Die Férderung
des Neubaus und der Befestigung lédndlicher Wege
auflerhalb der Flurbereinigung war 1981 ausgesetzt
worden. Ab 1982 ist sie im Rahmen des EG-Sonder-
programms moglich; auflerhalb dieser Gebiete
kommt sie nur dann in Frage, wenn vor oder nach
der Forderung bestimmte Wegedichten nicht iiber-
schritten werden.

Kiistenschutz

221. Kiistenschutz ist die Voraussetzung fiir die Er-
haltung und Sicherung des Lebensraumes an den
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Kiisten von Nord- und Ostsee. Die nach technischen
und wirtschaftlichen Optimalkriterien erbauten Kii-
stenschutzanlagen haben sich bew&hrt und bei den
letzten Sturmfluten ihre Funktionsfdhigkeit unter
Beweis gestellt. Bei der letzten schweren Sturmflut
am 24./25. November 1981 sind Schiden dort einge-
treten, wo die Verbesserungsarbeiten bisher nicht
oder noch nicht vollstdndig vorgenommen werden

konnten. Die Kiistenschutzarbeiten miissen daher
vorrangig durchgefiihrt werden.

Seit 1949 konnten rund 890 km Kiistenlinie gegen
Sturmfluten gesichert werden. Bis einschlieBlich
1980 wurden hierfiir rund 4,8 Mrd. DM aufgewendet,
davon allein rund 3,2 Mrd. DM aus Mitteln des Bun-
des. Um die optimale Sicherheit fiir alle Bereiche des

Ubersicht 46

Ausgaben und Forderungsvorhaben im Programm Entwicklung
des Lindlichen Raumes — Agrarstruktur (Bundesmittel)

Ausgaben ‘thrderungsvorhahen b} ‘
1980 1981 1982
MaBnahmen 1980 1981
Soll | Ist Soll Soll
Millionen DM Anzahl

Uberbetriebliche Forderung?)®)
Agrarstrukturelle Vorplanung und Flurbereinigung
Agrarstrukturelle Vorplanung .............. ... ... ........ 2,5 2,1 1,7 78 44
Flurbereinigung . . ......... ... 271,2 271,8 223,2 981 646
Weinbergsflurbereinigung ................................ 49,8 45,1 42,4 141 130
Beschleunigte Zusammenlegung ........................... 10,2 14,6 7,4 154 81
Freiwilliger Landtausch ............ ... ... ... ... ........ 1,4 0,9 1,0 376 207
Langfristige Verpachtung in der Flurbereinigung ............. 2,1 2,1 0,9 1208 248
Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Mafinahmen %)?)
Wasserwirtschaftliche Vorarbeiten ....................... 3,9 3,0 3,2 91 42
Beseitigung naturgegebener Nachteile ..................... 38,8 25,6 23,2 193 95
Ausgleich des Wasserabflussesusw. ........................ | 133,7 51,3 103,5 359 254
Zentrale Wasserversorgungsanlagen . ....................... 67,7 57,3 47,5 162 111
Zentrale Abwasseranlagen . .............. ..., 123,7 1249 74,1 532 231
Landwirtschaftlicher Wegebau ............................ 66,7 67,7 34,3 1169 236
Kitstenschutz?) . .. .. ...t 130,7 39,1 | 1257 46 48
Einzelbetriebliche Forderung?)
Investitionen in entwicklungsfihigen Betrieben und )
Kooperationen . .................... e 280,5 271,56 241,6 7270 4 500
Anpassungs- und Umstellungsinvestitionen fiir Nebenerwerbs-
betriebe. ... .. 0,3 0,0 0,1 176 67
Aufstiegs- und Uberbriickungshilfe®) ....................... 2,7 2,2 3,1 473 402
Verbesserungdes Wohnteils .. ............................. 28,8 23,5 13,6 13 264 6707
Bodenzwischenerwerb ............. ... ... ... . .. . . . ... 9,2 8,6 6,1 87 166
Ausgleichszulage ....... ... ... . . 69,2 58,2 98,5 89368 84209
Buchfithrung ..., ... ... . 4,2 3,4 3,9 4 086 1870
Verpachtungsprimie ........... ... ... ... ... .. ..., 0,1 0,0 — 190 —
Landarbeiterwohnungsbau ............................... 49 5,0 45 271 111
MafBnahmen auBlerhalb der Gemeinschaftsaufgabe
Zinsverbilligung ........ . .. 187,0 183,1 162,5 140,0 — —
Bankenvergiitung Siedlung . ... .............ooeeeeeoii. 12,2 12,1 12,3 13,4 — —
SchuldendiensthilfeSiedlung ............................. 10,1 10,1 10,0 99 —_ —
Forschung (Forschungsanstalten) .......................... 6,0 5,7 6,5 6,5 — —

insgesamt . ... ... e 1517,6 1289,4 |1210,8 — —

‘)’ neu zu bewilligende Vorhaben gem. Rahmenplan -

%) Gemeinschaftsaufgabe ,»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*; Aufteilung teilweise geschitzt

%) Die Aufteilung nach EinzelmaBnahmen ist teilweise geschatzt
%) ab 1981 nur noch Uberbriickungshilfe
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Tidegebietes zu erreichen, sind noch 390 km Kiisten-
linie mit Investitionen von rund 1,8 Mrd. DM zu si-
chern. Dabei miissen auch die Belange des Natur-
schutzes beriicksichtigt werden (vgl. Tz 234).

Das Sonderprogramm fiir den Schutz gewerblich ge-
nutzter Anlagen in Hafen und gewerblich genutzter
Grundstiicke vor Sturmfluten, das auf der Grund-
lage von Verwaltungsvereinbarungen zwischen dem
Bund und den vier Kiistenlandern seit 1977 durchge-
fiihrt wird, konnte nahezu abgeschlossen werden.
Bisher wurden fiir Investitionen von 755,3 Mio. DM
Bundesmittel in Hohe von 279,3 Mio. DM bereitge-
stellt.

Bundeswettbewerb ,,Unser Dorf soll schéner wer-
den*“

222. Der Bundeswettbewerb ,,Unser Dorf soll scho-
ner werden“ wurde 1981 zum elften Mal durchge-
fithrt. Er besteht 20 Jahre. In diesem Zeitraum ha-
ben rund 44 000 mal Gemeinden oder Gemeindeteile
auf den verschiedenen Wettbewerbsebenen daran
teilgenommen. Fiir den diesjédhrigen Wettbewerb er-
hohte sich in einzelnen Bundesldndern nochmals
die Teilnehmerzahl. Die ungebrochene Popularitéat
des Wettbewerbs zeigt deutlich, wie hoch eigene Ak-
tivititen, Nachbarschaftshilfe, Gemeinschaftssinn,
Phantasie und Tatkraft fiir die Verbesserung des
dorflichen Lebensraumes von der Bevilkerung be-
wertet werden.

5.2.3 MaBnahmen im einzelbetrieblichen Bereich

Einzelbetriebliche Ihvestitionsfﬁrderung

223. Die Notwendigkeit zu Anderungen der einzel-
betrieblichen Férderung im Rahmenplan fiir 1981
ergab sich durch den Beschlu3 des Ministerrats zur
Modernisierungsrichtlinie 72/159/EWG (vgl. Tz 212)
sowie dadurch, daB die Mittel der Gemeinschaftsauf-
gabe 1981 um rund 22 % gekiirzt wurden.

In der Milchviehhaltung entfallt jede Férderung,
wenn der Betriebsentwicklungsplan mehr als 80
Milchkiihe ausweist. Eine Forderung bei Schweinen
erfolgt seit 1981 nur insoweit, als die Anzahl der
schon vorhandenen und neu zu schaffenden Mast-
schweinepliitze insgesamt 400 (EG-Verordnung: 550)
nicht iiberschreitet. Ab 1982 entféllt eine Férderung,
wenn der Betriebsentwicklungsplan mehr als 700
Mastplatze ausweist. Nur noch in Ausnahmefillen
koénnen der Landzukauf (ohnehin lediglich Zinsver-
billigung), der alleinige Kauf von Maschinen und die
Wiederholungsforderung mit staatlichen Mitteln be-
zuschufit werden. Seit 1981 werden allerdings Er-
neuerungspflanzungen fiir Apfel- und Birnbaume
wieder gefordert.

Neben der Anpassung der forderungsfahigen
Hoéchstbetrige an die EG-Werte, d.h. auf rund
200 000 DM je AK und rund 600 000 DM je Betrieb,
hat die Bundesrepublik Deutschland insbesondere
von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, das ,ver-
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gleichbare Einkommen* (Férderschwelle) um 5 % zu .
senken. Dadurch weist es mit 28 500 DM fiir 1981 ei-
nen relativ geringen Anstieg gegeniiber 1980 (27 600
DM) auf. Das vergleichbare Einkommen liegt fiir
1982 bei 30 500 DM, nach Abzug von 5 % bei 29 000
DM. Die Moglichkeit, da der Landwirt auf Antrag
hin noch einmal 10 % unter diesem Wert bleiben
kann, hat den potentiellen Forderkreis im unteren
Einkommensbereich erweitert.

Die Bewilligungen fiir Investitionshilfen in entwick-
lungsfihigen Betrieben und Kooperationen sind seit
1977 riicklaufig. 1980 wurden 4 791 Vorhaben bewil-
ligt, das sind rund 10 % weniger als im Vorjahr. 1981
hat sich diese Tendenz verstiarkt fortgesetzt.

Der Schwerpunkt der einzelbetrieblichen Forde-

rung lag im Jahre 1980 von der Anzahl und vom Mit-
teleinsatz her unverdndert bei baulichen MaBinah-

men im Rahmen der Althofsanierung. Die Bruttoin-
vestitionen je Forderungsfall beliefen sich im
Durchschnitt auf 328 152 DM in nicht benachteilig-
ten Gebieten und 384 943 DM in benachteiligten Ge-
bieten, wobei die zahlenméBig allerdings nicht sehr
ins Gewicht fallenden Aussiedlungen mit rund
900 000 DM extrem hohe Kosten verursachten. Der
Subventionswert betrug im Durchschnitt aller For-
derungsfille 28 % der Bruttoinvestitionen.

224. Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau hat seit
dem Jahre 1978 in Abstimmung mit der Bundesre-
gierung ein befristetes Sonderkreditprogramm fiir
die Landwirtschaft aufgelegt. Im Jahre 1981 entfiel
auf knapp 500 Betriebe (1980 = 4 977 Betriebe) eine
Kreditzusage von 30 Mio. DM (1980 = 201 Mio. DM).
Der Zinssatz, der im Jahre 1978 noch 6 % bei
100 %iger Auszahlung betrug, stieg im Jahre 1980 auf
8,75 % bei 94 %iger Auszahlung an. 1981 erreichte er
mit 11 % bei einem Auszahlungskurs von 94 % seinen
bisherigen Hohepunkt. Die Kreditnachfrage hat
sich infolge der Zinsverteuerung stark abge-
schwicht. Im Jahre 1982 steht ein Kreditvolumen
von 70 Mio. DM zur Verfiigung.

Férderung in benachteiligten Gebieten

225, Die besondere Forderung der landwirtschaftli-
chen Betriebe in Berggebieten und in bestimmten
benachteiligten Gebieten (Bergbauernprogrammy)
durch die Ausgleichszulage wird seit 1974 durchge-
fiihrt. 1981 haben einige Léander den Grundbetrag
der Ausgleichszulage gesenkt. Der Umfang der Aus-
gleichszulagengebiete hat sich im gleichen Zeitraum
um rund 10 000 ha erhéht. Der Durchschnittsbetrag
der Ausgleichszulage je beglinstigten Betrieb betrug
1980 1317 DM; er war 1981 leicht riicklaufig.

Der Anteil der Investitionsforderung zugunsten ent-
wicklungsfihiger Betriebe in den benachteiligten
Gebieten iiberstieg 1980 mit 30,1 % erstmalig den
Flachenanteil dieser Gebiete (29,9 %). Dies ist ein -
Hinweis dafiir, daB die benachteiligten Gebiete ge-
geniiber den guten Standorten zwar nicht {iberpro-
portional, aber doch nicht weniger geférdert wer-
den.
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Nebenerwerbslandwirtschaft

226. Die Nebenerwerbslandwirtschaft ist — wenn
auch regional unterschiedlich — ein bedeutendes
Element der Agrarstruktur. In den Regionen hingt
die soziale und okonomische Lage der Nebener-
werbsbetriebe wesentlich von den jeweiligen aufler-
landwirtschaftlichen Erwerbsmoglichkeiten und Ar-
beitsbedingungen ab, die ihrerseits auch die weitere
Entwicklung der Nebenerwerbslandwirtschaft stark
beeinflussen. Das BML fordert weiterhin Modell-
vorhaben zur Erprobung extensiver Formen der
Landbewirtschaftung im Nebenberuf und iiberbe-
trieblicher Zusammenarbeit von und mit Nebener-
werbsbetrieben.

Haupterwerbs- und GAL-Nebenerwerbslandwirte
sind seit 1981 bei der Bezuschussung von baulichen
MaBnahmen und Investitionen im arbeitswirt-
schaftlichen Bereich im Rahmen der Wohnhausfér-
derung gleichgestellt. Die Zahl der Forderungsfille
istin den letzten Jahren — bei gleichbleibendem An-
teil der Nebenerwerbsbetriebe von etwa 20 % — ge-
nerell zuriickgegangen.

Die Inanspruchnahme der Umstellungs- und Anpas-
sungshilfe im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
hat 1981 weiter abgenommen. Diese Forderungs-
maBnahme wird fir 1982 ausgesetzt. Andererseits
haben verschiedene Bundeslinder spezifische For-
derungsprogramme aufgelegt, in deren Rahmen zu
einem erheblichen Teil auch Nebenerwerbsbetriebe
gefordert werden.

Freizeit und Erholung

227. Die vielfaltige, reizvolle und abwechslungsrei-
che Landschaft in vielen landlichen Raumen stellt
ein wertvolles Nutzungspotential fiir die erholungs-
suchende Bevoilkerung dar. Der Bereich Freizeit und
Erholung bietet hier fiir die Landwirtschaft zusétzli-
che Erwerbsmoglichkeiten, vor allem wenn beriick-
sichtigt wird, daB sich der Anteil fiir Freizeit und Er-
holung an den privaten Verbrauchsausgaben in al-
len Haushaltstypen in den letzten 10 Jahren mehr
als verdoppelt hat. Aufgrund der wirtschaftlichen Si-
tuation wird es auBlerdem fiir viele landwirtschaftli-
che Betriebe zunehmend dringlicher, zusétzliche
Einkommensquellen zu erschliefen, Deshalb sollten
die Landwirte selbst eine alternative Nutzung von
Produktionskapazitéten fiir Freizeit und Erholung
eingehend priifen. Bei der ErschlieBung von Flichen

fiir Freizeitaktivititen miissen jedoch ebenso wie

bei der Siedlung die Belange von Natur- und Land-
schaftsschutz beriicksichtigt werden.

Bekanntes Beispiel fiir eine solche Moglichkeit ist
der Urlaub auf dem Bauernhof, dessen Beliebtheit
weiter zugenommen hat. Weitere interessante Mog-
lichkeiten bestehen z.B. darin, Campinganlagen
(vor allem Kleincamping), Kleingartenanlagen so-
wie Golf- und Tennispldtze zu errichten und Relt-
moglichkeiten zu erschlieBen.

Die Bedeutung des Reitsports und Freizeitreitens
kommt in dem inzwischen auf rund 380 000 Tiere ge-

stiegenen Pferdebestand zum Ausdruck. Der Nutzen
des therapeutischen Reitens wird zunehmend er-
kannt. Die Mdglichkeiten hierzu wurden vom BML
aus Anlafl des Behindertenjahres der UNO 6ffent-
lichkeitswirksam dargestellt.

5.3 Steuerpolitik

Umsatzsteuer

228. In den letzten Jahren hat die Belastung der
Land- und Forstwirtschaft mit Umsatzsteuer zuge-
nommen. Auf Vorschlag der Bundesregierung
wurde deshalb durch das Zweite Haushaltsstruktur-
gesetz die Vorsteuerpauschale fiir den Bereich
Landwirtschaft zum 1. Januar 1982 um 0,5 %-Punkte
auf 7,5 % angehoben. Bei dieser Anhebung war auch
Artikel 25 Abs. 3 der 6. EG-Richtlinie zur Harmoni-
sierung der Umsatzsteuer vom 17. Mai 1977 zu be-
achten, wonach die Festsetzung der Vorsteuerpau-
schale anhand der makro-6konomischen Daten der
letzten drei Jahre zu bestimmen ist.

Die Mitgliedstaaten der EG haben bei der Verab-
schiedung der 6. Richtlinie in einer Protokollerkla-
rung vereinbart, bei der landwirtschaftlichen Um-
satzbesteuerung auf eine verstarkte Anwendung der
Regelbesteuerung hinzuwirken. Dieser Vereinba-
rung trédgt das Zweite Haushaltsstrukturgesetz
Rechnung. Danach koénnen diejenigen land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe, die aufgrund ihrer
Rechtsform steuerlich Gewerbebetriebe sind, ab
1.Juli 1982 die Umsatzsteuerpauschalierung nicht
mehr in Anspruch nehmen.

Einkommensteuer

229. Im Bereich der Einkommensteuer sind 1981
eine Reihe von Vorschriften gedndert worden, von
denen einige auch fiir die Land- und Forstmrtschaft
Bedeutung haben.

Zur Anregung der Investitionstétigkeit wurde der
Hochststand der degressiven Abschreibung fiir be-
wegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens,
die nach dem 29.Juli 1981 angeschafft oder herge-
stellt werden, vom zweieinhalbfachen auf das dreifa-
che des Satzes der linearen Abschreibung, hoch-
stens 30 %, angehoben. Bei Gebauden erho6ht sich die
degressive Abschreibung fiir die ersten 8 Jahre von
3,5 % auf 5 %. .

Bei § 7b Einkommensteuergesetz (EStG) wurde der
Betrag der Herstellungskosten, von dem erhohte Ab-
setzungen vorgenommen werden kénnen, bei Einfa-
milienhdusern und Eigentumswohnungen von
150 000 DM auf 200 000 DM und bei Zweifamilien-
hdusern von 200 000 DM auf 250 000 DM aufgestockt.
Auflerdem ist bei Inanspruchnahme des § 7b eine
zusétzliche progressionsunabhiéingige Steuerermai-
Bigung in Hohe von 800 DM fiir das zweite und jedes
weitere Kind eingefiihrt worden. Diese Neuregelung
gilt fiir Gebaude, bei denen der Antrag auf Bauge-
nehmigung nach dem 29.Juli 1981 gestellt worden
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ist oder die aufgrund eines nach diesem Zeitpunkt
rechtswirksam abgeschlossenen obligatorischen
Vertrags oder gleichlautenden Rechtsakts ange-
schafft worden sind.

Um gewerblichen wie land- und forstwirtschaftli-
chen Unternehmen weitergehend als bisher in Ver-
lustphasen zur Verbesserung ihrer Liquiditéat zu ver-
helfen, wurde der Verlustriicktrag nach § 10 d EStG
um 1 Jahr auf 2 Jahre ausgedehnt. Insgesamt kon-
nen 5 Mio. DM zuriickgetragen werden. Die Verbes-
serung gilt erstmals fiir Verluste des Jahres 1982.

Die fiir Teilzeitbeschiftigte aus Vereinfachungs-
griinden eingefiihrte Pauschalierung der Lohnsteu-
er, die in der Regel 10 %, bei Beschéftigung mit ty-
pisch land- oder forstwirtschaftlichen Arbeiten 2 %
des Arbeitslohnes betrigt, kann bei mehreren ne-
beneinander ausgelibten Teilzeitbeschaftigungen zu
Progressionsvorteilen fiihren. Um dies auszuschal-
ten, wird ab 1982 die Lohnsteuerpauschalierung auf
ein Arbeitsverhiltnis beschréankt.

6 Umweltpolitik

6.1 Naturschutz und Landschaftspflege

230. In der Regierungserkldrung vom 24. Novem-
ber 1980 ist angekiindigt worden, daBl im Bereich des
Naturschutzes und der Landschaftspflege die Ver-
bandsklage eingefiihrt und die Landwirtschafts-
klausel im Bundesnaturschutzgesetz revidiert wer-
den soll. Ein entsprechender Gesetzentwurf ist in
Vorbereitung.

231. Als zweite Verordnung zum Bundesnatur-
schutzgesetz wurde die ,,Verordnung iiber die Ein-
fuhr und Ausfuhr wildlebender Tiere und wildwach-
sender Pflanzen“ erarbeitet. Sie wird in Kiirze dem
Bundesrat zugeleitet. Durch diese Verordnung wer-
den fiir bestimmte, besonders gefdhrdete heimische
und nicht heimische Tier- und Pflanzenarten (Anla-

ge 1 der Verordnung) die Einfuhr und die Ausfuhr -

generell verboten. Zahlreiche weitere Tier- und
Pflanzenarten werden erstmals einer Genehmi-
gungspflicht bei der Ein- und Ausfuhr unterstellt
(Anlage 2 der Verordnung). Fiir einige européische
Tier- und Pflanzenarten, die dem Washingtoner Ar-
tenschutziibereinkommen unterliegen, wird eine zu-
satzliche Genehmigungspflicht eingefiihrt. Diejeni-
gen fiir den Handel bedeutsamen Tier- und Pflan-
zenarten, deren Bestandssituation eine Kontrolle
des grenziiberschreitenden Verkehrs aus der Sicht
des Artenschutzes nicht erforderlich macht (Anla-
ge 3 der Verordnung), werden von den Vorschriften
der Verordnung freigestellt.

232, Die Bedeutung des Washingtoner Arten-
schutziibereinkommens, das den Handel mit welt-
weit gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten regelt, ist
durch den Beitritt weiterer Staaten (z.Z. 70 Ver-
tragsstaaten) groBer geworden. In der Weltoffent-
lichkeit und auch in der Bundesrepublik Deutsch-
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land ist das Bewulitsein der Gefdahrdung und der
Notwendigkeit des Schutzes von Fauna und Flora
weiter gewachsen. Das kommt auch in den Ergeb-
nissen der Dritten Konferenz der Vertragsstaaten
des Abkommens vom 25. Februar bis 8. Méarz 1981 in
Neu Delhi zum Ausdruck. U. a. wurde auf Antrag der
Delegation der Bundesrepublik Deutschland ein
Handelsverbot fiir Walerzeugnisse beschlossen.

Die Beschliisse der Konferenz sind in der Bundesre-
publik Deutschland termingerecht in nationales
Recht umgesetzt worden. Durch die Dritte Verord-
nung iiber die Inkraftsetzung von Anderungen der
Anhiinge I und II des Washingtoner Artenschutz-
iibereinkommens und durch die Zweite Verordnung
iiber die Inkraftsetzung von Anderungen des An-
hangs III des Washingtoner Artenschutziiberein-
kommens ist der sachliche Geltungs- und Schutzbe-
reich des Ubereinkommens mit Wirkung vom 6. Juni
1981 erweitert worden. Es besteht nunmehr auch ein
praktisch vollstindiges Ein- und Ausfuhrverbot fiir
Erzeugnisse aus allen GroBwalarten, die von mehre-
ren Wirtschaftszweigen noch verwendet wurden.
Ebenfalls neu ist, daB die Einfuhr nahezu aller Papa-
geienarten, die einen wesentlichen Bereich der
Heimtierhaltung und damit des Zootierhandels bil-
den, von einer Ausfuhrgenehmigung des Ursprungs-
landes abhéngig ist.

Der Vollzug des Washingtoner Artenschutziiberein-
kommens wurde weiterhin verbessert durch die An-
derung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Gesetz zum Washingtoner Artenschutziiberein-
kommen. Zur Verbesserung der Kontrollméglich-
keiten wurde die Zahl der Zolldienststellen, iiber die
Exemplare im Sinne des Ubereinkommens ein-, aus-
und durchgefiihrt werden koénnen, verringert und
die Liste von Sachverstindigen und sachversténdi-
gen Stellen erweitert. Wie gesetzlich vorgeschrie-
ben, wurden der Jahresbericht und die Jahresstati-
stik zum Washingtoner Artenschutziibereinkom-
men verdffentlicht und international verteilt. In Zu-
sammenarbeit mit der Umweltstiftung World Wild-
life Fund (WWF) Deutschland und der Deutschen
Lufthansa wurde ein Informations-Faltblatt insbe-
sondere fiir Auslandstouristen herausgegeben.

233. Seit 1979 férdert der Bund die Einrichtung

und Sicherung schutzwiirdiger Teile von Natur und
Landschaft mit gesamtstaatlich représentativer Be-
deutung. Die Mittel werden fiir die Erhaltung wert-
voller und gefahrdeter Biotope eingesetzt. Im einzel-
nen werden fiir folgende MaBnahmen Zuschiisse ge-
wihrt:

— Erhaltung und Sicherung von fiir die Bundesre-
publik Deutschland einzigartigen natiirlichen
oder noch naturnahen Lebensridumen (Biotope),
die ohne aktuelle HilfsmaBnahmen von der Ver-
nichtung bedroht sind;

— Renaturierung, Schaffung und Sicherung neuer,
im Sinne des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege hochwertiger Landschaften (Le-
bensrdume) in Gebieten, die durch massive Zivi-
lisationseinfliisse geschadigt sind (,Natur aus
zweiter Hand").
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Der Bund beteiligt sich an den entstehenden Kosten
nur, wenn die Projekte die Voraussetzungen der
Bundeszustidndigkeit fiir gesamtstaatliche Repré-
sentanz erfiillen. Trdger der MaBinahme sind kom-
munale Verbande, Landkreise, Gemeinden oder Na-
turschutzorganisationen. Seit 1979 sind 10 Vorhaben
— liberwiegend Feuchtgebiete — mit Bundesmitteln
gefordert worden. 1981 standen Haushaltsmittel in
Hoéhe von 7T Mio. DM zur Verfiigung. Fiir 1982 sind
5 Mio. DM vorgesehen.

234. Im Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
»verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes* ist die auf Initiative der Bundesregierung
betriebene Anpassung der Forderungsgrundsitze
an die Erfordernisse des Naturschutzes und der
Landschaftspflege weitergefiihrt worden. So werden
gemall Rahmenplan 1981 bis 1984 im Bereich des
Kiistenschutzes Hochwasserschutzwerke, fiir die
Okologisch wertvolle Wattflichen benétigt werden,
kinftig nur noch dann geférdert, wenn die erforder-
liche Sicherheit nicht durch andere vertretbare
MafBinahmen (z. B. Deicherhéhungen) erreicht wer-
den kann.

235. Das Wattenmeer ist ein einmaliger, zugleich
auch besonders bedrohter natiirlicher Lebensraum,
der des besonderen Schutzes bedarf. Im Rahmen der
deutsch-niederlandisch-ddnischen Wattenmeer-
gesprache befindet sich die Bundesregierung zu-
sammen mit den Kiistenldndern Niedersachsen,
Schleswig-Holstein, Hamburg und Bremen in einem
stindigen Dialog mit diesen Nachbarstaaten. Sie
verfolgt hierbei das Ziel — neben einem stédndigen
Informationsaustausch und einer engen Zusammen-
arbeit in der Wattenmeerforschung —, bei wichtigen
Problemen des Naturschutzes im Wattenmeer eine
libereinstimmende Haltung herzustellen und mog-
lichst auch zu vertraglichen Regelungen zu gelan-
gen, die zu einem verbesserten und abgestimmten
Schutz des Wattenmeeres fiihren. Die Notwendig-
keit, den Schutz des Wattenmeeres zu verbessern, ist
auch im Sondergutachten ,Umweltprobleme der
Nordsee* des Rates von Sachverstindigen fiir Um-
weltfragen vom Juni 1980 besonders unterstrichen
worden. Mit den betroffenen Bundesldandern erar-
beitet die Bundesregierung eine gemeinsame Stel-
lungnahme (einschlieflich MaBnahmenkatalog) zu
den im Gutachten angesprochenen Schwerpunk-
ten.

236. Die einzelnen MafBnahmen des Arten- und
Biotopschutzes miissen in enger Zusammenarbeit
mit den Bundesldndern erfolgen. Sie sollen soweit
moglich in einem Biotopschutzprogramm unter lan-
deriibergreifenden Aspekten koordiniert und syste-
matisiert werden. Mit der Erarbeitung des Pro-
gramms wurde im Spatsommer 1981 begonnen,

237. Die Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz
und Landschaftsdkologie hat fiir eine bessere
Durchsetzung der Belange von Naturschutz und
Landschaftspflege ein Landschaftsinformationssy-
stem entwickelt. Damit wird das Daten- und Infor-
mationsdefizit abgebaut und der Praxis ein vielsei-

tig einsetzbares Instrument zum Schutz von Natur
und Landschaft zur Verfiigung gestellt. Das System,
das in mehrjahriger Arbeit erprobt wurde, dient fol-
genden Zielen:

— Aufbau einer Landschaftsdatenbank nach bun-
deseinheitlichem System und damit Schaffung
einer einheitlichen Basis fiir planungsrelevante
landschaftstkologische Daten;

— Bereitstellung von Auswertungsprogrammen
und Bewertungsmethoden;

'— Einsatz von benutzerfreundlichen EDV-Pro-

grammen mit variierbaren Ausgangsformen (Ta-
bellen, Karten, Zeichnungen und Statistiken).

Die bisherigen Ergebnisse, die beim Einsatz des
Landschaftsinformationssystems u.a. beim Tras-
senvergleich fiir geplante Autobahnen erzielt wur-
den, sind sehr positiv zu bewerten. Gemeinsam mit
den Bundeslédndern wurde daher ein Landschaftsda-
tenkatalog erarbeitet, der bundeseinheitlich fiir die
Datenerfassung eingesetzt werden kann. Verschie-
dene staatliche und private Stellen haben bereits da-
mit begonnen, das Landschaftsinformationssystem
zu ilibernehmen und eine Landschaftsdatenbank
aufzubauen. Das System kann fiir die verschieden-
sten Aufgaben bei 6ffentlichen und privaten Planun-
gen wie auch bei der Erarbeitung von Landschafts-
programmen eingesetzt werden.

238. Die von BMI und BML gemeinsam eingerich-
tete wissenschaftliche Projektgruppe Okologie hat
ihre Arbeit fortgesetzt. Unter anderem hat sie im
Jahre 1981 Anhérungen zu den Themen ,Landwirt-
schaft und Okologie* sowie ,0Okonomie und Okolo-
gie“ veranstaltet, um die wissenschaftlichen Grund-
lagen fiir ein zukunftsgerichtetes Okologiepro-
gramm der Bundesregierung zu erarbeiten.

6.2 Umweltschutz im Agrarbereich

239. Zum Vollzug des Chemikaliengesetzes sind
1981 die erforderlichen Vorschriften erlassen wor-
den. Fiir den Agrarbereich sind danach insbeson-
dere von Bedeutung:

— Die Gefahrlichkeitsmerkmale-Verordnung nach
§ 3 Nr. 3 Chemikaliengesetz. Sie grenzt im einzel-
nen die Gefadhrlichkeitsmerkmale von chemi-
schen Stoffen gegeneinander ab und schafft die
Voraussetzungen fiir eine sachgerechte Kenn-
zeichnung dieser Stoffe.

— Die Verordnung iiber Anmeldeunterlagen und
Priifungsnachweise nach §10 Abs.1 Chemika-
liengesetz. Sie legt Inhalt und Form der Anmel-
deunterlagen sowie Art und Umfang der Prif-
nachweise fest. Zu den wichtigsten Tests fir den
Schutz der natiirlichen Umwelt im terrestrischen
Bereich gehdren Keim- und Wachstumstests an
einer hdheren Pflanze sowie ein Regenwurm-
und ein Vogeltest.

— Die Verwaltungsvorschrift nach § 12 Abs. 2 Che-
niikaliengesetz. Diese sieht vor, dafl im Rahmen
des Bewertungsverfahrens die Biologische Bun-
desanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft in den
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Fallen beteiligt wird, in denen vom Anmelder
Priifnachweise liber 6kotoxikologische Untersu-
chungen an Organismen im terrestrischen Be-
reich vorgelegt werden oder sich aus den Unter-
lagen ergibt, daBl der Stoff bestimmungsgemé&B
uberwiegend in der Land- und Forstwirtschaft
verwendet werden soll.

240. Das Abfallbeseitigungsgesetz wird novelliert.
Mit dem Inkrafttreten eines 2. Gesetzes zur Ande-
rung des Abfallbeseitigungsgesetzes ist im ersten
Halbjahr 1982 zu rechnen. U. a. wird die Ermaéchti-
gung zum Erlal von Verordnungen iiber das Auf-
bringen von Jauche, Giille und Stallmist subsidiar
auf die Lander iibertragen. Damit soll die Moglich-
keit fiir regionale Regelungen geschaffen werden,
weil die Uberdiingung bisher nur ein regionales Pro-
blem ist und daher kein Bedarf fiir eine bundesein-
heitliche Regelung besteht. Auerdem soll eine Ein-
griffserméchtigung fiir die zustindige Behorde ge-
schaffen werden, um in Einzelfillen Uberdiingun-
gen und die Aufbringung von Klérschldmmen und
dhnlichen Stoffen beschréinken zu kénnen.

Die Bundesregierung wird dem Bundesrat einen
Verordnungsentwurf fiir das Aufbringen von Klér-
schlimmen auf landwirtschaftlich, forstwirtschaft-
lich und gértnerisch genutzte Flachen zuleiten. Der
Verordnungsentwurf sieht u.a. Grenzwerte fiir
Schwermetalle in Klarschlimmen und Bbdden vor,
begrenzt die Aufbringungsmenge und macht die
Aufbringung von einer vorherigen Untersuchung
der Kldrschlamme und der Béden abhéngig. Mit der
Verordnung soll erreicht werden, da8l die Schadstoff-
anreicherung im Boden und damit eine Kontamina-
tion der Lebens- und Futtermittel méglichst gering
gehalten wird. Die Bundesregierung strebt an, die
gleichen Grenzwerte auch in die bei der EG in Vor-
bereitung befindliche Kldrschlamm-Richtlinie ein-
zubringen. Fiir die Ausbringung von Baggergut so-
wie von Komposten aus Miill und Klérschlamm auf
landwirtschaftlich genutzte Fldchen sind gesonderte
Verordnungen vorgesehen, da hier z. T. von anderen
Voraussetzungen ausgegangen werden mulf.

241. Der Entwurf des BMI zur Anderung der
Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft
(TA-Luft) soll die Emissionsbegrenzungen verstér-
ken, bestehende Immissionsgrenzwerte verscharfen
und erstmals Immissionsgrenzwerte fiir Blei, Cad-
mium und Thallium festlegen. Mit diesen Mafinah-
men soll u. a. auch ein besserer Schutz von Pflanzen
und Tieren erreicht werden, die haufig bestimmten
Schadstoffen gegeniiber empfindlicher sind als der
Mensch. Um vermehrt auftretende Schéden und Ge-
fahrdungen zu reduzieren, die insbesondere in Na-
delwédldern und Naturschutzflachen aufgrund des
Ferntransportes von Luftschadstoffen festgestellt
werden, sind verstidrkte Anstrengungen zur Emis-
sionsbegrenzung erforderlich.

242. Zur Férderung von Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben fiir den Umweltschutz im Agrarbe-
reich standen 1981 Haushaltsmittel in Hohe von 11
Mio. DM zur Verfligung. Neben der Finanzierung
laufender Vorhaben konnten unter zusétzlicher
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Inanspruchnahmne von Verpflichtungserméchti-
gungen fiir spdtere Haushaltsjahre 21 neue Vorha-
ben bewilligt werden. Die meisten neuen Vorhaben
gehoren zum Férderungsschwerpunkt ,Einfiihrung
neuartiger Techniken-der Energiegewinnung®. Auch
im Bereich der Schwerpunkte ,Gewésserschutz im
landlichen Raum“ sowie ,Naturschutz und Land-
schaftspflege” wurden neue Vorhaben begonnen.
Die Forderungsmafinahme hat sich in der Praxis be-
wiéhrt und wird daher fortgefiihrt.

Ubersicht 47

Ausgaben im Programm Umweltpolitik

(Bundesmittel)
Ausgaben
1980 1981 1982
MaBnahmen
Soll I Ist Soll Soll
Millionen DM
Errichtung und Siche-

rung schutzwiirdiger
Teile von Natur und
Landschaft mit gesamt-
staatlich reprisentativer
Bedeutung ........... 5,0 4,4 7,0 5,0

Investitionen zur Durch-
fithrung von Forschungs-
und Entwicklungs-
vorhaben fiir den Um-
weltschutz im Agrar-

bereich .............. 12,0 10,0 11,0 12,0

Forschung i

(Forschungsanstalten) . 5,0 5,7 5,5 5,5
insgesamt ........ 22,0 20,1 23,5 22,5

7 Agrarsozialpolitik

243. Die Agrarsozialpolitik ist wesentlicher Teil
der Agrarpolitik. Neben der Aufgabe, die Landwirte
und ihre Familienangehorigen gegen soziale Risi-
ken (bei Krankheit, Arbeitsunfall, Alter und Tod) zu
sichern, verfolgt sie einkommens- und auch struk-
turpolitische Ziele. Die Betriebsfiihrung soll recht-
zeitig in jiingere Hande gelegt werden; Betriebsauf-
I6sungen im Zuge des Generationswechsels sollen
gefordert und sozialpolitisch ertraglich gestaltet
werden. AuBerdem wird die Landwirtschaft von
strukturwandelbedingten Altlasten entlastet.

244, Das Jahr 1981 war durch eine lebhafte Diskus-
sion {iber die Fortentwicklung der agrarsozialen Si-
cherung gekennzeichnet, die bereits 1979 durch ein
Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim
Bundesministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten eingeleitet worden war. Hinzu kamen
die MaBnahmen des Bundes zur Herabsetzung sei-
ner Ausgaben, von denen die Landwirtschaft nicht
ausgenommen werden konnte.
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Ubersicht 48

Beitriige landwirtschaftlicher Vollerwerbsbetriebe zur sozialen Sicherung 1980/811%)

BetriebsgréBe von . . . bis unter . .. 1 000 DM StBE
Kennzahl Einhelt unter 20 2030 30 —50 50 und mehr
Betriebe mit Beitrigen zur KV, AHund UV? ...... Zahl 434 1018 3029 4 368
Durchschnittsgrofie ........ .. ... ... .. ... ... haLF 15,8 20,5 27,3 46,2
Gewinn®) ... ... DM/Betrieb 14 410 23 525 31735 48 625
Beitféige zurKV .o DM/Betrieb 2 257 2578 2 984 3602
| AnteilamGewinn®) ......... ... ... ... . ... ... % 15,7 11,0 9,4 7,4
BeitrdgezurAH ........ ... . ... L. DM/Betrieb . . 892 887 896 904
AnteilamGewinn® ... .. ... ... .. ... ..., % 6,2 3,8 2,8 1,9
BeitragezurUV ...... ... ... . oo DM/Betrieb 697 816 1029 1569
Anteilam Gewinn®) ........................... %% 4,8 3,5 3,2 3,2
Beitragezur KV, AHund UVinsgesamt .......... DM/Betrieb 3 846 4281 4909 6075
Anteil am Gewinn?) ,
WJII978/79 oo % 17,7 14,7 12,0 9,7
WJ1979/80 ... % 20,4 14,8 12,4 10,6
WJ1980/81 ... % 26,7 18,2 15,5 12,5

;)

nicht hochgerechnete Durchschnittsergebnisse des Testbetriebsnetzes
KV: Krankenversicherung

AH: Altershilfe fiir Landwirte

UV: Landwirtschaftliche Unfallversicherung

Die Belastung insbesondere der einkommensschwa-
cheren Vollerwerbsbetriebe mit Beitrdgen zur
agrarsozialen Sicherung hat erheblich zugenom-
men, wie Ubersicht 48 zeigt. Die Daten erlauben je-
doch keinen Vergleich zur Beitragsbelastung der
Versicherten in anderen Sicherungssystemen. Die
Beitragsbelastung der Betriebe mit einem StBE von
50 000 DM und mehr in Relation zum Gewinn be-
trégt weniger als die Hélfte der Belastung in den Be-
trieben mit einem StBE von unter 20 000 DM. Dabei
haben sich die Relationen im Verlauf der letzten
Jahre noch weiter zu Lasten der einkommensschwi-
cheren Betriebe verschoben.

245. Im Rahmen des Entwurfs eines 2. Gesetzes
zur Verbesserung der Haushaltsstruktur (Bundes-
tagsdrucksache 9/842) hatte die Bundesregierung
vorgeschlagen, erste Folgerungen aus der wissern-
schaftlichen Diskussion und der unterschiedlichen
Belastung der landwirtschaftlichen Unternehmen
mit Beitrégen zur sozialen Sicherung zu ziehen; der
Gesetzentwurf enthielt daher nachstehende Rege-
lungen: '

— Der Einheitsbeitrag der Altershilfe fiir Land-
wirte sollte angehoben werden und ab 1983 der
Beitragsentwicklung der Rentenversicherung
der Arbeiter und Angestellten folgen.

— Der Bundeszuschufl zur Altershilfe fiir Land-
wirte sollte von 87,5% auf 79,5% der Aufwendun-
gen fir Alters-, vorzeitige Alters-, Hinterbliebe-
nen- und Waisengelder gesenkt werden.

— Die mit der Senkung des Bundeszuschusses ver-
bundene Beitragserh6hung sollte fiir die Inhaber

ein um die Beitrdge zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung rechnerisch erhéhter Gewinn

kleinerer und mittlerer Haupterwerbsbetriebe
durch eine nach dem Wirtschaftswert abgestufte
BeitragsermifBigung sozial tragbar gestaltet wer-
den; bei Nebenerwerbslandwirten sollte das Er-
werbseinkommen maBgebend sein.

Der Deutsche Bundestag war diesen Vorschligen
der Bundesregierung gefolgt, nicht jedoch der Bun-
desrat. Im Vermittlungsverfahren wurde dann eine
Losung beschlossen, die den BundeszuschuB zur Al-
tershilfe fiir Landwirte fiir die Jahre 1982 und 1983
auf der Hohe des Haushalts-Solls 1981 (2 105 Mio.
DM) festschreibt und die fiir die Jahre 1982 und 1983
am Einheitsbeitrag (1982: 94 DM/Monat; 1983: etwa
110 bis 115 DM/Monat) festh#lt. Die urspriinglich
vorgesehene soziale Komponente (nach dem Wirt-
schaftswert gestaffelter Bundeszuschuf zur Bei-
tragszahlung) ist ebenso wie die Rechtsgrundlage
fiir den Bundeszuschufl ab 1984 weggefallen. Dabei
ging der Vermittlungsauschufl wie die Bundesregie-
rung davon aus, daBl die jetzt zuriickgestellte Zu-
schuBlosung zur Staffelung der Beitragszahlung
nach der Ertragskraft des Betriebs und die weiteren
damit zusammenhéngenden Fragen rechtzeitig vor
1984 in erneuter parlamentarischer Beratung ge-
klart werden. Die Bundesregierung wird dieses Ver-
fahren einleiten.

Das 2. Gesetz zur Verbesserung der Haushaltsstruk-
tur (BGBL. I S. 1523) gleicht im {ibrigen die Voraus-
setzungen fiir die Inanspruchnahme der Leistungen
der medizinischen Rehabilitation unter Wahrung
der Besonderheiten der landwirtschaftlichen Ar-
beitsverfassung (Mitarbeit der Ehefrau im landwirt-

schaftlichen Unternehmen) weitgehend an die der
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Ubersicht 49

Ausgaben im Programm Sozialpolitik (Bundesmittel)

Ausgaben
1980 1981 1982
MaBnahme
Soll ] Ist Soll Soll
Millionen DM
AltershilfefirLandwirte. . ............ ... ... . .......... 1985,0 1985,0 2 105,0 2 105,0
Landabgaberente ............ ... ... . .. ... 225,0 221,1 235,0 246,0
Krankenversicherungder Landwirte . ..................... 850,0 881,3 960,0 1030,0
Landwirtschaftliche Unfallversicherung . .................. 400,0 400,0 400,0%) 340,0
NachentrichtungszuschuBl zur Rentenversicherung .......... 1,0 1,0 1,4 1,4
Anpassungshilfe fiir land- und forstwirtschaftliche
Arbeitnehmer?®) .. ... ... . 0,1 0,1
Zusatzversorgung fiir land- und forstwirtschaftliche
Arbeitnehmer. . ... .. .. 21,0 22,5 22.0 21,5
INSgesamt . ... ... e 3482,1 35110 317234 3 1743,9

1) Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

%) davon 40 Millionen DM gesperrt gemi8 § 41 BHO

Rentenversicherung der Arbeitnehmer an. Gleiches
gilt fiir die Regelungen liber den Beginn der Zahlung
der Dauergeldleistungen.

246. Die soziale Sicherung der Landwirte wird 1982
durch weitere MaBinahmen des Gesetzgebers beein-
fluBt:

— Im Rahmen des Arbeitsforderungs-Konsolidie-
rungsgesetzes (BGBL I S. 1497) wurden die Rege-
lungen der landwirtschaftlichen Unfallversiche-
rung iiber Betriebs- und Haushaltshilfen sowie
Ubergangsgeld fiir landwirtschaftliche Unter-
nehmer, ihre Ehegatten und die mitarbeitenden
Familienangehérigen ohne Arbeitsvertrag an die
Altershilfe fiir Landwirte und die Krankenversi-
cherung der Landwirte angeglichen.

Das Kostenddmpfungs-Ergéinzungsgesetz (BGBL. I
S.1578) erhohte in der Krankenversicherung in
einigen Bereichen die Anforderungen an die Ei-
genverantwortung der Versicherten.

Durch das Rentenanpassungsgesetz 1982
(BGBL.I S.1205) wurden die Dauergeldleistun-
gen der Altershilfe fir Landwirte ab 1.Januar
1982 um 5,76 % angehoben (MB Tabelle 133). Die
Anhebung beeinflufit die Hohe der Landabgabe-
rente, die nunmehr fiir Verheiratete 651,10 DM
und fiir Alleinstehende 432,60 DM betrédgt. Ab
1983 regelt das Gesetz die Krankenversicherung
der Rentner und der landwirtschaftlichen Alten-
teiler neu. Altenteiler, die neben dem landwirt-
schaftlichen Altersgeld noch Erwerbseinkom-
men oder Alterseinkommen haben, werden ab
1983 von ihrem Altersgeld, dem Erwerbseinkom-
men und den sonstigen Alterseinkommen einen
Krankenversicherungsbeitrag zu entrichten ha-
ben. Der Bund tragt weiterhin das durch Bei-
trdge nicht gedeckte Defizit der Altenteilerkran-
kenversicherung.

— Die Bundeszuschiisse zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung betragen 1982 340 Mio. DM.
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Das Haushaltssoll der Mittel fiir die landwirtschaft-
liche Sozialpolitik erhéht sich 1982 auf 3,74 Mrd.; das
sind gegeniiber dem Haushalts-Ist 1981 40 Mio. DM
mehr. '

247. Der Bund beteiligte sich 1981 an der Finanzie-
rung der Kranken- und Unfallversicherung sowie
der Altershilfe mit 3,45 Mrd. DM. Er trug damit 59,9%
der Gesamtaufwendungen. Die Landwirtschaft
brachte 2,36 Mrd. DM an Beitrégen auf. Fiir die be-
sonderen Mafinahmen zur Férderung des landwirt-
schaftlichen Strukturwandels (Landabgaberente
und ZuschuB zur Beitragsnachentrichtung in der ge-
setzlichen Rentenversicherung), die der Bund allein
finanziert, wurden 235 Mio. DM benétigt. Die Zusatz-
altersversorgung der land- und forstwirtschaftlichen
Arbeitnehmer erhielt 23 Mio. DM. Nidhere Angaben
iiber Beitragszahler, Leistungsberechtigte, Ausga-
ben und Einnahmen der sozialen Sicherung enthélt
der Tabellenteil des Materialbandes (MB Tabel-
len 132f£f)).

8 Bildung und Beratung

248. Einen Agrarberuf erlernen 2.7 % der Auszubil-
denden aller Wirtschaftsbereiche. Im Jahre 1980
stieg die Zahl der Auszubildenden in den landwirt-
schaftlichen Berufen insgesamt nur noch geringfii-
gig (+ 0,5%) gegeniiber dem Vorjahr an; die Ent-
wicklung in den einzelnen Agrarberufen ist jedoch
unterschiedlich (Ubersicht 50).

Der Anteil der weiblichen Auszubildenden hat auch
in den Agrarberufen deutlich zugenommen. Er istin
den letzten fiinf Jahren von 18 auf 25% angestiegen.
AuBler in der landlichen Hauswirtschaft wird ein
tiberdurchschnittlich groer Prozentanteil von Mad-
chen in den Berufen Gértner und Pferdewirt sowie
in den agrarischen Laborantenberufen ausgebildet.
In allen Agrarberufen wurden 1980 3 044 Meister-
priifungen abgelegt (+ 11% gegeniiber Vorjahr).
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Entwicklung der Zahl der Auszubildenden in den Agrarberufen

Ubersicht 50

Auszubildende Veréinderungen in %
Berufsgruppe .
1977 1979 1980 1980 gegen 1979

Landwirt. ... ... 18 275 19760 19 330 - 2,2
Gartner. ... 12411 15 565 16 710 7,4
Hauswirtschafterin (landlicher Bereich) .......... I 5279 5130 4575 —10,8
Forstwirt ............. ... ... ... ...l 1351 1744 1747 02
Winzer. .. ... . 1057 1299 - 1300 —
Pferdewirt. .. ... .. .. 981 1316 1413 7,4
Molkereifachmann. .. ............. . ... 0 iruinnn... 567 658 654 - 0,6
Laborantenberufe .............. ... ... .. ... ....... 489 540 523 - 3,1
Sonstige ........ 589 553 539 - 2,5

insgesamt. .. ... ... . 40999 46 565 46 791 0,5

249. Im Agrarbereich werden an 75 iiberbetriebli- | Verantwortlichen aufgefordert, dafiir zu sorgen, da8

chen Ausbildungsstiitten Lehrgénge zur Ergéinzung
der betrieblichen Ausbildung angeboten. Die Zahl
der Teilnehmer an diesen Lehrgingen ist in den
letzten fiinf Jahren stark angestiegen und betrug
1980 rund 56 500. Die Intensivierung dieser Lehr-
ginge erforderte einen erheblichen Ausbau der
uberbetrieblichen Ausbildungsstitten, fiir den seit
1970 insgesamt rund 110 Mio. DM (davon rund 80
Mio. DM Bundesmittel) aufgewendet wurden. Im
Bau befinden sich 15 Vorhaben mit einem Investi-
tionsvolumen von rund 90 Mio. DM.

Weitere 24 MaBinahmen mit 76,3 Mio. DM sind ge-
plant. Damit stehen fiir die Nachwuchskrifte in na-
hezu allen Agrarberufen moderne Lehrgangsstiatten
zur Verfiligung, in denen die betriebliche Ausbildung
erginzt und erweitert werden kann.

Es liegen fiir neun Agrarberufe bundeseinheitliche
Regelungen fiir die betriebliche Berufsbildung vor.
Fir einen weiteren Beruf, den des Revierjigers,
werden Verordnungen iiber die Berufsausbildung,
iiber die Anforderungen an die Eignung der Ausbil-
dungsstitte sowie die Anforderungen in der Mei-
sterpriifung vorbereitet.

250. Neuere Erkenntnisse zur Situation der Ju-
gendlichen im léndlichen Raum zeigen, daB sich das
Bildungsniveau der Landjugend erheblich verbes-
sert hat. Allerdings besucht die Landjugend weniger
héufig das Gymnasium als die Gesamtheit der
gleichaltrigen Schiiler. Dagegen ist ihr Anteil unter
den Realschiilern vergleichsweise hoher. Die weibli-
che Landjugend nimmt die Moglichkeit des Besuchs
weiterfiihrender Schulen iiberdurchschnittlich in
Anspruch.

Die liberwiegende Mehrzahl der auf dem Lande le-
benden Jugendlichen nutzt die durch den jeweiligen
Schulabschlufl erbdffnete Moglichkeit der berufli-
chen Bildung. Wegen der teilweise begrenzten Be-
rufsmoglichkeiten zeigt sich jedoch insbesondere
bei den besser Ausgebildeten und den Médchen eine
Tendenz zur Abwanderung aus den léndlichen Re-
gionen. Deshalb sind die fiir die berufliche Bildung

gerade in diesen Regionen eine ausreichende Zahl
qualifizierter Ausbildungsplétze bereitgestellt wird,
um die Bildungschancen der Jugend zu verbessern.
Auch in ihrer Lebensauffassung und ihrem Verhal-
ten hat sich die Landjugend in vielerlei Hinsicht der
librigen Jugend angepaBt. Andererseits ist sie stér-
ker in die Gemeinschaft ihres Wohnortes inte-
griert.

251. Fir die Studiengiinge Agrarwissenschaften,
Gartenbau, Landespflege, Forstwirtschaft sowie
Haushalts- und Ernéhrungswissenschaften waren
im Wintersemester 1980/81 26960 deutsche Studie-
rende eingeschrieben. Ahnlich wie in den Vorjahren
nahm damit die Zahl der Studierenden weiter zu,
und zwar um 5% gegeniiber dem Wintersemester
1979/80. Uberdurchschnittlich stieg das Interesse an
den Studiengéngen der Agrarwissenschaften
(+8 %) und des Gartenbaues und der Landespflege
(+9%). Im Berichtsjahr wurden verstiarkt Vor-
schlédge zu einer Reform des Studiums der Agrarwis-
senschaften diskutiert. Dabei fordern vornehmlich
die Arbeitgeber von Diplom-Agraringenieuren nach-
driicklich eine Erhéhung des Zeitanteils der allge-
meinen Agrarwissenschaften innerhalb des Stu-
dienganges sowie eine Verldngerung und Intensivie-
rung des derzeit halbjéhrigen Praktikums.

252. In der landwirtschaftlichen Offizialberatung
waren 1981 insgesamt 4 352 Fachkrafte titig, davon
rund 3 300 auf Kreisebene. Von diesen waren 82 %
auf bestimmte Fachbereiche spezialisiert. Der An-
teil der Spezialkrifte hat sich im Laufe der letzten
fiinf Jahre nicht nennenswert verandert. 23 % der
auf Kreisebene tétigen Berater {ibernahmen gleich-
zeitig Aufgaben in der landwirtschaftlichen Aus-
und Weiterbildung. Die Verflechtung beider Aufga-
benbereiche ist in Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein besonders ausgeprégt. Von den im Jahre
1981 tatigen 754 landlich-hauswirtschaftlichen Bera-
tungskréften waren rund 650 auf Kreisebene einge-
setzt; von diesen waren nahezu 70 % auch in der Aus-
und Weiterbildung beschiftigt.
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9 Forst- und Holzwirtschaft

253. Der Bund hat seine forstpolitischen Ziele in
den Vorschriften des Bundeswaldgesetzes von 1975
formuliert. Sie sind auf die vielfadltigen Funktionen
des Waldes ausgerichtet. Das Gesetz richtet sich in
wesentlichen Teilen als Rahmenrecht an die Lénder
und wird durch die Léndergesetzgebung ausgefiillt.
Daraus folgt zugleich, daB forstwirtschaftliche Pro-
bleme nur in Zusammenarbeit mit den Léndern zu
l6sen sind.

Das Bundeswaldgesetz legt u. a. fest, daBl die Forst-
wirtschaft wegen der Nutz-, Schutz- und Erholungs-
funktion des Waldes zu férdern ist. Kern der finan-
ziellen Férderung bilden Malnahmen im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" (vgl. Uber-
sicht 51). Unter finanzieller Beteiligung der Lénder
konnten seit 1969 unter anderem rund 40.000 ha auf-
geforstet (MB Tabelle 83), rund 25 000 ha unbefriedi-
gender Bestockung umgewandelt, fast 17 000 km
Forstwege gebaut und eine Vielzahl von forstwirt-
schaftlichen Zusammenschliissen wirksam gefor-
dert werden. Inzwischen ist auch die Férderung
strukturverbessernder Mafnahmen in jiingeren
Waldbestidnden mit sehr gutem Erfolg angelaufen.
Diese MaBnahme hat eine erhebliche Bedeutung fiir
die Verbesserung der Stabilitdit und Vitalitat in
durchforstungsbediirftigen Waldern und damit fiir
die langfristige Sicherung der Schutz- und Erho-
lungsfunktionen des Waldes und der Produktivitéat
der Forstbetriebe.

254. Die immer deutlicher werdenden Verknap-

pungstendenzen bei wichtigen Rohstoffen, aber
auch steigende Anforderungen an die Umweltwir-
kungen des Waldes machen verstiarkte Bemiihun-
gen zur Steigerung der Holzproduktion und zur um-
weltgerechten Bewirtschaftung der Wilder notwen-
dig. Dafiir kommen in erster Linie eine Vergréfle-
rung der Produktionsflache und eine Erh6hung der
Stabilitdt der Walder in Frage. Bei der Férderung im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe sollte daher der
Schwerpunkt aus der Sicht des Bundes bei den MaB-
nahmen liegen, die unter dieser Aufgabenstellung
den gréBten Beitrag leisten.

255. Angesichts einer wédhrend der letzten Jahre
sinkenden Bereitschaft, Erstaufforstungen vorzu-
nehmen, kommt es auch unter volkswirtschaftlichen
Gesichtspunkten darauf an, das Interesse daran wie-
der zu stiarken. Die Aufforstung landwirtschaftlicher
Flichen kénnte in gewissem Umfang zugleich zur
Marktentlastung bei landwirtschaftlichen Produk-
ten beitragen. Im 10. Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes* fiir 1982 wurden deshalb
die Zuschiisse fiir Erstaufforstungen erhdht. Sie be-
tragen nunmehr bis zu 80 % (bisher 70 %) bei reinen
Laubholzkulturen, bis zu 65% (bisher 60 %) bei
Mischkulturen und wie bisher bis zu 50 % bei reinen
Fichten- und Kiefernkulturen. Entsprechende Ver-
besserungen gelten auch fiir Umwandlung und Um-
bau von ertragsschwacher oder nicht standortge-
rechter Bestockung.

8

‘Besondere Aufmerksamkeit ist auf die forstwirt-
schaftlichen Zusammenschliisse zu richten. Sie bil-
den ein erfolgversprechendes Instrument zur Uber-
windung von Bewirtschaftungserschwernissen, die
sich aus kleinen Besitzeinheiten ergeben. Die Zu-
sammenschliisse erzielten in den letzten Jahrzehn-
ten bemerkenswerte Fortschritte durch gemeinsam
getatigte Investitionen, wie z. B. Erschliefungs- und
PflegemaBnahmen; viele haben jedoch noch Schwie-
rigkeiten, weil diese Investitionen aufgrund der lan-
gen forstlichen Wuchszeitrdume gegenwirtig noch
keine spilirbaren Ertragsverbesserungen bewirken
konnten. Der Férderungszeitraum fiir Zuschiisse zu
den Verwaltungs- und Beratungskosten an die forst-
wirtschaftlichen Zusammenschliisse wurde daher
im 10. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe , Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes“ von 15 auf 18 Jahre verldngert. Die Zuschiisse
betragen nunmehr

— bis zu 40 % im 1. bis 6. Jahr der Forderung

— bis zu 30% im 7. bis 12. Jahr der Forderung
und

— bis zu 20 % im 13. bis 18. Jahr der Férderung.

Die iibrigen forstlichen Férderungsmafnahmen im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* werden
in bisheriger Hohe fortgefiihrt.

256. Ein weiterer MaBnahmenschwerpunkt ist die
Verminderung von Schadeinfliissen. In immissions-
belasteten Gebieten weist der Wald Vitalitatsverlu-
ste auf, die bis hin zur Gefahr des Absterbens fiih-

-ren. Die Bundesregierung bemiiht sich, die For-

schung auf diesem Gebiet voranzutreiben, wobei das
Hauptaugenmerk auf den Problemkreisen ,saurer
Regen“ und ,Schwermetalle” liegt. Hierzu wurde
eine Gruppe wissenschaftlicher Experten berufen,
die gemeinsam mit dem BML bestehende Wissens-
liicken analysiert und ein koordiniertes Forschungs-
programm erarbeitet hat. Unabhéngig davon ist es
erforderlich, den Schutz der Walder durch eine ent-
sprechende Ausrichtung der immissionsschutz-
rechtlichen Regelungen zu verbessern.

Die Eichenwelke tritt bisher nur in den USA auf,
dem fiir die Bundesrepublik Deutschland wichtig-
sten Lieferland fiir Eichenholz. Sie ist eine geféhrli-
che Pilzkrankheit, die zum Absterben der befallenen
Eichen fiihrt. MaBnahmen gegen die Einschleppung
der Eichenwelke nach Europa sind in der Richtlinie
77/93/EWG iiber Mafinahmen zum Schutz gegen das
Verbringen von Schadorganismen der Pflanzen oder
Pflanzenerzeugnisse in die Mitgliedstaaten (sog.
Pflanzenbeschaurichtlinie) festgelegt. Dies fiihrte
jedoch zu Schwierigkeiten bei der Versorgung der
Furnierindustrie mit Eichenrohholz aus Nordameri-
ka. In Verhandlungen zwischen EG-Kommission,
EG-Mitgliedstaaten und den USA wurden Uber-
gangslosungen vereinbart. Aufgrund einer Ausnah-
meregelung kann Eichenrohholz aus solchen Gebie-
ten der USA importiert werden, in denen nachweis-
lich die Eichenwelke nicht auftritt. Damit wurde der
Bedeutung der Einfuhr von Eichenstammholz aus
den USA (1980: 112 722 m?®) Rechnung getragen.
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Ubersicht 51
Ausgaben im Programm Forst- und Holzwirtschaft
(Bundesmittel)
Ausgaben
1980 1981 1982
MaBnahme
Soll J Ist Soll Soll
Millionen DM
Vorarbeiten ............ ... i W . ‘ 1
Aufforstung ......... .. ... .. 3,0
UmwandlunginHochwald ........................... t + 8,8 1,8 r 1,6
Waldbauliche Manahmen zur Verbesserung der Struktur
vonJungbestanden .. ......... it D) 2,5
Wertdstung, Trennung von Wald und Weide, Anlage von
Schutzpflanzungen . .. .. ... ... ... .. ... ... . . ... 1,2
Forstwirtschaftlicher Wegebau . .................... ... 18,2 17,8 13,3
Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse ... ........ e 1,5 1,6 1,5 .
Forschung (Forschungsanstalten) .. .......................... 10,7 12,2 11,7 11,8
Insgesamt .. ... ... 39,2 40,1 34,1

e

257. Bundesweit liegen liber Holzvorrat, Zuwachs,
Altersklassen- und Baumartenverteilung sowie tiber
den waldbaulichen Zustand keine ausreichenden In-
formationen vor. Eine zufriedenstellende Beurtei-
lung von Gefahrdungen und Fehlentwicklungen des
Waldes, von Moglichkeiten und Notwendigkeiten
zur Nutzung sowie des zu erwartenden Holzaufkom-
mens fiir die verschiedenen Verwendungszwecke ist
derzeit nicht moéglich. Um diese schwerwiegende In-
formationsliicke zu schlieBen und Legislative und
Exekutive notwendige Entscheidungsgrundlagen
fiir die Forstpolitik und fiir die Holzmarktpolitik zu
geben, strebt das BML eine bundesweite Waldin-
ventur auf Stichprobenbasis an. Ein entsprechendes
Konzept ist erarbeitet worden. Zur Zeit wird es mit
den Léndern zur Beriicksichtigung bestimmter lan-
derspezifischer Gegebenheiten abgestimmt. Fiir die
Durchfiihrung dieser Waldinventur ist ein Bundes-
gesetz erforderlich, das vorbereitet wird.

258. Uber die derzeitigen Belastungen der Forst-
betriebe aus den Schutz- und Erholungsfunktionen
des Waldes liegen keine gesicherten bundesweiten
Angaben vor. Die letzte Erhebung wurde auf Anre-
gung des Deutschen Forstwirtschaftsrates 1974 von
den Bundeslandern durchgefiihrt. Das BML hat des-
halb eine neue Erhebung iiber die Belastung der
Forstbetriebe in Auftrag gegeben. Diese Erhebung,
der ein Forschungsauftrag zur Entwicklung eines
methodisch verbesserten Konzeptes vorausging, be-
gann im Dezember 1981 und wird im Sommer 1983
zum Abschlul kommen.

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

259. Die Moglichkeiten zu engerer Zusammenar-
beit zwischen Forst- und Holzwirtschaft sowie zu
weiterer Rationalisierung von Holzernte und
Transport sind noch nicht ausgeschopft. Eine Studie
(Jaakko-P6yry) kam zu dem Ergebnis, daB8 die Ernte-,
Aufbereitungs- und Transportkosten fiir Schwach-
holz erheblich gesenkt werden kénnten. Im Rahmen
eines Modellversuchs, an dem sich alle Besitzarten
und die Holzwirtschaft beteiligten, wurde praktisch
erprobt, ob und wie derartige Kostensenkungen rea-
lisiert werden koénnen. Die Versuchsarbeiten wur-
den Ende 1981 abgeschlossen. Auf dieser Grundlage
werden z.Z. Empfehlungen fiir die Praxis erarbei-
tet.

10 Fischwirtschaft

EG-Fischereiprobleme

260. Die EG-Mitgliedstaaten haben sich trotz de$
im Rat der EG am 29. September 1981 vorlaufig er-
zielten Einvernehmens iiber die neue Marktorgani-
sation fiir Fische sowie die UbergangsmaBnahmen
fiir die Forderung der Kiistenfischerei auf wesentli-
che Teile des internen Fischereiregimes der Ge-
meinschaft noch nicht einigen kénnen. Das betrifft
die Regelung des Zugangs zu den kiistennahen Ge-
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wéssern im EG-Meer, die Festlegung der Gesamt-
fangmengen, die Aufteilung der Quoten auf die Mit-
gliedstaaten sowie die Festlegung einer‘gemeinsa-
men Fischereistrukturpolitik. Einigungen in ande-
ren Teilbereichen, die bereits vor dem Berichtszeit-
raum erzielt worden waren, konnten nicht voll bei-
behalten werden; so scheiterte eine Verldngerung
der Verordnung iiber technische Erhaltungsmaf-
nahmen iiber den 1. November 1981 hinaus am déni-
schen Widerstand. Als Ersatz sollen jetzt nationale
Vorschriften dem Inhalt dieser Verordnung Geltung
verschaffen. Andere EG-Regelungen, die derzeit
Giiltigkeit haben, werden weitgehend nicht beach-
tet, so etwa die Regelung, nach der die Mitgliedstaa-
ten monatlich ihre Fange der Kommission melden
miissen. Fiir die wiederertffnete Heringsfischerei
nordwestlich von Schottland haben sich die Mit-
gliedstaaten verpflichtet, der Kommission zweimal
wochentlich ihre Féange zu melden, um trotz fehlen-
der Aufteilung ein Uberfischen der zuldssigen Ge-
samtfangmenge zu verhindern. In diesem Zusam-
menhang ist bedeutsam, dafl der EuGH die Rolle der
Kommission durch Fortfiihrung seiner Rechtspre-
chung gestdarkt hat. Nationale ErhaltungsmaBnah-
men kénnen danach, solange sich der Rat nicht geei-
nigt hat, nicht mehr gegen die Vorstellungen der
Kommission erlassen werden. \

Neue Quotenvorschlige der Kommission fiir 1981
trugen den Kriterien der Ratserklarung vom 30. Mai
1981 fiir eine ausgewogene Verteilung nicht genii-
gend Rechnung. Der deutschen Fischerei wiirden
danach bei den Hauptfischarten insgesamt (intern
und extern) nur rund 191 000 t zur Verfiigung stehen
(13,9 % der EG-Fangmdglichkeiten gegeniizer 16,4 %
im Durchschnitt der Jahre 1973 bis 1976).

261. Im Marktbereich hat der Rat der EG-Agrarmi-
nister im September 1981 eine grundsétzliche Eini-
gung iiber die angestrebte Reform der Marktorgani-
sation fiir Fische erzielt. Die endgiiltige Zustimmung
der Bundesrepublik Deutschland zur neuen Fas-
sung der Marktorganisation wurde von der Ratifi-
zierung des Fischereiabkommens EG/Kanada
durch Kanada abhéngig gemacht. Das Abkommen
ist am 1. Januar 1982 in Kraft getreten. Die Grund-
ziige der neuen Marktorganisation sind endgiiltig
verabschiedet worden. Es bedarf jetzt noch der Aus-
arbeitung von Durchflihrungsverordnungen, die
spétestens am 1.Juni 1982 in Kraft treten sollen.

Die neue Marktorganisation sieht in der Binnen-
marktregelung insbesondere vor:

— eine Starkung der Stellung der Erzeugerorgani-
sationen,

— eine in Abhéngigkeit vom Interventionsumfang
degressive Ausgestaltung der Interventionszah-
lungen,

— eine begrenzte Verarbeitungspramie mit dem
Ziel, durch einen moglichst weitgehenden Absatz
liber den Markt die Interventionsmengen einzu-
schranken, und

— eine Erhohung des AufBlenschutzes im Handel
mit dritten Léndern.
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262. Die Preisverhandlungen iiber die Festlegung
der Orientierungspreise 1981 waren aufgrund der
extremen Forderungen einiger Mitgliedstaaten sehr
schwierig mit der Folge, daf die neuen Preise nicht
zu Jahresbeginn, sondern erst Anfang Februar 1981
in Kraft treten konnten. Sie fiihrten in der Bundes-
republik Deutschland in DM zu einer durchschnittli-
chen Preisanhebung von 6 %. Vor dem Hintergrund
der unterschiedlichen Entwicklung von Kosten und
Erlosen sowie den unterschiedlichen strukturellen
Problemen im Flottenbereich lagen auch fiir 1982 die
Preisvorstellungen der einzelnen EG-Mitgliedstaa-
ten sehr weit auseinander. Die Beschliisse fiir 1982
sehen eine durchschnittliche Anhebung der Preise
in DM von knapp 4 % vor.

263. Uber die von der Kommission im Herbst 1980
vorgelegten Vorschldge zur -Weiterentwicklung der
EG-Strukturpolitik auf dem Fischereisektor hat der
Rat der EG noch keinen Beschluf3 gefa3t. Eine Eini-
gung hieriiber diirfte nur im Rahmen der anstehen-
den Gesamt-Losung zur EG-Fischereipolitik zu er-
reichen sein. Die Vorschlége sehen im wesentlichen
MaBnahmen zur Umstrukturierung der Fangflotten
und zur Entwicklung der Aquakultur, eine Koordi-
nierung der Fischereiforschung der Mitgliedstaaten
und die Entwicklung einer gemeinschaftlichen Fi-
schereiforschung vor; auBerdem werden ein Rah-
menprogramm fiir einzelstaatliche Beihilfen sowie
ein soziales Aktionsprogramm vorgeschlagen. Der
EG-Ministerrat hat im September 1981 eine Fortset-
zung der sogenannten UbergangsmaBnahme zur
Umstrukturierung der Kiistenfischerei fiir 1981 be-
schlossen (1978=5 Mio. ERE, 1979=15 Mio. ERE,
1980=20 Mio. ERE, 1981 =25 Mio. ECU). Die Ge-
meinschaft kann danach bis zu 25% der Investi-
tionskosten fiir Kutter sowie fiir Aquakulturanlagen
libernehmen. In besonders benachteiligten Regio-
nen betragt der Zuschufl bis zu 50 %. NutznieBer sind
insbesondere die Mitgliedstaaten Italien, GrofBbri-
tannien und Irland.

Die sehr weitgehenden strukturpolitischen Vorstel-
lungen der Kommission werden von der Bundesre-
gierung abgelehnt, da sie nicht geeignet sind, ein
Gleichgewicht zwischen Flottenkapazitdt und Fang-
moglichkeiten in der Gemeinschaft zu erreichen. Zu-
dem sind die finanziellen Auswirkungen nicht iiber-
sehbar. Belange der Bundesrepublik Deutschland
werden nur unzureichend berticksichtigt. Auch an-
dere Mitgliedstaaten iiben mit unterschiedlicher Be-
grindung und Zielrichtung Kritik an den Vorschla-
gen.

264. Wegen der ausbleibenden Einigung im inter-
nen Bereich konnten bei der Drittlandsfischerei
iiber die ab Februar eroffnete Fischerei vor Norwe-
gen hinaus Fortschritte ebenfalls erst im EG-Agrar-
ministerrat im September 1981 erzielt werden. Der
Rat stimmte erst zu diesem Zeitpunkt den Fischerei-
abkommen mit Kanada und den Jahresfangverein-
barungen 1981 mit den Fardern und Schweden zu.
Dies fiihrte aber lediglich noch (ab Oktober) zur
Fangaufnahme vor den Fardern. Schweden lehnte
die Ratifizierung ab, weil es das Abkommen durch
den Zeitverlust nicht mehr fiir ausgewogen hielt. Ka-
nada ratifizierte zwar, lieB aber keine Fangauf-
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nahme im Jahre 1981 mehr zu. Die Vereinbarung
EG/Kanada bildet ab 1982 fiir 6 Jahre die Grundlage
fiir die Fischerei vor Kanada. Durch die Verzbge-
rung oder den Ausfall der Drittlandsabkommen im
Jahre 1981 hat die deutsche Fischerei schwere wirt-
schaftliche Schéden erlitten. Mit dem Abschlu$ des
neuen Abkommens mit Kanada verbessern sich die
Fangméglichkeiten der deutschen Hochseefischerei
wieder.

Forderung der Fischereistruktur in der Bundesre-
publik Deutschland

265. Aus dem Bundeshaushalt 1980 wurden zur
Forderung der Fischereistruktur Mittel von insge-
samt 64,6 Mio. DM aufgewendet, was gegeniiber 1979
eine Steigerung um 24 % bedeutete. Diese Auswei-
tung war einerseits auf die einmalige Anpassungs-
hilfe von 7,2 Mio. DM zur Uberwindung auBerge-
wodhnlicher wirtschaftlicher Schwierigkeiten in der
Seefischerei zuriickzufiihren, andererseits auf die
erhohte Forderung von Mafinahmen zur Kapazitats-
anpassung, auf die mit 49,8 Mio. DM der wesentliche
Teil der gesamten Strukturforderung entfiel. Im
Rahmen dieses Sofortprogramms erhielt die GroSle
Hochseefischerei 1980 33,8 Mio. DM, davon 28,9 Mio.
DM als Préamien zur Neuausrichtung der Fangtétig-
keit. Fir die Abwicklung von Verkaufs- und Ab-
wrackhilfen wurden 4,4 Mio. DM gewahrt. Stille-
gungshilfen waren fiir die GroBe Hochseefischerei
1980 nur von geringer Bedeutung. Im Gegensatz
dazu entfielen von der 1980 an die Kutterfischerei
gewédhrten Soforthilfe von 14,8 Mio. DM iiber die
Halfte auf Stillegungspramien. Fiir die Verbraucher-
aufklarung wurden 1980 insgesamt 1,2 Mio. DM zur
Verfiigung gestellt.

Das zunédchst bis 1980 befristete Sofortprogramm
wurde auf parlamentarische Initiative wegen der
EG-bedingten Fischereiprobleme 1981 fortgefiihrt.
In den Haushalt 1981 wurden zuséatzliche Mittel in
Hoéhe von 34,5 Mio. DM aufgenommen, davon 26 Mio.
DM fiir die GroB3e Hochseefischerei und 8,5 Mio. DM
fiir die Kutterfischerei. Die Sofortmainahmen wer-
den auf parlamentarische Initiative auch im Jahre
1982 mit 16 Mio. DM, davon 13 Mio. DM fiir die Grofle
Hochseefischerei und 3 Mio. DM fiir die Kutterfi-
scherei, fortgefiihrt.

Unter Beriicksichtigung von Ausgabesperren und
der Deckung von Vorjahresverpflichtungen aus den
Anséatzen fiir 1981 wurden wahrend der bisherigen
Laufzeit des Sofortprogramms fiir die Seefischerei
von 1978 bis 1981 131,3 Mio. DM aufgewendet. Die
Grof3e Hochseefischerei erhielt 98,6 Mio. DM, davon
21,9 Mio. DM fiir MaBBnahmen im Jahr 1981. An die
Kutterfischerei gingen 32,7 Mio. DM, davon 7,6 Mio.

DM im Jahr 1981. Hinzu kommen 13,5 Mio. DM fiir .

die Verbraucheraufkldrung.

Die Forderung der Neuausrichtung war weiterhin

die wichtigste HilfsmaBnahme fiir die Groe Hoch-
seefischerei; diese hat ihre Fangtétigkeit mit Bun-
deszuschiissen zu mehr als einem Drittel auf andere
Fanggebiete und Fischarten umgestellt. Ihre An-
landungen an bisher wenig genutzten Fischarten

stiegen deutlich an. Die Verscharfung der Fang-
situation zwang die Hochseefischerei 1981 aber auch
dazu, verstédrkt Fahrzeuge zeitweise stillzulegen. In
der Kutterfischerei wurde die Férderung der Neu-
ausrichtung im wesentlichen von den Nordseekut-
tern in Anspruch genommen. Die Neuausrichtung
konzentrierte sich hier auf bisher wenig befischte
Fanggebiete, wihrend der Fang nicht-traditioneller
Fischarten sich nur wenig erhthte. Wesentliche
Hilfe fiir die Kutterfischerei waren die Stillegungs-
prémien, vor allem wegen der Zugangsbeschréankun-
gen in der Ostsee.

Insgesamt haben die Soforthilfen den Anpassungs-
prozeB der Hochsee- und Kiistenfischerei erleichtert
sowie die negativen Auswirkungen der seerechtli-
chen Entwicklung und der ungelosten EG-Fische-
reiprobleme gemildert. Ein Ende des Umstellungs-
prozesses scheint jedoch vor allem in der Grofien
Hochseefischerei wegen des weiteren Riickgangs
der Fangmoglichkeiten noch nicht erreicht zu sein.
Eine Wiederbelebung der Investitionstatigkeit (aus-
schlieBlich Ersatzinvestitionen in der Kutter- und
Kiistenfischerei) fiihrte 1981 zu einer vollen Aus-
schopfung der Haushaltsanséitze bei den herkémm-
lichen StrukturférderungsmaBnahmen. Die zur Ver-
fiigung gestellten Mittel bei Kutterdarlehen (4 Mio.
DM) und bei der Struktur- und Konsolidierungsbei-
hilfe (4,4 Mio. DM) wurden vollstdndig in Anspruch
genommen; auch die Verpflichtungsermaéachtigun-
gen muBten bereits weitgehend ausgeschopft wer-
den. Die Aufwendungen fiir die Zinsverbilligung von
Kapitalmarktdarlehen waren wiederum leicht riick-
laufig, da es sich hier im wesentlichen um die Ab-
wicklung friiherer Investitionen handelt. Aus den
Mitteln der EG-UbergangsmaBnahme zur Umstruk-
turierung der Kiistenfischerei wurden 1981 fiir den
Neubau und die Modernisierung deutscher Kutter
rund 1,45 Mio. DM aus dem EAGFL bewilligt.

‘Fischereiforschung

266. Die wissenschaftliche Untersuchung der Nutz-
fischbestdnde im Nordatlantik sowie die Versuche
zur Entwicklung energiesparender Fangmethoden
und -gerdte durch Wissenschaftler der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Fischerei wurden 1981 fortge-
setzt. Das Fischereiforschungsschiff ,Walther Her-
wig“ nahm vom Januar bis April 1981 an einer inter-
nationalen Expedition zur Erforschung des antarkti-
schen Okosystems (BIOMASS) teil. Dabei wurde
versucht, mit Hilfe von Echoloten den Umfang der
Krillbestiande zu schétzen. Ferner untersuchten die
Wissenschaftler die gebietsméBige Verbreitung des
Krills, die Bedeutung des Krills fiir die Ernahrung
antarktischer Fische und die Moglichkeiten der Ver-
arbeitung zu Lebens- und Futtermitteln. Dabei
konnte u. a. festgestellt werden, daB sich die extrem
hohen Fluoridgehalte beim lebenden Tier fast aus-
schlieBlich in der Schale befinden. Nach schneller
Abtrennung der Schalen und Abzentrifugieren der
Korperséfte bleibt der Fluoridgehalt im Krillfleisch
so niedrig, daf3 er fiir die menschliche Erndhrung un-
bedenklich ist.
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Ubersicht 52

Ausgaben im Programim Fischwirtschaft (Bundesmittel)

Ausgaben
. 1980 1981 1982
MaBnahmen Bemerkungen
Solt ] Ist Soll Soll
Millionen DM
Forderung der Grofien Die ForderungsmafBnahmen umfassen:
Hoc.hsee- und der — Zuschiisse zur Strukturverbesserung und Kon-
Kleinen Hochsee- und solidierung an Betriebe der Seefischerei
Kiistenfischerei. . . . 11,4 7,6 10,9 10,5 . s . .
— Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir
Kapitalmarktdarlehen
— Darlehen fiir die Kleine Hochsee- und Kiisten-
fischerei (Kutterdarlehen)
— Zuweisungen fiir Neubauten der Grofen Hoch-
seefischerei
SofortmafBnahmen zur
Kapazitdtsanpassung 45,8 49,8 34,5 16,0 Zuschiisse werden gewahrt fiir:
— Neuausrichtung der Fischereititigkeit (Fang-
pramien fiir neue Fischarten und Fanggebiete)
— Abwrackung von Fischereifahrzeugen
— Stillegung von Fischereifahrzeugen
— Verbraucheraufklarung
Zusammenschliisse nach
EG-VO und Struktur-
verbesserung Seefisch-
markte'). . . ... .. 1,3 1,1 0,8 —
Erkundung neuer
Fanggebiete. . . . . . 0,1 0,1 0,2 0,4
Fischereischutzboote . . 23,3 22,0 26,8 15,2
Fischereiforschungs-
schiffe. . . . . .. .. 15,0 15,9 16,2 15,9
Einmalige Hilfe
Seefischerei . . . . . . 7,5 7,2 — — Die Zuschiisse dienten u. a. dem Ausgleich erhéhter
. Aufwendungen fiir Fangausriistungen und
Investitionen zur Energieeinsparung
Forschung
(Forschungsanstalten) 12,7 14,5 13,9 13,9
insgesamt. . . . .. 117,1 118,2 103,3 71,9

1) Anteilig an Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
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Teil C

Programmibergreifende Aspekte und Aktivitaten

I. Wahrungspolitische MaBnahmen auf dem Agrarsektor

267. Bei seinen Agrarpreisentscheidungen vom
2. April 1981 hat der Ministerrat — wie in den Vor-
jahren — eine Anpassung der ,,Griinen Kurse* vor-
genommen. Infolge der Anderung der Leitkurse im
EWS (Europdisches Wahrungssystem) nach der
Lira-Abwertung und der Anpassung des fiktiven
ECU-Leitkurses fiir das Pfund Sterling an seinen ho-
heren Tageskurs am 22. Méarz 1981 war bereits eine
Anderung der ,Griinen Kurse“ zur Vermeidung
neuer Wiahrungsausgleichsbetrége erforderlich ge-
worden. Durch die Aufwertung der ,Griinen DM*
wurde dann bei den Preisverhandlungen ein weite-
rer Abbauschritt beim positiven deutschen Wah-
rungsausgleich vorgenommen.

Mit der Anderung der Wechselkurs im Europai-
schen Wahrungssystem am 5. Oktober 1981 (Aufwer-

Il. Finanzierung

Haushalt fiir den Geschiiftsbereich
des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

268. Der Bundeshaushaltsplan 1982 sieht fiir den
Einzelplan 10 — Geschéaftsbereich des BML — Aus-
gaben in Héhe von 6 098 Mio. DM vor (Ubersicht 53).
Der Plafond bleibt damit nahezu gleich (Steige-
rungsrate +0,1 %).

Wie in den Vorjahren beansprucht die landwirt-
schaftliche Sozialpolitik den gré8ten Anteil der Aus-
gaben (61 %). Bei der Unfallversicherung werden die
Bundesmittel um 60 Mio. DM gekiirzt, wahrend sie
bei der Krankenversicherung um 70 Mio. DM, bei
der Landabgaberente um 11 Mio. DM erhdht wer-
den. Die Bundesmittel fiir die Altershilfe sind gegen-
uber dem Regierungsentwurf im Vermittlungsaus-
schuBl zu Lasten des Gesamtetats um 105 Mio. DM
auf den Vorjahresansatz aufgestockt worden. Insge-
samt ergeben sich im Sozialbereich gegeniiber 1981
Mehrausgaben von 21 Mio. DM.

Der Ansatz fiir die Gemeinschaftsaufgabe zur Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes ist 45,5 Mio. DM niedriger als im Vorjahr. Die in-
vestiven Ausgaben des Einzelplans 10 vermindern

tung der DM und des hollindischen Gulden um
5,5 %, Abwertung des franzésischen Franc und der
italienischen Lira um 3 %) war eine Anpassung des
Wiahrungsausgleichs bzw. eine Abwertung der ,grii-
nen“ Paritdten zun#chst nur fiir Frankreich, ab
30. November 1981 auch fiir Italien verbunden. Die
Sétze tir den Wahrungsausgleich, die am 2. April ab-
gebaut worden waren, muBiten dadurch wieder ange-
hoben werden. Sie betragen z. Z. (Stand 15. Januar
1981) fir

— Grofibritannien +8,0%
— Bundesrepublik Deutschland +8,3%
— Italien -18%
— Niederlande +43%

Die anderen Mitgliedstaaten wenden gegenwartig
keinen Wahrungsausgleich an.

sich vor allem deswegen erheblich, und zwar um 55
Mio. DM (—5 %) auf 1122 Mio. DM.

Fiir national zu finanzierende Marktordnungsaus-
gaben sind 61 Mio. DM (+ 60 %) mehr als 1981 veran-
schlagt. Diese Steigerung ist zum einen auf zwangs-
ldufige Mehrkosten bei der Vorratshaltung zuriick-
zufiihren; zum anderen muBte ein Betrag von 36 Mio.
DM fiir Marktordnungsausgaben eingesetzt werden,
die von der EG nicht iibernommen wurden.

Das Sofortprogramm fiir die Fischerei soll 1982 wei-
tere 16 Mio. DM erhalten. Diese MaBnahme ist in
den Jahren 1978 bis 1982 dann mit Ausgaben in
Hohe von insgesamt rund 161 Mio. DM gefordert
worden.

Erwahnenswert ist der starke Anstieg (+39 %) bei
den Mitgliedsbeitragen des BML an internationale
Organisationen. Er ist nahezu ausschlieBlich auf die
Erhohung des Beitrags zur Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAOQO) zuriickzufiihren. Da sich der Haushalt der
FAO iiber 2 Jahre erstreckt, bleibt der Mitgliedsbei-
trag fiir 1983 gleich hoch.

Als neue MaBnahme sind Mittel in Héhe von 1,8 Mio.
DM fiir Forschungsaufgaben auf dem Gebiet der
nachwachsenden Rohstoffe vorgesehen. AuBerdem
ist im Rahmen der Forschungs- und Entwicklungs-
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Ubersicht 53

Ausgaben des Einzelplans 10

Soll Soll
Kapitel/Mafinahme 1981 1982
Millionen DM
| Gasélverbilligung . ............. 460 460

Internationale Organisationen . .. 31 43
Landwirtschaftliche Sozialpolitik. 31723 3744
Aufklarung, Absatzforderung

und Verbraucherberatung . . ... 11 10
Forschung)................... 22 23
Fischerei ..................... 54 42
SofortmaBBnahmen Fischerei . . ... 35 16
Abwicklung alter Verpflichtungen

und auslaufende Férderungs-

mafBnahmen (einschlieflich

Abwicklung Siedlung) ........ 185 163
Sonstige MaBnahmen ........... 317 36
(SummeKap. 1002) ............ 4558 4537
Gemeinschaftsaufgabe (Kap. 1003) 1096 1050
Marktordnung (Kap.1004) ...... 102 163
iibrige Kapitel® ............... 335 348
Einzelplan10..... T 6091 6 098
EG-Marktordnungsausgaben

in der Bundesrepublik

Deutschland. .. .............. 6 666 6 340
Summe Einzelplan 10 plus

EG-Marktordnungsausgaben .. 12 757 12 438

!) Die Haushaltsmittel fiir die Forschungsanstalten des Bundes im
Bereich des BML sind in den ,,librigen‘‘ Kapiteln enthalten.
%) Ministerium, Bundesimter, Bundesforschungsanstalten

vorhaben fiir Umweltschutz im Agrarbereich der
Bau einer Biodthanolanlage vorgesehen.

Eine Aufteilung der Istausgaben der Kapitel 1002
und 1003 des Epl. 10 fiir 1980 auf die einzelnen Maf-
nahmen und — soweit mglich — auf die Bundesléan-
der findet sich im Materialband (Tabelle 141).

EG-Haushalt 1981 und 1982
Allgemeir;er Uberblick

269. Der am 23. Dezember 1980 durch die Présiden-
tin des Europdischen Parlaments festgestellte EG-
Haushalt 1981 wurde im Laufe des Haushaltsjahres
1981 durch zwei Nachtrags- und Berichtigungshaus-
haltspldne gedndert. Insbesondere auf Grund der
giinstigen Entwicklung der Weltmarktlage blieben
die Agrarmarktausgaben erheblich hinter den ur-
spriinglichen Haushaltsansédtzen zuriick. Dies er-
méglichte eine Senkung des Gesamt-Haushaltsvolu-
mens 1981 von 19 327 Mio. ECU (Zahlungserméch-
tigungen) auf 18 434,0 Mio. ECU. Das Volumen der
Agrarmarktausgaben konnte um 1 245 Mio. ECU zu-
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riickgenommen werden. Fiir den Agrarbereich ins-
gesamt waren im Haushalt 1981 noch Mittel in Héhe
von 12 165,3 Mio. ECU vorgesehen. Dies entspricht
einem Anteil am Gesamthaushalt von 66,0 %. Vom
Ausgabenvolumen des Agrarbereichs entfielen
95,5 % auf Agrarmarktausgaben und 4,5 % auf Agrar-
strukturausgaben.

Die in dem Nachtrags- und Berichtigungshaushalt
2/1981 neu veranschlagten Einnahmen sind aus
Ubersicht 54 ersichtlich. Den von den Mitgliedstaa-
ten aus dem Mehrwertsteueraufkommen an die Ge-
meinschaft abzufiihrenden Betrége liegt ein Satz
von rd. 0,7868 % der Bemessungsgrundlage zugrun-
de.

270. Der EG-Haushalt 1982 wurde am 21. Dezem-
ber 1981 festgestellt. Das Haushaltsvolumen betrégt
21 984,4 Mio. ECU. Bei den Ausgabenansatzen (Zah-
lungserméchtigungen) betragen die Mittel fiir den
Agrarbereich 14 065,1 Mio. ECU ohne vorlaufig ein-
gesetzte Mittel; das sind 64,0 % der veranschlagten
Gesamtausgaben. Einschliellich der vorlaufig ein-
gesetzten Mittel von 467 Mio. ECU betragt der An-
satz 14 532,5 Mio. ECU, d. h. 66 % der veranschlagten
Gesamtausgaben. Von den 14 065,1 Mio. ECU entfal-
len 942 % auf Agrarmarktausgaben und 5,8 % auf
Agrarstrukturausgaben sowie andere Ausgaben im
Agrarbereich.

Die fiir 1982 veranschlagten Einnahmen sind aus
Ubersicht 54 ersichtlich. Den von den Mitgliedstaa-
ten aus dem Mehrwertsteueraufkommen an die Ge-
meinschaft abzufiihrenden Betrégen liegt ein Satz
von rd. 0,9249 % zu Grunde.

Beim Vergleich der Haushaltsansatze 1981 und 1982
ist zu beriicksichtigen, da3 der Haushalt 1981 durch
die beiden Nachtrags- und Berichtigungshaushalte
bereits weitgehend der tatsdchlichen Entwicklung
angepalit werden konnte.

EAGFL, Abteilung Garantie

271. Die Ausgabemittel (Zahlungserméchtigun-
gen) fiir die in der Abteilung Garantie erfafiten
Marktordnungsausgaben sind fir 1981 mit
11 612,5 Mio. ECU und fiir 1982 mit 13 249 Mio. ECU
veranschlagt worden (ohne vorlaufig eingesetzte
Mittel von 454 Mio. ECU). Der Anteil an den Gesamt-
ausgaben belduft sich hiernach 1981 auf 63,0 % und
1982 auf 60,3 %. Die Steigerung gegeniiber 1981 be-
tragt etwa 14 %.

EAGFL, Abteilung Ausrichtung

272. Im Haushaltsplan der EG fiir 1982 sind fiir
die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an
StrukturmaBnahmen Zahlungserméchtigungen von
780,2 Mio. ECU ausgewiesen. Dieser Betrag bleibt in-
nerhalb des fiir die Jahre 1980 bis 1984 vorgesehenen
Flunfjahresplafonds. Der Plafond betrug 3,6 Mio.
ERE und wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1981 an-
laBlich des Beitritts Griechenlands zur EG auf
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Einnahmen und Ausgaben (Mittel fiir Zahlungen) der EG
nach Bereichen in den Jahren 1981 und 1982

Ubersicht 54

Soll 1981 Soll 1982
Bereiche Anteil am Avteilam | gegentioer 981
Millionen ECU Gesamtansatz Millionen ECU Gesamtansatz in%
in % in %

Einnahmen
Zolle ... 6 366,0 34,5 6939,0 31,6 + 9,0
Agrarabschopfungen ................. 1773,7 9,6 2 685,1 12,2 + 51,4
Finanzbeitrdge (Griechenland) ......... 151,3 0,8 197,5 0,9 + 30,5
Mehrwertsteuereigenmittel ............ 9 190,2 49,9 11999,4 54,6 + 30,6
Verschiedenes ....................... 952,8 5,2 163,3 0,7 - 82,9
insgesamt .......................... 18 434,0 100 21984,3 100 + 19,3
Ausgaben
Kommission
— Agrarbereichinsgesamt ......... ... 12 165,3 66,0 14 532,53%3%) 66,1 + 19,5%
— Sozialbereich ..................... 735,2 4,0 1022,3 4,7 + 39,1
— Regionalbereich .................. 19473 10,6 2 948,0 13,4 + 51,4
— Forschung, Energie, Industrie u. Verkehr 319,8 1,7 435,7 2,0 + 36,2
— Zusammenarbeit mit Entwicklungs-

landernund Drittlindern ........... 795,7 4,3 816,8 3,7 + 2,7
— Verschiedenes?) ................... 2 128,1 11,5 1854,6 8,4 - 12,9
— AndereOrgane ................... 352,17 1,9 374,4 1,7 + 6,2
insgesamt .......................... 18 434,0 100 21 984,3 100 + 19,3

') Verwaltungsausgaben, Rickstellungen, Erstattungen an Mitgliedstaaten, Finanzmechanismus

%) einschlieBlich vorliufig eingesetzte Mittel

%) ohne vorlaufig eingesetzte Mittel fithrt der Ausgabenansatz fiir den Agrarbereich insgesamt von 14 065,1 Millionen ECU zu einer Verinderung

gegeniiber 1981 von + 15,6 %

Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie

Ubersicht 55

1978Y) 1979Y) 19801 1981%) | 19823
Erzeugnis
Millionen ERE Millionen ECU

Getreide. .. ...... ... ... .. ... .. 11125 1563,7 1669,3 1931 2 036,2
Reis ...... ... ... ... .. ... 17,9 42,9 58,7 32 65,0
Milcherzeugnisse ...................... 4014,7 4527,5 41752,0 3675 3929,6
Fett: Olivendl......................... 182,1 388,2 317,9 453 684,0
Olsaaten ........................ 1427 217,8 369,4 505 621,0
Zucker.......... . 878,0 939,8 575,2 700 12255
Rindfleisch .............. ... .. ... ..... 638,7 748,2 1363,3 1497 1415,0
Schweinefleisch . ...................... 45,0 104,9 115,6 162 159,0
Eierund Gefligel ...................... 38,1 79,5 85,5 104 116,0
ObstundGemiise ...................... 100,7 4429 687,3 715 849,0
Wein. ... 63,7 61,9 299,5 618 416,0
Tabak.......... ... .. i 216,1 225,4 309,3 327 618,0
Schaffleisch. . ......................... — — 53,5 190 224,0
Sonstige. ........ ... ... .. ... ... 315,0 389,4 360,1 535,5 612,7
Beitrittsausgleich . . .................... 27,2 0,2 — 5 3,0
Wahrungsausgleich .................... 880,3 708,4 298,6 163 275,0
insgesamt 8 672,7 10 440,7 11315,2 116125 13 249,0

Y vorldufige Abrechnung
%) Haushaltsansatz

85



Drucksache 9/1340

Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

3,755 Mrd. ECU erhoht. Fiir den ersten Filinfjahres-
zeitraum (1980 bis 1984) ist der Plafond bereits jetzt
durch beschlossene und vorgeschlagene Struktur-
maBnahmen praktisch ausgefiillt.

273. Im Rahmen der vier Agrarstrukturrichtlinien
(72/159/EWG — Modernisierung landwirtschaftli-
cher Betriebe; 72/160/EWG — Landabgaberente; 72/
161/EWG — sozio-6konomische Information und
landwirtschaftliche Beratung; 75/268/EWG — Berg-
bauernfdrderung) sind vom Bund und von den Bun-
desléndern von 1973 bis Ende 1981 Erstattungen in
Hoéhe von rd. 419,90 Mio. DM beantragt worden. Die
nachstehende Ubersicht zeigt die Aufteilung nach
MaBnahmen und dem Stand der Auszahlung:

Die Uberweisungen aus dem EG-Haushalt stehen
dem Bund und den Bundesldndern entsprechend
der nationalen Finanzierungszustindigkeit zu. Fiir
die Richtlinien 72/159/EWG und 75/268/EWG gilt da-
fiir im Grundsatz das Verhaltnis von 60 :40 nach
dem Gesetz iiber die ,Gemeinschaftsaufgabe Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes". Bei den Ausgaben nach der Richtlinie 72/160/

lll. EG-Erweiterung

274. Die Bundesregierung hat sich auch 1981 fir
eine ziligige Fortfiihrung und einen baldigen Ab-
schluB der Beitrittsverhandlungen mit Spanien und
Portugal eingesetzt. Die Beitrittsverhandlungen mit
Spanien und Portugal waren 1981 im Agrarsektor
und der Fischerei von der Diskussion {iber die EG-
interne Uberpriifung der Agrarpolitik, insbesondere
der Anpassung der Marktordnungen fiir siidliche
Produkte sowie der EG-Fischereipolitik, beeintrach-

tigt.

Spanien hat die Agrarerklarung der Gemeinschaft
vom Dezember 1980, die die Probleme der Erweite-
rung betonte, in allgemeiner Form beantwortet. Por-
tugal hatte vorher schon in einer Agrarerklirung
konkrete Wiinsche fiir eine Reihe von Ubergangsre-
gelungen vorgetragen. Im Friihjahr 1981 hat dann
die EG-Kommission auch Vorschldge fiir die Bei-
trittsverhandlungen mit Portugal vorgelegt, die sich
im Prinzip an ihre Vorschlédge fiir Spanien anleh-
nen.

IV. Forschung

275. Aufgabe der ressortbezogenen Forschung im
Geschiftsbereich des BML ist es, die Erfiillung der
agrar- und erndhrungspolitischen Zielsetzungen der
Bundesregierung sowie ihrer administrativen Auf-
trage wissenschaftlich zu unterstiitzen. Grundlage
der Forschungsaktivititen sind dabei die politischen
Programme des BML, wie sie sich aus der im An-
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EWG fallen, weil es sich um Mafnahmen im Sozial-
bereich handelt, die Uberweisungen der EG fast aus-
schlieBlich an den Bund, wihrend sie nach der
Richtlinie 72/161/EWG ausschliefllich an die Bun-
deslénder gehen, da Aus- und Fortbildung sowie Be-
ratung Angelegenheiten der Bundesldnder sind.

Bean- Bisher davon
Hichtlinie tragt) | DNt | Bund L Liinder
Millionen DM
72/159/EWG .. ... .. 246,5 241,0 138,7 102,3
72/160/EWG . ...... 4,5 4.5 4.5 —
72/161/EWG ....... 8,2 8,2 — 8,2
75/268/EWG?) ... .. 160,7 160,7 94,5 66,2

Y bis einschlieBlich 1980,

%) Erstattungsfihig erst ab 1. Januar 1975. Die Antriige auf Erstattung
miissen jeweils bis zum 30. Juni eines Jahres fiir das voraufgegan-
gene Jahr bei der Kommission eingereicht werden. Erstmals wurden
Erstattungsantrége fiir Ausgaben des Jahres 1973 im Jahr 1974 vor-
gelegt. Die Ausgaben des Jahres 1981 miissen bis zum 30. Juni 1982
zur Erstattung angemeldet werden.

Nach miihevollen internen Verhandlungen konnte
die Gemeinschaft im letzten Quartal 1981 sowohl ge-
geniiber Spanien als auch gegeniiber Portugal wei-
tere Agrarerklarungen abgeben. Die Bedeutung die-
ser Erklarungen liegt vorwiegend im allgemein- po-
litischen Bereich, indem dokumentiert wird, dal —
ungeachtet der internen Schwierigkeiten der Ge-
meinschaft — gegeniiber Spanien die Beitrittsver-
handlungen fortgefiihrt und gegeniiber Portugal von
seiten der Gemeinschaft begonnen werden. Im Fi-
schereibereich haben die Verhandlungen allerdings
noch nicht begonnen. Inhaltlich gehen die Agrarer-
klarungen kaum iiber die Beschreibung der Pro-
bleme der Erweiterung hinaus und umfassen nur er-
ste, allgemeine Elemente spéterer Ubergangsrege-
lungen. Bei der Erarbeitung der Erkldrung hat sich
gezeigt, daB die siidlichen Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft, insbesondere Frankreich, Fortschritte
in den Beitrittsverhandlungen verhindern, so lange
nicht die EG-Marktordnungen fiir mediterrane Er-
zeugnisse in ihrem Sinne (Kompensationen) ange-
paBt werden.

hang dargesteilten Zieistruktur ergeben. Hieraus
leiten sich 10 komplexe Forschungsprogramme ab,
die die politischen Ziele mit dem wissenschaftlichen
Bedarf und den Arbeitsschwerpunkten des For-
schungsbereichs verbinden und im 2. Forschungs-
rahmenplan fiir die Jahre 1980 bis 1983 dargestelit
sind. Die zu bearbeitenden Projekte sind in einer
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Datenbank gespeichert und werden — entsprechend
den Erfodernissen — laufend aktualisiert.

Die Forschungsarbeiten im Ern#hrungsbereich kon-
zentrieren sich derzeit auf die Verbesserung der Le-
bensmittelqualitit und des Verbraucherschutzes.
Sie sollen in den kommenden Jahren durch ressort-
ubergreifende Forschungsprogramme noch weiter
verstirkt werden. Die produktionsorientierte For-
schung wurde stérker auf die Entwicklung qualitéts-
verbessernder, umweltfreundlicher und kostensen-
kender Produktionsverfahren unter besonderer Be-
riicksichtigung des Schutzes von Mensch und Tier,
Natur und Landschaft ausgerichtet. Sie wird in Zu-
kunft noch mehr als bisher Probleme knapper wer-
dender Energie beriicksichtigen. In diesem Zusam-
menhang wurde als neuer Schwerpunkt die Nutzung
nachwachsender Rohstoffe fiir Nichtnahrungsmittel
aufgenommen. Durch ein gesondertes Forschungs-
programm sollen die Voraussetzungen fiir eine ren-
table Nutzung land- und forstwirtschaftlicher Roh-
stoffe als Energietrager und fiir die Gewinnung che-
mischer Grundstoffe geschaffen werden. -

Im Umweltbereich ist — insbesondere auch durch
die Verabschiedung des Chemikaliengesetzes — ein
neuer Forschungsschwerpunkt entstanden, der sich
mit der Wirkung von Umweltchemikalien in Okosy-
stemen befassen wird. Im sozio-dkonomischen Be-
reich werden Untersuchungen zu Problemen des
Gemeinsamen Marktes und der Wiederherstellung
des Marktgleichgewichts bei wichtigen Produkten
besondere Prioritdt haben.

Um die Umsetzung der Forschungsergebnisse in die
Praxis zu verbessern, wurde vom BML im vergange-

V. Nachwachsende Rohstoffe

278. Aufgrund der hohen Importabhéngigkeit der
Bundesrepublik Deutschland in der Energie- und
Rohstoffversorgung sowie der zweimaligen drasti-
schen Energiepreiserh6hungen konzentrieren sich
die Bemiihungen darauf, alle sich unter wirtschaftli-
chen Bedingungen bietenden Energie- und Rohstoff-
quellen zu nutzen, u.a. auch das vielfdltige Nut-
zungspotential der Pflanze als nachwachsender
Rohstoff.

Grundsitzlich sind zwei Arten der Nutzung von
nachwachsenden Rohstoffen zu nennen:

— die ErschlieBung und Ausnutzung von vorhande-
nen Biomassepotentialen, insbesondere in Be-
trieben der Land- und Forstwirtschaft, des Er-
ndhrungsgewerbes und der Holzindustrie, zur
Substitution teurer Fremdenergietréager, haupt-
séchlich zur Warme- und Kraftgewinnung;

— die gezielte Produktion und Aufbereitung nach-
wachsender Rohstoffe fiir industriell-gewerbli-

che Zwecke, wie z.B. fiir Alkohole (Methanol,.

Athanol), Biogas, Stirke, pflanzliche Ole und Fet-
te.

nen Jahr in Zusammenarbeit mit dem Forschungs-
bereich ein neues Verfahren entwickelt, mit dessen
Hilfe eine aktuelle und verbesserte Berichterstat-
tung sichergestellt werden soll.

276. Auf EG-Ebene hat der Stdndige Agrarfor-
schungsausschufl mit der Planung neuer Pro-
gramme begonnen, die im Anschlufl an die laufen-
den Aktivitdten ab 1984 fiir einen Zeitraum von 5
Jahren durchgefiihrt werden sollen. Unter den Rah-
menthemen

— Erhaltung und Nutzung natiirlicher Ressour-
cen,

— Verbesserung der pflanzlichen und tierischen
Produktion,

— Loésung sozio-Okonomischer und -struktureller
Agrarprobleme

werden etwa 6 bis 8 Einzelprogramme entwickelt
werden, zu denen Projekte in einschlégigen For-
schungseinrichtungen der Mitgliedsldnder anlaufen
sollen.

277. Auf internationaler Ebene sind im abgelaufe-
nen Jahr zwei Ressortabkommen tiiber eine Zusam-
menarbeit im Bereich der Agrarforschung abge-
schlossen worden, und zwar mit den USA und der
Volksrepublik China. Ziele beider Abkommen sind
der institutionalisierte Austausch von Wissenschaft-
lern und die Einleitung gemeinsamer Forschungs-
vorhaben aufgrund detailliert vereinbarter Pro-
gramme,

279. Bei der zuerst genannten Nutzungsrichtung
handelt es sich im wesentlichen um die Verwertung
von Rest- und Abfallstoffen, die bei der Produktion
und Be- und Verarbeitung land- und forstwirtschaft-
licher Erzeugnisse anfallen. In erster Linie ist hier
die Verbrennung von Stroh und Holz zur Bereitstel-
lung nutzbarer Warmeenergie zu nennen. In die glei-
che Verwendungsrichtung zielt die vermehrte Ge-
winnung von Biogas aus pflanzlichen und tierischen
Reststoffen. Um die Verfahrenstechnik in diesen Be-
reichen noch energie- und kapitalsparender sowie
umweltfreundlicher zu gestalten, wurden im Jahr
1981 eine Reihe verschiedener Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben geférdert. Es handelt sich vor al-
lem um Projekte zur Stroh- und Holzverbrennung
und zur Biogaserzeugung und -verwertung, die so-
wohl vom BML als auch vom BMFT gefordert wer-
den. Durch die Forderung sollen weiterentwickelte
Technologien erprobt, moéglichst optimiert und ihre
Einfiihrung in die Praxis erleichtert werden. Je nach
einzelbetrieblichen Gegebenheiten kann die Grenze
zur Wirtschaftlichkeit der Anwendung dieser Tech-
niken bereits gegenwértig erreicht oder iiberschrit-
ten werden. Hierduch wird das Bemiihen industriel-
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ler Anlagenbauer und Forscher unterstiitzt, einem
stetig gréBer werdenden Kreis von Landwirten die
wirtschaftliche Nutzung dieser Technologien zu er-
moglichen.

Weitere Forderungsmoglichkeiten fiir Investitionen
zur Substitution von Fremdenergie wurden auch im
vergangenen Jahr 1981 im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes" genutzt.

280. Die zweite Nutzungsrichtung, namlich die ge-
zielte Produktion nachwachsender Rohstoffe, ist vor
dem Hintergrund der durch strukturelle Marktun-
gleichgewichte bedingten hohen Marktordnungs-
ausgaben der EG und der daraus resultierenden
Haushaltsbelastungen von besonderer agrarpoliti-
scher Bedeutung. Deshalb muf} die Moglichkeit ge-
prift werden, fiir die Nahrungsmittelerzeugung
nicht benétigte landwirtschaftliche Produktionska-
pazititen im Nichtnahrungsbereich einzusetzen.
Dies wird nur dann moglich sein, wenn die Produk-
tion nachwachsender Rohstoffe zumindest einem
Teil der Landwirte ein hdheres Einkommen ein-
bringt als bei der herkémmlichen Erzeugung von
Nahrungsgiitern, und wenn die Rohstoffe wettbe-
werbfidhig sind.

Sofern diese Voraussetzungen sich mittel- und lang-
fristig infolge einer weiteren Verteuerung der Ener-
gie und der traditionellen Rohstoffe bei gleichzeiti-
ger Vervollkommnung der Technologien zur Her-
stellung und Verarbeitung nachwachsender Roh-
stoffe einstellen, wéare moglicherweise zu Anfang
der 90er Jahre fiir den Agrarsektor mit folgenden
Vorteilen zu rechnen:

— Bei einigen Nahrungsmitteln wiirde eine merkli-
che Marktenlastung spiirbar werden, so da8§ da-
mit auch die Marktordnungskosten sinken wiir-
den.

— Die ErschlieBung eines neuen Absatzpotentials

im Nichtnahrungsbereich diirfte sich auf die Ein-

~ kommenslage der Land- und Forstwirtschaft
glinstig auswirken.

— In strukturschwachen lindlichen Rdumen kénn-
ten die verstdrkte Produktion und Verwertung
nachwachsender Rohstoffe zur Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen beitragen.
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Besondere Beachtung findet in diesem Zusammen-
hang bereits gegenwirtig die Herstellung von Atha-
nol bzw. Athylalkohol, die aber bislang — geschiitzt
durch das Branntweinmonopolgesetz — hauptsich-
lich fiir den GenuBmittelsektor und fiir die kosmeti-
sche und pharmazeutische Industrie erfolgte. Jiing-
ste wissenschaftliche Untersuchungen lassen erken-
nen, dafl gerade dieses Erzeugnis entweder als che-
mischer Grundstoff in der Industrie oder zur Treib-
stoffbeimischung schon bald wirtschaftliche Bedeu-
tung erlangen koénnte. In diesem Produktionsbe-
reich sind jedoch in der Vergangenheit kaum Ent-
wicklungsarbeiten zur Verbesserung der Biokonver-
sion, der rationelleren Energienutzung und der um-
weltfreundlichen Reststoffverwertung bzw.
-beseitigung durchgefiihrt worden. Sofern der hier
bestehende groBe Nachholbedarf durch entspre-
chende Initiativen gedeckt wiirde, wére eine verbes-
serte Wirtschaftlichkeit der Athanolherstellung zu
erwarten.

Um diese aussichtsreich erscheinende Moglichkeit
einer Nutzung agrarischer Erzeugnisse als chemi-
schen Grundstoff bzw. als Kraftstoff fiir einen brei-
teren Markt im industriell-gewerblichen Bereich zu
fordern, hat die Bundesregierung beschlossen, die
Errichtung einer Demonstrationsanlage mit einer
Jahreskapazitit von 10 000 t Athanol neben den vor-
gesehenen Pilotanlagen in Ochsenfurt/Main und im
Kreis Liichow-Dannenberg finanziell zu unterstiit-
zen. Diese Anlage soll in einer wirtschaftlich zu be-
treibenden GroB8enordnung errichtet und von der
privaten Wirtschaft getragen werden. Die Vorberei-
tungsarbeiten fiir dieses Projekt sind angelaufen.

281. Um nicht zuletzt auch weitere Nutzungsmog-
lichkeiten von ,,Nachwachsenden Rohstoffen“ zu er-
schlieen, wurde ein spezielles BML-Forschungs-
programm entwickelt, das einschlédgige Fachpro-
gramme des BMFT ergéanzt. Seine Schwerpunkte
sind Untersuchungen iiber die Gewinnung von Bio-
alkoholen, insbesondere Methanol und Athanol, so-
wie Biogas, Stirke und pflanzliche Ole und Fette. Im
Bundeshaushalt 1982 ist dieses Programm in einem
eigenen Haushaltstitel mit Finanzmitteln in Hohe
von 1,8 Mio. DM ausgestattet worden.
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Zielstruktur des BML")

Hauptziel

A
Verbesserung der
Lebensverhaltnisse im
landlichen Raum sowie
gleichrangige Teilnahme
der in der Land-'), Forst-
. wirtschaft und Fischerei
Tatigen an der aligemei-
nen Einkommens- und
Wohistandentwicklung

") einschlieBlich
Gartenbau

Anhang

Unterziele Teilziele
A—l-1 Verbesserung des Agrarpreisniveaus durch gezielte Preisanhe-

| bungen unter Beriicksichtigung der allgemeinen Einkommens-
Al und Kostenentwicklung, der Marktlage sowie der gesamtwirt-
Einkommensverbesse- schaftlichen und stabilitatspolitischen Erfordernisse
rung und -sicherung || A-l-2  Stabilisierung der Markte unter . Vermeidung struktureller
durch markt- und preis- — Marktungleichgewichte (u. a. durch Mitverantwortung der
politische MaBnahmen Erzeuger)

-—'rAfl—a Einkommenssicherung durch marktpolitische MaBnahmen ]

_| A-li-1

Verbesserung der Produktivitét im Einzelbetrieb u. a. durch Nutzung J

Al
Einkommensverbesse-
rung durch MaBBnahmen
im Bereich der Erzeu-
gung

—{ A-lI-2

von Energie-Einsparungsméglichkeiten
Verbesserung der iberbetriebl. Zusammenarbeit ]

_——_rA—I -3

Weiterentwicklﬁng und Einfliihrung produktionstechnischer Fort-
schritte

— A4

Verbesserung der Grundlagen fiir die Betriebsfiihrung J

—{ A5

Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen in der EWG

]

—_ A1

Steigerung der Effizienz der Vermarktung auf allen Marktstufen ]

A2

A=l
Einkommensverbesse-

— rung durch MaBnahmen

im Bereich der Ver-
marktung

Verbesserung des Absatzes durch Marketing _ ]

\—1 A-lil-3

Verbesserung des Absatzes durch ErschlieBung neuer sowie
Verbesserung bestehender Verwendungsbereiche

—{ Al

Verbesserung der (berbetriebl. Zusammenarbeit ]

—{ A5

Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen in der EWG —I

A-lV
Einkommensausgleich

— aus besonderen Griin-

den (z. B. Ausgleich na-
turbedingter Nachteile)

__I A-ll-6

Verbesserung des Wettbewerbs insbesondere durch Erhc")hung—|
der Markttransparenz

Verbesserung der Le-

I bensverhaltnisse der in

der Land-, Forstwirtschaft
und Fischerei Tatigen

A-V-1 Erhaltung der vorwiegend bauerlichen Betriebsstruktur der Haupt-
A-V ) erwerbslandwirtschaft, Vermeidung iibermaBiger Konzentration
Sicherung eines aus- von Produktionskapazitaten

| gewogenen Verhaltnis- - - -
ses von Voll-, Zu- und A-V-2  Erhaltung einer flichengebundenen Veredelungsproduktion |
Nebenerwerbsbetrieben A-V-3  Verbesserung der Bedingungen fur die nebenberufliche Land-
bewirtschaftung

AV — A-VI-1

Verbesserung der Arbeitsverhiltnisse |

s

Verbesserung der Wohnverhéltnisse |

A-VI-3

Verbesserung der sozio-dkonomischen Information und Bera-ﬁl
tung

A-VII

Verbesserung der sozia-
len Sicherung der in der
Land-, Forstwirtschaft
und Fischerei Tatigen

—{ A-VIi—1

Sicherung bei Krankheit

{ A-vi2

Sicherung bei Unféllen

— A-VII-3

Sicherung im Alter

—_A-Vill-1

L Uy

Abbau regionaler Ungleichgewichte

— A-VIll-2

Erhaitung einer Mindestbevilkerungsdichte

A-VIII

Verbesserung der Le-
bensverhaltnisse und des
Bildungsstandes im land-
lichen Raum

__t A-VII-3

Verbesserung der Infrastruktur sowie des Wohn- und Freizeitwertes
(auch im dérfiichen Bereich)

LT—[ A-VIli—4

Aufrechterhaltung und Férderung einer breiten Ei@tumsstreuungj

_LA—VI 15

Bereitstellung und Verbesserung des Angebots von Mdglichkeiten
fur flachengebundene Freizeitaktivitaten

_LA—VIII—G

Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung und der
Weiterbildung .

') Die Zielstruktur des BML trégt u. a. zur Verbesserung der Entscheidungsfindung im Bereich des Ministeriums bei. Sie
gibt AufschluB iiber Arbeitsaufgaben und Zielsetzungen des Ressorts.
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Hauptziel

S—

A

Verbesserung der
Lebensverhaltnisse im
landlichen Raum sowie
gleichrangige Teilnahme
der in der Land-'), Forst-
wirtschaft und Fischerei
Tatigen an der allgemei-
nen Einkommens- und
Wohistandsentwicklung

)
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einschlieBlich
Gartenbau

Unterziele

A-IX )
Erhohung der Mobilitat
von Arbeit und Boden

—

A-X

Schutz vor zerstérender
Wirkung der Naturkrafte
(Kistenschutz, Hoch-
wasserschutz, Erosions-
schutz, Lawinenschutz)

Teilziele

[T T 1 1

A-IX-1  Starkere gegenseitige Abstimmung von Regionalpolitik und Agrar-
strukturpolitik

A-IX-2  Schaffung und Sicherung auBertandwirtschaftlicher Arbeitsmog-
lichkeiten, vornehmlich in solchen Gebieten, in denen der Anteil
abwanderungswilliger Arbeitskrafte aus der Landwirtschaft relativ
hoch ist

A-IX-3 Ereichterung des Zugangs zu zukunftstréchtigen auflerlandwirt- *
schaftlichen Berufen und Arbeitsplatzen

A-IX—4  Erleichterung des Ubergangs zum Zu- und Nebenerwerb und des
Ausscheidens aus der landwirtschaftlichen Tatigkeit

A-IX-5 Verbesserung der Bodenordnung ]
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Hauptziel

Unterziele

noch: Zielstruktur des BML

B

Versorgung der Be-
volkerung und der Wirt-
schaft mit quali-

tativ hochwertigen
Produkten der Agrar-
wirtschaft zu ange-
messenen Preisen,
Verbraucherschutz
im Emahrungs-
bereich

Teilziele
B~I-1
—| Verbeserung der Ertrags- und Leistungssicherheit des Bodens, der Nutz--
pflanzen und der Nutztiere
B-1-2
1 Ausrichten von Erzeugung, Be- und Verarbeitung, Verteilung, AuBenhandel
und Vorratshaltung auf die Markterfordernisse
| B3 ]
B-| Wettbewerbsfahigkeit des Ermnahrungsgewerbes
Schaffung der Voraus- [Ba—=
setzungen fir ein nach . . — . . - ]
Menge und Vielfalt aus- | Versorgungssicherung fiir Krisen- und Notzeiten sowie im Verteidigungsfall
reichendes Angebot | | B--5
Auffinden und Erhaltung von Fischfanggriinden; Entwicklung der Aquakultur
B-1-6 ]
Sicherung einer nachhaltigen forstwirtschatftlichen Produktion
L | B7 ]
Wettbewerbsfahigkeit der Holzwirtschalft
B~fl—1
Gewahrleistung einer ernahrungsphysiologisch optimalen Qualitat der
Nahrungsgiiter unter weitgehender Erhaltung erwiinschter naturlicher
Eigenschaften
B~1l-2
[ | Gewahrleistung optimaler Beschaffenheit, eines hohen hygienischen Stan-
dards sowie Verbesserung des Gebrauchs- und/oder des GenuBwertes
B-I-3
Bl | Verhiitung oder Verminderung von Kontaminationen in Produktion, Be- und
Gewahrleistung einer — Verarbeitung sowie im Handel
optimalen Qualitét der B-il—4 -
Produkte Erhaltung und Verbesserung der Gesundheit in Nutztier- und Nutzpflanzen-
bestanden
B-I-5 1
Harmonisierung der Rechtsvorschriften fur Erzeugnisse der Agrarwirtschaft
B-lli—1
Verbesserung der Markitransparenz
B-llI-2
B Erhaltung und Ausbau eines funktionsfahigen Wettbewerbs
Gewahrleistung ange- B3 ]
messener Verbraucher- Saisonaler Angebots-/Nachfrageausgleich zum Beispiel durch Haushalts-
preise bevorratung und AuBenhandel
B-lI14
Steigerung der Effizienz der Vermarktung
B-II-5
Beriicksichtigung der Verbraucherinteressen bei Agrarpreisbeschliissen
B-V—1
B~V Starkere Beteiligung der Verbrauchervertretung
Verbesserung der Stellung;
des Verbrauchers und B-V-2

des Konsumverhaltens

'— Verbesserung des Wissensstandes der Verbraucher {iber Emahrung, Markt,
Konsum und Hauswirtschaft

B-v B-V—1

Nutzbarmachung und Erfassung und rationelle Verwertung von nachwachsenden Rohstoffen sowie
Steigerung des Auf- Resten und Abfallen, insbesondere zur Gewinnung von Energie und Industrie-
kommens von Biomasse grundstotfen

fiir die Verwendung

auBerhalb des Er- B-V-2

nédhrungsbereichs Gewinnung zusétzlicher Biomasse, u. a. durch Ziichtung
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Hauptziel

C

Beitrag zur Losung
der Weltagrar- und
-etndhrungsprobleme,
Verbesserung der
agrarischen AuBen-
wirtschaftsbeziehun-
gen und des inner-
deutschen Handels

92

Unterziele

(o]

Verbesserung der Inter-
nationalen Zusammen-
arbeit

CHI
Weltweite Anpassung der
Agrarproduktion an den

langfristigen Bedarf

(o]}
Steigerung des Welt-

agrarhandels

C-lv

Verbesserung der
Versorgung mit Nah-
rungsmitteln und
nachwachsenden
Rohstoffen in Ent-

Teil;iele

C—-1
Starkung der Bereitschaft zur Zusammenarbeit bei der Losung internationaler,
agrarpolitischer Fragen

CH-2
Internationaler Austausch von Wissen und Kénnen, Technische Hilfe ]

C-1-3
Verbesserung der Bedingungen fiir Beteiligungen an joint ventures I

C—i-1
Marktstabilisierung durch internationale Wareniibereinkommen mit geeigne-
ten AnpassungsmaBnahmen

_.l

C--2
Stabilisierung der Exporterlose der Entwicklungslénder in geeigneten Falien 1

C-I-3

Anpassung der Produktion an die Erfordernisse des Binnenmarktes und die
Maglichkeiten des Weltmarktes (auch im Hinblick auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit)

C-i+4
Diversifizierung der Produktpalette in Entwicklungslandern

—

C—i—1

Liberale Gestaltung des AuBenhandels mit Agrarprodukten J
C-lli-2

Verbesserung der Import- und Exportmaoglichkeiten fiir Agrarprodukte

C-ll-3

Férderung der Integration der Entwicklungsldnder in den Welthandel, u.a.
durch Praferenzpolitik

Cc-it+4

Schutz von Herkunftsbezeichnungen

C-lli-5

Schaffung internationaler Produktstandards

C-11-6 -
Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen im internationalen Handel

C-IV-1
Mitwirkung bei der Sicherung und Verbesserung der Welternahrung

wicklungslandern

c-v

Ausweitung des Inner-
deutschen Handels und
Verbesserung seiner
Struktur

C-v-2 :

Steigerung der Eigenproduktion in Entwicklungslandern unter Beriicksichti-
gung der natiirlichen Gegebenheiten

i

C-V-3
Nahrungsmittelhilfe im Rahmen intemationaler Ubereinkommen sowie Bereit-
stellung von Nahrungsmitteln in Katastrophenféilen
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Hauptziel

D

Schutz, Pflege und Ent-
wicklung von Natur und
Landschaft; Verbes-
serung des Tierschutzes

Unterziele

— Schutz, Pflege und Entwickiung von Vielfalt, Eigenart und Funktionsfahigkeit

Dl

Schutz, Pflege und Ent-
wicklung des Natur-
haushalts

D2 :
Sicherung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts J

1 Vermeidung negativer Auswirkungen der raumlichen Entwicklung auf Natur

— Schutz, Pflege und Entwicklung der Leistungs- und Nutzungsfahigkeit des

DI

Schutz, Pflege und Ent-
wicklung der Leistungs-
und Nutzungsfahigkeit
von Boden, Wasser und
Luft; Schutz der Nutz-
pflanzen und Nutztiere
vor schadlichen Umwelt-

wirkungen

I 4 Vermeidung und Abbau von Beeintrachtigungen der Luft; Vermeidung von

noch: Zielstruktur des BML

Teilziele

D1

der Okosysteme

D--3

und Landschaft

D4
Begrenzung der Landinanspruchnahme fir Verkehr, Bebauung u. &. auf das
notwendige MaB -

—1 Schutz, Pflege und Entwicklung der Leistungs- und Nutzungsfahigkeit des

Bodens
D12

DI ]

Wasserhaushalts

D13

Larm, Erhaltung und Verbesserung des Klimas

L_ D15
Verbesserung der Abfallverwertung

Dl

Schutz, Pflege und Ent-

wicklung der Pflanzen-
und Tierwelt und ihrer
Lebensraume sowie
schutzwirdiger Einzel-

schépfungen der Natur

D-ll—4
Schutz der Nutzpflanzen und Nutztiere vor schidlichen Umweltwirkungen ]

u. a. Recycling)

D-ll-6
Vermeidung von Gefahren aus der Tierkorperb

itigung und durch Abfélle ’

Dl
Schaffung eines Schutzgebietssystems

D2
_{ Verbesserung des Artenschutzes auBerhalb der Schutzgebiete —|

D3

1 Uberlebenssicherung der Arten durch EinzelmaBnahmen, z. B. Schaffung von

D-ll-5 -
Schutz von Einzelschépfungen der Natur

— Schutz, Pflege und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Land-

DV

Schutz, Pflege und Ent-
wicklung der Landschaft
als Erlebnis- und ’
Erholungsraum

Verbesserung der Regelung des Aneignens und Inverkehrbringens gefahrde-
ter Arten

D-li—4

Genbanken

D-v—

schaft
D-IV-2

Schaffung eines Systems geschitzter Flachen und Objekte; ausgewogene
Verteilung von Freizeit- und Erholungsgebieten

D-v

Abwehr bzw. Ausgleich
von Eingriffen in Natur
und Landschaft sowie
Entwicklung entspre-
chender Methoden und
Instrumentarien

D-VvI
Verbesserung des Ver-
haltens zur Umwelt

D-vii
Weiterentwicklung der
Umwelt- und Natur-
schutzpolitik im inner-
gemeinschatftlichen
und internationalen
Bereich

D-VilI

Erhaitung und Nutzung
eines landschaftsver-
traglichen, artenreichen
Wildbestandes

D-IX

Schutz der Tiere vor
vermeidbaren Schmer-
zen, Leiden und
Schaden

D-IvV-3
Pflege und Entwicklung von Freizeit- und Erholungsgebieten

D—IX—1
Tiergerechte Haltungsformen

D-X-2
| Tierschutzgerechter Transport

| _Tierschutzgerechtes Téten und Schlachten

D-IX—4
Tierschutzgerechte Tierversuche

D-iX-5
Sichersteliung einer gleichgerichteten Rechtsentwicklung im innergemein-
schaftlichen und internationaien Bereich

|
l
| D-1x-8 J
|
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