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Gesetzentwurf
der Fraktionen der SPD und FDP

Entwurf eines Gesetzes liber steuerliche und sonstige MaBnahmen fiir
Arbeitsplatze, Wachstum und Stabilitat (Beschaftigungsforderungsgesetz —
BeschaftFG)

A. Problem

Dauerhafte Verbesserung von Wachstum und Beschaftigung
durch verstiarkte Férderung der Investitionstatigkeit im Rah-
men einer Gemeinschaftsinitiative aller fiir die Wirtschaft Ver-
antwortlichen und Verbesserung der Steuerstruktur durch
Umschichtung von der direkten auf die indirekte Steuerbela-
stung. Zeitnahe Besteuerung von unbebauten baureifen
Grundstiicken, Vermeidung des steuerlichen Anreizes zur Hal-
tung von Grundstiicken und Verbesserung der Finanzkraft der
Gemeinden. Verbesserung der Ausbildungssituation und der
Arbeitsmarktchancen Jugendlicher.

B. Lésung

a) Einfihrung einer befristeten Investitionszulage von
10 v. H.

b) Erhohung der Umsatzsteuersatze von 13/6,5 v.H. auf
14/7 v. H. ab 1. Juli 1983.

¢) Vorgezogene Neubewertung der unbebauten baureifen
Grundstiicke.

d) Beschleunigung des Steuereingangs bei Mehrergebnissen
aus langer dauernden, noch laufenden Betriebsprufungen.

e) Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Gewahrung
von Bildungsbeihilfen an arbeitslose Jugendliche.

f) Der Bundeszuschufl zur Rentenversicherung der Arbeiter
und der Angestellten wird im Jahre 1984 um rd. 1,3 Mrd. DM
geklirzt. Der Ausgleich der Mindereinnahmen der Renten-
versicherung erfolgt dadurch, da3 schon zum 1. Januar 1984
eine Beteiligung der Rentner an den Kosten ihrer Kranken-
versicherung eingefiihrt wird. Zu diesem Zweck wird in der
Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten so-



Drucksache 9/1400 Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

wie in der knappschaftlichen Rentenversicherung der Bei-
tragszuschull zu den Krankenversicherungsbeitragen der
Rentner, der vom Jahre 1983 an grundsatzlich allen Rent-
nern in Hohe von 11,8 v. H. der Rente geleistet wird, um ei-
nen Prozentpunkt gemindert.

In der Altershilfe fiir Landwirte sind gleichgerichtete Rege-
lungen vorgesehen.

C. Alternative

keine

D. Finanzielle Auswirkungen

Die Steuermindereinnahmen durch die vorgesehene Investi-
tionszulage werden auf insgesamt rd. 4 Mrd. DM geschatzt; da-
von entfallen 1 850 Mio. DM auf den Bund, 1 870 Mio. DM auf
die Lander und 280 Mio. DM auf die Gemeinden. Der Bund wird
zusiatzlich dazu durch beschaftigungsférdernde Malinahmen
in den Jahren 1982 bis 1985 mit Zahlungen aus dem Bundes-
haushalt in einer Groflenordnung von rd. 1,6 Mrd. DM bela-
stet.

Diese MaBnahmen von insgesamt rd. 5,6 Mrd. DM sollen im we-
sentlichen durch Anhebung der Umsatzsteuer um 1 v. H-Punkt
(0,5 v. H-Punkte fiir ermé&Bigt besteuerte Umsatze) ab 1. Juli
1983 sowie durch Kiirzung des Bundeszuschusses zur Renten-
versicherung der Arbeiter und der Angestellten und durch
Minderausgaben der knappschaftlichen Rentenversicherung
und der Krankenversicherung der Landwirte (1984 insgesamt
rd. 1,4 Mrd. DM) finanziert werden.

In der Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten
ergeben sich in 1984 Mindereinnahmen von rd. 1,3 Mrd. DM, die
durch eine Beteiligung der Rentner an den Kosten ihrer Kran-
kenversicherung ausgeglichen werden.

Im einzelnen wird auf die Ubersicht iiber die finanziellen Aus-
wirkungen in der Begriindung zum Gesetzentwurf verwie-
sen.
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Entwurf eines Gesetzes liber steuerliche und sonstige MaBnahmen fiir
Arbeitsplatze, Wachstum und Stabilitat (Beschaftigungsforderungsgesetz —

BeschaftFG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Investitionszulagengesetz

Das Investitionszulagengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. Januar 1979 (BGBL I S. 24),
zuletzt geéndert durch Artikel 35 des Gesetzes vom
22. Dezember 1981 (BGBI.I S.1523), wird wie folgt
geandert:

1. Nach § 4 a wird folgender § 4 b eingefligt:
»§4b

Investitionszulage zur Forderung
der Beschéftigung

(1) Steuerpflichtigen im Sinne des Einkom-
mensteuergesetzes und Steuerpflichtigen im
Sinne des Korperschaftsteuergesetzes, soweit sie
nicht von der Korperschaftsteuer befreit sind,
wird flir beglinstigte Investitionen, die sie in ei-
nem Betrieb oder einer Betriebstatte im Inland
vornehmen, auf Antrag eine Investitionszulage
gewahrt. Werden die Investitionen von einer Ge-
sellschaft im Sinne des §15 Abs.1 Nr.2 des
Einkommensteuergesetzes vorgenommen, gilt
Satz 1 mit der MaBlgabe, dall der Gesellschaft
eine Investitionszulage gewahrt wird.

(2) Begiinstigte Investitionen im Sinne des Ab-
satzes 1 sind

1. die Anschaffung oder Herstellung von neuen
abnutzbaren beweglichen Wirtschaftsgiitern
des Anlagevermogens,

a) die nicht zu den geringwertigen Wirt-
schaftsgiitern im Sinne des § 6 Abs. 2 des
Einkommensteuergesetzes gehoren und

b) die,

aa) soweit es sich um Seeschiffe handelt,
mindestens acht Jahre nach ihrer An-
schaffung oder Herstellung in einem
inlandischen Seeschiffsregister einge-
tragen sind und wahrend dieses Zeit-
raums die Flagge der Bundesrepublik
Deutschland fiihren,

bb) soweit es sich um Luftfahrzeuge han-
delt, mindestens sechs Jahre nach ih-
rer Anschaffung oder Herstellung in
der deutschen Luftfahrzeugrolle ein-
getragen sind,

cc) soweit es sich um andere bewegliche
Wirtschaftsgiiter handelt, mindestens
drei Jahre nach ihrer Anschaffung
oder Herstellung in einem Betrieb
oder einer Betriebstatte im Inland
verbleiben,

2. nachtragliche Herstellungsarbeiten an ab-
nutzbaren beweglichen Wirtschaftsgiitern
des Anlagevermogens, die die Voraussetzun-
gen der Nummer 1 Buchstaben a und b erfiil-
len,

3. die Herstellung von abnutzbaren unbewegli-
chen Wirtschaftsglitern des Anlagevermo-
gens, soweit sie nicht Wohnzwecken dienen,
die mindestens drei Jahre nach ihrer Herstel-
lung in einem Betrieb oder einer Betrieb-
statte im Inland verbleiben,

4. nachtragliche Herstellungsarbeiten an ab-
nutzbaren unbeweglichen Wirtschaftsglitern
des Anlagevermogens, soweit die Aufwendun-
gen nicht auf Geb&dude oder Gebaudeteile ent-
fallen, die Wohnzwecken dienen.

Voraussetzung ist, daB die Wirtschaftsgiiter
nachweislich nach dem 31. Dezember 1981 und
vor dem 1. Januar 1983 vom Steuerpflichtigen be-
stellt worden sind oder daB der Steuerpflichtige
in diesem Zeitraum mit der Herstellung der Wirt-
schaftsgliter oder mit den nachtraglichen Her-
stellungsarbeiten begonnen hat. Als Beginn der
Herstellung gilt bei BaumaBnahmen, zu deren
Durchfiihrung eine Baugenehmigung erforder-
lich ist, der Zeitpunkt, in dem der Antrag auf Bau-
genehmigung gestellt wird. Weitere Vorausset-
zung ist, daB die Wirtschaftsgiiter vor dem 1. Ja-
nuar 1984 geliefert oder fertiggestellt oder die
nachtraglichen Herstellungsarbeiten im Sinne
des Satzes 1 Nr.2 vor diesem Zeitpunkt beendet
werden. An die Stelle des 1. Januar 1984 tritt bei
Investitionen im Sinne des Satzes 1 Nr.3 und 4
der 1l.Januar 1985. BaumafBnahmen eines Mie-
ters oder sonstigen Nutzungsberechtigten sind
bei dem Mieter oder sonstigen Nutzungsberech-
tigten Investitionen im Sinne des Satzes 1 Nr. 3
oder 4, wenn sie bei der Gewinnermittlung des
Mieters oder sonstigen Nutzungsberechtigten
wie Herstellungskosten von abnutzbaren unbe-
weglichen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermo-
gens oder wie nachtragliche Herstellungsarbei-
ten an abnutzbaren unbeweglichen Wirtschafts-
glitern des Anlagevermdgens zu behandeln sind.
Die Anschaffung oder die Herstellung eines Wirt-
schaftsgutes sowie nachtragliche Herstellungs-
arbeiten an einem Wirtschaftsgut sind nur be-
glinstigt, wenn das Wirtschaftsgut ausschlieBlich
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oder fast ausschlieBlich betrieblich genutzt
wird.

(3) Die Investitionszulage betragt 10 vom Hun-
dert der Bemessungsgrundlage. Bemessungs-
grundlage ist der Unterschiedsbetrag zwischen
dem Beglinstigungsvolumen (Absatz 4) und dem
Vergleichsvolumen (Absatz 5). Soweit das Ver-
gleichsvolumen die Bemessungsgrundlage eines
Wirtschaftsjahrs gemindert hat, wird es bei der
Ermittlung der Bemessungsgrundlage eines spa-
teren Wirtschaftsjahres nicht bertlicksichtigt.

(4) Beglinstigungsvolumen ist die Summe der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten der im
Wirtschaftsjahr angeschafften oder hergestell-
ten Wirtschaftsgiliter und der Herstellungskosten
der im Wirtschaftsjahr beendeten nachtragli-
chen Herstellungsarbeiten, die begilinstigte Inve-
stitionen sind. In das Beglinstigungsvolumen
kénnen Anzahlungen auf Anschaffungskosten
und Teilherstellungskosten einbezogen werden,
die im Wirtschaftsjahr fiir beglinstigte Investitio-
nen aufgewendet worden sind. Die nach Satz 1
beglinstigten Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten diirfen im Wirtschaftsjahr der Anschaf-
fung oder Herstellung bei der Ermittlung des Be-
gunstigungsvolumens nur berilicksichtigt wer-
den, soweit sie die in das Begiuinstigungsvolumen
einbezogenen Anzahlungen oder Teilherstel-
lungskosten iibersteigen. § 7 a Abs.2 Satz 3 bis 5
des Einkommensteuergesetzes gilt entspre-
chend.

(5) Vergleichsvolumen ist die Summe der An-
schaffungs- oder Herstellungskosten der in den
drei letzten vor dem 1. Januar 1982 abgelaufenen
Wirtschaftsjahren in dem Betrieb angeschafften
oder hergestellten Wirtschaftsgiiter im Sinne des
Absatzes 2 Satz 1 Nr. 1 oder 3 und der in diesem
Zeitraum in dem Betrieb beendeten nachtragli-
chen Herstellungsarbeiten im Sinne des Absat-
zes 2 Satz 1 Nr. 2 oder 4, geteilt durch die Anzahl
dieser Wirtschaftsjahre.

(6) UberldBt ein Unternehmen Wirtschaftsgii-
ter zur Nutzung an andere Unternehmen, so wer-
den die zur Nutzung iiberlassenen Wirtschaftsgii-
ter bei der Ermittlung des Begiinstigungsvolu-
mens und des Vergleichsvolumens dem nutzen-
den Unternehmen zugerechnet, wenn

1. das die Nutzung tberlassende Unternehmen
an dem nutzenden Unternehmen oder

2. das nutzende Unternehmen an dem die Nut-
zung uberlassenden Unternehmen oder

3. ein drittes Unternehmen sowohl an dem nut-
zenden als auch an dem die Nutzung tiberlas-
senden Unternehmen unmittelbar oder mit-
telbar zu mehr als 25 vom Hundert beteiligt
ist. Dasselbe gilt, wenn sowohl an dem nutzen-
den als auch an dem die Nutzung liberlassen-
den Unternehmen dieselben Personen unmit-
telbar oder mittelbar zu mehr als 50 vom Hun-
dert beteiligt sind.

(7) § 1 Abs. 3 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.”

2. §5 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,,§§ 1 bis
4 a* durch die Worte ,§§ 1 bis 4 b" ersetzt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worte ,,§§ 1, 4“ durch
die Worte ,,§§ 1, 4 oder 4 b* ersetzt.

bb) Folgender Satz 3 wird angefiigt:
,Fur die Inanspruchnahme einer Investi-
tionszulage nach §4 b gilt Entsprechen-
des.”

¢) In Absatz 2 werden die Worte ,§§ 1,4 und 4 a“
durch die Worte ,§§ 1 und 4 bis 4 b ersetzt.

d) Dem Absatz 6 wird folgender Satz angefiigt:

,Im Fall des § 4 b gilt Satz 1 mit der MaBgabe,
daf der Anspruch erlischt, soweit die Wirt-
schaftsgliter wahrend der in §4 b Abs.2 Nr. 1
Buchstabe b und Nr. 3 genannten Zeitraumen
die dort bezeichneten Voraussetzungen nicht
erfillen.”

Artikel 2

Gesetz iiber eine Investitionszulage
fiir Investitionen in der Eisen- und Stahlindustrie

Das Gesetz Uber eine Investitionszulage fur Inve-
stitionen in der Eisen- und Stahlindustrie vom
22. Dezember 1981 (BGBI. 1S, 1523) wird wie folgt ge-
andert:

1. In§2 Abs. 4 Satz 3 werden nach dem Wort , Tech-
nologien” die Worte ,,sowie die Investitionszulage
nach §4 b des Investitionszulagengesetzes” ein-
gefiigt.

2. In§ 3 werden die Worte ,§§ 4 oder 4 a des Investi-
tionszulagengesetzes* durch die Worte ,§§4, 4 a
oder 4b des Investitionszulagengesetzes" er-
setzt.

Artikel 3

Umsatzsteuergesetz

Das Umsatzsteuergesetz vom 26. November 1979
(BGBI. T S.1953), zuletzt gedndert durch Artikel 36
des Gesetzes vom 22.Dezember 1981 (BGBLI
S. 1523), wird wie folgt gedndert:

1. §12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte , dreizehn vom
Hundert" durch die Worte ,vierzehn vom
Hundert" ersetzt.
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b) In Absatz 2 werden die Worte ,sechsundein-
halb vom Hundert® durch die Worte ,,swben
vom Hundert" ersetzt.

2. In §23 Abs.1 Satz 1 Nr.2, die ihre derzeit gel-
tende Fassung durch §28 Abs.3 erhalten hat,
werden die Worte ,dreizehn vom Hundert“ durch
die Worte ,vierzehn vom Hundert” ersetzt.

3. §27 wird wie folgt geandert:

a) Folgender Absatz 4 wird eingefiigt:

»(4) Anderungen dieses Gesetzes sind, so-
weit nichts anderes bestimmt ist, auf Umsatze
im Sinne des §1 Abs.1 Nr.1 bis 3 anzuwen-
den, die ab dem Inkrafttreten der maBgebli-
chen Anderungsvorschrift ausgefithrt wer-
den. Das gilt fiir Lieferungen und sonstige
Leistungen auch insoweit, als die Steuer da-
fiir nach § 13 Abs. 1 Nr.1 Buchstabe a Satz 4
oder Buchstabe b Satz 1 vor dem Inkrafttre-
ten der Anderungsvorschrift entstanden ist.
Die Berechnung dieser Steuer ist fiir den Vor-
anmeldungszeitraum zu berichtigen, in dem
die Lieferung oder sonstige Leistung ausge-
fiihrt wird.“

b) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

4. Inder Anlage (zu § 12 Abs. 2 Nr. 1) wird die Uber-
schrift wie folgt gefaBt:

sListe der dem ermaBigten Steuersatz unterlie-
genden Gegenstinde”,

Artikel 4

Bewertungsgesetz

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26.September 1974 (BGBIL I
S.2369), zuletzt geandert durch Artikel 38 des Geset-
zes vom 22. Dezember 1981 (BGBL I S.1523), wird
wie folgt geéndert:

1. In §19 Abs.3 Nr.1 Buchstabe a werden in der
Klammer die Worte ,,§§ 72, 74 und 75“ durch die
Worte ,,§§ 72 bis 75“ ersetzt.

2. §73 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:

a) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

,Baureife Grundstiicke sind unbebaute
Grundstiicke, die nach ihrer Lage, Form und
GroéfBe sowie nach 6ffentlich-rechtlichen Vor-
schriften sofort bebaubar sind.*

b) Es wird folgender Satz angefligt:

,Die Gemeinden teilen den Finanzamtern
zum jeweiligen Feststellungszeitpunkt die
unbebauten Grundstiicke mit, fiir die nach 6f-
fentlich-rechtlichen Vorschriften eine sofor-
tige bauliche Nutzung zulassig ist.“

Artikel 5

Grundsteuergesetz

Im Grundsteuergesetz vom 7.August 1973

(BGBL. IS. 965), gedndertdurch Artikel 15 des Geset-
zes vom 14. Dezember 1976 (BGBLI S. 3341), wird
nach § 13 der folgende § 13 a eingefiigt:

S13a

Nachtrigliche ErmaBigung des
SteuermefBbetrags

(1) Wird ein baureifes Grundstiick als bebautes
Grundstiick fortgeschrieben, so ist zugunsten des-
jenigen, der im Zeitpunkt dieser Fortschreibung
Eigentiimer ist, der SteuermefBbetrag nachtrag-
lich auf den SteuermefBbetrag herabzusetzen, der
sich ergibt, wenn der nach den Wertverhaltnissen
vom 1. Januar 1983 maBgebende Einheitswert nur
mit 10 vom Hundert angesetzt wird. Der Steuer-
mefBbetrag ist mit Wirkung von dem Zeitpunkt ab
herabzusetzen, der drei Kalenderjahre vor dem
Zeitpunkt liegt, auf den das baureife Grundstiick
als bebautes Grundstiick fortgeschrieben wird,
frithestens jedoch von dem Zeitpunkt der Feststel-
lung als baureifes Grundstiick ab. Ist das Grund-
stlick dem Eigentiimer erst von einem Zeitpunkt
ab zugerechnet worden, der spiter liegt als der
nach Satz 2 mafigebende Zeitpunkt, so wird die
Herabsetzung vom Zeitpunkt der Zurechnung ab
vorgenommen,

(2) Auf Antrag des Eigentiimers ist nach Baube-
ginn die Vollziehung des Grundsteuermefbeschei-
des insoweit auszusetzen, als eine Herabsetzung
nach Absatz 1 zu erwarten ist. § 361 Abs. 3 der Ab-

. gabenordnung gilt entsprechend.”

Artikel 6

Gesetz zur Neubewertung
unbebauter baureifer Grundstiicke
(’I‘ellhauptfeststellungsgesetz 1983 —
TeilhauptG 1983)

§1
Teilhauptfeststellung 1983

(1) Fiir unbebaute baureife Grundstiicke im Sinne
des § 73 des Bewertungsgesetzes werden die Ein-
heitswerte auf den Beginn des Kalenderjahres 1983
neu festgestellt (Teilhauptfeststellung 1983). Die
Gutachterausschiisse nach dem Bundesbaugesetz
haben auf den Teilhauptfeststellungszeitpunkt Bo-
denrichtwerte fiir diese Grundstiicke zu ermitteln
und den Finanzamtern mitzuteilen. Der Zeitpunkt®
der nachsten Hauptfeststellung der Einheitswerte
fiir die unbebauten baureifen Grundstiicke wird
durch besonderes Gesetz bestimmt.

(2) Treten nach dem Teilhauptfeststellungszeit-
punkt die Voraussetzungen fiir eine Feststellung
nach § 73 des Bewertungsgesetzes ein oder entfallen
diese nach dem Teilhauptfeststellungszeitpunkt, so
sind die Einheitswerte ohne Beachtung der Wert-
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fortschreibungsgrenzen des §22 Abs.1 Nr.1 des
Bewertungsgesetzes fortzuschreiben. Erklarungen
nach § 28 Abs. 1 Satz 1 des Bewertungsgesetzes sind
nur auf besondere Aufforderung der Finanzbehorde
abzugeben. § 91 Abs. 2 Satz 3 des Bewertungsgeset-
zes ist fiir die Dauer des Teilhauptfeststellungszeit-
raumes 1983 nicht anzuwenden.

§2

Anwendung der Einheitswerte

Die Einheitswerte der Teilhauptfeststellung 1983
sind erstmals anzuwenden bei der Feststellung von
Einheitswerten der gewerblichen Betriebe auf den
1. Januar 1983 und bei der Festsetzung von Steuern,
bei denen die Steuerschuld nach dem 31. Dezember
1982 entsteht. Entsprechendes gilt fiir die nach § 12
Abs. 3 und 4 des Erbschaftsteuer- und Schenkung-
steuergesetzes maBgebenden Werte und fiir Stich-
tagswerte bei der Grunderwerbsteuer. Artikel 10 § 3
des Gesetzes zur Reform des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuerrechts vom 17. April 1974 (BGBI. 1
S.933) und Artikel 10 §3 des Vermogensteuerre-
formgesetzes vom 17. April 1974 (BGBI. I S. 949) fin-
den insoweit-keine Anwendung.

§3
Teilhauptveranlagung der Grundsteuermefbetriige

Die GrundsteuermeBbetrage fiir die nach § 1 neu
bewerteten Grundstiicke werden auf den 1.Januar
1983 neu festgesetzt (Teilhauptveranlagung 1983).
Sie gelten erstmals fiir die Grundsteuer des Kalen-
derjahres 1983; § 16 Abs. 2 des Grundsteuergesetzes
ist insoweit nicht anzuwenden.

§4

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. ' :

Artikel 7
Abgabenordnung

§ 164 Abs.2 der Abgabenordnung vom 16. Mérz
1976 (BGBL. I S.613; 1977 I S. 269), zuletzt gedndert
durch Artikel 37 des Gesetzes vom 22. Dezember
1981 (BGBL I S. 1523), wird wie folgt geandert:

1. Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

,Dies ist auch zuldssig zur Beriicksichtigung von
Ergebnissen einer noch nicht abgeschlossenen
Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen.”

2. Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Sitze 3
und 4.

Artikel 8

Gesetz iiber die Gewiihrung von Bildungsbeihilfen
fiir arbeitslose Jugendliche aus Bundesmitteln

§1

Die Bundesanstalt fiir Arbeit gewadhrt arbeitslo-
sen Jugendlichen aus den hierfiir zur Verfiigung ste-
henden Haushaltsmitteln des Bundes in den Jahren
1982 bis 1985 Bildungsbeihilfen zur Erleichterung
der beruflichen Eingliederung. Auf die Leistungen
besteht kein Rechtsanspruch. Verwaltungskosten
werden der Bundesanstalt fiir Arbeit nicht erstat-
tet. :

§2

Die Leistungen nach § 1 werden nach Richtlinien
des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung
gewahrt. Bildungsbeihilfen konnen arbeitslose Ju-
gendliche erhalten, die das 22.Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, wenn sie mindestens vier Mo-
nate lang eine die Beitragspflicht begriindete Be-
schaftigung ausgeilibt haben und mindestens drei
Monate bei der Bundesanstalt fiir Arbeit arbeitslos
gemeldet waren.' Gefordert werden kann die Teil-
nahme an einer nicht den Schulgesetzen der Lénder
unterliegenden BildungsmaBnahme mit Vollzeitun-
terricht und einer Dauer von mindestens sechs Wo-
chen und hdchstens einem Jahr, wenn sie der beruf-
lichen Eingliederung forderlich ist. Die Hohe der Bil-
dungsbeihilfen richtet sich nach §40a des Arbeits-
forderungsgesetzes; fiir die Erstattung der MaBnah-
mekosten konnen Hoéchstbetriage festgelegt wer-
den.

§3

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

§4

Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember
1985 auBer Kraft.

Artikel 9

Regelungen iiber eine Beteiligung der Rentner
an den Kosten ihrer Krankenversicherung

§1
Anderung der Reichsversicherungsordnung
Die Reichsversicherungsordnung in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 820-1,

veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geén-
dert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In §1304e Abs.2 wird die Zahl ,,11,8“ durch die
Zahl ,10,8“ ersetzt.

2. §1314 Abs. 4 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,Die Trager der Rentenversicherung der Arbei-
ter und die Bundesversicherungsanstalt fiir An-



Drucksache 9/1400

Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

gestelle erstatten der Bundesknappschaft 25 vom
Hundert der Aufwendungen, die die Bundes-
knappschaft als Trager der knappschaftlichen
Rentenversicherung fiir die knappschaftliche
Krankenversicherung der Rentner tragt.”

§2

Anderung des Angestelltenversicherungsgesetzes

Das Angestelltenversicherungsgesetz in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
821-1 veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In§ 83e Abs. 2 wird die Zahl ,,11,8“ durch die Zahl
,10,8“ ersetzt.

2. §93 Abs. 4 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,Die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
und die Trager der Rentenversicherung der Ar-
beiter erstatten der Bundesknappschaft 25 vom
Hundert der Aufwendungen, die die Bundes-
knappschaft als Trager der knappschaftlichen
Rentenversicherung fiir die knappschaftliche
Krankenversicherung der Rentner tragt.”

§3
Anderung des Reichsknappschaftsgesetzes

Das Reichsknappschaftsgesetz in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 822-1, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In§96c Abs. 2 wird die Zahl ,,11,8“ durch die Zahl
,10,8“ ersetzt.

2. §104 Abs. 4 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,Die Trager der Rentenversicherung der Arbei-
ter und die Bundesversicherungsanstalt fiir An-
gestellte erstatten der Bundesknappschaft 25
vom Hundert der Aufwendungen, die die Bundes-
knappschaft als Trager der knappschaftlichen
Rentenversicherung fiir die knappschaftliche
Krankenversicherung der Rentner tragt.”

§4

Anderung des Arbeiterrentenversicherungs-
Neuregelungsgesetzes

Artikel 2 des Arbeiterrentenversicherungs-Neu-
regelungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 8232-4, vertffentlich-
ten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch .. .,
wird wie folgt geéindert: ‘

1. §28a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

oFur Personen, die seit dem 31.Dezember
1971 ununterbrochen Rente beziehen, ist der

auf die Rente entfallende Beitrag fiir die
Krankenversicherung in Héhe von 11,8 vom
Hundert bis zu dem Zeitpunkt abzufiihren, in
dem feststeht, da} ein Zuschuf3 nicht zu lei-
sten oder an den Rentner selbst zu leisten
oder an eine andere Stelle abzufiihren ist.

b) Folgender Absatz wird angefiigt:

+(3) § 1304 e Abs. 2 der Reichsversicherungs-
ordnung in der vom 1. Januar 1984 an gelten-
den Fassung gilt auch fiir Versicherungsfille
vor dem 1.Januar 1984, soweit nachstehend
nicht etwas anderes bestimmt ist. Bestand am
31. Dezember 1983 nach Absatz 1 Satz2 An-
spruch auf einen Zuschufi, der vor Begren-
zung des Zuschusses auf die Hohe der tat-
sidchlichen Aufwendungen hoher als 11,8 vom
Hundert der Rente war, ist der Zuschuf} in der
Hohe weiter zu leisten, die sich ergibt, wenn
der Zuschuf3 vor der Begrenzung mit dem
Verhiltnis vervielféltigt wird, in dem der nach
§ 1304e Abs.2 der Reichsversicherungsord-
nung mafigebende Zuschuflsatz zum Zu-
schufisatz 11,8 steht. Bestand am 31. Dezem-
ber 1983 nach Absatz 1 Satz 3 Anspruch auf ei-
nen weiter zu leistenden Zuschus8, ist der Zu-
schuf3 in der Hohe weiter zu leisten, die sich
ergibt, wenn der Beitragszuschuf in der zum
31. Dezember 1983 erbrachten Hohe mit dem
Verhiltnis vervielfaltigt wird, in dem der nach
§1304e Abs.2 der Reichsversicherungsord-
nung mafBgebende Zuschufisatz zum Zu-
schuf3satz 11,8 steht.”

2. In §41b Abs.3 Satz 4 werden nach den Worten
Jweiter zu leisten“ die Worte , ,fiir Zeiten vom
1.Januar 1984 an jedoch in Hohe des Betrages,
der sich ergibt, wenn der Beitragszuschu8 in der
zum 31. Dezember 1983 erbrachten Hohe mit dem
Verhéltnis vervielfaltigt wird, in dem der nach
§ 1304e Abs.2 der Reichsversicherungsordnung
malBgebende Zuschufisatz zum Zuschufisatz 11,8
steht” eingefiigt.

3. §47a erh'ailt folgende Fassung:
~S47a

Der Zuschuf} des Bundes zu den Ausgaben der
Rentenversicherung der Arbeiter ist nach seiner
Anpassung gemiafi §1389 Abs.2 Satz2 der
Reichsversicherungsordnung fiir das Kalender-
jahr 1984 um den Betrag gemindert zu zahlen, um
den sich die Ausgaben der Rentenversicherung
der Arbeiter durch die Festsetzung des Beitrags-
zuschusses zur Krankenversicherung der Rent-
ner auf 10,8 vom Hundert der Rente vermin-
dern.”

§5

Anderung des Angestelltenversicherungs-
Neuregelungsgesetzes

Artikel2 des Angestelltenversicherungs-Neu-
regelungsgesetzes in der im  Bundesgesetzblatt
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Teil I1I, Gliederungsnummer 821-2, verdffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt geédndert durch . . ., wird
wie folgt geandert:

1. §27a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,Fir Personen, die seit dem 31. Dezember
1971 ununterbrochen Rente beziehen, ist der
auf die Rente entfallende Beitrag fiir die
Krankenversicherung in Hohe von 11,8 vom
Hundert bis zu dem Zeitpunkt abzufiihren, in
dem feststeht, daBl ein Zuschu8 nicht zu lei-
sten oder an den Rentner selbst zu leisten
“oder an eine andere Stelle abzufiihren ist.”

b) Folgender Absatz wird angefiigt:

+(3) §83e Abs.2 des Angestelltenversiche-
rungsgesetzes in der vom l.Januar 1984 an
geltenden Fassung gilt auch fiir Versiche-
rungsfélle vor dem 1.Januar 1984, soweit
nachstehend nicht etwas anderes bestimmt
ist. Bestand am 31. Dezember 1983 nach Ab-
satz 1 Satz 2 Anspruch auf einen Zuschu@8, der
vor Begrenzung des Zuschusses auf die Héhe
der tatsadchlichen Aufwendungen hoher als
11,8 vom Hundert der Rente war, ist der Zu-
schufl in der Hohe weiter zu leisten, die sich
ergibt, wenn der Zuschufl vor der Begrenzung
mit dem Verhiltnis vervielféltigt wird, in dem
der nach § 83e Abs.2 des Angestelltenversi-
cherungsgesetzes mafigebende ZuschuBsatz
zum ZuschufBlsatz 11,8 steht. Bestand am
31. Dezember 1983 nach Absatz 1 Satz3 An-
spruch auf einen weiter zu leistenden Zu-
schuB, ist der Zuschuf} in der Hohe weiter zu
leisten, die sich ergibt, wenn der Beitragszu-
schuf} in der zum 31. Dezember 1983 erbrach-
ten Hohe mit dem Verhaltnis vervielféltigt
wird, in dem der nach § 83e Abs. 2 des Ange-
stelltenversicherungsgesetzes mafBgebende
ZuschuBsatz zum ZuschufBsatz 11,8 steht.”

2. In §40b Abs.3 Satz 4 werden nach den Worten
,weiter zu leisten* die Worte , ,fiir Zeiten vom
1.Januar 1984 an jedoch in Hohe des Betrages,
der sich ergibt, wenn der BeitragszuschuBl in der
zum 31. Dezember 1983 erbrachten Héhe mit dem
Verhaltnis vervielfaltigt wird, in dem der nach
§ 83 e Abs. 2 des Angestelltenversicherungsgeset-
zes maBgebende ZuschuBsatz zum ZuschuBsatz
11,8 steht* eingefiigt.

3. §45a erhilt folgende Fassung:
S45a

Der ZuschuB des Bundes zu den Ausgaben der
Rentenversicherung der Angestellten ist nach
seiner Anpassung geméf § 116 Abs.2 Satz 2 des
Angestelltenversicherungsgesetzes fiir das Ka-
lenderjahr 1984 um den Betrag gemindert zu zah-
len, um den sich die Ausgaben der Rentenversi-
cherung der Angestellten durch die Festsetzung
des Beitragszuschusses zur Krankenversiche-

rung der Rentner auf 10,8 vom Hundert der
Rente vermindern.

§6
Anderung des Gesetzes
iiber die Krankenversicherung der Landwirte

Das Gesetz iiber die Krankenversicherung der
Landwirte vom 10. August 1982 (BGBI. I S. 1433), zu-
letzt geandert durch . . ., wird wie folgt geéndert:

1. In §4 Abs. 3 Satz 2 wird das Wort ,,Achtzehntels “
durch das Wort ,Neunzehntels" ersetzt.

2. In§63 Abs. 3\werden die Worte ,§ 67 a" durch die
Worte ,§§ 67a und 67c" ersetzt.

3. Nach § 67b wird eingefiigt:

$67c

(1) Versicherte, die laufende Geldleistungen
oder Landabgaberente nach dem Gesetz iiber
eine Altershilfe fiir Landwirte mit Ausnahme ei-
ner Ubergangshilfe beziehen und keine Beitrige
nach §67a Abs.2 zu entrichten haben, zahlen
eins vom Hundert des Zahlbetrages der laufen-
den Geldleistungen als Beitrag zu ihrer Kran-
kenversicherung.

(2) Die landwirtschaftliche Alterskasse hat bei
der Zahlung der laufenden Geldleistungen und
der Landabgaberente den Beitrag nach Absatz 1
einzubehalten und an die landwirtschaftliche
Krankenkasse abzufiihren.

4. In§94 Abs. 4 Satz 2 wird das Wort ,,Achtzehntels”
durch das Wort , Neunzehntels“ ersetzt.

5. In§95 Abs. 1 werden nach den Worten ,,in Héhe
die Worte ,von neun Zehntel“ eingefiigt.

§7
Ubergangsvorschrift

Die Rentenbezieher sind auf die Anderung der
Héhe des Zuschusses zu den Aufwendungen fiir ihre
Krankenversicherung in der Mitteilung iiber die
Rentenanpassung fiir das Jahr 1984 hinzuweisen.
Ein besonderer Bescheid braucht nicht erteilt zu
werden.

Artikel 10

- Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Maigabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
auch im Land Berlin
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Artikel 11
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2
und 3 am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 3 tritt am 1. Juli 1983 in Kraft.
(3) Artikel 9 tritt am 1. Januar 1984 in Kraft.

Bonn, den 2. Marz 1982

Wehner und Fraktion
Mischnick und Fraktion
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Begriindung
A, Allgemeinet"'Teil der Begriindung

Die Bundesregierung hat in ihrem Jahreswirt-
schaftsbericht 1982 (Drucksache 9/1322) dargelegt,
daBl die gegenwartige Wachstumsschwéache der
deutschen Wirtschaft und die damit verbundenen
Beschéftigungsprobleme nur durch eine mehrjah-
rige wachstums- und beschéaftigungspolitische Stra-
tegie liberwunden werden konnen. Im Mittelpunkt
dieser Strategie mull eine Verstarkung der Investi-
tionstéatigkeit, der Innovationen und des Produktivi-
tatsanstiegs in der ganzen Breite der volkswirt-
schaftlichen Angebotspalette stehen. Die notwen-
dige Anpassung der deutschen Wirtschaftsstruktur
an die nachhaltig veranderten weltwirtschaftlichen
Bedingungen und die dauerhafte Verbesserung von
Wachstum und Beschiéftigung konnen jedoch nur
durch gemeinsame Anstrengungen aller fiir die
Wirtschaft Verantwortlichen erzielt werden.

Als Beitrag zu einer solchen Gemeinschaftsinitia-
tive und in Fortsetzung der mit der ,Operation 82“
eingeleiteten Umschichtungen des Sozialprodukts
zu mehr Investitionen und zur Reduzierung der Kre-
ditfinanzierung des Bundeshaushalts sollen steuer-
liche MaBnahmen ergriffen werden, die auf eine
Verbesserung der Steuerstruktur zielen. Durch die
Erhohung der Umsatzsteuer zum 1.Juli 1983 soll
eine Entlastung bei der direkten Besteuerung zu-
nachstim Unternehmenssektor, dann zum 1. Januar
1984 bei der Lohn- und Einkommensteuer und somit
eine Umschichtung von der direkten zur indirekten
Besteuerung ermdoglicht werden, um das Steuersy-
stem leistungs- und investitionsfreundlicher zu ge-
stalten. Deshalb soll neben anderen beschéftigungs-
fordernden MaBnahmen eine befristete Investi-
tionszulage zur verstdrkten Anregung der Investi-
tionstatigkeit gewdhrt werden, der dann ab 1.Ja-
nuar 1984 allgemeine Erleichterungen bei der Lohn-
und Einkommensteuer folgen sollen. An der Finan-
zierung von MaBnahmen zur Férderung der Be-
schaftigung soll auch der Sozialhaushalt beteiligt
werden. Dies soll dadurch erreicht werden, da3 der
Bundeszuschull zur Rentenversicherung der Arbei-
ter und Angestellten im Jahre 1984 um rd.
1,3 Mrd. DM gekiirzt wird. Zum Ausgleich der dar-
aus resultierenden einmaligen Mindereinnahmen in
der Rentenversicherung soll die Beteiligung der
Rentner an den Kosten ihrer Krankenversicherung
schon im Jahr 1984 eingefiihrt werden.

Zu Artikel 1 und 2 (Investitionszulagengesetz und
Gesetz iiber Investitionszulage
fir Investitionen in der Eisen-
und Stahlindustrie)

Der Gesetzgeber hat im Rahmen der ,Operation 82“
insbesondere mit der Verbesserung der Abschrei-
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bungsbedingungen fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter
des Anlagevermégens und fiir Gebdude sowie der
Ausdehnung des Verlustriicktrags auf zwei Jahre er-
hebliche dauerhafte Anreize fiir die Investitionsti-
tigkeit der Privatwirtschaft geschaffen. Die Bundes-
regierung schlidgt nunmehr in Ergédnzung dieser auf
Dauer angelegten Gesetzesbeschliisse die Einfiih-
rung einer zeitlich begrenzten Investitionszulage in
Hohe von 10 v. H. fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter
des betrieblichen Anlagevermoégens und fiir Be-
triebsgebaude vor, die in der Zeit vom 1. Januar 1982
bis zum 31.Dezember 1982 bestellt und bis zum_
31. Dezember 1983 geliefert oder fertiggestellt sind.
Bei Gebauden verldngert sich die Fertigstellungs-
frist um ein Jahr,

Die Investitionszulage wird nur fiir diejenigen Inve-
stitionen gewahrt, die das durchschnittliche Investi-
tionsvolumen des Unternehmens in den drei dem
Begiinstigungszeitraum vorangegangenen Jahren
libersteigen. Damit soll erreicht werden, daB zusatz-
liche Investitionen zur Schaffung neuer und zur Si-
cherung vorhandener Arbeitsplédtze begilinstigt wer-
den.

Wegen der bei dieser Zielsetzung nach Auffassung
der Bundesregierung gebotenen Anderungen des
Gesetzes iiber eine Investitionszulage fiir Investitio-
nen in der Eisen- und Stahlindustrie wird auf die
Einzelbegriindung zur Artikel 2 verwiesen.

Die Bundesregierung hat sich fiir die Investitionszu-
lage als Instrument zur Erganzung der MaBnahmen
der ,Operation 82“ entschieden, weil die Investi-
tionszulage neben der degressiven Abschreibung in
Anspruch genommen werden kann und auch den
Unternehmen zugute kommt, die sich in einer Ver-
lustphase befinden und deren Verlustriicktragsmog-
lichkeiten ausgeschopft sind. Wahrend die Investi-
tionszulage schon im Jahr 1982 zusétzliche Investi-
tionsimpulse ausldsen soll, wird die finanzpolitische
Wirksamkeit erst im Jahr 1983 beginnen. Die Finan-
zierung durch die Erhohung der Mehrwertsteuer
zum 1. Juli 1983 ist daher im wesentlichen zeitkon-
gruent.

Zu Artikel 3 (Umsatzsteuergesetz)

1. Artikel 3 sieht vor, die Umsatzsteuer ab 1.Juli
1983 zu erhohen. Hierbei soll der allgemeine
Steuersatz von 13 auf 14 v. H. und der erméBigte
Steuersatz von 6,5 auf 7 v. H. angehoben werden.
Es ist vorgesehen, ab 1. Januar 1984 das Umsatz-
steuermehraufkommen fiir Entlastungen bei der
Lohn- und Einkommensteuer zu verwenden. Die
Bundesregierung hélt unter den gegebenen Um-
stdnden die Vorziehung der Erhghung der Um-
satzsteuer fiir das geeignete Instrument zur Fi-
nanzierung der gleichzeitig vorgeschlagenen be-
schaftigungsférdernden Maflnahmen.
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Folgende Griinde waren dafiir mal3gebend, die
Verwirklichung dieser Ziele durch die Anhebung
der Umsatzsteuersatze zu erreichen:

a) Als allgemeine Verbrauchsteuer belastet die
Umsatzsteuer in der Regel nicht die Unter-
nehmen. Die allgemein als notwendig erach-
tete Verstarkung der Investitionstdtigkeit
wird somit durch die Erh6hung der Umsatz-
steuer nicht beeintrachtigt.

b) Die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft im Ausland wird wegen der um-
satzsteuerlichen Exportentlastung ebenfalls
nicht beriihrt.

¢) In Verbindung mit der ab 1984 vorgesehenen
Entlastung bei der Lohn- und Einkommen-
steuer wird der aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht erforderliche Umschichtungsprozel von
den Steuern auf die Einkommenserzielung zu
den Steuern auf die Einkommensverwendung
fortgesetzt.

2. Durch die Erh6hung der Umsatzsteuer entstehen
Mehrbelastungen der privaten und 6ffentlichen
Haushalte. Diese Mehrbelastungen erscheinen
vertretbar, zumal fiir private Haushalte ab 1984
Entlastungen bei der Lohn- und Einkommen-
steuer gegenuberstehen werden.

Der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller priva-
ten Haushalte steigt durch die Anhebung der
Umsatzsteuersétze rein rechnerisch um 0,7 v. H.
Hierbei wird von einer vollen Uberwilzung der
Mehrbelastung ausgegangen.

Fir die privaten Haushalte ergeben sich — rein
rechnerisch — bei voller Uberwélzung der Umsatz-
steuererhdhung folgende monatliche Mehrbelastun-
gen:

Zwei-Personen-Rentnerhaushalt

mit geringem Einkommen rd. 6 DM,

Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt

mit mittlerem Einkommen rd. 15 DM,

Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt

mit hoherem Einkommen rd. 23 DM.

Wie die Erfahrungen gezeigt haben, wird jedoch
das tatsachliche Ausmaf und die zeitliche Vertei-
lung der Preiserhéhungen insbesondere von der
jeweiligen Konjunktur- und Wettbewerbslage be-
einfluf3t.

Zu Artikel 4 (Bewertungsgesetz)

Die Anderungen des Bewertungsgesetzes sind zur
Durchfiihrung der Neubewertung von unbebauten
baureifen Grundstiicken erforderlich.

Zu Artikel 5 (Grundsteuergesetz)

Der neu eingefligte § 13 a GsStG eroffnet bei Bebau-
ung eines baureifen Grundstiicks die Méglichkeit ei-
ner weitgehenden Erstattung der fiir das baureife
Grundstiick in den letzten drei Jahren erhobenen
Grundsteuer.

Zu Artikel 6 (Teilhauptfeststellung 1983)

Die letzte Hauptfeststellung der Einheitswerte des
Grundbesitzes erfolgte auf den 1. Januar 1964. Ob-
wohl in der Zwischenzeit erhebliche Wertsteigerun-
gen beim Grundbesitz eingetreten sind, werden die
nach den Wertverhaltnissen dieses Stichtags festge-
stellten Einheitswerte weiterhin den einheitswert-
abhangigen Steuern zugrunde gelegt (z. T. mit ei-
nem Zuschlag von 40 v. H, vgl. § 121 a BewG).

Fir die unbebauten Grundstiicke haben Kaufpreis-
untersuchungen der Finanzverwaltung zum 1.Ja-
nuar 1977 ergeben, dall deren Einheitswerte 1964 zu
diesem Stichtag im Durchschnitt nur noch etwa
20 v. H. der Verkehrswerte erfaBiten. Nach der jiing-
sten Statistik sind die Kaufpreise fiir baureifes Land
vom IV.Quartal 1976 bis II. Quartal 1981 um rd.
88 v. H. gestiegen (vgl. Statistisches Bundesamt,
Fachserie 17 Reihe 5, Kaufwerte fiir Bauland S. 18).
Es ist somit davon auszugehen, dall gegenwartig die
Einheitswerte der unbebauten baureifen Grund-
stlicke im Durchschnitt nur noch etwa ein Zehntel
der Verkehrswerte erfassen (beim Industriebauland
stiegen die Kaufpreise geringer).

Hieraus ergibt sich eine erhebliche steuerliche Pri-
vilegierung der unbebauten baureifen Grundstiicke
nicht nur gegeniiber den bebauten Grundstiicken,
sondern insbesondere auch gegeniiber dem librigen
Vermogen, vor allem dem Sparvermogen, das weit-
gehend mit seinem tatsadchlichen Wert zur Vermo-
gensteuer und zur Erbschaftsteuer herangezogen
wird. Die steuerliche Unterbewertung der baureifen
Grundstiicke ist ein wesentlicher Grund dafiir, daf3
diese trotz Vorliegens der planungsrechtlichen Vor-
aussetzungen fiir eine Bebauung nicht im erwiinsch-
ten Umfang dem Bodenmarkt zur Verfligung ste-
hen.

Gegenwirtig wird eine allgemeine Neubewertung
des Grundbesitzes vorbereitet. Wegen der Schwie-
rigkeiten der Vorarbeiten kommt nach dem derzeiti-
gen Stand als Bewertungsstichtag jedoch friihestens
der 1. Januar 1985 in Betracht. Wegen des Umfangs
der bei einer allgemeinen Hauptfeststellung dann
durchzufiihrenden Bewertungsarbeiten werden die
neuen Einheitswerte frithestens ab 1988 steuerlich
wirksam werden konnen. Bis zu diesem Zeitpunkt
1463t sich die gegenwértige, durch zu erwartende Bo-
denwertsteigerungen noch wachsende steuerliche
Privilegierung der baureifen Grundstiicke nicht ver-
treten. Die Bundesregierung halt deshalb eine kurz-
fristige Neubewerting der baureifen Grundstiicke
fiir erforderlich.

Wie bereits bei den bisherigen Hauptfeststellungen
werden die Einheitswerte der baureifen Grund-
stiicke auf der Grundlage der sich an dem neuen Be-
wertungsstichtag ergebenden gemeinen Werte fest-
gesetzt (vgl. § 9 Abs.1 BewG). Die hiernach festzu-
stellenden Einheitswerte werden mit Wirkung ab
1.Januar 1983 der Besteuerung bei den einheits-
wertabhéngigen Steuern (Grundsteuer, Vermogen-
steuer, Erbschaftsteuer, Gewerbesteuer und in Son-
derfallen Grunderwerbsteuer) zugrunde gelegt. Ab-
weichend von der jeweils in Artikel 10 § 3 des Erb-
schaftsteuerreformgesetzes und des Vermogensteu-
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erreformgesetzes vorgesehenen Regelung sollen die
gegenwartig geltenden Freibetrdge, Steuersatze und
Steuermefizahlen nicht gedndert werden. Das sich
hierdurch ergebende Mehraufkommen fiihrt zu ei-
ner Einnahmeverbesserung insbesondere bei den
Gemeinden, aber auch bei den Landern, wegen der
Riickwirkung bei den Ertragsteuern jedoch zugleich
zu gewissen Mindereinnahmen beim Bund. Eine
Schatzung der Auswirkungen der Teilhauptfeststel-
lung 1983 auf das Steueraufkommen ist nicht mog-
lich, weil derzeit Unterlagen liber den Bestand der
baureifen Grundstilicke nicht zur Verfligung stehen.
Feststellungen nach §73 BewG erfolgten bisher
nicht, weil sich aus der Baureife eines unbebauten
Grundstiicks keine besonderen steuerlichen Folge-
rungen ergaben (vgl. § 19 Abs. 4 BewQG).

Die jahrliche Belastung des Grundstiickseigentii-
mers durch den Ansatz der neuen Einheitswerte
wird kiinftig bei der Grundsteuer im Durchschnitt
etwa 1 v. H.der Verkehrswerte des neuen Hauptfest-
stellungszeitpunkts und bei der Vermogensteuer

0,5v. H. fir natlirliche Personen — soweit der
Grundstiickseigentiimer  wegen  bereits aus-
geschopfter Vermdogensteuerfreibetrdage steuer-

pflichtig ist — und 0,7 v. H. fiir die Korperschaften
betragen. Fiir die Wirtschaft wird sich die danach er-
gebende Bruttobelastung von jahrlich insgesamt
etwa 1,5v. H. bzw. 1,7 v. H. der Verkehrswerte vom
1.Januar 1983 wegen der Abzugsfdhigkeit der
Grundsteuer als Betriebsausgabe und wegen der be-
sonderen Auswirkungen bei der Gewerbeertrag-
steuer (Erhohung des Kiirzungsbetrags nach §9
Nr. 1 GewStG entsprechend der Erhohung des Ein-
heitswerts) auf tatsachlich etwa 1 v. H. mindern.

Die vorgesehene Teilhauptfeststellung 1983 muf
von den Finanzémtern in enger Zusammenarbeit
mit den Gemeinden durchgefiihrt werden, weil al-
lein die Gemeinden umfassende Kenntnisse iiber
das Vorliegen der planungsrechtlichen Vorausset-
zungen fiir die Feststellung als baureifes Grund-
stiick haben. Eine allgemeine Abgabe von besonde-
ren Erklarungen der Steuerpflichtigen zur Durch-
fihrung der Teilhauptfeststellung 1983 wird nicht
notwendig sein.

Zu Artikel 7 (Abgabenordnung)

Weiterhin wird durch eine Anderung der Abgaben-
ordnung sichergestellt, dal Abschlagszahlungen auf
steuerliche Mehrergebnisse aus langer dauernden,
noch laufenden Betriebspriifungen festgesetzt wer-
den konnen, um auf diese Weise einen schnelleren
Steuereingang zu gewdéhrleisten.

Zu Artikel 8 (Gesetz iiber die Gewédhrung von Bil-
dungsbeihilfen fiir arbeitslose Jugend-
liche aus Bundesmitteln)

Im Rahmen des mehrjahrigen Programms der Bun-
desregierung zur Verbesserung der Ausbildungs-
platzsituation und der Arbeitsmarktchancen Ju-
gendlicher ist unter anderem auch die Gewéhrung
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von Bildungsbeihilfen zur Erleichterung der berufli-
chen Eingliederung fiir arbeitslose Jugendliche vor-
gesehen. Die Maflnahmen tragen im Sinne des §2
des Arbeitsforderungsgesetzes dazu bei, dafl die Ju-
gendlichen leichter in Ausbildung oder Arbeit ver-
mittelt werden koénnen und ihre berufliche Beweg-
lichkeit verbessert wird. Darum ist es zweckmagig,
daB die Bundesanstalt fiir Arbeit mit der Gewah-
rung der Leistungen beauftragt wird.

Zu Artikel 9 (Beteiligung der Rentner an den Ko-
sten ihrer Krankenversicherung)

Die fiir 1984 vorgesehene Kiirzung des Bundeszu-
schusses zur Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten soll dadurch ausgeglichen werden, dafl
schon von 1984 an eine Beteiligung der Rentner an
den Kosten ihrer Krankenversicherung eingefiihrt
wird. Beide Mafinahmen sind im Jahre 1984 fiir die
Rentenversicherung kostenneutral. Von 1985 an
wird durch die Beteiligung der Rentner an den Ko-
sten ihrer Krankenversicherung die Finanzlage der
Rentenversicherung verbessert; diese Verbesserung
ist wegen der langfristigen Entwicklung der Finanz-
lage der Rentenversicherung auch notwendig.

Die Beteiligung der Rentner an den Kosten ihrer
Krankenversicherung soll dadurch bewirkt werden,
daf der Beitragszuschull, der den Rentnern der Ren-
tenversicherung der Arbeiter und der Angestellten
sowie der knappschaftlichen Rentenversicherung
von 1983 an zu ihrer Rente geleistet wird und grund-
sétzlich 11,8 v. H. der Rente betragt, zum 1. Januar
1984 um einen Prozentpunkt gemindert wird.

In der Altershilfe fiir Landwirte wird von den land-
wirtschaftlichen Alterskassen zu den Altersgeldern
ein Beitragszuschuf} nicht geleistet. Hier soll, soweit
das nicht bereits aufgrund der Regelungen des Ren-
tenanpassungsgesetzes 1982 vom 1. Januar 1983 an
der Fall ist, das Altersgeld in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung beitragspflichtig werden, und zwar
nach einem Beitragssatz von 1 v. H. In den Fillen, in
denen einem Bezieher eines Altersgeldes von der
Krankenversicherung der Landwirte ein Beitrags-
zuschufl geleistet wird, soll dieser in demselben Um-
fang wie die Beitragszuschiisse in der Rentenversi-
cherung der Arbeiter und der Angestellten sowie in
der knappschaftlichen Rentenversicherung gemin-
dert werden.

Die vorgesehene Beteiligung der Rentner an den
Kosten ihrer Krankenversicherung wiirde bei den
zwei Dritteln der Wohngeldbezieher, die Rentner-
haushalte sind, zu erheblichen Mehraufwendungen
fiir Wohngeld fiihren, weil ihnen dann der erhéhte
pauschale Abzug von 20 vom Hundert von den Ein-
nahmen zustehen wiirde, statt bisher 12,5 vom Hun-
dert. Das zusdtzliche Wohngeld der Rentner wiirde
im allgemeinen hdher sein als die Belastung durch
ihren Beitrag zur Krankenversicherung. Um dieses
Ergebnis zu vermeiden, wird das Wohngeldgesetz
rechtzeitig zu dndern sein.

Die Regelungen haben die folgenden finanziellen
Auswirkungen:
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Die Kiirzung des Bundeszuschusses fiihrt aus heuti-
ger Sicht in der Rentenversicherung der Arbeiter
und der Angestellten im Jahre 1984 zu Minderein-
nahmen in Hoéhe von rund 1,3 Mrd. DM. In dieser
Hohe ergibt sich im Jahre 1984 eine Entlastung fiir
den Bundeshaushalt. Auf die langfristige Entwick-
lung der Finanzlage in der Rentenversicherung der
Arbeiter und der Angestellten wirkt sich diese MaB-
nahme geringfiigig aus.

Durch die Beteiligung der Rentner an den Kosten ih-
rer Krankenversicherung zum 1. Januar 1984 erge-
ben sich aus heutiger Sichtim Jahre 1984 in der Ren-
tenversicherung der Arbeiter und der Angestellten
Minderausgaben in Héhe von rd. 1,3 Mrd. DM. Im
15jahrigen Vorausberechnungszeitraum bis 1996
wiirden sich diese Minderausgaben auf rund 32 Mrd.
DM kumulieren.

Im Bereich der knappschaftlichen Rentenversiche-
rung ergeben sich durch die Beteiligung der Rentner

an den Kosten fiir ihre Krankenversicherung im
Jahre 1984 Minderausgaben in Hohe von 124 Mio.
DM. Dem stehen Mindereinnahmen der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung bei den Erstattun-
gen fir die knappschaftliche Krankenversicherung
der Rentner durch die Tréager der Rentenversiche-
rung der Arbeiter und der Angestellten in Hohe von
31 Mio. DM gegeniiber. Saldiert ergibt sich damit
uber die Defizithaftung des Bundes nach § 128 RKG
eine Entlastung des Bundes in Hohe von 93 Mio.
DM.

Durch die Anderungen im Gesetz iiber die Kranken-
versicherung der Landwirte ergeben sich in der
Krankenversicherung der Landwirte im Jahre 1984
Mehreinnahmen in H6éhe von rund 18 Mio. DM.
Diese wirken sich liber die Defizithaftung des Bun-
des fiir die Krankenversicherung der Landwirte in
entsprechender Hohe als Entlastung des Bundes
aus.
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Finanzielle Auswirkungen der MaBnahmen

Lfd.
Nr.

MaBnahmen

Haushaltsentlastungen (+) / Haushaltsmehrbelastungen () in Mio. DM

Entstehungsjahr 19831

Rechnungsjahre?)

1982

gesamt

Ge-
meinden

Ins-

Bund |Linder®)

Ins-
gesamt

Bund

Lander®)

Ge-
meinden

[

3 4 5 6

7

9

10

I. Steuerliche Mafinahmen
(Artikel 1 bis 7)

Einfiihrung einer befristeten
Investitionszulage in Hohe von
10 v. H. auf bestimmte betrieb-
liche Investitionen, die das In-
vestitionsvolumen der letzten
drei Jahre iiberschreiten

(Bestellung oder Beginn der
Herstellung vom 1. Januar bis
31. Dezember 1982; Fertigstel-
lung bis 31. Dezember 1983,
bei Betriebsgebduden bis 31.
Dezember 1984).............

Anhebung der Umsatzsteuer-
siatze von 13/6,5 v.H. auf 14/7
v.H.ab1.Juli 1983

Festsetzung von Steuernach-
forderungen aus nicht abge-
schlossenen Betriebspriifungen
(§ 173 AO)?)

Neubewertung unbebauter
(baureifer) Grundsticke ab
1.Januar1983% . ............

II. Andere Mafinahmen
(Artikel 8 und 9)

Bildungsbeihilfen fur arbeits-
lose Jugendliche %)

Kirzung des Bundeszuschusses
zur ArV/AnV

KV-Kostenbeteiligung der
RentnerderKnRV...........

KV-Kostenbeteiligung der
Leistungsempfanger der GAL

-4 000

+4 300

+ 500

-1850]—-1870{ —280

+2 838 | +1462 —

+ 210+ 190 +100

~30

-30

N
— e T

Volle Wirksamkeit der MaBnahme (bei Umsatzsteuer sechs Monate)
KassenmaBige Auswirkungen
Finanzmasse der Stadtstaaten wurde dem Léndersteueraufkommen zugerechnet
Einmaliger Verzieheffekt
Mangels Unterlagen nicht quantifizierbar

Die Haushaltsmittel sollen im Rahmen des mehrjahrigen Programms zur Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation und

der Arbeitsmarktchancen Jugendlicher zur Verfiigung gestellt werden.
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zur Forderung der Beschaftigung

Haushaltsentlastungen (+) / Haushaltsmehrbelastungen (—) in Mio. DM

Rechnungsjahre?)

1983 1984 1985

Ins- . 3 Ge- Ins- “ 3 Ge- Ins- u 3 Ge-
gesamt Bund | Lénder’) meinden | gesamt Bund | Lander’) meinden | gesamt Bund | Lander’) meinden

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
—-2000 - 920 [ — 930 | —150 [ —-1500|— 700 | — 705 | — 95 | — 500 | — 230 | — 235 —-35
+3200 | +2112 | +1088 — +8900 [ +5874 | +3 026 — +9500 | +6 270 | +3 230 —

— — — — + 500 |+ 210 |+ 190 | +100 — — — —
- 55| - 55 — — - 35— 35 — — — — — —

— — — — +1300 [ +1300 — — — — — —

—_ — — — + 93|+ 93 — — — —

— — — — + 18|+ 18 — — — —
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B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 (Investitionszulagengesetz)

Zu Nummer 1 (§4 b InvZulG)

Zu Absatz 1

Absatz 1 des §4 b umschreibt den Kreis der zur
Inanspruchnahme der Investitionszulage zur Forde-
rung der Beschiaftigung Berechtigten. Anspruchsbe-
rechtigt sind nach Satz 1 Steuerpflichtige im Sinne
" des Einkommensteuergesetzes und Steuerpflichtige
im Sinne des Korperschaftsteuergesetzes, soweit sie
nicht von der Korperschaftsteuer befreit sind und
sofern sie in einem Betrieb (einer Betriebstétte) im
Inland beglinstigte Investitionen vornehmen. Fir
beglinstigte Investitionen, die Personengesellschaf-
ten im Sinne des § 15 Abs. 1 Nr. 2 EStG vornehmen,
wird die Investitionszulage der Personengesell-
schaft gewahrt. :

Durch die Beschridnkung der Begiinstigung auf In-
vestitionen in einen Betrieb (einer Betriebstatte) im
Inland werden Investitionen im Ausland aus dem
Kreis der begiinstigten Investitionen ausgeschlos-
sen.

Zu Absatz 2

Die Vorschriften des Absatzes 2 Satz 1 bestimmen
die beglinstigten Investitionen im einzelnen. Die
Einbeziehung bestimmter BaumaBnahmen des Mie-
ters oder eines sonstigen Nutzungsberechtigten (Ab-
satz 2 Satz 6) beruht auf der Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofs (vgl. z. B. BFH-Urteile vom 31. Ok-
tober 1978, BStBI 1979 II S. 507, und vom 20. Novem-
ber 1980, BStBI 1981 II S. 68) und dient insoweit der
Klarstellung. Ausgeschlossen sind wie bei allen Gibri-
gen Investitionszulagen die Anschaffung oder Her-
stellung nicht mehr neuer beweglicher Wirtschafts-
gliter, die Anschaffung von unbeweglichen Wirt-
schaftsglitern und — ebenfalls entsprechend der
neueren hochstrichterlichen Rechtsprechung (vgl.
BFH-Urteile vom 4. November 1977, BStBI1 1978 II
S. 353, und vom 7. Marz 1980, BStB1 II S.412) — die
Anschaffung oder Herstellung von Wirtschaftsgii-
tern, deren private Nutzung mehr als 10 v. H. be-
tragt. Entsprechend der mit der Investitionszulage
verbundenen Zielvorstellung sollen auBlerdem
Wohngebdude und Wohnzwecken dienende Gebadu-
deteile sowie Wirtschaftsgiiter, die innerhalb von
drei Jahren in einen Betrieb oder eine Betriebstétte
im Ausland oder in das Privatvermdgen tiberfiihrt
werden, nicht beglinstigt sein. Bei Seeschiffen und
Luftfahrzeugen wiirde eine dreijahrige Verbleibens-
voraussetzung den schiffahrts- und beschéaftigungs-
politischen Erfordernissen nicht gerecht. Seeschiffe
sollen deshalb nur begunstigt sein, wenn sie minde-
stens acht Jahre seit ihrer Anschaffung oder Her-
stellung in einem inlandischen Seeschiffsregister
eingetragen sind und wahrend dieses Zeitraums die
Bundesflagge fiihren; Luftfahrzeuge sollen nur be-
glinstigt sein, wenn sie mindestens sechs Jahre seit
ihrer Anschaffung oder Herstellung in der deut-
schen Luftfahrzeugrolle eingetragen sind.

Absatz 2 Satz 2 bis 5 legt den zeitlichen Rahmen fiir
die Zulagenbegilinstigung fest. Danach kommt eine
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Investitionszulage nur in Betracht, wenn die in Ab-
satz 1 Satz 1 genannten Wirtschaftsgiiter in der Zeit
vom 1. Januar bis 31. Dezember 1982 bestellt werden
oder wenn in dieser Zeit vom Steuerpflichtigen mit
der Herstellung der Wirtschaftsguter oder mit den
nachtraglichen Herstellungsarbeiten begonnen
wird. Mit der Festlegung eines verh&ltnismaBig
kurzen Bestellzeitraums soll im Interesse der ange-
strebten Belebung der Investitionstatigkeit erreicht
werden, daB3 die entsprechenden Auftrage zligig ver-
geben werden. Der Zeitpunkt der Bestellung muB
durch geeignete Unterlagen nachgewiesen werden.
Als Herstellungsbeginn gilt bei BaumaBnahmen, die
einer Baugenehmigung bedirfen, der Zeitpunkt, in
dem der Antrag auf Baugenehmigung gestellt wird.
Um sicherzustellen, daB nicht auch Investitionen be-
glinstigt werden, die erst nach lédngerer Zeit abge-
schlossen werden, ist zusédtzliche Voraussetzung fur
die Gewahrung der Investitionszulage, daB3 die be-
weglichen Wirtschaftsguiter vor dem 1. Januar 1984
geliefert oder fertiggestellt werden und die nach-
traglichen Herstellungsarbeiten an diesen Wirt-
schaftsgiitern vor diesem Zeitpunkt beendet werden
und daf} die Herstellung unbeweglicher Wirtschafts-
gliter sowie nachtréglicher Herstellungsarbeiten an
unbeweglichen Wirtschaftsgiitern vor dem 1. Januar
1985 beendet werden.

Durch §4 Abs.2 des Subventionsgesetzes vom
29. Juli 1976 (BGBL. I S. 2034, 2037), das auch fiir die
Investitionszulage gilt (vgl. § 5 a InvZulG) ist klarge-
stellt, dal durch MiBbrauch von Gestaltungsmog-
lichkeiten eine Subvention nicht erlangt werden
kann. Danach liegt ein Miffbrauch namentlich dann
vor, wenn die formlichen Voraussetzungen einer
Subvention in einer dem Subventionszweck wider-
sprechenden Weise kiinstlich geschaffen werden, so
z. B. dann, wenn in einer dem Zweck der Investi-
tionszulage widersprechenden Weise eine Bestel-
lung oder ein Antrag auf Baugenehmigung nach-
tréaglich in den Beglinstigungszeitraum verlegt
wird.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift des Absatzes 3 bestimmt die Hohe der
Investitionszulage und regelt ihre Bemessung. Be-
messungsgrundlage ist danach der Unterschiedsbe-
trag zwischen Beglinstigungsvolumen (vgl. Ab-
satz 4) und Vergleichsvolumen (vgl. Absatz 5).

Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt den Umfang des Beglinstigungs-
volumens. Dazu gehort stets die Summe der im Wirt-
schaftsjahr fiir begilinstigte Investitionen aufgewen-
deten Anschaffungskosten, Herstellungskosten und
nachtraglichen Herstellungskosten. Der Steuer-
pflichtige hat auerdem die Moglichkeit, die von ihm
geleisteten Anzahlungen auf Anschaffungskosten
und die ihm entstandenen Teilherstellungskosten
bereits im Wirtschaftsjahr in das Begilinstigungsvo-
lumen einzubeziehen, in dem die Anzahlungen oder
Teilherstellungskosten angefallen sind. Vorausset-
zung fir die Einbeziehung der Anzahlungen und
Teilherstellungskosten ist jedoch, daB sie zu begiin-
stigten Investitionen fiihren, insbesondere daf die
Wirtschaftsgiiter innerhalb der gesetzlich vorgese-
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henen Fristen geliefert bzw. fertiggestellt werden
(vgl. Absatz 2).

Zu Absatz 5

Absatz 5 bestimmt den Umfang des Vergleichsvolu-
mens. Dazu gehoren die Aufwendungen, die in dem-
selben Betrieb in einem Vergleichszeitraum vorge-
nommen worden sind, der die drei Wirtschaftsjahre
vor dem Beginn des Begiinstigungszeitraums erfal3t.
In das Vergleichsvolumen sollen die gleichen Wirt-
schaftsgliter und nachtraglichen Herstellungsarbei-
ten einbezogen werden, die fiir eine Beglinstigung
nach §4b Abs.2 Satz1, 6 und 7 in Betracht kom-
men.

Zu Absatz 6

Durch die Vorschrift des Absatzes 6 soll verhindert
werden, daf3 durch rechtliche Gestaltungen, insbe-
sondere in Konzernen und sonstigen verbundenen
Unternehmen, die Begrenzung der Beglinstigung
auf ,Mehrinvestitionen* (Absatz3 Satz2) beein-
trachtigt wird. § 42 AO bleibt unberiihrt.

Zu Absatz 7

Die Vorschrift regelt die Aufzeichnungspflicht; sie
entspricht den Vorschriften zu den §§1, 4 und 4 a
InvZulG.

Zu Nummer 2 (§5 InvZulG)

Die Regelungen sehen im wesentlichen vor, daf die
Investitionszulage nach § 4 b InvZulG neben den In-
vestitionszulagen nach den §§ 1, 4 und 4 a InvZulG
und neben der Investitionszulage nach § 19 Ber-
linFG gewéhrt werden kann. Im tbrigen handelt es
sich um Folgeénderungen.

Zu Artikel 2 (Gesetz iiber eine Investitionszulage
fiir Investitionen in der Eisen- und
Stahlindustrie)

Zu Nummern I und 2 (§§ 2 und 3 InvZulG-Stahl)

Durch die in Nummer 2 vorgesehene Kumulierung
der Stahl-Zulage und der Beschéaftigungs-Zulage fiir
Wirtschaftsgiiter des betrieblichen Anlagevermo-
gens, die fiir alle Unternehmen gelten soll, soll die
beabsichtigte sektorspezifische Begilinstigung im
vollen Umfang aufrechterhalten werden. Es ist zu
crwarten, daB3 durch die zeitlich begrenzte erhdhte
Forderintensitat bereits geplante Investitionen der
Stahlindustrie in noch gréferem Umfang zeitlich
vorgezogen werden, was sowohl aus stahlstruktur-
politischer als auch aus konjunkturpolitischer Sicht
wiinschenswert ist. Aus diesen Griinden ist auch
eine Nichtanrechnung der Beschiftigungszulage
auf die Forderhochstsatze der Stahlzulage vorgese-
hen (vgl. Nummer 1).

Zu Artikel 3 (Umsatzsteuergesetz)
Zu Nummer 1 (§ 12 UStG)

Die Vorschrift regelt die Anhebung der Steuersétze.
Der allgemeine Steuersatz (§ 12 Abs. 1 UStG) wird

um 1 v. H-Punkt auf 14 v. H., der erméafligte Steuer-
satz (§ 12 Abs. 2 UStG) um !/; v. H-Punkt auf 7. v. H.
erhdht.

Zu Nummer 2 (§ 24 UStQG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
die gednderte Fassung des § 12 Abs. 1. Sie bewirkt,
daBl auf die Lieferungen und den Eigenverbrauch
der in der Anlage zum UStG nicht aufgefiihrten Sé&-
gewerkserzeugnisse und Getranke sowie der alko-
holischen Fliissigkeiten bei der fiir die Land- und
Forstwirtschaft geltenden Durchschnittsbesteue-
rung aus Wettbewerbsgriinden wie bisher der allge-
meine Steuersatz anzuwenden ist.

Zu Nummer 3 (§ 27 UStG)

Der neue Absatz 4 enthalt eine klarstellende Anwen-
dungsvorschrift. Sie regelt, da bei Anderungen die-
ses Gesetzes, die sich auf Lieferungen, sonstige Lei-
stungen und den Eigenverbrauch beziehen, auf die
Umsatze abzustellen ist, die ab dem Inkrafttreten
der jeweiligen Anderungsvorschrift ausgefiihrt wer-
den. Das gilt unabhéngig davon, wann die Steuer fir
diese Umsétze entstanden ist. Soweit fur Lieferun-
gen und sonstige Leistungen die Steuer bereits vor
dem Inkrafttreten der Anderungsvorschrift entstan-
den ist (insbesondere bei Anzahlungen und Voraus-
zahlungen), wird zur Vereinfachung zugelassen, daf}
die Neuberechnung der Steuer nicht schon beim In-
krafttreten der Neuregelung, sondern erst bei der
Ausfiihrung der mafgeblichen Umsétze vorzuneh-
men ist.

Fir die Einfuhrumsatzsteuer ist eine besondere An-
wendungsvorschrift entbehrlich, da insoweit die
Vorschrift iiber das Inkrafttreten des jeweiligen An-
derungsgesetzes fiir den Anwendungszeitpunkt aus-
reicht.

Zu Nummer 4 (UStG, Anlage)

Die Uberschrift der Anlage des Umsatzsteuergeset-
zes wird redaktionell an die Erhéhung des ermaBig-
ten Steuersatzes angepalfit und hierbei allgemein ge-
falit.

Zu Artikel 4 (Bewertungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§ 19 BewG)

Durch die Teilhaupifeststeliung der Einheitswerte
der unbebauten baureifen Grundstiicke auf den
1.Januar 1983 erlangt § 73 BewG erstmals Bedeu-
tung. Er muf} deshalb in § 19 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe a
BewG mit genannt werden.

Zu Nummer 2 (§ 13 BewG)

Der bisherige bewertungsrechtliche Begriff des bau-
reifen Grundstiicks ist zu eng. Er umfaf3t nur pla-
nungsrechtlich ausgewiesenes Bauland. Baureife
Grundstilicke gibt es aber auch auBerhalb eines
Plangebiets. Der neue Satz 1 des § 73 Abs.2 BewG
tragt dem Rechnung. Aullerdem stellt die neue Fas-
sung sicher, da3 Hinderungsgriinde zivilrechtlicher
Art, die einer sofortigen Bebauung moglicherweise
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entgegenstehen, bei der Beurteilung der Baureife ei-
nes Grundstiicks auBer Betracht bleiben.

Ob ein Grundstiick nach offentlich-rechtlichen Vor-
schriften sofort bebaubar ist, kann mit Sicherheit
nur die dafiir sachlich zustandige Behorde beurtei-
len. Die Gemeinden werden daher verpflichtet, den
Finanzamtern die unbebauten Grundstiicke mitzu-
teilen, fiir die nach 6ffentlich-rechtlichen Vorschrif-
ten eine sofortige bauliche Nutzung zulassig ist.

Zu Artikel 5 (Grundsteuergesetz)

Der Ansatz unbebauter baureifer Grundstlicke mit
zeitnahmen Einheitswerten fiihrt bei unveranderter
Grundsteuermefzahl zu einer splirbaren, bodenpoli-
tisch grundsatzlich auch erwlinschten héheren Bela-
stung. Er kann andererseits bei bauwilligen Eigenti-
mern, insbesondere in der Phase der konkreten Pla-
nung und wahrend des Baues, zu einer zusdtzlichen
Belastung fiihren. Der neu einzufiigende §13a
GrStG bestimmt daher, daB3 im Fall der Bebauung
des unbebauten baureifen Grundstiicks die sich
durch die Teilhauptveranlagung 1983 ergebende zu-
satzliche Grundsteuerbelastung pauschal fiir einen
Zeitraum von drei Jahren vor Fortschreibung des
Grundstiicks zum bebauten Grundstiick von der Ge-
meinde zu erstatten ist. Zu diesem Zweck wird fur
diesen Zeitraum der Berechnung des Steuermefbe-
trags rlickwirkend nur /10 des nach den Wertver-
haltnissen vom 1.Januar 1983 mafligebenden Ein-
heitswerts zugrunde gelegt. Die durchzufiihrende
Herabsetzungsveranlagung wird auf den Zeitpunkt
vorgenommen, der drei Kalenderjahre vor dem
Feststellungszeitpunkt liegt, auf den das Grund-
stlick infolge der Bebauung fortzuschreiben ist, fri-
hestens jedoch auf den Zeitpunkt der Feststellung
seiner Baureife. Zugleich wird sichergesellt, daf3 die
Erstattung der erhdhten Grundsteuer nur demjeni-
gen Eigentimer zugute kommt, der die Steuer selbst
entrichtet hat. :

Die Entrichtung der erhohten Grundsteuer flir das
baureife Grundstlick wahrend der Bebauungszeit
kann fir den Eigentiimer trotz des Erstattungsan-
spruchs einen wesentlichen Liquiditatsentzug be-
deuten. § 13 a Abs. 2 GrStG bietet hier die Moglich-
keit, in den Fallen, in denen mit dem Bau begonnen
und innerhalb der Erstattungsfrist des Absatzes 1
mit einer Fortschreibung des Grundstiicks zum be-
bauten Grundstiick zu rechnen ist, die Vollziehung
der Grundsteuererhebung auszusetzen.

Zu Artikel 6 (Teilhauptfeststellungsgesetz 1983)
Zu §1

Die Teilhauptfeststellung 1983 gilt nur fir unbe-
baute baureife Grundstiicke. Sie gilt weder fiir Fla-
chen des land- und forstwirtschaftlichen Vermégens
noch fiir den Grund und Boden bebauter Grund-
stlicke (vgl. §§ 77, 82, 84 und 94 Abs. 2 BewG). Der Bo-
denwert bebauter Grundstlicke ist wie bisher nach
den Wertverhaltnissen vom 1. Januar 1964 zu ermit-
teln.
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Der Bodenwert unbebauter baureifer Gundstiicke
ist nach den Wertverhaltnissen im Teilhauptfeststel-
lungszeitpunkt 1.Januar 1983 zu ermitteln. Diese
Wertverhéltnisse sind auch bei Fortschreibungen
und Nachfeststellungen von Einheitswerten unbe-
bauter baureifer Grundstiicke wahrend des Teil-
hauptfeststellungszeitraums 1983 zugrunde zu legen
(vgl. §27 BewQG). Die Wertermittlung erfolgt nach
den Vorschriften des Bewertungsgesetzes. Danach
ist der gemeine Wert in erster Linie aus Kaufpreisen
fir vergleichbare Grundstiicke abzuleiten. Soweit
dies nicht méglich ist, wird der gemeine Wert auf der
Grundlage von Bodenrichtwerten (§ 143 b BBauQG)
geschatzt. Daflir haben die Gutachterausschiisse
den Finanzédmtern Bodenrichtwertkarten zur Verfii-
gung zu stellen. Die von den Finanzadmtern benutz-
ten Bodenrichtwertkarten kénnen von den Grund-
stiickseigentiimern eingesehen werden.

Absatz 2 Satz 1 stellt sicher, dall der Besteuerung
nur bei baureifen Grundstiicken die Wertverhalt-
nisse vom Teilhauptfeststellungszeitpunkt zu-
grunde gelegt werden. Zur Durchfithrung der Teil-
hauptfeststellung bedarf es keiner allgemeinen Ab-
gabe besonderer Erklarungen durch die Steuer-
pilichtigen.

Zu§2

Nach § 121 a BewG ist beim Grundvermogen insbe-
sondere fir Zwecke der Vermogensteuer und der
Erbschaftsteuer zu den Einheitswerten 1964 ein Zu-
schlag von 40 v. H. zu machen. Artikel 10 § 3 des Erb-
schaftsteuerreformgesetzes und des Vermogensteu-
erreformgesetzes bestimmen jeweils, daf3 bei Ablo-
sung dieser Bestimmung die Freibetrage, Steuer-
satze usw. bei den einheitswertabhangigen Steuern
neu zu regeln sind. Anders als bei der kilinftigen all-
gemeinen Neubewertung des Grundbesitzes ist im
Hinblick auf die im allgemeinen Teil der Begrin-
dung dargelegten Griinde allein wegen des Ansatzes
unbebauter baureifer Grundstiicke mit zeitnahen
Werten eine Korrektur der Freibetrige, Steuersétze
und Steuermefzahlen sachlich nicht geboten.

Zu §3

Gleichzeitig mit der Teilhauptfeststellung 1983 ist
auch eine Teilhauptveranlagung der Grundsteuer-
mefbetrage fiir die neu bewerteten unbebauten bau-
reifen Grundstiicke durchzufiihren.

Zu §4
Die Vorschrift enthilt die tibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 7 (Abgabenordnung)

In Steuerféllen, die noch nicht abschliefend gepriift
sind, konnen die Finanzamter die Steuerbescheide
gemal §164 Abs.1 AO unter dem Vorbehalt der
Nachpriifung erlassen. Dies gilt insbesondere bei
Unternehmen, die der Betriebspriifung unterliegen.
Solche Vorbehaltsfestsetzungen konnen gemaB
§ 164 Abs.2 AO jederzeit innerhalb der Festset-
zungsfrist aufgehoben oder geandert werden. Auch
die geanderte Steuerfestsetzung kann wiederum mit
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dem Vorbehalt der Nachprifung versehen und so fiir
weitere Anderungen offengehalten werden. Voraus-
setzung dafiir ist lediglich, daB auch bei der Ande-
rung der Steuerfall noch nicht abschlieBend gepriift
worden ist. Zweifelhaft ist jedoch, ob dieses Verfah-
ren auch dann zuldssig ist, wenn bei der Anderung
der Vorbehaltsfestsetzung bereits Ermittlungshand-
lungen der Finanzbehérde im Gange sind, die wie
z. B. eine Betriebspriifung auf eine abschlieBende
Priifung des Steuerfalles abzielen. Durch die Ande-
rung des § 164 Abs.2 AO soll die Méglichkeit eroft-
net werden, auch in diesen Fallen, d. h. schon wah-
rend der laufenden Betriebspriifung oder einer son-
stigen Ermittlungshandlung, die langer andauert,
den Steuerbescheid zu andern und ihn weiterhin mit
dem Vorbehalt der Nachpriifung zu versehen, damit
er auch nach AbschluB3 der Betriebspriifung bzw. der
sonstigen Ermittlungshandlung nochmals gedndert
werden kann. Auf diese Weise wird die Festsetzung
von Abschlagszahlungen auf steuerliche Mehrer-
gebnisse aus noch nicht abgschlossenen Betriebs-
prifungen ermoglicht und ein schnellerer Steuer-
eingang gewdhrleistet. Andererseits erhilt auch der
Steuerpflichtige die Moglichkeit, eine Anderung des
Steuerbescheids zu seinen Gunsten zu beantragen,
wenn auf Grund von Ermittlungen bei noch nicht
abgschlossenen Betriebspriifungen bzw. von sonsti-
gen Ermittlungen mit Steuererstattungen zu rech-
nen ist.

Zu Artikel 8 (Gesetz iiber die Gewahrung von Bil-
dungsbeihilfen fur arbeitslose Jugend-
liche aus Bundesmitteln)

Zu §1

Die Leistungen sind aus den hierfiir zugewiesenen
Haushaltsmitteln des Bundes zu gewahren. Daraus
ergibt sich, da8 auf die Leistungen kein Rechtsan-
spruch besteht. Aus Grinden der Verwaltungsver-
einfachung wird auf die Erstattung von Verwal-
tungskosten verzichtet.

Zu §2

Die Bildungsbeihilfen zur Erleichterung der berufli-
chen Eingliederung werden nach nédherer MaBgabe
von Richtlinien des Bundesministers fiir Arbeit und
Sozialordnung gewéahrt. In der Vorschrift sind die
wichtigsten Voraussetzungen und Bestimmungen
iuber die Leistungsgewahrung, die durch die Richtli-
nien auszufiillen sind, festgelegt. Die Mafinahmen
sollen — wie im Grundsatz auch die MaBnahmen
nach §40 a des Arbeitsforderungsgesetzes — ar-
beitslosen Jugendlichen zugute kommen, die bereits
eine bestimmte Zeit im Erwerbsleben gestanden ha-
ben, jedoch die Voraussetzungen fiir eine Forderung
von berufsvorbereitenden Maflnahmen nach §40 a
AFG und nach den Vorschriften {iber die Forderung
der beruflichen Fortbildung oder Umschulung noch
nicht erfiillen. Auch diesen Jugendlichen sollen in
der gegenwartigen Arbeitsmarktlage Moglichkeiten
angeboten werden, die Zeit der Arbeitslosigkeit fir
berufsférdernde Bildung sinnvoll zu nutzen. Die An-
kniipfung an eine vorherige beitragspflichtige Be-
schéftigung und eine bestimmte Dauer der Arbeits-

losigkeit 1a8t dem Arbeitsamt Zeit fir vorrangige
Vermittlungsbemiihungen und schlieft auBlerdem
sehr weitgehend die Gefahr aus, daf3 Jugendliche,
die ohnehin nach Ende der Schulzeit oder nach Be-
endigung einer Periode der Erwerbstatigkeit an ei-
ner Bildungsmallnahme teilnehmen wollten, die Lei-
stungen mitnehmen.

Der Begriff der BildungsmaBnahme ist weit zu ver-
stehen. Hierzu gehoren sowohl allgemeinbildende
MaBnahmen zum Abbau von Bildungsdefiziten, z. B.
Vorbereitungslehrgdnge zum nachtridglichen Er-
werb des Hauptschulabschlusses, wie auch MaBnah-
men zur Vermittlung beruflicher Grundkenntnisse
und Fertigkeiten oder Grundausbildungslehrgiange
und andere berufsvorbereitende MaBnahmen im
Vollzeitunterricht. Die Zulassung der Foérderung
auch sehr kurz dauernder Ma3nahmen soll ein An-
gebot an diejenigen Jugendlichen sein, die — aus
welchen Griinden auch immer — fiir eine langere
BildungsmaBnahme zunéchst nicht gewonnen wer-
den konnen. Mainahmen, die den Schulgesetzen der
Léander unterliegen, werden nicht gefordert.

Zu §3
Die Vorschrift enthilt die ubliche Berlin-Klausel.

Zu §4

Die Vorschrift regelt wegen der Befristung der Maf3-
nahmen das AuBerkrafttreten des Gesetzes.

Zu Artikel 9 (Beteiligung der Rentner an den Ko-
sten ihrer Krankenversicherung)

Zu§1

Anderung der Reichsversicherungsordnung

Zu Nummer 1 — §1304 e

Durch diese Anderung verringert sich der Beitrags-
zuschuBl um einen Prozentpunkt.

Zu Nummer 2 — § 1324

Durch diese Rechtsinderung wird sichergestellt,
daB das Verhaltnis, in dem bisher die Bundesknapp-
schaft einerseits und die Trager der Rentenversiche-
rung der Arbeiter und der Angestellten andererseits
die Aufwendungen fiir die knappschaftliche Kran-
kenversicherung der Rentner tragen, beibehalten
bleibt.

Zu §2

Anderung des Angestelltenversicherungsgesetzes

Siehe Begriindung zu § 1.

Zu §3
Anderung des Reichsknappschaftsgesetzes
Siehe Begriindung zu § 1. ;
19
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Zu §4

Anderung des Arbeiterrentenversicherungs-Neure-
gelungsgesetzes

Zu Nummer 1 —§28a
Zu Buchstabe a

Redaktionelle Folgednderung zu der Anderung des
§ 1304 e Abs.2 RVO

Zu Buchstabe b

Satz 1 regelt, dal3 die Abschmelzung des Beitragszu-
schusses zur Rente auch die bis zum 31. Dezember
1983 eingetretenen Versicherungsfalle betrifft, und
zwar auch diejenigen Falle, die seit Januar 1983 den
Anspruch nur noch deshalb haben, weil ihnen durch
Absatz 1 Satz 3 dieser Vorschrift Besitzschutz ge-
wihrleistet wurde.

Satze 2 und 3 regeln die Abschmelzung fiir die Falle,
in denen der Beitragszuschufl im Dezember 1983
aufgrund der Ubergangsregelungen vor Anwendung
der Pramienbegrenzung noch monatlich 100 DM be-
tragt bzw. — ohne Riicksicht auf eventuelle Pri-
mienveranderungen — in der fiir Dezember 1982
mafigebenden Hohe weiter zu leisten ist. Diese be-
sitzgeschiitzten Betrage werden entsprechend dem
Verhéltnis des neuen Zuschufisatzes von 10,8 v. H.
zum bisherigen Zuschufisatz in Hohe von 11,8 v. H.
abgeschmolzen. Besitzgeschiitzte Beitragszu-
schiisse in Hohe von 100 DM werden damit vor An-
wendung der Pramienbegrenzungsregelung auf
91,60 DM abgeschmolzen, sie sind wie bisher Min-
destbetriage und konnen bei einem entsprechenden
Anstieg der Rente nach der Grundregel des § 1304 e
Abs. 2 {iberschritten werden.

Zu Nummer 2 —§41b

Diese Regelung stellt sicher, dafl der seit Januar
1982 — ohne Ricksicht auf eventuelle Pramienver-
dnderungen — in unverdnderter Hohe weiterge-
zahlte Beitragszuschufy entsprechend der allgemei-
nen Regelung abgeschmolzen wird.

Zu Nummer 3 —§47 a

Zur Begriindung der Kiirzung des Bundeszuschus-
ses im Jahre 1984 wird auf den Allgemeinen Teil der
Begriindung Bezug genommen. Die Festsetzung des
sich danach fiir das Jahr 1984 ergebenden Bundes-
zuschusses erfolgt im Bundeshaushaltsgesetz 1984.

Zu§5

Anderung des Angestelltenversicherungs-Neurege-
lungsgesetzes

Siehe Begriindung zu § 4.
Zu 6

Anderung des Gesetzes iiber die Krankenversiche-
rung der Landwirte

Zu Nummer 1 — § 4 Abs. 3 Satz 2

Die Anderung pafBt den BeitragszuschufB an die An-
derung der ZuschuBhdohe nach § 1304 e RVO an.

Zu Nummer 2 — § 63 Abs. 3

Anpassung an die Neuregelung in § 67 ¢ KVLG. Die
danach erhobenen Beitrage mindern die Zuschiisse
des Bundes zu den Aufwendungen der landwirt-
schaftlichen Krankenkassen fiir die nach §2 Abs. 1
Nr.4 und 5 KVLG Versicherten.

Zu Nummer 3 — §67¢

Die Vorschrift regelt die Zahlung eines Beitrages
von laufenden Geldleistungen der Altershilfe fiir
Landwirte. Die Hohe der Beitrage entspricht der Be-
lastung der Rentner der gesetzlichen Krankenversi-
cherung mit Beitragen fiir die Krankenversicherung
der Rentner nach Abzug des von den Tréagern der
Rentenversicherung gezahlten Beitragszuschusses.

Zu Nummer 4 — § 94 Abs. 4 Satz 2

Die Anderung entspricht der Anderung in § 4 Abs. 3
Satz 2 KVLG (vgl. Nummer 1).

Zu Nummer 5 — § 95 Abs. 1

Die Anderung entspricht der Anderung in §28 a
Abs. 3 ArVNG (vgl. §4 Nr. 1 Buchstabe b).

Zu §7

Durch diese Regelung wird sichergestellt, daf} die
Rentenbezieher iiber die Anderungen der Hohe des
Zuschusses zu den Aufwendungen fiir ihre Kran-
kenversicherung unterrichtet werden und erken-
nen, inwieweit sie selbst einen Beitrag zu leisten ha-
ben. Eine entsprechende Unterrichtung in den Ren-
tenanpassungsmitteilungen ist ausreichend. Die
Aufhebung der bisherigen Bescheide liber die Hohe
des Zuschusses und die Erteilung neuer Bescheide
nur wegen der Verringerung des Beitragszuschus-
ses wiirde einen nicht zu rechtfertigenden Verwal-
tungsaufwand erfordern.

Zu Artikel 10 (Berlin-Klausel)

Der Artikel enthélt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 11 (Inkrafttreten)

Absatz 1 enthdlt die ibliche Inkrafttretensrege-
lung.

Absatz 2 regelt das Inkrafttreten der geanderten
Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes.

Absatz 3 regelt das Inkraftteten der Vorschriften
uber die Beteiligung der Rentner an den Kosten ih-
rer Krankenversicherung.
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