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Vorbemerkung

Die Bundesregierung erstattet dem Deutschen Bun-
destag jeweils ein Jahr nach dem ersten Zusammen-
tritt einen Bericht nach § 61 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (BImSchG).

Der Erste Immissionsschutzbericht der Bundesre-
gierung (Drucksache 8/2006) wurde dem Deutschen
Bundestag am 19. Juli 1978 zugeleitet. Der Bericht ist
in der 8. Wahlperiode im Parlament nicht mehr bera-
ten worden; er wurde erneut an die zustdndigen Aus-
schiisse uberwiesen (Drucksache 9/253).

Hiermit legt die Bundesregierung ihren Zweiten Im-
missionsschutzbericht vor. Dieser Bericht enthilt
eine Fortschreibung des Ersten Immissionsschutz-
berichts. Daraus ergeben sich fiir Konzeption und
Inhalt des Zweiten immissionsschutzberichts fol-
gende Konsequenzen:

— Hinsichtlich grundsétzlicher und langfristiger
Aussagen zur Immissionsschutzpolitik der Bun-
desregierung wird in diesem Bericht auf die im
Ersten Immissionsschutzbericht enthaltenen
Ausfiithrungen Bezug genommen. Die Bundesre-
gierung geht nach wie vor davon aus, dal}

O Immissionsschutzpolitik sich nicht in der Ab-
wehr drohender Gefahren und der Beseiti-
gung eingetretener Schiden erschopft, son-
dern weiterhin erhebliche Anstrengungen er-
fordert, um dem Entstehen schadlicher Um-
welteinwirkungen vorzubeugen (Vorsorge-
prinzip);

O die Kosten zur Vermeidung, zur Beseitigung
oder.zum Ausgleich von Umweltbelastungen

dem Verursacher zuzurechnen sind (Verursa-
cherprinzip);

O Immissionsschutzpolitik nur in engem Zu-
sammenwirken von Bund und Lindern, den
gesellschaftlichen Kraften und den Biirgern
selbst zu tragfdhigen Ergebnissen gelangen
kann (Kooperationsprinzip).

— Der Zweite Immissionsschutzbericht beschrankt
sich darauf, die im Berichtszeitraum eingetrete-
nen Verdnderungen in sachlich gedrangter Form
aufzuzeigen. Der Berichtszeitraum setzt mit der
Vorlage des Ersten Immissionsschutzberichts im
Juli 1978 ein und endet 1981. Die angegebenen
Daten beziehen sich je nach Verfiligbarkeit auf
geringfiigig davon abweichende Zeitraume. Zum
Teil ist die Entwicklung langerfristig darge-
stellt. :

— Im iibrigen folgt der Zweite Immissionsschutzbe-
richt in seinem Aufbau dem durch § 61 BImSchG
vorgegebenen Auftrag sowie der dem Ersten Im-
missionsschutzbericht zugrunde gelegten Glie-
derung. Dadurch soll eine umfassende Beurtei-
lung der Immissionsschutzpolitik der Bundesre-
gierung nach Stand des Jahres 1981 ermoglicht
werden.

Auch fir den Zweiten Immissionsschutzbericht wird
das Umweltbundesamt Materialien veroffentlichen
(je ein Band fiir Luftreinhaltung und fiir Larmbe-
kampfung). Diese Materialienbénde sind nicht Be-
standteil des Immissionsschutzberichts.
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1. Die Immissionsschutzpolitik der Bundesregierung

— Zusammenfassung —

Im folgenden werden die Schwerpunkte der Immis-
sionsschutzpolitik der Bundesregierung im Be-
richtszeitraum kurz zusammengefalt, um einen
Uberblick iiber die wesentlichen gegenwértigen Auf-
gaben auf dem Gebiet des Immissionsschutzes zu
geben. Geméal dem Berichtsauftrag gehéren hierzu
Mafinahmen zur Luftreinhaltung — die auch MaB-
nahmen zur sonstigen Gefahrenabwehr einschlie-
Ben — und Mafinahmen zur Larmbekampfung. Von
besonderer Bedeutung ist ferner die Forschung und
Entwicklung in diesen Bereichen.

1.1 Luftreinhaltung

Fir die bekannten weitverbreiteten Schadstoffe
(Schwefeldioxid, Stickoxide, Staub) ist — trotz des
Wirtschaftswachstums und der Zunahme der Ener-
gieerzeugung — eine abnehmende Tendenz oder zu-
mindest ein Stillstand der Immissionsbelastung er-
reicht worden. Diese insgesamt positiv zu bewer-
tende Entwicklung, die vor allem in industriellen
Ballungsgebieten verzeichnet wurde, ist insbeson-
dere darauf zurilickzufiihren, daB} die gebietsbezoge-
nen Mafinahmen der Lander und die begleitenden
Programme des Bundes zur Reinhaltung der Luft
(Altanlagenprogramm) wirksam werden.

Andere Stoffe, z. B. bestimmte Schwermetalle, sind
eher ein ortliches Problem spezieller Betriebe.
Schwermetalle konnen sich durch jahrelange Anrei-
cherung in landwirtschaftlich genutzten Béden zu
einer Gefahr fiir die dort lebende Tier- und Pflanzen-
welt entwickeln und — neben mdéglichen Gesund-
heitsschéden iiber die Nahrungskette — zu wirt-
schaftlichen Nachteilen fiir die Nachbarschaft der
Betriebe fiihren.

Bei den bisher als krebserregend erkannten Stoffen
sind in Teilbereichen deutliche Erfolge zu verzeich-
nen. Dies gilt beispielsweise fiir Benzo(a)pyren aus
Hausfeuerungsanlagen durch Anforderungen fiir
eine bessere Verbrennung nach der Ersten Verord-
nung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (1. BImSchV), fiir Vinylchlorid durch
Verbesserung des Herstellungsverfahrens und fiir
die Einschrénkung der Verwendung von Benzol als
Losemittel. Besorgniserregend ist allerdings die Tat-
sache, daf} sich standig neue Substanzen als kanze-
rogen erweisen.

Der Bundesminister des Innern hat im September
1981 den Referenten-Entwurf einer Novelle zur
Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft
(TA Luft) vorgelegt. Mit dieser Novelle sollen insbe-
sondere der Schutz des Menschen durch Einfiihrung
von Immissionswerten fiir Schwermetalle und
durch schérfere Begrenzung der Emission kanzero-

gener Substanzen verbessert werden; ferner enthélt
die Novelle neue Vorschriften zum Schutz von Tie-
ren und Pflanzen sowie eine Vielzahl von Vorsorge-
vorschriften einschlieilich einer Sanierungsklau-
sel.

Die Zielsetzungen und der wesentliche Inhalt dieser
fiir den Immissionsschutz maBgeblichen Neuord-
nung des technischen Regelwerks sind im einzelnen
unter Nr. 3.1.1.1 dargestellt.

Neu in die Diskussion der letzten Jahre ist — insbe-
sondere nach den Erfahrungen mit dem Ungliicks-
fall in Seveso/Italien — das Problem der Storfélle
gelangt. Am 1. September 1980 ist als Zwolfte Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes die Storfall-Verordnung in Kraft ge-
treten. Als einzige der bisher erlassenen Durchfiih-
rungsvorschriften zum Bundes-Immissionsschutz-
gesetz befafit sich die Storfall-Verordnung aus-
schliefllich mit der Sicherheit ausgewahlter geneh-
migungsbediirftiger Anlagen. Sie enth&lt Anforde-
rungen zur Verhinderung von Storfallen und zur Be-
grenzung von Storfallauswirkungen, wenn trotz der
Vorkehrungen ein Storfall eingetreten ist. Kern-
stiick der neuen Verordnung ist die Verpflichtung
zur Erstellung einer Sicherheitsanalyse, in der das
Gefahrenpotential der Anlage eingehend beschrie-
ben ist. Nach Erla8 einer Ersten Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift zur Stérfall-Verordnung, die ins-
besondere Einzelheiten zum Anwendungsbereich
regelt, liegt bereits der Referentenentwurf einer
weiteren Durchfiihrungsvorschrift vor, in der die
Anforderungen an die Sicherheitsanalyse prazisiert
werden.

Im Berichtszeitraum haben ferner MaBBnahmen fiir
einzelne Stoffe eine besondere Rolle gespielt. Durch
die Zehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes wurde mit Wirkung
vom 3. August 1978 das Inverkehrbringen von poly-
chlorierten Biphenylen (PCB), polychlorierten Ter-
phenylen (PCT) und von Vinylchlorid als Treibgas
fiir Aerosole beschrankt. Ab 1. Januar 1979 darf nach
der Dritten Verordnung zur Durchfiihrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes der Hochstgehalt an
Schwefelverbindungen im leichten Heizél und Die-
selkraftstoff 0,3 v.H. nicht {iberschreiten. Im Rah-
men der EG sind die Mitgliedstaaten seit dem
26. Mérz 1980 verpflichtet, die Produktionskapaziti-
ten fiir Fluorchlorkohlenwasserstoffe (F 11 und
F 12) nicht mehr auszuweiten und die Verwendung
dieser Stoffe bei der Abfiillung von Aerosolbehilt-
nissen bis Ende 1981 um mindestens 30 v.H. gegen-
iiber 1976 zu senken.

Bei den Kraftfahrzeugen hatte sich die Bundesre-
gierung schon im Jahre 1971 zum Ziel gesetzt, bis
1980 den Schadstoffgehalt im Abgas von Kraftfahr-
zeugen mit Ottomotoren auf 10 v.H. der Durch-

5



Drucksache 9/1458

Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

schnittswerte von 1969 zu reduzieren. Da die Immis-
sionssituation bei gefahrlichen Kohlenwasserstof-
fen (Benzol) und Stickoxiden durchgreifende MaB-
nahmen erfordert, wird die Bundesregierung weiter-
hin fiir eine Verwirklichung der von ihr vorgeschla-
genen schéarferen Schadstoffbegrenzung eintreten.
Fiir Lkw — die insbesondere auf stark befahrenen
StraBen erheblich zu Stickoxidemissionen beitragen
— wird innerhalb der ECE an Losungsvorschlagen
fiir eine Senkung der gasféormigen Emissionen von
Lkw mit Dieselmotoren gearbeitet; fiir eine Absen-
kung dieser Emissionen setzt sich die Bundesregie-
rung besonders ein.

Fiir den Bereich der gebietsbezogenen Luftreinhal-
tung hat die Bundesregierung im Berichtszeitraum
die Elfte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Emissionserkldrungs-
verordnung) vorgelegt, die am 24. Dezember 1978 in
Kraft getreten ist. Mit dieser Verordnung sollen ge-
sicherte Unterlagen fiir die Aufstellung von Emis-
sionskatastern und Luftreinhaltepldnen gewonnen
werden. In der allgemeinen Verwaltungsvorschrift
,Emissionskataster in Belastungsgebieten vom
30.Januar 1979 sind einheitliche Grundséatze zur
Aufstellung, Fortschreibung und Verdffentlichung
von Emissionskatastern fiir verschiedene Emitten-
tengruppen festgelegt. Nach Erlaf} dieser bundesein-
heitlichen Bestimmungen haben die Lander erhebli-
che Anstrengungen unternommen, um Emissions-
kataster aufzustellen und auf dieser Grundlage Luft-
reinhaltepldne zu entwickeln. Eine Reihe von Luft-
reinhalteplanen ist in Kraft (Nr. 3.1.4.4); weitere sind
in Vorbereitung.

Die rationelle und sparsame Verwendung von Ener-
gie fithrt im allgemeinen zu einer Verminderung der
Umweltbelastung durch Schadstoffe und Abwarme
und erhoht die Sicherheit der Energieversorgung.
Deshalb hat die Bundesregierung auch der rationel-
len und sparsamen Energieverwendung einen ho-
hen Stellenwert zugewiesen. Im Einvernehmen zwi-
schen Bund und Léndern sind Gesetze, Verordnun-
gen und Férderungsprogramme neu geschaffen
oder unter dem Gesichtspunkt der Energieeinspa-
rung novelliert worden. Diese neuere Entwicklung
muB auch im Rahmen der Immissionsschutzpolitik
der Bundesregierung beriicksichtigt werden (vgl
das im Méarz 1981 vom Rat der Sachversténdigen fiir
Umweltfragen vorgelegte Sondergutachten ,Ener-
gie und Umwelt"). ’

1.2 Larmbekémpfung

Die Belastung der Bevélkerung durch Larm hat sich
insgesamt im Berichtszeitraum kaum veréndert,
auch wenn in einzelnen Bereichen der Lérmbe-
kimpfung wesentliche Erfolge erzielt werden konn-
ten. Die durch den StraBenverkehr bedingte Bela-
stung hat sich durch Zunahme der Zahl der zum Ver-
kehr zugelassenen Kraftfahrzeuge und die damit
verbundene gestiegene Gesamtfahrleistung sogar
noch erhtht. Auch die Verdichtung des Stral3ennet-
zes diirfte mancherorts zu einer Erhéhung der Ver-
kehrslarmbelastung gefiihrt haben. Eine grundle-
gende Verbesserung der Situation wird nur durch

6

einschneidende LarmminderungsmaBinahmen und
nur mittelfristig zu erreichen sein.

In den letzten Jahren wurden Larmkarten mit de-
taillierter Belastungsanzeige in 33 Stédten geschaf-
fen. Da in vielen Fiallen eine Fortschreibung der
Larmkarten geplant ist, wird man zukiinftig wohl
recht genaue Aussagen iiber die Entwicklung der
Larmbelastung in den betreffenden Stédten erhal-
ten.

Allgemeine Erkenntnisse tiber die Belastung der Be-
volkerung durch Erschiitterungen liegen nicht vor.
Die Erschiitterungsproblematik hat lokal z.T. ganz
erhebliche Bedeutung. Es ist daher geboten, in den
kommenden Jahren Erhebungen tiber die Gré3e der
Belastung und die dadurch verursachten Beein-
trachtigungen durchzufiihren.

In der Erkenntnis, dal3 Larm zu einer der groften
Umweltbelastungen geworden ist, hat die Bundesre-
gierung 1976 die Lérmbekdmpfung zu einem
Schwerpunkt ihrer Umweltpolitik erklért. Anfang
1977 wurde beim Bundesminister des Innern eine
~Projektgruppe Larmbekampfung" gebildet, die Per-
spektiven einer langfristig orientierten Larmschutz-
politik entwickeln sollte. Der Projektgruppe gehor-
ten Fachleute aus allen relevanten Gruppen der Ge-
sellschaft an. In 18 Arbeitskreisen haben etwa
250 Experten tiber ein Jahr daran gearbeitet, in kriti-
scher Wiirdigung des bisher Erreichten neue larm-
schutzpolitische Ziele zu definieren und Wege zu
diesen Zielen vorzuschlagen. Das Ergebnis dieser
Anstrengung war ein umfassender Bericht der Pro-
jektgruppe. In einer ersten Auswertung dieses Be-
richts hat der Bundesminister des Innern das ,,Ak-
tionsprogramm Lérmbeké&mpfung” formuliert und
im Oktober 1978 der Offentlichkeit vorgelegt. Das
Aktionsprogramm wird Schritt fiir Schritt zusam-
men mit den anderen beteiligten Stellen vollzogen.

Die Bekdmpfung des StraBenverkehrslarms genief3t
in der Larmschutzpolitik hohe Prioritat. Die Bun-
desregierung ist der Auffassung, daBl von den techni-
schen Moglichkeiten der Gerduschminderung am
Kraftfahrzeug noch mehr Gebrauch gemacht wer-
den sollte. Die Bestimmungen iiber Emissionsgrenz-
werte fiir neu in den Verkehr kommende Fahrzeuge
sind in der EG seit 1970 harmonisiert. Die Larm-
grenzwerte wurden mit Wirkung von 1980/82 erheb-
lich verschérft. Die Bundesregierung ist ebenso wie
der Sachverstdndigenrat fir Umweltfragen der Auf-
fassung, dafl eine weitere deutliche Herabsetzung
der Gerauschgrenzwerte erforderlich und wirt-
schaftlich-technisch moglich ist. Sie hat daher in ei-
nem Memorandum an die EG-Kommission vom Juli
1979 eine erhebliche weitere Verschirfung der
Grenzwerte gefordert (Nr. 3.2.1.1).

Spezifische Larmprobleme entstehen durch motori-
sierte Zweirdder (Kraftrader, Mofas, Mopeds und
Kleinkraftrader). Nach Auffassung der Bundesre-
gierung ist eine fiihlbare Senkung der geltenden Ge-
réuschgrenzwerte fiir Zweirdder mittelfristig tech-
nisch moglich.

Auch mit dem Gebrauch von Wasserfahrzeugen auf
Binnengewissern sind oftmals erhebliche Larmbe-
lastigungen verbunden. Die Bundesregierung hat
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mit der Vorbereitung entsprechender Larmschutz-
vorschriften begonnen.

Beachtliche Fortschritte konnten auf dem Gebiet
des Fluglarmschutzes erzielt werden. So wurden in-
zwischen 41 Rechtsverordnungen iber die Festset-
zung von Larmschutzbereichen nach dem Fluglarm-
gesetz erlassen; fiir baulichen Schallschutz in den
Larmschutzbereichen sind den betroffenen Biirgern
ca. 200 Mio. DM erstattet worden. Die Bundesregie-
rung hat iber ihre Erfahrungen bei der Durchfiih-
rung des Fluglarmgesetzes — das in seiner umfas-
senden Art international ohne Vergleich ist — Ende
1978 dem Deutschen Bundestag eingehend berichtet
(Drucksache 8/2254). Ferner hat die Bundesregie-
rung in ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage im
Februar 1980 zu bestimmten Fluglarmproblemen de-
tailliert Stellung genommen (Drucksache 8/3643).

Das Verkehrslarmschutzgesetz, das in der vergange-
nen Legislaturperiode nicht mehr verabschiedet
werden konnte, soll nach der Regierungserklarung
vom 24. November 1980 in dieser Legislaturperiode
erneut eingebracht werden. Zur Zeit werden Abstim-
mungsgesprache dariiber gefiihrt, in welcher Form
und mit welchem Inhalt der Auftrag aus der Regie-
rungserklarung erfiillt werden kann.

Nach Anderung des StraBenverkehrsgesetzes am
6. April 1980 und der StraBenverkehrsordnung am
21.Juli 1980 konnen zum Schutz der Bevilkerung
vor Larm und Abgasen und zur Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit verkehrsberuhigte Bereiche einge-
Tichtet werden. Die Bundesregierung erwartet von
dieser MaBnahme eine Verbesserung der Larm- und
Abgassituation insbesondere in den innerstadti-
schen Wohnbereichen.

Im Bereich der gebietsbezogenen Larmbekdmpfung
wird gegenwartig in Zusammenarbeit mit den Lan-
dern ein Instrumentarium fiir die Aufstellung von
Larmvorsorge- und Lirmsanierungsplanen geschaf-
fen.

1.3 Forschung und Entwicklung

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Bun-
desldndern, mit der Wissenschaft und der Industrie
die Anstrengungen fortgesetzt, neue umweltfreund-
liche technische Verfahren zu entwickeln, bekannte
Technologien im Bereich der Luftreinhaltung und

der Larmbekampfung erheblich zu verbessern und
neue Anwendungsgebiete zu erschlieflen.

Besondere Aufmerksamkeit widmet die Bundesre-
gierung gemeinsam mit den betroffenen Landern
der Sanierung von Altanlagen, um vor allem in Bal-
lungsgebieten die Luftbelastung durchgreifend zu
verringern. Mit Hilfe entsprechender Férderungs-
maBnahmen soll durch die Ausrlistung von in Be-
trieb befindlichen Anlagen mit modernen umwelt-
freundlichen Einrichtungen im groBtechnischen
Mafstab nachgewiesen werden, in welcher Weise
Altanlagen nachtraglich dem Stand der Technik an-
gepaf3t werden konnen.

Die Bundesregierung geht bei ihren Vorhaben zur
weiteren Verbesserung des immissionsschutzrecht-
lichen Regelwerks nach wie vor von den wissen-
schaftlichen Erkenntnissen aus, die sich im Bereich
der Forschung iiber die Wirkungen von Luftverun-
reinigungen aus der im Februar 1978 im Auftrag des
Bundesministers des Innern durchgefiihrten Sach-
verstandigenanhoérung tiber ,,Medizinische, biologi-
sche und Okologische Grundlagen zur Bewertung
schadlicher Luftverunreinigungen" ergeben haben.
Die Ergebnisse dieser Anhorung sind im Ersten
Immissionsschutzbericht eingehend dargestellt
(S. 30 ff). Die Forschungsvorhaben in diesem Be-
reich werden durchweg langerfristig konzipiert und
durchgefiihrt. Wegen des knappen Berichtszeitrau-
mes konnen daher keine grundlegend neuen Er-
kenntnisse vorgelegt werden. Die Erarbeitung von
Dosis-Wirkungs-Beziehungen fiir weitere relevante
Schadstoffe und die Entwicklung wirkungsbezoge-
ner MeBverfahren werden unter Beriicksichtigung
neuer Entwicklungen z.B. auf dem Gebiet der
Schwermetalle weitergefiihrt.

Das Forschungsprogramm Lirmbekdmpfung wird
wesentlich durch das ,Aktionsprogramm Larmbe-
kdmpfung” des Bundesministers des Innern vom
Oktober 1978 bestimmt. Der im Aktionsprogramm
angekiindigte interdisziplindre Arbeitskreis Larm-
wirkungsforschung hat im Jahre 1978 seine Tétig-
keit aufgenommen. Schwerpunkte des Forschungs-
programms bilden Untersuchungen iiber die Wir-
kungen des Verkehrslarms auf das Herz-Kreislauf-
System und seine Auswirkungen auf den Schlaf.
Ferner soll der Begriff der erheblichen Larmbelasti-
gung konkretisiert werden. Vorrangig werden inter-
disziplindre Studien gefordert, die mit realen Larm-
konfigurationen (Alltagsgerdusche) tliber langere
Zeitraume unter Berticksichtigung von Kombina-
tionsbelastungen durchgefiihrt werden.

2 Stand und Entwicklung schadlicher Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen und Gerausche

2.1 Ausgangslage

Stand und Entwicklung schédlicher Umwelteinwir-
kungen durch Luftverunreinigungen und Gerausche
miissen vor dem Hintergrund der allgemeinen Wirt-
schaftsentwicklung, insbesondere der Entwicklung
der einzelnen Industriebranchen, des Verkehrs, des

Energieverbrauchs und seiner Struktur und der
regionalen Verteilung dieser GroBen beurteilt wer-
den.

Entscheidend fiir die Ausgangssituation ist die Ent-
wicklung in den Branchen, in denen die Investitio-
nen auf dem Gebiet der Luftreinhaltung, bezogen

1
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auf die Gesamtinvestitionen, liberdurchschnittlich
hoch sind. Diese Branchen gehoren iiberwiegend
dem Bereich des Grundstoff- und Produktionsgiiter-
gewerbes an. Von diesen hatten zumindest zwei —
die Mineraldlverarbeitung und die eisenschaffende
Industrie — im Berichtszeitraum einen Riickgang
oder eine Stagnation ihrer Produktion zu verzeich-
nen.

Wie sich aus der Tabelle 1 ergibt, ist der Energiever-
brauch im Berichtszeitraum bis 1979 insgesamt
noch gestiegen.

Tabelle 1
Struktur des Energieverbrauchs
1970_l 1971 I 1972 I 1973 [ 1974 L 1975 [ 1976 1977 L1978 l 1979 1980
Petajoule

Endenergieverbrauch ....| 6751 6761 7034 7442 7139 6859 17293 7305 7605 7892 7526
davon:
Verarbeitendes Gewerbe . | 2661 2584 2627 2801 2804 2462 2588 2580 2597 2700 2579
Verkehr ............... 1157 1246 1303 1341 1283 1355 1422 1501 1588 1643 1665
Haushalte, Klein-

verbraucher und

sonstige ............. 2933 2931 3104 3300 3052 3042 3283 3224 3420 3549 3282

Anteil am Endenergieverbrauch in v. H.

Verarbeitendes Gewerbe . 39,4 38,2 374 37,7 393 359 355 353 342 342 34,3

Verkehr ............... 17,2 18,4 18,5 18,0 18,0 19,8 19,5 20,6 20,9 20,8 22,1
Haushalte, Klein-

verbraucher und

sonstige ............. 43,3 43,4 44,1 44,3 42,7 44,3 45,0 44,1 44,9 45,0 43,6

Quelle: Energiebilanzen der Bundesrepublik Deutschland, hrsg. von der Arbeitsgemeinschaft der Energiebilanzen e. V.,
1979 (1980 vorlaufige Zahlen).

Dabei ging insgesamt der Verbrauch an Heizél rela-
tiv zu den anderen Energietragern zurlick, behielt
jedoch — trotz eines Verbrauchsriickgangs von iiber
20 v.H. in der Zeit von 1979 bis 1981 — eine fiihrende
Rolle (Tabelle 2).
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Tabelle 2

Endenergieverbrauch Ubriger Bergbau und verarbeitendes Gewerbe (nach Energietrigern)

Petajoule
Energietrager 1970 1971 l 1972 | 1973 1974J 1975 1976 L1977 1978 1979 1980
Steinkohle, Steinkohlen-
briketts.............. 159 124 92 79 94 84 94 91 82 83 97
Steinkohlenkoks . ... .. .. 410 342 329 378 452 347 355 328 330 369 390
Rohbraunkohle ......... 16 15 12 12 12 10 10 11 11 12 9
Braunkohlebriketts ..... 10 8 6 6 6 5 5 6 6 6 9
Ubrige feste Brennstoffe'). 12 9 9 10 11 10 10 16 22 32 44
Heizol ................ 991 993 1033 1052 921 814 852 816 812 780 656
darunter:
leichtesHeizol . . ...... .. 285 294 309 314 261 231 237 241 244 234 188
librige Mineralol- '
produkte?) ........... 48 37 34 31 28 29 5 5 5 4 3
Gase®) ......... ... ..., 569 601 639 714 747 675 726 768 775 827 794
darunter:
Naturgase®) ............ 244 332 382 449 464 450 491 555 551 588 566
Strom................. 405 418 439 480 497 453 494 502 514 543 533
Fernwérme ............ 41 37 34 39 36 35 37 37 40 44 44
Insgesamt ... | 2661 2584 2627 2801 2804 2462 2588 2580 2597 2700 2579
Anteile in v. H.
Steinkohle, Steinkohlen-
briketts.............. 6,0 4,8 3,5 2,8 3,4 3,4 3,6 3,6 3,2 3,1 3,8
Steinkohlenkoks . ..... .. 154 13,2 12,5 13,5 16,1 14,1 13,7 12,7 12,7 13,7 15,1
Rohbraunkohle ......... 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,3
Braunkohlenbriketts . ... 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Ubrige feste Brennstoffe’).| 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,6 0,9 1,2 1,7
Heizol ................ 37,2 384 39,3 37,6 32,9 33,1 329 31,6 31,2 289 255
darunter:
leichtesHeizol . . . ... .. .. 10,7 11,4 11,8 11,2 9,3 9,4 9,2 9,4 9,4 8,7 7,3
Ubrige Mineralol-
produkte?) ... ........ 1,8 1,4 1,3 1,1 1,0 1,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Gased) ........... ... 21,4 23,3 24,3 25,5 26,6 274 281 298 29,9 30,6 308
darunter:
Naturgase?) ............ 9,2 12,8 14,5 16,0 16,5 18,3 19,0 21,5 21,2 21,8 21,9
Strom................. 15,2 16,2 16,7 17,1 17,7 18,4 19,1 19,5 19,8 20,1 20,7
Fernwarme ............ 1,5 1,4 1,3 1,4 1,3 1,4 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7
Insgesamt ... | 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

') Braunkohlenschwelkoks, Braunkohlenkoks, Staub- und Trockenkohle, Hartbraunkohle, Pechkohle und Brennholz
%) Kraftstoffe, Petroleum und Petrolkoks

%) Fliissiggas, Raffineriegas, Kokereigas, Gichtgas und Naturgase

%) Erdgas, Erddlgas und Grubengas

Quelle: Wie Tabelle 1.
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Von Bedeutung fiir die Immissionssituation ist
ferner die Entwicklung im Verkehrsbereich. Beson-
dere Bedeutung kommt dabei der Zunahme des
Kraftfahrzeug-Bestandes und der Gesamtfahrlei-
stung aller Fahrzeuge zu (Tabelle 3).

Tabelle 3
Kraftfahrzeugverkehr — Bestand, Neuzulassungen von Kraftfahrzeugen
—in 1000 —
Bestand

1976 1977 1978 1979 1980
Kraftfahrzeuge. ... ... ... ... ... ... .. 22 108 23 309 24611 26 109 27 104
Personenkraftwagenund Kombi . ...... 18 920 20 020 21212 22 535 23 192
Kraftrader ......................... 292 343 403 479 572
Kraftomnibusseund Obusse . . ......... 62 64 66 68 70
Lastkraftwagen ............. ... .. ... 1122 1146 1175 1236 1277

Neuzulassungen

Kraftfahrzeuge. ... .................. 2572 2 832 2 964 2950 2174
Personenkraftwagenund Kombi ....... 2312 2561 2 664 2623 2 426
Kraftrader . ...... ... ... ... ... ... 58,0 68,3 85,7 101,2 125,3
Kraftomnibusse und Obusse . . ......... 5,6 6,0 6,4 6,5 6,5
Lastkraftwagen .......... ... ... .. ... 116,3 115,3 131,5 142,0 143,7

Quelle: Verkehr in Zahlen 1981, hrsg. vom Bundesminister flir Verkehr.

Im Pkw-Bestand ging im Berichtszeitraum der An-
teil mit Hubraum unter 1500 ccm zugunsten grofie-
rer Hubraumklassen zurtick. Bei den Pkw-Neuzulas-
sungen ging dagegen bis 1980 der Anteil der Hub-
raumklassen ab 1500 ccm deutlich zuriick. Die Fahr-
leistung des gesamten Kraftfahrzeugverkehrs er-
hohte sich zwischen 1976 und 1980 um 16,7 v.H,, die
Gesamtfahrleistung mit Pkw leicht {berdurch-
schnittlich um 16,9 v.H. bei gleichzeitiger Abnahme
der durchschnittlichen Fahrleistung je Pkw. Der
Energieverbrauch im Verkehrsbereich ist zwischen
1976 und 1979 insgesamt um 15,7 v.H. gestiegen (Ta-
belle 1). Der durchschnittliche Energieverbrauch je
km ist in etwa gleichgeblieben.

Neben der quantitativen Entwicklung von Industrie,
Haushalten und Verkehr kommt der regionalen Ver-
teilung in diesen Bereichen entscheidende Bedeu-
tung zu. Insbesondere in den Regionen Rheingebiet
zwischen Karlsruhe und Frankfurt am Main, in
Hamburg sowie im Gebiet Rhein/Ruhr ist ein Gro8-
teil der emittierenden Industriebranchen anséssig.
In diesen Gebieten sind zugleich die Bevolkerungs-
dichte und der Kraftfahrzeugbestand besonders
hoch. Die Entwicklungen im Bereich der Industrie,
der Haushalte, ganz besonders aber im Verkehr,
stellen nach wie vor erhebliche Anforderungen an
die Immissionsschutzpolitik in Bund und Léandern.

10

2.2 Luftverunreinigungen
2.2.1 Emissionen einzelner Schadstoffe

Die folgende Darstellung der Schadstoffemissionen
beschrankt sich auf diejenigen Luftverunreinigun-
gen, die mengenmaBig und lGiberregional von Bedeu-
tung sind und die ausreichend durch Messungen,
Schatzungen und Berechnungen ermittelt werden
konnten (Erster Immissionsschutzbericht, S. 8 ff.).

Schwefeldioxid

Schwefeldioxid (SOz) gelangt iiberwiegend aus Ver-
brennungsprozessen in die Atmosphére (vgl. auch
Sondergutachten des Rates von Sachverstdndigen
fir Umweltfragen ,Energie und Umwelt"). Die
gesamte SOz-Emission im Bundesgebiet unterliegt
seit 1966 keinen wesentlichen Anderungen und
schwankt seitdem zwischen 3,4 und 3,7 Mio. t/Jahr.
Die SOz-Emissionen stammen zu iiber 90 v.H. aus
dem Energiesektor (Energieeinsatz im Energie-
wandlungs- und -verbrauchssektor). Der Anteil der
durch Kraft- und Heizwerke verursachten SO2-
Emissionen zeigt zunehmende Tendenz. Die SOs-
Emissionen des Kleinverbrauchs und des Verkehrs
wurden ab 1. Januar 1979 infolge der Begrenzung
des Schwefelgehalts im leichten Heiz6l und Diesel-
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kraftstoff durch die Dritte Verordnung zur Durch-
fihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(3. BImSchV) auf 0,3 v.H. um ca. 0,2 Mio. t/Jahr ge-
mindert.

In Zukunft kann durch konsequente Anwendung der
Abgasentschwefelung bei Grolemittenten und der

Brennstoffentschwefelung sowie durch Energieein-
sparung trotz vermehrten Kohleeinsatzes eine Er-
hohung der SO:-Emissionen verhindert werden.
Eine Verringerung der SO2-Emissionen kann dage-
gen nur durch den weitgehenden Ersatz veralteter
GroBfeuerungsanlagen erreicht werden .

S0,-Jahresemissionen

1966 1970 1974 1978
Emittentengruppe H
kt V.2 kt v. H. kt v. H kt v. H.
(rund)
Kraftwerke/
Fernheizwerke........ 1460 42 1 840 47 1940 51,5 2 000 56
Industrie ............. 1410 40 1380 35 1190 32 990 28
Haushalte/
Kleinverbraucher ...... 560 16 630 16 520 14 450 13
Verkehr .. ............ 70 2 80 2 100 2,5 100 3
Summe ............... 3 500 100 3930 100 3750 100 3 540 100
Stickoxide nahme des Kfz-Verkehrs und die Optimierung der

Die Stickoxide (NO und NO3) gelangen aus Verbren-
nungsprozessen des Verkehrs, der Haushalte und
der Industrie (insgesamt ca. 95 v.H.) in die Atmo-
sphére (Erster Immissionsschutzbericht, S.9). Die
Stickoxide werden liberwiegend als Stickstoffmon-
oxid (NO) emittiert und in der Atmosphare in der
Regel zu Stickstoffdioxid (NOz) oxidiert. Im Zeit-
raum von 1966 bis 1978 ist ein standiger Anstieg der
Stickoxidemissionen bis auf etwa 3,1 Mio. t (angege-
ben als NO2) pro Jahr zu verzeichnen. Dieser Anstieg
ist auf den steigenden Energieverbrauch, die Zu-

Verbrennungsprozesse zuriuckzufiihren, bei denen
die Energieausbeute und die Verminderung der
Emissionen unverbrannter Brennstoffanteile zu La-
sten einer Zunahme der Stickoxidemission geht. In
Zukunft ist zumindest eine Verminderung dieser zu-
nehmenden Tendenz oder sogar ein Stillstand zu er-
warten. Voraussetzung hierfiir ist jedoch, daf es
nicht nur beziiglich der Emission unverbrannter
Brennstoffanteile und der Energieausbeute, son-
dern auch in bezug auf die Stickoxidemissionen ge-
lingt, optimierte Verbrennungstechniken z. B. in
Kraftwerken und bei Kraftfahrzeugen einzusetzen.

Stickoxid-Jahresemissionen (berechnet als NO,)

1966 1970 1974 1978
Emittentengruppe v. H
kt N kt v. H. kt v. H. kt v. H.
(rund)

Kraftwerke/
Fernheizwerke . .. .. ... 650 32 820 33 920 34 940 31
Industrie ............. 660 32 690 29 660 24 580 19
Haushalte/
Kleinverbraucher ...... 100 5 130 5 140 5 140 5
Verkehr .............. 640 31 820 33 990 37 1 340 45
Summe ............... 2 050 100 2460 100 21710 100 3000 100

11
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Kohlenmonoxid

Kohlenmonoxid (CO) wird im wesentlichen bei der
unvollstindigen Verbrennung fossiler Brennstoffe
freigesetzt.

Die gesamte CO-Emission ist von 1966 bis 1978 trotz
des steigenden Energieverbrauchs wegen der stén-
digen Optimierung der Verbrennungsprozesse von
ca. 12 Mio. t/Jahr auf ca. 9 Mio. t/Jahr zuriickgegan-

gen. Der Kraftfahrzeugverkehr ist mit etwa 65 v.H,
der Bereich der Industrie mit 14 v.H. und der Be-
reich Haushalte/Kleinverbraucher mit etwa 20 v.H.
an der CO-Emission im Bundesgebiet beteiligt. Der
Anteil der durch Kraft- und Fernheizwerke verur-
sachten CO-Emissionen betrégt deutlich weniger als
1v.H. Die absehbare Entwicklung zu noch weiter
verbesserten Verbrennungstechniken 148t eine
leicht abnehmende Tendenz der CO-Emission er-
warten.

CO-Jahresemissionen

1966 1970 1974 1978
Emittentengruppe v.H )

kt (runci) kt v. H. kt v. H. kt v. H.
Kraftwerke/
Fernheizwerke........ 20 0,2 30 0,2 30 0,3 30 0,3
Industrie ............. 1700 13,8 1780 13,8 1870 16,7 1360 14,7
Haushalte/
Kleinverbraucher ... ... 6 500 52 5 400 41 3 100 27 1700 18
Verkehr .............. 4 300 34 5 800 45 6 300 56 6 200 67
Summe ............... 12 520 100 13 010 100 11 300 100 9290 100

Organische Verbindungen

Diese Schadstoffgruppe setzt sich aus einer Vielzahl
von Einzelverbindungen zusammen (Erster Immis-
sionsschutzbericht, S.9). Die Emissionen betragen
seit 1970 konstant etwa 1,7 Mio. t/Jahr.

Eine Aufschliisselung nach Emittentengruppen ist
ebenso wie nach einzelnen organischen Verbindun-
gen oder Stoffgruppen z. Z. nicht méglich, da die not-
wendigen Basisdaten nicht zur Verfligung stehen.

Sowohl bei der Emissionsiiberwachung als auch bei
der Erhebung von Emissionsdaten ist eine Quantifi-
zierung der jeweiligen Schadstoffverbindungen vor-
gesehen. Solche Daten werden sich aus dem Vollzug
der Emissionserkldrungsverordnung (11. BImSchV)
und der Verwaltungsvorschrift iiber Emissionskata-
ster in Belastungsgebieten (5. BlImSchVwV) erge-
ben.

Organische Verbindungen, Jahresemissionen

1966 1970 1974 1978
Emittentengruppe v. H

kt (rund) kt v. H. kt v. H. kt v. H.
Kraftwerke/
Fernheizwerke........ 10 0,5 10 0,5 10 0,5 10 0,5
Industrie ............. 350 25 450 26,5 480 27 470 27
Haushalte/
Kleinverbraucher . ..... 640 46 720 42 710 40 630 35,5
Verkehr .............. 400 28,5 530 31 570 32,5 650 37
Summe ............... 1400 100 1710 100 1770 100 1760 100

12
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Staub

Die Staubemissionen werden iiberwiegend durch
Verbrennungsprozesse verursacht (Erster Immis-
sionsschutzbericht, S.9). Seit 1966 konnten die
Staubemissionen durch die wirksame Entstaubung
industrieller Anlagen und die Umstellung auf Heiz-
6l und Gas um ca. 3/4 auf derzeit ungeféahr 0,6 Mio. t/
Jahr vermindert werden. Zunehmende Bedeutung
erlangen die toxischen Inhaltsstoffe der unter heuti-
gen Bedingungen fast ausschlieBlich emittierten

Feinstaube; fur die Zukunft ist mengenmalig nur
noch mit einer relativ geringen Abnahme zu rech-
nen.

Nach der deutlichen Verminderung der Staubemis-
sionen wahrend der vergangenen Jahre ist in naher
Zukunft infolge des zu erwartenden verstarkten
Kohleeinsatzes nur noch mit einer geringfiigigen
weiteren Abnahme der Staubemissionen zu rech-
nen.

Staub-Jahresemissionen

1966 1970 1974 1978
Emittentengruppe v H

kt (rund) kt v. H. kt v. H. kt v. H.
Kraftwerke/
Fernheizwerke........ 460 26 290 22 190 20 170 24
Industrie ............. 1070 59 770 60 590 63 460 64
Haushalte/
Kleinverbraucher . ... .. 250 14 210 16 130 14 60 8
Verkehr .............. 20 1 30 2 30 3 30 4
Summe . .............. 1800 100 1300 100 940 100 720 100

2.2.2 Immissionsbelastung durch einzeine
Schadstoffe

Die Luftiiberwachung konzentriert sich weiterhin
auf folgende Schadstoffe: Schwefeldioxid, Staubnie-
derschlag, Schwebstaub mit den Komponenten Blei
und Cadmium, Stickoxide sowie Kohlenmonoxid
(Messungen nur in Stédten). Vereinzelt werden auch
andere Schadstoffe, z.B. Fluorid, Benzol, Ben-
zo(a)pyren, Fluorchlorkohlenwasserstoffe sowie an-
dere chlorierte Kohlenwasserstoffe gemessen (Er-
ster Immissionsschutzbericht, S. 11 ff.).

Schwefeldioxid

In Ballungsgebieten ist im Berichtszeitraum kein
Anstieg der Belastungssituation mehr erkennbar
geworden. Nur in wenig belasteten Gebieten ist teil-
weise eine schwach ausgepragte Zunahme der Bela-
stung festgestellt worden. Der Langzeit-Immissions-
wert wurde im Berichtszeitraum nur noch in Berlin
und in einigen Stddten des Ruhrgebietes stellen-
weise liberschritten. Auch der Kurzzeit-Immissions-
wert wurde hier — vereinzelt auch in anderen bela-
steten Gebieten — iberschritten. MeBergebnisse
und an Pflanzen festgestellte Veranderungen lassen
eine Umweltgefahrdung als Folge von SOs-Belastun-
gen bzw. Belastungen durch SOs-Folgeprodukte be-
firchten. Umweltgefdhrdungen sind auch in Gebie-
ten festgestelit worden, die den Emittenten nicht un-
mittelbar benachbart sind. Auch der Rat von Sach-
versténdigen fiir Umweltfragen hat in seinem kiirz-
lich vorgelegten Sondergutachten, Energie und Um-
welt” auf die betrachtlichen Fernwirkungen des SO2
hingewiesen (Tz.233). Der Ausbau der Kohlekraft-

werke sowie die Entwicklung 6lunabhéngiger Tech-
nologien lassen eher eine Zunahme als eine Ab-
nahme der Belastungen durch SOz erwarten.

Die Umweltministerkonferenz hat am 27. November
1981 beschlossen, die Bundesregierung und den Lén-
derausschufl fiir Immissionsschutz zu bitten, sich
unter Hinzuziehung von Vertretern der Landerar-
beitsgemeinschaft fiir Naturschutz, Landschafts-
pflege und Erholung, des Bund/Lander-Arbeitskrei-
ses Umweltchemikalien sowie von Forstreferenten
mit der Frage von Waldschéden infolge der Wirkung
von Schwefeldioxid und Stickstoffdioxid sowie de-
ren luftchemischen Umwandlungsprodukten zu be-
fassen; auBerdem sollen die Erkenntnisse und For-
schungsergebnisse mit dem Ziel ausgewertet wer-
den, immissionsbedingte und nicht immissionsbe-
dingte Schadensursachen wissenschaftlich fundiert
unterscheiden und die immissionsbedingten wirk-
sam bekdmpfen zu kénnen.

Staubniederschlag

In Belastungsgebieten ist der Staubniederschlags-
trend vorwiegend riicklaufig. Immissionswertiiber-
schreitungen kommen nur noch vereinzelt vor. Pro-
bleme bestehen noch bei einzelnen Emissionsquel-
len.

Schwebstaub

In Belastungsgebieten ist die Schwebstaubkonzen-
tration ebenfalls iiberwiegend riickldufig. Zu Uber-
schreitungen des Immissionswertes kommt es nur
noch in Ausnahmefillen. Die an den MeBstationen
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des Umweltbundesamtes auBerhalb der Belastungs-
gebiete ermittelten Werte sind etwa gleichbleibend
niedrig.

Blei im Schwebstaub

Die Immissionsbelastung durch Blei ist abhingig
von bleiemittierenden Industrien und vom Strafen-
verkehr; sie hat sich in den letzten Jahren erheblich
verringert. An den MeBstationen des Umweltbun-
desamtes sind die Werte zum Teil auf weniger als
ein Drittel der Werte von 1971 zuriickgegangen. Die
Belastung liegt dort bei 0,03 ug/m3. Seit dem Inkraft-
treten der zweiten Stufe des Benzinbleigesetzes im
Jahre 1976 ist auch in den Innenstadtbereichen und
an den HauptverkehrsstraBlen der jahrelang beob-
achtete Anstieg der Bleibelastung riickléufig gewor-
den.

Cadmium im Schwebstaub

Parallel zu den Bleimessungen wurde in den Stad-
ten auch die Cadmiumkonzentration gemessen. Die
gefundenen Werte liegen durchschnittlich zwischen
0,005 und 0,013 ug/m?. In Frankfurt ging die Bela-
stung durch Cadmium zwischen 1973 und 1978 im
Stadtkern um mehr als 60 v.H,, in einem Randgebiet
um etwa 50 v.H. und in einem Naherholungsgebiet
im Taunus sogar um 80 v.H. zuriick. 1978 wurden
dort nur noch 0,0008 ug/m?® gemessen.

Stickoxide

Die Belastung der Luft durch Stickoxide ist im Bun-
desgebiet sehr unterschiedlich. An Verkehrswegen,
insbesondere an Autobahnen und innerstadtischen
Hauptverkehrsstralen, ist die Belastung sehr hoch.
Die Insassen von Kraftfahrzeugen sind vor allem bei
Fahrten auf der Autobahn und an Steigungsstrek-
ken hohen Stickoxidbelastungen ausgesetzt. Bis
zum Jahre 1976 zeigte sich in Frankfurt an einer we-
nig befahrenen Strafle eine stetige Zunahme der
Stickoxidkonzentration auf mehr als das Siebenfa-
che der Konzentration von 1962. Seit 1977 gingen die
Werte leicht zuriick; 1980 nahmen sie jedoch wieder
zu. Kurzzeitige héhere Belastungen treten immer
wieder insbesondere in Strafen mit hoher Verkehrs-
belastung mit zunehmender Tendenz auf.

Kohlenmonoxid

Die Immissionsbelastung durch Kohlenmonoxid ist
unmittelbar abhéngig vom Verkehr. Wie bei den
Stickoxiden konnen auch beim Kohlenmonoxid
Fahrzeuginsassen auBlerordentlich hohen Konzen-
trationen ausgesetzt sein. Als Bezugswert zur Beur-
teilung der Kohlenmonoxid-Belastung dient die Ma-
ximale Immissions-Konzentration (MIK-Wert). Sie
betrédgt als Mittelwert liber 30 Minuten 50 mg/m3
und iiber langere Zeitraume — 24 Stunden sowie ein
Jahr — 10 mg/m?. Werte in dieser Hohe treten in
verkehrsreichen Innenstadtstraien auf. So wurden
z. B. von der Pilotstation Frankfurt des Umweltbun-
desamtes Jahresmittelwerte um 10 mg/m?, Tages-
mittelwerte um 20 mg/m?® und 30-Minuten-Mittel-
werte iiber 70 mg/m® gemessen. Hinsichtlich der
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kurzzeitig auftretenden hohen Konzentrationen
zeichnet sich eine Entlastung noch nicht ab. In Bela-
stungsgebieten haben Messungen einen Jahres-
mittelwert der Kohlenmonoxidkonzentration von
durchweg weniger als 3 mg/m? ergeben. In landli-
chen Gebieten iibersteigt der Kohlenmonoxidanteil
in der Luft kaum den natiirlichen Anteil.

Fluorid

Die Jahresmittelwerte der gasférmigen anorgani-
schen Fluorverbindungen (angegeben als Fluorid)
liegen in Belastungsgebieten im allgemeinen weit
unter dem Langzeit-Immissionswert. Der Kurzzeit-
Immissionswert dagegen wird in der Nahe indu-
strieller Emittenten (z.B. Aluminiumhiitten) teil-
weise erheblich tberschritten. In wenig belasteten
Gebieten bleibt die mittlere Konzentration unter ei-
nem Zehntel des Langzeit-Immissionswertes.

Benzol

Fir Benzol kann ein Grenzwert nicht festgesetzt
werden, da das Problem der Wirkungsschwelle fiir
krebserregende Stoffe wissenschaftlich nicht ge-
klart ist. Stichprobenmessungen zeigen mittlere
Konzentrationen, die in ihrer Hohe denen in ande-
ren Industriestaaten entsprechen. Wie beim Kohlen-
monoxid sind hohe Belastungen ortlich eng be-
grenzt. Kritische Punkte sind StraBentunnel und
Tankstellen.

Benzo(a)pyren

Benzo(a)pyren gehort zur Gruppe der polyzykli-
schen aromatischen Kohlenwasserstoffe und ist un-
ter anderem im Steinkohlenteer, Tabakrauch, in
Kraftfahrzeug- und Heizungsabgasen, Rufl und be-
stimmten Mineraldlen enthalten. Benzo(a)pyren gilt
als krebserregende Substanz. Wie Messungen in
Diisseldorf und Duisburg gezeigt haben, hat sich die
Belastung durch diesen Schadstoff in Ballungsge-
bieten erheblich verringert. Die mittlere Konzentra-
tion nahm von 1969 bis 1978 auf etwa ein Zehntel ab.
Auch in wenig belasteten Gebieten wurde ein star-
ker Riickgang beobachtet. 1978 lagen die Werte in
Belastungsgebieten unter 10 ng/m?, in wenig bela-
steten unter 1 ng/m?. Diese Entlastung ist auf ver-
minderte Emissionen im Heizungssektor zuriickzu-
fithren.

2.2.3 Globale Auswirkungen von Luft-
verunreinigungen

Bestimmte Luftverunreinigungen konnen bei per-
manenter Emission und hoher atmosphéarischer
Verweildauer — bedingt durch einen geringen Ab-
bau in der Atmosphare oder eine niedrige Aufnah-
mekapazitat der Senken der Erdoberfldche — lang-
fristig zu einer Akkumulation in der Atmosphére
und iiber den Strahlungshaushalt zu Veradnderun-
gen des Klimas fiihren.

Zu diesen moglicherweise klimaverandernden
Emissionen gehdren nach dem heutigen Kenntnis-
stand hauptséchlich;
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— Kohlendioxid (COz), insbesondere aus der Ver-
feuerung fossiler Brennstoffe,

— Fluorchlorkohlenwasserstoffe (F11 und F12)
aus der weltweiten Produktion von Aerosoltreib-
mitteln sowie Verschaumungs-, Kélte- und Lé-
sungsmitteln,

— Aerosolteilchen aus der Emission von Schweb-
stduben und der Partikelbildung von emittierten
gasformigen Luftverunreinigungen.

Die Bundesregierung hat 1979 beschlossen, ein Kli-
maforschungsprogramm durchzufiihren. Sie wird
der Frage der Klimaveranderungen durch die vom
Menschen verursachten Luftverunreinigungen mit
den damit verbundenen Folgen verstiarkte Beach-
tung schenken. Erforscht werden vor allem Art, Aus-
maf und Auswirkungen von Klimaverdnderungen.

Im Vordergrund stehen gegenwaértig die Fluorchlor-
kohlenwasserstoffe und das Kohlendioxid. Die
Fluorchlorkohlenwasserstoffe haben in der Tro-
posphédre keine natiirlichen Quellen und — nach
dem gegenwirtigen Wissensstand — keine kurzfri-
stig wirksamen Senken fiir einen raschen Abbau.
FCKW-Emissionen, die beim Verbrauch bestimmter
Produkte freigesetzt werden, akkumulieren in der
Troposphédre und gelangen teilweise in die Strato-
sphire, wo sie durch Photolyse zerstért werden. Bei
diesem Abbau der FCKW wird in der Stratosphére
Chlor freigesetzt, das zum Ozonabbau fiihrt.

Die intakte stratosphérische Ozonschicht verhin-
dert das Durchdringen der gesundheitlich und éko-
logisch schédlichen UV-B-Strahlung der Sonne.
Nach Ermittlungen des Coordinating Committee on
the Ozone Layer des UNEP wird die stratosphéri-
sche Ozonkonzentration um etwa 10 v.H. reduziert,

wenn sich bei gleichbleibender heutiger FCKW-
Emission von etwa 750 kt pro Jahr in 50 bis 75 Jah-
ren ein stationdrer Zustand eingestellt haben wird.
Hinzu kommt die Beeinflussung der Ozonschicht
durch andere Luftverunreinigungen, wie N20O und
CO2. N20 unterstiitzt den Ozonabbau durch die
FCKW. CO2 dagegen begiinstigt durch Abkiihlung
der oberen Stratosphdre den Ozonbildungsprozes.
COg reichert sich trotz vorhandener Senken in den
Ozeanen zunehmend in der Atmosphére an und be-
wirkt als Absorber der von der Erdoberflache zu-
riickgestrahlten langwelligen Infrarotstrahlung
langfristig eine Erwédrmung in der Troposphire.
Nach dem Ergebnis von Modellrechnungen kann
eine Verdopplung des CO:-Gehaltes in der Atmo-
sphére zu einem durchschnittlichen Temperaturan-
stieg von 1—3° C fiihren.

2.3 Lérmbelastung

2.3.1 StraBenverkehr

Die Gerduschemissionen der Einzelfahrzeuge ha-
ben sich insgesamt kaum verringert. Bei den Lkw’s
hat sich infolge der Zunahme besonders leistungs-
starker Fahrzeuge der durchschnittliche Larmpegel
(Vorbeifahrpegel) sogar etwas erhéht; neuere Ent-
wicklungen larmarmer Lkw's machen sich im gan-
zen noch nicht bemerkbar.

Die Bundesregierung hat im Juli 1979 eine erhebli-
che Verscharfung der Emissionswerte fiir mehrspu-
rige Fahrzeugkategorien bei der EG-Kommission
als Zielwerte fiir 1985 gefordert (Nr.3.2.1.1). Insge-
samt haben sich die Grenzwerte fiir die Typpriifung
wie aus der Ubersicht auf Seite 16 ersichtlich ent-
wickelt.
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Richtlinie Richtlinie Richtlinie Richtlinie *) .E}r]%fi.n?“?ggé 0
zu § 49 StVZO | 70/157/EWG | 77/212/EWG | 78/1015/EWG rzlﬁ § i’&‘é&zo
Fahrzeugart in Kraft in Kraft in Kraft in Kraft in Kraft
1966 1970 1. April 1980 (1. Oktober 1980 1. Mai 1981
dB(A) dB(A) dB(A) dB(A) dB(A)
Mofa25 ........ ... .. ... ... 70 70
Moped/Mokick ............... 73 72
Leichtkraftrad
ab 1. Oktober
1983
Kleinkraftrader .............. 79 75
Motorrader
bis 80cem ................. 78
bis 12bcem ................. 80
bis 350cem ................. 84 83
bis 500cem ................. 85
uber500cem ................. 86
Pkw ... 80 bei 70 PS/t 82 80
84 bei 70 PS/t
Lkw
bis 35t ... ... ... ... L 85 84 81
diber3,5t ... ... . ... .. .. 89 89 86
uber 12 tund
iber200PS .. ... .. ... 92 91 88
Kraftomnibusse
bis 3,0t ..... . ... ... ... 85 84 81
uber35t ... .. 89 89 82
Uber 200PS . ..... ... ... ... ... 92 91 85
(ab 1. April
1982)

*) Verscharfung um 2 bis 5 dB(A) durch geéindertes Me§3- und Bewertungsverfahren.

Bei der Bewertung der Tabelle ist zu beachten, dall
die angegebenen Grenzwerte fiir die Typpriifung im
Zusammenhang mit dem jeweils vorgeschriebenen
MeBverfahren gesehen werden miissen. Eine Ver-
scharfung der Grenzwerte fiihrt nicht ohne weiteres
zu einer Gerduschminderung unter allen Fahrbedin-
gungen.

2.3.2 Schienenverkehr

Generelle Aussagen iber eine Zunahme oder Ver-
minderung der L&armbelastung im Schienenver-
kehrsbereich lassen sich zur Zeit nicht treffen. Die
Bundesregierung hat den Entwurf einer Verord-
nung zu §38 BImSchG zur Begrenzung der Ge-
rauschemissionen von Schienenfahrzeugen erarbei-
tet und 1979 bei der EG-Kommission notifiziert. Zur
Zeit wird eine entsprechende EG-Direktive vorberei-
tet. Da ein hoher Anteil des Eisenbahnverkehrs
grenziiberschreitender Natur ist, kann eine EG-ein-
heitliche Regelung des Schienenverkehrslarms in
besonderem MaBe zum Larmschutz beitragen.
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2.3.3 Flugverkehr

In der Umgebung der groBen zivilen und militéri-
schen Flugplatze entsteht eine starke Larmbela-
stung durch startende und landende Flugzeuge. Die
auf Grund des Fluglirmgesetzes getroffenen Mali-
nahmen haben inzwischen zu einer deutlichen Ver-
besserung der Situation beigetragen (Erster Immis-
sionsschutzbericht, S. 26).

Obwohl sich die Zahl der Passagiere im Jahre 1979
auf den Verkehrsflughafen der Bundesrepublik um
9,7 v.H. gegeniiber dem Vorjahr erhoht hat, nahm
die Zahl der Flugbewegungen nur um 2,3 v.H. zu; die
Veranderung ergibt sich aus der gestiegenen Flug-
zeugauslastung und dem vermehrten Einsatz der
neueren GroBraumflugzeuge. Diese Flugzeuge (z. B.
DC 10, Tristar, Airbus A 300 B) haben eine deutlich
geringere Schallemission gegeniiber &lteren Luft-
fahrzeugmustern. Ihr Einsatz hat zu einer spiirba-
ren Entlastung an den Verkehrsflughéfen gefiihrt.
So verkehren heute an den Verkehrsflughafen mit
internationaler Bedeutung bereits zu einem be-
trachtlichen Prozentsatz (bis 40 v.H. der Flugbewe-
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gungen) Flugzeuge, die den strengeren Larmanfor-
derungen von ICAO Annex 16 entsprechen. Larmab-
héngige Landegebiihren, aber auch Vergiinstigun-
gen bei den auf allen internationalen Flughéfen
mehr oder weniger stark vorhandenen Nutzungsbe-
schrankungen insbesondere wahrend der Nachtzeit
tragen dazu bei, daf der Anteil gerduscharmerer
Flugzeuge steigt und damit die Lérmbelastung der
Flughafenanwohner gemindert wird.

Auch auBlerhalb des unmittelbaren Einzugsgebietes
und in groferen Entfernungen von Flugplétzen tre-
ten erhebliche Fluglarmbelastungen u. a. durch mili-
tarische Tieffliige und Uberschallfliige auf. Zwar
sind die zustédndigen militdrischen Stellen intensiv
bemiiht, derartige Belastungen soweit wie méglich
einzuschrianken. Einzelheiten dieser Bemiihungen
hat die Bundesregierung in ihrer Antwort auf die
Kleine Anfrage zum Fluglarm vom Februar 1980 be-
schrieben (Drucksache 8/3643). Es darf jedoch nicht
iibersehen werden, dal diesen Bemiihungen wegen
der Enge des Luftraumes iiber dem Gebiet der Bun-
desrepublik Deutschland, der dichten Bebauung und
wegen des Ausbildungs- und Einsatzauftrages der
Luftstreitkréafte Grenzen gesetzt sind.

2.3.4 Industrie und Gewerbe

Bei der Entwicklung der Gerauschbelastung durch
den Léarm genehmigungsbediirftiger und nicht ge-
nehmigungsbediirftiger Anlagen fiihrt einerseits die
verstarkte Industrialisierung, Rationalisierung und
Arbeitsintensivierung zur Entwicklung und zum
Bau immer griéBerer Leistungseinheiten, zu immer
groBeren Durchsatzgeschwindigkeiten und még-
lichst kurzen und ,schnellen” Transportwegen. Das
hat teilweise zu einem weiteren Anstieg des Lirms
als Nebenwirkung des technischen Fortschritts ge-
fiihrt. Andererseits hat sich der Stand der Technik
auf vielen Gebieten fortentwickelt und erméglicht
heute den Bau wesentlich leiserer Anlagen und den
Betrieb wesentlich leiserer Gerdte und Maschinen
als noch vor wenigen Jahren. Hinzu kommt der
Trend zu weitgehend automatisch arbeitenden, fern-
steuerbaren Anlagen, bei denen larmmindernde
MaBnahmen (Kapselung) leichter realisiert werden
konnen.

Auch im gewerblichen Bereich ist das BewuBtsein
fur Larmprobleme gewachsen. Immer noch mangelt
es aber vielfach an der Kenntnis der aktustisch-tech-
nischen Zusammenhange und der Moglichkeiten,
den Larm auch durch wenig aufwendige MaBnah-
men zu mindern. Hier wird in Zukunft durch ver-
stdrkte technisch-wissenschaftliche Information
noch manche Verbesserung zu erreichen sein.

2.3.5 Baustellen

In den letzten Jahren ist sukzessive fiir alle zehn
Baumaschinenarten, fiir die Gerduschemissions-
werte festgesetzt worden sind, die zweite Phase mit
erheblicher Verscharfung der Schallschutzanforde-

rungen eingetreten. Zugleich haben sich damit die

Voraussetzungen verschirft, unter denen eine Bau-
maschine ,erhéhten Schallschutzanforderungen*
entspricht. Durch die vom Bundesminister des In-

nerninitiierten ,Bauldrmreports” des VDI wurde die
Offentlichkeit dariiber informiert, welche Bauma-
schinen normalen und welche erhohten Schall-
schutzanforderungen entsprechen. Die Hersteller
von Baumaschinen haben z.T. mit bemerkenswer-
ten schalltechnischen Leistungen auf die zuneh-
mend larmschutzorientierte Nachfrage reagiert.
Heute emittieren die Baumaschinen, fiir die Emis-
sionswerte bestimmt worden sind, im Durchschnitt
nur noch einen Bruchteil der Schallenergie der ent-
sprechenden Maschinen der 60er Jahre.

2.3.6 Wohn- und Freizeitbereich

Im Wohn- und Freizeitbereich ergeben sich viele
Larmprobleme aus der zunehmenden Verwendung
technischer Gerédte bei der Freizeitgestaltung. Die
Intensitét der Beldstigung hédngt gerade hier in ho-
hem MaBle vom Informationsgehalt der Gerdusche
und von der Einstellung zur gerduscherzeugenden
Aktivitat ab. Diese GréBen entziehen sich weitge-
hend einer objektiven Erfassung. Fiir staatliche Re-
gelungen bleibt liber das geltende Nachbarrecht hin-
aus der Weg der Emissionsbegrenzung und der
Schaffung von Anreizen — etwa durch Benutzungs-
vorteile — zum Erwerb besonders umweltfreundli-
cher Geréte. Dieser Weg ist mit groBem Erfolg bei
Rasenméhern beschritten worden.

2.4 Okonomische Aspekte

2.4.1 Aufwendungen der Industrie fiir MaBnahmen zur
Luftreinhaltung

Das Gesetz iliber Umweltstatistiken hat die 6kono-
mische Datenbasis im Umweltschutz erheblich ver-
bessert. Aufgrund des § 11 dieses Gesetzes werden
die Sachanlagen fiir die Umweltschutzbereiche Ab-
fall, Abwasser, Larm wund Luft fiir maximal
100 000 Betriebe mit mindestens 20 Beschéftigten in
den Wirtschaftszweigen des produzierenden Gewer-
bes erfaBt. Die folgende Tabelle stellt die Investitio-
nen des produzierenden Gewerbes, die Umwelt-
schutzinvestitionen insgesamt sowie die Investitio-
nen fiir die Luftreinhaltung gegeniiber. Fiir die
Jahre 1975 bis 1978 liegen die endgiiltigen, fiir 1979
vorldufige Daten vor:

ﬁ‘;}:sgtf__ Umwelt- I;;f;f_- Anteil v. H.
tionen | sehutz | pZliit, =
Mrd. DM [Mrd. DM |Mrd. DM | &) V- [(3) V- 1 (3) v.
(1) (2) @ |O]wre
1975 | 545 | 251 | 1,21 |46 22 483
1976 | 555 | 240 | 1,15 |43 2,1 482
1977 | 572 | 228 | 1,12 | 40 2,0 492
1978 | 59,6 | 219 | 1,13 |37 1,9 516
1979 | [64,1 | 1,98 | 0,89 |31 14 447

Quelle: Statistisches Bundesamt, F'S 19, Reihe 3; Angaben in
Mrd. DM zu laufenden Preisen.
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Im Zeitraum von 1975 bis 1978 betrugen die Investi-
tionen fiir den Umweltschutz durchschnittlich
2,3 Mrd. DM bei fallender Tendenz. Der Anteil fiir
Luftreinhaltemalinahmen an den gesamten Um-
weltschutzinvestitionen belief sich auf rund 50 v.H;
dies bedeutet gegeniiber dem Durchschnitt der
Jahre 1970 bis 1974 eine Steigerung um etwa 10 v.H.
(Battelle-Institut e.V., Schatzung der monetaren Auf-
wendungen fiir UmweltschutzmaBnahmen bis zum
Jahre 1980, Bericht 1/76 des Umweltbundesamtes).
Bezogen auf die Anlageinvestitionen des produzie-
renden Gewerbes weisen sowohl die Umweltschutz-
investitionen als auch die speziellen Luftreinhal-
teinvestitionen eine fallende Tendenz auf. Investitio-
nen fir LuftreinhaltemaBnahmen betragen nun-
mehr knapp 2 v.H. der Anlageinvestitionen.

Neben den Investitionen bilden die fiir Betrieb und
Unterhaltung der Umweltschutzeinrichtungen an-
fallenden laufenden Kosten einen weiteren wichti-
gen Bestandteil der betrieblichen Aufwendungen
fiir den Umweltschutz. Diese laufenden Aufwendun-
gen werden vom Gesetz iliber Umweltstatistiken
nicht erfaf3t.

Eine Untersuchung des Battelle-Instituts, in der so-
wohl die Investitionen als auch die Betriebskosten
ermittelt werden, kommt fiir den Zeitraum von 1977
bis 1981 zu folgendem Ergebnis (Bericht 4/80 des
Umweltbundesamtes):

Im Bezugszeitraum wurden von der Industrie insge-
samt ca. 13,3 Mrd. DM (in Preisen von 1976) fiir Um-
weltschutzmaBnahmen investiert. Von diesem Be-
trag entfallen 6,1 Mrd. DM (46 v.H.). auf MaBnah-
men zur Luftreinhaltung; dies entspricht einem Jah-
resdurchschnitt von 1,2 Mrd. DM. In dieser Studie
sind die laufenden Kosten fiir Umweltschutzmal-
nahmen im produzierenden Gewerbe mit
33,5 Mrd. DM (ohne Abschreibungen und Zinsen) er-
mittelt worden. Fiir den gesamten Zeitraum fallen
fiir den Luftbereich 13,1 Mrd. DM, also etwa 39 v.H.
an; die laufenden Kosten liegen damit mehr als dop-
pelt so hoch wie die Investitionen. Allerdings liegt
die Relation zwischen den laufenden Kosten und
den Investitionen von 2,1:1 im Luftbereich unter
dem Durchschnitt fiir den gesamten Umweltschutz-
bereich von 2,5: 1.

Angaben iiber Investitionen und laufende Aufwen-
dungen der Betriebe lassen fiir sich genommen noch
keine Aussage {iber die Belastung des produzieren-
den Gewerbes durch UmweltschutzmalBinahmen zu.
Abzusetzen sind davon staatliche FérdermafBnah-
men (Nr. 3.4).

Zur Beurteilung des volkswirtschaftlichen Nutzens
emissionsmindernder Maflnahmen ist vom Institut
fir Umweltschutz der Universitat Dortmund eine
Studie ,Okonomische Bewertung der Wirkungen
von Luftverunreinigungen“ erarbeitet worden.
Darin werden wegen methodischer und statistischer
Schwierigkeiten zundchst einmal diejenigen Luft-
verschmutzungsschaden ermittelt, die aufgrund ein-
facherer Methoden und geringeren Datenbedarfs ei-
ner Erfassung und Bewertung in Geld leichter zu-
géanglich sind (nicht: Gesundheitsschéden). Die Stu-
die kommt bereits auf dieser Basis zu dem Ergebnis,
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dal in der Bundesrepublik Deutschland volkswirt-
schaftliche Verluste durch Luftverschmutzung in ei-
ner Groflenordnung von mehreren Milliarden DM
entstehen. Nach einzelnen Schadenskategorien dif-
ferenziert, gibt sie folgende Schaden/Jahr an:

Gebaudeschaden 1,5 Mrd. DM
Korrosionsschaden vor allem bei
Stahlkonstruktionen 1 bis 2 Mrd. DM
zusatzlicher Wasch- und

Reinigungsaufwand 0,7 Mrd. DM
Land- und Forstwirtschaft 04 Mrd. DM,

2.4.2 Aufwendungen der Industrie fiir MaBnahmen zur
Larmbekémpfung

Die in der folgenden Tabelle dargelegten Daten iiber
die Kostenbelastung im produzierenden Gewerbe
durch Maflnahmen zur Liarmbekdmpfung basieren
auf den Ergebnissen der Erhebungen nach dem Ge-
setz liber Umweltstatistiken.

Anlage- . .
investi- |Umwelt- bLa}"m— Anteil v. H.
tionen | schutz |Pekamp-
f;
roner ung
N}nsge“' 3) v. (3)v.
rd. DM |Mrd. DM |Mrd. DM 1) @)
(1) (2) (3)
1975 | 545 | 251 | 021 | 0,38 8,4
1976 | 555 | 240 | 022 | 0,40 9,3
1977 57,2 2,28 0,21 0,36 9,1
1978 | 59,6 | 2,19 | 020 | 0,34 9,2
1979 [64,1 1,98 0,19 0,30 9,3]

Quelle: Statistisches Bundesamt, FS 19, Reihe 3; Angaben in
Mrd. DM zu laufenden Preisen.

Im Zeitraum von 1975 bis 1978 betrugen die Investi-
tionen zur Larmbekampfung durchschnittlich
210 Mrd. DM pro Jahr.

Ihr Anteil an den gesamten Umweltschutzinvestitio-
nen liegt bei etwa 9 v.H.; der Anteil an den gesamten
Anlageinvestitionen betrégt knapp 0,4 v.H..

Fir den Zeitraum von 1977 bis 1981 liegt die gesamte
Kostenschatzung des Battelle-Instituts vor, die auch
auf die Betriebskosten eingeht. Das Institut kommt
zu dem Ergebnis, dal3 von den fiir den gesamten Zeit-
raum anfallenden Umweltschutzinvestitionen in
Hohe von 13,3 Mrd. DM zu Preisen von 1976 rd.
1,5 Mrd. DM fiir Zwecke des Larmschutzes anfallen.
Die Investitionen zur Larmbekampfung in Hohe von
jahresdurchschnittlich 300 Mio. DM machen einen
Anteil von etwa 11 v.H. an den Umweltschutzinvesti-
tionen aus.

Die fiir den Larmbereich ermittelten Betriebskosten
betragen im Zeitraum von 1977 bis 1981 etwa
0,9 Mrd. DM. Sie erreichen also nur 60v.H. der
Larmbekampfungsinvestitionen (Relation 0,6:1)
und liegen mithin weit unter dem Durchschnitt fiir
den gesamten Umweltschutzbereich (Relation
2,5:1).
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Angaben uber Investitionen und laufende Aufwen-
dungen der Betriebe lassen auch hier fir sich ge-
nommen noch keine Aussage uiber die Belastung des

3 MaBnahmen zum Immissionsschutz

3.1 MaBnahmen zur Luftreinhaltung

3.1.1 Anlagenbezogene MaBnahmen

3.1.1.1 Genehmigungsbediirftige Anlagen

Zu den im Berichtszeitraum zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes getroffenen
Mafinahmen gehort im Bereich der genehmigungs-
bedurftigen Anlagen insbesondere die am 1. Sep-
tember 1980 in Kraft getretene Storfall-Verordnung.
Thre Besonderheit besteht darin, daf3 sie nicht dem
konventionellen Immissionsschutz dient, also der
Vermeidung schadlicher Umwelteinwirkungen, die
durch den Normalbetrieb von Anlagen hervorgeru-
fen werden. Die Verordnung soll vielmehr vor Ge-
fahren schiitzen, die bei Stérungen des bestim-
mungsgeméifBen Betriebs auftreten kdnnen.

Der Anwendungsbereich der Storfall-Verordnung
wird durch eine Liste bestimmter genehmigungsbe-
dirftiger Anlagen und durch eine Stoffliste ndher
festgelegt. Die Anlagenliste umfafit insbesondere
Anlagen der chemischen Industrie, aber auch der
mineralGlverarbeitenden und der petrochemischen
Industrie. Die Aufstellung einer bundeseinheitli-
chen Stoffliste war mit besonderen methodischen
Problemen verbunden, da die Ermittlung und Festle-
gung der von Stoffen ausgehenden Gefahren eine
duflerst schwierige und komplexe Aufgabe ist.

Insgesamt sind 139 Stoffe und weitere drei Stoff-
gruppen in der Stoffliste enthalten. Unter den Stof-
fen befinden sich z.B. Brom, Blausaure, Chlor und
besonders giftige Pflanzenschutzmittel, ferner Phos-
gen und das Seveso-Gift TCDD. In einer der Stoff-
gruppen sind brennbare Gase enthalten, in einer
weiteren leicht entzilindliche Flissigkeiten. Letztlich
werden auch explosionsgeféhrliche Stoffe erfaf3it.

Kernstlick der Verordnung ist eine umfassende Re-
gelung der Sicherheitsanalyse, in der neben einer
Beschreibung der Anlage und des Verfahrens auch
Gefahrenquellen und Storfalleintrittsvoraussetzun-
gen, die vorhandenen und entstehenden Stoffe, die
Vorkehrungen, die der Betreiber entsprechend den
Sicherheitsanforderungen getroffen hat, sowie die
Auswirkungen, die sich aus einem Storfall ergeben
konnen, dargestellt sein miissen. Weiterhin wird
eine Meldepflicht fiir Storfille und fiir solche Be-
triebsstérungen eingefiihrt, bei denen der Eintritt ei-
nes Storfalls nicht offensichtlich ausgeschlossen
werden kann.

Zur Durchfiihrung der Storfall-Verordnung hat die
Bundesregierung inzwischen eine Erste Allgemeine
Verwaltungsvorschrift erlassen. In dieser Vorschrift
werden den zusténdigen Behorden der Lénder Ein-
zelheiten zum Anwendungsbereich der Verordnung,

produzierenden Gewerbes durch Umweltschutz-
mafBnahmen zu. Abzusetzen sind davon staatliche
Férdermafinahmen (Nr. 3.4).

zur Prifung der zu erstattenden Anzeige und fir
Ausnahmeverfahren an die Hand gegeben.

Eine weitere dringliche Voraussetzung fiir die
Durchfithrung der Storfall-Verordnung ist der Erlafl
einer Zweiten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
uber die Sicherheitsanalyse. In den erfafiten Anla-
gen miussen die Sicherheitsanalysen spatestens bis
zum 31. August 1982 vorliegen. Die Erstellung der
Verwaltungsvorschrift, in der neben Begriffsbestim-
mungen umfangreiche Einzelheiten zur Sicherheits-
analyse enthalten sein werden, wird daher mit be-
sonderem Nachdruck vorangetrieben; bereits im
September 1981 konnte ein Referenten-Entwurf die-
ser Verwaltungsvorschrift an die beteiligten Kreise
versandt werden.

Zur Durchfiihrung der Storfall-Verordnung ist
schlieBllich eine Reihe von Verwaltungsvorschriften
zu den materiellen Sicherheitsanforderungen erfor-
derlich. Vordringlich erscheint dabei eine Regelung

' der Alarm- und Gefahrenabwehrplédne, die der Be-

treiber aufzustellen und fortzuschreiben hat und die
mit der Ortlichen Katastrophenschutz- und Gefah-
renabwehrplanung im Einklang stehen miissen. Das
Land Nordrhein-Westfalen hat vorlaufige Verwal-
tungsvorschriften erlassen, die in seinem Bereich ei-
nen einheitlichen Vollzug der gesamten Storfall-Ver-
ordnung sicherstellen sollen.

Der im September 1981 vom Bundesminister des In-
nern vorgelegte Referenten-Entwurf einer Novelle
zur Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft
soll die TA Luft 1974 (Erster Immissionsschutzbe-
richt, S. 19) weitestgehend ablosen. Der Entwurf ent-
h&lt im wesentlichen folgende Neuerungen:

1. In den allgemeinen Grundsétzen sind die gene-
rellen Voraussetzungen fiir die Genehmigung
von Anlagen niedergelegt, differenziert nach den
Schutzobjekten Mensch einerseits und Tier und
Pflanze andererseits sowie eine Vielzahl von Vor-
sorgevorschriften einschlieBlich der Sanierungs-
klausel.

a) Der Schutz der menschlichen Gesundheit
mul ohne jede Einschrankung stets sicherge-
stelit sein. Der Schutz vor erheblichen Nach-
teilen und Bel&stigungen ist unter Beachtung
des Gebots der gegenseitigen Rucksicht-
nahme im Nachbarschaftsverhéltnis sicher-
zustellen. Die wichtigsten Falle der Unzumut-
barkeit werden beschrieben.

b) Der Schutz von Tieren und Pflanzen ist inso-
weit sicherzustellen, als dies im Interesse der
Allgemeinheit oder der Nachbarschaft gebo-
ten ist.

c) Zur allgemeinen Vorsorge ist eine Mindest-
emissionsbegrenzung vorzunehmen.
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2. Der bereits in der alten TA Luft bestehende Im-
missionswert fiir Stickstoffdioxid wird gesenkt.
Fir die Schwermetalle Blei, Cadmium und Thal-
lium werden erstmalig Immissionswerte einge-
fiihrt.

3. Die Flache zur Beurteilung der Schadstoffbela-
stung der Luft wird im Regelfall von bisher
4km x 4 km auf 1 km x 1 km verringert, in Fal-
len, in denen der Auswurf in geringer Hohe (un-
ter 30 m) erfolgt, sogar auf 500 m x 500 m. Da-
durch werden ortlich starkere Luftbelastungen
erheblich besser beriicksichtigt. Erreicht wird
damit eine faktische Verscharfung der Immis-
sionswerte um 30 Prozent, zum Beispiel fir
Schwefeldioxid, das fiir den sogenannten sauren
Regen ursachlich ist. Im Interesse eines vorbeu-
genden Immissionsschutzes wird die Erteilung
einer Genehmigung von der Erfiillung hoher An-
forderungen an die Emissionsbegrenzung an der
Anlage abhéngig gemacht.

4. Der AusstoB krebserregender Stoffe soll soweit
wie moglich begrenzt werden. Fiir 15 namentlich
genannte Stoffe (Arsen, Asbest, Kobalt, Epichlor-
hydrin, Dimethylsulfat u. a.) werden Grenzwerte
von 0,1, 1 und 5mg/m? erstmalig festgelegt
(schérfster Grenzwert in der alten TA Luft iiber-
haupt: 20 mg/m?).

5. Von der Moglichkeit der nachtraglichen Anord-
nung fiir bestehende Anlagen soll kiinftig starker
als bisher Gebrauch gemacht werden. Die Ge-
nehmigungsbehorden werden hierzu unter be-
stimmten Voraussetzungen ausdriicklich ange-
halten, zum Beispiel wenn die Abluft einer alten
Anlage die fiir neue Anlagen vorgesehenen
Werte in bestimmtem Umfang iiberschreitet.

3.1.1.2 Nicht genehmigungsbediirftige Anlagen

Die Verordnung iiber Feuerungsanlagen (1. BIm-
SchV), die fiir etwa 20 Mio. Hausbrandanlagen Vor-
schriften iiber Errichtung, Beschaffenheit und Be-
trieb eingefiihrt und dabei den Auswurf von Staub,
RuB und Olderivaten (Teer) begrenzt hat, wurde —
wie im Ersten Immissionsschutzbericht angekiin-
digt — fortgeschrieben, um eine weitere Verringe-
rung der Schadstoffemissionen zu erreichen. Nun-
mehr wird zusétzlich die Ermittlung der Abgasverlu-
ste an Ol- und Gasfeuerungen verlangt, die be-
stimmte Hoéchstwerte nicht iiberschreiten diirfen;
diese Vorschriften beruhen darauf, dall ein maxima-
ler Wirkungsgrad zu geringerem Brennstoffver-
brauch und somit zur Verminderung der Schadstof-
femissionen fiihrt. Darliber hinaus wurde die Ver-
brennung von Altol in Kleinéfen untersagt, weil sie
im Vergleich zu der Verbrennung von Heizol EL zu
nicht unerheblichen Emissionen an staub- und gas-
formigen gesundheitsgefdhrdenden Schadstoffen
fithrt (z. B. Blei- und Bleiverbindungen, Schwefeldio-
xid, Chlorwasserstoff).

Nach der Anderung der 1.BImSchV ist nunmehr
auch die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
1. BImSchV geandert worden. Diese Vorschrift ge-
wihrleistet die einheitliche Anwendung der
1. BImSchV durch die zustdndigen Behodrden und
Einrichtungen.
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Abgerundet werden diese Vorschriften durch die Be-
kanntgabe von Anforderungen an die Bauausfiih-
rung und die Priifung von MeBgeraten, die Bekannt-
gabe geeigneter Filterpapiere, geeigneter Gerate zur
RuBzahlbestimmung sowie geeigneter Temperatur-
mefBgerate zur Bestimmung der Abgastemperatur.

Weiterhin wird durch die Verordnung iiber Che-
mischreinigungsanlagen (2. BImSchV) eine Redu-
zierung der Luftverunreinigung erreicht. In diesem
Zusammenhang wird zur Zeit gepriift, ob unter Be-
riicksichtigung der neu entwickelten Kreislaufsy-
steme eine Uberarbeitung der 2. BImSchV notwen-
dig ist. Ebenso wie bei Chemischreinigungsanlagen
wurden auch im Bereich der Metall- und Kunststoff-
entfettung emissionsarme Kreislaufsysteme ent-
wickelt.

3.1.2 Produktbezogene MaBnahmen

Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) — Treibgase

Die EG hat am 26. Marz 1980 die Mitgliedstaaten
aufgefordert, die Produktionskapazitaten fiir die
FCKW F 11 (CCI3F) und F 12 (CCl2F3) nicht zu erwei-
tern und deren Verwendung bei der Abfiillung von
Aerosolbehaltnissen bis Ende 1981 um mindestens
30 v.H. gegeniiber 1976 zu senken. Die Einhaltung
dieser Beschliisse ist durch Abkommen mit der In-
dustrie sichergestellt. Die Bundesregierung erwar-
tet neue Vorschlage fiir weitere Mainahmen seitens
der Kommission. Sie wird auch die anlaufenden in-
ternationalen Bemiihungen im Rahmen der OECD
und der UNEP nachhaltig unterstiitzen und dariiber
hinaus Aufklarungsarbeit betreiben sowie FCKW-
freie Erzeugnisse mit dem Umweltzeichen auszeich-
nen, um zu erreichen, da FCKW-Produkte in Zu-
kunft nach Moglichkeit substitutiert werden.

Asbest und andere faserige Staube

Zur Frage der Umweltbelastung durch Asbest und
andere faserige Staube liegen u.a. Berichte des Um-
weltbundesamtes und des Bundesgesundheitsamtes
vor. Das Bundesgesundheitsamt wird zur weiteren
Aufklarung des Sachverhalts im Februar 1982 ein
wissenschaftliches Kolloquium veranstalten.

Nach Gespriachen mit dem Bundesminister des In-
nern hat die Asbestzementindustrie der Bundesre-
gierung ein ,Innovationsprogramm der deutschen
Asbestzement—Industrie, insbesondere zum
Zwecke vorsorglicher Mafinahmen gegen Asbest-
feinstaub-Risiken" vorgelegt, das insbesondere fol-
gendes vorsieht:

— Beginnend mit dem Jahr 1982 Reduzierung des
Asbestgehalts in Asbestzementprodukten um
insgesamt 30 bis 50 v.H. in den nachsten drei bis
fiinf Jahren;

— bis 1. Juli 1982 , Vorkonfektionierung” von 95 v. H.
aller Produkte, so daB3 eine weitere Bearbeitung,
bei der Staub frei wird, nicht mehr erforderlich
ist;

— Lieferung von Hochbauprodukten nur an den
Fachhandel, keine Baustofflieferungen an Hob-
byladen,;
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— Unterstlitzung des ausschlieSlichen Einsatzes
staubarmer Bearbeitungsgerite.

Dieses Programm ist ein wichtiger Schritt zur Her-
absetzung des Asbestgehaltes in Asbestzementpro-
dukten. Die Bundesregierung wird weiterhin darauf
hinwirken, da3 auch die lbrige Wirtschaft in allen
Bereichen, in denen gesundheitliche Gefahren ent-
stehen konnen, ihre Bemiihungen um die Entwick-
lung geeigneter, gesundheitlich unschéadlicher Er-
satzstoffe und entsprechender Produktions- und
Verarbeitungsverfahren mit Nachdruck fortsetzt.

Die Bundesregierung arbeitet im iibrigen intensiv
an einem Richtlinienvorschlag der Kommission der
Europaischen Gemeinschaften liber bestimmte Be-
schriankungen fiir Asbest in anderen Verwendungs-
bereichen mit.

Schwermetallhaltige Produkte

Die Substitution schwermetallhaltiger Produkte ist
trotz vieler Entwicklungsansitze zur Zeit erst in we-
nigen Fillen wirtschaftlich und technisch durch-
fihrbar; die weitere Forschung zur Entwicklung von
Substituten wird daher von der Bundesregierung
unterstlitzt.

Vinylchlorid und Polyvinylchlorid

Durch Umstellung der Produktionstechniken sind in
der Industrie inzwischen Verfahren iiblich, durch
die der Gehalt an VC in PVC bereits im Zwischen-
produkt (Pulver, Granulat) auf unter 10 ppm gesenkt
wird. Vorhaben fiir entsprechende Vorschriften ha-
ben sich damit erledigt.

Polychlorierte Biphenyle (PCB)

Die Bundesregierung hat die Verwendung von
PCB auf geschlossene Systeme beschrinkt
(10. BImSchV).

Dennoch werden in der Bundesrepublik Deutsch-
land immer noch pro Jahr etwa 7000t PCB produ-
ziert und etwa 3000 t PCB eingesetzt, z. B. in Trans-
formatoren, Kondensatoren und Hydrauliksyste-
men. Die Bundesregierung priift, ob weitere MaB-
nahmen eingeleitet werden sollten, um die bei tech-
nischen Stérungen aus Abfallbeseitigungsanlagen
oder Verschrottungsanlagen auftretenden Emissio-
nen weitgehend auszuschlieen.

Brenn- und Treibstoffe

Der Bleigehalt im Benzin ist in der Bundesrepublik
Deutschland seit 1976 auf 0,15 g/1 begrenzt. Die zum
Benzinbleigesetz ergangene Benzingqualitdtsanga-
beverordnung wurde im Zeitraum dieses Berichts
dahin erganzt, daB Ottokraftstoffe, die den in
DIN 51600 vom Januar 1976 aufgestellten Mindest-
anforderungen hinsichtlich Klopffestigkeit, Dichte,
Siedeverlauf und Siedepunkt nicht entsprechen, in
einer dem VerduBerer freigestellten Weise als ,,Ot-
tokraftstoff 2. Wahl" auszuzeichnen sind.

Durch Herabsetzung des Schwefelgehalts von leich-
tem Heizdl und Dieselkraftstoff auf 0,3 Gew. v.H. ab

1. Januar 1979 (3. BImSchV) werden pro Jahr etwa
0,2 Mio.t Schwefeldioxid-Emissionen vermieden.
Die Vorschriften der Verordnung werden durch die
Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
3. BImSchV erlautert. Naheres iiber die Bewilligung
von Ausnahmen nach §4 Abs.2 der 3. BImSchV
wurde durch Erla8 bestimmt.

3.1.3 Kraftfahrzeuge

Trotz der gesetzlichen Anforderungen an Neufahr-
zeuge sind die Emissionen durch den Straflenver-
kehr insgesamt angestiegen. Dies beruht einerseits
auf dem nur langsamen (durchschnittliche Lebens-
dauer zehn Jahre) Ausscheiden alter Fahrzeuge, an-
dererseits auf den steigenden Zulassungszahlen fiir
Neufahrzeuge (Anstieg des Fahrzeugbestandes um
70 v.H. in zehn Jahren). Die Bundesregierung hatte
schon Ende 1977 den Mitgliedstaaten der ECE einen
entsprechenden Regelungsentwurf vorgelegt; nach
dem zunichst erreichten Kompromif3 soll ab 1982
der Grenzwert fiir Kohlenmonoxid auf etwa 33 v.H.
der Durchschnittsemissionen von 1969 gesenkt wer-
den. Ein verbessertes MefBverfahren fiir Kohlenwas-
serstoffe sowie die Bildung eines Summengrenzwer-
tes fiir Kohlenwasserstoffe und Stickoxide hat fur
diese Schadstoffe eine Verringerung zur Folge, 143t
jedoch einen unmittelbaren Vergleich mit fritheren
einzelnen Grenzwerten nicht zu. Die Bundesregie-
rung verfolgt nunmehr ihre Vorschlige aus dem
Jahr 1977 als Zielprojektion fur das Jahr 1985 wei-
ter.

Die Bundesregierung hat ihre Vorschlédge fiir eine
weitere erhebliche Absenkung der Grenzwerte ab
1985 am 11.Juni 1981 auch der Europdischen Ge-
meinschaft ibermittelt und eine Begriindung zur
Realisierbarkeit vorgelegt. Zu diesen Vorschlagen
hat die Automobilindustrie erklart, da3 die Grenz-
werte auf Grund von Versuchsergebnissen nach
dem heutigen Stand der Technik nicht realisierbar
seien. Die Bundesregierung teilt diese Auffassung
nicht. In einem Gesprach zwischen den zustiandigen
Bundesministern und der deutschen Automobilin-
dustrie am 31. Juli 1981 wurde vereinbart, die unter-
schiedlichen Standpunkte in einem gemeinsamen
Sachverstindigengremium zu behandeln.

AuBerdem wird die Automobilindustrie

— die Schadstoffmengen der Pkw-Abgase stufen-
weise entsprechend der ECE-Regelung Nr. 15,
Serie 04 verringern. Dies bedeutet je nach Kfz-
Typ eine weitere Verringerung um etwa
20 v.H,;

— die Kraftfahrzeuge mit dem Ziel weiterentwik-
keln, die Schadstoffmengen in Kraftfahrzeugab-
gasen unter Berlicksichtigung der Notwendig-
keit zusatzlicher Kraftstoffeinsparungen noch
weiter abzusenken;

— die Bundesregierung bei der Verdffentlichung
der Typpriifwerte und Abgase unterstiitzen,

— sich in noch stirkerem MaBe um ein Emissions-
und Verbrauchsverhalten der Fahrzeuge bemii-
hen, das sich auch langzeitig nicht verindert;
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— verstarkt Umwelt/Energie-Pakete auch als Son-
derausstattung zum Umweltschutz und zur
Kraftstoffeinsparung anbieten und

— verstarkt fir umweltfreundliche und energiespa-
rende Fahrweise werben.

Auf Grund privater Initiative wird seit 1979 die Ak-
tion ,Autofreier Sonntag durchgefiihrt. Der Bun-
desminister des Innern unterstiitzt diese Aktionen,
die in der Offentlichkeit ein beachtliches Echo ge-
funden haben. Im Vordergrund des freiwilligen auto-
freien Sonntags steht die Aufklarung der Bevolke-
rung iiber die Umweltbelastungen durch den Auto-
verkehr sowie uber planerische und technische Al-
ternativen zum Auto.

3.1.3 Gebietshezogene MaBBnahmen
3.1.4.1 Emisslonserkarung

Die im Ersten Immissionsschutzbericht (S. 24) ange-
kiindigte Emissionserkldrungsverordnung ist am
24. Dezember 1978 in Kraft getreten. Mit dieser Ver-
ordnung sollen gesicherte Unterlagen fiir die Auf-
stellung von Emissionskatastern und Luftreinhal-
teplanen gewonnen werden. Erkarungspflichtig sind
die Betreiber séamtlicher genehmigungsbediirftiger
Anlagen in Belastungsgebieten sowie bestimmter
groBer Anlagen auBlerhalb von Belastungsgebieten;
die Emissionserklérung ist jahrlich zu ergénzen. Sie
erfafit auBler den Angaben zur Lage, zum Aufbau
und zur Betriebsweise der Anlage sowie zu den ver-
wendeten Brenn- und Arbeitsstoffen, soweit diese
zur Entstehung von Emissionen beitragen, samtli-
che von der Anlage im Berichtsjahr tatsédchlich aus-
gegangenen, fiir die Luftreinhaltung bedeutsamen
Emissionen. Die erste Emissionserklarung war fiir
das Kalenderjahr 1979 abzugeben.

3.1.4.2 MefBgerite und -verfahren

Nur die kontinuierliche Immissionsiiberwachung
besonders relevanter Luftschadstoffe in Belastungs-
gebieten gewdhrleistet eine schnelle Reaktion in
kritischen Situationen, z. B. im Smogfall. Die konti-
nuierliche Emissionsiiberwachung stellt sicher, daf3
unzulassige Betriebszustdnde erkannt und unver-
zliglich beseitigt werden kénnen. Zur Sicherstellung
einer bundeseinheitlichen Praxis hat der Bundesmi-
nister des Innern nach Abstimmung mit den ober-
sten Immissionsschutzbehdrden der Lander eine
Reihe von Richtlinien und Bekanntgaben veroffent-
licht.

Der Ausbau der MeBnetze der Bundeslinder zur
kontinuierlichen und flichendeckenden Uberwa-
chung in Belastungsgebieten ist inzwischen fiir
weite Bereiche abgeschlossen. Fiir die Uberwachung
der Schadstoffe, die in diesen MeBnetzen erfal3t wer-
den, stehen erprobte MeBverfahren und MeBgerite
zur Verfiigung. Das Verfahren der Eignungspriifung
fiir kontinuierlich arbeitende ImmissionsmeBgerite
konnte durch Fortschreibung aufgabenorientierter
Mindestanforderungen und durch Forderung von
Eignungspriifungen verbessert werden.

Fir Schwebstaub, Vinylchlorid und aromatische
Kohlenwasserstoffe konnten praxisreife MeBver-
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fahren entwickelt werden, die in VDI-Richtlinien als
Standardverfahren beschrieben werden. Beim As-
best und anderen faserigen Stduben konnte durch
Weiterentwicklung der Probenahme und Probeauf-
bereitung eine wesentliche Senkung der Analysen-
kosten erreicht werden.

Bei karzinogenen und toxischen Staubinhaltsstof-
fen liegen die Probleme weniger auf dem Gebiet der
Analysentechnik als vielmehr im Bereich der zuver-
lassigen Probenahme und vollstdndigen Probeauf-
bereitung. Besonders problematisch sind fliichtige
Stoffe wie Quecksilber, Arsen, Beryllium, Thallium
sowie organische Verbindungen, z. B. polyzyklische
aromatische Kohlenwasserstoffe. Durch rationellen
Einsatz moderner Analyseverfahren soll der Analy-
seablauf automatisiert werden.

3.1.4.3 Emissionskataster

Die im Ersten Immissionsschutzbericht (S. 25) ange-
kiindigte allgemeine Verwaltungsvorschrift ,,Emis-
sionskataster in Belastungsgebieten“ wurde am
30. Januar 1979 von der Bundesregierung erlassen.
Die Vorschrift enthalt einheitliche Grundséatze zur
Aufstellung und Verodffentlichung der Emissionska-
taster fiir die Emittentengruppen Industrie sowie
Hausbrand mit Kleingewerbe und fiir Verkehr. In
das Emissionskataster sind z. B. Luftverunreinigun-
gen durch Feinstaub, Blei, Kohlenmonoxid, Chlor
und Fluor aufzunehmen; ferner miissen in den Kata-
stern die von der Industrie in Emissionserklarungen
angegebenen Stoffe enthalten sein.

Emissionskataster sind inzwischen erstellt in

— Nordrhein-Westfalen (Koln/Rheinschiene-Siid,
Duisburg/Ruhrgebiet-West, Essen/Ruhrgebiet-
Mitte, Dortmund/Ruhrgebiet-Ost, Diisseldorf/
Rheinschiene-Mitte),

— Rheinland-Pfalz
Mainz),

— Hessen (Rhein-Main, Wetzlar, Kassel),

(Ludwigshafen/Frankenthal,

— Saarland (Dillingen, Saarlouis, Vélklingen, Saar-
briicken, Neunkirchen),

— Berlin (nur SO2).

In Baden-Wiirttemberg ist ein Emissionskataster
fiir das Gebiet Mannheim/Karlsruhe erstellt, in Nie-
dersachsen fiir verschiedene Gebiete (z. B. Oker/
Harlingerode, Nordenham); diese Gebiete sind nicht
als Belastungsgebiete ausgewiesen.

3.1.4.4 Luftreinhaltepléne

Das rechtliche Instrumentarium der Luftreinhalte-
planung ist im Ersten Immissionsschutzbericht
(S. 25) eingehend dargestellt. Die Linder haben in-
zwischen z.T. erhebliche weitere Anstrengungen
unternommen, um das Instrumentarium der Luft-
reinhalteplanung weiter auszubauen, Uber die im
Ersten Immissionsschutzbericht genannten Luft-
reinhaltepldane hinaus (Rheinschiene-Siid 1977,
Ruhrgebiet-West 1978) bestehen inzwischen Plane
fiir die Gebiete

— Dortmund/Ruhrgebiet-Ost (1978/1979),
— Essen/Ruhrgebiet-Mitte (1980/1981),
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— Ludwigshafen/Frankenthal (1980),
— Rheinschiene/Mitte (1981),

— Rhein-Main (1981),

— Berlin (1981, nur SOg).

3.1.4.5 Schutzgebiete

Von der in §49 Abs.1 BImSchG enthaltenen Er-
machtigung, durch Verordnung der Landesregie-
rung in besonders schutzbediirftigen Gebieten zum
Schutz vor Luftverunreinigungen oder Gerauschen
den Betrieb oder die Errichtung von Anlagen gene-
rell zu verbieten oder zu beschrénken, hat inzwi-
schen das Land Berlin Gebrauch gemacht. Gestiitzt
auf §49 Abs.1 Nr.4 BImSchG wird dort nunmehr
vorgeschrieben, dafl in Feuerungsanlagen Braun-
kohle als Brennstoff nur verwendet werden darf,
wenn ihr Hochstgehalt an Schwefelverbindungen
1 v.H. Gewichtsteile, berechnet als Schwefel, nicht
uberschreitet.

3.1.5 Energiebezogene MaBBnahmen

Nicht nur im Rahmen ihrer Energiepolitik, auch im
Rahmen ihrer Umweltpolitik rdumt die Bundesre-
gierung — im Einklang mit dem Rat von Sachver-
standigen fiir Umweltfragen — der rationellen und
sparsamen Energieverwendung einen hohen Rang
ein. Maflnahmen zur rationellen und sparsamen
Energieverwendung fithren im allgemeinen zu einer
Verminderung der Umweltbelastung durch Schad-
stoffe und Abwéarme. In bestimmten Fallen konnen
derartige Mafinahmen jedoch auch zu erhohten
Schadstoffemissionen fiihren.

3.1.5.1 Wéarmeversorgung und Klimatisierung von Gebéuden

Die Verringerung des Heizenergieverbrauchs tragt
in Ballungsgebieten wesentlich zur Immissionsent-
lastung bei. Die von der Bundesregierung in diesem
Bereich ergriffenen MaBnahmen zur rationellen
und sparsamen Energieverwendung sind deshalb
auch als ein besonders effizienter Beitrag zum Um-
weltschutz anzusehen und wurden daher in das Um-
weltprogramm aufgenommen. Zu nennen sind ins-
besondere das Energieeinsparungsgesetz mit den
dazu erlassenen Rechtsverordnungen und das 4,35-
Mrd.-DM-Energiesparprogramm. Diese Mafnah-
men dienen der Verbesserung des Warmeschutzes,
der Verbesserung von Auslegung, Ausstattung und
Betrieb von heizungs- und liftungstechnischen An-
lagen sowie der Forderung eines energiesparenden
Verbraucherverhaltens.

Die Bundesregierung begrifit dariiber hinaus die
Initiative der Abwarmekommission — eines vom
Bundesminister des Innern berufenen unabhingi-
gen Sachverstidndigengremiums —, die Offentlich-
keit Giber Verbesserungsmoglichkeiten an Heizungs-
anlagen, deren Aufwendungen sich durch die Ener-
gieeinsparungen kurzfristig erwirtschaften lassen,
zu informieren,

3.1.5.2 Kraft-Warme-Kopplung und Nutzung industrieller
Abwérme

Der beschleunigte Ausbau der Fernwarme auf Basis
Kraft-Warme-Kopplung und unter verstarkter Nut-

zung industrieller Abwarme ist nicht nur energie-,
sondern auch umweltpolitisch von erheblicher Be-
deutung. Denn zur Wiarmeversorgung aus Kraft-
Warme-Kopplung werden im statistischen Mittel
nur etwa 37 v.H. der bei konventioneller Heizung er-
forderlichen Primérenergie benétigt. Hierdurch und
durch den Wegfall einer Vielzahl von Einzelfeuer-
statten kann die Immissionsbelastung in Ballungs-
gebieten mafigeblich verringert werden.

Der beschleunigte Ausbau der Fernwiarme, die der-
zeit rund 8 v.H. des Bedarfs an Raumheizung und
Warmwasserbereitung deckt, wird massiv gefordert.
Zu nennen sind dabei besonders das Programm fiir
Zukunftsinvestitionen (ZIP) mit einem Mittelauf-
wand von 730 Mio. DM, §4 a des Investitionszula-
gengesetzes sowie das 4,35-Mrd.-DM-Energiespar-
programm.

Als Nachfolgeprogramm fiir den Ende 1981 auslau-
fenden Teilbereich Fernwarme des ZIP haben Bund
und Lénder das Kohleheizkraftwerks- und Fernwar-
mebauprogramm verabschiedet. Mit Fordermitteln
von 1,2 Mrd. DM — Bund und Léander tragen jeweils
die Halfte — koOnnen innerhalb von fiinf Jahren
Fernwarmeinvestitionen von tiber 5 Mrd. DM mobi-
lisiert werden.

Bei der Planung von Kraftwerksneubauten sollten
auch die Moglichkeiten fiir Kraft-Wéarme-Kopplung
beriicksichtigt werden. Die Bundesregierung halt
die verstarkte Nutzung industrieller Abwdrme auch
fiir die Fernwarmeversorgung aus energie- und um-
weltpolitischen Griinden fiir wiinschenswert. Sie be-
grifit daher die Grundsatzerklarung der Spitzenver-
bande von Industrie, industrieller Kraftwirtschaft,
Fernwarmewirtschaft und kommunalen Unterneh-
men zur warmewirtschaftlichen Zusammenarbeit.
Die Abwarmekommission erstellt derzeit im Auf-
trag der Bundesregierung ein Gutachten liber Fra-
gen, die mit der Intensivierung der Abwarmenut-
zung verbunden sind.

Die Bundesregierung unterstiitzt weiterhin die Ent-
wicklung ortlicher und regionaler Versorgungskon-
zepte fiir leitungsgebundene Energietriger und
neue Technologien. Dabei werden diese Konzepte
nicht nur Geichtspunkte der rationellen Energiever-
sorgung, des Stadtebaues und der Raumordnung
enthalten, sondern auch Aspekte des Umweltschut-
zes berticksichtigen.

3.1.5.3 Regenerative Energiequellen

Regenerative Energiequellen konnen — aufler zur
Olsubstitution und Energieeinsparung — ebenfalls
zur Umweltverbesserung beitragen. Die Bundesre-
gierung unterstiitzt daher die Entwicklung und An-
wendung entsprechender Technologien durch Zu-
schiisse, Steuererleichterungen und verbilligte Dar-
lehen (z.B. 4,35-Mrd.-Programm, KW-Sonderpro-
gramm fur Investitionskredite, Markteinfiihrungs-
programm, Investitionszulagengesetz).

Der Einsatz der Sonnenenergie fiir die Warmwas-
serbereitung fuhrt im Einzelfall zu einer Energieein-
sparung zwischen 50 und 70 v.H. und zu einer ent-
sprechenden Verminderung von Schadstoffemissio-
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nen; er ist daher aus der Sicht des Umweltschutzes
ohne Einschriankung zu befiirworten.

Mit einer Elektrowdrmepumpe lassen sich im Ein-
zelfall ca. 25 v.H. Primérenergie einsparen und die
Schadstoffemissionen am Einsatzort erheblich ver-
ringern oder ganz vermeiden. Dabei ist jedoch nicht
zu lbersehen, daB die zum Betrieb von elektrischen
Wirmepumpen erforderliche Energie am Orte ihrer
Erzeugung zu zusatzlichen Belastungen der Umwelt
fihrt.

Warmepumpen, die durch einen Verbrennungsmo-
tor angetrieben werden, sparen zwar 45 v. H. Primar-
energie ein, verursachen jedoch gleichzeitig erheb-
lich héhere Staub-, Stickoxid-, Kohlenmonoxid- und
Kohlenwasserstoffemissionen.

Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt, da3 Solar-
anlagen und Warmepumpen bereits zunehmend zur
Anwendung kommen. Dagegen sind fiir die Nutzung
von Wind, Geothermie und Biomasse noch erhebli-
che Forschungs- und Entwicklungsarbeiten erfor-
derlich, wobei auch Erkenntnisse iiber die entspre-
chenden Umweltauswirkungen gewonnen werden
miissen.

3.1.5.4 Energieforschung

Eines der Grundziele des Energieprogramms und
des Energieforschungsprogramms ist eine Energie-
versorgung, die den Erfordernissen des Umwelt-
schutzes Rechnung tragt. Fiir folgende Programm-
schwerpunkte mit besonderem Bezug zum Immis-
sionsschutz waren zwischen 1977 und 1980
2,1 Mrd. DM ausgewiesen:

— Senkung des spezifischen Energieverbrauchs
durch Weiterentwicklung der Kraft-Warme-Kopp-
lung, von Warmepumpen, Verfahren zur Warme-
riickgewinnung und durch verbesserte Materia-
lien zur Warmedammung und Speicherung,

— Entwicklung neuer umweltfreundlicher Verfah-
ren zur Elektrizitdtserzeugung aus Kohle und die
Weiterentwicklung der Technologien zur Kohle-
vergasung und -verfliissigung,

— Entwicklungsarbeiten zur Nutzung der Sonnen-
energie und anderer regenerativer Energiequel-
len.

3.1.5.5 Auswirkungen der energiebezogenen MaBBnahmen auf
Emissionen und Immissionen

Die Bundesregierung geht davon aus, daf3 die Bereit-
schaft bei Wirtschaft und Verbrauchern zur rationel-
len und sparsamen Energieverwendung weiter an-
hélt. Ferner werden sich die Manahmen zur Ener-
gieeinsparung wie solche auf Grund des Energieein-
sparungsgesetzes, das 4,35-Mrd.-DM-Programm von
Bund und Landern, der Ausbau der Fernwarmever-
sorgung und der verstéarkte Einsatz von Warmepum-
pen auswirken.

Wie sich unter diesen Einfliissen die Emissionen
und Immissionen entwickeln werden, 14t sich nur
tendenziell abschatzen.

Bei den flachenhaft verteilten Einzelfeuerungsanla-
gen ist mit einem erheblichen Riickgang der Emis-
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sionen an Schwefeldioxid, an Stickoxid und einem
etwas geringeren Riickgang bei Staub zu rechnen.
Dadurch vermindern sich auch anteilig die Immis-
sionen, besonders in Wohngebieten.

Wie sich die Emissionen insgesamt verédndern wer-
den, 1aBt sich nicht sicher vorhersagen. Abgesehen
von der Entwicklung des Primarenergiebedarfs
héngt eine mogliche Verminderung der Gesamt-
emissionen auch davon ab, wie sich die Durchfiih-
rung der Mafinahmen zeitlich entwickelt und welche
Primérenergietrager und Kraftwerks- sowie Feue-
rungstechnologien im einzelnen eingesetzt werden.

3.2 MaBnahmen zur Larmbekéampfung

3.2.1 StraBen- und Wasserfahrzeuge,
anlagenbezogene Mafinahmen
3.2.1.1 Kraftfahrzeuge

In der folgenden Ubersicht sind die Emissionsgrenz-
werte fiir Kraftfahrzeuge angegeben (Spalten 2 und
3); die Spalte 4 enth&lt die Gerdauschgrenzwerte, wel-
che die Bundesregierung der EG-Kommission fir
die EG-einheitliche Einfihrung im Jahre 1985 vorge-
schlagen hat.

Grenz- | Grenz- Ziel-
Kiz-Art Yoro | 1980rs2 | far 1085
dB(A) | dB(A) | dB(A)
1 2 3 4
Pkw ... ... 82 80 75
Bussebis 3,5t ....... 84 81 76
Busse iiber 3,5t ....... 89 82 80
Busse uber 200PS ... .. 91 85 80
Lkw bis 3,5t ........ 84 81 78
Lkw uiber 3,5t ........ 89 86 80
Lkw iiber 200 PS und
dber 12t ........ 91 88 80

Dariliber hinaus wird die Bundesregierung darauf
hinwirken, daBl beispielsweise

— fiir die offentlichen Fahrzeugparks mehr als bis-
her larmarme Fahrzeuge angeschafft werden
und

— Verbdande von Nutzfahrzeugbetreibern ihren
Mitgliedern die Anschaffung solcher Fahrzeuge
empfehlen.

Spezifische Probleme stellen motorisierte Zweira-
der (Kraftrader, Mofas, Mopeds und Kleinkraftra-
der) dar. Neben die nationalen Geréduschgrenzwerte
fir kleinere Zweiradder sind EG-einheitliche Ge-
réduschgrenzwerte fiir Kraftrader mit einer Hochst-
geschwindigkeit von mehr als 50 km/h getreten:
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Hubraumklasse Grenzwert EG-Grenzwerte
cm? bisher national |ab 1. Oktober 1980
bis 80 ..... 78 dB(A)
bis 125 ..... ' 80 dB(A)
bis 350 ..... 84 dB(A) 83 dB(A)
bis 500 ..... 85 *)dB(A)
itber 500 ... .. 86 *) dB(A)

*) Wegen unterschiedlicher MeBverfahren bedeuten diese
Werte im Regelfall eine Verschirfung um bis zu 5 dB(A) ge-
geniiber dem geltenden nationalen Grenzwert von 84 dB(A).

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dal} eine
weitere fiihlbare Senkung der Gerduschgrenzwerte
fiir Zweirdder mittelfristig technisch moglich ist. Sie
wird der EG-Kommission nach Abschlufl entspre-
chender Forschungsvorhaben eine angemessene
Verscharfung der Emissionswerte vorschlagen.

3.2.1.2 Motorboote

Von der Sport- und Freizeitschiffahrt gehen zur Zeit
im Bereich von Erholungszentren Belédstigungen
aus. Hier kann mit der Festsetzung von Emissions-
grenzwerten geholfen werden. Eine entsprechende
Verordnung der Bundesregierung ist in Arbeit.

3.2.1.3 Anlagenbezogene MaBnahmen

Baumaschinen

In der Bundesrepublik Deutschland wurden in den
letzten Jahren auch Baumaschinen von einer GroBe
und Leistungsstiarke eingesetzt, die zum Zeitpunkt
der erstmaligen Festsetzung von Emissionsricht-
werten fiir Baumaschinen noch nicht auf dem Markt
waren und deshalb nicht beriicksichtigt werden
konnten.

Die Bundesregierung hat an Baggern, Planierrau-
pen, Rad- und Kettenladern sowie Kompressoren
zur Uberpriifung oder Neufestsetzung von Emis-
sionsrichtwerten Messungen zur Feststellung des
Standes der Technik bei groBen Baumaschinen (Lei-
stung groBer als 110 KW) durchfiihren lassen. Sie
wird diese Erkenntnisse und die mit dem bestehen-
den deutschen Regelwerk insgesamt gewonnenen
guten Erfahrungen in die laufenden Beratungen der
EG-Gremien iiber die Schaffung eines EG-einheitli-
chen Bauldrmrechts einbringen.

Rasenmaher

Die Verordnung iiber Rasenmaherlarm vom Juli
1976 hat in der Bundesrepublik eine erfreuliche Ent-
wicklung zum leisen Rasenméher eingeleitet. Seit
einiger Zeit wird im Bereich der EG ein Richtlinien-
entwurf iiber die Gerduschemissionen von Rasen-
mahern beraten, der sich an den deutschen Werten
orientieren und zu einer ab 1923 geltenden Regelung
fiihren soll. Die Bundesrepublik hat sich zur Erleich-
terung eines Konzeptes mit den anderen EG-Mit-
gliedslédndern bereit erklért, den in der Verordnung
festgelegten Termin fiir das Inkrafttreten der zwei-
ten Stufe auf den 1. Oktober 1983 hinauszuschieben.

Sie hat diese Zusage durch Anderungsverordnung
vom 11. August 1980 eingelost.

3.2.2 Verkehrshezogene Maf3nahmen
3.2.2.1 Luftverkehr

Die Bundesregierung hat der Durchfiihrung des Ge-
setzes zum Schutz gegen Fluglérm hohe Prioritét
eingerdumt. Seit 1974 sind 41 Verordnungen iiber die
Erst- und Anderungsfestsetzung von Larmschutzbe-
reichen an zivilen und militdrischen Flugplétzen er-
lassen worden. Weitere Verordnungen sind in Vorbe-

) reitung.

Die im Fluglarmgesetz angelegten Ziele konnten in-
zwischen weitgehend erreicht werden. Die Bundes-
regierung hat liber ihre Erfahrungen bei der Durch-
fiihrung des Fluglirmgesetzes, das sich als gute
Rechtsgrundlage fiir Mainahmen zum Schutz gegen
Flugldarm erwiesen hat, im November 1978 berichtet
(Drucksache 8/2254). Sie hat dabei die Konzeption
des Fluglarmgesetzes, die Schwierigkeiten bei sei-
ner Durchfithrung und die bisher erzielten Ergeb-
nisse umfassend dargestellt. In ihrer Antwort auf
eine Kleine Anfrage zum Fluglirm vom Februar
1980 (Drucksache 8/3643) hat die Bundesregierung
iiber besondere Bemiihungen zur Minderung der
Fluglarmbelastung berichtet; einen Schwerpunkt
bildete dabei der militdrische Flugbetrieb. Aufgrund
des Flugldrmgesetzes wohnen heute sehr viele Men-
schen in larmgeschiitzten Hé&usern. Rund
200 Mio. DM sind von den Flugplatzhaltern fiir bau-
lichen Schallschutz erstattet worden. Gegenwirtig
priift die Bundesregierung, in welchen Punkten das
Gesetz verbessert werden sollte.

3.2.2.2 StraBen- und Schienenverkehr

Verkehrslarmschutzgesetz

Zum Schutz gegen Verkehrslirm an Strafen und
Schienenwegen hat die Bundesregierung im Marz
1978 den Entwurf eines Verkehrslarmschutzgeset-
zes im Deutschen Bundestag eingebracht. Nach dem
Gesetzentwurf war u. a. sicherzustellen, daB beim
Bau oder der wesentlichen Anderung offentlicher
Strafien und Schienenwege der Verkehrslirm be-
stimmte Grenzwerte nicht iiberschreitet. Die Werte
waren nach der Schutzbediirftigkeit des betroffenen
Gebietes und der Tageszeit gestaffelt. Soweit bauli-
che SchutzmaBnahmen nicht durchfiihrbar sind
oder ihre Kosten auBer Verhaltnis zu dem ange-
strebten Schutzzweck stehen, sollte der Eigentiimer
der betreffenden Anlagen gegen den Tréger der
Baulast einen Anspruch auf finanziellen Ausgleich
fiir Lairmddmmalnahmen am Gebdude haben. In
den Beratungen der parlamentarischen Gremien
wurde der Gesetzentwurf wesentlich umgestaltet.
Insbesondere wurde ein Rechtsanspruch auf Larm-
sanierung an bestehenden Straflen eingefiihrt. Am
6. Méarz 1980 verabschiedete der Deutsche Bun-
destag das Verkehrslarmsechutzgesetz (Drucksache
8/3730). Da der Bundesrat seine Zustimmung ver-
sagte, konnte das Gesetzgebungsvorhaben in der
8. Legislaturperiode nicht mehr verwirklicht wer-
den. In ihrer Regierungserklérung vom November
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1980 hat die Bundesregierung angekiindigt, daB sie
das Verkehrslarmschutzgesetz erneut im Deutschen
Bundestag einbringen wird. Zur Zeit werden Ab-
stimmungsgesprache dariiber gefiihrt, in welcher
Form und mit welchem Inhalt der Auftrag aus der
Regierungserklarung erfiillt werden kann. Bereits
jetzt werden in Bund, Landern und Gemeinden er-
hebliche Mittel fiir den Verkehrslarmschutz zur Ver-
fligung gestellt.

StraBenverkehrsrecht

Unter dem Gesichtspunkt der Larmminderung sind
die Anderungen des StraBenverkehrsgesetzes vom
6. April 1980, die StraBenverkehrsordnung vom
21. Juli 1980 und der allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften zur Strafenverkehrsordnung vom 21. Juli
1980 von besonderer Bedeutung. Sie sehen u. a. vor,
dall zum Schutz der Bevolkerung vor Larm und Ab-
gasen der Verkehr auf bestimmten StraBen einge-
schriankt oder verboten werden kann. Hierzu sind
mit den zustandigen obersten Landesbehorden
»Richtlinien fiir straflenverkehrsrechtliche MaBnah-
men zum Schutz der Bevolkerung vor Liarm von
Kraftfahrzeugen“ zur Anwendung durch die ortli-
chen Straflenverkehrsbehorden erarbeitet worden.
Sie werden in Kiirze veroffentlicht.

3.2.3 Gebietshezogene MaBnahmen

Seit 1978 wird in enger Zusammenarbeit zwischen
Bund und Landern ein Instrumentarium fiir die Auf-
stellung von Larmvorsorge- und Larmsanierungs-
planen entwickelt. Unter Lérmsanierung werden
MaBnahmen verstanden, die notwendig sind, um in
Gebieten, in denen Menschen mehr als zumutbar
durch Larm beeintrachtigt werden, bessere Bedin-
gungen zu schaffen. Ziel der Planung ist also eine
aktive Verbesserung der Larmsituation. Larmvor-
sorgepléne sollen verhindern, daf die Beeintrachti-
gung durch Larm in einem nicht mehr vertretbaren
MaBe erhoht wird; sie sollen auch sicherstellen, daf3
Gebiete, die noch wenig durch Larm beeintrachtigt
sind, ihre akustische Qualitidt behalten.

3.3 Gesetz zur Bekmpfung
der Umweltkriminalitat

Am 1.Juli 1980 ist das Gesetz zur Bekdampfung der
Umweltkriminalitat in Kraft getreten. Die wichtig-
sten Strafbestimmungen zum Schutz der Umwelt,
die bisher als Nebenstrafrecht in verschiedenen
Fachgesetzen enthalten waren, wurden in das Straf-
gesetzbuch aufgenommen und dort zusammenge-
faBt. Neue Straftatbestdnde, wie die Gefdhrdung
schutzbediirftiger Gebiete, die schwere Umweltge-
fahrdung und die schwere Gefédhrdung durch Frei-
setzen von Giften, wurden eingefiigt. Zur angemes-
senen Ahndung von VerstoBen gegen Umweltnor-
men wurde die Strafandrohung teilweise verschirft.
Tatbestande, die als Ordnungswidrigkeiten geahn-
det wurden, werden nunmehr — ebenso wie in vie-
len Féllen der Versuch — unter Strafe gestellt. Er-
wahnenswert ist, daB3 auch die Lander auf der Ebene
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der Organisation des Gerichtswesens ,Umwelt-
staatsanwaltschaften“ eingerichtet haben. Ferner
wurde ein kriminalpolizeilicher Meldedienst ,,Um-
weltschutzdelikte” eingefiihrt.

3.4 Finanzielle FérdermaBnahmen

3.4.1 Forderung von Investitionen auf dem Gebiet der
Luftreinhaltung bei Altanlagen

Die Bundesregierung stellt seit 1979 im Rahmen ei-
nes Investitionsprogramms Fordermittel fiir die
Nachriistung von bestehenden Anlagen bereit. Da-
mit wird der Notwendigkeit Rechnung getragen, ge-
rade im Bereich der Altanlagen zu einer erheblichen
Verbesserung der Luftqualitat beizutragen.

Das Forderprogramm hat ein Gesamtvolumen von
560 Mio. DM und eine Laufzeit bis 1985. Forderungs-
fahige MaBnahmen miissen einen Demonstrations-
charakter im Hinblick auf die Verminderung gas-
oder staubformiger Luftverunreinigungen haben;
sie sollen zu einer nachhaltigen Verringerung der
Immissionsbelastung vor allem in Gebieten, die in
besonderem Mafle durch Luftverunreinigungen be-
lastet werden, fiihren.

Beim Umweltbundesamt wurden im Jahre 1979 ins-
gesamt 310 und im Jahre 1980 insgesamt 88 Antrage
aus allen Bundeslandern gestellt. Das Investitions-
volumen belief sich auf insgesamt 766 Mio. DM. Dar-
auf wurden Zuwendungen in Hohe von rund
290 Mio. DM geleistet.

Rund 55 v.H. der geférderten Projekte haben vor-
rangig eine Verminderung staubformiger Luftver-
unreinigungen zum Ziel. Der Schwerpunkt liegt in
der Erfassung und Verminderung diffus auftreten-
der Emissionen. Fast die Halfte dieser Projekte zielt
auf eine Verminderung der Emissionen durch
Schwermetalle.

Vorzugsweise werden solche Projekte gefordert, bei
denen Abscheidetechnologien in Verbindung mit
primdren Minderungstechnologien vorgesehen
sind.

3.4.2 Erhdhte Absetzungen

Mit Anderung des Einkommensteuergesetzes vom
18. August 1980 werden die erhGhten Absetzungen
fir Umweltschutzinvestitionen des § 7d EStG um
weitere zehn Jahre bis zum Jahre 1991 verlangert.
Die Verlangerung der Geltungsdauer war notwen-
dig, weil der § 7d EStG bei seiner Einfiihrung im
Jahre 1975 auf Veranlassung der EG-Kommission
zunéchst nur bis zum 31. Dezember 1980 befristet
worden war. Mit der Anderung ist sichergestellt, das3
Umweltschutzinvestitionen auch in Zukunft mit
60 v.H. im ersten Jahr und mit jeweils 10 v.H. in den
folgenden vier Jahren abgeschrieben werden kén-
nen. Dariiber hinaus wird der Kreis der steuerbe-
gilinstigten Umweltschutzinvestitionen erweitert, in-
dem insbesondere die Bindung der Steuerbegiinsti-
gung an Umweltschutzzwecke auf 70 v.H. (bisher
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90 v.H.) gesenkt wurde. Mit dieser MaBnahme sollen
verstarkt auch diejenigen Umweltschutzanlagen
nach § 7d EStG erhdht abgesetzt werden konnen,
die in den Produktionsprozef} integriert sind.

Das Volumen der nach §7d EStG erhoht abset-
zungsfahigen Umweltschutzinvestitionen ist im Ver-
gleich zur Entwicklung der Gesamtinvestitionen in
den Jahren 1975 bis 1979 weit tiberdurchschnittlich
um 179 v.H. bzw. von 451 Mio. DM im Jahre 1975 auf
tiber 1,25 Mrd. DM im Jahre 1979 angestiegen. Insge-
samt sind im Rahmen des § 7 d EStG innerhalb die-
ses Zeitraumes Umweltschutzinvestitionen in einer
Gesamthohe von 4,5 Mrd. DM getéatigt worden. MaB-
nahmen der Luftreinhaltung nahmen hierbei mit
insgesamt ca. 2 Mrd. DM neben dem Gewaisser-
schutz (ca. 2,1 Mrd. DM) den groSiten Anteil ein.

Die nachstehenden Tabellen enthalten Angaben
iber die Hohe der begilinstigten Investitionen in den
Bereichen Luftreinhaltung und Larmbekampfung
fiir die Jahre 1975 bis 1979, aufgeteilt nach Wirt-
schaftszweigen:

Begiinstigte Investitionen nach 1975 bis 1979
§7d EStG

im Bereich Luftreinhaltung

Mio. DML v. H.

Chemische Industrie und Mineral6l 596 29,8
Eisen- und NE-Metallerzeugung . 512 25,6
Energie- und Wasserversorgung . 317 15,9
Gewinnung von Steinen und Erden 140 7,0
Bergbau ..................... 111 5,6
Holz~, Papier- und Druckgewerbe 97 4,9
Sonstige ..................... 227 11,2
Insgesamt ................... 2000 100,0

Beglnstigte Investitionen nach 1975 bis 1979
§ 7d EStG

im Bereich Lirmbekdmpfung

Mio. DMJ v. H.

Energiewirtschaft und Wasser-

VErsorgung . ................. 62,7 25,50
Eisen- und NE-Metallerzeugung .| 43,8 17,82
Chemische Industrie und Mineral-

Olverarbeitung ................ 38,08 15,49
Nahrungs- und Genufimittel-

gewerbe ..................... 20,8 8,46
Holz-, Papier- und Druckgewerbe | 10,7 4,35
Verkehr- und Nachrichteniiber-

mittlung .......... ... ... ... 10,4 4,23
Gewinnung und Verarbeitung von
SteinenundErden ............. 9,7 3,95
Sonstige ..................... 49,66 20,20
Insgesamt .................... 245,84 100,00

3.4.3 ERP-Kredite

Aus dem ERP-Sondervermogen werden Kredite zu
glinstigen Konditionen zur Férderung von Umwelt-
schutzinvestitionen vergeben.

ERP-Luftreinhaiteprogramm

Die Darlehen werden fiir die Errichtung und Erwei-
terung von Anlagen zur Luftreinhaltung an Gemein-
den und Gemeindeverbande, kommunale Wirt-
schaftsunternehmen und Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft vergeben. Antridge von kleinen
und mittleren Unternehmen werden bevorzugt be-
riicksichtigt. Fiir das Luftreinhalteprogramm inner-
halb der ERP-Umweltprogrammstruktur wurden in
den Jahren 1978 bzw. 1979 43 Mio.DM bzw.
63 Mio. DM zugesagt, im Jahre 1980 89 Mio. DM.

ERP-Standortprogramm

Die Darlehen werden u.a. auch fiir betriebliche Inve-
stitionen, die ausschlieBlich zur Beseitigung oder
Minderung von Larm, Erschiitterungen oder Gerii-
chen bestimmt sind, gewéhrt. Antragsberechtigt
sind Unternehmen des Handels, Handwerks, Klein-
gewerbes sowie des Gaststatten- und Beherber-
gungsgewerbes.
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4 Forschungen iiber die Wirkung von Luftverunreinigungen und Gerauschen

4.1 Luftverunreinigungen

4.1.1 Neue Aufgaben der Wirkungsforschung

Der Schwerpunkt der Untersuchungen gasférmiger
Luftverunreinigungen liegt bei der Erforschung der
Auswirkungen von Stickoxiden und sauren Gasen
sowie von chlororganischen Verbindungen, Schwer-
metallen und karzinogenen Stoffen. Zunehmend
wird auch die Wirkung von Stoffkombinationen er-
forscht, da insbesondere in Ballungsgebieten Schad-
stoffe selten allein, sondern liberwiegend als ein Ge-
misch der verschiedensten Luftverunreinigungen
vorkommen. Diese sind jedoch zur Zeit noch nicht
hinreichend untersucht. Uberdies treten Schad-
stoffe selten in Konzentrationen auf, die zu akuten
Wirkungen fiihren; vielmehr ergeben sich oftmals
chronische Wirkungen.

4.1.2 Wirkungen einzeiner Schadstoffe

Die Wirkungen bestimmter Schadstoffe sind bereits
im Ersten Immissionsschutzbericht beschrieben
(S.311f). Im folgenden sind daher Ergebnisse der
Wirkungsforschung nur dargestellt, soweit fiir ein-
zelne Schadstoffe neue Erkenntnisse vorliegen.

Schwefeldioxid (SO2)

Besonders die nasse Deposition von Schwefeldioxid
(,saurer Regen®) fiihrt zur Versauerung von Boden
~und Wasser, zu Verdnderungen der Speicher- und
Austauschkapazitét, der Mobilisierung von Schwer-
metallen und phytotoxischen Spurenelementen (z.B.
Aluminium). Die von der Deutschen Forschungsge-
meinschaft und dem Bundesminister des Innern in
diesem Zusammenhang geférderten Untersuchun-
gen im Solling sind abgeschlossen und fithren zu
dem Ergebnis, dall die nasse Deposition von SO er-
hebliche Arten- und Produktausfélle bewirken kann.
Im Unterschied zu den skandinavischen Léndern, in
denen die Folgen der sauren Niederschlége sich vor
allem im aquatischen Okosystem einstellten, mu8 in
der Bundesrepublik Deutschland mit Folgeschaden
im terrestrischen Bereich gerechnet werden.

Ein Teil der landwirtschaftlich genutzten Béden, vor
allem Forstfléchen, sind potentiell gefdhrdet. Die in
der Landwirtschaft iibliche regelmafiige Kalkung
verminderte dort bisher die genannten Probleme.
Die groBrdumige Verteilung der Emissionen fiihrt
dazu, daB sich die Immissionen inzwischen auch in
Reinluftgebieten und schutzwiirdigen Okosystemen
auswirken.

Stickoxide (NOx)

~ Im Vordergrund der Wirkungsbetrachtung stehen
das Monoxid (NO) und das Dioxid (NO2), die als ,ni-
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trose Gase“ nebeneinander vorkommen. Wahrend
vom Monoxid keinerlei Reizwirkung ausgeht, ist die
subjektive Reizwirkung (Warnwirkung) des Dioxids
schwach ausgeprédgt. Bei den allgemein auftreten-
den Konzentrationen verursacht das Dioxid star-
kere toxische Wirkungen. Durch seine relativ ge-
ringe Wasserloslichkeit dringt es in die tieferen
Atemwege vor und kann damit die empfindlichsten
Lungenstrukturen schiadigen.

Zum Schutz von Mensch und Vegetation reichen die
derzeitigen Stickoxidwerte der TA Luft bedingt aus
(Langzeitwert 1 W 1 100pg/m3); diese beriicksichti-
gen jedoch nicht die mittelbaren Wirkungen von
Stickoxiden bei der Bildung von Oxidantien, die zur
Verstarkung von Schéden fithren koénnen. Eine
Herabsetzung der Immissionswerte fiir NOz auf
80pg/m? (I W 1), wie in der Novellierung der TA Luft
vorgesehen, ist daher von besonderer Bedeutung.

Faserige Feinstdube

Unter den faserigen Feinstduben kommt insbeson-

dere dem Asbest und den kiinstlichen Mineralfasern
eine besondere Bedeutung zu. Die durch Asbestfa-
sern verursachten gesundheitsschadigenden Wir-
kungen beim Menschen sind nach den Ergebnissen
vielfaltig: Asbestlungenfibrose (Asbestose) und bin-
degewebige Veranderungen am Brustfell (Pleurafi-
brose) einschlieBlich Verkalkungen, bosartigen Tu-
moren, insbesondere Bronchialkarzinome und Me-
sotheliome des Rippen- und Bauchfells.

Aufgrund der bisher vorliegenden Forschungser-
gebnisse 148t sich sagen, daf} die Verwendung von
synthetischen Mineralfasern eine Verminderung
des gesundheitlichen Risikos gegeniiber Asbestfa-
sern darstellt.

Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAH)

Epidemiologische Erhebungen und tierexperimen-
telle Untersuchungen haben gezeigt, dal PAH eine
karzinogene Substanzgruppe von besonderer Be-
deutung im Luftstaubextrakt darstellen. Es besteht
daher der begriindete Verdacht, daB die zahlenma-
Big zunehmenden Lungenkrebserkrankungen in
den Stadten auch durch die PAH-Konzentration be-
dingt sind. Eine Begrenzung der Immissionskonzen-
tration fiir PAH auf das Niveau weniger belasteter
Gebiete wiirde die Lungenkrebshaufigkeit entspre-
chend senken.

Cadmium

Der Mensch nimmt Cadmium iiberwiegend tiber die
Nahrung, aber auch mit dem Trinkwasser, beim At-
men und durch Zigarettenrauch auf. Die Bestim-
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mung von medizinisch unbedenklichen Immissions-
konzentrationen ist schwierig, da sich die Wirkung
von Cadmium erst nach jahrzehntelanger Anreiche-
rung zeigt. Da Cadmium beim Menschen in der
Niere gespeichert wird, ist dieses Organ besonderes
gefdahrdet. Die Auswertung der Forschungsergeb-

nisse hat ergeben, da8 fiir die Verhinderung einer

gesundheitlichen Gefdhrdung bei lebenslanger Cad-
miumaufnahme Grenzwerte fiir den Cadmiumge-
halt im Schwebstaub und im Staubniederschlag er-
forderlich sind.

Die Cadmiumbelastung des Menschen iiber die Nah-
rungskette kann — wie bei Blei — insbesondere
durch eine Begrenzung im Staubniederschlag ge-
mindert werden. Ein Kurzzeitwert fuar Cadmium
ware — wie bei Blei — ohne Bedeutung.

Die Bundesregierung hat vom 2. bis 4. November
1981 in Berlin eine Anhérung iiber Cadmium durch-
gefiihrt. SchluBfolgerungen hieraus werden nach
Vorliegen des Protokolls unter Beteiligung aller Ver-
antwortlichen zu ziehen sein. Schon jetzt 1483t sich
sagen, daB die bisher vorgeschlagenen Manahmen
(Aufnahme von Grenzwerten fiir Cadmium in die TA
Luft und in die Klérschlamm-Verordnung) im Hin-
blick auf die Minderung der Belastung von Mensch
und Umwelt in die richtige Richtung zielen.

Die Forschungen uiber.die Bioakkumulation und das
Schadigungspotential von Nickel, Chrom, Quecksil-
ber, Arsen und anderen toxischen Spurenmetallen
sind noch nicht abgeschlossen. Das unterschiedliche
Verhalten dieser Elemente im Boden und der z.T.
pflanzenartspezifische Transfer in die Nahrungs-
kette erfordern weitere Untersuchungen. Die Hohe
von Immissionswerten kann wissenschaftlich erst
nach Vorliegen der Untersuchungsergebnisse hin-
reichend begriindet werden.

Benzol

Benzol zahlt zu den Stoffen, die beim Menschen er-
fahrungsgemafB Krebs verursachen konnen. In Ver-
bindung mit hheren Benzolexpositionen treten da-
bei krebsdhnliche Verdnderungen des Blutbildes am
haufigsten auf. Als weitere chronische Wirkungen
sind Schéadigungen des Knochenmarks und Chromo-
somenveranderungen in Betracht zu ziehen. Aller-
dings sind diese Wirkungen bisher nur im Zusam-
menhang mit Konzentrationen beschrieben worden,
die hoher liegen als die in der Umwelt gemessenen
Belastungen. Ein Grenzwert kann nicht festgesetzt
werden, da das Problem der Wirkungsschwelle fiir
krebserregende Stoffe wissenschaftlich nicht ge-
klart ist.

In Zukunft muf noch ein ausreichend empfindlicher
biologischer Parameter fiir die Benzolbelastung ent-
wickelt werden. Das Umweltbundesamt arbeitet zur
Zeit eine Zusammenstellung der Kritieren fiir Ben-
zol aus, die in diesem Zusammenhang zu beriick-
sichtigen sind.

Zu bestimmten Schadstoffen hat das Umweltbun-
desamt Berichte erstellt, in denen Forschungsergeb-
nisse dargestellt und bewertet werden:

— Luftqualitatskritierien fiir Cadmium (Berichte
4/17);

— Luftqualitétskriterien fiir ausgewahlte polyzykli-
sche aromatische Kohlenwasserstoffe (Berichte
1/79);

— Luftqualitatskriterien —  Umweltbelastung
durch Asbest und andere faserige Feinstdube
(Berichte 7/80);

— Cadmium-Bericht (Texte 1/81)
Ein Beitrag zum Problem der Umweltbelastung
durch nicht oder schwer abbaubare Stoffe — dar-
gestellt am Beispiel Cadmium.

4.1.3 Kombinationswirkungen

Die im Ersten Immissionsschutzbericht (S. 31 £.) und
die unter Nr.4.12 beschriebenen Schadstoffe treten
allgemein in Kombinationen auf; synergistische
Wirkungen kénnen dazu fithren, daBl nebeneinander
auftretende Schadstoffe — jeder in tolerierbarer
Konzentration — gemeinsam zu einer schiadigenden
Wirkung fiihren.

Bisher sind die Wirkungen der Kombination ver-
schiedener Schadstoffe wenig untersucht worden.
Es ist aber bekannt, daf} einige Schadstoffe die Wir-
kung und Speicherung anderer Schadstoffe sowohl
abschwéchen (z.B. Cadmium/Zink und Quecksilber/
Selen) als auch verstarken kénnen. Dies wird beson-
ders dann problematisch, wenn beide Schadstoffe
dasselbe Organ im Koérper angreifen (z.B. greifen
Blei, Cadmium und Quecksilber die Niere an, wah-
rend Arsen, Chrom und Nickel die Lunge schadigen).
Mit der Atemluft aufgenommene Partikel konnen
sich z.B. in besonderem Mafe auf den Flimmerepi-
thelien festsetzen, wenn diese durch Reizgase schon
geschadigt sind. Solche Arten des Zusammenwir-
kens verschiedener Komponenten miissen in die Be-
urteilung der Wirkungen einbezogen werden.

Geruchsbeléstigungen, in der Regel durch die Ein-
wirkung von Gemischen gasférmiger Einzelkompo-
nenten verursacht, liegen im Grenzbereich zwischen
Gesundheit und manifester Erkrankung und lassen
sich mit ,,Stérung des Wohlbefindens“ umschreiben.
Sie erstrecken sich von sozialemotionalen Reaktio-
nen wie Unbehagen, Aversion, Gereiztheit und Ver-
argerung bis hin zu somatischen Reaktionen wie
Ubelkeit, Brechreiz, Kopfschmerzen und Nieder-
geschlagenheit.

Im Bundes-Immissionsschutzgesetz ist der Schutz
der Bevolkerung vor ,erheblichen” Belastigungen
vorgesehen. Zur Unterscheidung, ob eine Belasti-
gung erheblich oder unerheblich ist, wurden im Rah-
men eines Forschungsprojektes Maf3stabe und Be-
wertungskriterien erarbeitet und ein Klassifika-
tionsmodell anhand sozialpsychologischer Untersu-
chungen entwickelt. Da jedoch den Belastigungsstu-
fen derzeit noch keine signifikanten Immissions-
werte zugeordnet werden konnen, ist die Erstellung
von Dosis-Wirkungs-Beziehungen noch nicht mog-
lich. Es bedarf weiterer Untersuchungen der Immis-
sionsparameter.
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Der derzeitige Kenntnisstand ist in der Texte-Reihe
1980 des Umweltbundesamtes ,/Objektivierung von
Belastigungswirkungen auf den Menschen durch
Geruch” dargestellt.

Synergistische Wirkungen gasformiger bzw. parti-
kulérer Luftverunreinigungen auf Pflanzen sind z.B.
fiir verschiedene Kombinationen von Schwermetal-
len untereinander oder von Schadgasen wie Schwe-
feldioxid mit Ozon, Fluorwasserstoff, Chlorwasser-
stoff, Stickoxiden, Stauben und Schwermetallen be-
kannt. Zur quantitativen Bestimmung synergisti-
scher Wirkungen bedarf es noch umfangreicher For-
schungstatigkeit. Es ist nicht auszuschliefien, da8
die meisten Stoffe in irgendeiner Kombination mit
einem oder mehreren Stoffen synergistisch wirken;
hieraus ergibt sich eine grof3e Zahl von noch zu prii-
fenden Kombinationsméglichkeiten. Zukiinftig wird
auch der synokologischen Wirkungsweise von
Schadstoffen und der Okosystemaren Bewertung
starker Rechnung getragen werden. Hierfiir sind
eine Reihe von Hauptforschungsrdumen in der Bun-
desrepublik Deutschland vorgesehen, die in der For-
schungsplanung verstirkt beriicksichtigt werden.

Immissionmsschaden bei Werkstoffen und anderen
Materialien beruhen iiberwiegend auf der Kombina-
tion des Einwirkens verschiedener Schadstoffe mit
gleichem Wirkungscharakter (z. B. von saurebilden-
den oder oxidierenden Schadstoffgruppen). Bisher
haben Art und Ausma8 der Wirkungen von Luftver-
unreinigungen auf Materialien die Ableitung von
Immissionswerten und ihre Einfiihrung in die TA
Luft nicht notwendig gemacht, da akute Immissions-
schaden selten auftreten und die schleichenden Ma-
terialschaden in Belastungsgebieten im allgemei-
nen als ortsiiblich und zumutbar angesehen werden.
Die Erarbeitung von Werten fiir Maximale Immis-
sionskonzentrationen (MIK), von maximalen Im-
missionsraten (MIR) oder Immissionswerten
schlechthin ist duBerst schwierig, da die Immis-
sionsschadendiagnostik noch unvollkommen ist und
liberregional giiltige Dosis-Wirkungs-Beziehungen
vielfach fehlen. Aus den wenigen bekannten Dosis-
Wirkungs-Beziehungen lassen sich auch grundsatz-
lich weder Schwellenwerte fiir schadliche Wirkun-
gen noch Kriterien fiir nicht mehr hinnehmbare
Wirkungen angeben. Zudem sind die Schéaden iiber-
wiegend auf eine Gesamtkorrosivitat der Atmo-
sphére zuriickzufiihren, die nicht beziffert werden
kann.

Die Aufgaben der Werkstoff- und Materialforschung
liegen daher mehr auf dem Gebiet des passiven Im-
missionsschutzes. Einen Forschungsschwerpunkt
stellt hierbei das Gebiet der Denkmadler und Kunst-
gliter dar, da diese Objekte oftmals erhebliche Ver-
fallserscheinungen aufweisen, die auch auf die Ein-
wirkung von Luftverunreinigungen — vorwiegend
saurer Gase — zuriickzufiihren sind. Hierbei gehtes
zunachst um die Aufklarung des Zusammenhangs
zwischen der sauren Immissionsbelastung und der
Schadwirkung. Dariiber hinaus werden speziell fir
Marmor und mittelalterliches Glas neue Methoden
des passiven Immissionsschutzes (Beschichtungen)
entwickelt.
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4.1.4 Aufgaben zukiinftiger Wirkungsforschung

Die Notwendigkeit und die Aufgaben intensivierter
Wirkungsforschung wurden bereits im Ersten Im-
missionsschutzbericht ausfiihrlich belegt (S.32f).
Die dort genannten Themen erfordern noch auf
Jahre hinaus grofle wissenschaftliche Anstrengun-
gen und Investitionen.

Zuletzt hat im Méarz 1981 der Rat von Sachverstindi-
gen fiir Umweltfragen in seinem Sondergutachten
,Energie und Umwelt" auf erhebliche Wissensliik-
ken — z. B. im Hinblick auf eine vermehrte Kohle-
nutzung — aufmerksam gemacht. Verbesserten Er-
kenntnissen der Wirkungsforschung kommt somit
eine besondere politische Bedeutung zu.

4.2 Gerdusche

Wissensliicken wurden im Berichtszeitraum insbe-
sondere im Bereich der gesundheitlichen Auswir-
kungen des Verkehrslarms geschlossen.

Wie in der Sachverstidndigenanhorung des Deut-
schen Bundestages zum Enwurf des Verkehrslarm-
schutzgesetzes hervorgehoben wurde, kann eine
durch Lirm hervorgerufene dauernde Beldstigung
zu abnormen Reaktionen des vegetativen Nervensy-
stems fithren und sich somit gesundheitsschédigend
auswirken. So hat eine epidemiologische Untersu-
chung gezeigt, daB in stark verkehrslarmbelasteten -
Wohngebieten die Zahl der Behandlungen wegen
Bluthochdrucks signifikant hoher liegt als in ver-
gleichbaren Gebieten mit geringem Verkehrsauf-
kommen. Personen mit erblicher Vorbelastung
scheinen besonders gefahrdet zu sein. Da Bluthoch-
druck mit sechs Millionen Erkrankten in unserem
Land zu den haufigsten Krankheiten z&hlt, hat ein
erhéhtes Erkrankungsrisiko durch Larmbelastun-
gen groBe volksgesundheitliche Bedeutung. Daher
soll der Zusammenhang zwischen Verkehrslarmbe-
lastung und Herz-Kreislauf-Erkrankungen auch zu-
kiinftig intensiv erforscht werden.

Schlafstérungen werden als besonders belastende
und nachteilige Wirkung des Larms angesehen. Die
z. Z. geférderten Untersuchungen zielen darauf ab,
den Kenntnisstand auf den Bereich der langerfristi-
gen Auswirkungen des Larms und mogliche gesund-
heitliche Konsequenzen auszudehnen.

Untersuchungen der Betroffenheit der Bevilkerung
in GroBstadten durch Larm haben gezeigt, daB die
Belastung insgesamt eine besorgniserregende Hohe
erreicht hat. Nicht nur im Bereich des Strafienver-
kehrsldrms, sondern auch bei anderen Larmarten
(Flug-, Eisenbahn-, Gewerbeldrm und Baulérm) tre-
ten erhebliche Beeintrdchtigungen auf. Ein Ver-
gleich der Larmarten ergibt, daB bei vergleichbarer
Belastung Gewerbeldrm zu stdrkerer, Eisenbahn-
larm dagegen zu geringerer Stérung und Verarge-
rung der Betroffenen fiihrt als StraBenverkehrs-
larm. Diese Erkenntnisse sind bereits im Entwurf
des Verkehrslirmschutzgesetzes beriicksichtigt
worden. Untersuchungen iiber das Ausma8 der Be-
lastungen der Bevilkerung durch Larm werden fort-
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gefiihrt. Dabei werden insbesondere das Ausmaf
der Beeintrachtigung durch SchieBlarm und Beson-
derheiten der Belastung durch Fluglarm an militari-
schen Flugpldtzen untersucht.

Weitere Themen zukinftiger Larmwirkungsfor-
schung sind die Auswirkungen von Larmschutzma@-
nahmen und die sozialen Auswirkungen des Larms
in stark belasteten Gebieten.

5 Entwicklung technischer Verfahren und Einrichtungen (Stand der Technik)

5.1 Luftreinhaltung

Zum Abbau der besonderen Belastungen in den in-
dustriellen Ballungsgebieten wurde zunéchst die
Entwicklung und Anwendung von Abgasreinigungs-
verfahren, die bei Neuanlagen den ProzeBanlagen
ohne besondere Anpassungsprobleme nachgeschal-
tet werden konnen, vorangetrieben. Zunehmend ist
die Anwendung emissionsarmer Produktionsver-
fahren festzustellen. Bei den heute iiblichen Luft-
reinhalteanforderungen sind derartige Verfahren
vielfach kostenglinstiger als die Ausriistung konven-
tioneller Produktionsverfahren mit Abgasreini-
gungsanlagen. Beginstigt wird diese Entwicklung
durch den zunehmenden Zwang zur Rohstoff- und
Energieeinsparung. Die sich daraus fiir die Produk-
tionstechnologie ergebenden Konsequenzen sind
fast immer mit positiven Auswirkungen auch fir die
Luftreinhaltung verbunden.

In verschiedenen Quellenbereichen erfordern neue
Problemstellungen die Entwicklung neuer oder ver-
besserter technischer Losungen und die Anwendung
besonders emissionsarmer oder emissionsfreier
Technologien. Hierbei steht die deutliche Verminde-
rung der Emissionen von karzinogenen Stoffen und
von hochtoxischen, persistenten und akkumulieren-
den Schadstoffen im Vordergrund.

5.1.1 Verwendung von emissionsarmen Stoffen
und Erzeugnissen

Die Bundesregierung hat die Bemiithungen zur Wei-
terentwicklung und Verwendung emissionsarmer
Stoffe und Erzeugnisse auf folgenden Gebieten in-
tensiviert:

— Entschwefelung von Brenn- und Treibstoffen,

— Senkung des Vinylchlorid-Anteils im Polyvinyl-
chlorid (PVC),

— Einsatz losemittelarmer und ldsemittelfreier
Lacke und Anstrichstoffe.

In den letzten Jahren sind nicht zuletzt aufgrund
neuer Erkenntnisse der Wirkungsforschung zahlrei-
che weitere produktbezogene Probleme bekanntge-
worden. In vielen Bereichen konnten erhebliche
Fortschritte bei der Entwicklung technischer MaB-
nahmen des produktbezogenen Immissionsschutzes
erzielt werden.

Asbest und weitere faserige Staube

Asbest wird zur Herstellung zahlreicher Produkte
gebraucht, so insbesondere fiir Asbestzementwaren,

| Reibbelédge und Dichtungen. Durch die Entwicklung

neuer Verfahren und Gerédte konnte eine wesentli-
che Verringerung der Asbeststaubemissionen er-
reicht werden. Die Bemithungen der Wirtschaft um
eine Substitution von Asbest durch ungeféahrliche
Stoffe werden von der Bundesregierung nachdriick-
lich begriif3t.

Schwermetalle

Fiir die Verwendung von toxischen Schwermetallen
in Produkten gibt es zahlreiche Einsatzbereiche, z.B.
Bleimennige als Rostschutz, Cadmium fiir Farben,
Quecksilber in Leuchtstoffrohren. Sowohl bei der
normalen Verwendung als auch bei der Beseitigung
von Abfallen in Miillverbrennungsanlagen kommt
es zu Schwermetallemissionen. Die Substitution ist
z.Z. erst in wenigen Fallen wirtschaftlich und tech-
nisch durchfiihrbar. Fiir viele Anwendungen gibt
es vielversprechende Entwicklungsansatze, z.B.
schwermetallfreie Dickschichtsysteme anstelle von
Bleimennigen, zinnorganische Verbindungen an-
stelle der toxischen cadmiumhaltigen Stabilisatoren
in Kunststoffen oder quecksilberfreie Silber-Zink-
Batterien. Diese Entwicklungen werden von der
Bundesregierung geférdert. Soweit die Substitution
nicht durchfiuhrbar ist, konnen durch Wiederver-
wendung der Inhaltsstoffe (Recycling) Emissionen
bei der Primérerzeugung verhindert werden.

In allen mineralischen Rohstoffen (z. B. Kohle, Erze,
Baustoffe) sind Schwermetalle als Verunreinigun-
gen enthalten; eine Abtrennung wird bei den meist
niedrigen Konzentrationen aus wirtschaftlichen
Griinden z.Z. nur bei der Steinkohleaufbereitung
durchgefihrt.

Polychlorierte Biphenyle (PCB)

Polychlorierte Biphenyle haben aufgrund ihrer tech-
nologischen Eigenschaften wie gute chemische Re-
sistenz, Unbrennbarkeit, gute elektrische Isolations-
eigenschaften und hohe Warmeleitfahigkeit in Ver-
bindung mit hoher Viskositdt und hohem Siede-
punkt eine breite Anwendung als hydraulische Fliis-
sigkeiten, als Isolator- und Kihlflissigkeit in Stark-
stromtransformatoren, -kondensatoren und Kiihlsy-
stemen sowie als Weichmacher fur Kunststoffe,
Klebstoffe etc. gefunden. Hochchlorierte PCB sind
biologisch nur langsam abbaubar und akkumulieren
in der Nahrungskette. Aus toxikologischen Griinden
sind die in der Nahrungskette auftretenden Konzen-
trationen bedenklich. Die Entwicklung von geeigne-
ten Ersatzstoffen fiir PCB wurde deshalb von der
Bundesregierung forciert. Insbesondere fiir den
nichtelektrischen Bereich steht heute eine Reihe
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von Ersatzstoffen zur Verfligung, die bei geringerer
Toxizitat und Persistenz dhnliche technische Eigen-
schaften wie PCB aufweisen. Von der Industrie wer-
den dariiber hinaus vermehrt weniger stark chlo-
rierte und besser abbaubare PCB eingesetzt.

Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW)

In den USA und in Schweden wurde bereits eine na-
hezu vollstandige FCKW-Substitution im Aerosolbe-
reich erreicht. Als Substitute sind neben treibgas-
freien Alternativen wie Pumpenzerstdaubern oder
Rollern die Treibgase Propan/Butan, Isobutan und
Kohlendioxid bereits seit ldngerem in marktgéngi-
gen Produkten enthalten. Da ein nationales gesetzli-
ches Vorgehen Handelshemmnisse innerhalb der
Europaischen Gemeinschaften hervorrufen wiirde,
bemiiht sich die Bundesregierung, zunichst die Ver-
braucher durch aufkldrende Mafinahmen stérker zu
motivieren, umweltfreundliche Produkte zu verwen-
den. Haarsprayprodukte, die der grofite FCKW-
Emittent sind, stehen dabei im Vordergrund des In-
teresses. Eine starke Unterstiitzung zur freiwilligen
Verbrauchsreduzierung FCKW-haltiger Spraydosen
im Korperpflegebereich soll durch die Vergabe des
Umweltzeichens fiir FCKW-freie Sprays durch den
Bundesminister des Innern erfolgen. Mittelfristig
wird durch Konstruktionsverbesserungen und Ein-
richtungen zur Entwicklung und Wiedergewinnung
von FCKW eine Verminderung der Emissionen auch
auBlerhalb des Aerosolbereichs angestrebt. Techni-
sche Problemldsungen stehen heute bereits in vielen
Anwendungsbereichen zur Verfligung.

5.1.2 Reinigung von Abgasen

Die Entwicklung der Gasreinigungstechnik konzen-
trierte sich in den zuriickliegenden Jahren haupt-
sachlich auf die Verbesserung der bekannten und
vielfach betriebsbewadhrten Entstaubungsverfahren
sowie der Verfahren zur Abscheidung gasférmiger
Luftverunreinigungen durch Absorption und ther-
mische Abgasbehandlung. Ziele sind hier insbeson-
dere die ErschlieBung neuer Anwendungsgebiete,
die Steigerung der Abscheideleistung in bekannten
Anwendungsgebieten sowie die Aufwandreduzie-
rung. Daneben werden auch andere Abscheideme-
chanismen zu betriebsreifen Gasreinigungsverfah-
ren entwickelt. Ein Durchbruch wurde bei der biolo-
gischen Abgasreinigung erzielt, die heute bereits in
verschiedenen Anwendungsgebieten erfolgreich zur
Geruchsverminderung eingesetzt wird.

5.1.2.1 Staubabscheidung

Der derzeitige Stand der Entstaubungstechnik er-
moglicht es, die in der TA Luft vorgegebenen Emis-
sionsgrenzwerte (20 bis 300 mg/m?) bei Neuanlagen
in allen Féallen einzuhalten und bei vielen Anlagen-
arten sogar deutlich zu unterschreiten.

Der Trend zum verstédrkten Einsatz von Gewebefil-
tern hat sich fortgesetzt. Mit dieser Abscheideart
wurden bei sachgemaBer Auslegung und optimierter
Betriebsweise in vielen Féllen Reingasstaubgehalte
unter 5 mg/m?, teilweise auch unter 1 mg/m? erzielt.
Erstmals wurden zur Entstaubung stark schwerme-
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tallhaltiger Abgase in Einzelfdllen auch Gewebeab-
scheider in Reihenschaltung eingesetzt.

Die Erfolge bei der Staubabscheidung aus Punkt-
quellen haben zu einer deutlichen Verringerung der
Luftverunreinigung gefiihrt. Dadurch ist jedoch der
Anteil diffuser Emissionen an der Gesamtstaubbela-
stung in der Bundesrepublik Deutschland gestiegen.
Er liegt heute bei etwa 40 v.H. Eine Senkung dieser
Emissionen ist z. B. durch Kapselungen oder Uber-
dachungen moglich. Durch die wahrend der letzten
Jahre verstarkt eingesetzten, in Holzbauweise er-
richteten Hallen kdonnen auch bei sehr groflen
Schiittgut-Lagerpldtzen und anderen Flachenquel-
len Staubemissionen nahezu vollstandig verhindert
werden.

5.1.2.2 Abscheidung gasformiger Schadstoffe

Die Abscheidetechniken fiir gasformige Luftverun-
reinigungen missen einer grofen Bandbreite von
Stoffeigenschaften und Betriebsparametern Rech-
nung tragen. Demzufolge werden in der Praxis —
neben den im Ersten Immissionsschutzbericht dar-
gestellten Absorptions- und Adsorptionsverfahren
(S. 38) — sehr unterschiedliche Abscheidemechanis-
men genutzt.

Sorptionsverfahren

Absorptionsverfahren haben den gréf3ten Anteil an
den Gasreinigungsverfahren. Sie werden vor allem
zur Abscheidung von Schwefeldioxiden, Chlor- und
Fluorverbindungen und von geruchsintensiven or-
ganischen Verbindungen eingesetzt. Adsorptions-
verfahren werden vorrangig bei der Losemittelriick-
gewinnung und bei der Abscheidung von Geruchs-
stoffen angewandt. Trockene Chemisorptionsver-
fahren (z. B. fir Aluminiumschmelzwerke und Zie-
gel-Tunneldfen) sind erst in den letzten Jahren in
groBerem Umfang entwickelt und in die Betriebs-
praxis eingefithrt worden. Im Bereich der Abfallver-
brennung sind Demonstrationsanlagen in Betrieb
genommen worden.

Thermische Abgasreinigungsverfahren

Organische Verbindungen kénnen durch Nachver-
brennung zu unbedenklichen Reaktionsprodukten
umgewandelt werden, vor allem in Kohlendioxid
und Wasserdampf. Durch die Entwicklung und An-
wendung von Warmetauschern oder von integrier-
ten thermischen Nachverbrennungsanlagen wird
gleichzeitig die bei dem VerbrennungsprozeB3 er-
zeugte Warme genutzt und dadurch der Energiever-
brauch erheblich herabgesetzt. Falls die Warme
nicht genutzt werden kann, 146t sich der Energiebe-
darf der Nachverbrennungsanlage z. B. durch den
Einsatz von Katalysatoren (damit 1aBt sich die Nach-
verbrennungstemperatur etwa halbieren) drastisch
herabsetzen. Die bisherigen Hauptanwendungsge-
biete der thermischen Nachverbrennung sind die
Beseitigung organischer Luftverunreinigungen in
der Automobilindustrie (Lacktrockner), der metall-
be- und -verarbeitenden Industrie, der kunststoff-
verarbeitenden Industrie und die Geruchsbeseiti-
gung in der Nahrungsmittelindustrie.
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Biologische Abgasreinigungsverfahren

Die biologische Abluftreinigung wurde durch finan-
zielle Forderung mit Bundesmitteln zur Betriebs-
reife entwickelt. Sie dient der Abscheidung beson-
ders geruchsintensiver Stoffe geringer Konzentra-
tion. Biologische Abgasreinigungsverfahren werden
inzwischen bei der Geruchsbeseitigung in Betrieben
zur Erzeugung und Verarbeitung von Naturstoffen
angewandt (z.B. Intensivtierhaltungen, Miillkom-
postwerke, Tierkorperbeseitigungsanlagen, Klaran-
lagen). Bei der Reinigung industrieller Abgase
konnte die groBitechnische Erprobung zur Abluftrei-
nigung bei LeichtmetallgieBereien und Kunststoff-
verarbeitungsbetrieben erfolgreich abgeschlossen
werden.

5.1.3 Umweltfreundliche Technologien in ausgewahl-
ten Quellengruppen

Unter den technischen LuftreinhaltemaBnahmen
gewinnen in zunehmendem Ma@e diejenigen immer
stirkere Bedeutung, bei denen schon die Entste-
hung von Emissionen vermieden oder vermindert
wird. Neben der Auswahl der Roh-, Einsatz- und
Hilfsstoffe liegen die Schwerpunkte solcher Primér-
mafBnahmen bei der

— Entwicklung und Anwendung von Verfahren mit
einem moglichst hohen Umsatz der Einsatzstoffe
und Zwischenprodukte, die eine Emission verur-
sachen konnen (Verfahrensénderung),

— Auswahl und Gestaltung der apparativen Bau-
steine einer Produktionsanlage einschliefllich
der Mef}-, Regel- und Steuereinrichtungen im
Hinblick auf einem emissionsarmen Betrieb (Op-
timierung der ProzeBfiihrung),

— Reduzierung der Abgasmenge und Kapselung
der Anlagen zur Minimierung des Aufwandes fiir
sekundire Gasreinigungsverfahren bis hin zum
Abgasrecycling.

Die Entwicklung emissionsarmer Produktionstech-
nologien ist in den letzten Jahren — insbesondere in
der chemischen Industrie — vorangetrieben wor-
den; wie kaum in einem anderen Industriezweig ist
dort die Variation des Herstellungsprozesses durch
die Vielfalt der Reaktionswege und der sie beeinflus-
senden Paramter moglich. Auch bei der Verarbei-
tung von Naturprodukten werden neue emissions-
arme Technologien zur Beseitigung besonders ge-
ruchsintensiver Stoffe im Betrieb eingesetzt, z. B.
geschlossene Anlagen zur Vermeidung geruchsin-
tensiver Briidenemissionen aus Bierbrauereien (bei
einer gleichzeitigen Energieersparnis von etwa
50 v.H.) oder Anlagen zur vollstindigen Oxidation
von Geruchsstoffen in Kaffeerostereien.

5.1.3.1 Energieumwandlung

Wie mit fortschrittlicher Verfahrenstechnik gute Ef-
fekte erzielt werden kénnen, wird am Beispiel der
Stufenbrenner fiir Kohle-, Ol- und Gasfeuerungen
deutlich. Durch Einsatz dieser neuartigen Brenner
kann die Stickoxidemission etwa halbiert werden.
Das Verfahren fiihrt bei Neuanlagen zu geringen

Mehrkosten; ein Nachriisten der Altanlagen ist tech-
nisch durchfiihrbar. In der Bundesrepublik Deutsch-
land sind Demonstationsanlagen in Betrieb, die mit
Mitteln der Bundesregierung gefordert wurden.
Neue Kraftwerke koénnten in Zukunft mit diesen
stickoxidarmen Brennern betrieben werden.

Die Anwendung der Abgasentschwefelung — in Ver-
bindung mit der Entstaubung — bei Kohlekraftwer-
ken bringt eine erhebliche Verminderung der
Schadstoffemissionen mit sich. Schwefeldioxid 143t
sich zu mehr als 80 v.H. — abhéngig von den Eigen-
schaften und dem Schwefelgehalt der Kohle — ab-
scheiden. Emissionen von Chlor- und Fluorverbin-
dungen werden erheblich reduziert. Staub wird zu
mehr als 99 v.H. abgeschieden. Die Anwendung der
Abgasentschwefelung ist mit einem erheblichen
Mehraufwand an Energie und Kosten verbunden.

Ein eindrucksvolles Beispiel fiir die Optimierung
der ProzeBfiihrung bei Kleinemittenten ist die An-
wendung technischer MaBnahmen zur Verminde-
rung der Emissionen aus Hausbrandfeuerstétten.
Aufgrund der Anforderungen der Ersten Verord-
nung zur Durchfihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (1. BImSchV) konnten bei von Jahr
zu Jahr abnehmenden Beanstandungsquoten erheb-
liche Emissionsverminderungen sowie gleichzeitig
beachtliche Steigerungen der Warmeerzeuger-Wir-
kungsgrade erzielt werden.

5.1.3.2 Metallindustrle

Staubemissionen aus Anlagen der Eisen- und Stahl-
erzeugung und der Nichteisenmetallurgie konnten
im Berichtszeitraum erheblich vermindert werden.

Wichtigste Aufgabe der letzten Jahre war es, Staub-
emissionen, die gesundheitsgefdhrdende Inhalts-
stoffe enthalten, und Feinstaubemissionen herabzu-
setzen. Die Bundesregierung fordert auch weiterhin
mit Nachdruck die Verbesserung hierfiir geeigneter
Reinigungseinrichtungen.

Durch finanzielle Unterstiitzung von Demonstra-
tionsprojekten aus Mitteln der Bundesregierung
konnte beispielsweise bei Blei-Umschmelzanlagen
(etwa zur Verarbeitung von Altakkumulatoren oder
von sonstigem Altblei) der Auswurf von gesund-
heitsgefahrdendem Blei durch den Einsatz von sehr
wirksamen filternden Entstaubern von urspriinglich
20 auf weniger als 1 Milligramm Blei je Kubikmeter
Abgas gesenkt werden. Diese Werte wurden bei
mehreren Betriebsanlagen erreicht. Weiterhin for-
dert die Bundesregierung die Entwicklung eines
emissionsarmen Verfahrens zur Bleiverhiittung,
durch das eine drastische Senkung der Blei- und
SO2-Emissionen erwartet werden kann.

Beim Umschmelzen von Aluminium entstehen er-
hebliche Mengen an Chlor- und Fluorverbindungen
sowie an Feinstaub. Deshalb wurde die Entwicklung
neuer, auf die besonderen Verhéltnisse der Alumi-
nium-Umschmelzung abgestimmter Trockensorp-
tionsverfahren mit erdalkalischen Absorptionsmit-
teln vorangetrieben. Dabei wurde eine Ldsung ange-
strebt, die es gestattet, sowohl fiir Fluorverbindun-
gen, Chlorverbindungen und Schwefeldioxid/
Schwefeltrioxid als auch fiir Feinstaub hohe Ab-
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scheideleistungen zu erzielen und dabei Abwasser-
probleme zu vermeiden. Die Betriebsergebnisse zei-
gen, dall mit Trockensorptionsverfahren eine Ab-
scheidung von Fluorverbindungen und Feinstaub
bis auf je 5 mg/m?3 erreicht werden kann.

5.1.3.3 Steine/Erden-Industrie

Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, die z. T. an
Betriebsanlagen durchgefiihrt wurden, haben erge-
ben, daB3 auch in der grobkeramischen Industrie die
Emissionen an Fluorverbindungen und Feinstaub
mit Trockensorptionsverfahren bei Neuanlagen je
5 mg/m?® im Dauerbetrieb deutlich unterschreiten.
Zur Zeit wird gepriift, ob das Trockensorptionsver-
fahren in diesem Industriezweig mit Erfolg einge-
setzt werden kann.

Zur Verminderung von gas- und staubférmigen
Emissionen aus Glasschmelzwannen wurden von
der Bundesregierung Entwicklungen gefordert, bei
denen unter Kalkzugabe eine Fluorabscheidung von
etwa 90 v.H. erreicht werden konnte. Die Staubemis-
sionen konnten auf weniger als 10 mg/m? im Dauer-
betrieb abgesenkt werden. Durch Wiederverwen-
dung des schadstoffbeladenen Sorbens lassen sich
Deponieprobleme vermeiden und erhebliche Ver-
minderungen der Betriebsmittelkosten erzielen.

5.1.3.4 Chemische Industrie

In vielen Chemiebetrieben wurde frither aus Ar-
beitsschutzgriinden die Raumluftabsaugung mit ei-
ner Ableitung extrem hoher Abgasstrome (z. B. bei
der Metallentfettung, Viskoseherstellung, Alkali-
chloridelektrolyse) eingefiihrt; eine Reinigung der
Abluft wurde oft aus Griinden des Aufwandes und
der Kosten unterlassen. Der heute zu beobachtende
verstarkte Trend zur Anlagenkapselung, der in er-
ster Linie in verbessertem Arbeitsschutz begriindet
ist, wirkt sich auch fiir die Umwelt positiv aus, weil
die Riickfilhrung von Wertstoffen ermdglicht und
die Reinigung von Abgasen wesentlich erleichtert
wird.

Im Bereich der Viskoseherstellung wird die umwelt-
freundliche Kapselung besonders vorbildlich ange-
wandt. Durch Kapseln von Spinnmaschinen und Ap-
paraten ist es heute moglich, die schwefelhaltigen
Abgase in einer nachgeschalteten Schwefelsdurean-
lage zu Schwefelsdure umzusetzen, die wiederum
bei der Viskoseherstellung eingesetzt wird. Viskose-
betriebe konnen auf diese Weise die fiir ihren Be-
trieb notwendige Schwefelsdure selbst herstellen.

Im Bereich der chemischen Industrie fordert die
Bundesregierung auch Entwicklungen zur Verbes-
serung der Anlagensicherheit, um unter anderem
den Austritt hochtoxischer oder explosiver Verbin-
dungen aus Druckreaktoren, Lagerbehéltern, Reini-
gungsaggregaten und Notentspannungssystemen
durch sicherheitstechnische Manahmen zu vermei-
den.

5.1.4 Anlagen zur Vergasung und Verfliissigung von
Kohle

Ausgel6st durch den erheblichen Anstieg der Rohél-
preise in den vergangenen Jahren sind bereits frii-
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her praktizierte Techniken der Vergasung und Ver-
flissigung von Kohle wieder aufgegriffen und tech-
nisch weiterentwickelt worden. Zur Zeit werden in
der Bundesrepublik Deutschland rund ein Dutzend
Versuchsanlagen betrieben, an denen bei Kohle-
durchséatzen zwischen 5 und 250 t/Tag Anlagen und
Verfahren optimiert werden. GroB3technische Pro-
duktionsanlagen, insbesondere zur Kohlevergasung,
befinden sich im Planungsstadium.

Die von derartigen Anlagen zu erwartenden Luftbe-
lastungen konnen derzeit noch nicht genau beziffert
werden. Nahere Untersuchungen sind beim Betrieb
der Pilotanlagen, im Zuge der weiteren Planungen
der Einzelprojekte fiir die GroBanlagen sowie im
Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfahren
notwendig. Dies gilt insbesondere fiir Anlagen zur
Kohleverfliissigung.

5.1.5 Stand der Technik bei Altanlagen

Ein vorrangiges Ziel des Investitionsprogramms der
Bundesregierung zur Sanierung von Altanlagen ist
der Nachweis, dal Altanlagen auf den Stand der
Technik von Neuanlagen gebracht und die Emis-
sionswerte der TA Luft unterschritten werden kon-
nen.

Die geforderten Demonstrationsprojekte umfassen
neben der Errichtung besonders wirksamer Ent-
staubungsanlagen und Einrichtungen zur Abschei-
dung gasférmiger Luftverunreinigungen auch den
Einsatz von Primarmafinahmen, z. B.:

— Verfahrensanderungen,

— Optimierung der ProzefBfiihrung,
— Reduzierung der Abgasmenge,
— Kapselung der Anlagen.

Bevorzugt werden Losungen geftérdert, die Uiber die
Absenkung der Schadstoffemissionen hinaus die
Aspekte des sparsamen Energieeinsatzes und der
Rohstoffschonung beriicksichtigen. Beispiele fiir die
Anwendung von technischen Mainahmen bei Altan-
lagen sind im folgenden dargestellt.

Bei der Herstellung von Kupferlegierungen in In-
duktionséfen wird das Abgas erfaBt; die staubférmi-
gen Emissionen werden mit Gewebefiltern auf
Werte unterhalb von 30 mg/m?® begrenzt. Bei der
Weiterverarbeitung der Produkte in Blockfrisanla-
gen werden 6lhaltige Staube ebenfalls mit Hilfe von
Gewebefiltern zuriickgehalten; die Reingasstaubge-
halte betragen hierbei weniger als 20 mg/m?.

Bei der Zementherstellung sind in jlingster Zeit
Falle von Thalliumschaden in der Umgebung der
Werke bekanntgeworden. Deshalb hat die Bundes-
regierung ein Demonstrationsprojekt zur deutlichen
Absenkung der Emissionen des gesundheitsgefahr-
denden Thalliums in die Férderung einbezogen. Die
Untersuchungen sind noch nicht abgeschlossen. Als
erste MaBnahme wurde die Riickfiihrung des im
Entstaubungssystem abgeschiedenen Staubes in
den Prozel3 unterbunden; bereits damit konnte eine
Verminderung des Thallium-Auswurfes um 90 v.H.
erreicht werden.
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Bei Spanplattenwerken konnen durch die Emissio-
nen von Holzstaub und organischen Verbindungen
— dazu gehort das gesundheitsgefahrdende Formal-
dehyd — erhebliche Umweltbelastungen entstehen.
Die Bundesregierung fordert deshalb mehrere De-
monstrationsprojekte.

Bei Impragnier-, Beschichtungs- und Lackierungs-
anlagen u. a. fiir Papier, Kunststoffe oder Metalle
werden Anlagen zur Losemittelrlickgewinnung aus
der Abluft eingesetzt. Mit den aus Mitteln der Bun-
desregierung geforderten Projekten soll hier de-
monstriert werden, dafl auch Losemittelgemische,
die verschiedene Kohlenwasserstoffe enthalten und
besonders geruchsintensiv und z. T. gesundheitsge-
fahrdend sind, mit wirtschaftlich vertretbarem Auf-
wand aus der Abluft zurlickgewonnen werden koén-
nen. Die Schadstoffkonzentrationen im gereinigten
Abgas liegen erheblich unter den Grenzwerten der
TA Luft. Zusatzlich sollen hierdurch auch wesentli-
che Verbesserungen des Arbeitsschutzes erzielt
werden. Schliellich werden die zuriickgewonnenen
Losemittel als wertvolle Einsatzstoffe dem Produk-
tionsprozefl wieder zugefiihrt.

Bei der Herstellung von Hartbrandkohle in Ring-
ofen enthalt das Abgas erhebliche Mengen unver-
brannter organischer Verbindungen, u. a. krebserre-
gene polyzyklische aromatische Kohlenwasserstof-
fe. Mit einem neuartigen, aus Bundesmitteln gefor-
derten Kammerverbundofen kann die Abgasmenge
des Brennprozesses auf einen Bruchteil der bisher
iiblichen Menge reduziert werden. Damit wird die
Anwendung der thermischen Nachverbrennung zur
Beseitigung der Schadstoffe wirtschaftlich vertret-
bar. Darliber hinaus wird die Qualitét des hergestell-
ten Erzeugnisses durch den neuen Brennprozef} ver-
bessert. Mit der Errichtung des Kammerverbund-
ofens wurde 1980 begonnen; die Inbetriebnahme ist
fiir 1983 vorgesehen.

Beim Koksloschen kdonnen die Emissionen von Koh-
lenstaubpartikeln und Gasen, die beldstigend und
z.T. geruchsintensiv sind, mit Hilfe der Totalkon-
densation von Loschdampfen vermieden werden.
Gleichzeitig wird der Wasserdampf in kreislauffahi-
ges Loschwasser uberfiihrt; die verbleibenden Gase
(Wassergas) lassen sich als Energietrager nutzen.
Die Arbeiten zur Errichtung einer entsprechenden
grof3technischen Anlage haben 1979 begonnen und
werden 1982 abgeschlossen sein.

5.1.6 Verkehr

Die Emissionen von Kraftfahrzeugen tragen erheb-
lich zur Luftbelastung bei. Die Bundesregierung hat
deshalb friihzeitig technische Entwicklungen zur
Emissionsverminderung im Verkehr mit umfassen-
den Forschungsprogrammen gefordert. Neben kon-
ventionellen Malnahmen zur Emissionsminderung
wie Verbesserung der Ziund- und Gemischaufberei-
tungsanlagen — die zudem auch zur Verringerung
des Kraftstoffverbrauchs fithren —, stehen als
schadstoffarme Fahrzeugantriebe folgende Motor-
konzepte zur Verfligung (vgl. Erster Immissions-
schutzbericht, S. 39)

— Ottomotoren mit magerem Gemisch,
— Schichtlademotoren,
— Dieselmotoren,

— Ottomotoren mit bleiﬁnempfindlicher katalyti-
scher Nachverbrennung.

Bei diesen Konzepten ist fliir einen serienméfigen
Einsatz z. T. noch Entwicklungsarbeit notwendig.

Zu den Bemihungen der Bundesregierung um eine
weitere Absenkung der Schadstoffemissionen zahlt
auch die Erarbeitung geeigneter Mef}- und Priifver-
fahren. Von besonderer Bedeutung sind dabei einfa-
che und preiswerte Feldliberwachungsmethoden,
mit denen fehlerhafte Motoreinstellungen, die zu er-
hohten Emissionen beim Betrieb fithren, im Rah-
men der regelméfBigen Vorfiihrung nach § 29 StVZO
erkannt werden konnen.

5.1.7 Emissionsiiberwachung
5.1.7.1 Entwicklung der MeBtechnik

Die §§ 7, 23 und 48 BImSchG erméchtigen die Bun-
desregierung, Rechts- und Verwaltungsvorschriften
tber das Verfahren zur Ermittlung von Emissionen
zu erlassen. Die Aktivitdten der Bundesregierung
zur Bereitstellung von Referenzverfahren werden in
enger Kooperation mit der VDI-Kommission Rein-
haltung der Luft durchgefiihrt. Die ReferenzmeBver-
fahren miissen ausreichend erprobt, kalibrierfahig
und in einer mefBtechnischen Richtlinie vollstandig
beschrieben sein. Sie sollen insbesondere zur Festle-
gung und Uberwachung von Grenzwerten sowie zur
Uberpriifung und Kalibrierung alternativer, insbe-
sondere kontinuierlicher Mefverfahren herangezo-
gen werden. Zu folgenden Schadstoffen wurden de-
taillierte Untersuchungen in Angriff genommen:

— Staub (Gehalt und Korngréfienverteilung),
— Schwefeldioxid,

— Stickoxide,

— Kohlenmonoxid,

— Schwefelwasserstoff,

— anorganische gasférmige Fluor- und Chlorver-
bindungen.

Die kontinuierliche Emissionsiiberwachung erfor-
dert den Einsatz eignungsgepriifter MeB3gerate. Mit
dem Ziel, die Richtlinien fiir die Eignungsprifung,
den Einbau und die Wartung kontinuierlich arbei-
tender Emissionsmefigerate zu iberarbeiten und
dem neuesten Wissensstand anzupassen, wurden
zur Erarbeitung der hierfiir erforderlichen wissen-
schaftlich-technischen Grundlagen umfangreiche
Forschungsarbeiten durchgefiihrt, bei denen zahl-
reiche kommerziell erhaltliche Mefgeréte im Labor
eingehend erprobt und im praktischen Einsatz an
reprasentativ ausgewéhlten Industrieanlagen gete-
stet wurden. Als Ergebnis ist festzustellen, daf} in-
zwischen fiir alle im Zusammenhang mit den Re-
ferenzmefverfahren genannten Schadstoffe eig-
nungsgepriifte Gerite verfligbar sind. Weitere Akti-
vitdten zielen darauf ab, die Ergebnisse der kontinu-
ierlichen Uberwachung fiir die Beurteilung einer
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Anlage, zur Abgabe der Emissionserklarung oder
zur Einleitung von VerbesserungsmaBnahmen zu
nutzen. Zu diesem Zweck wurden elektronische Aus-
werteinheiten entwickelt und erprobt.

5.1.7.2 Neue Aufgaben der MeBtechnik

Besondere Aufmerksamkeit gilt den Mef3verfahren
fir die Emissionsiiberwachung karzinogener und
weiterer besonders gesundheitsgefdhrdender Stoffe.
Die meisten in Frage kommenden MeBverfahren
sind bisher nur in geringem Umfang erprobt, stellen
hohe personelle und apparative Anforderungen,
sind nicht in anerkannten meftechnischen Richtli-
nien beschrieben und kénnen nicht in die fortlau-
fende Uberwachung einbezogen werden. Die Weiter-
entwicklung und Erprobung dieser MeBverfahren
bedarf deshalb der besonderen Forderung.

Die mit der Verminderung der Emissionen aus
Schornsteinen zunehmende Bedeutung diffuser, fla-
chenhafter Quellen hat die Notwendigkeit verstéarkt,
fiir die Uberwachung solcher Emittenten neue meB-
technische Losungen zu suchen. Die bisher durchge-
fiihrten Forschungsarbeiten zeigen, dal zwar gene-
rell ein Uberwachungssystem (gestiitzt auf die rech-
nerische Beschreibung der Ausbreitungsvorginge
im Nahfeld einer industriellen Freianlage) konzi-
piert werden kann, die Zusammenhénge sind jedoch
aullerordentlich kompliziert.

5.2 Larmbekampfung

Die Bundesregierung hat die Weiterentwicklung von
Techniken zur Larmminderung nachdriicklich ge-
fordert. MaBnahmen auf dem Gebiet der Larmmin-
derung schiitzen haufig auch den Arbeitnehmer am
Arbeitsplatz vor schédlichen Larmeinwirkungen.
Umgekehrt dienen Erfolge, die auf dem Gebiet der
Larmbekdmpfung am Arbeitsplatz vor allem durch
die Forderung des larmarmen Konstruierens erzielt
werden, auch der Verbesserung des Immissions-
schutzes.

5.2.1 Ermittlung und Fortentwicklung des Standes der
Technik

Fahrzeuge

Die Bundesregierung hat zahlreiche Forschungsvor-
haben gefordert, bei denen die Moglichkeiten der
Larmminderung durch technische Maflnahmen am
Fahrzeug sowie durch larmarmen Betrieb der Fahr-
zeuge untersucht wurden.

Dabei wurden in Zusammenarbeit mit der Industrie
larmarme serienfdhige Musterfahrzeuge der Kate-
gorien Lkw, Pkw und Leichtkraftrad entwickelt. Die
Ergebnisse bisher durchgefiihrter Forschungsvor-
haben zeigen, daB3 die derzeit giiltigen Grenzwerte
fiir die Ger#duschemissionen in allen Kategorien
deutlich unterschritten werden kénnen. Die Bundes-
regierung wird die Forschungsergebnisse in die EG-
Beratungen iiber die von ihr geforderte Herabset-
zung der Grenzwerte einbringen (,Zielwerte
1985“).
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Fir die im Stadtbereich als Verteilerfahrzeuge ein-
gesetzten Lkw konnte mit einer Férderung des Bun-
des in Hohe von fast 2 Mio. DM ein Vollkapselfahr-
zeug entwickelt werden. Die erzielte Gerduschmin-
derung fiihrt dazu, daBl etwa 20 vollgekapselte Fahr-
zeuge nicht mehr Larm erzeugen als ein Lkw her-
kémmlicher Bauweise. AuBlerdem wird mit dem
Fahrzeug durch andere technische MaBnahmen
eine Kraftstoff-Einsparung bis zu 8 v.H. erzielt. Mit
dem Ziel einer Weiterentwicklung wird zur Zeit mit
50 Musterfahrzeugen bei der Bundespost ein Flot-
tenversuch mit etwa 1 Mio. DM gefordert. Bei einer
spateren Grofiserie rechnet der Hersteller mit ei-
nem Aufpreis von nicht mehr als 5 bis 7 v.H.

Dariiber hinaus priift die Bundesregierung, inwie-
weit schon heute Anreize zum Kauf leiserer Fahr-
zeuge flir Hersteller, Importeure und Verbraucher
geschaffen werden kdénnen.

Ein spezifisches Larmproblem bei den geschwindig-
keitsbegrenzten motorisierten Zweiradern sind Ma-
nipulationen an diesen Fahrzeugen. Bei Erhebun-
gen hat sich z. B. gezeigt, dal3 bis zu 60 v.H. der Mo-
fas manipuliert und dadurch teilweise mehr als
10 dB(A) lauter als Serienfahrzeuge sind. Es werden
daher weitere Forschungsvorhaben mit dem Ziel
durchgefiihrt, Manipulierbarkeit zu vermindern und
erfolgte Manipulationen besser kontrollieren zu
konnen.

Genehmigungsbeddrftige und nicht genehmigungsbe-
dirftige Anlagen

Zur Festlegung des Standes der Technik bei der
Larmbekampfung haben Bund und Lénder gezielt
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben gefdrdert,
in denen die Moglichkeiten der Larmminderung an
ausgewahlten Anlagen untersucht werden (Raffine-
rien, petrochemische Anlagen, Klaranlagen, Elek-
trostahlwerke, Kraftwerke, Miillverbrennungsanla-
gen, Forder- und Umschlageanlagen, Getrankeab-
fiillanlagen).

Weitere Untersuchungen zum Stand der Technik
wurden insbesondere an automatischen Autowasch-
anlagen, Bitumenmischanlagen, Transportbeton-
werken und Betrieben der Steinfertigung durchge-
fiihrt.

Im Bereich des Baustellenldrms sind Untersuchun-
gen zur Minderung der von der Gesamtbaustelle
ausgehenden Emissionen in Angriff genommen
worden. Es hat sich gezeigt, daB bereits in der Pla-
nungsphase, insbesondere durch die Wahl der Bau-
verfahren, erhebliche Vorentscheidungen hinsicht-
lich der erreichbaren Minderungserfolge getroffen
werden konnen.

Maschinen und Geriéte

An einer groflen Anzahl von Maschinen, Geraten
und Fahrzeugteilen wurden Untersuchungen durch-
gefiihrt. Die Bundesregierung hat zudem durch eine
mittelfristig abgestufte Herabsetzung von Emis-
sionswerten fiir Baumaschinen und Rasenméher
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die Hersteller veranlaBt, innerhalb angemessener
Fristen mit vertretbarem Aufwand larmarme Kon-
struktionen zur Produktionsreife zu entwickeln.
SchlieBlich hat die Bundesregierung auch Kauf- und
Verwendungsanreize fir besonders larmarme Ge-
rdate geschaffen, z. B. die Verleihung des Umweltzei-
chens und die Erlaubnis zur Benutzung leiser Ra-
senméher am Abend und an Sonn- und Feiertagen.
Uber die Gewidhrung von Nutzungsvorteilen fiir
leise und die Auferlegung von Nutzungsbeschran-
kungen fir laute Geradte konnte sachgerecht erst
nach griindlicher und gezielter Forschungs- und
Entwicklungsarbeit entschieden werden.

Fir den Bereich der Baumaschinen sind im Be-
richtszeitraum durchweg die Emissionsrichtwerte
der zweiten Stufe der entsprechenden allgemeinen
Verwaltungsvorschriften mit den in der Regel um
5 dB(A) niedrigeren Werten giiltig geworden. Die
Wirksamkeit der Bauldrmbekampfung hangt we-
sentlich von der Moglichkeit der Aufsichtsbehorden
ab, schon in der Bauplanungsphase auf die Beriick-
sichtigung und Anwendung umweltfreundlicher
Bauverfahren und den Einsatz larmarmer Bauma-
schinen einwirken zu konnen. In den Fallen, in de-
nen die zustédndigen Behorden die Moglichkeit der
EinfluBnahme haben, konnten aus Immissions-
schutzgriinden verstdrkt larmarme alternative Bau-
verfahren (z. B. neue Tunnelbauweise in Miinchen
und im Ruhrgebiet) durchgesetzt werden. Um beim
Baularm hinsichtlich der Einhaltung der gebiets-
und zeitbezogenen Immissionswerte durchgrei-
fende Erfolge zu erzielen, ist es jedoch notwendig,
die Uberwachungstétigkeit auf den Baustellen noch
zu verstidrken.

5.2.2 MeB- und Bewertungsverfahren

Eine weitere Aufgabe besteht darin, einheitliche
Verfahren zur Messung und Bewertung von Emis-
sionen und Belastungssituationen zu entwickeln.
Ausgehend von der Forderung nach vergleichbaren
und reproduzierbaren Daten, einfacher Handha-
bung, wirkungsgerechter Beurteilung, Prognosefa-
higkeit der Daten und dem Anschlull an bestehende
Verfahren werden die Arbeiten unter Beteiligung
von Fachleuten aus Wirtschaft, Forschung und Ver-
waltung auf breiter Basis mit dem Ziel fortgesetzt,
zunehmend zu moglichst einheitlichen MeB- und Be-
urteilungsverfahren zu gelangen.

Die Bundesregierung fordert deshalb Forschungs-
vorhaben, die sich mit folgenden Problemkreisen be-
fassen:

— wirkungsgerechte Beurteilung von Einzelereig-
nissen im Rahmen der energiedquivalenten
Schalldruckpegelmittelung iber die Zeit (z. B.
Impulshaltigkeit, SchieBlarm),

— Objektivierung von Kriterien zur Beurteilung
der Tonhaltigkeit,

— Lastigkeitsunterschiede verschiedener Quéllen
(z. B. StraBenverkehrsldrm, Schienenverkehrs-
larm, Fluglarm, Gewerbeldrm).

Weiterhin werden Moglichkeiten zur mefitechni-
schen Trennung mehrerer Quellen (Fremdger&ausch-
erkennung) bei komplizierten Immissionssituatio-
nen untersucht. Die Entwicklung der Elektronik
schafft in der MeBtechnik gilinstige Voraussetzun-
gen fiir die automatische Auswertung von kompli-
zierten Zeit- und Frequenzstrukturen.

6 Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung

Die von Bund und Landern bereitgestellten finan-
ziellen Mittel sind fir die Zeit von 1976 bis 1979 ver-
héltnismalig konstant. Sie betragen pro Jahr etwa
zwischen 140 und 160 Mio. DM. Der Anteil des Bun-
des an den direkten Forschungsaufwendungen liegt
bei etwa 70 v.H. der gesamten von Bund, Landern
und sonstigen Einrichtungen bereitgestellten Mit-
tel.

Die folgenden Zahlenangaben beruhen insbeson-
dere auf Materialien, die hierzu von den Landern zur
Verfligung gestellt wurden. Fiir 1980 liegen aufgrund
der nicht vollstandig abgeschlossenen Datenerhe-
bungen nur vorléufige Zahlen vor; auch fiir 1979 sind
noch Nachtriage moglich.

6.1 Luftreinhaltung

Die Bundesregierung hat von 1976 bis 1980 etwa 620
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben fir 540
Mio. DM durchfithren lassen.

Die Aufstellung aller Vorhaben, die Gesamtausga-
ben sowie der Anteil der von der Bundesregierung
geforderten Vorhaben und bereitgestellten Mittel
fiir die verschiedenen Forschungsschwerpunkte im
Bereich der Luftreinhaltung ergeben sich aus der
folgenden Ubersicht:
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_davon
Vorhaben Fogder\ﬁng
insgesamt B u1§:
Forschungsschwerpunkte undes-
regierung
An- | Mio. [ An- | Mio.
zahl | DM | zahl { DM
Luftreinhaltung.......... 1220 816 | 622 540
Emissionen und
Emissionsminderung ..... 627 580 | 339 414
Emissionsfaktoren und
Emissionsminderung .. ... 449 414 | 257 280
Verkehr ................ 149 98| 71 58
Hausbrand, Feuerung,
Energieerzeugung ........ 96 82| 39 28
Industrie, Gewerbe . .... .. 204 234 | 147 194
Entwicklung von Verfahren
und Geraten zur
Emissionsminderung ... .. 120 152 | 60 125
Erfassung und
Verminderung von
Geruchsbelastigungen . . .. 30 6| 14 3
Wiarmeableitung in die
Atmosphére ............. 28 8 8 6
Uberwachung der
Luftreinhaltung.......... 521 208 | 259 114
MeBmethoden, Me3gerdte.. | 186 78 95 45
Transmission, Klima,
Atmosphiére, Meteorologie,
Luftchemie.............. 199 63| 89 34
Immissionskataster,
Mefstellen . ............. 96 48 53 21
‘| Rechtliche und planerische
Aspekte . ... ... .. ... 40 19| 22 14
Wirkungen von
Luftverunreinigungen . ... 72 28| 24 12
Wirkungen allgemeiner
Luftverunreinigungen .. 5 3 1
Wirkungen auf Menschen . . 19 8 7 5
Wirkungen auf Pflanzen,
Tiereund Okosysteme . . . . . 36 12 7 3
Wirkungen auf dasKlima . . 2 2 1
Wirkungen auf Materialien . 4 5 2
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6.2 Lirmbekampfung

Zur Erfassung, Verminderung und Vermeidung von
Verkehrs-, Industrie- und Gewerbelarm hat die Bun-
desregierung von 1976 bis 1980 fiir mehr als
90 Mio. DM 300 Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben durchfiihren lassen.

Die Aufteilung aller Vorhaben und der Gesamtaus-
gaben sowie der Anteil der von der Bundesregierung
geforderten Vorhaben und bereitgestellten Mittel
fur die verschiedenen Forschungsschwerpunkte im
Bereich der Larmbekdmpfung ergeben sich im ein-
zelnen aus der folgenden Ubersicht:

davon
Forderung
Vorha.k)en durch
insgesamt Bundes-
Forschungsschwerpunkte regierung

An- | Mio. | An- | Mio.
zahl | DM | zahl | DM

Larmbekdmpfung insgesamt | 522 149 | 300 91

WirkungvonLarm ....... 52 10 | 38 7
Erfassung und Verminde-

rungvon Verkehrslarm ....[ 135 53 88 40
Baulicher Schallschutz ....| 35 6 24 4

Erfassung und Verminde-
rung von Industrie- und

Gewerbelarm

(ohne Arbeitsschutz) ...... 181 64 91 31
Larmin Wohngebieten ....| 28 4 11 3
Uberwachung, Messen,

Grundlagen ............. 91 12 | 48 6
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7 Supranationale und internationale MaBnahmen

7.1 Umweltpolitik der Europdischen Gemein-
schaften

7.1.1 Umweltvertréaglichkeitspriifung

Der Vorschlag einer Richtlinie iiber die Umweltver-
traglichkeitsprifung bei bestimmten o6ffentlichen
und privaten Vorhaben, der gegenwéirtig von den
Mitgliedstaaten beraten wird, zielt darauf ab, bei be-
stimmten Vorhaben, bei deren Realisierung mit er-
heblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen
ist, eine vorzeitige und systematische Erfassung der
Umweltauswirkungen sowie eine Beurteilung der
Umweltvertraglichkeit sicherzustellen. Die Bundes-
regierung hat das Anliegen der EG, durch Harmoni-
sierung der Umweltvertraglichkeitsprifungen einen
Beitrag zur Verwirklichung des Prinzips vorsorgen-
den Umweltschutzes in der Gemeinschaft zu leisten,
grundsatzlich begrii3t. Sie hat dabei von Anfang an
betont, daB die von der EG angestrebte Regelung so
flexibel ausgestaltet werden sollte, daBl eine mog-
lichst nahtlose Integration der Richtlinie in das na-
tionale Recht ermdglicht und unnétige Biirokratisie-
rungen sowohl im nationalen als auch im EG-Be-
reich vermieden werden.

7.1.2 Luftreinhaltung

Die EG ist um eine Harmonisierung in den Berei-
chen MeBmethoden und MeBinstrumente, Kriterien
zur Beurteilung der Beziehungen zwischen Bela-
stung und Wirkung und Festlegung von Luftquali-
tatsnormen bemiiht. Die Kommission bereitet Richt-
linien oder Empfehlungen vor, die Stickoxide, foto-
chemische Oxidantien und Kohlenwasserstoffe be-
treffen.

Im Rat werden bereits behandelt

— Richtlinien-Vorschlag tiber Qualitdtsnormen fir
den Bleigehalt der Luft;

— Richtlinien-Vorschlag iiber die Fiinfte Anderung
der Richtlinie 76/769/EWG zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten fiir Beschrankungen des Inverkehr-
bringens und der Verwendung gewisser gefahrli-
cher Stoffe und Zubereitungen (,Asbestbe-
schrankungsrichtlinie®);

— Richtlinien-Vorschlag tiber die Grenzwerte fiir
die Ableitungen von Cadmium in die Gewdasser
der Gemeinschaft und die Qualitétsziele fiir die
Gewasser, in die Cadmium abgeleitet wird.

7.1.2.1 Emissions- und Immissionsnormen fiir Schwefeldioxid,
Blel, Stickstoffoxide und Schwebstaub

Die Richtlinie des Rates vom 15.Juli 1980 iiber
Grenzwerte und Leitwerte der Luftqualitat fiir
Schwefeldioxid und Schwebstaub (80/779/EWG) soll

sicherstellen, da3 in allen Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaften bis 1983 bestimmte
Grenzwerte fiir diese Stoffe eingehalten werden.
Diskutiert wurde auch iiber einen Vorschlag zur Ein-
fiihrung eines allgemeinen Immissionsgrenzwertes
fir Blei (2 Mikrogramm/m?). Dieser Vorschlag wird
von der Bundesregierung grundsitzlich unter-
stutzt. .

Dem Rat liegt ferner ein Vorschlag zur Fortfihrung
eines friheren Programms iber einen befristeten
Informationsaustausch von Daten der Luftqualitat
im Zusammenhang mit Schwefelverbindungen und
Schwebstaub vor. Dieser Vorschlag sieht vor, daf3
nach und nach weitere Schadstoffe einbezogen wer-
den, und zwar Schwermetalle (z. B. Blei, Cadmium),
Stickstoffoxide, Kohlenmonoxid und Ozon.

Die Kommission bereitet seit 1980 einen Vorschlag
fir eine Richtlinie liber Luftqualitdtsnormen fiir
Stickstoffdioxid vor. Die Bundesregierung ist der
Ansicht, dal eine wesentliche Verminderung der
Stickstoffdioxidkonzentration in der Luft weitge-
hend durch Verscharfung der Abgasbegrenzungen
fir Kraftfahrzeuge erreicht werden kann. Es ist
noch nicht abzusehen, wann der Vorschlag dem Rat
zur BeschluBfassung vorgelegt werden kann.

7.1.2.2 Vereinbarungen lber grenznahe Kraftwerke

Die EG-Kommission hat den Vorschlag fiir eine Ent-
scheidung fiir die Standortauswahl von Kraftwer-
ken vorgelegt, von denen Einwirkungen auf das Ho-
heitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates ausgehen
konnen. Hiernach ist beabsichtigt, daB die Mitglied-
staaten bei der Planung eines grenznahen Kraftwer-
kes mit den moglicherweise betroffenen Nachbar-
staaten auf deren Antrag Konsultationsverhandlun-
gen aufnehmen.

7.1.2.3 Emissionen von Kraftfahrzeugen

Auf der Basis von Regelungen der UN-Wirtschafts-
kommission fir Europa (ECE) sind die Vorschriften
uber die Abgasemissionen von neuen Kraftfahrzeu-
gen in der EG harmonisiert. Die entsprechenden
Richtlinien werden inzwischen national angewen-
det.

Ergédnzend werden weitere MaBnahmen diskutiert
bzw. vorbereitet, die sich mit den Abgasen von Fahr-
zeugen mit Dieselmotoren und den Schadstoffemis-
sionen von Kraftradern und Mopeds sowie Ver-
dampfungsverlusten aus dem Kraftstoffsystem von
Fahrzeugen mit Ottomotoren befassen. Die Bundes-
regierung dréngt auf eine baldige verbindliche Ein-
fiihrung bzw. Verscharfung von Abgasgrenzwer-
ten.

7.1.2.4 Chemikaiien
Durch das Gesetz zum Schutz vor gefahrlichen Stof-
fen wird die Sechste Novelle zur Richtlinie des Rates
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zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten fir die Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung gefdhrlicher Stoffe in nationales
Recht iibernommen. Die Richtlinie regelt insbeson-
dere die Priifung und Anmeldung von Chemika-
lien.

Durch Entscheidung des Rates vom 26. Marz 1980
iiber Fluorchlorkohlenwasserstoffe in der Umwelt
(ABlL. EG L 90, S.45) sind die Mitgliedstaaten ver-
pflichtet, die Produktionskapazitdten fiir die FCKW
F 11 und F 12 nicht auszuweiten und ihre Verwen-
dung bei der Abfiillung von Aerosolbehiltnissen bis
Ende 1981 um mindestens 30 v.H. gegeniiber 1976 zu
senken. Diese Entscheidung ist in der Bundesrepu-
blik Deutschland durch Abkommen des Bundesmi-
nisters des Innern mit der Industrie umgesetzt wor-
den.

7.1.2.5 Asbest und andere faserige Staube

Im Rat der EG wird zur Zeit ein Richtlinienentwurf
beraten, der Beschriankungen des Inverkehrbrin-
gens und der Verwendung asbesthaltiger Produkte
zum Gegenstand hat; erfait werden insbesondere
Isoliermaterialien, Luftfilter, Boden- und Stra3enbe-
lage.

7.1.2.6 Storfélle

Ausgehend von dem Storfall in Seveso/Italien (1976)
hat der Rat der EG im Dezember 1981 eine Richtlinie
iiber die Gefahren schwerer Unfalle bei bestimmten
Industrietatigkeiten gebilligt, die der deutschen
Storfall-Verordnung entspricht. Mit der Veroffentli-
chung im Amtsblatt der EG kann in Kiirze gerechnet
werden.

7.1.2.7 Ostsee-Konvention

Im Mai 1980 ist die Konvention zum Schutz der Ost-
see in Kraft getreten. Die Konvention enthalt auch
Regelungen zur Reinhaltung der Luft. Uber den Bei-
tritt der EG zu dieser Konvention wird noch verhan-
delt.

7.1.3 Larmbekampfung

7.1.3.1 Entwicklung einer umfassenden
Larmbekampfungspolitik

Im Aktionsprogramm der EG von 1977 wird die Ent-
wicklung einer gemeinschaftlichen Larmbekémp-
fungspolitik angestrebt. Die Bundesregierung hélt
es fiir sinnvoll, sich verstarkt auf den Bereich ein-
heitlicher Produktnormen und MeBverfahren zu
konzentrieren, da die verbindliche Festlegung von
allgemeinen Immissionsgrenzwerten nach ihrer
Auffassung zu wenig Spielraum fir die Beriicksich-
tigung regionaler Besonderheiten 1a3t. Die Bundes-
regierung ist bestrebt, bestehende anspruchsvolle
nationale Emissions-Regelungen im Rahmen der
EG durchzusetzen.

7.1.3.2 Produktnormen (Anforderungen an Anlagen und
Fahrzeuge)

Kraftfahrzeuge

Entsprechend dem hohen Rang, den die Bundesre-
gierung der Bekampfung des Verkehrslarms ein-
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rdumt, hat sie mit dem Memorandum iber die Ge-
rauschemissionen von Kraftfahrzeugen, das im Juli
1979 der EG zugeleitet wurde, weitere Manahmen
zur Larmbekampfung gefordert und insbesondere
die Einhaltung anspruchsvoller ,Zielwerte 1985 fiir
die Gerduschemissionen von Kraftfahrzeugen vor-
geschlagen.

Flugzeuge

Die Richtlinie des Rates vom 10. Dezember 1979 zur
Verringerung der Schallemissionen von Unter-
schall-Luftfahrzeugen (80/51/EWG — ABL EG 1980
Nr.L 18 S.26) sieht vor, dafl von bestimmten Zeit-
punkten an nur noch Flugzeugmuster der Zivilluft-
fahrt zugelassen werden, die verscharfte Gerausch-
grenzwerte einhalten. Es kann erwartet werden, daf3
danach die Gerauschimmissionen auch in der Nahe
von Flugplatzen mit einem hohen Anteil von auslédn-
dischen Flugzeugen an den Flugbewegungen all-
mahlich zuruckgehen werden, weil besonders laute
Flugzeuge keine Lizenzen mehr erhalten werden.

Baumaschinen und Baugerate

Die Richtlinie des Rates vom 19. Dezember 1978 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten betreffend die Ermittlung des Gerausch-
emissionspegels von Baumaschinen und Baugera-
ten (79/113/EWG — ABL EG Nr. L 33 S. 15) bestimmt
das Verfahren zur Ermittlung der Gerauschemissio-
nen von Anlagen und Geriaten, die im Freien betrie-
ben werden. Die Richtlinie wird zur Zeit um eine
MeBvorschrift fiir Ldrm am Arbeitsplatz ergénzt.
Ferner berat die EG uber eine Anzahl von Richtli-
nienentwiirfen iber die Begrenzung der Ger&ausch-
emissionen bestimmter Baumaschinen und Bauge-
rate.

Sonstige

Die EG berat auch iiber die Begrenzung der Ge-
rduschemissionen von Schienenfahrzeugen und Ra-
senmahern. Zu beiden EG-Aktivitdten hat die Bun-
desregierung durch nationale Rechtsetzungsvorha-
ben Veranlassung gegeben.

7.2 Internationale MaBnahmen

7.2.1 Luftreinhaltung

Uber den Rahmen der EG hinaus legt die Bundesre-
gierung grofes Gewicht auf die Mitarbeit bei den
Umweltschutzaktivitdten internationaler Organisa-
tionen wie des Europarates, der OECD, der NATO,
der Wirtschaftskommission der UN fir Europa
(ECE) sowie im Rahmen des Umweltprogramms der
UN (UNEP). Im Rahmen von OECD, ECE und UNEP
beteiligt sich die Bundesrepublik Deutschland an
der Weiterentwicklung, dem Informationsaustausch
und den Harmonisierungsbemiihungen vor allem
auf den Gebieten der Kraftstoffentschwefelung, der
Verringerung der Luftbelastung durch Feinstéaube,
der Erhaltung der Ozonschicht durch verringerten
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Einsatz von Fluorchlorkohlenwasserstoffen als
Treibmittel, der Reduzierung von Kraftfahrzeugab-
gasen und der Minderung der Gerauschemissionen
bei Kraftfahrzeugen, Flugzeugen, Schiffen, Bauma-
schinen sowie Industrieprodukten und -anlagen.

Im Rahmen ihrer Mitwirkung in der ECE hat die
Bundesregierung die Konvention iiber weitraumi-
gen grenziiberschreitenden Transport von Luftver-
unreinigung unterzeichnet; die Ratifizierung ist ein-
geleitet. Ziel der ECE-Luftreinhaltekonvention ist
der Schutz des Menschen und seiner Umwelt. Um
dieses Ziel zu erreichen, haben sich die Vertrags-
partner insbesondere verpflichtet, Luftverunreini-
gungen einzuddmmen und nach Moglichkeit schritt-
weise zu verringern und bei der Emissionsminde-
rung die besten verfiigbaren und wirtschaftlich ver-
tretbaren Technologien einzusetzen.

In der ECE wurde 1977 das Uberwachungspro-
gramm fliir weitrdumige Luftverschmutzung
(EMEP) beschlossen. Die Bundesrepublik Deutsch-
land beteiligt sich am EMEP durch die Ubermittlung
von MeB3daten aus dem MeBnetz des Umweltbundes-
amtes und durch Weiterentwicklung von Ausbrei-
tungsmodellen.

7.2.2 Larmbekampfung

Ein Schwerpunkt der Mitarbeit der Bundesregie-
rung in internationalen Organisationen ist ferner
die Verringerung der Gerauschbelastungen, die vom
Strafen- und Flugverkehr ausgehen.

Die OECD-Konferenz iiber Larmbekampfungspoli-
tik hat im Mai 1980 insbesondere empfohlen,

— inden zustandigen Gremien von ECE und EG un-
verzuglich die Gerauschgrenzwerte fiir Kraft-
fahrzeuge um 5 bis 10dB(A) zu verschérfen
und

— die internationale Harmonisierung der Ge-
rauschmeBverfahren voranzutreiben.

Das weitere Verfahren zur Annsherung der Ge-
rauschmeBverfahren wurde in einer QECD-Folge-
Konferenz im Dezember 1980 in Washington den
deutschen Vorschlagen folgend festgelegt.

Die ECE beschéftigt sich mit den GerduschmeBver-
fahren und Grenzwerten fiir Gerauschemissionen
bei’ Kraftfahrzeugen. Inzwischen liegen fiir Kraft-
fahrzeuge und Kraftrader Empfehlungen vor, die
weitgehend den Richtlinien der EG entsprechen.

Auf dem Gebiet des Luftverkehrs arbeitet die Bun-
desregierung in der International Civil Aviation Or-
ganization (ICAO) mit. Wahrend fiir leichtere Pro-
pellerflugzeuge (bis 5700 kg) die von der ICAO ver-
abschiedeten ,Grenzwertempfehlungen fur Ge-
rauschemissionen verschiedener weit verbreiteter
Flugzeugtypen“ teilweise in Anlehnung an die in der
Bundesrepublik Deutschland geltenden Zulassungs-
vorschriften geschaffen wurden, hat die Bundesre-
gierung an anderen Grenzwertempfehlungen (z. B.
fir Strahlflugzeuge) mitgewirkt. In der Bundesrepu-
blik wurden von den zustdndigen Bundesministe-
rien Empfehlungen erarbeitet.

8 Fortentwicklung des immissionsschutzrechtlichen Regelwerks

Die Bundesregierung hat in ihrem Ersten Immis-
sionsschutzbericht eingehend Anla3 und Grinde fiir
den Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und fiir den
Entwurf einer Verwaltungsvorschrift zur Anderung
der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft
dargelegt (S. 54 £).

Der Bundesrat hat im Grundsatz dem von der Bun-
desregierung vorgelegten Konzept einer regionalen
Differenzierung zugestimmt. Nach seiner Auffas-
sung wurde aber der Gesetzentwurf den Zielen der
Novelle nicht gerecht, da er die gesetzliche Vermu-
tung fiir die Unschéadlichkeit der festgesetzten Im-
missionsgrenzwerte nur fir die Belastungsgebiete
vorsah. Die Vermutung der Unschadlichkeit miisse
aber erst recht fiir die nicht besonders belasteten
Gebiete gelten. Der Entwurf der Bundesregierung
fiihre zu dem Ergebnis, dal gerade ein Anreiz fiir die
Errichtung von Anlagen in Belastungsgebieten ge-
schaffen werde. Andererseits enthalte das Gesetz
bislang keine Bestimmung, welche die grundsatzli-
che Erhaltung einer besseren Luftbeschaffenheit er-
mogliche. Deshalb sei eine generelle Vorschrift not-
wendig, welche die Lénder erméchtige, geeignete
Bereiche festzulegen, in denen eine wesentliche Ver-
schlechterung der Immissionsverhéltnisse allge-

mein ausgeschlossen werde. Damit kdnne die biolo-
gische Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts lang-
fristig gesichert und die Natur als Kulturgut be-
wahrt werden. Demnach sei die ,,negative Regionali-
sierung" des Gesetzentwurfs durch eine Positivrege-
lung zu ersetzen (Drucksache 8/2751, S. 10 ff.).

Zum Entwurf der Bundesregierung zur Anderung
der TA Luft hatte der Bundesrat wegen des Gesamt-
zusammenhangs der Vorlagen seine Zustimmung
davon abhéngig gemacht, ob und in welcher Fassung
das Zweite Gesetz zur Anderung des BImSchG vom
Bundestag verabschiedet wiirde.

Am 11. April 1979 hat die Bundesregierung den Ge-
setzentwurf mit der vorgesehenen Novellierung der
TA Luft und den Stellungnahmen des Bundesrates
sowie ihren GegenauBerungen in den Bundestag
eingebracht. Am 22.Juni 1979 hat die erste Lesung
des Gesetzentwurfs im Bundestag stattgefunden.
Am 21. Januar 1980 hat der federfiihrende Innenaus-
schuB3 des Deutschen Bundestages eine &ffentliche
Anhérung von etwa 30 Sachverstandigen zu der Ge-
setzesnovelle durchgefiihrt.

Die Sachversténdigen haben sowohl die Konzeption
der Bundesregierung als auch die des Bundesrates
abgelehnt. Zwar wurde das Prinzip der regionalen
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Differenzierung der Regelungen zur Luftreinhal-
tung als grundsétzlich richtig und notwendig aner-
kannt. Die Sachverstdndigen sprachen sich aber da-
fir aus, die Instrumente der Raumordnung und der
Raumplanung sowie des Naturschutzes und des
Bauplanungsrechts in Richtung auf den Immis-
sionsschutz zu verstdrken. Losungen wurden aller-
dings nicht aufgezeigt. Allgemein wurde eine Novel-
lierung der TA Luft fiir vordringlich gehalten, damit
sie neuen Erkenntnissen angepalt werde und ihre
vom Bundesverwaltungsgericht bestatigte Autoritat
behalte.

Bis zur Novellierung der TA Luft haben die Lander
fiir das Problem des Sachgliterschutzes auf der
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Grundlage des geltenden Rechts eine praktikable
Zwischenlosung gefunden.

Das Zweite Gesetz zur Anderung des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes ist in der 8. Wahlperiode
nicht mehr behandelt worden. Die Technische Anlei-
tung zur Reinhaltung der Luft kann auf der Grund-
lage des geltenden Rechts aber auch novelliert wer-
den, ohne daB es einer Anderung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes bedarf.

In dieser Novelle sieht die Bundesregierung einen
wesentlichen Beitrag zur notwendigen Fortentwick-
lung des zur Ergédnzung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes erlassenen technischen Regelwer-
kes.
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