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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Regenspurger, Dr. Faltlhauser, Hartmann, Fellner, Zierer, Kalisch,
Dr. Gotz, Dr. Jobst, Dr. Kunz (Weiden), Keller, Miiller (Wesseling), Hinsken, Rainer,
Hoéffkes, Spilker, Dr. Kreile, Frau Geiger, Sauter (Ichenhausen), Kraus, Handlos, Lint-
ner, Dr. Botsch, WeiB3, Dr. Probst, Biehle, Kroll-Schliiter, Linsmeier

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

A. Problem

1. §44 Satz 3 des Beamtenrechtsrahmengesetzes schreibt vor,
daf3 den Beamten im Bereich der Inneren Sicherheit und im
arztlichen Dienst an Krankenhdusern Mehrarbeitsvergii-
tung fiir gegenwartig hochstens 60, vom 1. Januar 1982 bis
31. Dezember 1982 fiir hochstens 50 und von da an fiir héch-
stens 40 Stunden Mehrarbeit im Monat gezahlt werden
kann. Bis Ende 1979 konnten noch fiir 80 Stunden Mehrar-
beit im Monat vergiitet werden.

Bei Angestellten und Arbeitern bestehen fiir die Vergii-
tungsfahigkeit von Uberstunden nach wie vor keine Stun-
denbegrenzungen.

Die Hochstgrenzen von 50 bzw. 40 verglitungsfahigen Mehr-
arbeitsstunden pro Monat bei Beamten sind vor dem Hin-
tergrund der bisherigen Erfahrungen unzureichend; sowohl
im Polizeivollzugs- als auch im drztlichen Dienst kann da-
mit der tatsachlich erforderliche Bedarf an Mehrarbeit
nicht abgedeckt werden, so dall Gefahren fiir die &rztliche
Versorgung in den Krankenh&usern und fiir die Sicher-
heitslage entstehen konnen.

2. Der amtséarztliche Dienst mufl entlastet werden. Die Rege-
lung des § 48 a Abs. 1 Buchstabe b des Beamtenrechtsrah-
mengesetzes zwingt zur Anforderung amtsarztlicher Gut-
achten, wenn Beamten Teilzeitbeschéftigung oder Beurlau-
bung zur Betreuung pflegebediirftiger Angehoériger gestat-
tet werden soll. Die vorgeschlagene Lockerung des Rah-
menrechts soll den Landern — ohne Verpflichtung — er-
moglichen, weniger aufwendige Verfahrensweisen einzu-
fiihren.
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B. Léosung

1. Durch Anderung des Rahmenrechts wird Bund und Lan-
dern gestattet, den gesetzlich vorgeschriebenen weiteren
Abbau der vergiitungsfahigen Mehrarbeit in den Bereichen
der Inneren Sicherheit und im &rztlichen Dienst an Kran-
kenhédusern auf 50 bzw. 40 Stunden pro Monat fiir eine
Ubergangszeit von drei Jahren auszusetzen. In dieser Zeit

soll die gegenwartige Hochstgrenze von 60 Mehrarbeits-
stunden pro Monat, die gegeniiber dem Ausgangspunkt von
80 Stunden bereits erheblich herabgesetzt ist, beibehalten
werden konnen.

2. Die Pflegebediirftigkeit kann — ohne Nachteil fiir den
Dienstherrn — grundsétzlich auch ein frei praktizierender
Arzt feststellen. Der Amtsarzt soll nur mehr in Zweifelsfal-
len eingeschaltet werden.

Die durch das Rahmenrecht getroffene Bindung des Lan-
desgesetzgebers soll fiir diese reine Verfahrensfrage entfal-
len.

C. Alternativen

1. Die Ausbringung zusétzlicher Planstellen in den genannten
Bereichen kann wegen der Verlaufzeiten der Ausbildung
frilhestens nach der vorgesehenen Ubergangszeit Abhilfe
schaffen. AuBerdem sind angesichts der Lage der 6ffentli-
chen Haushalte Stellenmehrungen nur in sehr beschrank-
tem Umfang moglich. Im Bereich des arztlichen Dienstes an
Krankenhidusern kann auf den Einsatz langjahrig qualifi-
zierter Arzte nicht beliebig verzichtet werden. Stellenmeh-
rungen an Krankenh#usern wiirden im iibrigen den Bemii-
hungen um eine Kostendampfung bei der Krankenhausbe-
handlung entgegenlaufen.

2. keine

D. Kosten

1. Die in Abschnitt B Nr. 1 vorgeschlagene Losung hat keine
Auswirkungen auf die Haushaltsansétze fiir Mehrarbeits-
verglitungen, da diese Ansétze auf der gegenwirtig gelten-
den Hochstgrenze von 60 Stunden im Monat beruhen.

2. Durch den Verzicht auf amtsarztliche Gutachten wird der
staatliche Gesundheitsdienst entlastet. Die MaBnahme
wirkt — wenn auch in bescheidenem Rahmen — kostensen-
kend.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

~ Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Rahmengesetz zur Vereinheitlichung des Be-
amtenrechts (Beamtenrechtsrahmengesetz) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 3. Januar 1977
(BGBL1I S.21), zuletzt geéndert durch Gesetz vom
26.Juni 1981 (BGBI.I S.553), wird wie folgt gedn-
dert:

1. §4 Satz 4 erhilt folgende Fassung:

»In einer durch andere MaBnahmen nicht zu be-
seitigenden Ausnahmesituation kann in den Be-
reichen der Inneren Sicherheit und im arztlichen
Dienst an Krankenh#dusern mit Zustimmung der
obersten Dienstbehdrde und des Ministers (Se-
nators) der Finanzen in den Fillen des Satzes 3
dariiber hinaus Mehrarbeitsvergiitung wie folgt
gezahlt werden:

Bonn, den 25. Marz 1982

Regenspurger Spilker

Dr. Faltlhauser Dr. Kreile
Hartmann Frau Geiger
Fellner Sauter (Ichenhausen)
Zierer Kraus
Kalisch Handlos

Dr. Gtz Lintner

Dr. Jobst Dr. Bitsch

Dr. Kunz (Weiden) Weill

Keller Dr. Probst
Miiller (Wesseling) Biehle
Hinsken Kroll-Schliiter
Rainer Linsmeier
Hoffkes

Vom 1.Januar 1982 bis 31. Dezember 1984
bis héchstens sechzig Stunden im Monat,

vom 1. Januar 1985 bis 31. Dezember 1985
bis hochstens fiinfzig Stunden im Monat.“

2. In Artikel48a Abs.1 Buchstabe b werden die

Worte ,nach amtsarztlichem Gutachten“ gestri-
chen.

Artikel 2

. Dieses Gesetz gilt nach §13 Abs.1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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Begri'lnd_ung

2.1.

A. Allgemeines

Durch Artikel I und II des Gesetzes zur Ande-
rung beamtenrechtlicher Vorschriften vom
12. Dezember 1973 (BGBL I S. 1853) war fiir die
Gewdahrung von Mehrarbeitsvergilitung an Be-
amte im Beamtenrechtsrahmengesetz sowie im
Bundesbeamtengesetz die Regelung geschaffen
worden, dal Mehrarbeitsvergiitung grundsatz-
lich nur fiir einen Zeitraum bis zu 40 Stunden,
aber in einer durch andere Mainahmen nicht zu
beseitigenden Ausnahmesituation mit Zustim-
mung der obersten Dienstbehérde und des zu-
stindigen Finanzministers (-senators) auch fiir
bis zu 80 Stunden im Monat gezahlt werden
konnte. Diese Bestimmung, die auf einer Ge-
setzesinitiative des Bundesrates beruhte, war
bis zum 31. Dezember 1977 befristet. Inhalt und
Befristung der Regelung entsprachen der dama-
ligen Situation, in der es darum ging, sowohl den
Notwendigkeiten der Praxis als auch dem
Schutz der betroffenen Beamten gerecht zu
werden und dariiber hinaus personalwirtschaft-
liche MaBBnahmen einzuleiten, die einen Abbau
dieser Ausnahmeregelung ab 1978 ermoglichen
sollten.

Beobachtungen bei Bund und Léndern fiihrten
indessen zu dem Ergebnis, daB eine Ausnahme-
regelung fiir die Bereiche der Inneren Sicher-
heit sowie im &rztlichen Dienst an Krankenhdau-
sern iiber das Jahr 1977 hinaus erforderlich war.
Aus diesem Grunde wurde die durch das Gesetz
vom 12. Dezémber 1973 geschaffene Ausnahme-
regelung fiir diese Bereiche durch Artikel V § 2
des 8. Gesetzes zur Anderung beamtenrechtli-
cher und besoldungsrechtlicher Vorschriften
vom 26. Juni 1978 (BGBL. I S. 869) verldangert. Die
Verliangerung wurde bei gleichzeitiger jéahrli-
cher Abstufung der Hochstgrenze fiir vergi-
tungsfdahige Mehrarbeit bis zum 31. Dezember
1982 befristet. Die Befristung bei gleichzeitiger
degressiver Herabsetzung wurde vom Bundes-
gesetzgeber mit arbeitsmarktpolitischen Argu-
menten und der Firsorgepflicht gegeniiber den
betroffenen Beamten begriindet. Den von den
Landern bereits damals vorgetragenen Beden-
ken gegen eine Abschaffung der Ausnahmere-
gelung fiir die genannten Sonderbereiche
wurde nicht Rechnung getragen.

Eine auf 60 Stunden je Monat eingeschrénkte
Ausnahmeregelung fiir die Gewédhrung von
Mehrarbeitsvergiitungen an Beamte in den Be-
reichen der Inneren Sicherheit sowie im &rztli-
chen Dienst an Krankenhédusern ist zumindest
noch fiir eine Ubergangszeit von drei Jahren un-
erlaBlich. )

Im Krankenhausbereich hat sich in der Vergan-
genheit gezeigt, daB die Leistung von Mehr-

bzw. Uberarbeit von mehr als 40 Stunden pro
Monat zur Aufrechterhaltung des vollen Klinik-
betriebs unabweisbar erforderlich ist. Ursache
dafiir sind in erster Linie die in groBem Umfang
zu leistenden Bereitschaftsdienste, die aus dem
Wesen der &rztlichen und pflegerischen Tatig-
keit folgen und deshalb nicht zu beseitigen sind.
Hinzu kommt, daB die Universitatskliniken, wo
der GroBteil der beamteten Arzte beschiiftigt ist,
neben der Krankenversorgung zusatzliche Auf-
gaben in Forschung und Lehre wahrzunehmen
haben, die eine erhéhte Arbeitsbelastung ge-
rade des langjahrig qualifizierten &arztlichen
Personals mit sich bringen. Insoweit ist auch
keine beliebige Ersetzung durch Personalmeh-
rung mdoglich. AuBerdem wiirden Stellenmeh-
rungen in groBerem Umfang den Bemiithungen
um eine Kostendampfung im Krankenhausbe-
reich entgegenlaufen. Demgegeniiber kann die
Absicht, mehr Arbeitspldtze durch Abbau von
Uberstunden zu schaffen, nicht ins Gewicht fal-
len, da es im arztlichen Bereich derzeit keine
Arbeitslosigkeit gibt.

Auflerdem ist noch folgendes zu berlicksichti-
gen: ~

Da im Interesse der Patienten die arztliche Be-

’ treuung nach Mdéglichkeit kontinuierlich durch

ein und denselben Arzt erfolgen muB, wiirde ein
Abbau der Mehrarbeit — beispielsweise auch
durch Stellenmehrungen — zu einer erhebli-
chen qualitativen Verschlechterung der Kran-
kenversorgung fiihren, da ein standiger Wech-
sel des behandelnden Arztes in der Krankenbe-
treuung erfolgen miiite. Dies gilt insbesondere
bei kurzer Verweildauer der Patienten, die nicht
nur wiinschenswert, sondern aus Griinden der
Kostendampfung im Gesundheitswesen drin-
gend erforderlich ist. AuBerdem erfordert jeder
Arztwechsel grundséatzlich Zeit zur Weitergabe
der erforderlichen Informationen iiber die zu
behandelnden Patienten. Er schafft zugleich die
Gefahr von Behandlungsfehlern, die auf MiB-
verstandnissen bzw. Fehlern bei der Informa-
tionsiibermittlung beruhen. Durch eine zuneh-
mende Haufigkeit des Arztwechsels wiirden
beide Effekte vervielfacht.

Eine Verringerung der Mehrarbeit auf maximal
50 bzw. 40 Stunden im Monat wiirde auch die
arztliche Weiterbildung (Facharztanerken-
nung) in den Féachern erheblich verldngern, in
denen ein definitiver Téatigkeitskatalog erfiillt
werden mu8. Dies hitte zur Folge, daB in der be-
amtenrechtlich moéglichen Beschéftigungszeit
eine Facharztweiterbildung nicht mehr méglich
ist. Auch eine Erh6hung der Zahl der Assistenz-
arzte wiirde daran nichts éndern, da sich hier-
durch die zur Durchfiihrung der geforderten
Pflichtoperationen benétigte Zeit erst recht ver-

langern wiirde.
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2.2.

2.3.

In den Bereichen der Inneren Sicherheit spitzt
sich in letzter Zeit die Personalsituation immer
mehr zu. Wahrend die Personalstidrke fiir die
Polizei nicht erhéht werden konnte, stiegen
gleichzeitig die sicherheitspolitischen Anforde-
rungen. In vielen Bereichen sind zunehmend
Grofleinsétze der Sicherheitskrafte notwendig.
Das veranderte Demonstrationsgeschehen mit
der zunehmenden Bereitschaft zu aggressivem
Handeln erfordert Einsatzstérken, die bislang

in diesem Umfang nicht vorhersehbar waren. |

Auflerdem fallt durch die vermehrten geschlos-
senen Einsétze ein Stundenpotential an, das we-
gen der notwendigen Dienststédrken bei durch-
gehender Besetzung der Dienststellen iiber Mo-
nate nicht immer durch Freizeitausgleich und
nach Mafigabe der zum 1. Januar 1982 in Kraft
tretenden gesetzlichen Bestimmungen {iber die
Vergiitung von Mehrarbeit auch finanziell nicht
abgegolten werden kann.

Die Einfiihrung des Zusatzurlaubs bis zu vier
Tagen zum Ausgleich fiir Schicht- und Wechsel-
schichtdienst wird im iibrigen gerade in den Be-
reichen der Inneren Sicherheit zu einem Perso-
nalausfall fiihren, der jedenfalls in einer Uber-
gangszeit auch mit Uberstunden abgedeckt wer-
den muB, bis zuséatzliche Dienstkréfte ausgebil-
det sein werden.

Eine Beschréankung der vergiitungsfahigen
Mehrarbeit auf 50 bzw. 40 Stunden pro Monat
bedeutet in beiden Bereichen, daB die diese
Hochstgrenze in Einzelfdllen {ibersteigende tat-
séchlich erforderliche Mehrarbeit nicht mehr
angeordnet werden kann. Ein voller Ausgleich
der 40 Stunden pro Monat iibersteigenden
Mehrarbeit durch Gewahrung von Freizeit ist in
vielen Féllen nicht mehr moglich, da die Dienst-
krafte fiir eine zu lange Zeit nicht zur Verfiigung

stiinden. Im Ergebnis kann damit die Absen-
kung der vergiitungsfahigen Mehrarbeit zu ei-
ner Beeintréchtigung der Krankenversorgung
an den betroffenen Kliniken sowie der allgemei-
nen Inneren Sicherheit fithren. Eine Erh6hung
der Zahl der Dienstkriéfte ist andererseits in bei-
den Bereichen wegen des damit verbundenen
drastischen Anstiegs der Personalkosten und
damit des Personalkostenanteils in den 6ffentli-

_ chen Haushalten derzeit nicht in ausreichen-

dem MaBe méglich,

B. Zu den einzelnen Vorschriften.

Artikel 1 Nr.1 begrenzt die vergiitungsfahige
Mehrarbeit in den Bereichen der Inneren Si-
cherheit und im &rztlichen Dienst an Kranken-
hausern auf héchstens 60 Stunden pro Monat.
Diese Zahl liegt zwischen der friiheren Ausnah-
mehéchstgrenze von 80 Stunden pro Monat und
dem Regelgrenzwert von 40 Stunden pro Monat.
Sie ermdoglicht dadurch einerseits einen flexi-
blen, den jeweiligen Erfordernissen des Dien-
stes angepafiten Einsatz und verhindert auf der
anderen Seite eine unzumutbare Belastung, die
mit der Fiirsorgepflicht nicht vereinbar wére.

Die Befristung auf eine Ubergangszeit tragt
dem Umstand Rechnung, daB die Zahl der in
Ausbildung stehenden Arzte ansteigt und ein
groBeres Angebot auf dem Arbeitsmarkt entste-
hen wird. Im Bereich der Polizei k6nnen mehr
einsatzbereite Beamte wegen der Dauer der
Ausbildung friihestens in drei Jahren zur Verfii-
gung stehen.

Durch Artikel 1 Nr. 2 wird dem Landesgesetzge-
ber die Méglichkeit erdffnet, auch im Bereich
des Beamtenrechts zur Entlastung des staatli-
chen Gesundheitsdienstes beizutragen.









Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alieinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0172-6838



