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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehorigkeit

A. Zielsetzung

Soziale und humanitére Griinde erfordern es, die Integration
ausléndischer Kinder, die in der Bundesrepublik Deutschland
aufgewachsen sind (zweite Auslédndergeneration), durch einen
erleichterten Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit zu
férdern.

B. Lésung

Ein Ausldnder erwirbt mit Vollendung des achtzehnten Le-
bensjahres einen Einbilirgerungsanspruch, wenn er seit minde-
stens acht Jahren rechtmafig seinen dauernden Aufenthalt im
Geltungsbereich des Gesetzes hat.

C. Alternative

keine

D. Kosten

Wegen der in §2 des Gesetzentwurfs vorgesehenen Kosten-
befreiung tritt eine Einnahmeminderung bei den Léandern ein,
die nach iiberschlagiger Schatzung jedoch keinen nennenswer-
ten Umfang haben diirfte.
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Bundesrepublik Deutschland

~ Der Bundeskanzler ' Bonn, den 15. April 1982
14 (13) - 200 20 — Sta 38/82

An den Herrn
Présidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf ei-
nes Vierten Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehorigkeit mit Be-
griindung (Anlage 1) und Vorblatt. Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen
Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.
Der Bundesrat hat in seiner 508. Sitzung am 12, Februar 1982 gem&fB Artikel 76
Abs. 2.des Grundgesetzes bschlossen, den Gesetzentwurf mit der aus Anlage 2 er-

sichtlichen Begriindung abzulehnen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der GegenauBlerung (Anlage 3) dargelegt.

Schmidt
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Anlage 1

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehdorigkeit

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§1

(1) Ein Auslénder, der das 18. Lebensjahr vollen-
det hat, hat einen Anspruch auf Einburgerung, wenn
er

1. seit acht Jahren rechtmiBig seinen dauernden
Aufenthalt im Geltungsbereich des Gesetzes
hat,

2. aus seiner bisherigen Staatsangehorigkeit aus-
scheidet, sofern nicht der Heimatstaat die Ent-
lassung durchweg verwehrt oder die Entlassung
auf unverhédltnisméBige Schwierigkeiten stoft,
und

3. das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

(2) Der Anspruch besteht nicht, wenn der Auslan-
der rechtskréftig wegen einer vorséatzlichen Tat zu
Freiheitsstrafe oder zu Jugendstrafe von minde-
stens einem Jahr verurteilt worden ist. Der An-
spruch ruht, solange gegen den Auslédnder ein Straf-
verfahren wegen einer vorséatzlichen Tat anhéngig
ist.

§2

Fiir Amtshandlungen nach § 1 werden Gebiihren
und Auslagen nicht erhoben.

§ 3

Innerhalb eines Zeitraumes von einem Jahr nach
Inkrafttreten des Gesetzes hat ein Auslédnder nach
MaBgabe des § 1 auch dann einen Anspruch auf Ein-
blirgerung, wenn er das 23. Lebensjahr noch nicht
vollendet und seit Vollendung des 12. Lebensjahres
rechtméBig seinen dauernden Aufenthalt im Gel-
tungsbereich des Gesetzes hat.

§ 4

Dieses Gesetz gilt nach Maligabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.

§5

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

1. Allgemeines

1. Unter Einbeziehung der umfassenden integra-

tionspolitischen Vorstellungen im Memorandum
des Beauftragten der Bundesregierung fiir die
Integration der auslandischen Arbeitnehmer
und Familienangehorigen, Ministerprasident
a. D. Kiihn, vom September 1979 und aufbauend
auf den Vorschlagen der Bund-Lander-Kommis-
sion zur Fortentwicklung einer umfassenden
Konzeption der Auslianderbeschaftigungspolitik
von 1977 hat die Bundesregierung am 19. Méarz
1980 Beschliisse zur Weiterentwicklung der Aus-
landerpolitik verabschiedet, die insbesondere die
soziale und gesellschaftliche Integration der in
der Bundesrepublik Deutschland aufgewachse-
nen Kinder von auslidndischen Arbeitnehmern
(zweite Auslandergeneration) in die Rechts-
und Gesellschaftsordnung der Bundesrepublik
Deutschland zum Gegenstand haben. Dabei geht
es nicht nur darum, diesen Personenkreis aus so-
zialen und humanitaren Griinden die volle Inte-
gration in deutsche Kindergarten und Schulen

sowie eine angemessene Eingliederung in das

Berufsleben innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland zu erleichtern, sondern dariiber hin-
aus den Betroffenen unter erleichterten Voraus-
setzungen den Erwerb der deutschen Staatsan-
gehorigkeit und damit die volle Rechtsstellung
von Deutschen im Sinne von Artikel 116 Abs. 1
GG zu verschaffen. Die Erreichung dieses Zieles
wiirde erschwert oder zumindest verzogert, wenn
man die Einbiirgerung der Betroffenen in den
Staatsverband der Bundesrepublik Deutschland
entsprechend dem Regeltatbestand des § 8
RuStaG lediglich im Ermessenswege nach MaB-
gabe der zwischen dem Bund und den Landern
vereinbarten Einbiirgerungsrichtlinien vorneh-
men wiirde. Es soll daher eine Erleichterung fiir
die zweite Ausldandergeneration in der Weise vor-
gesehen werden, daB3 diesen Personen ein — vom
Ermessen der Einbiirgerungsbehérden unabhan-
giger — Einbiirgerungsanspruch eingeraumt

wird, sofern sie die nach dem Gesetz vorgesehe-

nen tatbestandlichen Voraussetzungen fiir einen
derartigen Anspruch erfiillen.

. Mit der Frage der staatsangehdrigkeitsrechtli-
chen Behandlung von Kindern auslidndischer Ar-
beitnehmer hat sich inzwischen auch der Len-
kungsausschul} fir rechtliche Zusammenarbeit
des Europarats befaf3t; zugrunde liegen Empfeh-
lungen der Beratenden Versammlung des Euro-
parats an die Mitgliedstaaten

— den Kindern der zweiten Auslindergenera-
tion, die im Inland geboren oder iiberwiegend
geschult worden sind, den Erwerb der Staats-
angehorigkeit des Aufenthaltsstaats zu er-
leichtern und

— dem Ubereinkommen des Europarats iiber
die Verringerung der Mehrstaatigkeit und
iiber die Wehrpflicht von Mehrstaatern vom
6. Mai 1963 beizutreten.

Die Verwirklichung des Vorschlags fiir den
erleichterten Staatsangehorigkeitserwerb
soll den innerstaatlichen Regelungen der Mit-
gliedstaaten liberlassen werden.

. Auch in anderen westeuropaischen Léndern, de-

ren Staatsangehorigkeitsrechte wie das deutsche
Recht dem Abstammungsprinzip folgen oder von
diesem stark geprégt ist, ist der Staatsangehorig- -
keitserwerb durch Auslénderkinder erleichtert,
und zwar in der Regel durch eine wesentliche
Verkirzung der sonst fiir eine Einbiirgerung er-
forderlichen Aufenthaltsfristen.

Nach italienischem Recht erwerben Auslander,
die in Italien geboren sind oder deren Eltern zur
Zeit der Geburt wenigstens seit zehn Jahren ih-
ren Wohnsitz in Italien hatten, die italienische
Staatsangehoérigkeit, wenn sie

— italienischen Wehrdienst leisten;

— nach Vollendung des 21. Lebensjahres ihren
Wohnsitz in Italien haben und innerhalb des
22. Lebensjahres fiir die italienische Staats-
angehorigkeit optieren;

— seit wenigsten zehn Jahren ihren Wohnsitz in
Italien haben und nicht innerhalb des 22. Le-
bensjahres erklaren, die auslandische Staats-
angehorigkeit behalten zu wollen.

Nach franzésischem Recht erwirbt jede von aus-
landischen Eltern in Frankreich geborene Per-
son die franzdsische Staatsangehorigkeit mit der
Volljahrigkeit, wenn sie seit dem 16. Lebensjahr
ihren gewOhnlichen Aufenthalt in Frankreich
hat. Wahrend einer Frist von einem Jahr, die ih-
rer Volljahrigkeit vorausgeht, hat sie das Recht,
die franzosische Staatsangehoérigkeit auszu-
schlagen.

Nach belgischem Recht kann ein in Belgien gebo-
rener Auslander nach Vollendung des 21. Le-
bensjahres (Volljahrigkeit nach belgischem
Recht) die belgische Staatsangehorigkeit durch
Option erwerben, wenn der Optierende wéhrend
des vorausgegangenen Jahres seinen gewodhnli-
chen Aufenthalt in Belgien gehabt hat. Aufler-
dem muB er sich entweder vom 14. bis 18. Lebens-
jahr oder wahrend eines Zeitraumes von wenig-
stens neun Jahren in Belgien aufgehalten haben.
Die Erklarung muB abgegeben werden, bevor der
Optierende sein 22. Lebensjahr vollendet hat.

Nach luxemburgischen Recht kann das im In-
land von einem Auslénder geborene Kind durch
Option die Eigenschaft als Luxemburger erwer-
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ben. Der Betreffende mufl im Jahre vor der Op-
tionserklarung seinen gewdhnlichen Aufenthalt
im GroBherzogtum gehabt haben und sich dort
wahrend mindestens flinf aufeinanderfolgenden
Jahren gewothnlich aufgehalten haben. Die Op-
tionserklérung muf} zwischen dem 18. und 25. Le-
bensjahr abgegeben werden.

Nach danischem Recht erwirbt ein Auslénder,
der seit Vollendung des 16. Lebensjahres seinen
Wohnsitz stindig im Inland hatte und vorher ins-
gesamt mindestens fiinf Jahre hier gewohnt hat,
die danische Staatsangehorigkeit dadurch, daB
er nach Vollendung des 21., aber vor Vollendung
des 23. Lebensjahres eine entsprechende schrift-
liche Erklarung abgibt. Weist er nach, da3 er
seine fremde Staatsangehorigkeit durch den Er-
werb der danischen Staatsangehorigkeit verliert,
kann er die Erklarung schon nach Vollendung
des 18. Lebensjahres abgeben, sofern er seinen
Wohnsitz wihrend der letzten fiinf Jahre stindig
im Inland hatte und dariiber hinaus vorher insge-
samt mindestens fiinf Jahre hier gewohnt hat. In
dhnlicher Weise sind die Staatsangehérigkeits-
rechte der iibrigen nordischen Staaten gestal-
tet.

. Das innerstaatliche Recht (Gesetz zur Verminde-
rung der Staatenlosigkeit vom 29.Juni 1977 —
BGBL I S. 1101 —) gewahrt bis jetzt lediglich im
Geltungsbereich des Gesetzes geborenen und
aufgewachsenen, seit ihrer Geburt staatenlosen
Kindern von Auslandern unter dhnlichen Vor-
aussetzungen einen Einbiirgerungsanspruch,
wie der Entwurf sie kiinftig fiir alle durch lange-
ren Aufenthalt in die deutschen Lebensverhélt-
nisse integrierten Auslénderkinder vorsieht.

. Zustandigkeit und Verfahren fir die Abwicklung
der Einbiirgerungsanspriiche sollen sich nach
den allgemeinen Grundséatzen des Staatsangeho-
rigkeitsrechts, insbesondere denen des Reichs-
und Staatsangehorigkeitsgesetzes sowie des Ge-
setzes zur Regelung von Fragen der Staatsange-
hérigkeit vom 22.Februar 1955 (BGBLI S.65)
richten.

. Wegen der in § 2 des Gesetzentwurfs vorgesehe-
nen Kostenbefreiung tritt eine Einnahmeminde-
rung bei den Landern ein, die nach liberschlagi-
ger Schatzung jedoch keinen nennenswerten
Umfang haben diirfte.

Dabei ist zu beriicksichtigen, da — nach Aus-
kunft des Auslénderzentralregisters — z. Z. etwa
90000 jugendliche Ausléander von dem Gesetzent-
wurf betroffen werden, und daB bisher im Durch-
schnitt pro Jahr lediglich 1% aller jugendlichen
Auslénder bis 21 Jahren auf Antrag eingebiirgert
worden ist.

Bei den unter den Gesetzentwurf fallenden Ju-

gendlichen wiirde nach der derzeitigen Rechts-

lage die Einbiirgerungsgebiihr

— nach Mafigabe von §2 Abs. 1 der Staatsange-
horigkeits-Gebiihrenverordnung (StAGebV)
vom 28. Marz 1974 (BGBLI S.809) i.V. mit
Nr. 3.1 der Richtlinien in Einbiirgerungsange-

legenheiten — EinbGebR 1974 — (GMBL. 1974
S.184) —

an der unteren Grenze der von 75% des monat-
lichen Bruttoeinkommens berechneten Rah-
mengebiihr fir die Einbiirgerung (zwischen
100—5000 DM) liegen, dies um so mehr, als nach
§ 2 Abs. 4 StAGebV die Gebihr fiir die Einbiirge-
rung Minderjahriger, die keine eigenen Ein-
kiinfte im Sinne des Einkommensteuergesetzes
haben, lediglich 100 DM betréigt. Geht man von -
einer Verdoppelung dieser Mindestgebiihren als
einem Mittelwert aus, so wiirde sich die Einnah-
meminderung pro Einbiirgerung auf 200 DM be-
laufen. Selbst wenn man annimmt, dal wegen
der mit dem Gesetzentwurf intendierten Signal-
wirkung fiir eine verstiarkte Integration auslan-
discher Jugendlicher die Einbiirgerungsbereit-
schaft um das Fiinffache zunehmen sollte, wiirde
die Einnahmeminderung bei allen Léandern ins-
gesamt noch unter 1 Mio. DM liegen.

I1. Einzelbegriindung
Zu§l

Durch die in dieser Vorschrift vorgenommene Ab-
grenzung des Personenkreises wird erreicht, daf} so-
wohl solche jugendliche Auslénder, die hier geboren
und aufgewachsen sind, als auch Kinder, die im Hei-
matland geboren und erst zu einem spéteren Zeit-
punkt in die Bundesrepublik Deutschland zu ihren
hier lebenden Eltern eingereist sind, einen Einbiir-
gerungsanspruch erhalten.

Zu Absatz 1 Nr. 1

Von einer schon entstandenen engeren Beziehung
zur Bundesrepublik Deutschland kann regelméfig
dann ausgegangen werden, wenn der jugendliche
Auslénder die in der Vorschrift genannten Aufent-
haltsvoraussetzungen ertiillt, d. h. wenn er vor Voll-
endung des 18. Lebensjahres, dem Mindestalter fiir
eine Einbiirgerung, rechtméaBig schon langer seinen
dauernden Aufenthalt im Geltungsbereich des Ge-
setzes gehabt hat. Fiir die Annahme, daB3 in dieser
Zeit durch Schule und.Beruf geniigend Bindung zur
deutschen Bevilkerung geschaffen worden sind, er-
scheint es ausreichend, einen mindestens achtjéhri-
gen ununterbrochenen Daueraufenthalt im Gel-
tungsbereich des Gesetzes zu verlangen.

Aus Griinden der Gleichbehandlung mit anderen
vergleichbaren Personengruppen ist eine Beschrin-
kung des Anspruchs auf Kinder ausldndischer Ar-
beitnehmer nicht vorgesehen.

Zu Absatz 1 Nr.2

Die Forderung nach Aufgabe bzw. Verlust der bishe-
ringen Staatsangehorigkeit ist deshalb zu erheben,
weil der im deutschen Staatsangehorigkeitsrecht ge-
nerell geltende Grundsatz der Vermeidung von
Mehrstaatigkeit auch hier zum Tragen kommen
mufl. Damit bekundet der Berechtigte, daB3 er sich
dem neuen Heimatland zuordnet und einen endgiil-

5
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tig verfestigten Integrationswillen hat. Der An-

spruch darf jedoch nicht daran scheitern, da3 der .

Heimatstaat die Entlassung durchweg verwehrt
oder die Entlassung auf unverhaltnismafge Schwie-
rigkeiten stoBt.

Zu Absatz 1 Nr.3

Der Einbiirgerungsanspruch des jugendlichen Aus-
landers, fir dessen Geltendmachung es keiner Mit-
wirkung Dritter Bedarf, soll lediglich zwischen der
Vollendung des 18. und 21. Lebensjahres bestehen:
Mit dieser zeitlichen Begrenzung soll sichergestellt
werden, dal dem jugendlichen Ausléinder eine aus-
reichende Uberlegungsfrist fiir die Inanspruch-
nahme seines Einbiirgerungsanspruchs zur Verfii-
gung steht. Die beschriankte Uberlegungszeit ver-
meidet aber auch, dafl die Berechtigten ihre Ent-
scheidung fiir die deutsche Staatsangehorigkeit so-
lange hinausschieben kénnen, bis fiir sie z. B. we-
sentliche staatsbiirgerliche Pflichten nicht mehr in
Betracht kommen.

Zu Absatz 2

Nach Satz 1 wird bei rechtskraftiger Verurteilung zu
Freiheitsstrafe oder zu Jugendstrafe von einem Jahr
oder mehr wegen einer vorsatzlichen Tat ein Ein-
biirgerungsanspruch nicht.gewahrt. Damit werden
diejenigen jugendlichen Auslander vom Einbiirge-
rungsanspruch ausgeschlossen, die wegen schwer-
wiegender Straftaten verurteilt worden sind.

Schliefilich soll nach Satz 2 der Einblirgerungsan-
spruch ruhen, solange gegen den Auslénder ein
Strafverfahren -wegen einer vorsatzlichen Tat an-
héangig ist.

Zu §2

Das im 6ffentlichen Interesse liegende Ziel der Inte-
gration der zweiten Auslédndergeneration liee sich
kaum verwirklichen, wenn fiir die Einbiirgerung Ko-
sten erhoben wiirden. Denn der Einbiirgerungsan-
spruch ist fur Berechtigte vorgesehen, die in der Re-
gel wirtschaftlich noch nicht selbstandig sind oder
am Anfang einer entgeltlichen Tétigkeit stehen. Es
erscheint daher gerechtfertigt, die Einbiirgerung
ohne Auferlegung von Gebiihren und Auslagen vor-
zunehmen.

Zu §3

Durch diese Regelung soll die starre Altersgrenze
von 21 Jahren (§ 1 Absatz 1 Nr. 3) zugunsten der Aus-
lander gemildert werden, die das 21. aber noch nicht
das 23. Lebensjahr vollendet haben (Anlehnung an
§ 10 RuStaG). Sie sollen einen zeitlich begrenzten
Einbiirgerungsanspruch erhalten, wenn sie seit Voll-
endung des 12. Lebensjahres rechtmé&fig ihren dau-
ernden Aufenthalt im Geltungsbereich des Gesetzes
haben.

Zu §4

§ 4 enthélt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu §5

Das Gesetz soll am Tage nach der Verkiindung in
Kraft treten, da eine baldige Erleichterung der Ein-
biirgerung wiinschenswert ist.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat ist in Ubereinstimmung mit der Bun-
desregierung der Auffassung, daB die Einbiirgerung
der zweiten Auslédndergeneration erleichtert werden
soll. Fiir eine gesetzliche Regelung besteht jedoch

kein Bediirfnis. Es geniigt vielmehr, die Erleichte-

rung im Rahmen des geltenden Rechts in den Ein-
blirgerungsrichtlinien vorzunehmen.

Anlage 2

Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung stimmt der Auffassung des
Bundesrates, da3 es genilige, die angestrebten Er-
leichterungen fir die Einbiirgerung der zweiten
Auslandergeneration im Rahmen des geltenden
Rechts in den Einbiirgerungsrichtlinien vorzuneh-
men, nicht zu; sie hilt vielmehr eine gesetzliche Re-
gelung fiir erforderlich.

Begriindung

Die Stellungnahme des Bundesrates macht deutlich,
daf hinsichtlich des Zieles, fiir die zweite Auslénder-
generation eine Moglichkeit zur erleichterten Ein-
biirgerung zu schaffen, Einvernehmen mit der Bun-
desregierung besteht, dal jedoch zur Frage der
rechtlichen Ausgestaltung unterschiedliche Mei-
nungen vertreten werden.

Die Bundesregierung vertritt hierzu die Auffassung,
daf die Einbiirgerung der zweiten Ausliandergenera-
tion Integrationswillige fordern und von dem Er-
messen der Einbilirgerungsbehérden unabhéngig
sein sollte. Der sich aus dieser Motivation ergebende
Einbiirgerungsanspruch

— soll insbesondere insoweit die Rechtsstellung der
zweiten Auslandergeneration eindeutig klarstel-.
len und verbessern,

— die Rechtssicherheit fur die Betroffenen erho-
hen,

— das Einbiirgerungsverfahren fiir den vorgesehe-
nen Personenkreis wesentlich vereinfachen und
beschleunigen.

Ferner sollen gewisse Erleichterungen gegenuber
den Einbiirgerungsvoraussetzungen in § 8 RuStAG
gewdhrt werden. Diese Ergebnisse konnen aber nur
durch eine Regelung durch Gesetz erreicht werden.
Dadurch wird zugleich fir junge integrationswillige
Ausléander ein gesellschaftspolitisches Zeichen ge-
setzt und auf Dauer ein moéglichst konfliktfreies und
chancengleiches Zusammenleben mit den Inldndern
gesichert.

Im tbrigen kann nur durch ein Gesetz, nicht jedoch
durch eine Anderung der Einbiirgerungsrichtlinien
die Verantwortung der gesetzgebenden Korper-
schaften fur eine solche politische Grundentschei-
dung, wie sie eine Einbiirgerungsbereitschaft gegen-
iiber der zweiten Ausldndergeneration darstellt,
deutlich gemacht werden.
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