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Unterrichtung

durch die deutsche Delegation in der Parlamentarischen Versamﬁrlung
des Europarates

iiber die Tagung der Parlamentarischen Versammlung des Europarates
vom 26. bis 30. April 1982 in Straburg

Wahrend der April-Tagung (Erster Teil der 34. ordentlichen Sit-
zungsperiode) erOrterte die Parlamentarische Versammlung
des Europarates Berichte, behandelte die iiblichen geschéafts-
ordnungsméfligen Vorgange und verabschiedete Empfehlun-
gen und EntschlieBungen, die sich mit folgenden Themen be-
faBten: .

— Tétigkeitsbericht des Prisidiums, des Stédndigen Ausschus-
ses sowie des Ausschusses fiir die Beziehungen zu den na-
tionalen Parlamenten und zur Offentlichkeit

Die Versammlung nahm Kenntnis von der Annahme fol-
gender Beschliisse durch den Stindigen Ausschuff am
12. Méarz 1982:

Empfehlung 938 betr. die Lage in der Tiirkei (S. 5)
EntschlieBung 769 betr. den Afghanistan-Tag

EntschlieBung 770 betr. Antwort auf den 22. Tatigkeitsbe-
richt des intergouvernementalen Ausschusses fiir Wander-
bewegungen

— Bericht des Ministerkomitees

— Politische Fragen (die Verteidigung der Demokratie gegen
den Terrorismus in Europa; Europa und Lateinamerika: Die
Herausforderung der Menschenrechte; die Krise im Siidat-
lantik; die Lage in Polen und die Ost-West-Beziehungen)

Hierzu sprachen die Abg. Dr. Miiller {S. 16), Rosch (S. 17, 19),
Pensky (S. 18), Jager (Wangen) (S. 20, 21, 30), Reddemann
(S.23, 25, 26, 27), Dr. GeBner (S. 25)
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Beschliisse der Versammlung

Empfehlung 941 und Richtlinie 408 betr. die Verteidigung
der Demokratie gegen den Terrorismus in Europa (S. 18)

EntschlieBung 774 betr. Europa und Lateinamerika: Die
Herausforderung der Menschenrechte (S. 22)

Direktive 409 betr. Europa und Lateinamerika
Empfehlung 942 betr. die Krise im Siidatlantik (S. 27)

EntschlieBung 775 betr. die Lage in Polen und die Ost-West-
Beziehungen (S. 31)

— Wirtschaft und Entwicklung (Die Organisation einer Konfe-
renz liber den Beitrag Europas zur Verbesserung der Nord-
Siid-Beziehungen und zu einer besseren Erhaltung der na-
tirlichen Ressourcen der Erde; die europédischen Lufttrans-
portpolitiken)

Beschliisse der Versammlung

Richtlinie 407 betr. die Organisation einer Konferenz iiber
den Beitrag Europas zur Verbesserung der Nord-Siid-Bezie-
hungen und zu einer besseren Erhaltung der natiirlichen
Ressourcen der Erde (S. 15)

EntschlieBung 773 betr. die europaischen Lufttransportpoli-
tiken

— Wanderbewegungen, Fliichtlinge und Demographie (Ten-
denzen und Aussichten von Bevilkerungsveranderungen in
Europa und in den Entwicklungsldndern)

Hierzu sprach Abg. Bohm (Melsungen) (S.5, 11)

Beschluf der Versammlung

EntschlieBung 771 betr. Tendenzen und Aussichten von Be-
volkerungsverdnderungen in Europa und in den Entwick-
lungslédndern (S. 12)

— Landwirtschaft (Die Weltérndhrungslage)

Hierzu sprach Abg. Dr. Freiherr Spies von Biillesheim
(S.7)

Beschluf3 der Versammlung
EntschlieBung 772 betr. die Welterndhrungslage (S. 13)
— Wissenschaft und Technologie (Die Konferenz der Verein-

ten Nationen iiber die neuen und erneuerbaren Energie-
quellen — Nairobi, August 1981)

Hierzu sprach Abg. Lenzer (S.9, 11)
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Beschlufs der Versammlung

Empfehlung 939 betr. die Konferenz der Vereinten Natio-
nen iiber die neuen und erneuerbaren Energiequellen —
Nairobi, August 1981 (S. 14)

— Kultur und Erziehung (Européische kulturelle Zusammen-
arbeit)

Beschlufi der Versammlung

Empfehlung 940 betr. die Europédische kulturelle Zusam-
menarbeit (S. 15)

— Regionalfragen und Kommunalbehérden (Die Beschluf3-
texte der 16.Tagung der Europdischen Gemeindekonfe-
renz; die Wiederverwertung biologisch nicht abbaubarer
Abfille)

Hierzu sprachen die Abg. Dr. Ahrens (S. 28), Rosch (S. 29)

Beschliisse der Versammlung

Stellungnahme 108 betr. die BeschluB3texte der 16. Tagung
der Europédischen Gemeindekonferenz (1981)

Empfehlung 943 betr. die Wiederverwertung biologisch
nicht abbaubarer Abfélle (S. 30)

Die Reden der deutschen Mitglieder der Parlamentarischen
Versammlung sind nachstehend mit Ausziigen der betreffen-
den Beschliisse der Versammlung abgedruckt.

Die Versammlung wihlte den spanischen Abg. José M. de
Areilza (Demokratische Koalition) wieder zu ihrem Présiden-
ten und Abg. Gerhard Reddemann (CDU/CSU) wieder zum
deutschen Vizeprasidenten. Ausschuflvorsitzender wurde Abg.
Dr. Freiherr Spies von Biillesheim (CDU/CSU) (Landwirt-
schaftsausschufl). Stellvertretende AusschuB3vorsitzende wur-
den Abg. Reddemann (CDU/CSU) (Politischer Ausschufl), Abg.
Dr. Vohrer (FDP) (AusschuB fiir Wirtschaft und Entwicklung),
Abg. Dr. Miiller (CDU/CSU) (Ausschu8 fiir Kultur und Erzie-
hung), Abg. Dr. Enders (SPD) (Ausschu8 fiir Wanderbewegun-
gen, Fliichtlinge und Demographie). )

Den turnusmaéfBigen Bericht des Ministerkomitees trug als Ver-
treter des amtierenden Ratsprésidenten der britische Staats-
minister im Ministerium fiir Auswértiges und Commonwealth-
Angelegenheiten, Douglas Hurd vor.

Zur Versammlung sprachen der norwegische Minister fiir Kul-
tur und Wissenschaft, Lars Langslet, und der AuBenminister
von Zypern, Nicos Rolandis.

An den Verhandlungen der Parlamentarischen Versammlung
nahmen eine parlamentarische Delegation aus Finnland, Ver-
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treter des Andenparlaments und der lateinamerikanischen
Parlamente sowie der Sprecher des schwedischen Reichstags
teil.

Bonn, den 18. Mai 1982

Gerhard Reddemann Dr. Manfred GeBner
Sprecher Stellvertretender Sprecher
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Montag, 27. April 1982

Tagesordnungspunkt:

Tétigkeitsbericht des Prisidiums, des Stindi-

gen Ausschusses sowie des Ausschusses fiir die

Beziehungen zu den Parlamenten und zur
Offentlichkeit

(Drucksache 4885)
Berichterstatter: Abg. Thoss

Empfehlung 938 (1982)
betr. die Lage in der Tiirkei

Die Versammlung

8. empfiehlt dem Ministerkomitee:

i. sich unverziiglich bei der tiirkischen Regie-
rung iber die genauen Umstédnde der Ver-
haftungen und der gegen Herrn Apaydin
und seine Mitbeschuldigten sowie gegen
Herrn Kagar eingeleiteten Gerichtsverfah-
ren zu informieren;

ii. sich fir die Freilassung dieser Personen ein-
zusetzen und weitere erforderliche Mafinah-
men zu ergreifen, falls Zweifel an der Rgcht—
maBigkeit dieser Verfahren und ihrer Uber-
einstimmung mit den Bestimmungen der
Europiaischen Menschenrechtskonvention
entstehen.

Tagesordnungspunkt:

Entwicklungszusammenarbeit
Tendenzen und Aussichten von Bevélkerungs-
verinderungen in Europa
und in den Entwicklungslindern

(Drucksache 48175)
Berichterstatter: Abg. Bohm

Die Welternihrungslage
(Drucksache 4870)

Berichterstatter: Abg. Windsteig

Bohm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen! Meine Herren! Wer
von uns hat nicht schon in seinem nationalen Parla-

ment oder in Ansprachen an seine Wahler formu-
liert, seine Politik diene den Menschen oder der
Mensch stehe im Mittelpunkt seiner Politik oder er
solle doch dort stehen? Kurz: Alles in der Politik
dreht sich um den Menschen. Warum so frage ich —
steht daher die Bevélkerungspolitik, die sich mit der
Zahl der Menschen, der Entwicklung der Bevolke-
rungen und ihren Lebensbedingungen beschéftigt,
nicht im Mittelpunkt der Politik? Im Gegenteil: Sie
wird sehr oft stiefmiitterlich und oft nur am Rande
behandelt. Wohl deswegen, weil ihre Entwicklungen
lang- und mittelfristig verlaufen, auch nur in solchen
Fristen zu beeinflussen sind und deshalb nicht mit
dem Zyklus iibereinstimmen, in dem demokratische
Staaten ihre Wahlen abhalten.

Das ist gefahrlich in Landern, in denen die Politiker,
in denen die Regierungen von den Wahlern abhan-
gig sind. Bevélkerungspolitik erfordert Mut fiir vor-
ausschauende Politik, die sich nicht in die Wahlpe-
rioden von vier oder fiinf Jahren einfangen lafit. Be-
volkerungspolitik verlangt daher mutige und hand-
lungsfahige Politiker. Damit wird die Frage der Be-
volkerungspolitik zu einer Herausforderung fiir un-
sere Demokratie in Europa, fiir die handelnden Poli-
tiker auf unserem Kontinent, zu einer Herausforde-
rung also fiir jeden einzelnen von uns in dieser Ver-
sammlung.

Demzufolge haben wir uns in unserem AusschuB fiir
Wanderungsbewegungen, Fliichtlinge und Demo-
graphie unter dem Vorsitz der verehrten Frau Kolle-
gin Gradin mit dieser Problematik sehr eingehend
beschéaftigt und fiir die Parlamentarische Versamm-
lung des Europarates gemeinsam mit dem United
Nations Fund for Population Activities vom 7. bis
9. Dezember 1981 in Strafburg ein Kolloquium ver-
anstaltet. Wir hatten bei diesem Unternehmen
Gliick: Uns standen dank des verdienstvollen Wir-
kens des Sekretariats ausgezeichnete Referenten
mit hochqualifizierten Vortragen — an die sich leb-
hafte Diskussionen anschlossen — und in der Per-
son von Mr. Eugene Grebenik ein Wissenschaftler
von Rang zur Verfiigung, der es hervorragend ver-
stand, die Ergebnisse des Kolloquiums zusammen-
zufassen und auszuwerten. Mein Dank gilt allen an
dieser Arbeit Beteiligten.

Als Ergebnis lege ich Thnen den Resolutionsentwurf
auf Dokument 4875 mit der Bitte um Billigung vor,
ebenfalls den 9 Punkte umfassenden Anhang zu die-
ser Resolution und schlieB8lich zur Kenntnisnahme
den Bericht auf demselben Dokument.

Ich moéchte zunichst einige Anmerkungen zum In-
halt des Berichts machen und dann nochmals kurz
auf die Resolution selbst zuriickkommen.

Meine Damen und Herren, 1980 betrug die Weltbe-
vélkerung nach Schétzung der Vereinten Nationen
4 432 Mio. Menschen, von denen 1 131 Mio. oder ein
Viertel in den entwickelten und 3 301 Mio. oder drei
Viertel in den weniger entwickelten Landern lebten.
Die Weltbevélkerung ist in den letzten 40 Jahren
sehr schnell gewachsen. 1939 wurde sie auf 2 195
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Mio. Menschen geschiatzt, hat sich also innerhalb
von 41 Jahren trotz der Bevolkerungsverluste durch
Kriegseinwirkungen in den Jahren 1939 bis 1945
mehr als verdoppelt. Die durchschnittliche Wachs-
tumsrate in diesen mehr als 40 Jahren betrug jahr-
lich 1,7 v. H. Ein derart hohes Wachstum iiber einen
so langen Zeitraum ist in der Geschichte der
Menschheit bisher wohl einmalig. Auch deshalb ist
politisches Handeln erforderlich.

Demographisch kann man die Welt zur Zeit in zwei
Teile gliedern. In den stiarker entwickelten und indu-
strialisierten Landern wie Europa, Nordamerika,
Australien, Japan und der Sowjetunion wichst die
Bevolkerung langsamer als in den weniger entwik-
kelten Landern. Zur Zeit liegen die Wachstumsraten
in den entwickelten Léndern bei nur etwa einem
Drittel der Rate Lateinamerikas und Afrikas und bei
der Halfte der Wachstumsrate Asiens. In den zehn
Jahren von 1970 bis 1980 ist die Bevolkerung in den
entwickelten Landern um 0,75 v. H. gewachsen; im
Vergleich zu jahrlich 2,2 v. H. in den weniger entwik-
kelten Léandern. Eine Fortsetzung dieser letzteren
Wachstumsrate bedeutete eine Bevoilkerungsver-
doppelung in den weniger entwickelten Léndern in
rund 31 Jahren.

1980 haben die Vereinten Nationen geschitzt, daB
die Weltbevélkerung bis zum Jahr 2000 auf
6 119 Mio. Menschen ansteigen wird — das ist der
mittlere Schéatzwert — und im Jahr 2025 bei
8 195 Mio. Menschen liegen wird. Mit anderen Wor-
ten: In den néchsten 45 Jahren soll der Gesamtan-
stieg der Weltbevolkerung die Zahl der 1939 Leben-
den fast um das Doppelte iibersteigen. 92 v. H. des
Anstieges in den néachsten 20 Jahren sollen auf die
weniger entwickelten Lander entfallen.

Um die wahrscheinliche kiinftige Entwicklung beur-
teilen zu kénnen, sollten kurz die Beviolkerungsbe-
wegungen in der Vergangenheit dargestellt werden,
was durchaus interessant ist. In den letzten rund 150
Jahren haben die entwickelten Lander einen Prozef
des demographischen Ubergangs aus einem Zu-
stand, in dem Sterblichkeit und Fruchtbarkeit sehr
hoch waren, in einen Zustand durchgemacht, in dem
beide Faktoren niedrig sind. Die genaue Art dieses
Ubergangs und seine Zeitdauer von Anfang bis Ende
waren je nach Land verschieden, verliefen aber un-
gefdhr im gleichen Rhythmus. Allerdings begann
dieser Ubergang im allgemeinen mit einem Riick-
gang der Sterblichkeit; im wesentlichen dank der
Verbesserung des Gesundheitswesens, der Schaf-
fung eines ausreichenden Wasserversorgungs- und
Abwasserentsorgungsnetzes und besserer Erndh-
rung.

Nachdem die Sterblichkeit zu sinken begonnen hat-
te, blieb die Fruchtbarkeit noch eine Zeitlang hoch,
und die Wachstumsrate der Bevolkerung nahm zu.
So wuchs z. B. von 1871 bis 1881 die Bevolkerung von
England und Wales trotz der verhéltnismi#Big star-
ken Auswanderung jahrlich um 1,4 v. H. Allerdings
folgte mit einer gewissen Zeitverschiebung auf die
Abnahme der Sterblichkeit auch die Abnahme der
Fruchtbarkeit, letztere hervorgerufen durch eine
stiarker gelibte Familienplanung. Die durchschnittli-
che FamiliengroBe in den entwickelten Léndern
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sank von rund sechs Kindern pro Ehepaar — was
Malthus in seinen Schriften zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts noch als normal angesehen hatte — auf et-
was mehr als zwei Kinder pro Ehepaar, und die
Wachstumsrate der Bevolkerung verringerte sich
auf weniger als 1v. H. pro Jahr.

In juiingster Zeit ist die Durchschnittsfamilie in einer
Reihe westlicher Lander noch kleiner geworden.
Eine Fortsetzung der Fruchtbarkeitsstatistik auf
der heutigen Hohe bedeutete dann eine durch-
schnittliche FamiliengroBe von weniger als zwei
Kindern pro Ehepaar. Um eine langfristige Be-
standserhaltung der Bevoélkeruhg zu sichern, miis-
sen Ehepaare jedoch im Durchschnitt mehr als zwei
Kinder zur Welt bringen.

In den entwickelten und industrialisierten Landern
wird Geburtenkontrolle fast iiberall praktiziert, und
wirksamere MaBnahmen werden angewandt, um
die Kinderzahl insgesamt und die zeitliche Planung
der Geburten zu bestimmen. Durch die Méglichkeit,
nicht nur die Kinderzahl, sondern auch den Zeit-
punkt der Geburten zu bestimmen, ist es zu einer
viel starkeren Schwankungsbreite in den jahrlichen
Geburtenzahlen gekommen. Das 10st in vielen unse-
rer Mitgliedstaaten erhebliche Probleme bei der Pla-
nung von Einrichtungen des Bildungswesens aus.

Es ist kaum wahrscheinlich, daB3 es in unserem Be-
reich wieder zu einer Abwendung von der Kleinfa-
milie kommt. Die Moglichkeit, die Kinderzahl und
den Zeitpunkt der Geburten selbst zu planen, hat
den Frauen viel mehr Freiheit in der Gestaltung und
Fiihrung ihres eigenen Lebens verschafft, eine Frei-
heit, auf die sie nicht wieder verzichten wollen. We-
gen der kleineren Familie kénnen immer mehr
Frauen aulerhalb des Hauses arbeiten. Daraus ha-
ben sich tiefgreifende Veranderungen der Rolle der
beiden Geschlechter und ihres Verhéaltnisses zuein-
ander ergeben.

In einer Reihe der entwickelten Lénder liegen die
Fruchtbarkeitsziffern jetzt schon eine ganze Zeit un-
ter den fiir die Bestandserhaltung nétigen Werten,
und die Aussicht auf einen stidrkeren Riickgang der
Bevolkerungszahl insgesamt 16st hier und da schon
erhebliche Besorgnis aus. Eine BevoOlkerung mit
niedriger Fruchtbarkeit ist gleichzeitig auch eine al-
ternde Bevolkerung. In den meisten entwickelten
Landern wachst der Anteil der Alten in der Bevélke-
rung sprunghaft an. Diese nehmen &rztliche und so-
ziale Dienstleistungen in besonders starkem MaSe
in Anspruch, und sie miissen von der arbeitenden
Bevolkerung durch Renten oder andere Formen der
sozialen Hilfe unterstiitzt werden. Auch auf diesem
Gebiet fiihrt in einigen Landern die wachsende Be-
lastung durch die Notwendigkeit, fiir die Alten einen
angemessenen Lebensstandard zu schaffen und fiir
ihre Bediirfnisse angemessen zu sorgen, zu erhebli-
chen Besorgnissen; diese Besorgnisse sind Anla8 fiir
Fragen hinsichtlich der Dauerhaftigkeit des gegen-
wirtigen staatlichen Versicherungs- und Sozialhil-
fewesens in vielen westeuropédischen und nordeuro-
paischen Landern.

Meine Damen und Herren, auch in den weniger ent-
wickelten Landern ist die Sterblichkeit zuriickge-
gangen; allerdings hat dieser Riickgang viel spéter
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eingesetzt als in den entwickelten Landern. In eini-
gen Teilen Asiens und Lateinamerikas hat die Sterb-
lichkeit mittlerweile Werte erreicht, die zwar immer
noch viel hoher als die in den mehr entwickelten
Landern liegen, aber doch zumindest mit diesen ver-
gleichbar sind. In vielen anderen Regionen, beson-
ders in Afrika, bleibt die Sterblichkeit jedoch noch
immer wesentlich hoher als in den entwickelten
Léandern.

Die weniger entwickelten Léander stehen vor ganz
anderen demographischen Problemen als die euro-
pédischen und die vergleichbaren industrialisierten
Lander. Obwohl in den meisten dieser Lénder die
Sterblichkeit in den vergangenen 20 Jahren eben-
falls gesunken ist, liegt sie doch noch tiber der Sterb-
lichkeit in den entwickelten Léndern, und sie kann
besonders in Afrika durch entsprechende MafBnah-
men durchaus noch erheblich verringert werden. In
dem eben genannten Kontinent liegt die Lebenser-
wartung bei der Geburt heute in der Gréenordnung
von 50 Jahren. Sowohl die Sduglingssterblichkeit als
auch die Kindersterblichkeit bleiben im Vergleich
zu den entsprechenden Werten in den entwickelten
Landern sehr hoch.

Anders liegen die Dinge im Hinblick auf die Frucht-
barkeit. Selbst in den weniger entwickelten Lan-
dern, in denen die Fruchtbarkeit in jiingster Zeit im
Sinken begriffen war — z. B. in der Republik Korea,
in Sri Lanka, Taiwan, Singapur und Mauritius sowie
in den Landern der weniger gemaBigten Zonen Siid-
amerikas —, bleibt sie doch immer noch weit tiber-
halb der fiir die Bestandserhaltung notwendigen
Werte und ist wesentlich hoher als in den entwickel-
ten Landern. Es gibt auBerdem Regionen, besonders
auf dem indischen Subkontintent und in anderen
Teilen Westasiens ebenso wie in Afrika, wo eine Ab-
nahme der Fruchtbarkeit, wenn sie iiberhaupt zu
verzeichnen ist, gering ist. In all diesen weniger ent-
wickelten Landern wachst die Bevolkerung weiter
— sicherlich noch bis zum Ende dieses Jahrhunderts
— schnell.

Zu einer Senkung der Fruchtbarkeit wird man wohl
nur dann kommen kénnen, wenn sich Manner und
Frauen davon iiberzeugen lassen, daB kleinere Fa-
milien fiir sie gut sind. Die Vereinten Nationen und
der Europarat unterstiitzen selbstverstidndlich das
Recht des einzelnen, die FamiliengroBe frei und in
eigener Verantwortung zu bestimmen. Das schlief3t
den Versuch einer erzwungenen Begrenzung der
Fruchtbarkeit selbstverstandlich aus; ein solcher
Versuch wiirde sich ohnehin gewifl als ein Fehl-
schlag erweisen, wie das Beispiel Indien gezeigt
hat.

Auf lange Sicht ist das gro3te Problem in den weni-
ger entwickelten Landern wohl die Schaffung von
Bedingungen, die zu einem Riickgang der Frucht-
barkeit und zu einer Verlangsamung des Bevolke-
rungswachstums bis zu einem Wert fiihren, der nicht
weit von der Bestandserhaltung entfernt ist. Aber
was auch heute geschieht, bis zum Ende dieses Jahr-
hunderts wird die Bevélkerung bei dieser demogra-
phischen Entwicklung weiter wachsen, wenn es
nicht gerade zu einer groBen Katastrophe kommt.

Meine Damen und Herren, aus diesen Uberlegungen
148t sich herleiten, daB3 noch viele Hindernisse aus
dem Wege zu raumen sind, bis die Fruchtbarkeit in
den weniger entwickelten Landern auf ein Niveau
sinkt, bei dem die Bevélkerung stabil bleibt. Ich
weise hier nur ganz kurz auf die Probleme hin, die
sich aus dem Wanderungsdruck ergeben, der eine
Folge der unterschiedlichen Bevodlkerungsentwick-
lungen ist. Ebenso weise ich auf die Energiepro-
bleme der Zukunft hin, die am heutigen Nachmittag
auch noch aus anderer Sicht beleuchtet werden.

Meine Damen und Herren, fiir die Politik in unse-
rem Kontinent erwéchst aus den geschilderten Ver-
héltnissen die Aufgabe, die richtigen SchluBifolge-
rungen zu ziehen. Die demokratischen Staaten Eu-
ropas miissen sich dieser Herausforderung stellen.
Damit komme ich auf die Resolution zurtick, die ich
Ihrer Annahme empfehle. In ihrem Anhang enthalt
sie neun konkrete Hinweise, die sich aus den Anga-
ben ergeben, die aus dem Ihnen eben vorgetragenen
Bericht resultieren. Wir rufen die Regierungen unse-
rer Mitgliedstaaten zu einer Politik auf, wie wir sie
in dieser Resolution fordern. Aulerdem unterstrei-
chen wir die Notwendigkeit, das Problem der Bevol-
kerungsentwicklung auch in Zukunft in der Parla-
mentarischen Versammlung durch entsprechende
Konferenzen und Untersuchungen weiter zu verfol-
gen. — Ich danke Ihnen.

Dr. Freiherr Sples von Biillesheim (CDU/CSU) Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Kolleginnen und
Kollegen! Es ist sicherlich von der Zeitékonomie die-
ser Versammlung her giinstig, daf die vier Berichte,
der Bohm-Bericht liber die Bevdlkerungsentwick-
lung, der Windsteig-Bericht liber die Welternédhrung,
der Grimsson-Bericht liber das Nord-Siid-Verhéltnis
und schlieBlich der Lenzer-Bericht iber die erneuer-
baren Energiequellen, zusammengefa3it worden

‘sind. Aber auch der Sachbehandlung dieser Berichte

muB das — darauf hat der Kollege Cavaliere schon
zu den ersten beiden Berichten hingewiesen — nicht
zum Nachteil gereichen, denn tatsachlich gehdren
die in diesen vier Berichten behandelten Probleme
sehr eng zusammen.

Diese Berichte zeigen, dal wir auf dem Gebiet der
Welterndhrung, der Bevoélkerungsentwicklung und
der Energie eine Menge von Problemen haben. Wir
wollen eine ausreichende Ernidhrung fiir die iiber
vier Milliarden Menschen dieser Erde. Wir wollen
ihnen diese Ernahrung auch zu bezahlbaren Preisen
zur Verfiigung stellen, oder wir miissen dafiir opfern,
daB sie sie bekommen. Wir wollen auch, daB sie aus-
reichend Energie haben, denn Energie ist notwen-
dig, um ihre Lebensverhaltnisse zu verbessern. Wir
wollen, da3 die Giliter dieser Erde besser verteilt
sind, auch im Nord-Siid-Verhaltnis besser verteilt
sind, und wir wollen gleichzeitig — auch darauf istin
mehreren Berichten hingewiesen worden — die na-
tiirlichen —Ressourcen unserer Erde erhalten.

Ich mochte in meinem Beitrag auf die unangenehme
Tatsache hinweisen, daB es im Bereich der ange-
sprochenen Probleme eine Menge von Zielkonflik-
ten gibt. Wir als Politiker miissen auch den Mut ha-
ben, nicht nur ein bestimmtes Problem zu sehen,
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sondern die Probleme in ihrer Gesamtheit zu sehen
und auf diese Zielkonflikte aufmerksam zu machen.
Das geschieht in den Berichten auch. Ich wollte das
noch einmal zusammenfassen und in eine Bezie-
hung zueinander setzen.

Zunéachst einmal kénnen wir feststellen — darauf
verweist der Windsteig-Bericht im tibrigen mit impo-
nierenden Zahlen —, daf} eine gute landwirtschaftli-
che Produktion nur die entwickelten Staaten dieser
Erde haben. Aber gerade in den entwickelten Staa-
ten gibt es immer mehr Menschen, die von dieser
technisierten, hochentwickelten, leistungsfiahigen
Landwirtschaft gar nichts mehr wissen wollen und
die Devise aufstellen: Zuriick zum natiirlichen Le-
ben, nicht mehr Maschinen, nicht mehr Kunstdin-
ger, nicht mehr Chemikalien, sondern auf irgendei-
nem Einddshof — Stichwort: Aussteiger aus der Ge-
sellschaft — den eigenen Kohl fiir sich gesund bau-
en; ,wenn ich mal krank bin oder wenn ich Kinder
habe, die zur Schule gehen wollen, oder wenn ich alt
bin, dann soll sich die Gesellschaft darum kiimmern,
aber ich will zurick zum einfachen Leben“, sagen
diese Menschen.

Da gibt es auch viele, die bei einem Atomkraftwerk
deshalb Schwierigkeiten machen, weil die Gefahren
zu grof seien, und bei einem Kohlekraftwerk des-
halb, weil da der saure Regen komme, die kein Che-
miewerk wollen, weil sie im Chemiewerk nur das
Bose sehen und weil von da Emissionen kommen,
Menschen, die eben nicht daran denken, dal3 ausrei-
chende und billige Energie einfach notwendig ist,
damit die hochentwickelten Staaten weiter soviel
produzieren konnen, wie sie heute produzieren, auch
um davon an unterentwickelte Lander weitergeben
zu koénnen, auch an Maschinen, an Kunstdiinger
oder an Chemikalien. Wir wissen doch — oder soll-
ten es wissen —, dafl wir ohne Kunstdiinger nicht
einmal die Halfte unserer jetzigen Produktion errei-
chen wiirden. Wir sollten auch wissen, da8 z. B. ge-
rade in unterentwickelten Landern enorme Lage-
rungsverluste eintreten wiirden, wenn wir nicht die
moderne Chemie hatten. — Wer sich also gegen das
alles wendet, kann jedenfalls nicht gleichzeitig sa-
gen: Es hungern so viele Menschen auf der Welt, und
wir missen diesen hungernden Menschen helfen.
Hier gibt es also einen Zielkonflikt.

Ein zweiter Punkt. Es gibt viele, auch in den hoch-
entwickelten Landern — und ihre Zahl scheint sich
offenbar noch zu vermehren —, die an die ,Segnun-
gen“ der staatlichen Lenkung glauben, die von Ge-
rechtigkeit sprechen und sagen: Der Staat wird das
alles richtig machen, der Staat muB3 das verteilen.
Alle diejenigen, die das sagen, miissen sich deutlich
machen, daf3 gerade fiir die Landwirtschaft gilt —es
gilt fiir alle Bereiche, aber ich stelle einmal die Be-
hauptung auf: fiir keinen Bereich so sehr wie fir die
Landwirtschaft —, dafl freies Unternehmertum
nicht steuerbar ist. Es gibt keinen Bereich, der so un-
geeignet fiir staatliche Lenkung, staatliche Steue-
rung ist wie eben die Landwirtschaft. Das beweisen
auch die Zahlen, die im Windsteig-Bericht enthalten
sind.

Ich nenne nur zwei Zahlen. Die Vereinigten Staaten,
die Anfang der 30er Jahre, also vor 50 Jahren, nur
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5 Mio. Tonnen Getreide exportieren konnten, expor-
tieren jetzt das 20fache, 100 Mio. Tonnen Getreide,
und das trotz einer enormen Steigerung der US-
amerikanischen Bevolkerung, die, wie wir alle wis-
sen, nicht nur auf natiirlicher Regeneration, sondern
auch auf Einwanderung beruht. Gleichzeitig ist die
Sowjetunion, die damals angetreten ist, den Westen
zu liberholen mit der Idee des Kommunismus, mit
Ideen also, inzwischen so weit, daf} sie in diesem
Jahr 45 Mio. Tonnen Getreide importieren mufl. Man
mul} diese Zahlen mal in eine Beziehung setzen: Die
Sowjetunion importiert also fast die Halfte des Ge-
treides, das die Vereinigten Staaten als der grofite
Getreideexporteur zu exportieren in der Lage sind.

Auflerdem verweise ich auf Polen, ein Land, welches
ein reiches landwirtschaftliches Gebiet hat und
heute auch einen Teil der fritheren deutschen Ostge-
biete, der fritheren deutschen Kornkammer, umfaft,
ein Land, welches frither viele Agrargiiter exportie-
ren konnte und heute auf die Hilfe anderer Staaten
angewiesen ist.

Da sieht man, daf} eine kommunistische Staatslen-
kung, da eine zu weitgehende Reglementierung
nicht hilft und da8 erfolgreich in der Landwirtschaft
im Sinne hochster und rentabler Produktion nur der
freie Bauer auf seinem eigenen Betrieb sein kann,
der einerseits von einem gesunden Erwerbsstreben
gelenkt wird, aber andererseits auch immer an die
Erhaltung seines Hofes denkt und ihn an die néch-
ste Generation weitergeben will und der alles fiir die
natiirliche Fruchtbarkeit seines Bodens und die Ent-
wicklung seines Hofes tut. Das ist das Ziel, das wir
haben miissen. Wir miissen immer wieder darauf
hinweisen, dafl Staatslenkung nur negative Wirkun-
gen im Bereich der Landwirtschaft hat.

Aber dazu gehort natiirlich — darauf hat gerade der
Kollege Cavaliere hingewiesen —, dafl der freie
Landwirt, um leben zu konnen, ein ausreichendes
Einkommen haben muf. Er kann sein Getreide nicht
verschenken, sondern er muf} es auf dem Markt ab-
setzen und auch bezahlt bekommen. Deswegen miis-
sen wir alles tun, um den unterentwickelten Lan-
dern auch Moglichkeiten zum Export zu geben.
Wenn dort Kaffee und Bananen leichter und billiger
als bei uns zu produzieren sind und zu hohen Prei-
sen an uns verkauft werden konnen, kann vielleicht
die dreifache oder fiinffache Menge an Reis oder
Weizen importiert werden. So etwas ist nach mei-
nem Verstandnis kein Nachteil.

AuBler den Zielkonflikten, die ich hier dargestellt
habe, gibt es noch viele andere. Aber die Zeit reicht
nicht mehr, sie alle darzustellen.

Es geht darum, den Hunger auf der Welt zu mindern.
Aus dem Bohm-Bericht haben wir gerade erfahren,
dafl der Weg, den Hunger iiber ein geringeres
Wachstum der Weltbevolkerung zu mindern, kaum
gangbar ist, zumindest nicht in den nachsten ein
oder zwei Jahrzehnten wirksam sein wird. Das wird
erst langfristig moglich sein. Wir miissen infolgedes-
sen eine steigende Zahl von Menschen auf der Erde
erndhren. Uns ist eine Zahl bis zu 6 Mrd. Menschen
im Jahre 2000 gegeniiber mehr als 4 Mrd. Menschen
heute genannt worden, '
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Wer dazu beitragen will, eine derartige Zahl von
Menschen zu erndhren, muBl denen eine Absage er-
teilen, die fiir die Industriestaaten ein Nullwachs-
tum predigen, die zum einfachen Leben zuriickkeh-
ren wollen, die nur noch Umweltschutz und Land-
schaftsschutz ohne Riicksicht auf alles andere se-
hen. Sie mogen diese Entscheidung fiir sich treffen.
Aber sie sollten sie nicht den anderen, der Masse der
Bevélkerung ihrer Nationen, aufzuzwingen versu-
chen.

Die hochentwickelten Staaten haben eine Verpflich-
tung. Darauf ist hingewiesen worden. Aber wir Poli-
tiker miissen auch darauf hinweisen — das zeigen
die Berichte —, daB} nicht alle Wiinsche gleichzeitig
erfiillbar sind. Wir sind bereit, Opfer zu bringen.
Aber wir miissen auch mit dem Mut, den der Politi-
ker haben soll, in unseren Léndern sagen, daBl man-
che Bestrebungen, so verstdndlich sie sind — ich
habe die Punkte angefiihrt —, diesem groBen Ziel,
den Hunger in der Welt zu verringern, genau entge-
genwirken. Wir miissen deswegen gegen diese Be-
strebungen offen Stellung beziehen. — Ich danke
Ihnen.

Dienstag, 27. April 1982

Tagesordnungspunkt:

Entwicklungszusammenarbeit

(Fortsetzung der Aussprache)

Die Konferenz der Vereinten Nationen iiber
die neuen und erneuerbaren Energiequellen
(Nairobi 10.—21. August 1981)

(Drucksache 4874)
Berichterstatter: Abg. Lenzer

Die Organisation einer Konferenz iiber den
Beitrag Europas zur Verbesserung der Nord-
Siid-Beziehungen und zu einer besseren Er-
haltung der natiirlichen Ressourcen der Erde

(Drucksache 4882)

Berichterstatter: Abg. Grimsson

Lenzer (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Ich habe die Ehre, fiir die
Wissenschaftskommission dieses Hauses den von
Ihnen bereits angesprochenen Bericht, der jetzt auf-
gerufen ist, vorzulegen.

Vom 10. bis 21. August 1981 hat in Nairobi nach etwa
zweijahriger Vorbereitung der Vollversammlung

der Vereinten Nationen und ihrer Gremien eine
Konferenz iiber neue und erneuerbare Energie-
quellen stattgefunden. An ihr nahmen neben den
meisten Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
auch eine ganze Reihe von Beobachtern und Gasten
teil. Die Beratende Versammlung des Europarates
war mit einer Delegation unter der Leitung unseres
Kollegen Wolfgang Blenk dort vertreten, und sie hat
auch Gelegenheit gehabt, dort die eigene Position in
einer Rede zu verdeutlichen.

Nach den zugrunde liegenden Beschliissen der Voll-
versammlung der Vereinten Nationen waren die
Ziele der Konferenz, zum einen eine weltweite Be-
wubBtseinsbildung iiber die Rolle der neuen Energien
in die Wege zu leiten und zum zweiten eine interna-
tional konzertierte Aktion zur verstiarkten Entwick-
lung und Anwendung neuer und erneuerbarer Ener-
giequellen in Gang zu setzen.

Einigkeit bestand auch dariiber, daB die Konferenz
lediglich Rahmenbedingungen fiir eine verbesserte
Zusammenarbeit auf diesem komplexen Gebiet set-
zen konnte. Insgesamt wurden 14 unterschiedliche
sogenannte neue regenerative Energiequellen aus-
gewdhlt. Ich nenne nur einige wenige, z. B. die Son-
nenenergie, geothermische Energie, Wasserkraft
und das Holz als wesentlichste Energiequelle in wei-
ten Teilen unserer Welt. Darauf wurde auf dieser
Konferenz immer wieder hingewiesen, und das ist
gerade fiir die Lander der Dritten Welt von besonde-
rer Bedeutung. Das in Nairobi im Konsens verab-
schiedete Aktionsprogramm tragt diesen Zielen und
diesen Schwerpunkten Rechnung.

Sachlich erstreckt sich das Aktionsprogramm auf
die Bereiche der Ressourcenerfassung und der
Energieplanung. Es beschéftigt sich mit Forschung,
Entwicklung und Demonstration, mit dem Transfer,
der Anpassung und der Anwendung ausgereifter
Technologien, der Frage der Information und letzt-
lich — hier setzt dann auch unsere Resolution an,
wie ich spéter ausfiihren werde — der Erziehung
und Ausbildung. Dieses Aktionsprogramm soll die
Basis fiir eine weitere, zukiinftige Zusammenarbeit
liefern.

Nun einige kurze Bemerkungen zu den einzelnen
Schwerpunkten. Im Bereich der Ressourcenerfas-
sung und Energieplanung wird der Forderung der
lindlichen Energieversorgung in besonderer Weise
Rechnung getragen. Die festgelegten Zielsetzungen
sind umfassend und entsprechen realistischen Er-
fordernissen. Besonders betont werden die Aufga-
ben zur Bewiltigung der Feuerholzkrise, die in einer
Vielzahl von Entwicklungslindern schwere Pro-
bleme mit sich bringt.

Die Empfehlungen zum Bereich Forschung, Ent-
wicklung und Demonstration zielen insbesondere
auf einen besseren Informationsaustausch der mit
Fragen der neuen und erneuerbaren Energiequellen
befaBiten Forschungseinrichtungen ab. Es ist nicht
so, daB in diesen Bereichen weltweit zu geringe An-
strengungen unternommen werden. Wichtig ist
aber, daf3 der Informationsaustausch immer wieder
stattfindet, so dafl unniitze Parallelforschungen,
Mehrfachforschungen zu ein und demselben Be-
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reich vermieden werden, soweit sie wissenschaftlich
nicht notwendig sind.

Der Bereich Technologietransfer war Gegenstand
intensiver Erorterungen. Der hierzu schliellich ver-
einbarte Text lehnt sich an das Wiener Aktionspro-
gramm von 1979 an. Ich darf daran erinnern, da3
- diese Versammlung dort auf der Konferenz ,,Wissen-
schaft und Technik im Dienste der Entwicklung®
auch vertreten war. Die laufenden Verhandlungen,
vor allem die Konferenz der Vereinten Nationen
iiber den internationalen Verhaltenskodex, werden
dadurch in keiner Weise beeinflufit.

Institutionelle und finanzielle Fragen blieben bis
zum Ende der Konferenz naturlich auch die zentra-
len Diskussionspunkte zwischen der sogenannten
Gruppe der 77 einerseits und den westlichen Indu-
strieldndern andererseits. Im institutionellen Be-
reich bestand zwischen den westlichen Industrielan-
dern und der Gruppe der 77, also den Entwicklungs-
landern, grundsétzlich Einigkeit dariiber, da8 ein fiir
~ alle Staaten offenes Gremium, ein sogenanntes in-

tergovernmental body, fiir neue und erneuerbare
Energiequellen die Durchfithrung des Aktionspro-
gramms iiberwachen sollte.

Wahrend sich die Industrieldnder dafiir einsetzten,
den bestehenden AusschuB fiir natiirliche Energie-
quellen des Wirtschafts- und Sozialrates der Verein-
ten Nationen — mit offener Mitgliedschaft — damit
zu betrauen, verlangte die Gruppe der Entwick-
lungslander die Schaffung eines neuen Ausschusses.
Man kann ganz allgemein sagen, daB sich im Laufe
der Konferenz doch sehr stark die Meinung durch-
setzte, die Probleme im Rahmen der bestehenden in-
stitutionellen und organisatorischen Moglichkeiten,
der bereits vorhandenen Gremien anzugehen und
den bereits bestehenden Biirokratien — wenn ich
das einmal etwas scharfer formulieren darf — nicht
noch weitere hinzuzufiigen.

Im Zusammenhang mit den finanziellen Fragen ha-
ben die Entwicklungsldnder zuletzt nicht mehr auf
einem von ihnen urspriinglich geforderten Finanzie-
rungsziel fiir neue und erneuerbare Energiequellen
bestanden. Auch eine Verpflichtung der Industrie-
lander zur Bereitstellung zusétzlicher und angemes-
sener Mittel fiir die internationalen Finanzmecha-
nismen — das ist ein Terminus aus der Resolution
— wurde nicht festgelegt. Die westlichen Industrie-
lander haben die wachsende Rolle der neuen und er-
neuerbaren Energiequellen fiir die Entwicklung ins-
besondere der Entwicklungsldnder anerkannt und
sich bereiterklart, in ihrer bilateralen Zusammenar-
beit diesem Bereich innerhalb des Energiesektors
erhohte Prioritdt zuzuerkennen.

Die Konferenz hat weiterhin eine Empfehlung be-
schlossen, nach der alle interessierten Parteien auf-
gefordert werden, alle moéglichen Wege der Energie-
finanzierung zu priifen, u. a. auch die von der Welt-
bank untersuchte Griindung einer Energietochter.
Hierzu erklarten insbesondere die Vereinigten Staa-
ten, sie kénnten gegenwartig weder der Errichtung
einer solchen Energietochter der Weltbank zustim-
men noch an ihr teilnehmen.
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Insgesamt gesehen kann man sagen, dafl gemein-
sam mit der Européischen Gemeinschaft und auch
anderen westlichen Industrielandern wesentliche
Verhandlungsziele erreicht worden sind.

Ich nenne die Bekraftigung der Verantwortung der
Entwicklungslander fiir ihre eigene Entwicklung —
das war ein ganz wichtiger Punkt —; die Einbettung
der neuen und erneuerbaren Energiequellen in ei-
nen Gesamtenergiekontext; die Betonung des natio-
nalen Ansatzes in den Entwicklungslandern, z. B.
die Energieplanung; die Bereitschaft der Industrie-
lander zu verstarkter Hilfe bei eigenen Anstrengun-
gen der Entwicklungsldnder. Ich nenne weiterhin
Anstrengungen aller — unter Einbeziehung der
OPEC-Lander und des Ostblocks — zur Mobilisie-
rung zusatzlicher Ressourcen fiir Energievorhaben,;
die Anerkennung, dal durch Erh6hung der Effizienz
des Systems der Vereinten Nationen zusatzliche Fi-
nanzmittel verfiigbar gemacht werden konnten; die
Vermeidung eines neuen Fonds speziell fiir neue
und erneuerbare Energiequellen und schliefllich
auch die Bereitschaft bei internationalen Organisa-
tionen, fiir eine erhdhte Prioritdt des Energiesektors
einzutreten.

Das Aktionsprogramm kommt im Vergleich zu den
Ergebnissen anderer Konferenzen der Vereinten
Nationen den Industrielandern relativ weit entge-
gen. Der konstruktive Verlauf der Konferenz zeigt,
daB es auch im komplexen System der Vereinten
Nationen moglich ist, ein derartiges Zukunftsthema
wie ,neue und erneuerbare Energiequellen“ rich-
tungweisend und in konstruktivem Geist zu eror-
tern. Die Konferenz hat damit, so glaube ich, auch ei-
nen Beitrag fiir den Nord-Sud-Gipfel in Cancun in
Mexiko geleistet, auf dem das Thema ,Energie“ ja,
wie wir mittlerweile wissen, auch von groBer Bedeu-
tung war. Die Ausgangsposition fiir eine Aufnahme
energiepolitscher Gesprache in den globalen Ver-
handlungen konnte sich damit verbessert haben.

Lassen Sie mich feststellen, daB das Energiepro-
blem, mit dem sich ja die Gremien dieses Hauses,
der Parlamentarischen Versammlung des Europara-
tes also, verschiedentlich beschéaftigt haben, auch
fiir die Zukunft ein bedeutender Schwerpunkt unse-
rer Arbeit sein wird. Das Energieproblem ist nach
unserer Auffassung ein globales Problem. Das Ener-
gieproblem zeichnet sich auch dadurch aus, daB wir
alle Moglichkeiten der sicheren Energieversorgung
— frei von politischen und anderen Risiken und zu
O6konomisch vertretbaren Bedingungen — im Auge
zu behalten haben. Es kann dabei nicht darum ge-
hen, einzelne Energietrager gegeneinander auszu-
spielen; vielmehr haben wir die Verpflichtung, alle
Optionen — wie der entsprechende Terminus in der
Diskussion oft heilt — offenzuhalten und alle Mog-
lichkeiten zu nutzen. Oberstes Prinzip muB sein, daB3
wir mit dem wertvollen Rohstoff Energie sparsam
und rationell umgehen und daBl wir uns der Tatsache
bewuBt sind, daB hier jede Einsparung unseren
Handlungsspielraum erweitern kann. Wir brauchen
eine Strategie fiir den Ubergang vom Olzeitalter auf
ein Energieversorgungssystem der ndchsten Deka-
den, welches sich auf andere Schwerpunkte stiitzen
kann.
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Was kann in diesem Zusammenhang — damit haben
wir uns beschéaftigt — der Europarat konkret tun? Es
ging uns nicht darum, den zahlreichen Erkléarungen
und den vielen Papieren weitere hinzuzufiigen. Wir
waren der Auffassung, da wir ganz konkrete
Schritte vorzuschlagen haben. Diese konkreten
Schritte sind zwar nicht sehr spektakulér, aber sie
bemiihen sich, einen Beitrag im Rahmen der Zielset-
zungen der Konferenz von Nairobi zu leisten, insbe-
sondere, wie ich bereits erwéhnte, in den Bereichen
Bildung und Information.

Deswegen schlagen wir in unserem Resolutionsent-
wurf, fiir den ich Sie um Zustimmung bitte, vor, dafl
das Programm der Intensivkurse fiir Hochschulab-
solventen im Energiebereich im Rahmen der regel-
miBig stattfindenden Konferenz iiber Universitéts-
probleme entwickelt werden moge und daf3 dabei
insbesondere die Prioritdten beriicksichtigt werden
sollen, die durch das Aktionsprogramm von Nairobi
gesetzt worden sind.

Zweitens wollen wir ein System der Stipendienver-
gabe anregen, um den Zugang der Staatsangehori-
gen der am stirksten benachteiligten Mitgliedstaa-
ten des Europarates zu den Intensivkursen fir
Hochschulabsolventen zu erleichtern, die im Be-
reich ,Energie“ von der regelmifBig stattfindenden
Konferenz iiber Universitatsprobleme organisiert
werden. Man kann dabei das System zum Vorbild
nehmen, das fiir Ausbilderlehrgiange im Bereich der
Berufsausbildung bereits erfolgreich angewandt
wird.

Drittens schlagen wir vor, daBl zu diesem Zweck die
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen und
insbesondere mit deren Sonderorganisationen —
wir denken an die UNESCO, die UNIDO, an HABI-
TAT und andere — verstiarkt werden soll.

Viertens schlieBlich fordern wir die Mitgliedstaaten
auf, in ihren bilateralen Kooperationsprogrammen
die Ziele, Prioritaten und Durchfiihrungsvorschlage
des Aktionsprogrammes von Nairobi zu beriicksich-
tigen.

Herr Prisident, wir wissen, daB es sich dabei nur um
einen ersten Ansatz handeln kann, aber wir waren,
wie ich bereits auszudriicken versuchte, der Auffas-
sung, daB es in dieser Situation darum geht, mog-
lichst konkrete Losungsbeitrage zu liefern und von
den globalen Erklarungen wegzukommen, die in der
Sache zwar manchmal zur Klarstellung der Position
wichtig sind, aber zur Strategie eigentlich herzlich
wenig beitragen. — Ich bedanke mich fiir Thre Auf-
merksamkeit.

Béhm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Prasident! Ich
mochte allen Kolleginnen und Kollegen, die gestern
und heute so sachkundig zu den Fragen der Bevolke-
rungsentwicklung Stellung genommen haben, herz-
lichen Dank sagen. Wir haben damit deutlich ge-
macht, daB die Parlamentarische Versammlung des
Europarates die Bedeutung dieses Themas erkannt
hat und daB wir willens sind, auf der Grundlage der
vorliegenden Resolution die Politik in unseren Mit-
gliedslandern zu gestalten und zu beeinflussen. Ich

darf hoffen, daB diese Resolution, die Sie in der
Drucksache 4875 finden, Ihre Zustimmung ebenso
findet wie der Anhang zur Resolution, in dem wir
konkrete Vorschlige gemacht haben, die in Zukunft
in den Mittelpunkt der Politik gegeniiber den zu ent-
wickelnden Landern gestellt werden sollen.

Ich moéchte zum Abschlu3 der Diskussion noch ein-
mal darauf hinweisen, daB wir in dieser Resolution
zwei wichtige Konferenzen vorschlagen.

Erstens begriiBen wir unter Punkt 4 unserer Resolu-
tion den Beschluff des Ministerkomitees zur Veran-
staltung einer Europiischen Bevilkerungskonfe-
renz iiber demographische Tendenzen und politi-
sche Reaktionen, die im September 1982 hier in
StraBburg stattfinden wird und an der Bevolke-
rungswissenschaftler, Verwaltungsbeamte und Par-
lamentarier teilnehmen sollen. Hier soll die Arbeit
fortgesetzt werden, die wir mit dem Kolloquium be-
gonnen haben, liber das ich gestern berichtet habe
und das in der heutigen Resolution seinen Fortgang
gefunden hat.

Unter Punkt 3 der erwdahnten Resolution bringen
wir die Unterstiitzung der Parlamentarischen Ver-
sammlung fiir eine Veranstaltung zum Ausdruck,
die 1983 unter Beteiligung von Regierungsvertre-
tern, Politikern und Experten und von internationa-
len Organisationen stattfinden soll, eine Konferenz
iiber den Beitrag Europas zu einer gerechteren Ver-
teilung und besseren Erhaltung der natiirlichen Res-
sourcen der Erde und zur Verbesserung der Nord-
Siid-Beziehungen.

Wenn wir heute mit dieser Resolution die erwahnten
Beschliisse fassen, haben wir, so glaube ich, die rich-
tigen Konsequenzen aus der Debatte und dem Be-
richt gezogen. Ich bitte Sie nochmals, dieser Resolu-
tion zuzustimmen. — Ich danke Ihnen.

Lenzer (CDU/CSU): Herr Prasident! Ich kann mei-
nen Beitrag wohl ganz kurz fassen. Ich habe denen
zu danken, die auf den Bericht liber die Konferenz
der Vereinten Nationen zu neuen und erneuerbaren
Energiequellen in Nairobi Bezug genommen haben.
Ein Anderungsantrag wurde im Laufe der Diskus-
sion hier nicht eingebracht. Ich freue mich iiber die
Zustimmung. Im Rahmen unseres Ausschusses fiir
Forschung und Technologie, aber auch des Unter-
ausschusses fiir Energiepolitik sollten wir uns in der
néchsten Zeit einmal genauer mit den wissenschaft-
lichen Mbglichkeiten und mit dem technischen
Stand der neuen und erneuerbaren Energiequellen
beschiftigen.

Herr Kollege Vella hat die Interessen der sich in ei-
ner Randlage befindenden europiischen Mitglieds-
lander dieser Versammlung hier eingefiihrt. Ich be-
trachte dies als einen interessanten Hinweis, dem
wir ruhig einmal nachgehen sollten. Wir sollten ver-
suchen, herauszufinden, welche konkreten Moglich-
keiten in der Zusammenarbeit hier bestehen.

Ich mo6chte mich nochmals sehr herzlich bedanken
und bitte Sie alle, meine verehrten Damen und Her-
ren, um Ihre Zustimmung zu unserem Entschlie-
Bungsentwurf.
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Wir waren vor drei Jahren mit einer Delegation und
einem vielbeachteten Beitrag in Wien bei der UN-
Konferenz fiir Technologie im Dienste der Entwick-
lungslédnder. Wir waren letztes Jahr in Nairobi eben-
falls mit einem, wie ich meine, sehr positiv aufge-
nommenen Beitrag in dieser Konferenz uber die
neuen und erneuerbaren Energiequellen. Wir wer-
den im iibrigen auch im heurigen Sommer bei der
UN-Konferenz iiber Raumfahrtprobleme in Wien
dabei sein.

Alle diese Konferenzen, Herr Président, haben ge-
meinsam, daB sie auf stdrkere Einbindung Europas
in die Hilfe fiir die Entwicklungslinder ausgerichtet
waren. Dabei haben wir in Nairobi nachdriicklich
jene Punkte hervorgehoben, die man vielleicht zu
lange ignoriert hat, ndmlich die Tatsache und die
Notwendigkeit, da man bei aller noch so gut ge-
meinten Entwicklungshilfe deswegen oft daneben
gegriffen hat, weil man die eigenstdndigen Bediirf-
nisse der Entwicklungslander nicht spezifisch be-
riicksichtigt hat, weil man sie allzuoft als versetzte
Spiegelbilder unserer Gesellschaften angesehen
hat, was nattirlich falsch ist.

Wir haben weiter die Notwendigkeit unterstrichen
— und sie auch unterstrichen bekommen —, daf alle
Technologien und HilfsmaBnahmen den auch
menschlichen Voraussetzungen in diesen Landern
angepafit sein miiiten und daB sie vor allem Riick-
sicht zu nehmen haben auf die gewachsenen Kultur-
und Geschichtsstrukturen dieser Léander.

Nicht zuletzt — das wurde heute schon erwdhnt —
ist, glaube ich, hier immer wieder die grofie Eigen-
verantwortung, die Notwendigkeit auch der Selbst-
hilfe durch die Lénder zu betonen.

Was ich abschlieBend positiv erwdhnen méchte,
Herr Préasident und meine Damen und Herren, das
sind die gerade im Rahmen auch der Nairobi-Konfe-
renz moglich gewordenen Kontakte mit mageben-
den Spezialorganisationen der Vereinten Nationen.
Wir hatten dort sehr tiefgehende und zukunftsge-
richtete Unterhaltungen mit den Spitzenfunktiona-
ren der UNIDO, der UN-Organisation HABITAT, der
UNESCO und vor allem der UNEP, der Umweltpro-
grammorganisation der Vereinten Nationen, Bera-
tungen, die schon sehr konkrete Ergebnisse gezeigt
haben. Wir von der Wissenschaftskommission kon-
nen erfreulicherweise auf eine im Europarat selbst
anbietbare Hilfe verweisen, ndmlich im Rahmen je-
ner ganzen Erwachsenenbildungskurse und -még-
lichkeiten, die wir den Entwicklungsldndern anbie-
ten konnten. Wir haben als erfreuliche Folge auch
etwa der Nairobi-Besprechungen inzwischen fest-
halten konnen, da3 wir sehr konkrete direkte bilate-
rale Verhandlungen mit der Leitung der UNIDO fiih-
ren konnten, und zwar in der Richtung, daB kiinftig
verstirkt Experten aus Entwicklungslédndern an den
Fachkursen, die von der sogenannten regelméafBigen
Konferenz fiir universitdre Probleme im Rahmen
der Wissenschaftskommission mitgefiihrt werden,
eingeladen werden. Eine der Folgen davon — damit
schlieBe ich — war, daB die UNIDO selbst als Folge
dieser angebotenen und sich bereits in Realisierung
befindenden Zusammenarbeit ihrerseits die Kandi-
datur unterbreitet hat, Beobachter bei dieser Confé-
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rence reguliére des problems universitaires zu sein,
eine Kandidatur, die bereits angenommen wurde
und demnéchst dem Ministerkomitee zur Approbie-
rung iiberbracht wird.

Ich glaube, daB das ein speziell den Europarat und
seine eigensten Aktivitdten betreffender positiver
und konstruktiver Beitrag zu dieser groBen Gesamt-
problematik ist. Ich danke, Herr Préasident.

EntschlieBung 771 (1982)

betr.: Demographische Tendenzen und Aussichten
in Europa und in den Entwicklungslindern

Die Versammlung

8. fordertdie Regierungen und Parlamente der Mit-
gliedstaaten des Europarates auf:

a) bei der Formulierung ihrer Bevélkerungs-
und Entwicklungspolitik ihre Manahmen
im Lichte der Uberlegungen im Anhang zu
dieser EntschlieBung zu koordinieren;

b) der Konferenz iiber den Beitrag Europas zu
einer gerechteren Verteilung und besseren
Erhaltung der natiirlichen Ressourcen der
Erde und zur Verbesserung der Nord-Siid-
Beziehungen, die 1983 von der Parlamentari-
schen Versammlung des Europarats unter
Beteiligung von Regierungsvertretern, Poli-
tikern, Experten und internationalen Orga-
nisationen veranstaltet werden soll, ihre
volle Unterstiitzung zu gewéhren;

c) den Beschlul des Ministerkomitees voll mit-
zutragen, im September 1982 in StraBburg
eine Europdische Bevolkerungskonferenz
iiber demographische Tendenzen und politi-
sche Reaktionen unter Beteiligung von Be-
volkerungswissenschaftlern, Verwaltungs-
beamten und Parlamentariern zu veranstal-
ten.

Anhang
zum EntschlieBungsentwurf

1. Bei Frauen besteht ein erheblicher latenter Be-
darf an Mitteln zur Regulierung und Begrenzung
ihrer Fruchtbarkeit; eines der gréten Hinder-
nisse ist hier der mangelnde Zugang zu moder-
nen empfangnisverhiitenden Methoden.

2. Auf lange Sicht besteht das grote Problem in
den weniger entwickelten Léndern in der Schaf-
fung von Bedingungen, die zu einer Senkung der -
Fruchtbarkeit auf einen Wert in der N&dhe dessen
fiihren, was zur Sicherung der Bestandserhal-
tung notwendig ist.

3. Jede auf Senkung der Geburtenziffern in den we-
niger entwickelten L&ndern gerichtete Politik
muB in erster Linie eine Haltung in der Offent-
lichkeit und Lebensbedingungen schaffen, unter
denen es der Einzelne als fiir sich selbst vorteil-
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haft erkennt, seine Kinderzahl zu verringern. Die
Bevolkerung muB8 auflerdem davon iiberzeugt
werden, daB3 die Kindersterblichkeit durch Ver-
besserungen im Gesundheitswesen so weit ge-
senkt werden kann, daB3 die meisten Kinder mit
Sicherheit {iberleben. Zweitens miissen dem Ein-
zelnen Informationen liber Methoden zugéanglich
gemacht werden, mit denen er seine Familien-
groBe begrenzen kann, und es miissen ihm Mittel
zur Senkung der Furchtbarkeit zur Verfiigung
gestellt werden. Diese beiden Aspekte konnen
nicht getrennt voneinander angegangen wer-
den.

Der Widerstand gegen die Geburtenkontrolle
nimmt ab, seit die Regierungen der weniger ent-
wickelten Lander immer deutlicher erkennen,
daB ein schnelles Bevilkerungswachstum fir
ihre kiinftige wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung ein groBes Hindernis darstellt. Gleich-
zeitig mull aber beriicksichtigt werden, da es
nach wie vor Methoden der Geburtenkontrolle
gibt, die fiir Angehorige bestimmter Religionen
nicht akzeptabel sind.

Die Schaffung einer 6ffentlichen Meinung — mit
besonderem Schwergewicht auf der Erziehung
und Bildung — und von Lebensbedingungen, die
die Anwendung von Methoden der Familienpla-
nung begilinstigen, miissen Teil einer allgemei-
nen Politik der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung sein.

Der wichtigste Aspekt der Entwicklungspolitik
besteht in der Erhohung des Lebensstandards in
den weniger entwickelten Landern und in der
Schaffung von Arbeitsmoéglichkeiten fiir ihre Be-
volkerung.

. Die Verabschiedung einer solchen Politik bedeu-
tet, daB3 die Ungleichheit zwischen den Verhilt-
nissen in den entwickelten und den weniger ent-
wickelten Léndern abgebaut werden muf.

. Regierungen und Parlamente in den entwickel-
ten Landern haben die Pflicht, ihrem Wéahlervolk
klarzumachen, da ein Abbau des internationa-
len Ungleichgewichts langfristig von Vorteil ist,
wiahrend Versdumnisse bei der Senkung des Be-
volkerungswachstums sehr wohl zu wachsenden
sozialen und internationalen Spannungen fiih-
ren konnen.

. In den Entwicklungsprogrammen sollte Hilfe
auch zur Hilfe in Bevolkerungsfragen eingesetzt
werden. Dieser Begriff ist nicht identisch mit ei-
ner Forderung der Familienplanung, obwohl Fa-
milienplanung Teil eines jeden erfolgreichen
Programms zur Bevolkerungsregulierung sein
muB. Die weitere Unterstiitzung bei der Erfor-
schung von Faktoren, die die Fruchtbarkeit und
das Bevolkerungswachstum bestimmen, ist au-
Berdem anzuregen. Unter dasselbe Thema fallen
auch die Ausbildung und Ausriistung von Arzten
und medizinischem Hilfspersonal fiir Vorbeu-
gungs- und Heilungsprogramme; Propaganda
zur Forderung von Spéatheiraten und For-
schungsarbeiten zur Verbesserung der techni-
schen Qualitit von empfangsnisverhiitenden
Mitteln und ihrer Akzeptanz.

EntschlieBung 772 (1982)

betr. die Welternihrungslage

Die Versammlung

1.

ist sich bewuft, dal mindestens 500 Mio. Men-
chen unter Hunger leiden;

ist sich bewuft, daB die Weltbevolkerung, die der-
zeit 4,4 Mrd. Menschen umfafit, Ende des Jahr-
hunderts etwa 6 Mrd. und in den ersten Jahr-
zehnten des 21. Jahrhunderts 8 Mrd. erreichen
konnte;

stellt fest, daB die Weltagrarwirtschaft jedes Jahr
durch die Ausdehnung der Wiisten, durch Ver-
stddterung und industrielle Expansion riesige
Nutzflachen verliert;

bedauert, da einige Entwicklungslander noch
immer einen allzu groflen Teil ihrer Ressourcen
fiir eine iberméBige Erhohung ihres Riistungs-
potentials einsetzen, was sich nachteilig auf den
Kampf gegen Hunger, Elend und Unterentwick-
lung auswirkt;

stellt fest, daB im letzten Jahrzehnt die Pro-Kopf-
Produktion in zahlreichen afrikanischen Lé&n-
dern siidlich der Sahara, und in vielen Lidndern
Lateinamerikas und Asiens stdndig zurickge-
gangen ist und daf} diese Lander im Rahmen der
weltweiten Rezession immer weniger finanzielle
Mittel zur Verfligung haben, um die benétigten
Nahrungsmittel oder die erforderlichen Pro-
dukte fiir ihre eigene Landwirtschaft einzufiih-
ren;

beobachtet, daBl auBlergewohnlich gute Weltern-
ten, wie diejenige im Jahre 1981, die langfristige
negative Tendenz, die sich aus der oben erwéhn-
ten Entwicklung ergibt, nicht merklich verén-
dern, vor allem, wenn man bedenkt, daf die Pro-
duktionsgewinne im wesentlichen in einer sehr
kleinen Zahl von Gebieten erzielt werden, wie
z. B. den Vereinigten Staaten, Kanada und West-
europa;

begrii3t, daf die Internationale Notstandsnah-
rungsmittelreserve durch die erheblich gestei-
gerten Beitrage der grofien Geberldnder jetzt die
Rekordhohe von 620 000 Tonnen Getreide er-
reicht hat, wahrend das vorher festgesetzte Ziel
500 000 Tonnen betragen hatte;

stellt mit Genugtuung fest, dal das durch das In-
ternationale Ubereinkommen iiber Nahrungs-
mittelhilfe aus dem Jahre 1980 festgelegte Ziel
von 7,6 Mio. Tonnen fiir die Weltgetreidereserven
erreicht worden ist;

fordert ihre Mitglieder auf, ihre nationalen Parla-
mente und Regierungen eindringlich zu ersu-
chen:

i) ihre Beitrdge nach dem Internationalen
Ubereinkommen iiber Nahrungsmittelhilfe
aus dem Jahre 1980 zu erh6hen, um den Um-
fang der Weltgetreidereserven auf 10 Mio.
Tonnen zu steigern, wie dies von der Welter-
néhrungskonferenz im Jahre 1974 gefordert
wurde;

13
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ii) ihren Beitrag zu den Institutionen zu erhé-
hen, die sich hauptsédchlich mit Hilfeleistun-
gen fiir Flichtlinge und Opfer von Naturka-
tastrophen befassen, wie z. B. das Welternéh-
rungsprogramm der Vereinten Nationen, der
Hochkommissar fiir Fliichtlinge der Verein-
ten Nationen, der Internationale Agrarent-
wicklungsfond und der Internationale Wah-
rungsfond, der vor kurzem mit der Subven-
tionierung der Getreideeinfuhren einiger am
wenigsten entwickelten Lander begonnen
hat;

iii) die FAO zu ermutigen, sich weiterhin darum
zu bemiihen, daB ihre Mittel verstarkt fiir Di-
rekthilfe an Ort und Stelle eingesetzt wer-
den;

iv) Schritte zu ergreifen, um die Systeme der
Nahrungsmittelverteilung an bediirftige
Menschen zu verbessern;

v) die Verhandlungen iiber den AbschluB} eines
Internationalen Getreideabkommens zwi-
schen Erzeuger- und Verbraucherldndern
wiederaufzunehmen, um den Getreidemarkt
weiter zu stabilisieren und den Zugang der
bediirftigen Lander zu diesemm Markt zu er-
leichtern;

vi) inOrganisationen wie etwa der FAO auf eine
radikale Bodenreform in den Entwicklungs-
landern hinzuwirken, damit diejenigen, die
den Boden bearbeiten, einen gréferen
Nutzen aus der landwirtschaftlichen Pro-
duktion ziehen und damit diese Produktion
in erster Linie die inldndischen Bediirfnisse
befriedigen kann und weniger exportorien-
tiert ist;

vii) die Entwicklungslénder darin zu unterstiit-
zen, eine Aquakulturindustrie als alternative
Nahrungsmittelerzeugung aufzubauen,;

viii) ihre Bemiihungen auf internationaler Ebene
fortzusetzen, um eine Verlangsamung des
Bevolkerungswachstums bis zum Ende des
Jahrhunderts zu erreichen.

Empfehlung 939 (1982)

betr. die Konferenz der Vereinten Nationen
iiber neue und erneuerbare Energiequellen

(Nairobi 10. bis 21. August 1981)

Die Versammlung

7. vertritt die Ansicht:
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i) daB alle Léander im Rahmen des Mdglichen
ihre bilateralen Programme den Richtli-
nien des Aktionsprggramms von Nairobi
anpassen sollten;

ii) dafB diesbeziigliche nationale Bemiihungen
mit einer Koordinierung auf weltweiter
Ebene einhergehen miissen;

iii) daB die Koordinierung bilateraler Projekte,
das Bemiihen um Komplementaritat dieser
Projekte und die multinationalen Aktivita-
ten auf der Ebene der Vereinten Nationen
dadurch erleichtert werden konnten, daB
innerhalb dieser Organisation ein spezifi-
sches intergouvernementales Komitee ge-
schaffen wird, wie dies die Entschlie8ung
der 36. Vollversammlung empfiehlt;

iv) daB jedes System der Projektfinanzierung
im Energiebereich sich hauptsichlich auf
technische und wirtschaftliche Uberlegun-
gen stiitzen sollte;

v) daB die Weltbank, der Internationale Wah-
rungsfond und andere internationale Fi-
nanzierungsinstitutionen durch die Regie-
rungen der westlichen Lander und insbe-
sondere der Mitgliedstaaten des Europara-
tes ermutigt werden soliten, der Projektfi-
nanzierung im Bereich neuer und erneuer-
barer Energiequellen im Rahmen der beste-
henden Haushalte eine Prioritédt einzurau-
men;

vi) daB die Investitionen fiir die Férderung sol-
cher Projekte in den Entwicklungslandern
auf industrieller Ebene Export- und Be-
schaftigungsmoglichkeiten in den Mitglied-
staaten bieten;

vii) dall solche Projekte ebenfalls Investitionen
durch europdische Privatunternehmen (In-
dustrie, Banken, Finanzierungsinstitute)
ermdglichen sollten, und daB jedes Koope-
rationsprojekt zwischen Privatunterneh-
men und 6ffentlichen Institutionen, die mit
bi- oder multilateralen Aktivitdten befalit
sind, geférdert werden sollte;

viil)da der Europarat die Empfehlung der
Konferenz unterstiitzen sollte, die die inter-
nationalen Organisationen auffordert, an
der Durchfithrung des Aktionsprogramms
von Nairobi!) mitzuwirken und somit eine
rationellere Nutzung der Mittel zu errei-
chen, die die Staaten fiir die multilaterale
Zusammenarbeit im Energiebereich ver-
wenden;

. nimmt mit Genugtuung die positive Antwort des

Ministerkomitees?) auf die Empfehlung 886
(1979) betr. die Organisation von Intensivkursen
uber Energiefragen fiir Hochschulabsolventen
zur Kenntnis;

. bestétigt die Vorschlége, die in dem Bericht,den

ihre Delegation anléBlich der von den Vereinten
Nationen veranstalteten Konferenz uber Wis-
senschaft und Technik im Dienste der Entwick-
lung (Wien, 20. bis 31. August 1979) vorlegte, ent-
halten sind und die darauf abzielen, da3 der Bei-
trag des Europarates zur Entwicklungshilfe un-
ter anderem durch eine Zusammenarbeit im
Energiebereich mit den Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen erfolgen kénnte;

1) siehe Absatz 74 des Programms
?) 338. Sitzung des Ministerkomitees
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10. empfiehlt demzufolge dem Ministerkomitee:

i) das Programm der Intensivkurse fiir Hoch-
schulabsolventen in bezug auf Energiefra-
gen im Rahmen der stédndigen Konferenz
iiber Universitatsprobleme zu entwickeln
und dabei insbesondere die Prioritdten zu
beriicksichtigen, die durch das Aktions-
programm von Nairobi fiir die Entwicklung
und Nutzung neuer und erneuerbarer Ener-

giequellen festgelegt worden sind;

ii) ein System der Stipendienvergabe zu schaf-
fen, um den Zugang der Staatsangehorigen
der am stérksten benachteiligten Mitglied-
staaten des Europarates zu den Intensiv-
kursen fiir Hochschulabsolventen zu er-
leichtern, wie sie die stdndige Konferenz
iiber Universitatsprobleme in bezug auf
Energiefragen organisiert, wobei das Sy-
stem zum Vorbild genommen werden sollte,
das fiir Lehrgédnge im Bereich der Berufs-

bildung erfolgreich angewandt wird;

iii) zu diesem Zweck die Zusammenarbeit mit
den Vereinten Nationen und ihren Sonder-
organisationen (UNESCO, UNIDO, HABI-
TAT, usw.) auf der Ebene der Programm-
konzipierung zu verstdrken und die Teil-
nahme von Stipendiaten und Experten aus
Mitgliedstaaten oder Nichtmitgliedstaaten

sicherzustellen;

iv) die Mitgliedstaaten aufzufordern, in ihren
bilateralen Kooperationsprogrammen die
Ziele, Priorititen und Durchfiihrungsvor-
schlége des Aktionsprogramms von Nairobi

zu beriicksichtigen.

Richtlinie 407 (1982)

betr. die Organistion einer Konferenz iiber den Bei-
trag Europas zur Verbesserung der Nord-Siid-Be-
ziehungen und zu einer besseren Erhaltung der

Ressourcen der Erde

Die Versammlung

9. weist darauf hin, da3 es sich in den n&achsten
Jahren zeigen wird, ob es den Nationen im Nor-
den und Siiden gelingt, eine Uberbevélkerung
und schwerwiegende Verknappung der Res-
sourcen bis zum Ende dieses Jahrhunderts zu

verhindern;

10. vermerkt die Gefahren, die sich ergeben wer-
den, wenn sich der gegenwirtige Stillstand in
dem internationalen Dialog iliber diese dringen-

den Fragen fortsetzt;

11. beschlieBt, 1983 eine , Konferenz iiber den Bei-
trag Europas zur Verbesserung der Nord-Siid-
Beziehungen und zu einer wirksameren Erhal-
tung der Ressourcen der Erde“ zu veranstalten,

um folgende Themen zu erdrtern:

i) die Welternéhrungslage

ii) die miteinander verbundenen Probleme des
Bevolkerungswachstums und der raschen
Erschopfung der fiir das Uberleben der
Menschheit unbedingt erforderlichen Res-
sourcen;

iii) die vorgeschlagenen globalen Verhandlun-
gen sowie andere Wege, die zu internationa-
len Wirtschaftsreformen fithren kénnen;

beauftragt ihren Ausschuf} fiir Wirtschaft und
Entwicklung, in enger Zusammenarbeit mit
dem Landwirtschaftsausschufl, dem Ausschuf
fiir Wissenschaft und Technologie und dem Aus-
schuB fiir Wanderbewegungen, Fliichtlings- und
Bevolkerungsfragen diese Konferenz geméB
den in Dok. 4882 enthaltenen Vorschldgen mit
dem Ziel zu organisieren, Vertreter der européi-
schen Regierungen und Parlamente und der be-
treffenden zwischenstaatlichen Organisationen
und internationalen Nichtregierungsorganisa-
tionen zusammenzufiihren.

Tagesordnungspunkt:

Europiische kulturelle Zusammenarbeit
{Drucksache 4868)

Berichterstatter: Abg. Aano

Ansprache des norwegischen. Ministers fiir Kultur
und Wissenschaft, Lars Langslet

Empfehlung 940 (1982)

betr. die europiiische kulturelle Zusammenarbeit

Die Versammlung

10.

11.

ist iiberzeugt, daB die europédischen Fachmini-
sterkonferenzen, die auf der ,offenen“ Basis des
Europaischen Kulturiibereinkommens veran-
staltet werden, ein wichtiges Instrument fiir die
Erorterung der Probleme und allgemeinen Poli-
tiken in den Mitgliedstaaten auf ministerieller
Ebene darstellen und eine Gesamtsicht der Ak-
tivitdten der verschiedenen Organisationen, die
im Bereich der kulturellen Zusammenarbeit ta-
tig sind, einschliefllich der Européischen Ge-
meinschaften, ermdglichen sollten;

bringt jedoch den Wunsch zum Ausdruck, die
nationalen Parlamente und die Fachminister
enger an den Arbeiten des Europarates, insbe-
sondere an der Formulierung der Aktivitéten .
und ihren FolgemaBBnahmen zu beteiligen, und
erinnert demzufolge an Abs. 14 a der Empfeh-
lung 746 (1975) betr. 25 Jahre européische kultu-
relle Zusammenarbeit, der das Ministerkomitee
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12.

13.

16

aufforderte, Sondersitzungen auf der Ebene der
fiir Erziehung und Kultur zustdndigen Minister
der Mitgliedstaaten einzurichten;

betont die Bedeutung der Rolle der Nichtregie-
rungsorganisationen beim Schutz des architek-
tonischen Erbes und unterstreicht, daB es daher
wiinschenswert ist, eine dauerhafte und positive
Zusammenarbeit zwischen diesen Organisatio-
nen und dem Europarat auf ministerieller, par-
lamentarischer und zwischenstaatlicher Ebene
einzurichten, und erinnert daran, daf3 eine 1969
in Briissel veranstaltete Konferenz dieser Art
dazu fiihrte, dafl das Jahr 1975 zum Jahr des Eu-
ropdischen architektonischen Erbes erklart
wurde;

empfiehlt dem Ministerkomitee:

a) bei der nachsten Uberpriifung der Aktivita-
ten des Europarates im allgemeinen Be-
reich der Kultur und Erziehung:

i) diesen Bereich in seiner Gesamtheit
(unabhéngig von bestehenden Struktu-
ren) zu erortern;

ii) dem Auswahlverfahren fiir die Priori-
tidten und der Form der Aktivitdten des
Europarates in diesem Bereich Beach-
tung zu schenken und dabei vor allem
die Flexibilitdt, den praktischen
Nutzen und die Auswirkungen, die
diese Aktivitdten haben miissen, sowie
die Bedeutung, die der Vermeidung von
Doppelarbeit und der Einschriankung
von Uberschneidungen zukommt, zu
beriicksichtigen;

iif) nach Mitteln zu suchen, um die Fach-
minister enger an der Planung und
Durchfliihrung der Arbeiten des Euro-
parates zu beteiligen und die Maglich-
keit, Sondersitzungen des Ministerko-
mitees auf dieser Ebene zu veranstal-
ten, zu priifen;

iv) eine bessere Koordinierung der Arbei-
ten des Europarates sicherzustellen
und die einzelnen Regierungen zu er-
mutigen, ihre Vertretung in den ver-
schiedenen Tétigkeitsbereichen des
Europarates, in Fachministerkonferen-
zen und anderen Gremien, die im kul-
turellen Bereich in Europa tatig sind,
zu koordinieren;

v) Vorkehrungen zu treffen, damit Infor-
mationen {iber die Aktivitdten des Eu-
roparates und die Mainahmen der Mit-
gliedstaaten in diesem Bereich in Form
ansprechender Verodffentlichungen re-
gelmiBig weiten Kreisen zuginglich
gemacht werden, um Interessen zu
wecken und Aktionen anzuregen;

vi) ausreichende Mittel fiir die kulturellen
Aktivitaten des Europarates bereitzu-
stellen, damit diese Organisation ihre
Stellung als vorrangiges Instrument
der kulturellen Zusammenarbeit in Eu-
ropa tatsadchlich behalten kann,;

b) bei den europdischen Fachministerkonfe-
renzen, der Europidischen Gemeinschaft
und der Europédischen Stiftung sowie ande-
ren Organisationen, deren Arbeit eine Zu-
sammenarbeit auf européischer Ebene ein-
schlieft, eine offizielle oder inoffizielle Zu-
stimmung zu dem Europidischen Kultur-
iibereinkommen als Grundlage fiir eine Ko-
ordinierung der europdischen kulturellen
Zusammenarbeit einzuholen;

¢) periodische Tagungen der mit speziellen
Kultur- und Bevolkerungsfragen befaBten
Minister und der Vertreter der Parlamenta-
rischen Versammlung und der betreffen-
den Nichtregierungsorganisationen zu or-
ganisieren, um gemeinsame Aktivitaten zu
fordern.

Tagesordnungspunkt:

Die europiischen Lufttransportpolitiken
{Drucksache 4883)

Berichterstatter: Abg. Bjorck

Mittwoch, 28. April 1982

Tagesordnungspunkt:

Die Verteidigung der Demokratie gegen den
Terrorismus in Europa

(Drucksache 4878)

Berichterstatter: Abg. Calamandrei

Dr. Miiller (CDU/CSU). Herr Prasident! Meine lieben
Kollegen! Lassen Sie mich nach der Rede meines
Vorgangers zunéichst eine kurze Vorbemerkung ma-
chen, die ich eigentlich nicht beabsichtigt hatte.
Aber gerade bei den letzten Ausfiihrungen, die er ge-
macht hat, habe ich das Gefiihl gehabt, da8 er eine
innenpolitische Debatte aus seinem Lande auf eine
Ebene der Terrorismusdebatte gezogen hat, wo sie
sicher nicht Platz hat. Ich mochte diese Feststellung
treffen, weil es mir notwendig erscheint, beim
Thema Terrorismus beim Thema zu bleiben und die-
ses Thema nicht zu verfehlen.

Dem Kollegen Calamandrei moéchte ich fiir den Be-
richt, den er vorgelegt hat, sehr herzlich danken. Das
ist keine tibliche Floskel, sondern ich meine das sehr
ernst. Er ist ein wertvoller Bericht, eine wertvolle
Zusammenfassung, und er dient uns allen, wenn wir
in unseren Léndern in der politischen Auseinander-
setzung um den Terrorismus Stellung zu nehmen
haben.

In seinen Einleitungsworten hat Herr Calamandrei
bereits darauf hingewiesen, da3 die GeiBel des Ter-
rorismus fast alle européischen Lander erfa3t hat.
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Er hat vor allem Frankreich erwahnt, das in letzter
Zeit besonders betroffen ist. Auch ich méchte ihm
gerade als italienischem Kollegen mein Mitgefiihl
ausdriicken, daf gestern wieder ein italienischer Po-
litiker von Terroristen ermordet worden ist. Das
zeigt, wie gefahrlich die aktuelle Situation nach wie
vor auch in seinem Land ist trotz der gro3en Erfolge,
die die italienischen Sicherheitsbehotrden in der Be-
kampfung des Terrorismus in letzter Zeit erzielt ha-
ben.

Besonders begriie ich den Hinweis des Kollegen
Calamandrei, daB sich offensichtlich neue Ziele
beim Terrorismus herausgestellt haben, vor allem
das Ziel, das westliche Biindnis anzugreifen und zu
zerstoren. Der Fall des Generals Dozier und der At-
tentatsversuch auf den General Kroesen in der Bun-
desrepublik zeigen, welche internationalen Ziele
hier eine Rolle spielen. Gerade in meinem Land
greift man nicht nur militarische Einrichtungen des
Biindnisses und vor allem der verbiindeten Truppen
an, sondern iiberzieht neuerdings auch zivile Ein-
richtungen unter ganz bestimmten Aspekten mit
terroristischen Aktionen. Ich denke etwa an Demon-
strationen, die auch mit Terrorismus verbunden
sind und terroristischen Hintergrund haben gegen
Einrichtungen der Energieversorgung in der Bun-
desrepublik oder gegen den Bau von Verkehrsein-
richtungen, wie z. B. eines Flughafens. Ein deutscher
Minister, der Wirtschaftsminister des Landes Hes-
sen, ist aus diesem Grunde von radikalen Gegnern
eines Flughafenausbaus umgebracht worden, und
revolutionére Zellen haben dies ausdriicklich mit ei-
nem anonymen Flugblatt bestétigt.

Lassen Sie mich noch einen Punkt aufgreifen, der
mir wesentlich erscheint. In Punkt7 des Empfeh-
lungsentwurfs heit es, dafl es entscheidend darauf
ankommt, die Kampagne der Massenmedien gegen
den Terrorismus zu starken. Hier, meine lieben Kol-
legen, habe ich eine groBe Sorge. Denn zumindest in
meinem Land ist es so, daf} einige in den Massenme-
dien nicht etwa einen besonderen Kampf gegen den
Terrorismus fiihren, sondern den Terrorismus ver-
harmlosen, ja, sogar Propaganda fiir den Terroris-
mus betreiben. Es ist absonderlich, daf3 in meinem
Land z. B. ein Buch, das einen Terroristen verherr-
licht, den Jugendbuchpreis bekommt. Was soll man
von jungen Menschen erwarten, die ein solches
Buch in die Hand bekommen, in dem ein Terrorist
als Held dargestellt wird? Wie soll man bei solcher
»Erziehungsarbeit® — wenn ich das einmal so for-
mulieren darf — {iberhaupt liberzeugend gegen den
Terrorismus angehen kénnen?

Es ist auch unmoglich, dafl ein wegen versuchten Po-
lizistenmords zu 15 Jahren Freiheitsstrafe verurteil-
ter Terrorist als Literaturpreistriager gefeiert wird,
einen Literaturpreis verliehen bekommt und zur
Verleihung das Gefangnis verlaBt, das er iibrigens
nur noch zum Schlafen betritt, obwohl er nicht dem
Terrorismus und der gewalttatigen Auseinanderset-
zung abgeschworen hat, sondern sich ausdriicklich
zu derartigen KampfmafBnahmen bekennt und auch
seine literarische Begabung von ernsthaften Kriti-
kern durchaus in Frage gestellt wird. Was soll man
davon halten, dafl in verschiedenen Landern, z. B. in

GrofBibritannien, ein ,Anarchist Cookbook" er-
scheint, in dem genaue Anweisungen stehen, wie
man Molotow-Cocktails und @&hnliches herstellt, um
junge Menschen fiir den Terrorismus zu gewin-
nen? ’

Bei der Bekampfung des Terrorismus ist es ent-
scheidend, alles zu tun, damit der Terrorismus im
Erziehungsbereich und im Bereich der 6ffentlichen
Medien nicht gefeiert, gepriesen oder verharmlost
wird, sondern genauso entschieden bekdampft wird,
wie das Polizei und Justiz tun miissen.

Rdsch (FDP): Herr Prasident! Verehrte Kollegen! Ich
will dem vielen Richtigen, was hier gesagt wurde,
der Klarheit wegen nur drei Punkte hinzufiigen und
damit die Argumente, die bisher vorgetragen wur-
den, unterstiitzen.

Erstens. In Westeuropa gibt es keine Entschuldi-
gung, keine Begriindung, kein ideologisches Ver-
standnis, keine ideologisch verbogene Rechtferti-
gung fiir Terror und fiir politischen Terrorismus.
Man muB klar sagen, daB im freien Teil Europas Ge-
walt gegen Menschen auf Grund politischer Motive
eindeutig und unmifiverstindlich  als kriminelle
Handlungen zu bezeichnen sind. Da gibt es keinen
Zwischenraum und keine Grauzone des Versténd-
nisse.

Insbesondere darf es eine solche Grauzone des Ver-
sténdnisses nicht geben — das ist der zweite Punkt,
auf den ich eingehen méchte —, wenn es sich um die
Bewertung von Terrorakten in anderen Léndern
handelt. Der spanische Kollege hat das soeben sehr
iiberzeugend dargelegt. Diese Eindeutigkeit, die
auch oft gezeigt wurde, hatten wir uns wéhrend der
Zeit des aktiven Terrorismus in meinem Land Gber-
all gewiinscht.

Drittens. Es hat sich gezeigt — lassen Sie mich das
klar sagen —, da§ Terrorismus nur zu bekédmpfen
ist, wenn es in Europa eine internationale Solidari-
tat gibt. Es darf nicht sein, dafl ein Terrorist, wenn er
in einem anderen demokratischen Land gesucht und
nach erfolgreicher Fahndung dort auch aufgegriffen
wird, erst nach grofen diplomatischen Kraftakten
von diesem Land ausgeliefert wird, nur weil es drei
Zeitungen und 120 Demonstranten fiir notwendig
halten, entsprechend zu intervenieren. Ich habe die-
sen einen Fall, den ich noch in Erinnerung habe, nur
als Beispiel gebracht, um auf die Problematik hinzu-
weisen. Ich glaube, es gehort zur Offenheit in diesem
Hause, das einmal ganz klar zu sagen. Dabei bedarf
es nicht der Wiederholung, daf} die Bundesrepublik
ein rechtsstaatliches Land ist, in dem niemand zu
Unrecht verfolgt wird. Deswegen bedarf es bei ent-
sprechenden Auslieferungsersuchen in anderen
Landern auch keiner Riicksichtnahme, wie wir sie
erlebt haben.

Ich sage das nur am Rande, weil ich deutlich machen

. will, daf3 die Solidaritat in Europa eine der groflen

Voraussetzungen ist, um im Kampf gegen den Terro-
rismus zu bestehen. Ich habe mich zu Wort gemel-
det, um zu sagen: Es darf dann auch innerhalb der
Nationen Europas keine Ressentiments geben; denn
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sonst gewinnen wir nicht den Kampf gegen den Ter-
rorismus, sonst schaffen wir Verstidndnisinseln,
sonst sind wir in unterschiedlicher Weise und zu un-
terschiedlichen Zeitpunkten den Herren Carlos und
anderen ausgeliefert. — Danke schon.

Pensky (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich moéchte diese zuletzt entstandene Kon-
troverse nicht noch vertiefen helfen. Ich habe durch-
aus Verstédndnis dafiir, wenn man sich dariiber erei-
fert, daB ein derartiger Terrorismus herrscht, den
man noch nicht beherrscht.

Deshalb ist es gut und richtig, und auch notwendig,
daB wir uns in dieser Versammlung gemeinsam zu-
sammenfinden und uns immer wieder als dringen-
des Element zur Bekiimpfung des Terrorismus beta-
tigen, der uns alle bedriickt, in allen Landern; und
auch dort, wo er heute noch nicht ist, kann er morgen
sein.

Dort, wo es Terrorismus gibt, erleben wir ihn aus
den unterschiedlichsten Motiven; zumindest gibt
man sie vor. Aber in der Anwendung der Methoden
der Gewalt mit sich immer steigender krimineller
Energie ist die Situation iiberall gleich.

Wenn wir als demokratisch gewahlte Volksvertreter
nicht mit aller Entschlossenheit und Geschlossen-
heit dagegen tétig werden, laufen wir Gefahr, daf3
die Biirger in unseren Léndern das Vertrauen in die
Demokratie verlieren, weil sie meinen, eine demo-
kratisch verfaBte Gesellschaft sei zu schlapp, um mit
diesem Phénomen fertig zu werden. Hijer liegt eine
groBe Gefahr. Bei aller Entschlossenheit, zu der ich
uns immer wieder ermuntere, diirfen wir uns und
diirfen sich die Einzelstaaten nicht zu Uberreaktio-
nen verleiten lassen. Der demokratische Staat darf
nicht seine Identitdt als demokratischer Staat ver-
lieren. Mit diesem Schritt hitten wir nédmlich den
Terroristen schon recht gegeben. Das diirfen wir
nicht tun. Deshalb ist also der Schwerpunkt auf eine
verstirkte Zusammenarbeit aller Demokraten und
aller demokratisch verfaBten Staaten zu legen.

Wir als Parlamentarische Versammlung haben da
schon eine ganze Menge auf den Weg gebracht. Wir
miissen nur helfen, es umzusetzen. Auch der heutige
Bericht des Kollegen Calamandrei, zu dem ich ihn
begliickwiinschen méchte und den ich voll unterstiit-
ze, ist ein neuer Ansatzpunkt. Wir greifen alte Pro-
bleme wieder auf, um sie in Bewegung zu setzen.
Aber das kann nicht — das méchte ich hinzufiigen —
das abschlieBende Konzept zur Bekampfung des
Terrorismus in Europa sein.

Es gibt auch andere gute Ansétze in diesem Hause,
die sich in diesem Papier nicht widerspiegeln. Ich
nenne nur etwa den Bereich der Logistik. Wir miis-
sen nach den Erkenntnissen der Polizei davon aus-
gehen, daB3 wir den Terroristen die logistische Basis
entziehen miissen. Hierzu haben wir schon Hilfe-
stellungen geleistet oder sie zumindest angeboten.

Ich denke beispielsweise an das Européische Uber-
einkommen zum Waffenrecht. Wir beklagen stindig,
daB Waffen benutzt werden, da} Waffenlager an-
gelegt werden. Wir schaffen ein Europiisches Uber-
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einkommen zum Waffenrecht, mit dem wir die Waf-
fen besser unter Kontrolle bringen, aber wir errei-
chen nicht, dies nun auch in verbindliches européi-
sches Recht umzusetzen, weil leider allzu wenige eu-
ropéische Staaten es ratifiziert haben. Auch ich habe
meine eigene Regierung gedringt, und ich darf sa-
gen: mit Erfolg. Wir haben ratifiziert, und auch die
Hinterlegung ist eingeleitet.

Ich denke auch daran, daB} sich solche Straftiter -
und Terroristen sind Straftiter, gemeine Straftéter
— stédndig tarnen kdnnen, daf} sie liber unsere offe-
nen Grenzen und iiber unsére Grenziibergidnge kom-
men, weil sie Identitdtskarten haben, die gefdlscht
sind. Es ist ja so einfach, das zu tun. Das alles ist
auch schon in Europa erkannt worden, Deshalb gibt
es beispielsweise eine Absprache iiber eine einheitli-
che Identitatskarte, die filschungssicher und verfal-
schungssicher sein kann. Wir in der Bundesrepublik
Deutschland haben uns damit etwas schwer getan,
schicken uns aber nunmehr an, eine solche fal-
schungssichere und verfilschungssichere Identi-
tatskarte einzufiihren. Nun hoére ich, daf3 andere eu-
ropaische Staaten, die das gleiche zu tun beabsich-
tigten, davon wieder Abstand genommen haben;
wenn ich richtig informiert bin, auch Frankreich.

Ich will damit nur beispielhaft andeuten, daf3 es noch
andere Bereiche gibt, wo wir den Faden wieder auf-
greifen miissen, und dal auch einfache Dinge noch
zu regeln sind, um den Terroristen die logistische
Basis zu entziehen.

Wir werden also — das mochte ich abschlielend sa-
gen — intensiv weiter arbeiten miissen im Interesse
der Sicherheit unserer Biirger, die wir nicht verunsi-
chern diirfen, und damit auch im Interesse der Stabi-
lisierung unserer freiheitlichen Demokratien. —
Schonen Dank.

Empfehlung 941 (1982)

betr. die Verteidigung der Demokratie gegen den
Terrorismus in Europa

Die Versammlung

1. hat den Bericht ihres Politischen Ausschusses
iiber die Verteidigung der Demokratie gegen den
Terrorismus in Europa (Dok. 4878) zur Kenntnis
genommen,;

2. verweist auf ihre Empfehlung 852 (1979) und 916
(1981);

3. stellt fest, daB der Angriff des Terrorismus gegen
die Werte und Institutionen der parlamentari-
schen und pluralistischen Demokratie und gegen
die Menschenrechte durchaus nicht nachliBt,
sondern auf andere Mitgliedstaaten des Europa-
rates libergreift, neue Lebensbereiche unserer
Gesellschaften beriihrt und auf eine Verande-
rung der Beziehungen zwischen den westlichen
Landern hinzielt;

4. stellt ferner die Entwicklung von Verbindungen
zwischen den verschiedenen terroristischen
Stromungen sowohl auf nationaler als auch auf
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westeuropéischer Ebene sowie das Entstehen
von Verbindungen zwischen subversiven Organi-
sationen unserer Region und &hnlichen Kraften
in anderen Regionen und Kontinenten fest;

. ist sich der Notwendigkeit einer engeren und
wirksameren Verstandigung zwischen den Mit-
gliedstaaten bewuBt, um mit allen Mitteln, tiber
die die Demokratie verfiigt, den wachsenden und
immer starker konzertierten Angriff des Terro-
rismus zu bekédmpfen und zu besiegen;

. begrii3t die am 26. Januar 1982 vom Ministerko-
mitee angenommene Empfehlung (82) 1, die ei-
nen bedeutenden Schritt in Richtung auf die Lo-
sung der Probleme der Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten in der Terrorismusbe-
kdampfung darstellt;

hofft, daB weitere Fortschritte in der Koordinie-
rung der gemeinsamen Verteidigung der Demo-
kratie gegen den Terrorismus erzielt werden, ins-
besondere durch ein mehr an die Natur der Sa-
che angepalites rechtliches, gerichtliches und ge-
setzgeberisches Vorgehen, eine entschlossenere
kulturelle und moralische Verurteilung der sub-
versiven Gewalt, eine durchgreifendere Kam-
pagne der Massenmedien und eine verstarkte
Aktivierung der Offentlichkeit und vor allem der
Jugend;

stellt fest, daBl zwei Mitgliedstaaten des Europa-
rates (Irland und Malta) das Europaische Uber-
einkommen zur Bek&mpfung des Terrorismus
nicht unterzeichnet und daB sechs Signatarstaa-
ten (Belgien, Frankreich, Griechenland, Italien,
die Niederlande und die Schweiz) es noch immer
nicht ratifiziert haben;

. empfiehlt dem Ministerkomitee:

a) dem Problem des Inkrafttretens des Euro-
paischen Ubereinkommens zur Bekimpfung
des Terrorismus alle erforderliche Aufmerk-
samkeit zu schenken und somit die in Emp-
fehlung 916, Abs.13 a) befiirwortete Uber-
prifung der Aussichten fiir eine Ratifizie-
rung durch alle Mitgliedstaaten vorzunmeh-
men;_

b) den Stand der Ratifikationen der Wiener
Ubereinkommen {iber die diplomatischen
und konsularischen Beziehungen und des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen
uber volkerrechtlich geschiitzte Personen
durch die Mitgliedstaaten und Drittstaaten
zu liberpriifen;

¢) in Beratung mit der Versammlung und in
Verbindung mit den Initiativen, die diese er-
greifen konnte, die geeignetsten Formen fiir
die Entwicklung gemeinsamer Aktionen
zwischen den Mitgliedstaaten, den Vereinig-
ten Staaten und Kanada zur Bekampfung
des Terrorismus in den Landern mit einer
parlamentarischen und pluralistischen De-
mokratie zu untersuchen;

d) den aufder KSZE-Folgekonferenz in Madrid
von einigen Mitgliedstaaten unterbreiteten
Vorschlag tiber die Verpflichtung aller Sig-
natarstaaten der SchluBakte von Helsinki zu

einer konstruktiven Zusammenarbeit in der
Bekampfung des Terrorismus zu unterstiit-
zen;

e) den in Empfehlung 916, Abs. 13 h) enthalte-
nen Vorschlag liber die Errichtung eines Stu-
dien- und Dokumentationszentrums fiir Ur-
sachen, Verhiitung und Bekdmpfung des
Terrorismus mit Unterstiitzung durch Regie-
rungen und Parlamente und mit Beitrigen
von Nichtregierungsorganisationen auszu-
fiithren.

Tagesordnungspunkt:

Europa und Lateinamerika:
Die Herausforderung der Menschenrechte

(Drucksachen 4979 und 4876)

Berichterstatter:
Abg. Yanez-Barnuevo und Frau Gradin

Rosch (FDP): Herr Préasident! Verehrte Kollegen!
Die Menschen in Lateinamerika sind historisch, kul-
turell und in vielen Bereichen ihrer Lebensauffas-
sung die natiirlichen Partner Europas. Lateiname-
rika in seiner Entwicklung gibt Europa Chancen,
aber ich glaube, daBl Europa auch eine Chance, viel-
leicht die einzige Chance, fiir die Entwicklung in La-
teinamerika ist. Verehrte Kollegen, lassen Sie es uns
deutlich sagen: Latein- und Mittelamerika kann und
darf nicht Ziel und Beute sowjetischer und kommu-
nistischer Propaganda und Agitation sein, Uberall
dort, wo die Sowjetunion die Not der Menschen aus-
nutzt und mit ihren Fingern hingreift, sind Not und
Elend noch gréfer als vorher; denken Sie an Mosam-
bik; denken Sie an Angola, um nur diese Beispiele
aus vergleichbaren Regionen Afrikas zu nennen.
Uberall dort, wo die Sowjetunion und der Kommu-
nismus sich ausbreiten, gibt es — wenn es erlaubt
ist, das zu relativieren — noch weniger Menschen-
rechte als vorher.

Wir haben also die Aufgabe, unseren Beitrag dazu zu
leisten, daB ein Zugriff auf Mittel- und Siidamerika
von dieser Seite nicht passiert. Wir konnen dies aber
nur dann sicherstellen, wenn wir bereit sind, uns
auch den Ursachen der dortigen Probleme zu stellen,
wenn wir nicht heuchlerisch iiber die Probleme hin-
weggehen, wenn wir nicht pharisderhaft leugnen,
daB3 Probleme der Arbeitsteilung — denken Sie an
die Frage der Abnahme von Produkten aus latein-
amerikanischen Landern, z. B. an den Bereich der
Textileinfuhren in die Européische Gemeinschaft —
natiirlich auch eine Ursache fiir die Armut in Siid-
amerika sind. Wir sollten da nicht mit erhobenem
Zeigefinger Schuldzuweisungen an falsche Adres-
sen richten.

Meine Damen und Herren, wir diirfen aber auch
nicht ibersehen, daB3 jeder, der die EinfluBnahme
der Sowjetunion in Mittelamerika verhindern will,
klar sehen mul}, dal man auch nicht hinnehmen
darf, daB Mittel- und Siidamerika zu einem Zankap-
fel wird, zu einem Ball, um den sich die beiden Gro8-
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maichte streiten. Denn auch die Spuren, die die Ver-
einigten Staaten von Amerika in diesem Teil der
Welt hinterlassen haben, sind ja nicht Spuren, die
man ausschlieflich mit den Begriffen ,Humanitat”
oder ,Hilfe zum wirtschaftlichen Wachstum* be-
schreiben kann; denken Sie an die Politik der United
Fruit Company, denken Sie an die Ausbeutung der
Zinkgruben in Bolivien, denken Sie an die Monokul-
turen, die man dort hat entstehen lassen; denken Sie
an all diese Dinge.

Wir miissen also dazu beitragen, dafl unser Weg auf
der Basis dieses gemeinsamen kulturellen, politi-
schen und historischen Erbes von Europa und Siid-
amerika der ist, daB wir fiir Siidamerika ein Partner
sind, der diese Region nicht auf seine Seite ziehen
will, ein Partner, der, ohne GroBmachtvorstellungen
zu haben, die Selbstdndigkeit Siidamerikas akzep-
tiert und der gemeinsam, Seite an Seite mit Siidame-
rika versucht, dort eine Entwicklung moéglich zu ma-
chen.

Ich denke also, daBl es — und das ist eine wichtige
Frage europdischer Politik — unsere Aufgabe ist, in
Lateinamerika dafiir zu sorgen, daB die Menschen,
um die es geht, die Menschen Lateinamerikas, nicht
zum Opfer der GroB8machtpolitik der beiden GroB-
machte dieser Erde werden. — Danke schon.

Jéger (Wangen) (CDU/CSU): Herr Prasident! Ver-
ehrte Kolleginnen! Meine Herren Kollegen! Der Re-
solutionsentwurf in Dokument 4879 ist in seinen
Grundsatzen sehr zu begriilen. Menschenrechte ha-
ben universelle Bedeutung und Geltung, und kein
Kontinent darf, unter welchem Vorwand auch im-
mer, aus der sorgfaltigen Beobachtung ausgeklam-
mert werden, ob seine Staaten und Regierungen die
Menschenrechte ernst nehmen. Es gibt kein unge-
eigneteres Gebiet als die Menschenrechte fiir Blind-
heit auf einem Auge oder fiir eine Politik mit doppel-
tem Boden. Wer die Menschenrechtsverletzungen
durch lateinamerikanische Militardiktaturen groB-
ziigig libergeht und nur nach Osteuropa schaut, ist
als Menschenrechtsvorkampfer ebenso unglaub-
wiirdig wie jener, der die Opfer des Archipels Gulag
oder die unterdriickten Gewerkschafter in Polen
iiber den Grausamkeiten in laitenamerikanischen
Gefangnissen vergifit.

Deshalb gelten nicht nur unsere Sympathie und un-
ser Mitgefiihl, sondern auch unsere aktive politische
und moralische Unterstiitzung allen Menschen, die
im Widerspruch zu den auch in Lateinamerika gel-
tenden Menschenrechten verfolgt und unterdriickt
werden. Aus diesem Grunde unterstiitzen auch wir
deutschen Christlichen Demokraten die Forderun-
gen, die in dem Resolutionsentwurf des Politischen
Ausschusses erhoben werden. Ich kann es mir ver-
sagen, diese Forderungen im einzelnen darzustellen
oder zu wiederholen.

Lassen Sie mich vielmehr, meine verehrten Kolle-
ginnen und Kollegen, zu zwei schweren Unausgewo-
genheiten und Unrichtigkeiten des Entwurfs Stel-
lung nehmen, die, wenn sie nicht beseitigt wiirden,
das politische Gewicht und die moralische Wir-
kung dieser Resolution empfindlich beeintrachtigen
miiften. .
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Erstens. Ein einziges Land Mittelamerikas wird un-
ter allen Landern, in denen schwere Menschen-
rechtsverletzungen geschehen, durch namentliche
Nennung herausgehoben und dadurch diskrimi-
niert. Ich meine El Salvador. Dies ist ungerecht und
einseitig. Der Text von Ziffer 14 Buchstabe c ist dar-
iiber hinaus inzwischen {iberholt und inhaltlich un-
richtig geworden. Ich darf auf die Wahlen verweisen
und auf das, was mein Kollege Blenk dazu gesagt
hat. Es klingt wenig logisch, wenn in Ziffer 11 des
Resolutionsentwurfs die Rolle der katholischen Kir-
che gewiirdigt wird, diese Wahlen in El Salvador
aber, die von der katholischen Kirche akzeptiert und
gefordert worden sind, nach wie vor hier im Hause
als Farce bezeichnet werden. Es macht auch keinen
groBen Eindruck auf mich — das sage ich offen —,
wenn Kolleginnen oder Kollegen, die nicht in El Sal-
vador gewesen sind, die unbezweifelbaren und ge-
nauen Ausfiihrungen von Kollegen beiseite schie-
ben, die wahrend dieser Wahlen an Ort und Stelle
waren und sich personlich ein Bild machen konnten.
Wenn El Salvador erwahnt wird, wo, so frage ich,
bleibt dann Kuba, wo bleibt Nicaragua?

Zweitens. Ein einziger Staat, dem in Mittelamerika
Einmischung von aulen vorgeworfen wird, wird in
dem Resolutionsentwurf durch namentliche Nen-
nung herausgehoben, namlich die USA. Die Behaup-
tung, die in Ziffer 14 Buchstabe d aufgestellt wird,
die USA intervenierten dort mit Streitkraften, ist un-
richtig. Sie haben dort Berater, aber keine Streit-
krafte. Wer aus einem noch so verstandlichen Zorn
blind und einseitig urteilt, wird den Menschenrech-
ten und den Menschen dort keinen Dienst tun. Aus
diesem Grunde gibt es auch Anderungsantrige —
ich meine die Anderungsantrige 3 und 4 —, auf die
ich noch zu sprechen komme.

Zuriick zum weitaus liberwiegend positiven Inhalt
des Resolutionsentwurfs. Der Europarat als Wahrer
und Hiiter der Menschenrechte auf unserem Konti-
nent und als Vorkampfer der Menschenrechte in der
ganzen Welt legt mit den in diesem Resolutionsent-
wurf formulierten Forderungen ein groBartiges Be-
kenntnis zu seiner wichtigsten Aufgabe ab. Die Zu-
sammenarbeit mit den demokratischen Staaten La-
teinamerikas, die Uberwindung wirtschaftlicher und
sozialer Not auf diesem Kontinent, Schutz und Hilfe
fiir alle Verfolgten und Unterdriickten, Unterstiit-
zung fiir Gewerkschaften und andere freiheitliche,
den Menschenrechten dienende Organisationen, das
alles ist ein Programm, das unsere Unterstiitzung
und die baldige und durchgreifende Verwirklichung
durch unsere Regierungen verdient. — Ich danke
Ihnen.

Tagesordnungspunkt:

Bericht des Ministerkomitees
(Drucksache 4873)

Berichterstatter:
Douglas Hurd (Staatsminister im britischen Amt fiir
Auswirtiges und Commonwealth-Angelegenheiten)
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Tagesordnungspunkt:

Europa und Lateinamerika:
die Herausforderung der Menschenrechte

(Fortsetzung der Aussprache)

Abg. Jiger (Wangen) spricht gegen einen Ande-
rungsantrag zum nachstehenden Entschlieffungs-
text, der als dessen Ziffer 7 angenommen wurde:

Jager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Niemand kann dagegen sein,
daB die Volker Lateinamerikas ihre Identitat finden,
sie aus eigener Kraft finden und sie ohne Einmi-
schung von auflen finden. Deswegen wére gegen die
Tendenz des Anderungsantrags unseres Kollegen
Verde nichts einzuwenden, wenn er nicht einen Feh-
ler héatte: daB er wiederum in, wie mir scheint, will-
kiirlicher Form die Vereinigten Staaten erwéhnt,
Kuba zwar auch, aber nicht die Macht nennt, deren
verlangerter Arm Kuba ist, ndmlich die Sowjet-
union, fiir die Kuba in der ganzen Welt zum Helfers-
helfer und zur Einsatzarmee geworden ist. Deswe-
gen wiirde der Zusatz des Kollgen Verde wiederum
nur bewirken, daB die Kraft unserer Aussagen, die
Herr Verde selber befiirwortet, leiden miifite unter
der Einseitigkeit der Nennung einer Weltmacht und
der Weglassung einer anderen Weltmacht, die ge-
nauso in diese Region hineinzuwirken versucht. Da-
her kann ich dem Anderungsantrag, der von Herrn
Kollegen Verde vorgetragen wird, nicht zustim-
men.

Abg. Jiger (Wangen) spricht sich gegen die Beibe-
haltung von Absatz 14 ¢ der nachstehenden Ent-
schliefung aus:

Jager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Als am Ende der gestrigen De-
batte die Vorsitzenden der beiden Kommissionen,
die sich mit dem vorliegenden EntschlieBungsent-
wurf zu befassen hatten, die verehrte Frau Kollegin
Gradin und der Kollege Urwin, ihre zusammenfas-
senden Eindriicke schilderten, haben beide mit be-
wegenden Worten auf Vorgénge hingewiesen, die
sich in einem lateinamerikanischen Land, ndmlich
in Argentinien, zutrugen, und Frau Gradin hat uns
dankenswerterweise zudem auf ein Buch hingewie-
sen, das Geféngnispraktiken in diesem Lande, die
uns alle nachdenklich machen, schildert. Ich selbst
habe Ausziige aus diesem Buch lesen konnen.

Nach diesen Ausfiihrungen wiére ja eigentlich sei-
tens des unbefangenen Lesers der vorgeschlagenen
Resolution zu erwarten gewesen, da3, wenn tiiber-
haupt ein lateinamerikanisches Land exemplarisch
fiir alle anderen wegen der dort vorkommenden
grausamen Unterdriickung der Menschenrechte mit
Namen genannt worden wére, dies die Republik Ar-

gentinien gewesen ware. Nun steht aber nichts von
Argentinien darin, und auch alle anderen Lander
werden nicht genannt; vielmehr wird in diesem Re-
solutionsentwurf ein einziges Land namentlich er-
wihnt, und das ist El Salvador. Dies scheint mir eine
unangemessene einseitige Diskriminierung dieses
Landes darzustellen, obwohl ich weif3, daB in diesem
Lande schwere Menschenrechtsverletzungen vorge-
kommen sind und noch vorkommen. Aber sie kom-
men in vielen anderen Léndern auch vor, und ich
darf nochmals auf das verweisen, was die beiden
Prasidenten gestern am Schluf ihrer Ausfithrungen
erwahnt haben, als sie auf ein anderes Land Bezug
genommen haben.

Die Kommissionen hatten zwei Moglichkeiten ge-
habt. Die erste Moglichkeit wére die gewesen, von
den Lindern, in denen schwere Menschenrechtsver-
letzungen festgestellt werden, in der Resolution ei-
nes nach dem anderen zu erwahnen, die Problema-
tik aufzuzeigen und eine Empfehlung zu geben.

Die zweite Mé6glichkeit: Man hatte sagen konnen —
und so ist es in der Resolution dann ja auch gesche-
hen —, wir greifen in allgemeiner Form diese Men-
schenrechtsverletzungen auf, verurteilen sie und
pladieren fiir MaBnahmen, mit denen diesen Unge-
rechtigkeiten wirkungsvoll begegnet werden kann.
So ist die Resolution aufgebaut, so ist sie gut, und so
sollte sie von uns akzeptiert werden.

Aber, meine verehrten Kolleginnen und meine Her-
ren Kollegen, mit diesem Grundtenor der Resolution
steht die Tatsache, daB3 nur ein einziges Land beim
Namen genannt wird, alle anderen aber weggelas-
sen werden, in krassem Widerspruch. Ist etwa, so
frage ich, der Schrei eines Gefangenen aus Argenti-
nien oder aus Guatemala fiir uns weniger dringlich,
dringt er weniger stark an unser Ohr als der Schrei
eines Gefolterten oder Gefangenen aus El Salvador?
Das kann doch nicht sein!

Deswegen, meine Damen und Herren, bitte ich Sie
herzlich und dringend, dieser Resolution ihr morali-
sches Gewicht wiederzugeben, indem wir die Ziffer
c) streichen. Dann wird die Resolution verdoppeltes
Gewicht haben und wird uns in die Lage versetzen,
wirkungsvolle Menschenrechtspolitik zu machen. —
Herzlichen Dank.

Abg. Jdger (Wangen) nimmt gegen einen Anderungs-
antrag Stellung, der in der nachstehenden Entschlie-
Bung als Absatz 14 d angenommen wurde:

Jéager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Damit ich mich nachher, wenn
{iber den Anderungsantrag 4 abgestimmt wird, sehr
kurz fassen kann, weil der gleiche Gedanke ja schon
hier meinen Erwéagungen zugrunde liegt, méchte ich
jetzt meine Bedenken gegen die einseitige Hervor-
hebung der Politik der Vereinigten Staaten von
Amerika geltend machen.

Die Verfasser dieses Zusatzantrages iibersehen, daf3
die Vereinigten Staaten von Amerika in einem Zeit-
raum, den wir vielleicht schon vergessen haben, ei-
ner demokratischen Kraft, einer urspriinglich demo-
kratisch gewesenen Kraft, zum Erfolg verholfen ha-
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ben, nédmlich dem Regime Fidel Castro auf Kuba. Sie
haben daraus bittere Lehren ziehen miissen. Das
Land Kuba ist heute zum verlingerten Arm der So-
wjetunion in dieser Region geworden und versucht
— mein verehrter Herr Vorredner hat Nicaragua er-
wahnt — durch eine geradezu gigantische Aufrii-
stung Nicaraguas den Einflu8} in dieser Region in ei-
ner unangemessenen Form und in einem unange-
messenen Umfang auszuweiten.

Wenn hier nur davon geredet wird, da3 der EinfluBl
der Vereinigten Staaten von Amerika in eine Form
gebracht werden soll, die es diesen Voélkern erlaubt,
ihre Politik der Menschenrechte so durchzufiihren,
wie es den Menschen dient, dann ist das wiederum
eine Einseitigkeit und eine Ungerechtigkeit, die an-
dere Einfliisse vor der Tiir 138t, obwohl sie gesehen
werden miissen.

Deswegen mochte ich mich gegen diesen Zusatzan-
trag wenden, der unserer Stellung als Europarat
nicht gerecht werden wiirde. Ich danke Ihnen.

Ein weiterer Anderungsantrag von Abg. Jiger (Wan-
gen), in Absatz 14 e der nachstehenden Entschlie-
Pung die Worte ,und der Vereinigten Staaten” zu
streichen, wird abgelehnt.

EntschlieBung 774 (1982)

betr.: Europa und Lateinamerika
»Die Herausforderung der Menschenrechte*

Die Versammlung

1. hat die Berichte des Politischen Ausschusses
und des Ausschusses fiir Wanderbewegungen,
Fliichtlings- und Bevilkerungsfragen iiber das
vom 16. bis 18. Oktober 1981 in Madrid veran-
staltete Symposium ,Europa und Lateinameri-
ka: die Herausforderung der Menschenrechte
(Dok. 4876 und Dok. 4879) gepriift;

2. stellt fest, daB3 die Rolle Europas bei der Forde-
rung der Menschenrechte in Lateinamerika
zum ersten Mal in einem so gro3en Forum eror-
tert worden ist;

3. nimmt auf ihre EntschlieBung 722 (1980) iiber
die Situation der Menschenrechte in Latein-
amerika Bezug;

4. stellt fest, daB sich die Situation der Menschen-
rechte in einigen lateinamerikanischen Lan-
dern seit Annahme der EntschlieBung 722 (1980)
standig verschlechtert hat;

5. protestiert besonders gegen die Anwendung von
Notstandsgesetzen zur Verschleierung der re-
pressiven Methoden der Regierungen und ge-
gen die Praktiken der Zwangsverschleppung
und Folter; :

6. ist ernsthaft besorgt iiber die tragische Situa-
tion in Mittelamerika, das von Biirgerkriegen
zerrissen wird, die durch auslandische Einmi-
schung gefordert und verscharft werden; und
betont gleichzeitig, daB die Volker in Mittelame-
rika nach Gerechtigkeit und Chancengleichheit
streben;

22

1.

10.

11.

12.

13.

14.

beriicksichtigt die Notwendigkeit einer neuen
Bewertung — wie sie bereits mehrere Regierun-
gen in Europa und Amerika vorgenommen ha-
ben — der politischen Lage in Lateinamerika
ohne Anwendung des traditionellen Ost-West-
Schemas und einer neuen Bewertung des Erfor-
dernisses, die Entwicklung der in der Region
vorhandenen demokratischen Krafte zu for-
dern, die nicht in die kubanische EinfluBsphéare
geraten wollen, die aber auch die Formen nord-
amerikanischer Intervention, wie sie sich bisher
héufig entwickelt haben, miBbilligen;

vertritt die Ansicht, da eine positive Entwick-
lung in Richtung auf die Achtung der Men-
schenrechte und demokratischen Grundséatze in
sehr vielen lateinamerikanischen Staaten nicht
ohne erhebliche, international unterstiitzte An-
strengungen zur Uberwindung der wirtschaftli-
chen Unterentwicklung und zur Beseitigung so-
zialer Ungerechtigkeiten herbeizufiihren ist;

verleiht dem Wunsch Ausdruck, daf3 die Ameri-
kanische Menschenrechtskonvention von wei-
teren Staaten ratifiziert wird, und begrii3t
gleichzeitig die Annahme der Fakultativklausel,
in der die Zustédndigkeit des Amerikanischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte anerkannt
wird, durch vier Staaten (Costa Rica, Honduras,
Venezuela und Peru);

hofft, daB die bereits bestehenden Kontakte zwi-
schen den Organen der Amerikanischen und
der Europaischen Menschenrechtskonvention
und ihren jeweiligen Sekretariaten verstarkt
und eine Zusammenarbeit insbesondere im
Hinblick auf Erziehung, Forderung und Ver-
standnis im Bereich der Menschenrechte und
Grundfreiheiten erzielt werden kann;

betont die konstruktive und ermutigende Rolle
der katholischen Kirche beim Schutz der Men-
schenrechte in einigen lateinamerikanischen
Staaten;

beklagt die brutale Unterdriickung der Gewerk-
schaftsbewegungen und die massiven Verlet-
zungen gewerkschaftlicher Rechte und Freihei-
ten in einer groflen Zahl lateinamerikanischer
Staaten;

ist von der Notwendigkeit iliberzeugt, da8 die
Mitgliedstaaten des Europarates den zum Exil
verurteilten lateinamerikanischen Demokraten
weiterhin Asyl gewéahren;

fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten des

Europarates auf:

a) jede Militarhilfe fiir Unterdriickungsregime
und jeden Besuch solcher Regime durch Mi-
litdrdelegationen einzustellen und wirt-
schaftliche Hilfeleistungen auf MaBnahmen
zu konzentrieren, die ausschlieBlich den
armsten Bevolkerungsschichten zugute
kommen und die die jeweilige Regierung in
keiner Weise unterstiitzen;

b) im Rahmen der Internationalen Arbeitsor-
ganisation Mafinahmen zu ergreifen, um die
Beteiligung sogenannter Gewerkschaften
von Unterdriickungsregimen an der Arbeit
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c)

d)

)

g)

h)

i)

dieser Organisation solange auszusetzen,
bis in Haft gehaltene Gewerkschaftsfiihrer
freigelassen und die freie Ausiibung ge-
werkschaftlicher Rechte wiederhergestellt
sind;

eine Losung der Krise in El Salvador durch
Verhandlungen zwischen den betreffenden
Parteien, der Regierung und der in der
,Revolutiondren Demokratischen Front
(FDR)" zusammengeschlossenen Opposi-
tion zur Beendigung des Biirgerkriegs und
zur Schaffung einer pluralistischen Demo-
kratie zu fordern;

die Regierung der Vereinigten Staaten auf-
zufordern, in den Richtlinien ihrer Latein-
amerika-Politik die Notwendigkeit einer
Neubewertung der politischen Lage ohne
Anwendung des traditionellen Ost-West-
Schemas zu beriicksichtigen und die Ent-
wicklung der in dieser Region bestehenden
demokratischen Krifte zu fordern;

die Regierungen der mittelamerikanischen
Staaten und der Vereinigten Staaten anzu-
halten, mit einem Abbau der militdrischen
Streitkrafte in dieser Region zu beginnen
und zu diesem Zweck Nichtangriffspakte
auszuarbeiten;

die nationalen Ausschiisse zum Schutz der
Menschenrechte und andere humanitire
Organisationen, die in Lateinamerika tatig
sind, zu unterstiitzen und humanitéare Hilfe
fiir die Opfer der Konflikte zu leisten;

den Bedingungen, unter denen Fliichtlinge
leben und ihrer beruflichen und politischen
Tétigkeit nachgehen miissen, besonderes
Augenmerk zu schenken und ihre Politik
und Gesetzgebung in dieser Frage zu har-
monisieren;

alle auslandischen Eingriffe in die inneren
Konflikte der lateinamerikanischen Staaten
zu brandmarken und zu verurteilen und ihre
Vertreter bei den Vereinten Nationen anzu-
weisen, MaBnahmen zu ergreifen, um solche
Einmischungen zu vermeiden;

eine gemeinsame Politik der Zusammenar-
beit mit den demokratischen Staaten La-
teinamerikas auf der Grundlage der in der
vorliegenden EntschlieBung aufgefiihrten
Prinzipien zu entwickeln und dabei die Ge-
wiahrung von Wirtschaftshilfe an diejenigen
Lander zu berlicksichtigen, die diese zur Be-
kdmpfung der wirtschaftlichen Ursachen
von Spannung und Ungerechtigkeit benoti-
gen. Besondere Unterstlitzung sollten die
wenigen demokratischen Lander Latein-
amerikas bei der Uberwindung ihres gegen-
wirtigen schwerwiegenden wirtschaftlichen
Ungleichgewichts erhalten;

in den zusténdigen internationalen Institu-
tionen, besonders im Rahmen der Organisa-
tion der Vereinten Nationen und der OECD,
eine Haltung einzunehmen, die den in der

vorliegenden EntschlieBung enthaltenen
Prinzipien entspricht.

Tagesordnungspunkt:

Die Krise im Siidatlantik
(Drucksache 4893)

Berichterstatter: Abg. Reddemann

Reddemann (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Da-
men! Meine Herren! Wenn ich die Stimmung der
Mehrheit der Bevolkerung Europas heute in ein
Wort kleiden sollte, dann wiirde ich das Wort ,fas-
sungslos* wahlen, Denn die meisten von uns halten
es fiir undenkbar, dal zwei zivilisierte Staaten in
dieser Zeit mit militdrischen Mitteln aufeinander
losgehen. Sie halten es fiir undenkbar, da8§ nach ei-
ner Phase verniinftiger und offenbar auch zukunfts-
wirksamer Verhandlungen plotzlich nicht mehr der
Diplomat, sondern der Militar sprechen soll. Ich
glaube, wir sollten zu Beginn einer solchen Debatte
dieser Fassungslosigkeit Ausdruck geben.

Ein Zweites, was wir heute morgen an den Beginn
unserer Debatte stellen sollten, Herr Président, ist
die Erkenntnis, da3 es unsere Aufgabe sein muf}, die
am Konflikt beteiligten Parteien aufzufordern, nun
nicht zu versuchen, etwas mit einer militdrischen
Eskalation zu l9sen, was eigentlich nur mit friedli-
chen Mitteln 16sbar ist. Wir sollten daher die ebenso
herzliche wie dringende Bitte an die beteiligten Re-
gierungen richten, ihrerseits nichts zu tun, was eine
friedliche Losung endgiiltig verbauen kodnnte.

BlutvergieBen, meine Damen und meine Herren,
war nur in den seltensten Féallen positiv richtung-
weisend fiir die Zukunft. Blutvergiefen hat in den
meisten Fallen in der Geschichte dazu gefiihrt, da
die Auseinandersetzungen zwar vielleicht kurzfri-
stig beendet werden konnten, aber in der Regel zu
einem spéteren Zeitpunkt wieder aufbrachen und
dann oft sehr viel schwieriger zu losen waren als
vorher.

Deswegen, meine verehrten Kolleginnen und Kolle-
gen, mochte ich einen leidenschaftlichen Appell an
alle richten, die nur irgendeine Moglichkeit haben,
in diesem Konflikt friedlich zu vermitteln, diese Ver-
mittlung auch 2zu versuchen, damit man das
Schlachtfeld vermeidet und zur diplomatischen Mis-
sion, zum Verhandlungstisch zuriickkommt.

Aber auch dies sollte man in der gebotenen Deutlich-
keit sagen: Der Wunsch nach Frieden darf uns nicht
daran hindern, die Verantwortung fiir die augen-
blickliche Situation klar herauszustellen. Sie darf
nicht dazu fithren, dal wir — weil wir zwischen bei-
den Fronten zu vermitteln suchen — Lob und Tadel
nach beiden Seiten ausgeglichen verteilen. Wir miis-
sen eindeutig konstatieren: Die Aktion der argenti-
nischen Junta war ein Versto3 gegen das internatio-
nale Recht, war ein VerstoB gegen die Regeln der
Vélkerfamilie; und die Besetzung der Falkland-In-
seln — oder Malvinen-Inseln, wie immer Sie es nen-
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nen wollen — ist ein Verbrechen im Sinne der
Grundsatze der Vereinten Nationen.

Natiirlich wissen wir, daBl es sehr unterschiedliche
Auffassungen iiber die Zukunft dieser Inselgruppe
gibt. Wir wissen, daB die einen die Auseinanderset-
zung dariiber unter dem Stichwort fiihren, nun sei
wieder ein Stiick Entkolonialisierung notwendig.
Wir wissen auf der anderen Seite, daB3 ein anderer
Teil die Diskussion lediglich mit der Uberlegung
fiihrt: Was will die Bevolkerung dieser Inselgruppe?
Was mochte sie in Zukunft? Mit welchem Staat
mochte sie verbunden sein? Mdochte sie weiterhin
zum Vereinigten Konigreich gehoren, oder mochte
sie mit Argentinien zusammenarbeiten?

Die Vollversammlung der Vereinten Nationen —
und das ist fiir uns ein entscheidendes Moment —
hat im Jahre 1965 die Parteien aufgefordert, ihre
Verhandlungen unter Berlicksichtigung beider
I"Iberlegungen zu flihren, d. h. sowohl unter dem As-
pekt der Entkolonialisierung als aber auch unter
dem Aspekt des Selbstbestimmungsrechts der Men-
schen auf diesen Inseln. Ich verrate Ihnen sicher
kein Geheimnis, wenn ich feststelle, daB3 die Ver-
handlungen nicht zuletzt deswegen immer wieder in
Schwierigkeiten geraten sind, weil die Mehrheit der
Bevolkerung, ja, die iiberwiltigende Mehrheit der
Bevdlkerung nicht die Absicht hatte, sich in Argenti-
nien inkorporieren zu lassen, weil die Bevolkerung
dieser Inseln die britische Staatsbiirgerschaft nicht
mit der argentinischen vertauschen wollte.

Man mag heute natiirlich sagen, 17 Jahre Verhand-
lungen seien eine viel zu lange Zeit, und man kénne
ein gewisses Verstdndnis dafiir aufbringen, wenn
die Regierung in Buenos Aires meine, man miisse
nun mit anderen als mit Verhandlungsmitteln an die
Lbsung herangehen. Aber, meine Damen und meine
Herren, wir wiirden unseren eigenen Prinzipien voll
und ganz widersprechen, wenn wir uns diese Auffas-
sung zu eigen machten. Nichts darf eine Regierung
dazu veranlassen, vom Verhandlungstisch aufzuste-
hen und ihre Aktionen mit kriegerischen Mitteln
fortzusetzen, wenn es andere, friedliche Mittel zu ei-
ner Losung gibt.

Die argentinische Regierung héatte beispielsweise
die Moglichkeit gehabt, die Vereinten Nationen noch
einmal mit der Angelegenheit zu befassen. Sie hitte
die Moglichkeit besessen, sich an den Internationa-
len Gerichtshof zu wenden, um von dort eine Ent-
scheidung zu erbitten. Sie hat es nicht getan. Sie hat
zum Mittel militarischer Gewalt gegriffen. Wir miis-
sen uns heute fragen, warum sie dies getan hat.

Argentinien ist ein zivilisierter Staat, ich sagte es.
Aber ich kann leider nicht behaupten, daB die gegen-
wartigen Machthaber in Argentinien, da8 die Junta
des Generals Galtieri zu zivilisierten Mitteln greift,
wenn sie in der Innen- wie in der AuBenpolitik tatig
wird. Wir haben gestern in unserer Debatte die er-
schiitternden Berichte liber Argentinien gehort. Wir
haben unser Entsetzen iiber das, was dortim Innern
des Landes geschieht, nicht einmal in Worte kleiden
kénnen. Wir miissen heute hinzufiigen, daB dieses
Land nicht nur unter einer erschreckenden Verlet-
zung der Menschenrechte leidet, sondern da8 es dar-
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liber hinaus in eine Wirtschaftskrise und in eine so-
ziale Krise geraten ist, in der die Menschen immer
starker darauf aus sind, das Regime des Generals
Galtieri zu beseitigen. Die Massenkundgebungen,
die zwei Tage vor der Besetzung der Falklandinseln
in Buenos Aires stattfanden und das Regime bis an
den Rand des Zusammenbruchs trieben, machten
deutlich, daB die innenpolitische Situation des Lan-
des die Junta zu dieser Gewaltaktion veranlaBte.
Wie von so vielen anderen Diktatoren vorher und,
ich befiirchte, von so manchem Diktator nachher,
wurde auch hier versucht, innenpolitische Probleme
durch ein auflenpolitisches Abenteuer zu beenden.
Gerade weil man versucht hat, ein instabiles Regime
durch die Weckung von Emotionen in der unter-
driickten Bevolkerung mit einem auBenpolitischen
Abenteuer abzustiitzen, ist es fiir uns zwingend not-
wendig, die Situation eindeutig zu beschreiben und
uns nicht mit einer sogenannten ausgeglichenen Er-
klarung aus der Affare zu ziehen. Ich sage offen, ich
bin deswegen den Europaischen Gemeinschaften
dafiir dankbar, daB sie bei der Regierung in Buenos
Aires nicht nur mit ein paar wohlgesetzten Worten
ihren Protest angemeldet haben, sondern daB sie
sich mit Sanktionen im Geiste der Charta der Ver-
einten Nationen daran beteiligen, ein Abenteuer zu
beenden, das in der Tat nur das Abenteuer einer
Diktatur sein kann.

Meine Damen, meine Herren, gestatten Sie mir in
dem Zusammenhang eine Bemerkung. Wir sind uns
alle dariiber im klaren, daf3 eine solche Auseinander-
setzung nicht von jedermann sofort verstanden wer-
den kann. Wir miissen sogar befiirchten, da$ in eini-
gen lateinamerikanischen Staaten die Sorge be-
steht, hier sei der alte europaische Kolonialismus
wieder ausgebrochen, hier hatten wir uns méglicher-
weise erneut auf die Kanonenbootpolitik des 19.
Jahrhunderts eingeschworen und hitten vergessen,
daB die Gleichberechtigung der Staaten eine Selbst-
verstandlichkeit unserer Tage sei.

Meine verehrten Kollegen, ich halte es fiir zwingend
notwendig, hier festzustellen: Unsere Verurteilung
der Militaraktion der argentinischen Junta ist kein
europdischer Chauvinismus, kein Riickfall in den
Kolonialismus. Jede européische Regierung, die sich
eines dhnlichen Verbrechens gegen die grundlegen-
den Regeln der Vélkerfamilie schuldig machen wiir-
de, miiite mit einer gleichen Verurteilung durch die
Parlamentarische Versammlung des Europarates
rechnen. Wir plédieren nicht aus der Uberheblich-
keit alter Vilker gegeniiber jungen Nationen, wir
pladieren fiir das friedenserhaltende Prinzip, das
Gewaltanwendung zur Losung von Problemen un-
tersagt. Ich meine, es gehort zur Aufgabe Ihres Be-
richterstatters, eine solche Klarstellung vorzuneh-
men.

In diesem Zusammenhang moéchte ich noch eine
letzte Bemerkung machen. Ich habe mit Erschrek-
ken gelesen, dal Mitglieder der argentinischen
Junta erklart haben, hatten sie gewul3t, daB ihre Ge-
waltaktion auf den Inseln zu einer solchen interna-
tionalen Reaktion fithren wiirde, dann wiren sie zu
diesem Schritt nicht bereit gewesen. Das heif3t, hier
hat sich wieder einmal gezeigt, dafl Diktaturen allzu-
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gern unsere Friedfertigkeit mit der Aufforderung
zur Aggression gegen einen friedfertigen Staat ver-
wechseln. Ich meine, als Antwort darauf muf3 unsere
Erklarung heute ebenfalls einen harteren Akzent
aufweisen, als man ihn sonst normalerweise in die-
sem Saal setzt.

In dieser Debatte sollten wir aber auch noch einen
anderen wichtigen Punkt setzen. Wir sollten die la-
teinamerikanischen Demokratien herzlich bitten,
auch ihre Vermittlungsmoglichkeiten in dem Kon-
flikt einzusetzen, damit aus der gegenwirtigen
Krise nicht eine langwierige Verstimmung wird, die
eine gute Zusammenarbeit zwischen den Demo-
kratien in Europa und Lateinamerika schéddigen
konnte.

Ich richte meine herzliche Bitte an Sie, meine ver-
ehrten Kolleginnen und Kollegen, dem Entwurf un-
serer Entschliefung zuzustimmen, um damit klarzu-
machen, daB3 es immer die Aufgabe des Europarates
ist, dort, wo die anerkannten Regeln der Volkerfami-
lie verletzt werden, warnend, mahnend und notfalls
auch sehr ernst seine Stimme zu erheben.

Dr. GeBner (SPD): Herr Prasident! Meine verehrten
Kolleginnen und Kollegen! Ich méchte meine kurzen
Bemerkungen mit dem Eingesténdnis beginnen, daf
ich es fiir ziemlich abwegig gehalten hatte, wenn mir
etwa vor einem Vierteljahr jemand gesagt hitte,
daBl eine militdrische Auseinandersetzung zwi-
schen Grofibritannien und Argentinien bevorstehen
koénnte.

In der Zwischenzeit hat sich die Situation gefahrlich
zugespitzt; wir alle wissen das. Ich ziehe daraus zu-
néchst zwei SchluBifolgerungen.

Erstens. Der Weltfriede kann heutzutage auch durch
Ereignisse gefahrdet werden, die nicht zu den neu-
ralgischen internationalen Gefahrenquellen geho-
ren. Es kann irgendwo in der Welt ein Konflikt aus-
brechen, der uns alle mit in die Tiefe reiBen koénnte,
und zwar an einem Punkt, der gar nicht so sehr wie
viele andere Probleme, mit denen wir uns auseinan-
dersetzen, im Mittelpunkt unseres Interesses
steht.

Zweitens. Das Beispiel der Falkland-Inseln und der
Aggression, die dort vorgenommen worden ist, zeigt
mir dariiber hinaus, was passieren kann, wenn Staa-
ten oder ein Teil ihrer Territorien schutzlos sind. Ich
habe némlich keinen Zweifel daran, daB die Entfer-
nung zwischen Mutterland und Falkland-Inseln von
12 000 km eine gewisse Verfiihrung fiir die Junta in
Buenos Aires gewesen ist, dieses Problem mit dem
Mittel der Gewalt 16sen zu wollen.

Ich muB hier eindeutig sagen: Wir miissen stets da-
fiir kampfen, daB das Prinzip des Gewaltverzichts
uneingeschrankt aufrechterhalten bleibt. Konflikte
zwischen Staaten miissen heutzutage friedlich ge-
16st werden! Der Krieg ist kein Mittel, mit dem man
Probleme aus der Welt schaffen kann. Die Erfah-
rung zeigt tiber viele, viele Jahrhunderte hinweg:
Krieg hat eigentlich nur neue Probleme geschaffen,
beseitigt worden sind sie durch ihn nie.

Die Aggression der Argentinier ist gleichzeitig ein
Angriff auf die Souverédnitat eines Staates, und ich
verstehe sehr gut, daB sich GroBbritannien auf Arti-
kel 51 der Charta der Vereinten Nationen beruft, in
der sowohl das individuelle als auch das kollektive
Selbstverteidigungsrecht der Staaten garantiert
worden ist.

Es ist eben schon darauf aufmerksam gemacht wor-

" den, daB siidamerikanische Staaten gegenseitig eine

Reihe von Gebietsforderungen erheben. Dies fiihrt
mich zu dem SchluB, daB durch diese Aggression ein
gefahrlicher Prézedenzfall geschehen ist, und diese
Entwicklung mul man bekdmpfen.

Nun habe ich im Laufe der Debatte mehrfach — vor
allem im Politischen Ausschuffi — gehort, es gehe
hier um einen Akt der Entkolonialisierung. Ich habe
mich in der Zwischenzeit mit dem historischen Pro-
blem etwas beschéaftigt und dabei wahrgenommen,
wie kompliziert die ganze Materie ist. Sie ist wirk-
lich auBlerordentlich kompliziert. Eines steht fiir
mich jedoch fest: Wenn wir heute anfangen wollten,
die Gebietsanspriiche zu realisieren, die in der Welt,
die in Europa erhoben werden, miiiten wir zu einer
Neuordnung Europas und der ganzen Welt kommen.
Ich konnte viele Beispiele aus der europaischen
Staatenwelt nennen, bei denen man sagen kdnnte:
Moment, seit 60 Jahren ist das Gebiet bei dem Staat
X. Warum wird es nicht zurlickgegeben? Es ist kein
Argument, zu sagen, wir wollen entkolonialisieren.
Ich hoffe, daB eine friedliche Losung des Konflikts
moglich sein wird.

Ich will sehr deutlich zum Ausdruck bringen: Wir un-
terstiitzen GrofB3britannien bei der Suche nach einer
friedlichen Losung. Wir erhalten unsere solidarische
Haltung mit GroBbritannien unter Betonung folgen-
der Elemente aufrecht: Solidaritét fiir eine friedliche
Lodsung, nachhaltige Unterstiitzung der Mission des
amerikanischen AuBlenministers; und wenn dem
Frieden wirklich gedient werden soll, so kann dies
am ehesten dadurch geschehen, da sich Argenti-
nien der Resolution des Sicherheitsrates der Verein-
ten Nationen beugt. Von seiten Grofibritanniens gibt
es in diesem Punkte ja keinerlei Probleme.

Ich habe die Beflirchtung, daB die Moglichkeiten ei-
ner friedlichen Lésung dadurch begrenzt werden,
daB in Argentinien eine Welle des Nationalismus
entstanden ist, die moglicherweise die Junta in Bue-
nos Aires bindet. Es wird fir sie nicht einfach sein,
angesichts der nationalistischen Welle, die entfacht
worden ist, Kompromisse zu schlieB3en.

Trotzdem mdchte ich die Hoffnung nicht aufgeben,
daB der Krieg vermieden werden kann und daB die-
ser Konflikt durch eine friedliche Ldsung beendet
werden kann. Er geht uns alle an, denn er gefihrdet
den Weltfrieden insgesamt. — Ich bedanke mich.

Reddemann (CDU/CSU): Herr Prisident! Meine Da-
men! Meine Herren! Ich danke allen Kollegen, die
sich an der Debatte beteiligt haben. Sie haben es mir
eigentlich sehr leicht gemacht. Ich méchte deswegen
nur sehr knapp zusammenfassen, was ich als Fazit
dieser Debatte sehe.
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Wir haben uns alle darauf verstindigen kdonnen, daf
wir erstens die volkerrechtswidrige Besetzung der
Inseln durch die argentinische Regierung verurtei-
len. Wir unterstiitzen zweitens alle den Appell an die
streitenden Parteien, an den Verhandlungstisch zu-
riickzukehren und eine friedliche Lésung zu suchen.
Wir sind drittens einmiitig der Auffassung gewesen,
daB die Menschenrechte den Menschen auf den In-
seln im Siidatlantik ebenso zustehen wie allen ande-
ren Menschen und daf3 wir daraus Konsequenzen zu
ziehen haben. Viertens eint uns alle der Wunsch, daf3
die anachronistische Krise zwischen dem Vereinig-
ten Konigreich und der Argentinischen Republik
nicht zu einer Krise in den Beziehungen zwischen
Europa und den lateinamerikanischen Staaten
wird.

Gestatten Sie mir in diesem Zusammenhang ein
paar Worte des Respekts an unsere Kollegen aus der
spanischen Delegation. In den Gespréchen, die zwi-
schendurch stattgefunden haben, ist gern auf Gi-
braltar und das Sonderproblem zwischen dem Verei-
nigten Konigreich und dem Konigreich Spanien hin-
gewiesen worden. Aber ich habe nicht zuletzt aus
den Worten meines Freundes Calatayud wieder sehr
deutlich herausgehort, dafl es fiir Spanien nicht nur
um dieses Problem geht, sondern daB3 hier ein Staat
alte und ehrwiirdige Sonderbeziehungen zu den
Staaten Lateinamerikas besitzt. Ich meine, wir
kénnten aus diesem Grund die eine oder andere ab-
weichende Bemerkung durchaus verstehen, ja, wir
miissen sie verstehen. Ich flige hinzu, daB Europa die
spanischen Sonderbeziehungen auch nutzen mub,
um, wenn es notwendig ist, die Hilfe der spanischen
Kollegen fiir die Beendigung der Krise in Anspruch
zu nehmen.

Aber — und dies sage ich ebenso deutlich — sosehr
ich begreife, daBl spanische Kollegen in einer beson-
deren Situation stehen, so sehr halte ich es fiir not-
wendig, dessenungeachtet unsere klare und unmig-
verstandliche Erklarung zu formulieren, die in unse-
rem Bericht und in der EntschlieBung zur Situation
im Sidatlantik enthalten ist. Denn ich habe immer
mehr den Eindruck gewonnen, Vermittlungsver-
handlungen kénnen nur dann einen Erfolg haben,
wenn man vorher seine eigene Position klar heraus-
gearbeitet hat und nicht bereits mit einer verwisch-
ten Position in die Verhandlungen hineingeht.

Ich darf mich noch einmal sehr herzlich bedanken
und bitte Sie, den Empfehlungen des Ausschusses zu
folgen und die EntschlieBung anzunehmen.

Abg. Reddemann stellt ein Mifverstindnis des spa-
nischen Abg. Munoz Peirats beziiglich seiner vorste-
henden Rede richtig:

Reddemann (CDU/CSU): Herr Priasident, ich habe
den Eindruck, daBl unser Kollege Munoz Peirats
mich miverstanden haben muf, denn ich hatte ge-
rade, wie ich glaubte, anerkennende Worte fiir die
besondere Situation der spanischen Delegation ge-
funden, und ich habe in keiner Weise unterstellen
wollen, die spanische Delegation beséfle etwa in der
Frage der Menschenrechte eine andere Meinung als
die Versammlung. Ich habe vielmehr ausdriicklich
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betont, daB die gesamte Versammlung diesen Wor-
ten zustimmt.

Es mag sein, daB hier einmal sprachliche Schwierig-
keiten hinzugekommen sind. Ich lege aber Wert auf
die Feststellung, daB die Besorgnis, die der Herr Kol-
lege Munoz Peirats geduflert hat, génzlich unbe-
griindet ist.

Abg. Reddemann wendet sich gegen einen Ande-
rungsantrag, der anstelle von Absatz 3 der nachste-
henden Empfehlung 942 lediglich in allgemeiner
Form Gewaltanwendung in internationalen Streit-
féllen verurteilt:

Reddemann (CDU/CSU): Herr Préasident! Ich muf}
diesem Amendment leider deswegen widerspre-
chen, weil mit ihm die Verantwortung fiir die milita-
rische Eskalation im Siidatlantik verwischt wird
und de facto der Angreifer und der Angegriffene auf
eine Stufe gestellt werden. Ich bitte daher die Ver-
sammlung, das Amendment nicht anzunehmen.

(Der Anderungsantrag wird abgelehnt.)
Abg. Reddemann spricht gegen einen Anderungsan-
trag zu Absatz 4 der nachstehenden Empfehlung:

Reddemann (CDU/CSU): Herr Prasident! Ziffer 3 des
Entwurfs enthélt bereits die Forderung an die Re-
gierungen 'Argentiniens und des Vereinigten Koénig-
reichs, eine diplomatische Losung des Konflikts zu
sichern. Zusétzlich wird in dem Entwurf des Aus-
schusses aber gefordert, man solle die Resolution
des Sicherheitsrates, die zum Frieden auffordert,
ebenfalls als Grundlage sehen. Nach dem Text des
Amendments wird zwar die Aufforderung an die bei-
den Regierungen generell unterstiitzt, nicht aber die
ausdriickliche Unterstiitzung der friedenstiftenden
UN-Resolution erklart. Aus diesem Grunde kann ich
mich trotz der Ausfiihrungen des Herrn Kollegen
Munoz Peirats leider nicht mit dem Amendment ein-
verstanden erklaren. Ich bitte um Ablehnung.

(Der Anderungsantrag wird abgelehnt.)

Abg. Reddemann entgegnet auf den Anderungsan-
trag, den letzten Halbsatz von Absatz 5 der nachste-
henden Empfehlung zu streichen:

Reddemann (CDU/CSU): Herr Prasident! Die Lagein
der Welt ist leider so, daf} in sehr vielen Staaten die
Menschenrechte auf das groblichste miflachtet wer-
den, und dies leider sehr stark in Entwicklungslan-
dern. Wenn wir der Intention des Herrn Kollegen
Dejardin folgen und allen L&ndern, die die Men-
schenrechte verletzen, die Entwicklungshilfe oder
andere materielle Hilfe streichen wiirden, so kénn-
ten wir die Entwicklungshilfe im grof3ten Teil der
Welt einstellen.

Deswegen hat man sich eigentlich bei allen Diskus-
sionen iiber die Frage der Hilfe immer darauf geei-
nigt, Sanktionen nur dann durchzufiihren, wenn ein
Staat einen anderen Staat angegriffen hat. Der Ver-
gleich, den der Herr Kollege Dejardin zwischen ver-
schiedenen Staaten Lateinamerikas anstellt, ist also
in diesem Falle nicht korrekt, weil die anderen Staa-
ten zwar innenpolitisch, in ihrem eigenen Bereich, in
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einer Weise, die wir nich_@ akzeptieren konnen, regie-
ren, nicht aber einen Uberfall auf einen anderen
Staat begangen haben.

In meiner Einfiihrungsrede habe ich ausdriicklich
darauf hingewiesen, da3 die argentinische Regie-
rung offenbar unsere Friedfertigkeit mi3verstanden
hat, da3 sie geglaubt hat, es werde aus Europa keine
Reaktion kommen. Ich habe darauf hingewiesen,
daB der Ausschul} es deswegen begrii3t hat, daB die
Europaischen Gemeinschaften nun in der Tat nicht
nur mit einem formellen Einspruch, sondern auch
mil einer Tat reagiert haben.

Ich glaubte, dies sei auch die Meinung der Versamm-
lung. Aus diesem Grunde schlage ich vor, das
Amendment des Herrn Kollegen Dejardin abzuleh-
nen.

Ein Anderungsantrag zu Absatz 6 der nachstehen-
den Empfehlung vermeidet den Hinweis auf die
Grundrechtesituation der Bevélkerung der Falk-
landinseln. Hiergegen wendet sich Abg. Redde-
mann:

Reddemann (CDU/CSU): Herr Prasident! Der § 5 be-
statigt in der Fassung, wie der Ausschuf} sie vorlegt,
den Biirgern der Falkland-Inseln ausdriicklich die
Rechte aus der Europdischen Menschenrechtskon-
vention. Dies ist nicht eine Vermutung des Aus-
schusses, sondern eine gesicherte Rechtslage, liber
die wir uns vorher informiert haben.

Wenn wir dem Amendment des Herrn Kollegen Lo-
pez Raimundo zustimmen, entziehen wir zwar der
Bevolkerung nicht diese Rechte, verzichten aber
darauf, diese Rechte ausdriicklich zu erwahnen.
Dies hielte ich fiir auBerordentlich bedenklich. Da-
her bitte ich die Versammlung, das Amendment ab-
zulehnen.

(Der Anderungsantrag wird abgelehnt,)

Abg. Reddemann nimmt zu einem Anderungsantrag
Stellung, der Absatz 8 der nachstehenden Empfeh-
lung durch einen Hinweis auf VN-Entschliefungen
tuber ,die Entkolonialisierung der Inseln“ ersetzen
will:

Reddemann (CDU/CSU): Herr Prasident, der Politi-
sche Ausschull war der Auffassung, da3 es geniigt,
wenn wir fiir die endgliltigen Losungsmoglichkeiten
auf die Prinzipien der Vereinten Nationen hinwei-
sen, und daB wir nicht auf die eine oder andere viel-
leicht miBlverstandlich interpretierbare Resolution
zuriickkommen. Ich muf3 daher bitten, auch diesen
Antrag abzulehnen.

(Der Anderungsantrag wird abgelehnt)

Ein Anderungsantrag zu Absatz 9 der nachstehen-
den Empfehlung beabsichtigt, die Nennung der Ent-
schliefung 502 des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen zu vermeiden. Hiergegen wendet sich Abg.
Reddemann: :

Reddemann (CDU/CSU): Herr Prasident, ich muf
hier schnell ein Mif3verstidndnis beseitigen. Es gibt
zwei Probleme im augenblicklichen Konflikt. Das er-
ste Problem ist, modglichst schnell den Frieden zu er-

reichen, und das zweite Problem ist, dann eine L6-
sung fiir die Inseln zu finden. Bei der Frage, wie man
moglichst schnell den Frieden erreicht, haben wir
eine Basis in der fiir diesen aktuellen Zeitraum ge-
faliten EntschlieBung des Sicherheitsrats der Ver-
einten Nationen. Zu der Frage, welche endgiiltige
Losung hinsichtlich der Souveréanitit einmal gefun-
den werden kann, gibt es auch in den Vereinten Na-
tionen verschiedene Aussagen. Aus diesem Grunde
haben wir uns zwar auf den Beschlull des Sicher-
heitsrats fiir die aktuelle Situation gestiitzt, haben
aber sonst darum gebeten, sich nicht auf eine be-
stimmte Resolution festzulegen. Hier komme ich
dazu, praktisch dasselbe zu sagen wie bei den beiden
Empfehlungen des Herrn Kollegen Lopez Raimun-
do. So leid es mir tut, meinem Freund Munoz Peirats
widersprechen zu miissen: Ich bitte auch diesmal
um Ablehnung.

(Der Anderungsantrag wird abgelehnt,)

Empfehlung 942 (1982)

betr. die Krise im Siidatlantik

Die Versammlung,

1. ist bestiirzt iiber die Verschlechterung der Lage
im Siidatlantik, die Menschenleben in Gefahr
bringt und aufgrund ihres Einflusses auf die in-
ternationale Lage die Beziehungen zwischen den
amerikanischen Staaten sowie zwischen Europa
und Lateinamerika gefdhrdet;

2. ist bestrebt, die Vertiefung der Beziehungen und
der Zusammenarbeit zwischen den lateinameri-
kanischen und europdischen Demokratien zu
schiitzen;

3. ist der Ansicht, daB die Besetzung der Falkland-
Inseln/Malvinen durch die argentinischen Streit-
krafte eine Verletzung grundlegender Prinzipien
des Volkerrechts darstellt, insbesondere derjeni-
gen, die sich auf die friedliche Beilegung von
Streitigkeiten, das Verbot der Anwendung von
Gewalt und das Selbstbestimungsrecht beziehen,
wie sie in der Charta der Vereinten Nationen und
den internationalen Menschenrechtspakten ent-
halten sind;

4. unterstiitzt daher die EntschlieBung 502 des Si-
cherheitsrates der Vereinten Nationen, die eine
sofortige Beendigung der Feindseligkeiten und
einen sofortigen Riickzug aller argentinischen
Streitkrafte von den Inseln verlangt, und fordert
die Regierungen Argentiniens und des Vereinig-
ten Konigreichs auf, eine diplomatische Losung
ihrer Streitigkeiten zu suchen;

5. erklart ihre Solidaritdt mit dem erklarten Ziel
des Vereinigten Konigreichs, zu einer friedlichen
und gerechten Losung zu gelangen, und begriiit
die von den Europiischen Gemeinschaften er-
griffenen energischen MaBnahmen;

6. verleiht ihrem Mitgefiihl mit der Bevolkerung
der besetzten Inseln Ausdruck, die sich bis zur
argentinischen Invasion des vollen Schutzes ih-
rer Grundrechte und -freiheiten erfreute, insbe-
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sondere durch die Einbeziehung ihres Territori-
ums in das Anwendungsgebiet der Européischen
Menschenrechtskonvention;

7. stellt fest, daBl Argentinien gegenwirtig eine Mi-
litdrdiktatur ist, in der die Menschenrechte ver-
letzt werden und Grundfreiheiten nicht existie-
ren;

8. vermerkt, dal} es vor der Militdraktion der Argen-
tinier in den Verhandlungen zwischen Argenti-
nien und dem Vereinigten Konigreich iiber den
kiinftigen Status der Inseln, einschlieBlich der
Souveranitédtsfrage, Fortschritte gegeben hatte
und daf beide Parteien noch im Februar 1982 6f-
fentlich die konstruktive und herzliche Atmo-
sphére ihrer Gespréche betont hatten;

9. empfiehlt dem Ministerkomitee, die streitenden
Parteien dringend aufzufordern, die Entschlie-
Bung 502 des Sicherheitsrates der Vereinten Na-
tionen zu erfiillen und die Verhandlungen wie-
deraufzunehmen, um eine friedliche Regelung
unter Berlicksichtigung der Prinzipien der
Charta der Vereinten Nationen und der Interna-
tionalen Menschenrechtspakte sowie der recht-
maéafigen Interessen der Bevoélkerung zu errei-
chen.

Tagesordnungspunkt:

Die Beschlufitexte der 16. Tagung
der Europiischen Gemeindekonferenz

(Drucksache 4877)
Berichterstatter: Abg. Windsteig

Dr. Ahrens (SPD): Herr Président! Meine sehr verehr-
ten Kolleginnen und Kollegen! Die Parlamentari-
sche Versammlung hat in den vergangenen Jahren
die Resolutionen der Gemeinde- und Regionalkonfe-
renz stets sehr sorgfiltig beraten, und Berichterstat-
ter ist in den vergangenen Jahren der Kollege Wind-
steig gewesen, dem ich, auch wenn er leider nicht
mehr hier ist, ausdriicklich fiir diese wichtige und
nicht immer einfache Arbeit danken méochte.

Ich mochte meine Ausfithrungen beschrédnken und
mich lediglich mit dem beschéftigen, was die Ge-
- meindekonferenz in der Resolution 121 angespro-
chen hat, wo es um eine Knderung der Charta dieser
Konferenz geht. Auch dies, Herr Préasident, ist eine
Frage, die fiir uns nicht neu ist, mit der wir uns in
den vergangenen Jahren wiederholt beschiftigt ha-
ben. Bei der Beantwortung dieser Frage haben Ge-
meindekonferenz und Parlamentarische Versamm-
lung zuweilen unterschiedliche Antworten gefun-
den. Die Konferenz ist ein Kind der Parlamentari-
schen Versammlung, und sie ist, rechtlich gesehen,
ein Sachvestédndigengremium im Sinne unseres Sta-
tuts. Politisch ist sie allerdings iiber diese sehr enge
Aufgabe hinausgewachsen, vor allem in den letzten
Jahren, in denen die Repréasentativitdt der Konfe-
renz erheblich zugenommen hat.

Wihrend in den Griinderjahren der Konferenz bis in
die letzten Jahre hinein ein Ubergewicht oder doch
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ein sehr starkes Gewicht der nationalen und der eu-
ropdischen Gemeindeverbidnde zu spiiren war —
auch und insbesondere in den herausgehobenen
Funktionen der Konferenz —, hat sich das in den
vergangenen Jahren geéndert. Zwar ist auch jetzt
noch nicht voll die Forderung erfiillt, die Herr Wind-
steig aufgestellt hat, daB es sich bei den Mitgliedern
der Konferenz um solche handeln muf, die im loka-
len oder regionalen Rahmen ein durch Wahl erwor-
benes Mandat haben oder die direkt einer gewéhl-
ten Versammlung verantwortlich sind. Wir mu@iten
diesen Begriff so weit fassen, weil es in manchen un-
serer Lander Biirgermeister gibt, die nicht unmittel-
bar von der Biirgerschaft oder vom Rat gewahlt wer-
den, sondern eingesetzt werden, aber vor dem Rat
Verantwortung tragen. '

Herr Prasident, ich bin davon iiberzeugt, da3, wenn
auch die Reprasentavitdat stark gewachsen ist, die
Gemeindeverbinde — sowohl die nationalen als
auch die européaischen — eine besondere Bedeutung
behalten werden. Sie werden auch weiterhin eine
bedeutende Rolle spielen, insbesondere bei der Vor-
bereitung und bei der Ausarbeitung der Entschlie-
Bungen der Versammlung.

Wir meinen aber, da die Erfiillung der weiteren
Wiinsche der Gemeindekonferenz, auch die Ande-
rung des Namens, die Erfiillung unserer Forderung
nach voller Reprisentativitit voraussetzt. Wie Herr
Président Dupont dem Ausschu8} in seiner Sitzung
im Mérz mitgeteilt hat, kommt dies auch seinen ei-
genen Bestrebungen und den Bestrebungen der Ver-
sammlung selbst entgegen.

Der von Herrn Windsteig gezogene Rahmen fiir die
Vorschldge der Konferenz in ihrer Resolution 121
stellt nach meiner Auffassung die duBlerste Aus-
schopfung dessen dar, was das Statut des Europa-
rats noch zuldfit. Weitergehende Forderungen kon-
nen nicht erfiillt werden. So kann es nicht méglich
sein — und das hat der Préasident der Konferenz im
Ausschufl auch ausdriicklich dargelegt —, dafl es zu
einer Gleichstellung der Gemeindekonferenz etwa
mit der Parlamentarischen Versammlung kommt
oder dafl man die Gemeindekonferenz gleichberech-
tigt neben das Ministerkomitee oder die Parlamen-
tarische Versammlung stellt. Das ist nach unserem
Statut ausgeschlossen.

Das ist das Ergebnis der Beratungen, das wir in ei-
ner sehr lebhaften und sehr eingehenden Diskus-
sion im AusschuB in Anwesenheit des Herrn Kolle-
gen Prasident Dupont gefunden haben. Ich meine,
dafl damit den Anliegen der Gemeinde und Regio-
nalkonferenz im Rahmen des médglichen Rechnung
getragen wird, und méchte die Kolleginnen und Kol-
legen dieses Hauses wie auch schon in den vergan-
genen Jahren herzlich bitten, sich der groBien Sach-
kunde und des groBlen Sachverstandes, der in der
Gemeindekonferenz vertreten ist, zu bedienen,
wenn es um die Losung unserer eigenen Fragen
geht.

Tagesordnungspunkt:

Ansprache des AuBlenministers von Zypern,
Nicos Rolandis
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Tagesordnungspunkt:

Die Wiederverwertung
biologisch nicht abbaubarer Abfiille

(Drucksache 4821) -
Berichterstatter: Abg. Hardy

Rosch (FDP): Frau Prasident! Verehrte Kollegen! Als
wir gestern in diesem Hohen Hause iliber Latein-
amerika, liber Nicaragua geredet haben, war es voll
besetzt. Der Diskussion wurde mit groBem Interesse
gefolgt, obwohl man sagen muB, daf alle die The-
men, liber die wir bisher gesprochen haben, im Ver-
gleich zu der zuklinftigen Bedeutung des Themas,
iiber das wir jetzt sprechen, von ganz geringem Ge-
wicht sind. Aber offensichtlich fehlt nicht nur in wei-
ten Teilen der Bevolkerung, sondern auch bei den
Politikern das BewuBtsein fiir die Bedeutung der
Fragen, die sich im Zusammenhang mit diesem
Thema in der Zukunft ergeben. Hier handelt es sich
sicher um eine Art Gegenseitigkeit: Was die Bevol-
kerung nicht fiir wichtig halt, halten auch die Politi-
ker nicht fiir wichtig, und was die Politiker nicht fiir
wichtig halten, hédlt auch die Bevélkerung nicht fiir
wichtig.

Wir miissen, wenn es um dieses Thema geht, stiarker
als bisher in das Bewufltsein unseres Nachbarn ein-
dringen, sei es unseres Nachbarn zu Hause in der
StraBe oder sei es unseres Nachbarn im Europa-
rat.

Verehrte Kollegen, wenn hier von Miill als Abfall ge-
sprochen wird, dann, glaube ich, verhalten wir uns
schon hinsichtlich der Formulierung falsch, hin-
sichtlich der Moglichkeiten und Notwendigkeiten,
die sich in der Zuknft ergeben. Ich glaube némlich,
daB es in der Zukunft keinen Miill mehr als Abfall
im Sinne von Wegwerfen geben wird, sondern der
Miill wird in jedem Falle Rohstoff sein miissen.

Meine verehrten Kollegen. Vorredner haben zu
Recht darauf hingewiesen, welche Auswirkungen
die MiBachtung dieser Probleme auf die kiinftigen
Generationen haben wird. Sie haben darauf hinge-
. wiesen, wie problematisch es sein wird, wenn wir die
notwendigen Entscheidungen nicht treffen. Ich will
das nicht wiederholen, sondern — auch der Kiirze
wegen — nur einen einzigen Gedanken beisteuern,
der mir ganz wesentlich ist.

Bei den Diskussionen, die in der Vergangenheit
stattgefunden haben, hat man den Eindruck gewin-
nen miissen, als wenn es sich bei Manahmen in die-
sem Bereich um Pflichten handelte, die fiir uns mit
Kosten verbunden seien. Man hat den Eindruck ge-
winnen miissen, als ob es darum ginge, diesen
Pflichten mehr oder weniger Geniige zu tun, die ent-
sprechenden Kosten aufzubringen, als ob es darum
ginge, ob einzelne Betriebe oder einzelne Volkswirt-
schaften in diesem Bereich mehr oder weniger Geld
ausgeben konnten. Selbstverstéandlich kostet das et-
was, was in dem Bereich an Mafinahmen notwendig
ist. Das, was ich hier und heute darstellen will, ist
aber etwas ganz anderes.

Ich glaube, da3 derjenige, der das Gebot der Wieder-
verwertbarkeit von Rohstoffen in seiner Volkswirt-
schaft milachtet, nicht nur kiinftige Generationen,
sondern auch die 6konomische Zukunft der Gesell-
schaft milachtet, fiir die er verantwortlich ist. Ich
bin némlich der festen Uberzeugung, daB wir, wenn
es uns gelingt, in diesem Bereich die Wiederverwert-
barkeit von Rohstoffen in groflerem Umfang auf in-
dustrieller Basis zu betreiben, Dinge produzieren,
die immer rarer werden.

Es ist doch schon einem Volkswirtschaftsstudenten
im ersten Semester klar, dafl Dinge so teuer sind,
wie sie rar sind. Mit anderen Worten: Die Volkswirt-
schaft, die als erste und im weitesten Mafle in der
Lage ist, das, was immer rarer, immer knapper wird,
zu ersetzen, wird auch die Volkswirtschaft sein, die
in der Zukunft am ehesten in der Lage ist, Dinge zu
produzieren, die die Menschheit tatséchlich braucht.
Hier handelt es sich also nicht um Opfer, die ge-
bracht werden miissen, um MaBBnahmen, die Kosten
verursachen, sondern die angesprochenen Méglich-
keiten und Notwendigkeiten bieten auch die Chance,
volkswirtschaftlich sinnvolle und niitzliche Effekte
zu erzielen. Stellen Sie sich nur vor, wie viele qualita-
tive Arbeitsplatze geschaffen werden, wenn wir in
diesem Bereiche mehr tun, wieviel neuer Wert ge-
schopft werden kann, wenn wir auf diesem Gebiet in
der notwendigen Weise tatig werden.

Verehrte Kollegen, dann, wenn wir hier in Diskus-
sionen lber das Problem der ,GeiBel Arbeitslosig-
keit* in unseren Volkswirtschaften in Europa ste-
hen, stellen wir immer resignierend fest, dall eines
der Probleme unserer Volkswirtschaften in Mittel-
europa darin besteht, da wir Dinge produzieren
und Kapazitéten fiir Waren vorhalten, die wir in der
Menge, in der wir sie produzieren konnen, gar nicht
mehr brauchen, weil sie inzwischen als Gebrauchs-
artikel allliberall weit verbreitet sind. Fiir ganze Pro-
duktketten haben wir eine Nachfragekrise, und mei-
ner Meinung nach ist diese Krise weder durch Fried-
mansche Geldmengenkonzepte noch durch neo-
marxistische Systeme zu meistern, weil die entspre-
chenden Rezepte meines Erachtens das Grundpro-
blem dieser Krise nicht erkennen, das Grundpro-
blem namlich, daB das Verhaltnis der Nachfrage-
seite zu den Kapazitéten gestort ist.

Im Bereich der Wiederverwertbarkeit von Mill, der
Schaffung von Rohstoffen, haben wir allerdings, ver-
ehrte Kollegen, einen ganz erheblichen Bereich vor
uns, in dem die wachsende Menschheit dauerhafte
Nachfrage haben wird und dauerhaft Wert schopfen
kann. Ich glaube also, dafl es nicht so ist, dafl wir die
Wahl zwischen einer villig verpesteten Umwelt, in
der man nicht mehr leben kann, weil wir die Scheu-
klappen der Industrialisierung nicht ablegen, einer-
seits und gewissermaBen einer Riickentwicklung
zur landlichen Gesellschaft in den Industriezonen
andererseits haben. Vielmehr liegt in der Wahrneh-
mung der genannten Chancen eine ganz enorme Zu-
kunftschance im 6konomischen und damit im gesell-
schaftlichen Bereich.

Der Gedanke, den ich Ihnen nahebringen oder darle-
gen wollte, ist, daf} dies nicht Kosten sind, die uber-
fliissig sind, sondern daf darin eine enorme 6kono-
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mische Aussicht fiir unsere Volkswirtschaften
steckt. Dann, wenn man begreift, daf es dabei nicht
nur um moralische Fragen geht, da8 es nicht nur um
Fragen geht, die man im Theoretischen oder im
Ideologischen begriinden kann, sondern daB es auch
volkswirtschaftliche Chancen gibt, ist — davon bin
ich iiberzeugt — die Anwesenheit der Politiker wie
auch das Interesse der Bevilkerung viel grofler als
heute. — Vielen Dank.

Empfehlung 943 (1982)

betr. die Wiederverwertung
biologisch nicht abbaubarer Abfiille

Die Versammlung

8. empfiehlt dem Ministerkomitee:

a) die Regierungen der Mitgliedstaaten drin-
gend aufzufordern:

i) unter Beibehaltung des Verursacher-
prinzips, steuerliche Anreize (Steuer-
kiirzungen oder eine Sondersteuer) oder
Subventionen zu billigen, um die Unter-
nehmen zur Nutzung ,sauberer* indu-
strieller Technologien zu ermutigen;

ii) besondere Anstrengungen zu unterneh-
men und technische, steuer- und han-
delspolitische MaBinahmen einzufiihren,
um die Nutzung biologisch abbaubarer
oder wiederverwertbarer Materialien
bei der Herstellung von Fertigwaren zu
fordern;

iii) den Gemeindebehérden die Moglichkeit
zu geben, konstruktive Schritte zu un-
ternehmen, um die Abfallverwertungs-
programme auszuweiten und die Ent-
wicklung niitzlicher und wichtiger Pro-
jekte, wie Industrieanlagen fiir die Wie-
derverwertung und Weiterverarbeitung
von Abfallstoffen, zu fordern;

iv) auf kommunaler, regionaler und natio-
naler Ebene Informationskampagnen
durchzufiihren, um die Biirger auf die
Notwendigkeit der Wiederverwertung
von Abfallstoffen aufmerksam zu ma-
chen und sie dariiber aufzukliren, daf3
eine Optimierung der Abfallkontrolle
fiir den Umweltschutz von Bedeutung
ist;

b) das Europdische Komitee fiir Naturschutz
und natiirliche Ressourcen sowie den Len-
kungsausschuB fiir Regionalfragen zu beauf-
tragen:

i) den Austausch von Informationen iiber
die Forschungs- und Entwicklungspro-
gramme zur Wiederverwertung biolo-
gisch nicht abbaubarer Abfallstoffe zwi-
schen den Mitgliedstaaten zu fordern;

ii) Beispiele erfolgreicher Mafinahmen der
einzelnen Mitgliedstaaten im Bereich
der Wiederverwertung von Abfallstoffen
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zu untersuchen und auf sie aufmerksam
zu machen und eine europdische kon-
zertierte Aktion zu fordern, die gegen-
wartig sowohl sachdienlich als auch er-
forderlich ist;

iii) Ausbildungsprogramme im Bereich der
Abfallverwertung auf kommunaler,
regionaler, nationaler und internationa-
ler Ebene im Rahmen der Fort- und Wei-
terbildung, der schulischen Erziehung
und der Hochschulbildung zu fordern;

iv) ein Netz fiir den Informationsaustausch
iiber die anfallenden Mengen und die
Beschaffenheit der Abfallstoffe, die be-
stehenden Verfahren der Wiederverwer-
tung von Abfallstoffen und die Be-
standsaufnahme und Bewertung der
MaBnahmen der Kommunen zu schaf-
fen;

¢) die vorliegende Empfehlung der Konferenz
der europaischen Gemeinden und Regionen
zur Stellungnahme zu iibermitteln.

Freitag, 30. April 1982

Tagesordnungspunkt:

Die Lage in Polen
und die Ost-West-Beziehungen

(Drucksache 4880)
Berichterstatter: Abg. Baumel

Jager (Wangen) (CDU/CSU): Frau Prasidentin!
Meine verehrten Kolleginnen! Meine Herren Kolle-
gen! In der ersten Ziffer des uns vorliegenden Reso-
lutionsentwurfes aus dem Bericht unseres Kollegen
Baumel, zu dem ich ihn ebenso begliickwiinschen
mochte wie den Kollegen Atkinson zu seinem ausge-
zeichneten Bericht, wird auf die Resolution Nr. 763,
die diese Versammlung im Januar dieses Jahres ver-
abschiedet hat, Bezug genommen. Ich darf die, was
Polen betrifft, entscheidende Ziffer 7 aus dieser Re-
solution 763 noch einmal in Ihr Gedéichtnis rufen. Es
heiBt da: Die Versammlung vertritt die Ansicht, daB
das derzeitige Regime, das von der groen Mehrheit
des polnischen Volkes abgelehnt wird, nicht auf-
rechterhalten werden kann, ohne daf3 die Beziehun-
gen zwischen beiden Hélften Europas ernsthaft be-
eintrachtigt werden, und sie stellt mit Genugtuung
fest, daBl die westlichen Demokratien jetzt anerken-
nen, daB die Mindestvoraussetzungen fiir eine Wie-
deraufnahme normaler Beziehungen und eines nor-
malen Austausches auch im Handelsbereich die Ab-
schaffung des Kriegsrechts, die Freilassung der poli-
tischen Gefangenen, die Wiederherstellung der Frei-
heit des kiinstlerischen Ausdrucks und der Achtung
anderer Formen freier Meinungsdu3erung und die
Wiederaufnahme des Dialogs zwischen ,,Solidaritat®
und mit der katholischen Kirche wiren.

Meine verehrten Kolleginnen und Kollegen, an der
MiBachtung der hier genannten und von mir zitier-
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ten Grundsétze durch das kommunistische Militér-
regime des Generals Jaruzelski hat sich bis zum
heutigen Tage wenig, ja fast nichts geandert. Auch
die jiingsten MaBBnahmen der polnischen Regierung,
die eine gewisse Erleichterung andeuten, haben den
Grundsatz und die grundsétzliche Position dieses
Regimes nicht in Frage gestellt. Noch immer haben
wir die schlimmsten UnterdriickungsmaBnahmen
unverandert vor uns, ja, es sind neue hinzugekom-
men. Ich verweise auf die beunruhigenden Meldun-
gen, die es jetzt aus Polen dariiber gibt, daB Haft-
linge aus dem Gebiet der Volksrepublik Polen in an-
dere Ostblockstaaten verschleppt werden. Wir wis-
sen nicht einmal, ob sie nicht unter Umstédnden so-
gar in die Sowjetunion verschleppt werden; zumin-
dest werden solche Drohungen gegeniiber Inhaftier-
ten bereits ausgesprochen.

Noch immer besteht das Streikverbot, und auch
wenn die Ausgangssperre jetzt aufgehoben werden
soll, so bleiben noch immer schwere, massive Ein-
griffe in die Menschenrechte wie die Dienstver-
pflichtung von Arbeitnehmern in Schliisselindu-
strien bestehen. Es bleibt die harte Zensur bestehen;
es bleiben die Schneligerichtsverfahren, die jeder
Form von Rechtsstaatlichkeit entbehren; es bleiben
die militarischen Spitzel und Kontrolleure in allen
wichtigen Organisationen und Institutionen des
Landes.

Hauptfeind des gegenwértigen Regimes ist geblie-
ben und bleibt wohl auch weiterhin die Gewerk-
schaft ,Solidaritat”, die — wenn wir einmal von der
katholischen Kirche absehen — grofite und méchtig-
ste freie organisierte Kraft, die wir in Polen heute
kennen.

Vor wenigen Tagen hat eine Zeitung dieser Stadt,
die ,Dernieres Nouvelles d’Alsace“, ein Interview
mit einer polnischen Krankenschwester veroffent-
licht, die in der ,Solidaritat aktiv war und die nur
deswegen nicht ins Gefangnis geworfen wurde, weil
man sie in ihrem Krankenhaus dringend gebraucht
hat. Sie sagte in diesem Interview: ,Solidarnosc“ war
fiir das polnische Volk die Hoffnung auf ein besseres
Leben, die Hoffnung, eine Losung fiir die Lebensmit-
telversorgungsprobleme zu finden, dem schwarzen
Markt ein Ende zu setzen, der sich ungefahr iiberall
ausbreitete, die Wohnungskrise zu lésen, ganz ein-
fach die Hoffnung auf ein neues Leben.

Diese Hoffnung versuchen die jetzigen Machthaber
unter General Jaruzelski systematisch zu zerstoren.
Bei diesem Kampf des kommunistischen Regimes
gegen die Arbeiterklasse, gegen die arbeitenden
Menschen tiberhaupt, ja, gegen das ganze polnische
Volk, diirfen wir die Polen nicht allein lassen.

Was tut die freie Welt in dieser Situation? Meine ver-
ehrten Kolleginnen, meine Kollegen, ich habe diese
Frage als deutscher Abgeordneter und als Mitglied
dieser Versammlung gestellt, weil vor zwei Tagen in
der groBen deutschen Tagespresse ein Aufruf verof-
fentlicht worden ist,den namhafte Schriftsteller und
Dichter polnischer Nation, die im Westen leben, an
unser deutsches Volk gerichtet haben, darunter ein
so bekannter Mann wie der Philosoph Leszek Kola-
kowski, Trager des Friedenspreises des deutschen
Buchhandels.

Diese polnischen Schriftsteller — ich darf einen Pas-
sus zitieren — rufen dem deutschen Volk — aber ich
meine, auch allen freien Vélkern — ins Gedé&chtnis,
was es bedeutet, so weiterzuhandeln, wie es die freie
Welt bisher getan hat. Es heifit da:

Das Gespenst eines ,Neutralismus®, einer stufen-
weisen Unterwerfung, kreist tiber West-Europa.
Es verbirgt sich hinter dem Trugbild wirtschaftli-
cher Vorteile und einer angeblichen Stabilisie-
rung. Dies ist ein Trugbild, denn die Milliarden
Deutsche Mark, die als Kredite an die Regierung
Gierek in Warschau gingen, haben keinen Nutzen
gebracht. Mit neuen Krediten gibt es auch keine
Gesundung der Wirtschaft, denn das Jaruzelski-
Regime fiihrt Krieg gegen die ganze polnische Ge-
sellschaft. Es versucht mit Hilfe des ,Kriegszu-
standes”, mit Massenlagern und Unterdriickung
das von der Gewerkschaft ,Solidaritat“ symboli-.
sierte Streben des Volkes nach Demokratie,
Selbstverwaltung und Unabhéngigkeit zu erstik-
ken.

Soweit dieser Auszug aus dem Aufruf der polnischen
Schriftsteller an die Deutschen.

Ich meine, was hier namhafte Polen sagen, geht uns
alle an. Deswegen méchte ich noch einmal ganz klar
die Forderungen formulieren, die diese Versamm-
lung und die Regierungen, die unsere Volker vertre-
ten, an das polnische Regime stellen miissen. Es
geht um die Freilassung Lech Walesas und aller an-
deren politischen Haftlinge. Es geht um die sofortige
Aufhebung des Kriegsrechts und nicht nur einiger
nebensédchlicher Bestimmungen dieses Kriegs-
rechts. Es geht um die Achtung der fundamentalen
Menschenrechte, insbesondere des Menschenrechts
auf Vereinigungs- und Gewerkschaftsfreiheit sowie
Streik. Es geht um eine Riickkehr zu den Vereinba-
rungen von Danzig mit der Gewerkschaft ,,Solidari-
tat“. Ich unterstiitze insofern lebhaft das Amend-
ment, das der Kollege Atkinson im Namen des Aus-
schusses fiir die Beziehungen zu den europaischen
Nichtmitgliedstaaten eingebracht hat.

Diese wesentlichen und fundamentalen Forderun-
gen miissen von uns mit aller Harte und Unerbitt-
lichkeit an die polnische Regierung gestellt werden.
Aber sie machen nur Eindruck und sie werden nur
Erfolg haben, wenn der Westen einig bleibt, wenn
der Westen seine Einigkeit noch verstarkt. Zu dieser
Einigkeit gehort, dal auch die Wirtschaftssanktio-
nen aufrechterhalten werden. Hier teile ich nicht die
Auffassung jener Kollegen — bei allem Respekt vor
ihrer Meinung —, die zu dieser Frage gesprochen
haben. Man kann die Wirtschaftspolitik nicht von
der allgemeinen Politik trennen, meine Damen und
Herren. Und welches Mittel bleibt uns denn, wenn
wir mit friedlichen Mitteln — nur um solche kann es
sich handeln — einen Wandel herbeifiihren wol-
len?

Es muB auch erste Dringlichkeit sein, daf3 Polen wei-
ter auf der Tagesordnung des Madrider Folgetref-
fens der KSZE bleibt. Es darf dort nicht in dem Pa-
pierkorb verschwinden. SchlieBlich ist es auch not-
wendig, unseren Osterreichischen Freunden, die die
Hauptlast im Zusammenhang mit den Fliichtlingen
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aus Polen zu tragen haben, endlich wirkungsvolle
Hilfe bei der Bewaltigung dieses Problems zuteil
werden zu lassen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum
SchluB3 noch einmal mit Nachdruck hervorheben,
dafl Polen derzeit fiir uns wie fiir die Machthaber in
Moskau der wichtigste Priifstein dafiir ist, ob wir
willens und fahig sind, Freiheit, Menschenrechte
und Selbstbestimmung fiir eine groBe und tapfere
europédische Nation durchzusetzen und letztlich
auch fiir alle freien Nationen Europas zu behaupten.
An uns, meine verehrten Kolleginnen, meine Kolle-
gen, und an unseren Regierungen liegt es, ob wir
diese Priifung bestehen. — Ich danke Thnen.

EntschlieBung 775 (1982)

betr. die Lage in Polen
und die Ost-West-Beziehungen

(Allgemeine Politik des Europarates)

Die Versammlung

1.

verweist auf ihre EntschlieBung 763 (1982) betr.
die Lage in Polen und ihre EntschlieBung 759
(1981) betr. die KSZE-Folgekonferenz in Ma-
drid;

bedauert die Intervention der polnischen Streit-
kréfte, die unter AuBBerem Druck im Namen der
yJnationalen Rettung” erfolgte und sich gegen
eine breite Friedensbewegung im Volk richtete,
eine Intervention, die zu einer ernsthaften Ver-
schlechterung der Lage, nicht nur im Hinblick
auf die Menschenrechte und insbesondere die
Vereinigungs- und Meinungsfreiheit, sondern
auch im wirtschaftlichen Bereich gefiihrt hat;

begriifit erneut die mutige Rolle, die die katholi-
sche Kirche in Polen weiterhin spielt, eine Insti-
tution, der es gelungen ist, ihre Stellung in Polen
und das Vertrauen des Volkes zu behalten, und
die insbesondere als Vorbedingung fiir eine na-
tionale Vers6hnung die Freilassung der Mitglie-
der von Solidaritat, einer rechtméBig gebildeten
Arbeitnehmervereinigung, fordert;

vermerkt, daB die KSZE-Folgekonferenz in
Madrid wegen der Lage in Polen unterbrochen
wurde und dag folglich eine Verbesserung die-
ser Lage erforderlich ist, um das Klima des Ver-
trauens wiederherzustellen, das die Wiederauf-
nahme der Arbeiten der Konferenz am 9. No-
vember 1982 mit der Aussicht auf Erfolg ermog-
lichen wird;

weist alle Erpressungsversuche derjenigen zu-
riick, die jeden Widerstand gegen die derzeitige

10.

11.

12.

Situation in Polen als eine Haltung ansehen, die
sich gegen den Frieden in Europa richtet;

unterstiitzt voll die Stellungnahme des Europai-
schen Rates (Briissel, 29./30. Marz 1982), die die
drei Bedingungen fiir eine Riickkehr zu norma-
len Beziehungen mit Polen und der Sowjet-
union wiederholt (Aufhebung des Kriegsrechts
innerhalb kiirzester Frist, Freilassung der in-
haftierten Personen und Wiederherstellung ei-
nes echten Dialogs mit der Kirche und Solidari-
tat);

bringt den Wunsch zum Ausdruck, da8 die euro-
péischen und nordamerikanischen Demokra-
tien sich wo immer moglich um eine gemein-
same Haltung gegeniiber Polen und der sowjeti-
schen Politik in bezug auf dieses Land bemiihen
sollten;

bedauert, daf3 die am 30. November 1981 in Genf
zwischen den Supermaichten ertéffneten, aber
derzeit unterbrochenen Verhandlungen iiber
die Begrenzung der INF-Systeme nicht Giber das
Stadium der Propagandaerklarungen hinaus-
gingen,;

erwartet, daB die Supermaéchte die Verhandlun-
gen in Genf energisch fortsetzen und im An-
schlufl Verhandlungen iiber die verifizierbare
und ausgewogene Verringerung strategischer
Waffen (Salt/Start) und konventioneller Streit-
krafte im Rahmen der MBFR-Verhandlung in
Wien erdffnen;

fordert alle Gewerkschaften der Mitgliedstaa-
ten auf, eine Kampagne fiir die Wiederherstel-
lung der Abkommen von Danzig einzuleiten,
und begriit die Empfehlung des Ausschusses
fiir Vereinigungsfreiheit der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO), die vorschlagt, daB
eine Delegation der ILO sich an Ort und Stelle
uber die Gewerkschaftssituation in Polen infor-
mieren soll;

fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten
und der librigen Demokratien in der Welt sowie
die Nichtregierungsorganisationen erneut auf,
die humanitéare Hilfe an das polnische Volk ins-
besondere auf dem Weg iiber die katholische
Kirche aufrechtzuerhalten und zu erhéhen;

wiederholt ihren Appell an die Regierungen der
Mitgliedstaaten, ihre Solidaritat mit Osterreich,
dem Land, das den polnischen Fliichtlingen als
erstes Asyl gewahrte, zu bekunden und dem
Zwischenstaatlichen Komitee fiir Wanderbewe-’
gungen (ICM) alle politische und materielle Un-
terstiitzung zu gewdhren, um seine Interven-
tionsmoglichkeiten im Hinblick auf die Auf-
nahme und Eingliederung der polnischen
Fliichtlinge zu erhéhen.
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