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EntschlieBung

DER RAT

— gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission vom
17. Juni 1981 iiber die Lage des Binnenmarktes,

— in der Erwédgung, daB der Europaische Rat auf séi-
ner Tagung vom 29. und 30. Juni 1981 in Luxem-
burg zu dem SchluBl gelangt ist, daB konzentrierte
Anstrengungen zur Starkung und zum Ausbau des
Binnenmarktes der Gemeinschaft unternommen
werden miissen,

— in der Erwdgung, daB 23 Jahre nach Inkrafttreten
des Vertrags von Rom im Warenverkehr zwischen
Mitgliedstaaten immer noch Verwaltungsférmlich-
keiten vorgeschrieben sind, die praktisch mit den
im Warenverkehr mit Drittlandern vorgeschrie-
benen Férmlichkeiten identisch sind,

— in dem BewuBtsein, daB eine Senkung der Kosten,
die mit den im Verkehr zwischen Mitgliedstaaten
vorgeschriebenen Formlichkeiten verbunden sind,
die Gemeinschaftserzeugnissé im Vergleich zu
Drittlandserzeugnissen wettbewerbsfdhiger ‘ma-
chen wiirde,

— in der Uberzeugung, daB ein bedeutender Schritt
zur Schaffung eines wirklichen einheitlichen Mark-

tes innerhalb der Gemeinschaft zuriickgelegt wer-
den koOnnte, wenn man sich auf Gemeinschafts-
ebene 'von &hnlichen Erleichterungen leiten lieBe,
wie sie schon seit einigen Jahren zwischen den
Beneluxstaaten gelten,

— in der Erwdgung, da die Einfithrung dieser vom

Europdischen Parlament wiederholt geforderten
Erleichterungen, die durch flankierende MaBnah-

" men zu ergénzen sind, dem europaischen Biirger

die Mbglichkeit geben wird, sich seiner Zugehérig-
keit zu der Einheit, die die Gemeinschaft bildet,
starker bewuBit zu werden, indem insbesondere die

“Bedingungen im Reiseverkehr fiir Privatpersonen

und deren personliche Gegenstinde verbessert
werden,

ist wie folgt iibereingekommen:

Der Rat

1. kommt iiberein, daf die im innergemeinschaft-

lichen Warenverkehr geltenden Férmlichkeiten und
Kontrollen nicht ldnger den Verfahren der Zoli-
abfertigung entsprechen diirfen, die iin Warenver-
kehr mit Drittlandern gelten. Sie miissen vielmehr
bereits jetzt soweit wie moglich den im Innern eines
Mitgliedstaates herrschenden Verhaltnissen ange-
nahert werden,;

GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes vom 27.Juli 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Buhdeskanzleram-
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Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
21. Oktober 1981 dem Herrn Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iibermittelt worden.

Die Anhérung des Europdischen Parlaments und des Wzrtschafts— und Sozialausschusses zu der genannten

Kommissionsvorlage ist nicht vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat ist zu rechnen.
Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften zu ihrer VorIage

~ Ubermittelte Begriindung be1gefugt
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2. erkennt die Bedeutung einer abschlieBenden Ver-
einheitlichung der Bemessungsgrundlage der
Mehrwertsteuer an durch mdoglichst rasche Beseiti-
gung der Ausnahmeregelungen und Verabschie-
dung der erforderlichen Harmonisierungsricht-
linien; '

3. erkennt an, daB in erster Linie Vereinfachungen
sowohl im steuerlichen Bereich als auch bei den zur
Durchfithrung des Warenverkehrs zwischen den

Mitgliedstaaten notwendigen Formlichkeiten erfor-

derlich sind;

4. kommt iiberein, daB die genannten Vereinfachun-
gen insbesondere folgende Elemente umfassen
miissen:

a) Was die Art und Weise der Erhebung der Mehr-
wertsteuer anbelangt, so miissen die Steuer-
pilichtigen die Moglichkeit haben, in Eigenver-
antwortung die Zahlung der im Bestimmungs-
land geschuldeten Steuer erst im Rahmen der
periodischen Verpflichtungen zu leisten, die
ihnen aufgrund ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit
im Inland obliegen; den Behdrden des Bestim-
mungslandes obliegt es, die Buchfiihrung der
Steuerpflichtigen zu iiberpriifen und gegebe-
nenfalls die Waren selbst zu kontrollieren;

b) Was die Formlichkeiten anbelangt, die zwecks
Durchfilhrung des innergemeinschaftlichen
Warenverkehrs erfiillt werden miissen,

— so soll anstelle der bestehenden Verwaltungs-
unterlagen ein einziges Dokument, etwa die
in ihrer Ausgestaltung zu vereinheitlichende
Rechnung verwendet werden. Dieses Doku-
ment hat den verwaltungsméaBigen Anforde-
rungen . einer jeden einzelnen Stufe des

Anhang

Liefervorganges, vom Ausgangsort bis zum
Bestimmungsort, zu entsprechen;

Die Verfahren zur Erhebung statistischer Anga-
ben anhand von Erkldrungen, die von der mel-
depflichtigen Person und unter ihrer Verantwor-
tung direkt an die zustdndigen Stellen geleitet
werden, sollen vorbehaltlich notwendiger Ga-
rantien vermehrt angewandt werden;

— Mittelfristig miissen MaSnahmen im Hinblick
auf eine Beschrankung der Anforderungen
der Mitgliedstaaten auf die im Rahmen der
Gemeinschaft vereinbarten Angaben getrof-
fen werden; :

— Die Verwaltungsv\erfahren miissen ganz all-
gemein fiir die Beteiligten weiter vereinfacht
werden;

5. ist der Auffassung, daB es zudem notwendig ist,
'weitere Erleichterungen bei den Grenzkontrollen
zu bewirken. Hierzu ist es insbesondere erforder-
lich, die Abgabenfreibetrdage fiir Reisende schritt-
weise betrdchtlich anzuheben und die im innerge-
meinschaftlichen Wirtschaftsverkehr noch beste-
henden Falle von Doppelbesteuerung so rasch wie
maoglich zu beseitigen;

6. fordert die Kommission auf, hierfiir angemessene
Vorschlidge vorzulegen, und verpflichtet sich, diese
unverziiglich zu verabschieden;

7. erkennt an, daB es dringend notwendig ist, mit
Vorrang die Vorschlidge zu verabschieden, die ihm
die Kommission bereits fiir den Zoll- und Steuerbe-
reich, insbesondere beziiglich der Abgabenbefrei-
ungen. bei der Einfuhr, vorgelegt hat und die im
Anhang aufgefiihrt sind. '

Verzeichnis der in Absatz 7 genannten Vorschlige, die

zur Zeit dem Rat vorliegen

— Vorschlag fiir ein Richtlinie des Rates iiber Steuer-
befreiungen innerhalb der Gemeinschaft bei vor-
iibergehender Einfuhr von bestimmten Verkehrs-
mitteln, dem Rat am 30. Oktober 1975 iibermittelt
(ABL C 267 vom 21. November 1975, S. 8).

— Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Steuer-
befreiungen der endgiiltigen Einfuhr von persén-
lichen Gegenstdnden durch Privatpersonen aus
einem Mitgliedstaat, dem Rat am 30. Oktober 1975
iibermittelt (ABl. C267 vom 21.November 1975,

S.11). :

— Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Einfilhrung eines Verfahrens des innergemein-
schaftlichen Verkehrs mit Waren, die aus einem
Mitgliedstaat zum voriibergehenden Gebrauch in
einen oder mehrere andere Mitgliedstaaten ver-
sandt werden, dem Rat am 23. Juli 1981 iibermittelt
(ABL C 227 vom 8. September 1981, S. 3).
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Begriindung

1. Notwendigkeit einer Aktion zur Erleichterung des
freien Waren- und Reiseverkehrs innerhalb der
Gemeinschaft

Mehr als 23 Jahre nach Inkrafttreten des Vertrags von
Rom ist der freie Warenverkehr, der doch eine der
wesentlichen Grundlagen der Gemeinschaft bildet,
immer noch nicht zu einer konkreten Wirklichkeit
geworden.

Beachtliche Erleichterungen sind zwar in diesem
Bereich erreicht worden, u.a. die Einfithrung des
gemeinschaftlichen Versandverfahrens. Jedoch ist
festzustellen, daB das angestrebte Ziel, daB namlich die
Waren in der Gemeinschaft unter den gleichen Bedin-
gungen wie innerhalb eines nationalen Hoheitsgebiets
frei zirkulieren konnen, bei weitem noch nicht erreicht
ist.

Es bestehen nach wie vor bedeutende Hindernisse. Sie
haben vor allem eins gemeinsam: Sie verursachen
betréchtliche Kosten fiir die betreffenden Wirtschafts-
teilnehmer. Eine umfassende Aktion zur Verringerung
dieser Kosten hatte unbestreitbar giinstige wirtschaft-
liche Riickwirkungen. Sie wiirde die Gemeinschafts-
praferenz stdarken, indem sie die Gemeinschaftser-
zeugnisse im Vergleich zu Drittlanderzeugnissen wett-
bewerbsfahiger macht, was bei der derzeitigen Kon-
junkturlage zweifellos ein besonderer Vorteil ware.
Alle diese Hindernisse dienen auierdem als Néahrbo-
den fir protektonistische Tendenzen, die in wirtschaft-
lich schwierigen Zeiten unweigerlich -innerhalb der
Gemeinschaft auftauchen und im Widerspruch zu den
Grundsatzen stehen, die fir die Ausarbeitung des Ver-
trags maBgeblich waren. Diese verschiedenen Aspekte
sind iibrigens auf der letzten Tagung des Européischen
Rats am 29. und 30. Juni 1981 in Luxemburg mit Sorge
hervorgehoben worden. Bei dieser Tagung gelangte
der Rat zu dem SchluB, daB Anstrengungen zur Star-
kung und zum Ausbau des Binnenmarktes wegen all
der Bedrohungen, durch die seine Verwirklichung
gefahrdet wird, notwendig seien.

Untersucht man die Pflichten, die auf den Wirtschafts-
teilnehmern lasten, so fallt als erstes auf, daB die Form-
lichkeiten, die gegenwartig im Warenverkehr inner-
halb der Gemeinschaft von den Beteiligten zu erfiillen
sind, fast in allen Punkten denen entsprechen, die im
Handelsverkehr mit Drittlindern gefordert werden.
Eine solche Situation ist ganz offensichtlich mit dem
Begriff einer Zollunion und eines einheitlichen Mark-
tes unvereinbar. Sie wird noch durch die extreme
Unterschiedlichkeit der Dokumente kompliziert, die in
manchen Mitgliedstaaten bei der Erfiillung dieser For-
malitdten vorzulegen sind.

Selbstverstdandlich kommt eine Abschaffung der Rege-
lungen, aufgrund derer die damit zusammenhéngen-
den Papiere verlangt werden, nicht in Frage. Sie gehen
entweder auf Gemeinschaftsvorschriften zuriick (vgl.
Wahrungsausgleichsbetrdge) oder aber auf einzel-
staatliche, noch nicht harmonisierte Vorschriften (Ver-
brauchsteuern) oder Vorschriften, die von manchen

Mitgliedstaaten aufgrund des Vertrags erlassen wer-
den (namentlich Artikel 36, 73, 103, 108, 115).

Im Gesamtzusammenhang dieser Regelungen stellt
sich ein bedeutendes Sonderproblem im steuerlichen
Bereich. Die Mehrwertsteuer auf die ,Einfuhr” von
Gemeinschaftswaren wird in manchen Mitgliedstaaten
noch genauso erhoben, als ob es sich um einen Zoll
handelte. Dies war bis zum 1. Juli 1968, als die Z6lle im
innergemeinschaftlichen Warenverkehr abgeschaft
wurden, noch verstandlich, heute jedoch kaum. AuBer-
dem trdgt ein solches Vorgehen nicht dem spezifischen
Charakter der Mehrwertsteuer im Vergleich zu den
Zollen oder anderen Abgaben und insbesondere nicht
dem Prinzip der Abzugsfahigkeit Rechnung. Wird die
Erhebung der Mehrwertsteuer ins Inland verlegt, so
konnen die Grenzformalitdten betrdachtlich vereinfacht
werden. Diese Erleichterung kann fiir alle Personen
gelten, die als Steuerpflichtige fiir ihre Inlands-
geschéfte bei den Finanzamtern eine periodische
Steuererklarung abgeben miissen. Es besteht keinerlei
Grund, die verfahrensméBigen Einzelheiten der MwSt-
Zahlungen fiir jene Umsdtze von denen zu trennen, die
den Warenverkehr zwischen zwei Mitgliedstaaten be-
treffen.

Parallel zu einer solchen Vereinfachung der Erhebung
der Mehrwertsteuer im innergemeinschaftlichen
Warenverkehr ist auch eine Aktion mit dem Ziel der
Erleichterung der Formlichkeiten geboten, die den
Verkehr von Waren von einem Mitgliedstaat in den
anderen hemmen. Insbesondere die zahlreichen der-
zeit erforderlichen Papiere vom Anfangs- bis zum End-
produkt einer Warenbewegung sollten durch ein einzi-
ges Dokument wie etwa die Warenrechnung ersetzt
werden. Gleichzeitig wiirde eine gewisse Auflocke-
rung der Verfahren der Erhebung statistischer Anga-
ben den Wirkungsgrad derartiger Erleichterungen fiir
den innergemeinschaftlichen Warenverkehr noch er-
hohen.

Im Bereich des freien Reiseverkehrs schlieBlich kann
man die derzeitige Lage trotz der bisherigen Erleichte-
rung nur bedauern. Ganz abgesehen davon, daB die
Wirksamkeit der Kontrollen der Reisenden bei Grenz-
iibergangsstellen in Anbetracht anderweitiger Uber-
gangsmoglichkeiten nur sehr relativ ist, ist davon aus-
zugehen, daB die Kontrollen der von Reisenden mitge-
fiihrten Waren um so weniger gerechtfertigt sind, je
bedeutender der Umfang der im Reiseverkehr einge-
rdumten Steuerbefreiungen ist. Jedermann sollte
erkennen, daB die Lockerung oder sogar Abschaffung
dieser Kontrollen an den ,Binnengrenzen” der
Gemeinschaft in hohem MaBe dazu beitragen wiirde,
daB sich die Offentlichkeit ihrer europédischen Identitét
bewuBit wird; dadurch wiederum wiirden zahlreiche
bedauerliche Zwischenfalle vermieden, von denen die
zahlreichen Anfragen der europaischen Abgeordneten
zu diesem Thema Zeugnis ablegen.

Der vorliegende EntschlieBungsentwurf unterstreicht
die Punkte, bei denen eine sofortige Aktion geboten
ist. Er hat zum Ziel eine ernsthafte politische Verpflich-
tung des Rates auf genau umrissene Vorhaben herbei-
zufihren.
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2. Tragweite der vorliegenden Aktion

Eine vollstandige Freiziigigkeit des Warenverkehrs
kann nicht sofort erreicht werden. Dazu sind die
Schwierigkeiten, die iiberwunden werden miissen, zu
groB. Solange die verschiedenen Regelungen, die im
Wirtschaftsverkehr zwischen zwei Mitgliedstaaten zur
Anwendung gelangen kénnen, nicht harmonisiert
sind, werden immer noch bestimmte Férmlichkeiten zu
erfiillen sein.

Es ware unrealistisch, wollte man eine solche Harmoni-
sierung sofort durchsetzen, auch wenn natiirlich die
entsprechenden Arbeiten so bald wie moglich zu Ende
gefiihrt werden miissen. Gleichwohl konnen schon
heute bedeutende Fortschritte in ganz bestimmten
Punkten erzielt werden. Damit kann ein Weg beschrit-
ten werden, der die praktischen und psychologischen
Voraussetzungen fiir den Ubergang zu einem fortge-
schritteneren Stadium der Errichtung des Binnenmark-
tes schafft.

3. Inhalt des Vorschlags

Der Vorschlag einer EntschlieBung soll den Rat dazu
verpflichten, Fortschritte in genau umrissenen Berei-
chen zu erzielen. Dabei handelt es sich um folgende
Punkte:

— Im Bereich der Zollformlichkeiten:

—- Erleichterung der Verfahren und Kontrollen, da-
mit sie die Beteiligten weniger stark belasten,
ohne das Betrugsrisiko zu vergroern;

— umfassende Vereinfachung der im innergemein-
schaftlichen Verkehr verlangten Papiere, um an-
stelle der Zollanmeldung und der damit zusam-
menhangenden Dokumente ein einheitliches
Dokument einzufithren, das nach Maoglichkeit
die genormte Handelsrechnung sein sollte.

— Im Steuerbereich:

— Vereinfachung der MwSt-Zahlung durch Ver-
zicht auf eine Erhebung bei der Erfiillung der

Einfuhrformalitdaten, ausgenommen bei Privat-
personen; dabei wurde verlangt, dal der Betei-
ligte den Betrag der geschuldeten Steuer in der
Erklarung angibt, die er dem Finanzamt in regel-
maBigen Abstanden fiir seine Inlandsgeschafte
ibermittelt;

— eine nachhaltige Heraufsetzung der Steuer-
befreiungen im innergemeinschaftlichen Reise-
verkehr;

— Einleitung weiterer MaBnahmen, insbesondere
zur Abschaffung der Doppelbesteuerung oder
Vereinheitlichung der MwSt-Bemessungsgrund-
lage, um die groBten Hindernisse fiir die Ver-
wirklichung des Binnenmarktes so bald wie
moglich zu beseitigen.

— Im statistischen Bereich:

— Uberpriifung, inwieweit alle von den Mitglied-
staaten zur Zeit verlangten statistischen Anga-
ben tatsachlich unerlaBlich sind;

— Foérderung von Methoden zur Beschaffung dieser
Angaben an anderer Stelle als an den Binnen-
- grenzen der Gemeinschaft;

— Harmonisierung oder Beseitigung der nationalen
Unterpositionen der Warenbezeichnungen der
NIMEXE mit dem Ziel, zu einer einheitlichen
Warennomenklatur zu gelangen.

Die Verabschiedung dieser EntschlieBung wird eine
feste Grundlage bilden, auf die sich die verschiedenen
Vorschlage, die die Kommission dem Rat in diesem
Bereich noch unterbreiten wird, stiitzen werden. Thr
Ziel ist es, bestimmte Verzerrungen in der Behandlung
der beteiligten Wirtschaftskreise je nachdem, in wel-
chem Mitgliedstaat sie ihrer Tatigkeit nachgehen,
leichter zu beseitigen. Hierdurch konnte ein bedeut-
samer Fortschritt auf dem Wege zur Verwirklichung
des Binnenmarktes erzielt werden.
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