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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Der Finanzplan des Bundes 1982 bis 1986

1. Gesamt- und finanzwirtschaftlicher Uberblick

1.1. Im Verlauf des Jahres 1981 und in der ersten Jahreshalfte 1982 ist die Bundesrepublik
Deutschland bei der Bewaltigung der Folgen der zweiten Olpreisexplosion weiter
vorangekommen. Die Wettbewerbsfahigkeit unserer Volkswirtschaft hat sich vor
allem durch den Stabilitdtsvorsprung der Deutschen Mark und den deutlich gestiege-
nen Dollarkurs gefestigt. Es ist zu erwarten, daB unsere Leistungsbilanz in diesem
Jahr erstmals wieder — {iber das ganze Jahr betrachtet — einen Aktivsaldo aufweisen
wird. Damit wird die Bundesrepublik Deutschland unabhangiger von dem anhaltend
hohen und die binnenwirtschaftliche Entwicklung dampfenden internationalen Zins-
niveau. Die Bundesbank hat bereits Konsequenzen aus dieser Entwicklung gezogen
und Modoglichkeiten zu Zinssenkungen genutzt.

Auch andere gesamtwirtschaftliche Rahmendaten haben sich verbessert. Dies zeigt
sich insbesondere bei der Kostenentwicklung im Unternehmensbereich, wo sich
aufgrund der gesamtwirtschaftlich situationsgerechten Tarifabschliisse der- Anstieg
der Lohnstiickkosten gegeniiber dem Vorjahr halbieren wird. Der Anstieg der
Importpreise ging von + 20 vH (August 1981) auf nunmehr etwas iiber + 3 vH zurtick,
und der Anstieg der Preise im Inland hat sich verlangsamt. Stabilere Verbraucher-
preise stiitzen die anhaltend schwache Inlandsnachfrage. Die Bundesregierung hat
ihrerseits die Rahmenbedingungen durch die Einfiihrung einer befristeten Investi-
tionszulage verbessert. Selbst wenn sich diese Tatsachen noch nicht in der wirtschaft-
lichen Entwicklung — vor allem auf dem Arbeitsmarkt — niederschlagen, sind doch
glinstige Voraussetzungen fiir einen Aufschwung geschaffen.

Die Bundesfinanzen bleiben allerdings zunéchst gepragt von den konjunkturellen
Spatindikatoren, die sich insbesondere in langsamer ansteigenden Steuereinnahmen
und hohen Ausgaben fiir Arbeitslose bemerkbar machen. Dementsprechend waren
die Entscheidungen der Bundesregierung im bisherigen Verlauf des Jahres 1982
dadurch gekennzeichnet, den in den Vorjahren beschrittenen Weg konsequent fort-
zusetzen:

— die Dynamik konsumtiver Staatsausgaben weiter einzuddammen,
— zukunftsweisende Ausgaben zu stérken,

— die Investitionstatigkeit der privaten Wirtschaft durch weitere beschéaftigungsfor-
dernde MafBnahmen anzuregen und

— die Nettokreditaufnahme zu begrenzen und mittelfristig wieder zuriickzufiihren.

Gemdf § 9 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft vom
8. Juni 1967 (BGBI. 1 8. 582) und zugleich gemdfp § 50 Abs. 5 des Haushaltsgrundsdtzegesetzes vom 19. August
1969 (BGBL I S. 1273) zugeleitet mit Schreibef~des Bundeskanzlers vom 27. August 1982 — 14 (44) — 5.0100 —
Fi 40/82.
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Diese Bestrebungen schlagen sich in den finanzpolitischen Entscheidungen der
Bundesregierung im Jahre 1982 nieder:

— Im Rahmen des Jahreswirtschaftsberichts wurde Anfang Februar 1982 eine
»Gemeinschaftsinitiative fiir Arbeitsplatze, Wachstum und Stabilitét” beschlossen.

— Mit dem Entwurf eines Nachtragshaushalts wurde zugleich der Bundeshaushalt
1982 an die ungiinstiger verlaufende gesamtwirtschaftliche Entwicklung ange-
paBt.

— Mit der Aufstellung des Haushaltsentwurfs fiir 1983 und des Finanzplans bis 1986
wurde die eingeschlagene finanzpolitische Linie weiter verfolgt.

Die anhaltend schwache wirtschaftliche Entwicklung zu Beginn dieses Jahres und
absehbare Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere auch durch das Nach-
drédngen junger Menschen auf den Arbeitsmarkt, veranlaBten die Bundesregierung
im Rahmen des Jahreswirtschaftsberichts zu einer ,Gemeinschaftsinitiative fiir
Arbeitsplidtze, Wachstum und Stabilitidt" mit einem Gesamtvolumen in Hoéhe von rd.
12 Mrd DM. Sie umfaBt folgende MaBnahmen:

— Einfiilhrung einer zeitlich befristeten Investitionszulage in Hohe von 10vH als
Ergédnzung der im Rahmen der ,Operation '82" beschlossenen unbefristeten
" Verbesserung der Abschreibungsmoglichkeiten und der Ausdehnung des Verlust-
riicktrags. Die Investitionszulage wird fiir Investitionen gewdhrt, die das durch-
schnittliche Investitionsvolumen in den letzten drei Jahren vor dem Begiinsti-
gungszeitraum (1. Januar bis 31. Dezember 1982) iibersteigen. Dadurch soll
gewidhrleistet werden, daB zusétzliche Investitionen angeregt werden und nicht
jede Investitionstiatigkeit begiinstigt wird. Die Investitionszulage kommt auch
Unternehmen zugute, die gegenwirtig nicht in der Gewinnzone liegen und deren
Verlustriicktragsmoglichkeiten ausgeschopft sind. Die Bundesregierung rechnet
mit einem durch die Investitionszulage geforderten Investitionsvolumen von
40 Mrd DM. Bund, Léander und Gemeinden werden bis 1985 4 Mrd DM zur Finan-
zierung der Investitionszulage aufzubringen haben. Diese MaBnahme ist im Rah-
men des Beschéftigungsforderungsgesetzes am 3. Juli 1982 riickwirkend in Kraft
getreten.

— Mit der Aufstockung der Kapitalprogramme fiir 6ffentliche und private Investitio-
nen des ERP-Sondervermogens (Schwerpunkt: Umweltschutzinvestitionen wie
Abwasserreinigung, Luftreinhaltung, Abfallwirtschaft) und der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (Schwerpunkt: Férderung der mittelstdindischen Wirtschaft) wird
das Férdervolumen um iiber 6%z Mrd DM erhoht. Die dafiir erforderlichen Bundes-
mittel sind in die Entwiirfe des Nachtragshaushalts 1982 und des Haushalts 1983
eingestellt worden.

— Durch die Aufstockung der Bundesmittel fiir HochbaumaSinahmen des Bundes um
800 Mio DM fiir den Zeitraum 1982 bis 1985 stehen zusammen mit den Mitteln fiir
Energieeinspar- und ModernisierungsmaBnahmen am Geb&udebestand des Bun-
des bis 1985 insgesamt rd. 2 Mrd DM an zusétzlichen Mitteln zur Verfiigung.

— Das Programm zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit ist mit einem Gesamt-
volumen von 400 Mio DM bis 1985 ausgestattet. Es beinhaltet Mittel fiir

* die Gewdhrung von Bildungsbeihilfen fiir arbeitslose Jugendliche

* eine Aufstockung des Programms zur Eingliederung jugendlicher Ausldander
* ausbildungsbegleitende Hilfen fiir arbeitslose Jugendliche

* eine Aufstockung der Mittel fiir iiberbetriebliche Ausbildungsstétten und

* die Forderung der Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher.

— Durch die Umgestaltung des Mietrechts — zeitndhere Orientierung des Vergleichs-
mieten- und Mietspiegelverfahrens, Zulassung von Staffelmieten fiir Neubauten
sowie Zulassung von Zeitmietvertrdgen unter bestimmten Voraussetzungen —
werden private Investitionen im Mietwohnungsbau angeregt.

Die von der Bundesregierung zur Finanzierung der Gemeinschaftsinitiative beabsich-
tigte Erhéhung der Mehrwertsteuer zum 1. Juli 1983 (verbunden mit einer beabsich-
tigten Entlastung bei der Lohn- und Einkommensteuer ab Januar 1984) ist am
Einspruch des Bundesrates gescheitert. Die Finanzierung muBite daher im Rahmen
der Haushaltsentscheidungen sichergestellt werden.

Mit ihrem Beschluf vom 16. Juni 1982 iiber den Entwurf eines Nachtrags zum
Bundeshaushalt 1982 pafite die Bundesregierung den Haushalt des Bundes fiir 1982
an die gesamtwirtschaftliche Entwicklung an. Zur Vorsorge fiir 1,8 Mio Arbeitslose im
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Jahresdurchschnitt und eine Verdoppelung der Kurzarbeiterzahl wurde der ZuschuB
an die Bundesanstalt fiir Arbeit um 5Mrd DM erhéht. Zusammen mit dem vom
Arbeitskreis Steuerschatzungen im Juni 1982 erwarteten Riickgang der Steuerein-
nahmen um 2,1 Mrd DM gegeniiber dem bisherigen Haushaltssoll 1982 ergibt sich
dadurch fir den Haushaltsentwurf eine Erhéhung der Nettokreditaufnahme um
7,1Mrd DM auf 33,9Mrd DM. Weitere Mehrbelastungen (u.a. fiir Gebiihrenfreiheit
bei Polenpaketen und stdarkere Inanspruchnahme des Mutterschaftsgeldes) konnten
durch Einsparungen und Erhéhung der Verwaltungseinnahmen ausgeglichen
werden.

Der Regierungsentwuri des Bundeshaushalts 1983 und der Finanzplan bis 1986
setzen den finanzpolitischen Kurs der Bundesregierung im Einklang mit den Empfeh-
lungen des Finanzplanungsrates vom 21. Juni 1982 konsequent fort durch

— langsameres Wachstum fiir Ausgaben des Bundeshaushalts im Vergleich zum
geschatzten nominalen Bruttosozialprodukt, vor allem durch Einsparungen im
konsumtiven Bereich,

— Konstanz der Steuerquote und

— sinkende Tendenz der Nettokreditaufnahme bis 1986.

Im Finanzplanungszeitraum filhren die Entscheidungen der Bundesregierung zu
folgenden Gesamtausgaben:

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM —
245,74 250,50 258,0 266,0 278,0.

Die jéhrliche Steigerungsrate liegt bei

1982 1983 1984 1985 1986
—vH-
+ 5% + 1,99 + 3 + 3 + 4%,
Mit einem Nettokreditbedarf von
1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM -
33,86 28,43 27,4 24,8 19,6

soll die Neuverschuldung des Bundes bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes
deutlich verringert werden.

Der Mehrbedarf fiir 1983 in Hohe von iiber 8Mrd DM, der sich aus der Aktualisierung
des geltenden Finanzplans ergeben hatte, wurde durch gesetzliche Eingriffe bzw.
Einsparungen im Haushaltsverfahren von 9Mrd DM mehr als ausgeglichen. Durch
die von der Bundesregierung getroffenen Entscheidungen wird der Bundeshaushalt
1983 um rd. 9%2 Mrd DM entlastet; bis 1986 betragt die Haushaltsentlastung insgesamt
iber 36 Mrd DM.

Die Entscheidungen der Bundesregierung iiber den Haushaltsentwurf 1983 und den
Finanzplan bis 1986 wurden Anfang Juli 1982 getroffen. Ein derart friither Zeitpunkt
ist aufgrund der Vorschriften des Grundgesetzes und der Bundeshaushaltsordnung
iiber eine rechtzeitige Aufstellung des Bundeshaushalts erforderlich:

Nach Artikel 110 des Grundgesetzes wird der Bundeshaushalt vor Beginn des Haus-
haltsjahres durch Gesetz festgestellt. Alle beteiligten Verfassungsorgane haben — wie
das Bundesverfassungsgericht ausdriicklich festgestellt hat — an der rechtzeitigen
Verabschiedung mitzuwirken. So ist die Bundesregierung nach der Bundeshaushalts-
ordnung gehalten, ihren Haushaltsentwurf spdtestens in der ersten Sitzungswoche
des Bundestages im September den gesetzgebenden Koérperschaften vorzulegen,
damit ausreichend Zeit fiir die parlamentarische Beratung bleibt. Die Zwischenzeit
von Anfang Juli bis Anfang September ist fiir den Druck des Bundeshaushaltsent-
wurfs sowie die Ausformulierung des Finanzplans und der Begleitgesetze notwendig.

Der friihe Termin fiir die Beschluffassung der Bundesregierung hat aber auch
Nachteile: Die wirtschaftliche Entwicklung schreitet fort. Neue Daten iiber den

!) Steigerung gegeniiber Soll 1982 ohne Nachtrag: + 4,2 vH
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Wirtschaftsablauf des laufenden Jahres werden verfiigbar und erfordern ggf. Korrek-
turen an den Wirtschaftsprognosen fiir das folgende Jahr. Dies kann eine Anpassung
des Haushaltsentwurfs erforderlich machen. Hierfiir hat sich in der Praxis seit Jahren
ein festes Verfahren eingespielt: ’

Uber die relativ wenigen von der Wirtschaftsentwicklung abhéngigen Haushaltsan-
sitze wird endgiiltig erst in der SchluBphase der parlamentarischen Haushaltsbera-
tungen — im November/Dezember — entschieden. Hierfiir erstellt die Bundesregie-
rung eine zeitnahe Wirtschaftsprognose in Kenntnis der dann vorliegenden Wirt-
schaftsdaten und Vorausschitzungen sachkundiger in- und auslandischer Institutio-
nen. Im AnschluB an diese neuen gesamtwirtschaftlichen Eckwerte werden die dem
Haushalt zugrunde liegenden Steuerschatzungen aktualisiert. Soweit erforderlich
legt die Bundesregierung dann ihre Auffassung dariiber fest, ob und wie der Haus-
haltsentwurf infolge der inzwischen eingetretenen Anderungen angepafit werden
sollte. :

Die Aktualisierung des Haushaltsentwurfs erfolgt auf dieser Grundlage in der SchluB-
phase der Beratungen des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages.

Im Ergebnis wird damit sichergestellt, daB alle an der Haushaltsaufstellung beteilig-
ten Verfassungsorgane ausreichende Beratungszeit haben, zugleich aber alle wah-
rend der Beratung auftretenden Verdnderungen bei der endgiiltigen BeschluBfassung
des Parlaments beriicksichtigt werden konnen, so daf zu Beginn des neuen Haus-
haltsjahres ein aktueller Haushaltsplan vorliegt.

Die finanzpolitischen Entscheidungen der Bundesregierung im einzelnen

Das Anwachsen konsumtiver Ausgaben wird eingeschrankt. Dabei beziehen sich die
MaBnahmen zwangslidufig auf den Bereich der Sozialpolitik, ohne das soziale Siche-
rungssystem in seinem Kern zu beriihren.

Die Ausgaben des Bundes fiir Arbeitslose werden durch folgende MalBnahmen
vermindert:

— Eine auf drei Jahre begrenzte Erhéhung der Beitrage zur Arbeitslosenversicherung
um 0,5 auf 4,5vH verbessert die Einnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit und
vermindert entsprechend den ZuschuBBbedarf des Bundes.

— Die Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit werden dadurch vermindert, daB die
von ihr fiir Arbeitslose an die Renten- und Krankenversicherung zu zahlenden
Beitrage kiinftig fiir 70vH statt bisher 100vH des letzten Bruttoarbeitsentgelts
gezahlt werden. In gleicher Weise werden auch die Rentenversicherungsbeitrége
des Bundes fiir Wehr- und Ersatzdienstleistende vermindert.

— Dariiber hinaus ergeben sich Entlastungen des Bundes durch einmalige Kiirzun-
gen der Zuschiisse zur Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten sowie
der knappschaftlichen Rentenversicherung.

Die Folge dieser MaBnahmen ist — neben der angestrebten Entlastung des Bundes —
zunichst eine Einnahmenminderung bei Renten- und Krankenversicherungstragern.
Zur Entlastung der Rentenversicherungstrager wurde die stufenweise Einfithrung
eines Krankenversicherungsbeitrags fiir Rentner beschlossen; ebenso eine gleich-
hohe Anpassungsbegrenzung fiir Kriegsopfer, Knappschaftsrentner, Unterhaltshil-
feempfanger und landwirtschaftliche Altenteiler mit dem Ergebnis einer entsprechen-
den Entlastung auch des Bundes.

Der Krankenversicherungsbeitrag der Rentner steigt von 1vH der Renten im Jahre
1983 um 1 vH jahrlich auf 4 vH im Jahr 1986. Auf langere Sicht sollen auch Rentner
den gleichen Anteil ihrer Einkommen zur Krankenversicherung aufwenden wie
Arbeitnehmer.

Eine erst langfristig wirksam werdende Entlastung der Rentenversicherungstréager
stellt die Neubewertung von Ausfallzeiten z.B. fiir Arbeitslosigkeit, Krankheit oder
Ausbildung sowie der ersten fiinf Versicherungsjahre mit kiinftig 70 vH der Bruttoar-
beitsentgelte dar.

Die MaBnahmen fiihren zu folgenden Entlastungen des Bundeshaushalts im Finanz-
planungszeitraum:
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1983 1984 1985 1986
— Mrd DM —

Auswirkungen des Krankenversiche-
rungsbeitrages der Rentner auf den Zu-
schuBibedarf von Knappschaft und Alters-
hilfe Landwirtschaft . . . ... ... ... -0,2 -0,.2 -0,3 -04
Absenkung des Rentenanstiegs fiir Kriegs- |
opfer- und Unterhaltshilfeempfanger . . -01 -0,2 -03 -04

Verringerung der Leistungen der Bundes-
anstaltfiir Arbeit an die Renten- und Kran-
kenversicherung . .. ... .. ... .. -33 -34 -3,6 -38

Herabsetzung der Bemessungsgrundlage
fiir Sozialversicherungsbeitrdage fiir Wehr-

und Ersatzdienstleistende . . ... ... -01 -0,1 -01 -0,1
Beitragserhéhung an die Bundesanstalt

fiir Arbeitum 0,5 vH-Punkte . .. .. .. -30 -35 - 3,7 -03
Kiirzung des Bundeszuschusses an die

Rentenversicherung . ... ... .. .. -1,3 — — —_
Kilirzung des Bundeszuschusses an die

Knappschaft . . ... .. ... ...... -0,2 — — —
insgesamt . . ... ............ - 8,2 - 74 - 8,0 -5,0

Zur Entlastung der gesetzlichen Krankenversicherung wurden eine Reihe kosten-
ddmpfender MaBnahmen beschlossen:

— Anhebung der Rezeptgebiihr von 1,50 DM auf 2,00 DM
— Herausnahme von Bagatellarzneimitteln aus der Erstattungspflicht durch Gesetz

— Mehreinnahmen dér gesetzlichen Krankenversicherung aus der bereits vom Bun-
destag beschlossenen Beitragspflicht fiir sonstige Bezilige der Rentner ab 1. Januar
1983

— Beteiligung der Versicherten (einschlieBlich Familienangehorigen) der gesetzli-
chen Krankenversicherung in den ersten sieben Tagen eines Krankenhausaufent-
halts mit 5 DM pro Pflegetag an den Krankenhauskosten; entsprechende Regelung
wird fiir den dffentlichen Dienst getroffen

— Selbstbeteiligung von 10 DM je Tag bei Kuren, die voll von den Versicherungstra-
gern finanziert werden.

Es besteht Ubereinstimmung, daB iiber die vorliegenden Beschliisse hinaus keine -
Anderungen des Leistungsrechts der gesetzlichen Krankenversicherung erfolgen,
sondern hieriiber erst im Rahmen einer noch zu erarbeitenden Strukturreform der
gesetzlichen Krankenversicherung (geméa8 KabinettbeschluBl vom 30. Juli 1981) bera-
ten und entschieden werden kann.

Die Einsparungen im Haushaltsverfahren einschliefilich Finanzhilfen und Subven-
tionen betreffen insbesondere:

— Kiirzung der Gemeinschaftsaufgaben , Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” und , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"

— Kiirzung der Forschungs- und Entwicklungs-Personalkostenzuschiisse fiir kleine
und mittlere Unternehmen

— Beschrdankung der Zuschiisse zum Bau grofitechnischer Kohleveredelungsanlagen
auf zwei Vorhaben

— Kiirzung der Stillegungs- und Entwicklungszuschiisse fiir den Bergbau
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— Reduzierung der bislang geplanten freiwilligen Bundeszuschiisse zur landwirt-
schaftlichen Unfallversicherung ab 1984

— Abbau der Flugpreissubventionen im Berlin-Verkehr
— Aussetzung der Aufstockung der Rohoélreserve.

1983 wird der Bundeshaushalt durch diese Einsparungen mit iiber 1 Mrd DM entla-
stet.

Bei den Einnahmen ergeben sich Verbesserungen daraus, daB die Kiirzung von
Steuervorteilen fortgesetzt wird. In dem von der Bundesregierung geplanten Entwurf
eines Einkommensteuerdnderungsgesetzes (EStAndG 1983) sind folgende MaBnah-
men vorgesehen:

— Bestimmte Verluste aus dem Ausland (insbesondere aus Vermietung und Ver-
pachtung von auslandischem Grundbesitz, von Einkommen aus Land- und Forst-
wirtschaft) diirfen nicht mehr steuermindernd mit positiven Einkiinften im Inland
verrechnet werden. Dadurch sollen zu Lasten des inldndischen Steueraufkommens
volkswirtschaftlich nicht sinnvolle Verwendungszwecke, die insbesondere von
Initiatoren von Verlustzuweisungsmodelien angeboten werden, unterbunden wer-
den. Die Verluste beispielsweise aus dem Erwerb von Héusern oder Wohnungen,
aus Beteiligungen an Touristikvorhaben oder aus dem Erwerb von Plantagen- oder
Tierfarmen fithren zu einer erheblichen Steuerersparnis, ohne daB die Investitio-
nen fiir die deutsche Volkswirtschaft einen erkennbaren Nutzen bringen. Die
Regelung dehnt den Rechtszustand, der bereits heute aufgrund von Doppelbe-
steuerungsabkommen fiir Verluste aus den Abkommensléndern und aufgrund der
§§ 2, 5 Auslandsinvestitionsgesetz gilt, auf alle iibrigen Lénder aus.

— Bei der Einkommen-/Lohnsteuer wird die pauschale Beriicksichtigung von Vorsor-
geaufwendungen nicht sozialversicherungspflichtiger Arbeitnehmer auf hoch-
stens 2000/4000 DM (Ledige/Verheiratete) zuziiglich unverénderte Beriicksichti-
gung von Kindern begrenzt, um die Freibetragswirkung der Vorsorgepauschale
fiir die Falle einzuschrénken, in denen die tatsédchlichen Vorsorgeaufwendungen
in der Regel geringer sind als die Vorsorgepauschale. Betroffen von dieser Neure-
gelung sind insbesondere Beamte, Beamtenpensionére, Vorstandsmitglieder von
Aktiengesellschaften und weiter beschiftigte Altersrentner.

— Die steuerliche Entlastungswirkung des Ehegatten-Splitting wird auf 10000 DM
begrenzt. Durch diese MaBnahme werden zusammenveranlagte Ehegatten, bei
‘denen einer allein oder nahezu allein alle Einkiinfte erzielt und deren zu versteu-
erndes Einkommen 86453 DM im Jahr iibersteigt, mit wachsendem Einkommen
mehr belastet; um maximal 4837 DM bei einem jéhrlich zu versteuernden Einkom-
men von iiber 260000 DM.

— Der pauschalierte Lohnsteuersatz von 10 vH fiir bestimmte Zukunftssicherungslei-
stungen zugunsten von Arbeitnehmern wird auf 15 vH angehoben, um u.a. Unter-
schiede in der steuerlichen Behandlung gegeniiber anderen Formen der Altersver-
sorgung abzubauen.

Dariiber hinaus sollen die Einkommensteuerrichtlinien mit dem Ziel gedndert wer-
den, daB bei Betriebs-Pkw der bei der Einkommensbesteuerung im Regelfall anzuset-
zende private Nutzungsanteil von heute mindestens 20 bis 25vH auf mindestens
40vH angehoben wird. '

Das Bundeskabinett hat den Auftrag erteilt, zu priifen, wie der Verlustausgleich iiber
die Regelung des § 15a EStG hinaus weiter eingeschrankt werden kann mit dem Ziel,
ungerechtfertigte Steuervorteile aus Verlustzuweisungsgesellschaften, Bauherrenge-
meinschaften und &hnlichen Konstruktionen auszuschlieBen bzw. sie zu begrenzen.
Das Ergebnis der Priifung ist dem Kabinett vor Ende des Jahres vorzulegen. Im
iibrigen wird die Bundesregierung die Steuerbefreiungen fiir Luftfahrtbetriebsstoffe
zur Verwendung im inldndischen Fluglinien- und flugliniendhnlichen Verkehr mit
dem Ziel der Beseitigung priifen. Eine Diskriminierung deutscher Verkehrstrager
gegeniiber auslandischen Wettbewerbern ist dabei nicht beabsichtigt.
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Aufgrund der vorgesehenen Anderung des Einkommensteuerrechts werden sich die
Steuereinnahmen des Bundes voraussichtlich erh6hen um

1983 L 1984 1985 1986
— Mio DM —
AusschluB des Ausgleichs bestimmter | Quantifizierung mangels Unterlagen
auslandischer Verluste . ... ... ... nicht moglich
Kappung der Vorsorgepauschale fiir nicht
rentenversicherte Arbeitnehmer . . . . . + 255 + 106 + 74 + 43
Beschrankung des Ehegattensplitting . . + 110 + 130 + 150 + 150

Erhohung der pauschalierten Lohnsteuer
bei Direktversicherungen bzw. Zuwen-

dungen an Pensionskassen . . ... ... + 163 + 180 + 180 + 180
Erhohung des privaten Nutzungsanteils

betrieblicher PKW — + 68 + 336 + 418
insgesamt . . ... ............ + 528 + 484 + 740 + 791
Nachrichtlich:

Mehrausgaben infolge der Erhohung der

pauschalierten Lohnsteuer . . . .. . .. - 58 - 65 - 65 - 65

Durch die steuerlichen Mafnahmen wird der Bundeshaushalt im Finanzplanungszeit-
raum um rd. 2,5 Mrd DM entlastet. Die Entlastungswirkung bei Landern und Gemein-
den liegt bei rd. 3,5 Mrd DM.

Gegeniiber dem bisherigen Finanzplan enthilt der Entwurf des Bundeshaushalts
1983 zusiitzliche beschiftigungsiordernde Mafinahmen mit einem Gesamtvolumen
von rd. 3,2 Mrd DM. Davon entfallen rd. 1,7 Mrd DM auf die bereits erwahnten
MafBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative zur Forderung von Arbeitsplat-
zen, Stabilitat und Wachstum:

—~Mio DM —
— Investitionszulage 1000
— Mittel an die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau und das ERP-Sondervermogen 256
— MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit 154

— HochbaumaBnahmen des Bundes

(insbesondere Energieeinsparung
und Modernisierung) 285
insgesamt 1695

Im Rahmen der Haushaltsverhandlungen sind weitere zusatzliche Mittel eingesetzt
fur:

—Mio DM -
— Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit 214
— Hilfen fiir den Stahlbereich 300
— Fernwérme 100
— Wohnungsbau ' 150
— Luftreinhaltung Altanlagen 50
— Kokskohlebeihilfe 350
— Hochschulbau . 200
— fortgeschrittene Reaktorlinien 120
— Sonstiges 65

insgesamt 1549

Mit den Mitteln zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit verstarkt und erweitert
die Bundesregierung das von ihr im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative verabschie-
dete Programm, so daB insgesamt iiber 600 Mio DM zur Verfiigung stehen.

Uber die zusatzlichen Mittel fiir den Stahlbereich wird das Stahlprogramm der
Bundesregierung aufgestockt, damit die Restrukturierungsinvestitionen der Stahl-
unternehmen voll anlaufen kénnen und ein leistungsfahiger Kern von Arbeitspldtzen
in der Stahlindustrie erhalten wird.
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3.1.1.

3.1.3.

Die Erh6hung des Ansatzes fiir Fernwéarme stellt gleichzeitig eine Aufforderung an
die Lander dar, einen gleichhohen zusatzlichen Betrag zur Verfiigung zu stellen, um
den Fernwérmeausbau zu beschleunigen und auszuweiten. Investitionen im Bereich
der Fernwdrme schaffen neue Arbeitspldtze und haben erhebliche energiepolitische
Bedeutung.

Die Ausgaben des Bundes

Die folgende Darstellung der Bundesausgaben nach Aufgabenbereichen on'ehtiert
sich am Funktionenplan. Die Textziffern (Tz) beziehen sich auf die Zusammen-
stellung 3.

Mit rd. einem Drittel der Gesamtausgaben des Bundes stellt das System der sozialen
Leistungen den Kern des Bundeshaushalts dar. Im Finanzplanungszeitraum sind
hierfiir iiber 420 Mrd DM vorgesehen (vgl. Tz 1.01 bis 1.10)

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM -
87,26 80,55 82,07 82,90 87.80.

Der Riickgang der Ausgaben in 1983 ff. beruht im wesentlichen auf der Reduzierung
des Bundeszuschusses an die Bundesanstalt fiir Arbeit als Folge der ab 1983 vorgese-
henen gesetzlichen MaBnahmen sowie riicklaufigen Kindergeldaufwendungen auf-
grund der Geburtenentwicklung und der Entscheidungen zum Kindergeld im Rah-
men der ,Operation 82“.

Die Ziele der Bundesregierung zur mittelfristigen Verringerung der Nettokreditauf-
nahme, zur Begrenzung der Eigendynamik konsumtiver Staatsausgaben und zur
Umschichtung von Ausgaben in beschiftigungsfordernde und zukunftsweisende
Bereiche fiihren auch in diesem Jahr zu der Notwendigkeit, gesetzliche MaBnahmen
im sozialen Bereich vorzunehmen, ohne jedoch das soziale Sicherungssystem zu
beeintrachtigen.

Die Bundeszuschiisse an die Rentenversicherungen der Arbeiter und Angestellten
sowie an die knappschaftliche Rentenversicherung sind insgesamt mit folgenden
Betrdgen veranschlagt (vgl. Tz 1.01)

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM —
30,88 31,09 34,14 35,67 37.46.

Der geringe Anstieg des Bundeszuschusses von 1982 auf 1983 beruht darauf, daB die
Bundeszuschiisse an die Rentenversicherungstrager einschlieBlich knappschaftliche
Rentenversicherung 1983 einmalig um 1,5 Mrd DM gekiirzt werden.

Das Kindergeld betragt seit dem 1. Januar 1982 monatlich fiir erste Kinder 50 DM, fiir
zweite Kinder 100 DM, fiir dritte Kinder 220 DM und fiir vierte und weitere Kinder
240 DM.

Der Kindergeldaufwand ist aufgrund der mit dem Neunten Gesetz zur Anderung des
Bundeskindergeldgesetzes vom 22.Dezember 1981 vorgenommenen Anderungen
des Kindergeldrechts in 1982 um 1,7 Mrd DM reduziert worden. Die strukturellen
Anderungen des Kindergeldrechts (z.B. Herabsetzung der Altersgrenze, Verheirate-
tenklausel) werden sich 1983 erstmals iiber das gesamte Jahr auswirken und zu
einem Riickgang der Ausgaben um rd. 0,12 Mrd DM fiihren.

Unter Beriicksichtigung des gednderten Kindergeldrechts und des Riickgangs der
Zahl der fiir das Kindergeld zu beriicksichtigenden Kinder sind die Ansatze wie folgt
geschétzt worden (vgl. Tz 1.03)

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM —
17,03 16,46 16,01 15,56 15,11

Die Ausgaben fiir Kriegsopferversorgung und -fiirsorge sind geprdgt durch stei-
gende Aufwendungen infolge der jahrlichen Rentenanpassungen und der verstarkten
Inanspruchnahme von Leistungen der Kriegsopferfiirsorge. Diese Entwicklung wird
sich trotz der abnehmenden Zahl der Versorgungsberechtigten noch auf absehbare
Zeit fortsetzen.
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3.1.4.

Die jahrliche Anpassung der Renten stellt sicher, daf§ die Versorgungsberechtigten an
den allgemeinen Einkommensverbesserungen teilhaben. Die Steigerungssétze der
Rentenanpassungen der nachsten Jahre werden entsprechend der stufenweisen Ein-
fiihrung eines Krankenversicherungsbeitrags in der gesetzlichen Rentenversicherung
jeweils um einen Prozentpunkt abgesenkt. Die Anpassung zum 1. Januar 1983 betragt
danach rd. 4,6 vH.

Fiir die Kriegsopferversorgung einschlieBlich der Kriegsopferfiirsorge sind veran-
schlagt (vgl. Tz 1.06)

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM -
12,95 13,13 13,39 13,70 13,97.

Zentrales Problem auch fiir den Bundeshaushait 1983 und die Folgejahre stellen die
Zuschiisse des Bundes an die Bundesanstalt fiir Arbeit dar.

Dem Haushaltsentwurf 1983 und dem Finanzplan in den Jahren 1984 bis 1986 liegt
die Annahme von rd. 1,85 Mio Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt zugrunde. Trotz
des zu Beginn dieses Jahres in Kraft getretenen Gesetzes tiber die Konsolidierung der
Arbeitsforderung wird der Bund daher der Bundesanstalt fiir Arbeit auch im Jahre
1983 Zuschiisse zum Haushaltsausgleich gewahren miissen. Nach geltendem Recht
hatte der Zuschufibedarf der Bundesanstalt etwa 6,5Mrd DM betragen. Die von der
Bundesregierung beschlossenen MaBBnahmen zur Dampfung der Kosten im Sozialbe-
reich sehen deshalb unter anderem vor, daB die Bemessungsgrundlage fiir den
Beitrag der Bundesanstalt an die Rentenversicherung und an die Krankenversiche-
rung fiir die. Bezieher von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Unterhaltsgeld von
100vH auf 70vH des zugrunde liegenden Bruttoeinkommens gesenkt wird. Hier-
durch konnen die Ausgaben der Bundesanstalt 1983 um 2,6 Mrd DM vermindert
werden.

AuBerdem wird der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung fiir 3 Jahre um je
0,25 %-Punkte fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber, insgesamt also von 4 auf 4,5vH
angehoben. Dies fithrt zu einer zusatzlichen Verbesserung der Haushaltslage der
Bundesanstalt um 3Mrd DM. Die MaBnahmen ermdéglichen es, den BundeszuschuB
fiir 1983 auf 900 Mio DM zu begrenzen.

Durch die Neufestsetzung der Bemessungsgrundlage fiir die Beitrdge an die Renten-
und Krankenversicherung fiir die Bezieher von Lohnersatzleistungen nach dem
Arbeitsférderungsgesetz wird der Bund auch bei der von ihm zu zahlenden Arbeits-
losenhilie entlastet. Seine Ausgaben in diesem Bereich mindern sich um rd.
700Mio DM. Dennoch ist wegen der weiterhin ungiinstigen Arbeitsmarktlage und
insbesondere wegen der zunehmenden Zahl von Langzeitarbeitslosen ein Gesamtbe-
trag fiir die Arbeitslosenhilfe von 4,3Mrd DM erforderlich.

Die Leistungen fiir Aussiedler, Asylberechtigte und Kontingentiliichtlinge nach der
Sprachférderungsverordnung vom 27. Juli 1976 wurden durch Anderung dieser Ver-
ordnung im Rahmen des Gesetzes zur Bekampfung der illegalen Beschéftigung vom
15.Dezember 1981 erheblich eingeschrankt. Der anhaltend hohe Zugang an Aussied-
lern macht es jedoch auch kiinftig erforderlich, fiir diesen Personenkreis in erhebli-
chem Umfang Leistungen zur Sprachférderung zu erbringen. Die Aufwendungen
hierfiir werden im Jahre 1983 rd. 465 Mio DM betragen.

Zur Verstdarkung der Férderung von allgemeinen Mafinahmen zur Arbeitsbeschaf-
fung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit kann der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung aus den verfiigharen Haushaltsmitteln des Bundes Betrdge fiir die
Gewdhrung von Darlehen oder Zuschiissen bereitstellen. Hierfiir werden im Jahre
1983 30Mio DM aufgewendet.

Insgesamt hat der Bund fiir Mafinahmen der Arbeitsmarktpolitik Mittel in Hohe von
(vgl. Tz 1.08)

1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM — i
12,76 6,37 5,87 5,76 9,30

vorgesehen.
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Die Ansétze fiir die landwirtschaftliche Sozialpolitik entwickeln sich im Planungs-
zeitraum wie folgt (vgl. Tz 1.02)

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM - ‘
3,74 3,65 3,76 3,86 3,97.

Schwerpunkte sind die Ausgaben fiir die Altershilfe fiir Landwirte (von 2105 Mio DM
ansteigend auf 2445 Mio DM) sowie fiir die Krankenversicherung der Landwirte (von
980 Mio DM ansteigend auf 1195 Mio DM). Die Ausgaben fiir die Unfallversicherung
vermindern sich stufenweise von 280 Mio DM in 1983 auf 40 Mio DM in 1986.

Der Bund leistet die Zahlung eines Mutterschaftsurlaubsgeldes bis zu 750 DM monat-
lich wéhrend des viermonatigen Mutterschaitsurlaubs. AuBerdem zahlt er den Kran-
kenkassen fiir jeden Entbindungsfall 400 DM. Fiir den Mutterschutz insgesamt sind
bis 1986 folgende Betrage eingeplant (vgl. Tz 1.04)

1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM -
1,20 1,10 1,10 1,10 1,10.

Die vorgesehenen Ansatze gehen ab 1983 zuriick, da seit 1. Januar 1982 fiir Frauen
wédhrend der Dauer des Mutterschutzes keine Sozialversicherungsbeitrage mehr zu
leisten sind. 1982 waren noch Uberhange fiir Sozialversicherungsbeitrage des Jahres
1981 abzudecken. :

Das Wohngeld wird von Bund und Landern je zur Halfte getragen. Die vom Bund
hierfiir vorgesehenen Ausgaben basieren auf der Grundlage des Wohngeldgesetzes
in der Fassung vom 21. September 1980, gedndert durch das 2. Haushaltsstrukturge-
setz vom 22.Dezember 1981. Die letzte Novellierung des Wohngeldgesetzes diente
dem Abbau ungerechtfertigter Privilegierungen einzelner Gruppen. Fir Wohngeld-
ausgaben sind im Finanzplanungszeitraum vorgesehen (vgl. Tz 1.05)

1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM -
1,23 1,23 1,23 1,20 1,17

Bei der Wiedergutmachiumg nationalsozialistischen Unrechts tragt der Bund 50 vH (in
Berlin 60vH) der von den Landern zu leistenden Entschdadigungsaufwendungen.
AuBerdem zahlt er Entschadigungen an Nationalgeschéadigte.

Hinzu treten Harteleistungen an jiidische und nichtjidische Opfer, die bisher aus
verschiedenen Griinden keine Entschddigungen fiir die erlittenen Gesundheitsscha-
den erhalten haben.

Bei der Riickerstattung handelt es sich um eine gesetzliche Verpflichtung des Bundes
zur Riickerstattung oder zum Schadensersatz fiir feststellbare Vermogensgegen-
stande, -die Verfolgten des NS-Regimes wiahrend der Gewaltherrschaft entzogen
worden sind. .

Die vorgesehenen Ausgaben belaufen sich auf (vgl. Tz 1.07)

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM - '
1,14 1,14 1,14 1,13 1,13.

Die Aufwendungen des Bundes fiir die Sparforderung vermindern sich im Finanz-
planungszeitraum auf fast die Hélfte des Ansatzes von 1982. Insbesondere aufgrund
des Subventionsabbaugesetzes 1981 gehen die Ausgaben fiir Sparprimien nach 1985
zuriick. Sie werden bis 1988 vollig auslaufen. Ab 1983 wirkt sich bei der Wohnungs-
baupridmie die Absenkung der Pramiensétze von 18 auf 14 vH zusétzlich aus.

Das voraussichtliche Ausgabevolumen fiir die Sparforderung des Bundes betragt (vgl.
Tz 1.09)

1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM — '
2,88 2,76 1,98 1,75 1,57.
Die sonstigen Mainahmen im Sozialbereich umfassen ein Volumen von (vgl. Tz 1.10)
1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM —
3,45 3,62 3,46 3,18 3,03.

Rund ein Drittel des Gesamtbetrages entfallt auf den Lastenausgleich.
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3.1.10.2.

3.1.10.3.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

Ende 1979 sind die eigenen Einnahmen des Lastenausgleichsionds aus der Vermsé-
gens- und Hypothekengewinnabgabe sowie in Hohe von 25vH der Einnahmen der
Léander aus der Vermégensteuer ausgelaufen. Seit 1980 ist das Defizit des Fonds von
jahrlich rd. 900 Mio DM durch einen BundeszuschuB auszugleichen.

Insgesamt betragen die Ausgaben des Bundes fiir den Ausgleichsfonds (ohne Tilgung
und Zinsen, jedoch einschlieBlich Verwaltungskostenzuschuf)

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM —
1,19 1,28 1,25 1,08 0,92,

Die hoheren Ausgaben in den Jahren 1983 und 1984 beruhen darauf, daB Darlehens-
tilgungen der Lander planméaBig auslaufen, die Rentenzahlungen aber noch nicht im
gleichen Umfang zuriickgehen.

Die Rentenzahlungen aus dem Ausgleichsfonds nehmen kontinuierlich ab. Sie fallen
von 1392 Mio DM im Jahr 1982 auf rd. 316 Mio DM im Jahre 2000 und laufen bis zum
Jahre 2030 endgiiltig aus.

Fir junge Aussiedler nach dem Bundesvertriebenengesetz, junge Zuwanderer aus
der DDR, junge Asylberechtigte und Kontingentfliichtlinge sind als Hilfen zur Einglie-
derung aus dem sog. Garantiefonds Ausgaben von iiber 500 MioDM im Finanz-
planungszeitraum vorgesehen.

Die als Beihilfen gewdhrten Leistungen haben den Zweck, die Fortsetzung der
Ausbildung der Jugendlichen in der Bundesrepublik Deutschland zu gewihrleisten.

Das Kiinstlersozialversicherungsgesetz tritt am 1. Januar 1983 in Kraft.

Der BundeszuschuB wird ein Sechstel der Gesamtausgaben betragen. Fiir 1983 wurde
er auf 80 Mio DM festgesetzt. Aus ihm sind auch die Verwaltungskosten der Kiinstler-
sozialkasse in Wilhelmshaven zu decken. Nach § 58 des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes erhdlt die Kiinstlersozialkasse fiir die Jahre 1983 bis 1985 ein zinsloses
Darlehen aus Bundesmitteln, das von 1987 bis 1989 durch Verrechnung mit dem
BundeszuschuBl getilgt wird. Fiir die Kiinstlersozialkasse sind bis 1986 folgende
Betrage (einschl. des zinslosen Darlehens) eingestellt:

1982 1983 1984 1985 1986
~Mrd DM -
0,00 0,13 0,13 0,13 0,09.

Die Aufwendungen fiir die Verteidigung nehmen mit rd. 20 vH der Gesamtausgaben
des Bundes nach wie vor den zweiten Platz hinter den Ausgaben fiir die soziale
Sicherung ein. Damit wird auch in Zukunft die Verteidigung unserer duBeren Sicher-
heit und die Abdeckung der Ausgaben fiir Verteidigungslasten und die zivile Vertei-
digung gewahrleistet.

Fir die militarische Verteidigung sind im Planungszeitraum folgende Betrige (vgl.
Tz 2.01) eingeplant:

1982 1983 1984 1985 1986
~Mrd DM -
43,99 46,44 48,64 50,57 52,53.

Die vorgesehenen Mittel sind erforderlich, um bei wachsenden Kosten die Einsatzbe-
reitschaft der Bundeswehr auch kiinftig zu erhalten und die Modernisierung der
Ausriistung planmaéBig fortzusetzen.

Auch im Nordatlantischen Biindnis wird die Bundesrepublik Deutschland die von ihr
erwarteten Leistungen weiterhin erfiillen. Herauszuheben ist in diesem Zusammen-
hang, dafBl ab 1983 zusatzliche Mittel bereitgestellt werden, um eine schnelle Zufiih-
rung von US-Verstarkungskréften im Spannungs- oder Verteidigungsfall zu gewéhr-
leisten.

Die Mittel fiir Verteidigungslasten im Zusammenhang mit dem Aufenthalt auslandi-
scher Streitkréfte im Bundesgebiet und in Berlin belaufen sich auf (vgl. Tz 2.02)

1982 1983 1984 1985 1986
~ Mrd DM =~
1,46 1,51 1,56 1,62 1,67.

11
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Fir die Zivile Verteidigung als Ergdnzung der militdrischen Verteidigung sind
eingeplant (vgl. Tz 2.03)

1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM —
0,76 0,79 0,81 0,83 0,86.

Hierdurch werden VorsorgemaBnahmen der Zivilen Verteidigung zum Schutz der
Bevdlkerung und zur Unterstlitzung der Streitkrédfte ermoglicht. Schwerpunkte der
zivilen Verteidigung sind der Katastrophenschutz einschlieBlich Technisches Hilfs-
werk und der Schutzraumbau.

Die Ausgaben fiir den Bereich der Inneren Sicherheit steigen im Finanzplanungszeit-
raum weiter kontinuierlich an. Damit wird das Ausgabevolumen auch in Zukunft auf
dem hohen Niveau gehalten, das es durch die erheblichen Steigerungen in den
letzten Jahren erreicht hat. Die Verbesserung der Ausstattung des Bundesgrenzschut-

-zes und der Bereitschaftspolizeien kann damit im Finanzplanungszeitraum fortgesetzt

werden (vgl. auch Tz 7.02).

Die Agrarpolitik der Bundesregierung hat das Ziel, die Versorgung der Verbraucher
mit qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln durch eine leistungsstarke und anpas-
sungsfdahige Landwirtschaft zu sichern.

Weite Bereiche der Agrarpolitik, insbesondere die Agrarmarktordnung, werden von
der EG bestimmt und auch iiber den EG-Haushalt finanziert. Allein die im Bundes-
haushalt nachrichtlich dargestellten Marktordnungsausgaben der EG in der Bundes-
republik Deutschland belaufen sich auf durchschnittlich 5,6 Mrd DM/Jahr.

Fiir die nationale Agrarpolitik sind im Planungszeitraum (vgl. Tz 3.01 und Tz 3.02)

1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM —
2,01 1,92 2,15 2,15 . 2,12

vorgesehen. Hinzu kommen die Ausgaben fiir die landwirtschaftliche Sozialpolitik
(vgl. Tz 1.02). :

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” werden vor allem MaBnahmen der einzelbetrieblichen Forderung,
der Flurbereinigung, der Wasserwirtschaft und des Kiistenschutzes durchgefiihrt. Der
Bundesanteil belduft sich auf 60vH bei MaBnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur und auf 70 vH bei Kiistenschutzmaf8nahmen.

Mit Ausgaben von
1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM —
1,05 1,03 1,03 1,03 1,03

werden die Bundesmittel ab 1983 gegeniiber 1982 verringert (vgl. Tz 3.01). Das Ziel
der Gemeinschaftsaufgabe — Verbesserung der Lebensverhéltnisse im landlichen
Raum — wird unter Beibehaltung der Konzentrierung der Forderung auf die besonders
wirksamen MaBnahmen weiterverfolgt.

Die Gasolverbilligung Landwirtschait wird nach dem Subventionsabbaugesetz von
1981 bis 1983 schrittweise auf nachtragliche Zahlung umgestellt. Ab 1984 ist vorsorg-
lich der volle Ansatz von 700 Mio DM eingestellt. Die Frage, ob diese Subventionie-
rung des Energieverbrauchs mittelfristig im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft
abgebaut werden kann, wird weiter gepriift.

Die Ausgaben fiir Wirtschaftsiorderung einschlieilich Energiebereich belaufen sich
auf (Tz 4.01 bis 4.03)

1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM —
6,07 6,31 5,24 5,07 4,99.
Fiir die regionale Wirtschaftsiérderung sind Mittel in Héhe von (vgl. Tz 4.01)
1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM —
0,41 0,36 0,37 0,37 0,36

vorgesehen. Daneben macht die steuerliche Férderung ein Vielfaches der Ausgaben-
ansdtze aus.
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3.4.2.

Das Ziel der regionalen Wirtschaftspolitik besteht in der Schaffing und Erhaltung
einer ausgewogenen regionalen Wirtschaftsstruktur im Bundesgebiet. Im Mittelpunkt
steht die von Bund und Landern je zur Halfte finanzierte Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”. Mit dieser Gemeinschaftsauf-
gabe konnen Neuerrichtungen, Erweiterungen, Umstellungen und grundlegende
Rationalisierungen von gewerblichen Produktionsbetrieben und Fremdenverkehrs-
betrieben gefordert werden. Daneben konnen auch Zuschiisse fiir gewerbenahe
Infrastrukturinvestitionen gewdahrt werden. ‘

Zur Unterstiitzung des Anpassungsprozesses in der Stahlindustrie wurde im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ein Programm zur Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen an
Stahlstandorten beschlossen, mit dem insgesamt iliber 43000 neue Arbeitspldtze
auBerhalb der Eisen- und Stahlindustrie geférdert werden sollen. Es sieht vor, in
einigen Regionen, die von der Entwicklung in der Stahlindustrie besonders betroffen
sind, die regionale Investitionszulage zu gewdahren (geschétzte Steuermindereinnah-
men insgesamt rd. 440 Mio DM, davon rd. 205Mio DM Bund). Dariiber hinaus wird
das Sonderprogramm , Saarland-Westpfalz”, das urspriinglich 1981 auslaufen sollte,
um 4 Jahre verlangert und mit einem Mittelvolumen von insgesamt 74 Mio DM ausge-
stattet. Auf Bundesseite sind hierfiir jahrlich rd. 9,3 Mio DM vorgesehen.

In den Fordergebieten der Gemeinschaftsaufgabe konnen ferner mittelstandische
Gewerbebetriebe aus dem ERP-Sondervermégen zinsverbilligte Investitionskredite
(1982 1,12Mrd DM) erhalten.

Das Zonenrandgebiet wird nicht nur innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe bevorzugt
gefordert, sondern erhélt daneben weitere Hilfen des Bundes. Die Auswirkungen der
Teilung Deutschlands in diesem Gebiet und die Nachteile, die sich aus seiner
Randlage innerhalb der europdischen Gemeinschaft ergeben, begriinden auch wei-
terhin die Notwendigkeit dieser Forderung.

Die Haushaltsmittel des Bundes fiir die Gemeinschaftsaufgabe muBiten im Rahmen
der Sparbeschliisse um 25 Mio DM vermindert werden. Hingegen werden die Steuer-
ausfdlle bei Bund und Léndern, die durch die verschiedenen steuerlichen Vergiinsti-
gungen in den Gebieten der regionalen Wirtschaftforderung entstehen, auf jahrlich
rd. 1,8 Mrd DM anwachsen.

Die unveranderten Schwerpunkte der Energiepolitik sind die weitere Verminderung
des Olverbrauchs durch Kohle, Kernenergie, Erdgas und auch durch erneuerbare
Energietrager sowie eine breitere Streuung der Energieeinfuhren. Vorrangige Dauer-
aufgabe bleibt die sparsame und rationelle Energieverwendung.

Insgesamt sind im Energiebereich (ohne Forschungsférderung) (vgl. Tz 4.02)

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM -
2,13 1,93 1,60 1,50 1,43

vorgesehen. Der Ausgabenriickgang beruht in erster Linie auf dem Auslaufen befri-
steter Programme und MaBnahmen sowie auf Einsparungen in einzelnen Bereichen.

Die auf Stabilisierung der Deutschen Steinkohle und die optimale Nutzung der
heimischen Kohlenlagerstédtten gerichtete Politik wird fortgesetzt. Hierfiir sind auch
in Zukunft betrachtliche Hilfen erforderlich. So wird der Ansatz fiir die Kokskohlen-
beihilfe gegeniiber dem bisherigen Finanzplan in 1983 um 350 Mio DM auf
700 Mio DM aufgestockt. AuBerhalb des Bundeshaushalts wird der Steinkohlenberg-
bau durch eine Verstromungshilfe (,Kohlepfennig”) von rd. 2 Mrd DM jéhrlich
unterstiitzt, die unter anderem die Mehrkosten beim Einsatz heimischer Kohle aus-
gleichen und zum Bau von modernen Kohlekraftwerken beitragen soll.

Die Bundesregierung fiihrt seit dem 1. August 1981 gemeinsam mit den Ladndern ein
neues Programm zum Bau von Kohleheizkraftwerken und zum Ausbau der Fernwar-
meversorgung mit einem Volumen von 1,2 Mrd DM (Bund: 50 vH) durch. Im Rahmen
der vom Kabinett am 1. Juli 1982 beschlossenen beschéftigungspolitischen MaBnah-
men ist der Ansatz 1983 um 100 Mio DM aufgestockt worden.

Die Bundesrohdlreserve betrégt zur Zeit etwa 7,3Miot. Wegen der notwendigen
Begrenzung der Bundesausgaben muf} 1983 auf eine weitere Auffiillung der Reserve
verzichtet werden. Uber eine Wiederaufnahme von Kiufen ist bei den kiinftigen
jahrlichen Haushaltsverhandlungen unter Beriicksichtigung der dann gegebenen
Haushaltslage und Preissituation an den Rohdlmarkten zu entscheiden.

13
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Im Rahmen des 1981 von der Bundesregierung beschlossenen Kohleveredelungspro-
gramms ist der Bau von zwei groB8technischen Kohlevergasungsanlagen vorgesehen.
Die fiir die Jahre 1983 bis 1986 fiir dieses Programm veranschlagten Mittel betragen
470Mio DM. Hierin ist ein Vorsorgebetrag fiir Kohleverfliissigung enthalten.

Zur Sicherung und Verbesserung der Erddlversorgung der Bundesrepublik erhalt
DEMINEX vom Bund Hilfen fiir den Aufschlul neuer und fiir den Erwerb fiindiger
Erdolfelder im Ausland. Fiir die Jahre 1983 bis 1986 sind insgesamt 650 Mio DM
veranschlagt. Die Mittel sind fiir die Restabwicklung des 2. Anschluprogrammes und
fir das ab 1984 beginnende 3. AnschluBprogramm (Volumen 600 Mio DM) bestimmt.

Den Anstrengungen zur Verringerung des Energieverbrauchs kommt weiterhin groBe
Bedeutung zu. Fiir die Energieeinsparung im Gebdudebestand des Bundes werden
im Finanzplanungszeitraum rd. 1¥2 Mrd DM bereitgestelit.

Andererseits hatte der Bund bereits im Haushalt 1982 und in der Finanzplanung bis
1985 fiir ein Heizenergie- Anschluprogramm in den Jahren 1983-1985 ein Finanzvo-
lumen von 450 Mio DM vorgesehen. Diese Mittel sind im Haushaltsentwurf 1983 und
im Finanzplan bis 1986 zuriickgenommen worden, weil die Lander bislang keine
Bereitschaft erklart haben, ein Heizenergie-AnschluBprogramm ab 1983 mit neuen
Fordertatbestanden aufzulegen und mitzufinanzieren.

Die sonstigen Mafnahmen zur Wirtschaitsiorderung, fiir die im Planungszeitraum
(vgl. Tz 4.03)

1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM -
3,54 4,01 3,27 3,20 3,20

eingeplant sind, gliedern sich wie folgt:

— Uber das 1981 von der Bundesregierung beschlossene 6,3 Mrd DM-Sonderpro-
gramm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) werden wettbewerbssteigernde
Investitionen — insbesondere im Bereich der Energie- und Rohstoffeinsparung, der
Olsubvention sowie der ProzeB- und Produktinnovation — geférdert. Die KfW
nimmt zu diesem Zweck die Mittel auf den internationalen Kapitalmérkten auf.
Zur Verbilligung der Kredite um bis zu 2,25 %-Punkte pro Jahr werden Mittel aus
dem Bundeshaushalt bereitgestellt. Insgesamt werden dafiir nahezu 400 Mio DM
bendtigt. Die Kreditzusagen beliefen sich Mitte des Jahres 1982 auf rd.
4,0Mrd DM. Kleine und mittlere Unternehmen werden bei der Vergabe bevorzugt
beriicksichtigt. Die Antragsstellungsfrist ist am 30. Juni 1982 ausgelaufen.

Bei den seit langem laufenden Mittelstandsprogrammen der KfW (sog. M-Pro-
gramme) sind die Konditionen wesentlich verbessert worden; unterstiitzt werden
diese Fordermdglichkeiten auch durch erneute Kapitalzufithrungen an die Kfw.

— Das Schwergewicht der Férderung der deutschen Luftfahrtindustrie liegt bei der

Entwicklung und Vermarktung des Airbus. Die Weiterfiihrung dieses Programms
ist angesichts des Auslaufens der groBen militdrischen Beschaffungsprogramme
von besonderer Bedeutung fiir die Sicherung der Arbeitsplatze in der Luftfahrt-
und Zulieferindustrie.

— Die deutsche Schiffbauindustrie hat sich im Wettbewerb mit der erheblich subven-
tionierten auslindischen Konkurrenz zu behaupten. Auch nach bedeutsamen
Umstrukturierungsanstrengungen der deutschen Werften, die durch die 1981
ausgelaufene ,Auftragshilfe” des Bundes und der Kiistenldnder ermdglicht wurde,
sind zur Minderung der verbleibenden Wettbewerbsverzerrungen weiterhin Zins-
zuschiisse fiir Schiffbauauftrdge an die Deutschen Werften erforderlich. Im Finanz-
plan sind neben den Zinszuschiissen noch Abwicklungsbetréage fiir die , Auftrags-
hilfe* und fiir die Ende 1983 auslaufenden ,Darlehen zur Finanzierung von
Auftrdgen” beriicksichtigt.

— Wegen der besonderen arbeitsmarktpolitischen Bedeutung der ARBED-Saarstahl
(frither: Stahlwerke Rochling-Burbach) fiir die Saarregion gewahren der Bund und
das Land dem Unternehmen Investitionszuschiisse zur Restrukturierung und fiir
den Bau eines Werkes zur gemeinsamen Roheisenerzeugung mit den Dillinger
Hiittenwerken. Als Folge des weiter verschlechterten Stahlmarktes ist eine zusatz-
liche Hilfe durch die 6ffentliche Hand erforderlich geworden. Mit den Hilfen
werden gleichzeitig der Kohleabsatz und damit zahlreiche Arbeitspldtze im Berg-
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bau sowie in der sonstigen Zulieferindustrie — darunter auch kleine und mittlere
Unternehmen — gesichert. Fiir 1982 und 1983 hat der Bund bisher insgesamt
330 Mio DM Zuschiisse und 105 Mio DM Biirgschaften bereitgestelit.

— Die deutsche Stahlindustrie muB zur Uberwindung ihrer schwierigen Lage, die
durch eine extrem hohe Subventionierung ihrer europdischen Wettbewerber, den
zunehmenden Wettbewerbsdruck aus Schwellenldndern und durch die schwache
Stahlnachfrage entstanden ist, erhebliche Restrukturierungsanstrengungen unter-
nehmen. Im Rahmen der beschéaftigungspolitischen SondermaBnahmen vom
Herbst 1981 sind bereits Bundesaufwendungen von rd. 1,3 Mrd DM bis 1985
(einschl. Steuervergiinstigungen) beriicksichtigt worden. Zusétzlich werden
Zuschiisse zu Investitionsvorhaben der Stahlindustrie erforderlich. Im Haushalts-
entwurf 1983 ist fiir Stahlhilfen ein Vorsorgebetrag von 591 Mio DM vorgesehen.

— Zu den wichtigen MaBnahmen der Wirtschaftsforderung zdhlen auch die Bundes-
biirgschaften. Der im Haushaltsgesetz geregelte Biirgschaftsrahmen belauft sich
fiir 1983 auf iiber 250 Mrd DM. Fiir die Inanspruchnahme aus Biirgschaften sind
1983 bis 1986 jdhrliche Ausgabeansdtze von rd. 2 Mrd DM vorgesehen. Hier
schlagen sich die Risiken insbesondere aus verbiirgten Geschéaften im AuBenwirt-
schaftsbereich nieder. Den Ausgaben stehen erwartete Einnahmen, insbesondere
aus Gebiihren und Entgelten, von jahrlich 1,0 Mrd DM gegeniiber.

3.5. Die Verkehrsinfrastruktur der Bundesrepublik Deutschland hat nach den vergange-
nen Aufbaujahren mit zwangsldufig hohen Zuwachsraten einen auch im internationa-
len Vergleich anerkannten hohen Ausbaustand erreicht. Ziel der Verkehrspolitik ist
es danach, dieses Niveau zu halten und es moglichst zu verbessern. Insgesamt
belaufen sich die Ansétze fiir den Bereich des Verkehrs- und Nachrichtenwesens auf

(Tz 5.01-5.06)
1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM —

Insgesamt ... .......... 26,14 26,15 25,56 25,65 25,29
davon entfallen auf
— Deutsche Bundesbahn . . . . . 13,15 13,26 12,86 13,11 12,82
— BundesfernstraBen . . ... .. 6,05 6,15 6,06 6,06 6,06
— Verbesserung der Verkehrsver- |

haltnisse der Gemeinden . . . 2,69 2,64 2,48 2,47 2,47
— WasserstraBen, Forderung der

Schiffahrt . . ... ... . ... 1,84 1,92 1,94 1,89 1,84
— Luftverkehr . . . . . SR 0,62 0,67 0,73 0,70 0,69
— sonstige MaBnahmen . .. .. 1,79 1,52 1,48 1,42 1,42

3.5.1.  Die Leistungen fiir die Deutsche Bundesbahn werden auch im Jahre 1983 und in den
Folgejahren iiber 50 vH des Gesamtvolumens des Verkehrshaushalts betragen.
Davon werden allein iiber 3,5 Mrd DM fiir 1983 und 9,4 Mrd DM fiir die Jahre 1984 bis
1986 auf die Férderung von Investitionen der DB, insbesondere in den Bereichen des
Streckenneu- und -ausbaus, der Waggonbeschaffung und des Schienenpersonennah-
verkehrs entfallen.

Damit leistet der Bund einen beachtlichen Beitrag zur Steigerung der Effektivitdt des
Schienenverkehrs, des kombinierten Giiterverkehrs und des offentlichen Nahver-
kehrs. Diese finanziellen Anstrengungen des Bundes bediirfen entsprechender unter-
nehmenspolitischer Flankierung durch die Deutsche Bundesbahn mit politischer
Unterstiitzung auch der Lander und Gemeinden.

3.5.2.  Angesichts der hohen Dichte und Qualitat unseres FernstraBennetzes wird das
Ausgabevolumen fiir den Bundesfernstraenbau im wesentlichen nicht mehr gestei-
gert. Die jahrlichen Ansdtze von iiber 6 Mrd DM lassen neben UnterhaltungsmaBnah-
men und Ersatzinvestitionen ausreichend Raum, um die qualitative Verbesserung,
das SchlieBen von Liicken im FernstraBen- und Autobahnnetz sowie den Bau von
Ortsumgehungen voranzubringen.

15
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Der Bund wird zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden neben
den Mitteln aus dem zweckgebundenen Mineraldlsteueraufkommen (jahrlich rd. 2,4
Mrd DM) fiir 1983 nochmals rd. 160 Mio DM fiir zusédtzliche Investitionen im 6ffentli-
chen Personennahverkehr bereitstellen. Darin eingeschlossen ist die weitere Forde-
rung von Kooperationsmodellen mit 6ffentlichen Nahverkehrsunternehmen.

Dabei geht der Bund davon aus, daB gerade auch Lander und Gemeinden im Hinblick
auf ihre besondere Verantwortung fiir den Nahverkehr angemessene Leistungen
erbringen.

Die Ausgaben fiir Bundeswasserstrafien betragen jahrlich gut 1,5 Mrd DM. Davon
werden etwa zwei Drittel fiir den Betrieb und die Unterhaltung des bestehenden
Netzes von BundeswasserstraBen und ein Drittel fiir Ersatz- und Neubau verwendet.

Die Reederhilfen werden in Hohe der bisherigen Neubaubhilfen auch in den Folgejah-
ren fortgesetzt. Damit wird ein ausreichender Bestand an schiffahrtspolitisch gerecht-
fertigter Schiffstonnage mit positiven Auswirkungen auf die Beschaftigung der Werf-
ten gesichert.

Fiir die Luftfahrt einschlieBlich Flugsicherung und Wetterdienst sind im Planungszeit-
raum steigende Ansidtze vorgesehen. Sie sollen im wesentlichen die Fortfithrung des
Ausbaus der Flugsicherung ermoglichen.

Die mit der DDR in den Jahren 1978 und 1980 vereinbarten MaBnahmen zur Verbes-
serung des Berlin-Verkehrs werden fortgesetzt. Fiir den Autobahnbau nach Ham-
burg und bei Eisenach, den Ausbau des Mittellandkanals, Verbesserungen des
Eisenbahntransitverkehrs und die Pauschale nach dem Transitabkommen vom
17.Dezember 1971 sind im Finanzplanungszeitraum 3,3MrdDM an die DDR zu
leisten.

Fiir Bildung, Ausbildung und kulturelle Angelegenheiten sind bis 1986 (vgl. Tz 6.01
bis 6.03)

1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM —
5,00 511 4,77 4,76 4,65

vorgesehen.

Fiir die Mitwirkung des Bundes an der Gemeinschaftsaufgabe ,Ausbau und Neubau
von Hochschulen” sind im Finanzplan folgende Betrdge eingestellt (vgl. Tz 6.01):

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM —
0,9 1,0 0,9 0,9 0,9.

Die Erhohung der bisherigen Planungsbetrdge um jahrlich 100 Mio DM ab 1983
erfolgte im Hinblick auf das revidierte Neubauprogramm; die einmalige Erhohung
um weitere 100 Mio DM in 1983 soll zu einem fritheren Abbau der Léndervorleistun-
gen bei den laufenden Vorhaben beitragen. Damit trdgt die Bundesregierung dem
Ergebnis des Vermittlungsverfahrens zum Bundeshaushalt 1981 vom 6.Juli 1981
Rechnung, ohne die verdnderten finanziellen Rahmenbedingungen zu vernachlassi-
gen. Die insgesamt zur Verfiigung stehenden Betrdge sollen bei einer teilweisen
Vorfinanzierung der Bundesbetrdge durch die Linder die ziigige Fertigstellung aller
in Durchfiihrung befindlichen Vorhaben erméglichen. Dariiber hinaus ist die Inan-
griffnahme solcher neuen MafBnahmen gewdhrleistet, die in ‘dem am 29. Méarz 1982
vom PlanungsausschuB fiir den Hochschulbau von Bund und Lindern einvernehmlich
erstellten Vorhabenkatalog des 11./12. Rahmenplans mit der Dnnghchkeltsstufel
beriicksichtigt und zum Bau freigegeben worden sind.

Insgesamt sind fiir Ausbildungsforderung sowie fiir die Férderung des wissenschaft]i—
chen Nachwuchses (vgl. Tz 6.02)

1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM —
2,50 2,46 2,26 2,26 2,26

vorgesehen. Die Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)
machen dabei mit gut 95vH den Hauptanteil der Ausgaben aus. Durch das
7. BAf6GAndG und durch das 2. HStruktG sind im wesentlichen die Voraussetzungen
fur die Begrenzung der Kosten des BAf6G geschaffen worden. Das Auslaufen der
Forderung der Schiiler der Klasse 10 der berufsbildenden Schulen am 31.Juli 1983
fiihrt zu einem weiteren Ausgaberiickgang. Dariliber hinaus sinkt die Zahl der zu
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fordernden Schiiler; die Zahl der geforderten Studierenden mit entsprechend hoheren
Foérderbetragen wird aber durch das Uberwechseln der Schiiler aus geburtenstarken
Jahrgdngen in den tertidren Bereich noch steigen.

Bei der Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses will die Bundesregierung die
Lander unter bildungs-, forschungs- und arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten
unterstiitzen. Einzelheiten miissen zwischen Bund und Landern noch geklart werden.
Fiir diesen Zweck sind ab 1982 25 Mio DM jahilich eingeplant.

Fiir berufliche Bildung, sonstige Bereiche des Bildungswesens und kulturelle Ange-
legenheiten sind (vgl. Tz 6.03)

1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM —
1,59 1,65 1,61 1,60 - 1,49

veranschlagt.

— Im Bereich der beruflichen Bildung werden die Ausgaben des Bundes in erster.

Linie mit dem Ziel geleistet, das Ausbildungsplatzangebot zu sichern.

Mit Investitionen in iiberbetriebliche berufliche Ausbildungsstdtten wird Ausbil-
dung vor allem in kleinen und mittleren Unternehmen erméglicht, die wegen zu
hoher Spezialisierung zu einer Ausbildung ohne erganzende Mafinahmen nicht in
der Lage wiéren. Der Bund hat seit 1973 etwa 34000 neue Ausbildungspldtze
gefordert, so daB Ende 1981 etwa 65000 iiberbetriebliche: Ausbildungsplétze zur
Verfiigung standen. Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative sind bis 1985 jahrlich
zusdtzlich 45 Mio DM vorgesehen.

Mit der Forderung benachteiligter Jugendlicher soll jungen Menschen, die auch
nach der Teilnahme an einer berufsvorbereitenden MafBnahme keinen Ausbil-
dungsplatz gefunden haben, eine Berufsausbildung ermdoglicht werden. Die hier-
flir vorgesehenen Mittel sind im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative und der
beschéftigungsfordernden MaBnahmen im Haushalt 1983 aufgestockt worden.

— Die Auswiirtige Kulturpolitik férdert den Kulturaustausch als einen wichtigen
Beitrag zur Friedenspolitik der Bundesregierung. Schwerpunkte bilden der bi- und
multilateral geférderte Wissenschaftsaustausch, die Aktivitaten der vom Goethe-
Institut im Ausland unterhaltenen Kulturinstitute, die Verbreitung der deutschen
Sprache und eines zeitgemé&fen Deutschlandbildes, die Unterstiitzung von Aus-
landsschulen und kulturelle sowie gesellschaftspolitische MaBnahmen.

— Die Forderung von Kunst und Kultur ist nach der Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Landern grundsétzlich Angelegenheit der Lander. Die Finanzierungszu-
standigkeiten des Bundes bezieht sich auf die Férderung von Einrichtungen und
MaBnahmen, die der kulturellen Reprédsentation des Gesamtstaates dienen und
denen nationale Bedeutung zukommt. Fiir diese Mafinahmen sind in 1983 rd.
350 Mio DM vorgesehen. Schwerpunkte sind nach wie vor die Stiftung Preuflischer
Kulturbesitz, die Deutsche Bibliothek, die Beteiligung an den forschungsbezoge-
nen Kosten der Museen von iiberregionaler Bedeutung und gesamtstaatlichem
wissenschaftspolitischem Interesse sowie der Film- und Musikférderung.

Die Anstrengungen zur technologischen Weiterentwicklung und Innovation diirfen
gerade in Zeiten abgeschwichten Wirtschaftswachstums nicht nachlassen, denn sie
bestimmen die internationale Wettbewerbsfahigkeit unserer Volkswirtschaft. Mit
Hilfe neuer Technologien, die zu verbesserten Produkten und Verfahren fiihren,
kénnen neue Mairkte erschlossen und Arbeitsplatze geschaffen oder gesichert
werden.

Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung sollen im Finanzplanuﬁgszeitraum
daher stdarker wachsen als die meisten anderen Ausgaben (vgl. Tz 6.04):

1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM — '
8,83 9,26 9,58 9,89 10,11.

— Die Grundlagenforschung ist in erster Linie an den Hochschulen beheimatet und
fallt daher grundsatzlich in die Zustandigkeit der Bundesiander. Mit Riicksicht auf
die gesamtistaatliche Bedeutung hat sich in besonderen Bereichen der Grundla-
genforschung eine — meist zusammen mit Landesmitteln gewédhrte — Férderung
aus dem Bundeshaushalt entwickelt; sie wird auch im neuen Finanzplanungszeit-
raum im bisherigen Umfang fortgesetzt.
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Dies gilt fiir die Zuschiisse an die Max-Planck-Gesellschaft, Deutsche Forschungs-
gemeinschaft und Fraunhofer Gesellschaft ebenso wie fiir bestimmte, grundlagen-
forschungsorientiert arbeitende internationale Forschungszentren, nationale Gro8-
forschungseinrichtungen und die Institute der sog. Blauen Liste. Daneben gibt es
auch Zuschusse zu einzelnen Projekten der Grundlagenforschung. An groBen
Vorhaben sind hier zu erwdhnen die Entwicklung und der Bau eines modernen
neuen Hochseeschiffes fiir die deutsche Meeresforschung (Ersatzbau METEOR)
und die Bereitstellung eines Satelliten zur Messung der Réntgenstrahlung im
Weltraum. Auch der Ausbau der Polarforschung wird planmiBig fortgesetzt. Das
Polarforschungsschiff ,Polarstern” geht seiner Fertigstellung entgegen und wird
1983 seine erste Expeditionsfahrt zur deutschen Antarktisstation absolvieren.

Das neue Klimaforschungsprogramm wird ergénzende Arbeiten zur Untersuchung
von Klimaverdnderungen (durch Eingriffe in die natiirliche Umwelt) erméglichen
und dadurch die Grundlagen fiir evtl. gebotene Abwehrstrategien legen.

Verstarkt werden auch die allgemeinen FérdermaBnahmen aus dem Forschungs-
haushalt zum Technologietransfer und zur Innovationsférderung (1983 rd. 38 Mio
DM). So sollen mit 8 Mio DM ab 1983 modellartig Zuschiisse an Firmengriinder
gewdhrt werden, die auf der Grundlage neuer Technologien Arbeitspliatze und
Produktionsanlagen schaffen wollen.

Ein Schliisselbereich des technologischen Fortschritts ist nach wie vor die Mikro-
elektronik. Das insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen lebhaft
aufgegriffene Angebot aus dem Sonderprogramm zur Férderung der Mikroelek-
tronik ist deshalb innerhalb der auf drei Jahre (1982 bis 1984) befristeten Laufzeit
um 50 Mio DM jahrlich (auf insgesamt 450 Mio DM) aufgestockt worden.

Daneben werden die Bemiihungen fortgesetzt, durch die gezielte Férderung
zukunftstrichtiger Entwicklungen auf dem Gebiet der Informationsverarbeitung
(z.B. Softwaretechnologie) und der Nachrichtentechnik (z. B. Glasfaserkabel) neue
Anwendungsméglichkeiten zu erschlieBen. 1983 stehen hierfiir Projektmittel in
Hohe von 154 Mio DM bereit.

Einen besonderen Schwerpunkt will die Projektférderung im Planungszeitraum
auf dem zukunfitstrachtigen Gebiet der Biotechnologie setzen (1983: 63 Mio DM).
Hier geht es darum, das Synthesepotential von Mikroorganismen fiir die , Produk-
tion” begehrter Stoffe zu nutzen (z.B. Eiwei,, Aminosduren, Insulin, Interferon,
Insektizide u.a.).

Die Energieforschung behilt ihre iberragende Bedeutung. Das fiir diesen Bereich
vorgesehene Finanzvolumen erféhrt trotz unvermeidlicher Kiirzung der bisher
geltenden Planungen, insbesondere im Bereich der Kohleforschung und Kohlever-
edelungsanlagen, noch insgesamt eine Steigerung auf iiber 2,7 Mrd DM (ein-
schlieflich Kernforschungszentren). Dieses Gesamtergebnis setzt sich aus unter-
schiedlichen Teilentwicklungen zusammen: Aufgrund des 1983 erreichten Grades
der Planung bzw. Fertigstellung von GroBinvestitionen nimmt der Anteil der
Kernenergie leicht zu, nachdem bisher die nichtnukleare Energieforschung eine
liberdurchschnittliche Anhebung der Mittel erfahren hatte. In der nichtnuklearen
Energieforschung werden die Bemiithungen zur wirtschaftlichen Kohlevergasung
und Kohleverfliissigung fortgesetzt. Parallel zur Gewinnung von Betriebserfahrun-
gen mit den laufenden Pilotanlagen werden kritische Komponenten fiir kiinftige
groBtechnische Anlagen entwickelt und erprobt.

Im Kernenergiebereich erfordern die fortgeschrittenen Reaktorlinien und die
Sicherheit der Entsorgung besondere Aufmerksamkeit. Die Standorterkundung
Gorleben tritt mit dem Beginn von Schachtarbeiten (unterirdische Erkundung) in
ein kostenintensives Stadium. Im Bereich Reaktorsicherheitsforschung wird der
hohe Standard gehalten und der Bau des in internationaler Arbeitsteilung begon-
nenen groBen Notkiihl-Versuchsstandes planmaBig fortgesetzt.

Bei beiden fortgeschrittenen Reaktorlinien (Schnellbrutreaktor und Hochtempera-
turreaktor) sind infolge erheblicher Verteuerungen Finanzierungsschwierigkeiten
aufgetreten. Wahrend sich beim SNR 300 ein Weg abzeichnet, wie die stromerzeu-
gende Wirtschaft {iber eine erhebliche finanzielle Mitbeteiligung die voraussichtli-
chen Errichtungskosten (iilber 5 Mrd DM) abdecken hilft, wird das Projekt
THTR 300 mit seinen Kostensteigerungen zunéchst einer wirtschaftlich-fachlichen
Neubewertung unterzogen. Dabei muB liber die Méglichkeit der Fortsetzung des
Projektes und seiner Finanzierbarkeit entschieden werden. Die Bewertung der
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Hochtemperaturreaktortechnologie ist verkniipft mit der Bereitschaft kiinftiger
Nutzer, sich auch finanziell starker zu engagieren. Nur so kann es gelingen, die
Kosten fiir dieses Prototyp-Kraftwerk (iiber 4 Mrd DM) aufzubringen.

Die Bundesregierung hat fiir die fortgeschrittenen Reaktorlinien im Rahmen
beschaftigungswirksamer MaBnahmen 120 Mio DM vorgesehen, so daB 1983 jetzt
insgesamt 565 Mio DM zur Verfiigung stehen.

— Kleine und mittlere Unternehmen kénnen Forschung, Entwicklung und Innovation

nicht in vollem Umfang aus eigener Kraft finanzieren. Fiir die Forschungsforde-
rung im Mittelstandsbereich sind daher jahrlich iiber 500 Mio DM vorgesehen. Die
staatliche Hilfe soll dabei nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit der mittelstdandi-
schen Wirtschaft starken, sondern auch die bei den kleinen und mittleren Unter-
nehmen vorhandenen Innovationskréafte besser erschlieBen. Dazu tragen vor allem
die Zuschiisse zu den Personalaufwendungen im Forschungs- und Entwicklungs-
bereich bei, fiir die trotz einer Kiirzung um 40Mio DM jahrlich 350 Mio DM zur
Verfiigung stehen sowie die Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung
mit iber 85 Mio DM pro Jahr.

Fiir das Gesundheitswesen sind im Finanzplanungszeitraum (vgl. Tz 7.01)

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM -
1,81 2,05 1,54 1,53 1,51

vorgesehen.

Im Krankenhausfinanzierungsgesetz ist festgelegt, daB die Personal- und Sachkosten
von den Benutzern zu tragen sind. Die Investitionskosten werden von der 6ffentlichen
Hand iibernommen. Der Bund leistet hierzu Finanzhilfen an die Lander, die im
Planungszeitraum zwischen 930 und 1080 Mio DM jahrlich betragen. Mit Ausnahme
der Zuschiisse fiir NeubaumaBnahmen und die Wiederbeschaffung mittelfristiger
Anlagegiiter, deren Hohe gesetzlich plafondiert ist (Neubaupauschale 1982:
255Mio DM und Erhéhung entsprechend jahrlicher Steigerung der durchschnittli-
chen Bettenwerte), beteiligt sich der Bund mit einem Drittel an den von der 6ffentli-
chen Hand zu tragenden sonstigen Krankenhausinvestitionen.

Das von der Bundesregierung 1979 beschlossene und 1980 angelaufene Modellpro-
gramm zur Reform der Versorgung psychisch Kranker und Behinderter, fiir das
urspriinglich ein Gesamtvolumen von 500 Mio DM vorgesehen war, wird wegen der
Weigerung einiger Bundesldnder, das Programm mitzutragen, in einem reduzierten
Umfang durchgefiihrt. Die auf 260 Mio DM verminderte Gesamtsumme reicht aus, um
die eingeleiteten Projekte in den bestehenden 14 Modellregionen sinnvoll weiterzu-
fiihren.

Auf dem Gebiet des Umweltschutzes besteht die vorrangige Aufgabe des Bundes in
der Schaffung rechtlicher Regelungen, wéhrend die Durchfiihrung der Vorschriften
bei den Landern liegt. Fiir die Zukunft ist eine starkere Zusammenfiihrung der
Einzelbereiche Luftreinhaltung, Larmbekdémpfung, Abfall- und Wasserwirtschaft im
Hinblick auf eine 0kologische Gesamtschau eingeleitet worden. Fiir die entspre-
chende Forschungsforderung sind im Finanzplanungszeitraum rd. 1,32 Mrd DM ver-
anschlagt.

Das ,Programm zur Férderung von Investitionen auf dem Gebiet der Luftreinhaltung
bei Altanlagen” unterstiitzt Demonstrationsvorhaben im groB8technischen MaBstab,
mit denen dargestellt wird, in welcher Weise Altanlagen nachtrdglich einem fort-
schrittlichen Stand der Technik zur Verminderung gas- und staubformiger Luftverun-
reinigungen angepafit werden konnen. Im Rahmen der beschaftigungsférdernden
MaBnahmen der Bundesregierung zum Bundeshaushalt 1983 wird dieses Programm
beschleunigt. Fiir diese Schwerpunktaufgabe werden im Finanzplanungszeitraum
mehr als 300 Mio DM bereitgestellt.

Im Rahmen des ERP-Programms wird die Bundesregierung auch weiterhin als
Schwerpunkt Umweltschutzinvestitionen von Gemeinden und Unternehmen ver-
starkt férdern. Fiir das Jahr 1982 sind zinsgiinstige Kredite in Hohe von 545 Mio DM
vorgesehen. Dariiber hinaus ist vorgesehen, die ERP-Umweltschutzprogramme im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative fiir Arbeitsplatze, Wachstum und Stabilitat fir
den Zeitraum von 1982 bis 1984 um insgesamt 1 Mrd DM aufzustocken. :
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Den grundlegenden Rahmen fiir die finanzpolitische Unterstiitzung und Férderung
von Umweltschutzinvestitionen, insbesondere der privaten Wirtschaft, steckt der § 7d
EStG ab, nach dem Umweltschutzeinrichtungen erhoht abgeschrieben werden
konnen.

Mit dieser Vorschrift werden in erheblichem MaBe positive Investitionsimpulse vor
allem auch fiir den Bereich der mittelstandischen Unternehmen gesetzt. Die erthohten
Abschreibungen nach § 7d EStG verstarkten dariiber hinaus die investiven Wirkun-
gen der am Verursacherprinzip ausgerichteten Umweltschutzgesetze. Das Volumen
der erhoht abschreibungsfahigen Umweltschutzinvestitionen stieg im Jahre 1980 auf
iiber 1,4 Mrd DM und hat sich damit im Zeitraum von 1975 bis 1980 mehr als
verdreifacht. Wegen der hohen umwelt- und investitionspolitischen Bewahrung der
erhohten Abschreibungen fiir Umweltschutzinvestitionen wurde die Geltungsdauer
des § 7d EStG bis zum 1.Januar 1991 verlangert und der Anwendungsbereich der
Vorschrift mit Wirkung ab 1.Januar 1981 insbesondere auch im Hinblick auf die
Belange der mittelstandischen Wirtschaft erweitert.

Fir die Sportiorderung sind im Finanzplanungszeitraum jéahrlich 80 bis 90 Mio DM
vorgesehen. Eine Forderung durch den Bund kommt fiir Vorhaben in Betracht, die der
gesamtstaatlichen Reprasentation dienen (z.B. Europa- und Weltmeisterschaften).
Daneben kann der Bund Mittel fiir MaBnahmen bundeszentraler nichtstaatlicher
Organisationen bereitstellen, die fiir das Bundesgebiet als Ganzes von Bedeutung
sind und ihrer Art nach nicht durch ein Land allein wirksam unterstiitzt werden
koénnen.

Der Wohnungs- und Stddtebau einschlieflich Modernisierung ist Aufgabe der Lan-
der. Der Bund beteiligt sich an den Forderprogrammen der Lander durch Finanzhilfen
nach Artikel 104a GG. In eigener Zustandigkeit fordert er nur den Wohnungsbau fiir
Angehorige der Bundeswehr und der Bundesverwaltung (Volumen 1983 ca.
49 Mio DM). AuBerdem beteiligt sich der Bund im Rahmen der angewandten Ressort-
forschung an Mafinahmen des experimentellen Wohnungs- und Stadtebaues.

Im Planungszeitraum sind fiir diese Aufgaben insgesamt folgende Ansitze vorgese-
hen (vgl. Tz 7.03)

1982 1983 1984 . 1985 1986
— Mrd DM —
2,61 2,56 2,63 2,68 2,57.

Durch die hohen Wohnungsbauleistungen der vergangenen Jahre wurde im ganzen
gesehen eine giinstige Versorgungslage erreicht. Die verbliebenen Wohnungs- und
Stadtebauprobleme sind gruppenspezifischer und regionaler Art. Deshalb konzen-
triert sich die Wohnungspolitik auf die Verbesserung der Wohnraumversorgung
bestimmter einkommensschwéacherer und aus sonstigen Griinden benachteiligter
Personengruppen sowie auf Ballungsgebiete und Kernbereiche der Stadte. Im
Finanzplanungszeitraum werden die Ausgaben des Bundes im Rahmen des Sozial-
und Eigentumsprogramms von rd. 970 Mio DM fiir 1983 auf rd. 1,27 Mrd DM im Jahr
1986 ansteigen. -

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung seit Friihjahr 1981 mit der Verbesserung der
steuerlichen Forderung der Bildung von Wohneigentum und mit steuer- und miet-
rechtlichen Erleichterungen fiir den freifinanzierten Mietwohnungsbau neue Akzente
gesetzt. .

Das Gesetz zum Abbau der Fehlsubventionierung und der Mietverzerrung im Woh-
nungswesen hat auerdem den finanziellen Spielraum der Léander zur Fortfiihrung
des sozialen Wohnungsbaues erweitert.

Neben der Objektférderung im Rahmen des sozialen Wohnungsbaues und den
verbesserten steuerlichen Regelungen nach §7b EStG und bei der degressiven
Gebdudeabschreibung zdhlen zu den Instrumenten der Wohnungspolitik auch die
Wohnungsbaupramie und das Wohngeld.

Im Bereich des Stddtebaues wird die Forderung von Sanierungs- und Entwicklungs-
maBnahmen nach dem Stddtebauférderungsgesetz fortgesetzt. Ziel ist die Erhaltung
und Erneuerung der Stadte, die Verbesserung der Infrastruktur des Wohnungsbe-
standes und des Wohnumfeldes sowie die Entwicklung neuer Orte und Ortsteile;
dabei sollen durch offentliche Vorleistungen die Férderung privater Investitionen
angeregt und unterstiitzt werden. Der Bund iibernimmt 1/3 der forderungsfahigen
Kosten und ermoglicht damit ein Vielfaches an Investitionen. Der Bund wird den
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Landern fiir 1983 bis 1986 einschlieBlich der Mittel aus dem Programm fiir Zukunfts-
investitionen insgesamt rd. 1 Mrd DM zur Verfiligung stellen. Daneben werden Aufga-
ben der Stadterneuerung in Gebieten nach dem Stadtebauférderungsgesetz steuer-
lich besonders gefordert.

Die deutsche Entwicklungspolitik ist ein bedeutsamer Bestandteil der Friedenspoli- »

tik, und hilft in einer Welt, in der die wirtschaftliche Verflechtung aller Lander
zunimmt, die Nord-Siid-Spannungen zu mindern. Sie hat daneben das Ziel, die
wirtschaftliche und politische Eigenstandigkeit der Entwicklungslander zu unterstiit-
zen, den sozialen und wirtschaftlichen Fortschritt zu férdern und die Massenarmut in
den Entwicklungsldndern durch eine Verbesserung der Arbeitsproduktivitdt und eine
Erhohung der Einkommen zu vermindern.

Die eingeplanten Gesamtausgaben weisen mit (vgl. Tz 7.04)

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM — .
5,98 6,24 6,50 6,77 7,03
— Verdanderungen gegeniiber Vorjahr in vH —
+ 4,4 + 4,2 + 4,2 + 38

eine hohere Steigerungsrate als der Gesamthaushalt des Bundes auf. Darin kommt
zugleich zum Ausdruck, welchen hohen Rang die Bundesregierung der Wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit beimit. Die Verpflichtungsermachtigungen im Bereich der
Wirtschaftlichen Zusammenarbeit belaufen sich 1983 auf insgesamt 5,22 Mrd DM.

Im Rahmen der Finanziellen Zusammenarbeit erhalten die am wenigsten entwickel-
ten Lander wie bisher Zuschiisse; friiher an sie gewahrte Darlehen werden von Fall zu
Fall in Zuschiisse umgewandelt. Den iibrigen Entwicklungslandern werden Darlehen
zu giinstigen Konditionen gewéhrt.

Weitere Schwerpunkte der Entwicklungspolitik sind die Technische Zusammenarbeit
sowie die Beteiligung an internationalen Einrichtungen der Entwicklungsférderung
(Weltbank, IDA, regionale Entwicklungsbanken, EG-Fonds).

Die Bundeshilfe fiir Berlin, die den Fehlbetrag im Berliner Landeshaushalt ausglei-
chen soll, betragt

1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM —
10,20 10,49 10,92 11,31 11,72.

Damit steigt die Bundeshilfe im Finanzplanungszeitraum etwa im gleichen MaBe wie
der Bundeshaushalt. Unter Beriicksichtigung eigener Sparbemiihungen wird das
Land Berlin damit befdhigt, die notwendigen Ausgaben zur Erfiillung der staatlichen
und kommunalen Aufgaben zu leisten.

Fiir Zinsausgaben') sind im Finanzplanungszeitraum vorgesehen

1982 1983 1984 1985 1986
—Mrd DM -
23,41 28,30 29,95 32,46 34,86.

Das entspricht einem Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes von 9,5 vH im Jahre
1982 ansteigend auf rd. 12,5vH im Jahre 1986.

Die Einnahmen des Bundes

Den Ansétzen der Steuereinnahmen des Finanzplanes bis 1986 liegen wie immer die
letzten Ergebnisse des Arbeitskreises ,Steuerschdtzungen” — in diesem Falle aus der
Sitzung vom 7. bis 9.Juni 1982 — zugrunde. Diesem Gremium gehdren neben dem
federfiihrenden Bundesministerium der Finanzen das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft, die elf Landerfinanzministerien, die Deutsche Bundesbank, das Statistische
Bundesamt, der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, die fiihrenden wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute und

1) Zinsen einschlieBlich jahrlich rd. 0,6 Mrd DM fiir die Beschaffung von Krediten und fir den

Kapitaldienst der Lander fir Ausgleichsforderungen im Zusammenhang mit der Wahrungs-
umstellung 1948. '
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die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde als Mitglieder an. Als
Vorgabe fiir seine Schitzungen diente dem Arbeitskreis die Projektion der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung des Arbeitskreises ,Gesamtwirtschaftliche Voraus-
schatzungen”. Die Projektion geht davon aus, dafl das Bruttosozialprodukt in jeweili-
gen Preisen 1982 um + 5,4 vH, 1983 um + 6,5vH und in den Jahren 1984 bis 1986 um
durchschnittlich + 6,6 vH zunehmen wird. Der Arbeitskreis legt fiir seine Ergebnisse
das geltende Steuerrecht zugrunde. Abweichend davon beriicksichtigte er bereits die
finanziellen Auswirkungen der inzwischen in Kraft getretenen Einfithrung einer
befristeten Investitionszulage.

Unter zusétzlicher Beriicksichtigung der von der Bundesregierung am 1.Juli 1982
beschlossenen Mafnahmen zur Kiirzung von Steuervorteilen ergeben sich fiir den
mittelfristigen Schétzzeitraum die in der folgenden Ubersicht dargestellten Ansétze
der Steuereinnahmen des Bundes:

1982 J 1983 J 1984 1985 1986
—Mrd DM') —

Bundesanteil an Lohnsteuer und
veranlagter Einkommensteuer . . 66,7 72,4 79,9 89,0 99,0
Bundesanteil an nicht veranlagten
Steuern vom Ertrag und Korper-
schaftsteuer . . . ... .. .. .. 12,9 13,0 13,6 15,2 16,1
Bundesanteil an Steuern vom Um-
satz®) .. ... ... 59,2 62,4 65,9 70,5 75,5
Bundesanteil an Gewerbesteuer-
umlage ... ........... 3,1 3.3 3,5 3,7 3,9
Tabaksteuer . . . ... ...... 13,2 14,2 14,5 14,8 15,1
Branntweinabgaben . .. ... .. 4,5 4,6 4,7 4.8 4.9
Mineralolstever . . . . . .. ... 22,9 22,9 22,9 22,9 22,9
Sonstige Bundessteuern . . . . . 57 6,1 6,3 6,5 6,8
Steuerninsgesamt . . ... ... 188,2 198,7 211,3 227,4 2441
darunter:
Finanzielle Auswirkungen des Ka-
binettbeschlusses vom 1. Juli 1982 — +0,5 +0,5 +0,7 +0,8

') Differenzen durch Rundung. '

%) ZahlungderLéndervon 1 Mrd DM zum teilweisen Ausgleich zur Verbesserung der finanziellen
Folgen des Programms 1981 zur Steuerentlastung und zur Verbesserung des Familienlasten-
ausgleichs zugesetzt.

Bemerkungen zu den Steuereinnahmen im einzelnen:

— Als Basis fiir die Ableitung der Schétzansédtze bei der Lohnsteuer dienen die
erwartete Entwicklung von Effektivlohn und Beschiftigung, wahrend das Brutto-
einkommen aus Unternehmertédtigkeit und Vermogen als Grobindikator fiir die
Schétzergebnisse der veranlagten Einkommensteuer herangezogen wird. An bei-
den Steuern partizipiert der Bund mit 42,5 vH des Kassenaufkommens.

— Ahnlich wie bei der veranlagten Einkommensteuer wird auch bei der Kérper-
schaitsteuer die Entwicklung des Bruttoeinkommens aus Unternehmertédtigkeit
und Vermégen als Richtschnur verwendet. Vom Aufkommen dieser Steuer wie
auch der nicht veranlagten Steuern vom Ertrag erhélt der Bund 50 vH.

— Grundlagé fiir die Schatzung der Steuern vom Umsatz sind die umsatzsteuerbela-
steten Teile der Verwendungsseite des Bruttosozialproduktes in jeweiligen
Preisen.

Zwischen dem Bund und den Lindern bestehen Meinungsunterschiede iiber die
Auslegung der Verteilungsgrundsatze fiir die Umsatzsteuer nach Artikel 106 Grund-
gesetz.

Die letzte gesetzliche Regelung der Umsatzsteuerverteilung ist zum Jahresende 1980
ausgelaufen. Fir die Jahre ab 1981 konnte bisher keine Einigung iiber eine Neuver-
teilung erzielt werden.
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Im Vermitilungsverfahren zum Steuerentlastungsgesetz 1981 haben Bund und Lan-
der vereinbart, daB die Lander dem Bund zum Ausgleich der finanziellen Folgen des
Steuerentlastungsprogramms und zur Verbesserung des Familienlastenausgleichs ab
1981 bis zu einer gesetzlichen Neuregelung der Umsatzsteuerverteilung 1,0 Mrd DM
jéhrlich zahlen. Die Bund/Lander-Vereinbarung bestimmt dariiber hinaus, daB die
1980 bestehende Regelung iiber die Verteilung der Umsatzsteuer (67,5 vH Bundesan-
teil; 32,5 vH Landeranteil) und tiber die Gewahrung von Erganzungszuweisungen des
Bundes an finanzschwache Lander (in Hohe von 1,5vH des Umsatzsteueraufkom-
mens) bis zu einer neuen gesetzlichen Regelung fortgefiihrt werden soll. Verhandlun-
gen iiber eine Regelung ab 1982 haben die Regierungschefs von Bund und Lindern
am 13.Marz 1981 mit der Einsetzung einer Arbeitsgruppe ihrer Finanzminister einge-
leitet, die noch nicht abgeschlossen sind. In die weiteren Verhandlungen sollen auch
die im Juni 1981 vorgelegten Untersuchungsergebnisse einbezogen werden, die von
einer unabhdngigen Sachverstandigenkommission zur Vorklirung finanzverfas-
sungsrechtlicher Fragen fiir die Neufestlegung der Umsatzsteueranteile erarbeitet
wurden.

Die Einnahmeansétze fiir die Steuern vom Umsatz sind — ohne Vorwegnahme fiir eine
endgiiltige Regelung — wie folgt in den Finanzplan eingegangen:

— Verteilungsschliissel ist weiterhin 67,5 vH fiir den Bund und 32,5 vH fiir die Lander
— ab 1981 Erhdhung des Bundesanteils um 1 Mrd DM pro Jahr zu Lasten der Linder

— Der Bundesanteil ist wie bisher um den EG-Anteil am Umsatzsteueraufkommen
gekiirzt. Dies bedeutet eine Verminderung der dem Bund zur Verfiigung stehen-
den Umsatzsteuereinnahmen von 8,6 Mrd DM im Jahre 1982 steigend auf
11,7 Mrd DM in 1986.

Die Ansatze fiir das Aufkommen aus der Tabaksteuer, aus den Branntweinabgaben
und aus der Mineraldlsteuer werden wesentlich von den Annahmen iiber den
jeweiligen spezifischen mengenmaBigen Verbrauch bestimmt.

Die von der Bundesregierung am 1. Juli 1982 beschlossenen Kiirzungen von Steuer-
vorteilen sind im Abschnitt 2.3. eingehend beschrieben worden.

Die Verwaltungseinnahmen des Bundes

Abweichend von der haushaltsrechtlichen Abgrenzung, wonach zu den Verwaltungs-
einnahmen nur bestimmte Gebiihren, Entgelte usw. rechnen (Obergruppell des
Gruppierungsplans), umfassen die Verwaltungseinnahmen des Bundes in der
Abgrenzung des Finanzplans dariber hinaus alle librigen Einnahmen, soweit es sich
nicht um Steuern, Miinzeinnahmen und Kredite vom Kapitalmarkt handelt.

Die Verwaltungseinnahmen des Bundes im Finanzplanungszeitraum belaufen sich

auf insgesamt

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM —
23,12 22,94 18,8 13,3 13,8.
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Die Aufteilung der Verwaltungseinnahmen des Bundes 1983 nach Einnahmearten
ergibt folgendes Bild:

Haushaltsentwurf
Mrd DM vH-Anteil
— Verwaltungseinnahmen im engeren Sinne :
(Obergruppe11) . . . .. ... . ... ... ... ... 2,86 12,5
davon:
« Gebihren, Entgelte . . ... ... .. .. ... ... 2,15
« Verkaufserlése . . . . . .. ... .. ... ...... 0,19
- sonstige Verwaltungseinnahmen . . . . . ... . .. 0,50
— Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeitetc. . . . . . 14,96 65,2
. Gewinne aus Beteiligungen und Konzessionsab-
gabenetc. ... ... .. o oo 14,43
- Einnahmen aus Vermietungund Verpachtung . . . 0,48
- sonstige Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit . 0,05
— Darlehensruckflisse . . .. ... ... ... ...... 1,64 7.1
— Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen . . . . 2,33 10,2
— Zinseinnahmen . ... ... ... ...... e 0,95 41
— VerduBerungserlose aus Grundbesitz und Beteiligung . 0,20 0,9
insgesamt . . . .. .. ... .. 0 e 22,94 100,0

Eine der wesentlichen Positionen bei den Verwaltungseinnahmen des Bundes ist die
Ablieferung der Deutschen Bundespost.

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM —
4,1 43 4,4 4,5 4,7.

Der Ablieferungssatz betragt nach § 21 Abs.3 des Postverwaltungsgesetzes — geén-
dert durch das Subventionsabbaugesetz 1981 — 10 vH der Betriebseinnahmen.

Die Gewinne der Deutschen Bundesbank beruhen in der Hauptsache auf Zinseinnah-
men aus der Anlage von Wahrungsreserven im Ausland sowie aus der Kreditgewdh--
rung gedeniiber Inlandsbanken. Die nach dem Bundesbankgesetz festgelegte Ablie-
ferung der Gewinne an den Bundeshaushalt fiihrt somit zu einer Riickschleusung von
real erwirtschafteten Mitteln, die bei entsprechender Geldpolitik der Deutschen
Bundesbank nicht mit nachteiligen geldpolitischen Folgen verbunden ist.

Angesichts des weiterhin hohen in- und auslandischen Zinsniveaus und des starken
US-Dollars ist damit zu rechnen, daB die Deutsche Bundesbank auch im Jahre 1982
einen betriachtlichen Gewinn erzielen wird. Der auf den Bund entfallende Anteil am
Reingewinn wird fiir 1983 auf 10 Mrd DM veranschlagt.

Im Jahr 1984 wird mit einer Verminderung der Gewinnabfiihrung an den Bund auf
6 Mrd DM gerechnet. Fiir die Jahre 1985 und 1986 werden wegen der besonderen
Schwierigkeiten einer langerfristigen Vorausschiatzung des Bundesbankgewinns .
keine Einnahmen veranschlagt.

Der Nettokreditbedari des Bundes entwickelt sich im Planungszeitraum wie folgt:

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM —
33,86 28,43 27,4 24,8 19,6.

Die angestrebte Verminderung der Nettokreditaufnahme wird den Kapitalmarkt
entlasten und damit tendenziell die private Investitionsfinanzierung erleichtern.

Der Bund wird wie in den Vorjahren iiber den beweglichen und situationsgerechten
Einsatz der verschiedenartig ausgestalteten Kreditinstrumente den kapitalmarktpoli-
tischen und haushaltswirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung tragen. Inwieweit
aber ausldndische Markte in Anspruch genommen werden, wird wesentlich von der
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Entwicklung der Leistungs- und der Kapitalverkehrsbilanz beeinfluBt werden. Die
marktgerechte Ausstattung der Daueremissionen (Bundesobligationen, Bundes-
schatzbriefe, Finanzierungsschitze), ist auf die Anlagebediirfnisse der privaten Spa-
rer zugeschnitten; der Bund wird somit weiterhin breite Bevoélkerungskreise an
der Finanzierung gesamtwirtschaftlich erforderlicher offentlicher Investitionen
beteiligen.

Leistungen des Bundes an internationale und supranationale
Organisationen

Die Bundesrepublik Deutschland ist in hohem MaBe mit den Landern der iibrigen
Welt verflochten. Dies zeigt sich deutlich bei den Leistungen aus dem Bundeshaushalt
an internationale und supranationale Organisationen.

Im Finanzplanungszeitraum sind hierfiir vorgesehen:

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM —
19,3 19,8 214 22,0 22,9.

Sie werden zum Teil durch Beitrdge und zum anderen Teil durch Uberlassung von
Einnahmemitteln erbracht. Auf die Dynamik dieser Aufwendungen hat die Bundes-
republik nur wenig EinfluB.

Mit anndhernd 80 vH entfallt der weitaus iiberwiegende Teil dieser Ausgaben auf die
deutschen Leistungen an den EG-Haushalt. Im Finanzplan sind hierfiir (vgl. Zusam-
menstellung 1 nachrichtlicher Teil)

1982 1983 1984 1985 1986
~Mrd DM -
14,8 15,0 ' 16,5 17,4 18,3

vorgesehen.

Die Anteile der Mitgliedstaaten an der Finanzierung des EG-Haushalts sind nicht
festgelegt. Sie ergeben sich jahrlich aus dem Haushaltsvolumen der Gemeinschaft.
Dabei werden Zolle und Agrarabschopfungen in voller Hohe abgefiihrt. Der dann
nicht gedeckte Teil des EG-Haushalts wird durch einen Anteil an der Umsatzsteuer,
der maximal 1vH einer einheitlichen Bemessungsgrundlage betragen darf, ausge-
glichen.

Insgesamt erreichen die Leistungen des Bundes an die EG 1982 ein Volumen von
mehr als 6 vH des Bundeshaushalts. Die an die' Gemeinschaft abzufiihrenden Mehr-
wertsteuereigenmittel gehen ausschlieBlich zu Lasten des Bundesanteils am Umsatz-
steueraufkommen und vermindern die Verfligungsmasse des Bundes fiir eigene
Aufgaben. 1983 wird der Bund mit 9 Mrd DM rund 13 vH seines Anteils am Umsatz-
steueraufkommen an die EG abfiihren.

Der Rahmen der Mehrwertsteuereigenmittel (1 vH Bemessungsgrenze) wird in 1982
mit iiber 0,92 vH nahezu ausgeschopft. Nach dem erkldrten Willen von Bundestag
und Bundesregierung kommt eine Uberschreitung der 1vH Grenze nicht in Betracht.
Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die Ursachen der bestehenden
Ungleichgewichte im Haushalt der Gemeinschaften durch strukturelle Anpassungen
korrigiert werden miissen. Insbesondere miissen wirksame MafBnahmen zum Abbau
von Agrariiberschiissen ergriffen werden (rd. zwei Drittel der gesamten Mittel des
EG-Haushalts sind im Agrarbereich gebunden). Der Anstieg der Agrarausgaben muB
kiinftig deutlich unter der Steigerungsrate der eigenen Einnahmen der Gemeinschaft
liegen.

Die Nettobelastung eines Mitgliedstaates ergibt sich aus der Gegeniiherstellung der
Leistungen an den Gemeinschaftshaushalt und den Riickfliissen daraus. Durch das
Schwergewicht der EG-Ausgaben im Agrarbereich flieBen naturgem&B die meisten
Mittel in Mitgliedstaaten mit hoher Agrarproduktion. Die Bundesrepublik Deutsch-
land war 1981 einziger Nettozahler der Gemeinschaft. Die deutsche Nettobelastung
belief sich auf rd. 6,3 Mrd DM.

Neben den Leistungen an den EG-Haushalt fallen durch die Mitgliedschaft in der EG
weitere Ausgaben an. Hierzu gehort insbesondere der deutsche Beitrag an den
Europdischen Entwicklungsfonds von jahrlich rd. 500 Mio DM im Finanzplanungszeit-
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raum. Zur Kapitalaufstockung bei der Europaischen Investitionsbank erbringt die
Bundesrepublik Deutschland 1983 rd. 51 Mio DM und in den Jahren 1984 bis 1986 je
77 Mio DM. .

Fiir deutsche Zahlungen an die iibrigen internationalen Organisationen und Vereini-
gungen sind im Finanzplan vorgesehen

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM -
4,5 4,8 4,9 4,6 4,6

Diese Mittel flieBen im wesentlichen an

— die UN mit ihren Unterorganen, Sonderorganisationen und Sonderprogrammen
— die Weltbankgruppe einschlielich der regionalen Entwicklungsbanken

— die NATO

— die Européaische Weltraumorganisation (ESA)

— die Européische Organisation fir Kernforschung (CERN)

— die Europaische Organisation zur Sicherung der Luftfahrt (EUROCONTROL)

Die Investitionsausgaben des Bundes 1982 bis 1986

Die folgende Darstellung gibt einen Uberblick zu Volumen und Struktur der Investi-
tionsausgaben des Bundes im Finanzplanungszeitraum gem. § 10 Stabilitdtsgesetz in
Verbindung mit § 50 Abs. 5 Haushaltsgrundsatzegesetz (,Mehrjahriges Investitions-
programm des Bundes”).

Volumen der Investitionsausgaben

Fiir Sachinvestitionen des Bundes fiir eigene Vorhaben und Finanzierungshilfen fiir
Investitionsausgaben Dritter ist folgendes Gesamtvolumen vorgesehen:

1982 1983 1984 1985 1986

— Mrd DM —
Sachinvestitionen . .. ... ... 7,16 7,67 7.8 7.9 7.8
Finanzierungshilfen . . . .. ... 25,48 25,07 248 24,7 24,3
Investitionsausgabeninsgesamt . | 32,64 32,75 32,6 32,6 321

Auf die Sachinvestitionen fiir eigene Vorhaben des Bundes entfallt ein Viertel der
gesamten Investitionsausgaben, wobei die BaumaBnahmen im Vordergrund stehen.
Uber die Finanzierungshilfen des Bundes wird ein vielfach héheres gesamtwirtschaft-
liches Investitionsvolumen bewirkt, da Finanzierungshilfen in der Hauptsache als
anteilige Zuschiisse, Zuweisungen oder Darlehen fiir Investitionsvorhaben vergeben
werden.

In den Investitionsausgaben des Bundes spiegeln sich nicht die gesamten investitions-
fordernden MaBnahmen des Staates wider, weder auf der Ausgabeseite, da nicht alie
beschaftigungswirksamen MaBnahmen zu den Investitionsausgaben zahlen (vgl.
Abschnitt 2.4.), noch auf steuerlichem Gebiet, wo vor allem mit der Investitionszula-
gengewdhrung aus der Gemeinschaftsinitiative fiir 1983 insgesamt zusétzliche
2Mrd DM bereitgestellt werden. Unter Beriicksichtigung dieses Umstandes kann nur
die Summe der Investitionsausgaben, der zusatzlichen beschéaftigungsfordernden
MaBnahmen und der steuerlichen Investitionsforderung insgesamt zu einer Beurtei-
lung des Einflusses des Staates auf die Investitionstatigkeit im 6ffentlichen und
privaten Bereich herangezogen werden. Eine solche Betrachtung zeigt, da8 es auch in
diesem Jahr wieder gelungen ist, trotz der bestehenden Haushaltsenge und der
geringen Steigerungsrate des gesamten Bundeshaushalts das Niveau der investitions-
fordernden MaBnahmen auszuweiten. Der Investitionsbegriff ist in der Vergangen-
heit schon haufig kritisiert worden. Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesminister
der Finanzen hat sich in einem Gutachten mit dem Investitionsbegriff beschaftigt.
Danach hat sich ein Bund/Lander Arbeitsausschufl mit der Frage der Neuabgrenzung
befafit und ist zu dem Ergebnis gekommen, trotz der bestehenden Probleme keine
Anderung bei der Abgrenzung des Investitionsbegriffs vorzunehmen (vgl. ausfiihrlich
hierzu Finanzbericht 1983, Nr. 3.6.).
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SchlieBllich sind in den Investitionsausgaben auch nicht Ausgaben im militirischen
Bereich fiir Beschaffung, Materialerhaltung, Wehrforschung und -entwicklung sowie
fiir militarische Anlagen enthalten, fiir die im Finanzplan

1982 1983 1984 1985 1986
— Mrd DM -
18,80 20,01 21,0 22,0 23,1

vorgesehen sind. Diese Ausgaben werden zu einem groBen Teil bei der Investitions-
giiterindustrie nachfragewirksam, entsprechend der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung jedoch nicht den Investitionsausgaben zugerechnet.

Die Struktur der Investitionsausgaben
Aufteilung nach Ausgabearten

Die BaumaBnahmen bilden den wesentlichen Kern der Sachinvestitionen, wobei der
Tiefbau vom finanziellen Volumen den GroB8teil der Ausgaben bestimmt. Der Erwerb
von beweglichen und unbeweglichen Sachen spielt demgegeniiber nur eine unterge-
ordnete Rolle. So betridgt der Anteil der Bauinvestitionen an den gesamten Sachinve-
stitionen iiber 80 vH. Bei den Sachinvestitionen ist gegeniiber dem Soll 1982 ein-
schlieBlich Nachtragshaushalt eine Steigerung um fast eine halbe Milliarde DM
festzustellen.

Die Finanzierungshilfen werden in der Hauptsache durch solche an nicht éffentliche
Bereiche bestimmt. Uber 50 vH sind davon Zuschiisse, gut 20 vH Darlehen, 10vH
Ausgaben fiir Beteiligungen. Fiir die Inanspruchnahme von Gewahrleistungen sind
ca. 12vH vorgesehen. Insgesamt gesehen ist die Struktur der Investitionsausgaben
gegeniiber dem letzten Finanzplan in etwa konstant geblieben. Bei den Sachinvesti-
tionen hat sich der Anteil der BaumaBnahmen zu Lasten des Erwerbs von bewegli-
chen und unbeweglichen Sachen erhoht und bei den Finanzierungshilfen an andere
Bereiche ist der Anteil der Darlehen zu Lasten von Zuschiissen und Beteiligungen
zuriickgegangen.

Aufteilung der Investitionen nach Aufgabenbereichen

Der GrobBteil der Sachinvestitionen fiir cigene Vorhaben des Bundes flieBt in den
Bereich des Verkehrs- und Nachrichtenwesens, selbst wenn hier tendenziell ein
Riickgang im Planungszeitraum zu verzeichnen ist. Diese Entwicklung wird dadurch
bestimmt, daB der Bereich der Verkehrsinfrastruktur keine Ausweitung mehr erfahrt
und die Ausgaben hauptsédchlich auf die Erhaltung des erreichten hohen Standes an
Verkehrsinfrastruktur ausgerichtet sind. Demgegeniiber steigen die Anteile an den
Gesamtsachinvestitionen in den Bereichen Bildung, Wissenschaft und Forschung von
3,0 auf iiber 4,5vH, im Bereich Innere Sicherheit auf knapp 3vH und im Bereich
Verteidigung auf iiber 10 vH im Finanzplanungszeitraum an.

Bei der Aufteilung der Finanzierungshilfen des Bundes fiir Investitionsvorhaben
Dritter nach Aufgabenbereichen iiberwiegen ebenfalls die Mittel fiir das Verkehrs-
und Nachrichtenwesen. Auch hier ist der Anteil an den gesamten Finanzierungshilfen
im Planungszeitraum riicklaufig.

— Fast die Halfte der Mittel im Verkehrsbereich geht an die Deutsche Bundesbahn,
fiir die im Finanzplanungszeitraum 14,5Mrd DM von iiber 31 Mrd DM insgesamt
vorgesehen sind. Fast konstant bleiben die Ausgaben fiir die Verbesserung der
Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden, die damit einen steigenden Anteil an den
Mitteln fiir Verkehrs- und Nachrichtenwesen erhalten. Lediglich die Mittel fiir die
Luftfahrt weisen im Finanzplanungszeitraum eine absolute Steigerung auf.

— An zweiter Stelle steht im Bereich der Finanzierungshilfen die Wirtschaftliche
Zusammenarbeit, deren Anteil am Gesamtvolumen im Planungszeitraum zunimmt
und in 1986 fast 25 vH des Gesamtvolumens der Finanzierungshilfen ausmacht.
Die Bedeutung der Wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit den Entwicklungsléan-
dern hat somit ihre hohe Prioritdt behalten. Nicht zuletzt profitiert die Deutsche
Investitionsgiiterindustrie von diesen Mitteln, da hieraus aus den Entwicklungs-
landern ein erhebliches Auftragsvolumen fiir die deutsche Wirtschaft zu erwarten
ist. Im Finanzplanungszeitraum machen die Finanzierungshilfen im Bereich der
Wirtschaftlichen Zusammenarbeit weit iiber 25 Mrd DM aus.

— Im Bereich Bildung und Wissenschaft sind die Mittel fiir den Hochschulbau
gegeniiber dem letztjahrigen Finanzplan ab 1983 aufgestockt worden, ebenso
steigen die Ausgaben fiir die Forschung auBerhalb der Hochschulen im Finanz-
planungszeitraum erheblich an. Der Gesamtanteil an den Finanzhilfen fiir Investi-
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tionsvorhaben Dritter steigt im Bereich Bildung, Wissenschaft und Forschung auf
iiber 11 vH. Die Zahlen dokumentieren die Bedeutung der Ausgaben fiir zukunfts-
weisende Bereiche im Bundeshaushalt.

— Der Anteil der Wirtschaftsférderung einschlieBlich Energiebereich an den gesam-

ten Finanzierungshilfen ist im Planungszeitraum riickldufig. Hier zeigen sich erste
Auswirkungen der Kiirzungen von Finanzhilfen im Bereich der Wirtschaftsforde-
rung. Auch im Energiebereich wird im Zuge eines verdnderten EnergiebewubBt-
seins der Bevolkerung die Wirtschaftsférderung an Bedeutung verlieren, ohne daB
hierdurch die Sicherung der Energieversorgung beeintrachtigt wird.

— Die Finanzierungshilfen fiir die Landwirtschaft sind in der Gemeinschaftsaufgabe

«Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” zusammengefaBt.
Trotz einer geringen Verminderung stehen ausreichend Mittel zur Verfiigung, um
die Ziele dieser Gemeinschaftsaufgabe zu erfiillen.

— Die Finanzierungshilfen im Bereich des Wohnungs- und ‘Stddtebaus bleiben in

ihrem Volumen nahezu konstant. Das Absinken der Ansdtze in 1986 beruht im
wesentlichen auf dem Riickzug des Bundes aus dem Zielgruppenwohnungsbau,
der eine origindre Aufgabe der Lander ist.

— Die Finanzhilfen im Bereich Gesundheit, Sport, Erholung und Umweltschutz

steigen ab 1984 weiter an, was die zunehmende Bedeutung dieser Bereiche
herausstellt.
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Zusammenstellung 1

Finanzplan 1982 bis 1986

Gesamtiibersicht
— Finanzplan —
Soll}) Entwurf
1982 1983 1984 1985 1986
—in Mrd DM —
I Ausgaben .......... ... ... ... ... ....... 245,74 250,50 258,0 266,0 278,0
Steigerung gegeniiber VorjahrinvH .. .. 5,5% 1,9 3,0 3,1 4,5
II. Einnahmen ...........................
davon:
1. Steuereinnahmen ................... 188,20 198,73 2113 22174 244,1
2. Verwaltungseinnahmen .............. 23,12 22,94 18,8 13,3 13,8
3. Miinzeinnahmen .................... 0,56 0,40 0,5 0,5 0,5
4. Nettokreditaufnahme ................ 33,86 28,43 27,4 24,8 19,6
") einschlieBlich Nachtragsentwurf 1982
%) gegeniiber Ist 1981 von 232,99 Mrd DM
Nachrichtlich:
Eigene Einnahmen und Ausgaben der Europiischen Gemeinschaften (EG),
soweit sie die Anlagen E zum Bundeshaushalt berithren
1982 | 1983 l 1984 l 1985 T 1986
— in Mrd DM —
I. EigeneEinnahmenderEG .................... 14,8 15,0 16,5 17,4 18,3
1. Zolle ... o 5,2 5,2 5,4 5,6 5,8
2. Agrarabschopfungen ....................... 1,0 0,8 0,8 0,8 0,8
3. Anteilander Umsatzsteuer ................. 8,6 9,0 10,3 11,0 11,7
II. EG-Marktordnungsausgaben und Ausgaben der EG
- fir Nahrungsmittelhilfen ..................... 6,7 6,0 6,0 6,0 5,9
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Zusammenstellung 2
Kreditfinanzierungsiibersicht
— Finanzplan —
Soll?) Entwurf
1989 1983 1984 1985 1986
— in Mrd DM —
I. Bruttokreditaufnahme
1. Anschluifinanzierung ............... 43,05 43,66 447 50,2 63,5
2.n€U ... e 33,86 28,43 27,4 24,8 19,6
insgesamt 76,91 72,09 72,1 75,0 83,1
II. Tilgungen »
1. langfristige Kredite ................. 12,87 13,08 18,3 26,4 37,4
2. kiirzerfristige Kredite ............... 30,18 30,58 26,4 23,8 26,1
insgesamt 43,05 43,66 44,7 50,2 63,5
| III. Nettokreditaufnahme .................. 33,86 28,43 27,4 24,8 19,6

1) einschlieBlich Nachtragsentwurf 1982
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Zusammenstellung 3

Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf-
gabengebiete entspricht weitgehend, jedoch nicht in
allen Einzelheiten, dem Funktionenplan zum Bundes-
haushalt. Fir die Zwecke des Finanzplans wurden
die Aufgabenbereiche teils in anderer Zuordnung
(z.B. wird die Deutsche Bundesbahn nicht den Wirt-
schaftsunternehmen, sondern dem Verkehrsbereich
zugeordnet), teils in tieferer Aufgliederung (z.B.

,,Bundeshilfe fiir Berlin‘“) sowie in anderer Reihen-
folge (z. B. tridgt die Hauptfunktion ,,Soziale Siche-
rung” im Funktionenplan die Ziffer 2) dargestellt,
um das Zahlenmaterial zum Finanzplan aussage—
fahiger und transparenter zu machen.

Einzelplanplafonds kbnnen aus der Zusammenstel-
lung 3 nicht hergeleitet werden.

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll})
1982

Entwurf

1983 1984

1985 1986

—in Mio DM —

1.01 Rentenversicherungen der Arbeiter und An-
gestellten, Knappschaftliche Rentenversiche-

rung

Zuschiisse des Bundes anh die Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angestellten, an die
Knappschaftliche Rentenversicherung u.a.m.

1.02 Landwirtschaftliche Sozialpolitik

Altershilfe fir Landwirte, Landabgaberente,
Bundeszuschiisse zur Krankenversicherung der
Landwirte, freiwillige Leistungen des Bundes
zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung,
Zuschiisse zur Zusatzaltersversorgung land-
wirtschaftlicher Arbeitnehmer

1.03 Kindergeld

Die Kindergeldsatze betragen ab 1.Januar 1982
50 DM fiir das erste, 100 DM fiir das zweite,
220 DM fiir das dritte und 240 DM fiir jedes
weitere Kind

1.04 Mutterschutz

Leistungen des Bundes fiir den Mutterschutz,
insbesondere nach dem Mutterschutzgesetz
und der Reichsversicherungsordnung

1.05 Wohngeld

Die Aufwendungen nach dem Wohngeldgesetz
tragen Bund und Linder je zur Halfte

") einschlieSlich Nachtragsentwurf 1982

32

30877,1 | 31087,1 | 34135 35670 | 37460

3 743,9 3653,4 3760 3 855 3970

17 030,0 | 16 460,0 | 16 010 15560 | 15110

1200,0 1 095,0 1095 1100 1100

1234,0 1230,0 1225 1195 1165
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

— Finanzplan —
1
Aufgabenbereiche i‘; 11312 ) Erigvggrf 1984 1985 1986
—in Mio DM —

\

1.06 Kriegsopferversorgung, Kriegsopferfiirsorge 12 945,0 | 13 129,5 | 13 395 13705 {13975

Kriegsopferrenten und sonstige Geldleistun-
gen (z.B. Pflegezulage, Blindenzulage) auf
Grund des Bundesversorgungsgesetzes (BVG)
und der Gesetze, die das BVG fiir anwendbar
erkliren (z.B. Soldatenversorgungsgesetz,
Haftlingshilfegesetz, Unterhaltsbeihilfegesetz),
Kriegsopferfiirsorge (Berufsfiirsorge, Erzie-
hungsbeihilfen, erginzende Hilfen zum Le-
bensunterhalt, Erholungsfiirsorge und son-
stige Hilfen) sowie Heil- und Krankenbehand-
lung

1.07 Wiedergutmachung und Riickerstattung 1141,8 1140,7 1140 1130 1130

Leistungen des Bundes fiir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, insbesondere nach
dem Bundesentschadigungsgesetz und dem
Bundesriickerstattungsgesetz

1.08 Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsschutz 12 757,2 6 371,9 5870 5 760 9300

Zuschiisse an die Bundesanstalt fir Arbeit,
Arbeitslosenhilfe, Férderung von Mafnahmen
zur Arbeitsbeschaffung, Hilfen zur Griindung
selbstdndiger Existenzen, Anpassungshilfen,
Bildungshilfen fiir arbeitslose Jugendliche, be-
rufliche wund medizinische Rehabilitation,
Sprachférderung zur beruflichen Eingliede-
rung von Aussiedlern, Asylberechtigten und
Kontingentfliichtlingen, Bundesanstalt fiir Ar-
beitsschutz und Unfallforschung

1.09 Wohnungsbaupramien und 2 880,0 2 760,0 1980 11750 1570
Sparprimien .
Die Aufwendungen fiir die Wohnungsbaupra-
mien tragen Bund und Lénder je zur Halfte, die
Aufwendungen fiir die bis 1988 auslaufenden
Sparpramien triagt der Bund in voller Hohe

1.10 Sonstige MaBnahmen im Sozialbereich 34472 3618,1 3465 3175 3030

Forderung der Jugendhilfe und der Freien
Wohlfahrtspflege, MaBnahmen fiir Behinderte
und die altere Generation, Erstattung von
Fahrgeldausféllen nach dem Schwerbehinder-
tengesetz, Leistungen zur Sicherung des Unter-
halts von Kindern Alleinstehender, Kosten der
gesetzlichen Unfallversicherung fiir Unter-
nehmen des Bundes usw., Zuschiisse an die Tri-
ger der Krankenversicherung der Studenten,
Zuschiisse an den Lastenausgleichsfonds, Zu-
schiisse an die Kiinstlersozialkasse, soziale
Kriegsfolgelasten, Hilfsmanahmen gesamt-
deutschen Charakters, Verwaltungskosten
Kindergeld u.a.m.

!) einschlieBlich Nachtragsentwurf 1982
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll?)
1982

Entwurf
1983

1984

1985

1986

in Mio DM —

2.01

2.02

2.03

3.01

3.02

4.01

Verteidigung

Ausgaben fiir Personal, Unterhaltssicherung,
Anlagen, Beschaffungen, Materialerhaltung,
Betriebskosten, Entwicklung, Erprobung und
Wehrforschung, Bundeswehrverwaltung so-
wie Zivilpersonal bei den Kommandobehor-
den und Truppen, Beitrag NATO-Haushalt

Verteidigungslasten im Zusammenhang mit
dem Aufenthalt auslédndischer Streitkrifte im
Bundesgebiet und in Berlin

Verteidigungsfolgekosten, die in unmittelba-
rem Zusammenhang mit dem Aufenthalt aus-
landischer Streitkrafte im Bundesgebiet ent-
stehen ‘

Besatzungskosten und Auftragsausgaben so-
wie Besatzungsfolgekosten fiir die in Berlin
stationierten auslandischen Streitkrafte

Zivile Verteidigung

Aufwendungen fiir die zivile Verteidigung
auf der Grundlage der Zivilschutz- und Not-
standsgesetze (Warn- und Alarmdienst, Ka-
tastrophenschutz, Schutzraumbau, MafBnah-
men zur Sicherstellung der Wasser- und Ener-
gieversorgung sowie des Verkehrs- und
Nachrichtenwesens u.a.m.)

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

Vorplanung, Flurbereinigung, Einzelbetrieb-
liche Maflnahmen und léandliche Siedlung, Ra-
tionalisierungsmafSnahmen im Erzeugungs-
bereich, Verbesserung der Marktstruktur,
wasserwirtschaftliche und kulturbautechni-
sche MaBBnahmen, Kiistenschutz

Sonstige MaBBnahmen im Bereich der Land-
wirtschaft

Gasoélverbilligung, Ausgaben fiir Marktord-
nung, Kosten der Vorratshaltung, Foérderung
der Hochsee- und Kiistenfischerei, Fischerei-
schutz, Zinsverbilligung

Regionale Wirtschaftsforderung

MafBnahmen im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur, Frachthilfen, FoérdermaB-
nahmen im Zonenrandgebiet, u.a.m.

') einschlieBlich Nachtragsentwurf 1982
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43 989,0

1463,8

762,5

1 050,0

956,4

406,3

46 436,7

1508,6

787,2

1025,0

898,7

364,2

48 640

1560

815

1025

1120

370

50 570

1615

835

1025

1130

370

52530

1670

860

1025

1095

360
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

— Finanzplan —

Solll Entwurf
1982 1983

Aufgabenbereiche 1984 1985 1986

— in Mio DM —

4.02 Energiebereich 21217,8 1930,4 1595 1500 1430

MaBnahmen zugunsten des Steinkohlenberg-
baus, Zuschiisse zum Bau von Kohleheizkraft-
werken und zum Bau groftechnischer Kohle-
veredelungsanlagen, Ausbau der Fernwérme-
versorgung, Mafnahmen zur Sicherung der
Mineraldlversorgung, Uranversorgung, Uran-
anreicherung und sonstige MaBnahmen im
Bereich der Kerntechnik, Forderung der be-
schleunigten Markteinfiihrung energiesparen-
der Technologien und Produkte u.a.m.

4.03 Sonstige Maflnahmen zur Wirtschafts- 3538,2 4 013,7 3275 3205 3195
forderung

Forderung der Leistungs- und Wettbewerbs-
fahigkeit kleinerer und mittlerer Unternehmen,
Verbraucherunterrichtung und Verbraucher-
vertretung, Forderungsmafinahmen im Bereich
der AuBenwirtschaft, Finanzhilfen zur Ent-
wicklung, zum Bau und Absatz von Zivilflug-
zeugen, Hilfen fiir die Werftindustrie, In-
anspruchnahme aus Biirgschaften, die der
Bund fir Ausfuhrauftrige und fiir private
Entwicklungshilfe der deutschen Wirtschaft
iibernommen hat, Sicherung der Versorgung
mit mineralischen Rohstoffen, Investitions-
zuschiisse an die saarléandische Stahlindustrie
u.a.m.

5.01 Bundesautobahnen und Bundesstraﬁen 6 053,8 6147,3 6 060 6 060 6 060

Aus- und Neubau einschl. Grunderwerb, Un-
terhaltungund Instandsetzung der Bundesfern-
strafen, Zuschiisse an fremde Baulasttrager fiir
den Ausbau von Ortsdurchfahrten und Zu-
bringerstraBlen u.a.m.

5.02 Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse 2 685,2 2 639,5 2485 2 465 2 465
der Gemeinden

Finanzhilfen an Lander fiir den kommunalen
Strafenbau, Finanzhilfen an Linder und Inve-
stitionszuschiisse an die Deutsche Bundesbahn
fiir Verkehrswege des offentlichen Personen-
nahverkehrs (StraBenbahnen, Hoch~- und Un-
tergrundbahnen usw.), Betriebsbeihilfe zur
Verbilligung von Gasol im o6ffentlichen Perso-
nennahverkehr u.a.m.

") einschlieBlich Nachtragsentwurf 1982
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll?)
1982

Entwurf
1983

1984

1985

1986

in Mio DM —

5.03

5.04

5.05

5.06

6.01

6.02

Deutsche Bundesbahn

Zuweisungen an die Deutsche Bundesbahn
einschlieBllich Zuschiisse zum Ausgleich be-
triebsfremder Lasten und strukturell beding-
ter iiberhohter Versorgungslasten, Investi-
tionszuschiisse zur Kapitalaufstockung und
zum Streckenausbau, Kapitaldienst fiir Bun-
desbahnanleihen, Betriebsbeihilfe zur Ver-
billigung von Gasol beim Betrieb schienen-
gebundener Fahrzeuge

Wasserstralen und Hifen, Forderung der
Schiffahrt

Aus-, Neubau und Unterhaltung der Wasser-
strafen, Kostenbeteiligung des Bundes an In-
vestitionen zur Verbesserung des Schiffsver-
kehrs auf den TransitwasserstraBen von und
nach Berlin, Hilfen fiir die Seeschiffahrt

Luftfahrt

Darlehen, Investitionszuschiisse und Beteili-
gungen an Flughafengesellschaften zur For-
derung des Ausbaus von Flughifen, Beteili-
gungen am Grundkapital der Deutschen Luft-
hansa AG, Flugsicherung, Forderung des Luft-
reiseverkehrs mit Berlin

Sonstige MaBnahmen im Bereich des Ver-
kehrs- und Nachrichtenwesens

Bundesanstalt fiir Straenwesen, Kraftfahrt-
bundesamt, Deutscher Wetterdienst, Deutsche
Welle und Deutschlandfunk, Ausgleichslei-
stungen im Ausbildungsverkehr, Leistungen an
die DDR zur Erleichterung des Berlinverkehrs,
Erstattungen im Reiseverkehr mit der DDR

Gemeinschaftsaufgabe ,,Aus- und Neubau von
Hochschulen*

Ausbildungsférderung, Forderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses

Ausbildungshilfen nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz, Studien- und Promo-
tionsforderung, Forderung des hochqualifizier-
ten wissenschaftlichen Nachwuchses, Stipen-
dien fiir Auslandsaufenthalte u.a.m.

"} einschlieBlich Nachtragsentwurf 1982
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nac_h Aufgabenbereichen

— Finanzplan —
. Soll?) Entwurf
Aufgabenbereiche 1982 1983 1984 1985 1986
— in Mio DM —

6.03 Berufliche Bildung sowie sonstige Bereiche 1593,9 1 650,1 1610 1600 1490
des Bildungswesens, kulturelle Angelegen- -
heiten

Versuchs- und Modelleinrichtungen, Forde-
rung Uberbetrieblicher beruflicher Ausbil-
dungsstitten, Berufsausbildung benachteilig-
ter Jugendlicher, Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung, Forschung im Bereich des Bildungs-
wesens, MaBnahmen auf dem Gebiet der Weiter-
bildung, Modellversuche im tertidren Bereich,
Fernstudium, politische Bildung, -kulturelle
MaBnahmen einschlieflich Pflege kultureller
Beziehungen zum Ausland u.a.m.

6.04 Wissenschaft, Forschung und Entwicklung 8 827,9 9 257,2 9 580 9 890 10 110
auflerhalb der Hochschulen

Energieforschung, Forschung auf dem Gebiet
des Umweltschutzes, Boden- und Meeresfor-
schung, Weltraumforschung, technologische
Forschung und Entwicklung in den Bereichen
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft, Gesund-
heit, Bauwesen, Raum- und Stddteplanung
einschlieBlich wissenschaftlicher Bibliotheken,
Archive, Museen und Dokumentation u.a.m.

7.01 Gesundheitswesen, Umweltschutz, Sport und 1813,0 2 053,4 1535 1530 1510
Erholung :

Krankenhausfinanzierung, gesundheitliche
Aufklirung der Bevolkerung, Mafnahmen
gegen Suchtgefahren, Modellprogramm zur
Reform der Versorgung psychisch Kranker,
Einzelmodelle und Modellvorhaben auf den
Gebieten der Psychiatrie, Psychohygiene und
medizinischen Privention, Beitrag zur Welt-
gesundheitsorganisation u.a. m.

MafBnahmen zur Reinhaltung der Luft, der
Liarmbekidmpfung, der Wasser- und Abfall-
wirtschaft, der Reaktorsicherheit und des Strah-
lenschutzes, Umweltbundesamt )

Zentrale MafBnahmen auf dem Gebiet des
Sports, Bundesinstitut ‘fiir Sportwissenschaft,
Spitzenfinanzierung des Baues von Turn- und
Sportstatten

7.02  Innere Sicherheit, Rechtsschutz 1728,4 17423 1805 1815 1845

Bundesgrenzschutz, Bundeskriminalamt, Be-
schaffungen fiir die Bereitschaftspolizeien der
Lander, Bundesverfassungsgericht, oberste
Gerichtshife des Bundes

! einschlieBlich Nachtragsentwurf 1982
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

— Finanzplan —
Aufgabenbereiche f;’g) Entwurf | 1984 1985 1986
— in Mio DM —
7.03 Wohnungsbau, Stidtebau, Raumordnung 2 607,5 2 559,3 2635 2 680 2 575
Sozialer Wohnungsbaﬁ, Modernisierung und
Heizenergieeinsparung, Stéddtebauférderung
u.a.m.
Weiterentwicklung des Wohnungs- und Stédte-
baus :
7.04 Wirtschaftliche Zusammenarbeit 59717,7 6 244,9 6 500 6 765 7030
7.05 Sonstige Bereiche 52 091,9 | 59872,1 | 65 145 69765 | 75 020
darunter:
Bundeshilfe fiir Berlin 10200,0 | 10490,0 | 10920 11310 11720
Schuldendienst (Oberfunktion 92) 23409,3 {28300,1 | 29955 32 460 | 34 855
Versorgung (Oberfunktion 93) 10214,4 | 10072,2 9990 9940 9 930
Globale Mehr-/Minderausgaben - 950,0 - 80,0 2595 . 3585 5725

') einschlieBlich Nachtragsentwurf 1982
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Ausgabebedarf nach Ausgabearten

Zusammenstellung 4

— Fiﬁanzplan —
Ausgabearten Soll) | Entwurf 1984 1985 1986
—in Mrd DM?%) —
I. Laufende Rechnung

1. Personalausgaben ................... : 34,39 35,96 37,5 38,9 40,5
11 Aktivitatsbeziige ................ 26,40 27,75 29,0 30,2 31,5
12 Versorgung ..................... 7,99 8,21 8,5 8,7 9,0
. Laufender Sachaufwand ............. 35,21 37,23 38,7 40,1 41,5

21 Unterhaltung des unbeweglichen Ver-
MOZENS . vt vt iei e 1,93 2,03 2,2 2,2 2,3

22 Militarische Beschaffungen, Anlagen
USW. ottt 18,80 20,01 21,0 22,0 23,1
23 Sonstiger laufendér Sachaufwand .. 14,48 15,19 15,6 15,9 16,2
. Zinsausgaben ...................... 22,79 27,59 29,2 31,7 34,1
31 AnVerwaltungen ................ — — — — —
32 AnandereBereiche .............. 22,79 27,59 29,2 31,7 34,1
. Laufende Zuweisungen und Zuschiisse . 118,38 113,11 115,6 117,3 122,8
41 AnVerwaltungen ................ 22,55 23,00 23,7 24,1 24,4
— Lénder ...................... 20,38 20,76 21,5 22,0 22,6
— Gemeinden .................. 0,98 0,96 1,0 0,9 0,9
— LAF,ERP ................... 1,18 1,27 1,2 1,1 0,9
— Zweckverbdnde .............. 0,01 0,01 0,0 0,0 0,0
42 AnandereBereiche .............. 95,83 90,11 91,9 93,3 98,4
— Unternehmen ................ 10,35 11,07 10,4 10,6 10,6

— Offentliche Unternehmen, soweit

~ nicht durch den laufenden Betrieb
bedingt ...................... 4,08 4,16 4,2 4,2 4,2
— Renten, Unterstiitzungenu. 4. ... 31,00 30,87 30,6 30,5 30,4
— Sozialversicherung ............ 45,48 38,86 41,5 429 48,1

— private Institutionen ohne Erwerbs-
charakter .................... 0,74 0,84 0,9 0,7 0,7
— Ausland ..................... 4,18 4,32 4.3 4,3 4,3
Summe Ausgaben der laufenden Rechnung . 210,717 213,89 221,0 228,1 239,0

1) einschlieBlich Nachtragsentwurf 1982
%) Differenzen durch Rundung
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noch Zusammenstellung 4

noch Ausgabebedarf nach Ausgabearten

— Finanzplan —
Soll? Entwurf ’
Ausgabearten e i 1984 1985 1986
—in Mrd DM?) —
1I. Kapitalrechnung
1. Sachinvestitionen ................... 7,16 7,67 7,8 7,9 7,8
11 BaumaBnahmen ................. 6,01 6,42 6,5 6,5 6,4
12 Erwerb von beweglichen Sachen . .. 0,78 0,82 0,8 0,9 0,9
13 Grunderwerb ................... 0,37 0,44 0,4 0,4 0,4
2. Vermogensiibertragungen ............ 20,36 20,27 18,1 17,8 17,0
21 Zuweisungen und Zuschiisse fiir Inve-
stitionen . ........ ... ... .. ... ... 17,08 16,32 15,8 15,5 15,2
211 AnVerwaltungen ............ 7,21 7,21 7,0 6,9 6,9
— Léander .................. 6,83 6,83 6,6 6,5 6,5
— Gemeinden .............. 0,38 0,38 0,4 0,4 0,4
212 AnandereBereiche .......... 9,88 9,11 8,8 8,6 8,3
— Inland .................. 8,02 7,45 7,1 7,0 6,5
— Ausland ................. 1,86 1,66 1,7 1,7 1,7
22 Sonstige Vermogensiibertragungen . | 3,28 3,95 2,3 2,3 1,8
221 AnVerwaltungen ............ 0,23 0,23 0,2 0,2 0,3
— Lénder .................. 0,22 0,23 0,2 0,2 0,2
— Gemeinden .............. 0,01 0,01 0,0 0,0 0,0.
222 Anandere Bereiche .......... 3,05 3,72 2,1 2,0 1,6
— Unternehmen — Inland — .. 0,60 1,04 0,2 0,5 0,2
— Sonstige—Inland— ...... 2,34 2,58 1,8 1,6 1,4
— Ausland ................. 0,10 0,10 0,1 — —_
3. Darlehensgewdhrung, Erwerb von Betei-
ligungen ........... ... ... ... ... 8,40 8,75 9,0 9,2 9,1
31 Darlehensgewdhrung ............. 7,10 7,04 7,4 7,6 7,6
311 AnVerwaltungen ............ 1,93 1,78 1,9 2,0 1,9
— Lander .................. 1,92 1,76 1,9 2,0 1,9
— Gemeinden .............. 0,02 0,02 0,0 0,0 0,0
312 AnandereBereiche .......... 5,17 5,26 5,4 5,5 5,7
— Sozialversicherung ........ — 0,05 0,1 0,0 —
— Sonstige—Inland— ...... 2,27 2,42 2,4 2,3 2,3
— Ausland ................. 2,90 2,79 3,0 3,2 3,3
32 Erwerb von Beteiligungen, Kapital-
einlagen ............... ... ...... 1,30 1,72 1,6 1,6 1,6
— Imland ............... ... ..., 0,63 0,77 0,5 0,5 0,4
— Ausland ........... ... 0,68 0,95 1,1 1,1 1,2
Summe Ausgaben der Kapitalrechnung . .. 35,92 36,69 34,9 34,8 33,9
III. Globalansiitze ............... R - 0,95 - 0,08 2,1 3,1 5,1
IV. Ausgabenzusammen .................. 245,74 250,50 258,0 266,0 278,0

") einschlieBlich Nachtragsentwurf 1982
%) Differenzen durch Rundung
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Zusammenstellung 5
Die Investitionsausgaben des Bundes ) ?)
— aufgeteilt nach Ausgabearten —
— Finanzplan — °
3
Ausgabearten eyl Entwurt 1984 1985 1986
Mrd Mrd Mrd Mrd Mrd
DM » vH DM vH DM vH DM vH DII;/I vH
1. Sachinvestitionen
davon: : ;
— Baumafinahmen........ 6,01 84,0 | 6,42 83,6 6,5 84 6,5 83 6,4 83
davon: ‘
— Hochbau ........... (1,14) (15,9) |(1,52) (19,8) | (1,6) (21)| (1,7 (22)| (., (22)
— Tiefbau ............ (4,87) (68,1) |(4,90) (63,9) | (4,9 (63)| (4,8 (61)| 4,7 (61)
— Erwerb von beweglichen
Sachen ............... 0,78 10,9 | 0,82 10,7 0,8 11 0,9 11 0,9 12
— Erwerb von unbeweg- '
lichenSachen .......... 0,37 5,1 | 0,44 5,7 0,4 6 0,4 5 0,4 5
Summel. . ...oouoiian .. 7,16 100 7,67 100 78 100 | 7,9 100 | 7,8 100
2. Finanzierungshilfen .
2.1. Finanzierungshilfen
an Offentlichen Bereich
davon: i
— Darlehen ............. 1,93 21,1 | 1,83 20,2 2,0 22 2,0 23 1,9 22
— Zuweisungen .......... 7,21 789 | 1,21 79,8 7,0 78 6,9 77 6,9 78
Summe2.1. .............. 9,14 100 9,03 100 9,0 100 9,0 100 8,8 100
2.2. Finanzierungshilfen
an sonstige Bereiche
davon:
— Darlehen ............. 3,31 203 | 3,26 20,3 3,4 22 3,6 23 3,7 24
— Zuschisse............. 9,87 - 60,4 | 9,11 56,8 8,8 56 8,6 55 8,3 53
— Beteiligungen ... ....... 1,30 8,0 | 1,72 - 10,7 1,6 10 1,6 10 1,6 10
— Inanspruchnahme aus
Gewidhrleistungen . . .. .. 1,85 11,3 | 1,95 12,2 2,0 12 2,0 12 2,0 13
Summe2.2. .............. 16,34 100 16,04 100 15,8 100 | 15,7 100 | 15,5 100
Summe?2. ......... ... 25,48 — 25,07 — | 24,8 — | 24,7 — | 24,3 —
Summel.und2. .............. 32,64 — (32,75 — | 32,6 — 1 32,6 — | 32,1 —

) Differenzen durch Rundung
%) Nicht erfaBt sind Ausgaben fiir militdrische Beschaffungen, Materialerhaltung, Wehrforschung und -entwicklung sowie
militdrische Anlagen (Obergruppe 55). Sie betragen

19823 1983 1984 1985 1986
—in Mrd DM —
18,80 20,01 21,0 22,0 23,1

% einschlieBlich Nachtragsentwurf 1982
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Zusammenstellung 6

Die Sachinvestitionen fiir eigene Vorhaben des Bundes’)

— aufgeteilt nach Aufgabenbereichen in Anlehnung an Zusammenstellung 3 —

— Finanzplan —
2
Aufgabenbereiche Soi) E‘f‘g"ggrf 1984 1985 1986
—in Mio DM — _
Verteidigung, einschlieflich Verteidi-
gungslasten und zivile Verteidigung . .. 730,6 757,9 781 796 819
Verkehrs-und Nachrichtenwesen 5405,9 5518,5 5386 5346 5277
darunter:
— Bundesautobahnen und Bundesstra-
Ben ...... . ... 4727,4 4812,0 4665 4619 4563
— Wasserstralen und Hifen, Forde-
rungder Schiffahrt .............. 520,3 557,8 579 585 556
— Luftfahrt ...................... 95,7 113,6 124 126 143
Bildung, Wissenschaft, Forschung und
kulturelle Angelegenheiten .......... 235,7 231,7 305 328 357
darunter:
— Forschung auBlerhalb der Hochschu-
len ... .. ... 193,4 206,9 253 269 289
Innére Sicherheit und Rechtsschutz ... 177,3 180,9 199 217 229
SonstigeBereiche ............ ... ... 611,0 982,8 1108 1174 1078
insgesamt. . . 7160,6 7671,9 7779 7861 7760

) Differenzen durch Rundung
%) einschlieBlich Nachtragsentwurf 1982
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Zusammenstellung 7

Die Finanzierungshilfen des Bundes fiir Investitionsvorhaben Dritter!)

— aufgeteilt nach Aufgabenbereichen in Anlehnung an Zusammenstellung 3 —

— Finanzplan —
. Soll? Entwurf
Aufgabenberelche 1982 1983 1984 1985 1986
— in Mio DM —
Soziale Sicherungusw. .............. 1067,9 772,0 782 772 774
darunter:
— Wohnungsbaupramien ........... 950,0 610,0 630 650 670
— Arbeitsmarktpolitik und ~Arbeits-
schutz ......................... 71,1 68,1 57 56 56
Verteidigung einschlieBlich Verteidi-
gungslasten und zivile Verteidigung ... 240,3 250,6 249 255 259
Landwirtschaft .................... 1059,6 1036,0 1039 1039 1039
Wirtschaftsforderung einschlieBlich ) k
Energiebereich .................... 3868,1 3454,0 3173 3001 2823
darunter:
— Regionale Férderungsmafnahmen 343,8 311,8 322 322 313
— Energiebereich ................. 1090,4 713,2 681 609 491
Verkehrs- und Nachrichtenwesen (ein-
schlieBlich Verkehrsunternehmen) . ... 6799,0 6437,6 6217 5846 5801
darunter:
— Bundesautobahnen und Bundesstra-
Ben (Ortsdurchfahrten und Zubringer-
straen) ....................... 284,7 278,5 281 284 288
— Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse der Gemeinden.............. 24587 2519,0 2468 2454 2454
— Deutsche Bundesbahn ........... 3304,3 3096,4 2877 2639 2626
— WasserstraBlen und Héafen, Forde-
rungder Schiffahrt .............. 320,2 340,7 327 269 240
— Luftfahrt ...................... 71,8 104,7 190 191 192
Bildung, Wissenschaft, Forschung, kul-
turelle Angelegenheiten ............. 3824,0 4139,3 3988 4160 4182
darunter:
— Hochschulbau .................. 900,0 1000,0 900 900 900
— Forschung aufierhalb der Hochschu-
len . ... 2195,2 2380,1 2399 2593 2735
Gesundheit, Sport und Erholung, Um-
weltschutz ......... ... ... ... .. .... 956,0 1092,5 1076 1086 1131
Wohnungsbau, Stidtebau ........... 1863,0 1671,7 1675 1689 1553
Wirtschaftliche Zusammenarbeit ... .. 5035,7 5275,1 5543 5792 6036
SonstigeBereiche .................. 767,7 9447 1064 1062 706
insgesamt . . . 25481,2 25073,5 24805 24701 24303

) Differenzen durch Rundung
%) einschlieBlich Nachtragsentwurf 1982
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Anhang

Projektion der gesamtwiftschaftlichen Entwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahre 1986

Die Wirtschaft der westlichen Industrielénder ist seit etwa zwei Jahren von einer anhal-
tenden Wachstumsschwiéche und steigender Arbeitslosigkeit bei gleichzeitig noch star-
ken Inflationstendenzen geprégt. Die Aussichten auf eine Belebung der Weltwirtschaft
sind u. a. dadurch schwer einzuschétzen, daB groBe Teile der Wirtschaft tiefgreifenden
strukturellen Verdnderungen unterworfen sind und daB die Wirtschaftspolitik in den
einzelnen Industrielandern teilweise von unterschiedlichen Konzepten ausgeht. Insbe-
sondere bleiben auch die von den USA ausgehenden Zins- und Wechselkurseinfliisse
weiterhin ungewiB.

Angesichts dieses auBenwirtschaftlichen Umfeldes ist die UngewiBheit liber die weitere
Wirtschaftsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland nach wie vor auBBerordent-
lich groB. Zwar konnte im letzten Jahr das Leistungsbilanzdefizit deutlich abgebaut
werden, gleichzeitig haben sich aber die {ibrigen Probleme der Wirtschaftspolitik weiter
verschirft. Die Bekdmpfung der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit wird zusammen mit
der notwendigen Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte das beherrschende wirt-
schaftspolitische Thema in den néchsten Jahren bleiben.

Es besteht weitgehende Ubereinstimmung, daB die privaten Unternehmensinvestitio-
nen die SchliisselgroBe zur Uberwinding der seit langerem bestehenden Wachstums-
schwache und damit fiir den notwendigen Anstieg der Beschaftigung sind. Da die erfor-
derliche Umstellung der Volkswirtschaft auf neue Produkte und Produktionsverfahren
sowie die Anpassung an die Energieverteuerung einen hohen Investitionsaufwand er-
fordern, besteht hier z. Z. ein erhebliches Nachfragepotential. Inwieweit sich dieses Po-
tential allerdings in tatsdchliche Investitionen umsetzen 148t, hdngt von einer Reihe
von Faktoren ab; insbesondere auch davon, ob die Lohnpolitik eine Verbesserung der
Ertragssituation der Unternehmen zuléd3t und mehr Arbeitsplétze rentabel macht. Fir
Wachstum und Beschiéftigung ist es von zentraler Bedeutung, da3 die niedrigen Tarif-
abschliisse dieses Jahres auch in den ndchsten Jahren eine Fortsetzung erfahren.
Ebenso kommt es aber darauf an, durch eine Begrenzung der 6ffentlichen Kreditfinan-
zierung den Kapitalmarkt zu entlasten.

In der Projektion wird von einer entsprechenden Verbesserung der binnenwirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen ausgegangen. Im iibrigen wird unterstellt, daB in den nich-
sten Jahren keine neuerlichen schwerwiegenden weltwirtschaftlichen oder weltpoliti-
schen Stérungen auftreten und es insbesondere im Energiebereich nicht zu ldnger an-
haltenden Mengenproblemen und auch nicht zu einer erneuten schockartigen Preisent-
wicklung kommt. Unter diesen Voraussetzungen kann mittelfristig wieder mit einem
verstédrkten Wirtschaftswachstum gerechnet werden, das sich auch in einer Zunahme
der Beschéftigung niederschlagen diirfte. Da andererseits jedoch weiterhin geburten-
starke Jahrgénge in das erwerbsfahige Alter hineinwachsen, wird sich dadurch voraus-
sichtlich auch mittelfristig kaum eine Entlastung der angespannten Arbeitsmarktsitua-
tion ergeben.

Unter Beriicksichtigung dieser Annahmen und der skizzierten Ausgangslage unter-
stellt die Bundesregierung mittelfristig folgende Entwicklungen bei den gesamtwirt-
schaftlichen Eckwerten:

— ein reales Wirtschaftswachstum im Durchschnitt der Jahre 1982 bis 1986 von 2 bis
3VvH;

— einen Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Preisniveaus von 3!/2 bis 4 vH p. a;
— eine leichte Zunahme der Zahl der beschéaftigten Arbeitnehmer;

— einen Anteil des nominalen AuBenbeitrags am Bruttosozialprodukt von 1!/2 bis 2 vH
im Jahre 1986, bei dem die Leistungsbilanz etwa ausgeglichen sein kdnnte.

Fiir die Entwicklung des Bruttosozialprodukts in jeweiligen Preisen ergibt sich aus den
Annahmen fiir das Wirtschaftswachstum und die gesamtwirtschaftliche Preisentwick-
lung eine jahresdurchschnittliche Zunahme von 6 bis 7 vH. Auf der Verwendungsseite
wird dabei eine deutliche Umstrukturierung zugunsten der Anlageinvestitionen und
des AuBenbeitrags unterstellt. Die konsumtive Verwendung (Privater Verbrauch und
Staatsverbrauch) miiite somit im Vergleich zum Bruttosozialprodukt unterproportio-
nal zunehmen.
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Erwerbstiitige und Produktivitit
1976 bis 19817) bis 1986 %)

o Produktivitéat Bruttosozialprodukt
Erwerbs- Beschiftigte _
Jahr tatige Arbeit- | Arpeits- | o Brwerbs. | i1 Preisen | injeweili- | Deflatio-
nehmer zeit je Erwerbs- [ J€ MIWEIDS— 1 0r 1970 | gen Preisen | Mi€rungs-
tatigen téitt&%%r(la_ faktor
in Mio in Mrd DM
1976 25 088 21288 792,0 1125,0
1981 25 680 22 251 894,0 1551,9
1986 25,8 bis 22,7 bis 999 bis 2 096 bis
26,0 22,9 1024 2146
Veranderungen insgesamt in vH v
1981/76 2,4 4,5 -3,8 ‘ 10,6 ‘ 14,9 ‘ 12,9 ' 37,9 22,2
1986/81 ybis1 | 2bis2Y, -4 13 18 12bis15 | 35bis38 | 19 bis21
Jahresdurchschnittliche Verinderungen in vl
1981/76 0,5 0,9 -0,8 2,0 2,8 2,5 6,6 4,1
1986/81 0 rd. ", | =pbis—1| rd. 2%, | 3bis3Y, | 2bis3 6bis7 | 3",bis4
Verwendung des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)
1976 bis 1981?) bis 1986 %)
Brutto- Bruttoinvestitionen
Jahr sozial- Privater Staats- AuBenbeitrag
produkt Verbrauch verbrauch insgesamt Anlagen veysrﬁigng
Mrd DM
1976 1125,0 623,6 227,2 245,6 231,9 13,7 28,6
1981 1551,9 860,9 325,8 353,0 353,8 - 0,8 12,2
1986 2 096 bis
2 146 rd. 1 141 rd. 413 rd. 521 rd. 508 rd. 13 rd. 38
Anteile am BSP in vH
1976 100 55,4 20,2 21,8 20,6 1,2 2,5
1981 100 55,5 21,0 22,7 22,8 -0,1 0,8
1986 100 rd. 54 rd. 19, rd. 247/, rd. 24 rd. Y/, rd. 2
Veridnderungen insgesamt in vH
1981/76 37,9 ‘ 38,1 1 43,4 ‘ 43,7 52,6 |
1986/81 35 bis 38 rd. 33 rd. 27 rd. 48 rd. 44
Jahresdurchschnittliche Veridnderungen in vl
1981/76 6,6 6,7 7,5 . 7,5 8,8
1986/81 6 bis 7 rd. 6 rd. 5 rd. 8 rd. 7%,

!) Stand: Vorliufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des Statistischen Bundesamtes (Vorbericht vom
Mai 1982)
%) Bearbeitet im Bundesministerium fiir Wirtschaft
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