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I. Aufgabe des Berichtes, Aufbau

Seit 1970 berichtet die Bundesregierung in regelma-
Bigen Abstdnden iiber ihre SportférderungsmaB-
nahmen. Der Erste Bericht der Bundesregierung zur
Sportforderung ist dem Deutschen Bundestag am
28. August 1970 vorgelegt worden (BT-Drucksache
V1/1122). AnléBlich der Beratungen dieses Berichtes
hat der Bundestag mit BeschluB3 vom 13. Mai 1971
(BT-Drucksache VI1/2152) gebeten, ihm alle zwei
Jahre einen Bericht iliber die SportférderungsmaB-
nahmen der Bundesregierung zu erstatten. Dement-
sprechend ist der Zweite Sportbericht der Bundesre-
gierung (BT-Drucksache 7/1040) dem Bundestag am
23. September 1973, der Dritte Bericht (BT-Drucksa-
che 7/4609) am 21. Januar 1976 und der Vierte Sport-
bericht (BT-Drucksache 8/2033) am 3. August 1978
zugeleitet worden. Bei der Diskussion iiber den Vier-
ten Sportbericht hat der Bundestag in seiner Sit-
zung am 19. Oktober 1979 — entsprechend der Emp-
fehlung des Sportausschusses (vgl. BT-Drucksache
8/3210) — beschlossen, dafl die Sportberichte kiinftig
alle vier Jahre durch die Bundesregierung erstattet
werden sollten (vgl. Stenographischer Bericht iiber
die 181. Sitzung des Deutschen Bundestages,
S. 14274).

Im Einvernehmen mit den beteiligten Bundesmini-
sterien wird nunmehr der Fiinfte Sportbericht vor-
gelegt. Er enthalt die Bilanz der Sportforderung der
Bundesregierung im Zeitraum der letzten vier Jahre
und einen Ausblick. Der Bundesrat hat in seiner
Stellungnahme zum Vierten Sportbericht der Bun-
desregierung vom 16. Februar 1979 (BR-Drucksache
355/78, BeschluBl) darauf hingewiesen, dall die Lei-
stungen des Bundes unverhéltnisméBig stark betont
wiirden, wdhrend die Leistungen der Lander und der
kommunalen Gebietskorperschaften in ihrer Bedeu-
tung nicht angemessen zur Geltung kdmen. Es kann
jedoch nicht Aufgabe eines Sportberichts der Bun-
desregierung sein, eine liber den Bereich des Bun-
des hinausreichende Darstellung der o6ffentlichen
Sportférderung zu geben. Soweit die Lander bisher
eigene Sportberichte vorgelegt haben, ist dort eben-

Il. Grundsatze staatlicher Sportpolitik

1 Autonomie des Sports

Unsere Verfassung gewéhrt dem in Vereinen und

Verbianden organisierten gesellschaftlichen Bereich.

einen weiten, grundrechtlich abgesicherten Frei-
heitsraum. Unabhéngigkeit und Selbstverantwor-
tung des Sports sind deshalb fundamentale Prinzi-
pien der Sportpolitik der Bundesregierung. Sie be-
stimmen ihr Verhéltnis zum Sport. Die Organisatio-
nen des Sports regeln ihre Angelegenheiten in eige-
ner Verantwortung und entscheiden autonom.

8

falls davon abgesehen worden, die Forderungsmaf-
nahmen Dritter — etwa des Bundes — darzustellen
oder einzubeziehen (vgl. z.B. den Ersten Sportbe-
richt der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen
vom 30. Oktober 1980, LT-Drucksache 9/188).

Fiir die Bundesregierung besteht kein Zweifel dar-
an, daB das Schwergewicht der Sportférderung bei
den Landern und Kommunen liegt (vgl. hierzu auch
Kapitel III). Sie wiirde es daher begriien, wenn
samtliche Lander ihre MaBnahmen und Leistungen
auf dem Gebiet des Sports in regelméaBigen Berich-
ten der Offentlichkeit zuginglich machen wiirden.
Dies konnte dazu beitragen, den Leistungen der ge-
samten Offentlichen Hand mehr Transparenz zu ge-
ben. Eine Gesamtdarstellung der Leistungen der 6f-
fentlichen Hand und der Sportorganisationen ist be-
reits im Rahmen der Deutschen Sportkonferenz an-
gestrebt worden. Diese Initiative wurde gemé&l Be-
schlufl der Deutschen Sportkonferenz vom 1. Sep-
tember 1981 nicht weiterverfolgt, da es sich als au-
Berordentlich schwierig erwies, die in den Léander-
haushalten teilweise unter allgemeinen Zweckbe-
stimmungen veranschlagten sportspezifischen For-
derungsmaBnahmen zu ermitteln und den bei einer
umfassenden Synopse notwendigen Anforderungen
an die Vergleichbarkeit der jeweiligen Manahmen
und Ausgaben zu geniigen.

Die bisherigen Sportberichte folgten im Aufbau dem
Ressortprinzip; sie stellten somit die Sportforde-
rungsmaBnahmen getrennt nach den Leistungen
der jeweiligen Ressorts dar. Demgegeniiber liegt
dem Finften Sportbericht ein Gliederungsschema
nach Sachbereichen zugrunde. Dies ermdglicht es,
einheitliche Themenkomplexe unabhéngig von der
Geschiéftsverteilung innerhalb der Bundesregierung
zusammenfassend zu behandeln und damit den Ein-
blick in Gesamtzusammenhénge zu vertiefen. Eine
kurze Ubersicht iiber die Aufgabenbereiche der ein-
zelnen Ressorts enthélt das Kapitel IV (Zustédndig-
keiten innerhalb der Bundesregierung).

Unberiihrt hiervon sind die mit der Vergabe 6ffentli-
cher Mittel zwangslaufig nach Verfassung und Ge-
setz verbundenen Aufgaben der zusténdigen staatli-
chen Organe. Hierzu gehort die Verantwortung der
Bundesregierung und des zustdndigen Bundesmini-
sters gegeniiber dem Deutschen Bundestag, der
durch die Schaffung eines eigenen Sportausschus-
ses die Bedeutung des Sports fiir die politisch ver-
antwortlichen Krafte und die Bedeutung der Forde-
rung des Sports durch die Bundesregierung unter-
strichen hat.
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Der Bundesminister des Innern ist in stdndigen Ge-
sprachen mit den Zuwendungsempféngern des
Sports bemiiht, verwaltungsméfiige Abldufe zu ver-
einfachen, um den Sport hiermit so wenig wie mog-
lich zu belasten, ohne gleichzeitig die nach dem Ge-
setz vorgeschriebenen Kontrolifunktionen zu ver-
nachldssigen. Die Bundesregierung wird insoweit
ihre Bemiihungen auch kiinftig fortsetzen, sie sieht
deshalb fiir eine grundlegende Anderung des Zu-
wendungsverfahrens keinen AnlaB.

'2 Subsidiaritat der Sportférderung

Die Bundesregierung férdert MaBnahmen des
Sports, an denen ein Bundesinteresse besteht. Fi-
nanzielle Hilfe ist jedoch nur moglich, wenn und so-
weit Krafte und Mittel des Sports fiir die Durchfiih-
rung der Mafinahmen nicht ausreichen. Staatliche
Sportforderung ist Hilfe zur Selbsthilfe. Die Bundes-
regierung verlangt deshalb, daB die Organisationen
des Sports, soweit sie Offentliche Forderung des
Bundes in Anspruch nehmen wollen, zunéchst ihre
eigenen Moglichkeiten der Finanzierung ausschop-
fen. Dies gilt in besonderem MafBle in Zeiten be-
schrankter 6ffentlicher Mittel.

Im Kernbereich der Sportforderung des Bundes —
der Forderung des Hochleistungssports — iiberstei-
gen bei den geforderten Organisationen die Mittel
des Bundes sehr haufig in betrachtlichem Mafle die
Eigenmittel des Sports. Im Hinblick auf den Grund-
satz der Subsidiaritdt staatlicher Forderung, aber

auch im Interesse der Sportorganisationen selbst,

fordert die Bundesregierung angemessene finan-
zielle Eigenleistungen der Bundessportfachverban-
de. Dabei ist eine pauschale, generalisierende Fest-
legung der Hohe dieser Mittel bei den groBen Unter-
schieden zwischen den einzelnen Verbanden nicht
moglich. Der Bundesminister des Innern wird daher
— wie schon in der Vergangenheit — unter Bertick-
sichtigung der konkreten finanziellen Situation bei
den Fachverbanden, bei denen der Eigenmittelanteil
nicht ausreichend erscheint, nach Moglichkeiten ei-
ner Verbesserung dieses Anteils suchen.

Die Bundesregierung verkennt dabei keineswegs
das hohe Engagement ehrenamtlicher Mitarbeiter
und Helfer sowie deren groBle zeitliche und finan-
zielle Opfer im Interesse des Sports: Ohne dieses En-
gagement wéren die vielfdltigen und immer noch
wachsenden Aufgaben in Vereinen und Verbdnden
nicht zu bewaltigen.

3 Partnerschaftliche Zusammenarbeit

Staatliche Sportférderung setzt im Hinblick auf die
Autonomie des Sports ein partnerschaftliches Zu-
sammenwirken von Staat und Sport voraus, denn
nur mit- und aufeinander abgestimmte Aktivitdten
gewahrleisten den Erfolg. Dies gilt fiir eigene orga-
nisatorische MaBnahmen der offentlichen Hand
(z. B. im Sportstédttenbau und in der Sportwissen-
schaft) ebenso wie fiir die Mitwirkung der Bundes-
regierung in internationalen Organisationen (z. B.
UNESCO, Europarat).

Zur Partnerschaft gehort die gegenseitige Respek-
tierung des jeweiligen Aufgaben- und Wirkungskrei-
ses sowie der Verantwortungsbereiche und Zustén-
digkeiten, aber auch ein Vertrauensverhéltnis, das
getragen ist vom Verstédndnis fiir die Belange und
Schwierigkeiten des anderen. Ziel aller Bemiihun-
gen der Bundesregierung ist es deshalb, neben der
Schaffung materieller Voraussetzungen ein Klima
zu erhalten, das dem Sport in unserem Lande giin-
stig ist und seine optimale Entfaltung ermdoglicht.

4 Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Sports/Sportkonferenzen

4.1 Deutsche Sportkonferenz

Die Deutsche Sportkonferenz (DSK) besteht seit
1970. Ihr gehoren Vertreter des Sports, der drei
staatlichen Ebenen (Bund, Lédnder, kommunale Ge-
bietskorperschaften) und der politischen Parteien
an. Die DSK ist Ausdruck der Bereitschaft aller
staatlichen Ebenen und der politischen Parteien zur
Kooperation mit dem Sport. Dies bestimmt auch die
Aufgabenstellung der DSK, eine umfassende Bera-
tung und Abstimmung der SportférderungsmafBnah-
men auf allen Ebenen zu ermdglichen und zu einer
wirksamen Koordinierung zu gelangen. Die DSK
gibt Empfehlungen, bindende Beschliisse werden
nicht gefaB3t.

Die 1978 beschlossene Verminderung der Zahl der
Mitglieder von 64 auf 24 Personen (Sport: 12 Mitglie-
der; Bund: 1 Mitglied; Lédnder: 4 Mitglieder; kommu-
nale Spitzenverbdnde: 3 Mitglieder; Parteien des
Deutschen Bundestages: 4 Mitglieder) hat sich be-
wéhrt und zu einer Straffung der Konferenzarbeit
gefiihrt. Auch die Intensivierung der Arbeit des Len-
kungsausschusses, der durchschnittlich zwei- bis
dreimal im Jahr zusammentritt und iiber die Vorbe-
reitung der Vollversammlung hinaus den Meinungs-
und Erfahrungsaustausch fordert, ist positiv zu be-
werten.

Durch eine Satzungsénderung, die die Vollversamm-
lung der Deutschen Sportkonferenz am 1. Septem-
ber 1981 beschlossen hat, sind nunmehr auch die
Lander in den Vorsitz der DSK einbezogen worden.
Kiinftig werden sich Sport und Staat im Zwei-Jah-
res-Rhythmus im Vorsitz ablésen. Auf den Prasiden-
ten des Deutschen Sportbunds folgt jeweils der Bun-
desminister des Innern bzw. der Vorsitzende der
Sportministerkonferenz der Lander. Nach dieser
neuen Regelung wird erstmalig ab 1983 der Vertre-
ter der Lander den Vorsitz iibernehmen.

Im Berichtszeitraum ist die Vollversammlung vier-
mal zusammengetreten, und zwar am 4. Oktober
1978, 12. Juni 1979, 20. Januar und 1. September 1981.
Die Konferenz hat sich neben der Erérterung aktu-
eller sportpolitischer und internationaler Fragen im
Sport mit den Zwischenergebnissen der Experten-
gruppen ,Talentsuche und Talentférderung“ und
~Steuerfragen” befaf3t; weitere Themen waren u. a.
die Forderung des Sports durch die offentlichen
Hiande, Probleme einer Gesamtdarstellung des
Sports, Sport der Behinderten und Sport in der Wei-
terbildung.
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4.2 Konferenz der Sportminister der Lander in der
Bundesrepublik Deutschiand

Die am 6. Juni 1977 konstituierte Konferenz der
Sportminister der Lénder in der Bundesrepublik
Deutschland dient der Koordinierung der Sportfér-
derung in den Liandern und zur Wahrnehmung der
Interessen der Lander im Bereich des Sports auf na-
tionaler und internationaler Ebene. Die Konferenz,
der z.Z. 15 Landerminister angehoren, die fiir den
allgemeinen Sport und/oder den Schulsport zustan-
dig sind, wurde zunéchst ohne Beteiligung des Bun-
des ins Leben gerufen. Nach einem Gesprach des
Bundesministers des Innern mit dem Prasidium der
Sportministerkonferenz Anfang 1979 wurde der
Bund durch Beschlu3 der SMK vom 23. Januar 1979
eingeladen, kiinftig an den Sitzungen der Konferenz
— &hnlich wie in anderen Fachministerkonferenzen
— als standiger Gast teilzunehmen. Auf dieser
Grundlage gehdrt der Bundesminister des Innern
seit der 4. Sitzung der SMK am 23. April 1980 diesem
Gremium an. Die Sitzungen der Sportministerkonfe-
renz, die im Berichtszeitraum dreimal zusammen-
trat (23. Januar 1979, 23. April 1980, 25. Januar 1982),
befaBten sich mit einer Fiille von aktuellen Themen
(z. B. Weltmeisterschaften und Europameisterschaf-
ten in der Bundesrepublik Deutschland, Schwierig-
keiten bei der Durchfiihrung internationaler Veran-
staltungen, Zusammenarbeit zwischen Bund und
Landern im Bereich der Sportentwicklungshilfe,
Ausweisung der Sportmedizin in der drztlichen Ap-
probationsordnung, EnergieeinsparungsmafBnah-
men im Sportstéttenbau, Sport im Bildungsgesamt-
plan). Die Geschéftsstelle der Sportministerkonfe-
renz wird im Laufe des Jahres 1982 eine Broschiire
herausgeben, die sémtliche bisher von der Konfe-
renz gefafiten Beschliisse enthélt. Zur Vorbereitung

der Sitzungen und zur Ausfiihrung der Beschliisse
der Sportministerkonferenz besteht auf Arbeits-
ebene die Konferenz der Sportreferenten, die drei-

~bis viermal im Jahr zusammentritt. Ihr gehort der

Bund — ebenso wie in der Ministerkonferenz — als
standiger Gast an. Die Sportreferentenkonferenz
hat sich durch die praxisorientierte Art und Weise
ihrer Tatigkeit, bei der neben dem Erfahrungsaus-
tausch die Abstimmung der Lander untereinander,
aber auch zwischen Bund und Léndern im Vorder-
grund steht, als ein effektiv arbeitendes Koordinie-
rungsgremium erwiesen.

4.3 Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzen-
verbanden

Auf der Ebene der kommunalen Spitzenverbande
bestehen zum Deutschen Stiédtetag, der als einziger
Spitzenverband einen eigenen Sportausschul einge-
richtet hat, enge Kontakte. Das Bundesministerium
des Innern gehort — ebenso wie das Bundesinstitut
fiir Sportwissenschaft — dem Sportausschuf3 des
Deutschen Stadtetages als stédndiger Gast an. Der
Sportausschufl, der zumeist zweimal im Jahr zusam-
mentritt, befaBt sich in grundsétzlicher Form mit
den Fragen des Sports, die insbesondere fiir die
Kommunen von Bedeutung sind. Dabei legt er Wert
auf eine entsprechende Abstimmung mit Bund und
Landern. Im Berichtszeitraum wurden insbesondere
Fragen des Sportstattenbaus (von der Sportstatten-
statistik {iber die Finanzierung der Folgekosten bei
Bundesleistungszentren bis zum Sportstéttenbedarf
bei riicklaufiger Bevolkerungsentwicklung) behan-
delt, aber auch allgemeine Themen wie ,,Gesamtdar-
stellung des Sport“ oder ,,Sport und Gesundheit”.

lll. Forderungszustandigkeiten des Bundes

1 Verfassungsrechtliche Grundlagen

Das Grundgesetz (GG) enthalt keine ausdriickliche
Kompetenz fiir die Sportférderung. Nach Artikel 30
GG, der die Ausiibung der staatlichen Befugnisse
und die Erfiillung der staatlichen Aufgaben grund-
satzlich den Landern zuweist, ist auch der Sportbe-
reich weitgehend Sache der Lander. Spezielle Zu-
standigkeiten des Bundes fiir Teilgebiete des Sports
ergeben sich jedoch aus allgemeinen Kompetenz-
normen, und zwar

— aus Artikel 32 GG fiir die Pflege der Beziehungen

zu auswartigen Staaten,

— aus Artikel 91 a GG fiir den Hochschulbau und
die Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur,

— aus Artikel 91 b GG fiir die Bildungsplanung und
die Uberregionale Forschungsférderung sowie

— aus Artikel 104 a GG Abs. 4 fiir Finanzhilfen im
Zusammenhang mit dem Stddtebaufdrderungs-
gesetz.
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Unabhéngig hiervon besitzt der Bund fiir wichtige
sportrelevante Sachbereiche eine ungeschriebene
Finanzierungszustdndigkeit aus der Natur der Sa-
che und kraft Sachzusammenhangs. Der von einer
Bund/Lénder-Verhandlungskommission  erarbei-
tete Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung tiber
die Finanzierung o6ffentlicher Aufgaben von Bund
und Landern (sog. Flurbereinigungsabkommen) —
der jedoch nicht zu einer politischen Verstdndigung
zwischen Bund und L&ndern gefiihrt hat — stellt
nach Auffassung der Bundesregierung eine zutref-
fende Verdeutlichung des Verfassungswillens dar
und konkretisiert die Finanzierungsbefugnisse des
Bundes im gesetzesfreien Raum. Im Bereich der
Sportférderung sind nach dem Flurbereinigungsab-
kommen im Hinblick auf Finanzierungsbefugnisse
des Bundes vor allem. folgende Fallgruppen rele-
vant:

— gesamtstaatliche Reprasentation (z.B. Olympi-

sche Spiele, Welt- und Europameisterschaften),

— Auslandsbeziehungen (einschl. sportlicher Ent-
wicklungshilfe),
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— gesamtdeutsche Aufgaben (z. B. innerdeutscher

Sportverkehr, Sportstittenbau im Zonenrandge-
biet),

— Forderung von Mafnahmen nichtstaatlicher zen-
traler Organisationen, die fiir das Bundesgebiet
als Ganzes von Bedeutung sind und durch ein
Land allein nicht wirksam unterstiitzt werden
konnen (z. B. DSB, NOK, Bundessportfachver-
bénde),

— ressortzugehorige Funktionen (z. B. Forschungs-
vorhaben im Bereich des Behindertensports oder
des Sportstattenbaus).

Dariiber hinaus kann der Bund den Sport in seinem
eigenen Dienstbereich — insbesondere bei Bundes-
wehr und Bundesgrenzschutz — férdern und Fragen
des Sports im Rahmen seiner Gesetzgebungskom-
petenzen beriicksichtigen. Entsprechende gesetzli-
che Regelungen finden sich vor allem auf den Gebie-
ten des Steuer- und Sozialwesens, aber auch der
Raumordnung und des Stddtebaus. Sportrelevante
Normen enthalten z. B. das Jugendarbeitsschutzge-
setz, die Arbeitsstéttenverordnung, die Abgabenord-
nung, das Gesetz iliber Naturschutz und Land-
schaftspflege sowie das Bundeswaldgesetz.

2 Zur Kritik des Bundesrates

Der Umfang der vom Bund wahrgenommenen Zu-
sténdigkeiten im Bereich der Sportférderung ist in
jungerer Zeit verschiedentlich auf Kritik gestofen.
Insbesondere im Bundesrat wurden bei der Bera-
tung des Vierten Sportberichts der Bundesregierung
Anfang 1979 verfassungsrechtliche Zweifel daran
geauBert, ob dem Bund die Zustdndigkeiten zuste-
hen, die er gegenwartig auf verschiedenen Gebieten

der Sportférderung in Anspruch nimmt. In dhnli-
chem Sinne duBlert sich der Erste Sportbericht der
Landesregierung von Nordrhein-Westfalen vom 20.
Oktober 1980.

Gerade in Bereichen ungeschriebener Zustandigkei-
ten ist es — wie sich etwa auch bei der Kulturférde-
rung erweist — immer schwierig, Konsens in Ausle-
gungsfragen zu erzielen. Jedoch hat sich der Streit
uber den Umfang der vom Bund wahrgenommenen
Zusténdigkeiten in letzter Zeit splirbar entscharft.
Der Bund hat sich iiberdies im Rahmen verstirkter
Prioritdtenbildung zunehmend aus Randbereichen
seiner Zusténdigkeiten zuriickgezogen (z. B. bei der
Forderung des Ausschusses Deutscher Leibeserzie-
her oder bei der Férderung der Sportfilmtage Ober-
hausen), wobei er in der Vergangenheit teilweise nur
auf Drangen der Betroffenen eingesprungen war.
Auflerdem hat sich in den letzten Jahren die Sport-
férderung in Bund und Landern in einer praxis-
orientierten Weise eingespielt. Die Sportreferenten
von Bund und Léandern haben im Rahmen der Sport-
ministerkonferenz eine detaillierte Ubersicht iiber
Bereiche und Umfang der Sportférderung in Bund
und Landern erstellt. Ziel der Arbeiten war es, unter

‘Wahrung der unterschiedlichen verfassungsrechtli-

chen Auffassungen der Beteiligten eine praktikable
Abgrenzung der Zustéindigkeiten zu erreichen. Auf
dieser Grundlage konnte in der Sache selbst allseiti-
ges Einvernehmen erzielt werden. Lediglich bei der
Formulierung der gegenseitigen verfassungsrechtli-
chen Rechtsvorbehalte war mit einem Land kein
Konsens zu erreichen. Die Bundesregierung geht
davon aus, daB bei der Beschreibung der gegenseiti-
gen Aufgabenbereiche inzwischen eine Lésung er-
reicht werden konnte, die nicht nur der Praxis ge-
recht wird, sondern auch von den Léndern mitgetra-
gen wird.

IV. Zustandigkeiten innerhalb der Bundesregierung

Der Bundesminister des Innern koordiniert alle
sportrelevanten Mafinahmen innerhalb der Bundes-
regierung. Daneben ist er zustidndig vornehmlich fur
die Forderung des Hochleistungssports (einschlie3-
lich des Sportstattenbaues), des leistungsbezogenen
Behindertensports sowie fiir Fragen der Internatio-
nalen Sportpolitik. Zu den Ressortaufgaben gehort
auch der Sport im Bundesgrenzschutz.

Neben dem Bundesminister des Innern besitzen
noch zahlreiche andere Ressorts im Rahmen ihrer
allgemeinen Aufgabenstellung Teilzustéandigkeiten
fiir die Sportférderung. Insgesamt sind zehn weitere
Ministerien mit Fragen des Sports befaft:

Auswiirtiges Amt

Sportférderung im Rahmen der Auswartigen Kul-
turpolitik.

Bundesminister der Finanzen

Steuerliche Fragen des Sports.

Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung

Behindertensport (im Rahmen der Rehabilitation),
Sport im Arbeitsleben, Sport im Rahmen der Betreu-
ung auslandischer Arbeitnehmer.

Bundesminister der Verteidigung

Sport in der Bundeswehr.

Bundesminister fiir Jugend, Familie
und Gesundheit

Sportférderung im Rahmen des Bundesjugend-
plans, Bundesjugendspiele, Sport im Rahmen des
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Deutsch-Franzosischen Jugendwerkes, Sport im
Rahmen der Gesundheitsvorsorge, Sport im Zivil-
dienst.

Bundesminister fiir Verkehr

Forderung des Wassersports, Betriebs- und Aus-
gleichssport im Bereich der Deutschen Bundes-
bahn,

Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen

Dienstlicher Ausgleichssport, Férderung der Post-
Sportvereine

Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen

Forderung des innerdeutschen Sportverkehrs, For-
derung des Sportstittenbaus im Zonenrandgebiet
und von SportmafBnahmen in Berlin, Férderung der
deutschlandpolitischen Bildungsarbeit der Deut-
schen Sportjugend.

Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft

Sport im Bildungswesen, Hochschulsport.

Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit

Sportféorderung im Rahmen der Entwicklungspoli-
tik.

V. Zentrale MaBnahmen zur Férderung des Hochleistungssports

1 Aligemeine Rahmenbedingungen

Bei der Forderung des Hochleistungssports — dem
Kernstiick der Sportférderung des Bundes — blieb
die Entwicklung im Berichtszeitraum von der allge-
meinen Haushaltssituation nicht unberiihrt. Die
Jahre vor 1980 waren im wesentlichen vor einer Auf-
wartsentwicklung mit iliberproportional steigenden
Haushaltsansédtzen gekennzeichnet. Nunmehr ist
die Sportférderungspolitik von der Aufbau- in eine
Konsolidierungsphase eingetreten. Sichtbares Zei-
chen war im Jahre 1980 eine (auf internationalen
Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland
zurlickgehende) allgemeine Haushaltssperre, die
sich im Bereich der zentralen Sportférderungsmas-
nahmen mit 3 Mio. DM und bei den Sportstédttenbau-
mitteln mit 7,3 Mio. DM auswirkte. Auch im Jahre
1981 mufBiten die urspriinglichen Haushaltsansétze
infolge einer globalen Minderausgabe, die wegen
der spiaten Verabschiedung des Bundeshaushalts
erst zur Jahresmitte wirksam wurde, um rd. 2,4 Mio.
DM gekiirzt werden. Diese Manahme warf beson-
ders bei der Verbandsférderung infolge des ungiin-
stigen Zeitpunkts — ein grofler Teil der Jahrespla-
nung der Bundessportfachverbiande war bereits rea-
lisiert — eine Reihe von Problemen auf. In enger Zu-
sammenarbeit mit dem Deutschen Sportbund und
den betroffenen Verbédnden konnten jedoch ange-
messene Losungen gefunden werden. Insbesondere
wurde sichergestellt, daB die Verbénde ihre interna-
tionalen Wettkampfverpflichtungen in vollem Um-
fang erfiillen konnten.

Ungeachtet dieser finanziellen Entwicklung kann
festgestellt werden, daf3 inzwischen auf der Grund-
lage des Sportforderungssystems der Bundesregie-
rung eine Infrastruktur geschaffen worden ist, die
auch im internationalen Vergleich als vorbildlich
gilt. Mit einem Netz von 22 Bundesleistungszentren,
drei Olympiaanlagen, 60 Landesleistungszentren
mit Bundesnutzung sowie 184 Bundesstiitzpunkten
stehen den Verbdnden moderne Trainingseinrich-
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tungen zur Verfiigung, die optimale Bedingungen
fiir zentrale Lehrgédnge sowie fiir ein qualifiziertes
und wohnortnahes Training bieten. Bei den Bundes-
sportfachverbédnden stehen 110 Bundestrainer und
rd. 320 Honorartrainer fiir die Schulung der Spitzen-
athleten zur Verfligung.

Da in néchster Zeit kaum mit nennenswerten Stei-
gerungen der Mittel fiir die Sportférderung zu rech-
nen ist, wird es darauf ankommen, noch stérker als
schon bisher Schwerpunkte zu bilden und Priorita-
ten zu setzen. Keine Abstriche diirfen die Trainings-
programme erleiden, denn ohne ausreichende Vor-
bereitung wéare eine Teilnahme an internationalen
Wettkdmpfen — und diese genieBen besonders hohe
Prioritdt — nicht mehr sinnvoll. Bei Auslandslehr-
géangen, die besonders kostspielig sein kénnen, wird
ein noch strengerer MaBstab anzulegen sein. Zu prii-
fen ist auch, ob die Schulung der Athleten aus Griin-
den der Kostenreduzierung noch weiter dezentrali-
siert werden kann und inwieweit bei der finanziellen
Unterstiitzung der Verbdnde eine weitere Konzen-
tration der Mittel moéglich ist.

Der Bundesminister des Innern wird seine Uberle-
gungen in enger Abstimmung mit dem Deutschen
Sportbund vornehmen, der zur Zeit sein Forde-
rungskonzept fiir den Spitzensport fortentwickelt
und dabei ebenfalls der Herausarbeitung klarer
Prioritdten besondere Aufmerksamkeit widmet.

2 Forderung des Deutschen Sportbundes und
des Nationalen Olympischen Komitees fiir
Deutschiland

2.1 Férderung des Deutschen Sportbundes

2.1.1 Alilgemeine Férderung

a) Der Deutsche Sportbund (DSB) ist ein Zusam-
menschiuf3 der Deutschen Turn- und Sportver-
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b)

d)

bénde und Sportinstitutionen. Diese gehoren ihm
als ordentliche oder auBerordentliche Mitglieds-
organisationen an, die finanziell, fachlich und
organisatorisch selbstandig sind. Mit etwa
18 Mio. Mitgliedern, die in ca. 60 000 Sportverei-
nen organisiert sind, ist der DSB die mit Abstand
grofite Personenvereinigung in der Bundesrepu-
blik Deutschland.

Da der Schwerpunkt der Sportférderung des
Bundesministers des Innern — schon im Hin-
blick auf die verfassungsrechtlichen Gegeben-
heiten — auf dem Gebiet des Hochleistungs-
sports liegt, kommt der Zusammenarbeit mit
dem Bundesausschufl Leistungssport des DSB
(BA-L) besondere Bedeutung zu. Der AusschuB,
der groBen Anteil an der Entwicklung des Hoch-
leistungssports in unserem Lande hat, berat und
unterstiitzt die Bundessportfachverbidnde auf
dem Gebiet der Organisation und der Planung
sowie in Fragen der SchulungsmaBnahmen und
des Trainings.

Seit dem 1.Juli 1978 ist der DSB aus der institu-
tionellen Forderung des Bundesministers des In-
nern ausgeschieden, da er seitdem iiber ausrei-
chende Eigenmittel, insbesondere aus den Ertra-
gen der Gliicksspirale und aus erhohten Mit-
gliedsbeitriagen verfiigt. Die durch das Ausschei-
den aus der institutionellen Forderung freige-
wordenen Mittel konnten mit Zustimmung des
Deutschen Bundestages dem Sport in vollem
Umfang erhalten werden. Sie wurden vornehm-
lich fiir eine deutliche Erhéhung der Zahl der
Bundestrainer verwandt, aber auch fiir eine Ver-
starkung der sportmedizinischen und physiothe-
rapeutischen Betreuung der Spitzenathleten.
Ferner war es moglich, mit den freigewordenen
Mitteln eine Reihe von Projekten des DSB zu fi-
nanzieren, die als iibergreifende MaBnahmen
insbesondere auch den Fachverbinden zugute
kommen. So konnten z. B. im Durchschnitt zwei
Trainerseminare pro Jahr finanziert werden, auf
denen sportartiibergreifende Themen behandelt
wurden. Des weiteren wurde das biomechanische
Untersuchungssystem ausgebaut, das dem Ziel
gesundheitlicher Prophylaxe und der Leistungs-
optimierung der Athleten dient. Mit Hilfe der
Projektmittel konnten auch die leistungssportli-
chen Publikationen geférdert werden, die vom
BA-L herausgegeben werden und insbesondere
dem Kreis der Trainer zugute kommen.

Die herausragende sportpolitische Veranstal-
tung des Jahres 1979 in der Bundesrepublik
Deutschland war die IV. Européische Sportkon-
ferenz (ESK), die der DSB vom 8. bis 13. Oktober
in Berchtesgaden ausrichtete. Rund 400 Dele-
gierte, Giaste und Journalisten aus 28 Liandern
besuchten den KongreB, der unter dem Thema
~Begegnung und Verstandigung durch Koopera-
tion® stand. An den Kosten in Hohe von
741 000 DM beteiligte sich der Bundesminister
des Innern mit einer Summe von 410 000 DM.

Die ’Haushaltsansétze fiir die Forderung von Pro-
jekten des DSB — auBler Bundestrainern (vgl.
Ziffer 5.1) und sportmedizinischen Untersuchun-

gen (vgl. Ziffer 6.1) — stellen sich in den Jahren
1979 bis 1982 wie folgt dar:

1979 1100000 DM*)
1980 745000 DM
1981 750 000 DM
1982 850 000 DM

2.1.2 Fiihrungs- und Verwaltungsakademie des Deutschen
Sportbundes

Am 5. Dezember 1980 wurde nach mehrjahriger Pla-
nungs- und Bauzeit die Fiihrungs- und Verwaltungs-
akademie des DSB in Berlin feierlich eréffnet. Die
Akademie hat die Aufgabe, haupt- und ehrenamt-
liche Mitarbeiter der Sportorganisationen aus- und
fortzubilden, Lehrkréafte fiir die Ausbildung im Be-
reich des DSB weiterzubilden und Tagungen mit
sportbezogenen Fragen auch mit anderen gesell-
schaftlichen Gruppen und internationalen Partnern
zu veranstalten. Die Entscheidung fiir Berlin, den
Griindungsort des DSB, als Standort der Fiihrungs-
und Verwaltungsakademie geht auf das Jahr 1972
zuriick.

An den Baukosten in Héhe von rd. 6 Mio. DM betei-
ligte sich der Bundesminister des Innern mit einem
Anteil von rd. 3 380 000 DM; bei den Kosten der Erst-
ausstattung in Hohe von 620 000 DM betrug die Zu-
wendung des Bundes rd. 200 000 DM. Der Bund be-
teiligt sich auch an den Folgekosten, und zwar in
Hohe von 17,77 v. H,; zwei Drittel der Kosten tragt
das Land Berlin, fiir den Rest kommen die Mitglie-
der des die Akademie tragenden Vereins und der
DSB auf. Der Bund wird erstmals fiir 1982 seinem
Anteil entsprechend rd. 210 000 DM bereitstellen.

Die Akademie wird in der Rechtsform eines einge-
tragenen Vereins betrieben. Thm gehéren neben
dem Deutschen Sportbund inzwischen zehn Landes-
sportbiinde, 30 Spitzenverbédnde und sieben Ver-
bande mit besonderer Aufgabenstellung — das sind
47 der 81 Mitgliedsorganisationen des DSB — an.
Der Bundesminister des Innern ist Mitglied des Ku-
ratoriums, das zur Beratung des Vereins bei der Er-
filllung seiner Aufgaben gebildet worden ist. Er
fithrt den Vorsitz des Kuratoriums im zweijiahrigen
Wechsel mit dem Land Berlin und dem Deutschen
Sportbund.

Derzeit befindet sich die Fiihrungs- und Verwal-
tungsakademie noch im Aufbaustadium. Die Ausla-
stung der Lehrveranstaltungen hat sich zunehmend
verbessert. Dennoch wird es in der néichsten Zeit
entscheidend darauf ankommen, durch gezielte Of-
fentlichkeitsarbeit und entsprechende Programm-
gestaltung darauf hinzuwirken, da8 alle Organisa-
tionen des Sports bis hin zu den Vereinen von den
Angeboten der Akademie iiber das bisher Erreichte
hinaus noch regeren Gebrauch machen. Hierzu be-
darf die Akademie nicht nur der materiellen, son-
dern vor allem auch der fachlichen und ideellen Un-
terstiitzung aus dem Gesamtbereich des Sports und
der staatlichen Zuwendungsgeber. Die Bundesregie-
rung wird hierzu auch weiterhin ihren Beitrag lei-
sten.

*)} einschliellich Zuwendung fiir IV. ESK

13



Drucksache 9/1945

Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

2.2 Forderung des Nationalen Olympischen
Komitees fiir Deutschland

2.2.1 Alilgemeine Forderung

Das Nationale Olympische Komitee fiir Deutschland
(NOK) ist nach seiner Satzung und den Regeln des
Internationalen Olympischen Komitees eine selb-
standige Einrichtung innerhalb der Selbstverwal-
tung des deutschen Sports. Es verfolgt ausschlief3-
lich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke und hat
insbesondere die Aufgabe, olympisches Ideengut zu
verbreiten und die Teilnahme von Sportlern aus der
Bundesrepublik Deutschland an den Olympischen
Spielen vorzubereiten.

Nach seinem Ausscheiden aus der institutionellen
Forderung des Bundes finanziert das NOK seit 1977
seine Arbeit durch Beitrdge, Spenden und sonstige
Einnahmen, die vor allem aus den anteilméBigen Er-
tragen der Fernsehlotterie ,Gliicksspirale® und aus
den Erlosen in der Bundesrepublik Deutschland ver-
kaufter auslandischer Olympiamiinzen bestehen.
Fiir besondere MaBnahmen erh&lt das NOK Zuwen-
dungen des Bundes im Wege der Projektférderung.
So tragt der Bundesminister des Innern insbeson-
dere die Kosten fiir die Entsendung der deutschen
Mannschaften zu den Olympischen Spielen. Fiir die
Entsendung der Mannschaft des NOK zu den Olym-
pischen Winterspielen 1980 in Lake Placid hat die
Bundesregierung in den Jahren 1979 und 1980 insge-
samt 1276 610 DM aufgewendet.

Die Teilnahme von Sportlern aus der Bundesrepu-
blik Deutschland an den Olympischen Sommerspie-
len 1980 warf besondere Probleme auf. Die Bundes-
regierung hat wiederholt erklart, es sei Sache der
Sowjetunion, die Voraussetzungen dafiir zu schaf-
fen, daBl Sportler aller Lander an den Olympischen
Sommerspielen 1980 in Moskau und Tallin teilneh-
men konnen. Sie hielt eine Teilnahme deutscher
Sportler an den Olympischen Sommerspielen 1980
nicht fiir angezeigt, solange die sowjetische Beset-
zung Afghanistans andauert, und hat deshalb mit
Beschlufl vom 23. April 1980, der vom Deutschen
Bundestag nahezu einhellig mitgetragen wurde,
dem NOK empfohlen, keine Mannschaft oder ein-
zelne Sportler zu den Olympischen Sommerspielen
1980 zu entsenden.

In seiner Mitgliederversammlung am 15. Mai 1980 in
Diisseldorf hat sich das NOK nach einer mit groem
VerantwortungsbewuBtsein gefiihrten Debatte mit
59 gegen 40 Stimmen fiir den Antrag seines Préasidi-
ums ausgesprochen, unter den gegebenen Umstén-
den auf die Entsendung einer Mannschaft zu den
Olympischen Sommerspielen 1980 in Moskau und
Tallin zu verzichten.

2.2.2 Olympischer KongreB 1981 in Baden-Baden

Der 11. Olympische Kongre8, eine Versammlung der
Mitglieder des Internationalen Olympischen Komi-
tees, der Vertreter der Nationalen Olympischen Ko-
mitees und der Delegierten der Internationalen
Sportfachverbéande, fand — nach 1930 (Berlin) zum
zweiten Mal in Deutschland — in der Zeit vom 23. bis
28. September 1981 in Baden-Baden statt. Mit einer
Beteiligung von nahezu 1500 akkreditierten Teil-
nehmern aus fast 150 Lindern war er der bedeu-
tendste sportpolitische und sportfachliche Kongref3
auf nationaler und internationaler Ebene.

Im Anschlufl an den KongreB trat das Internationale
Olympische Komitee zu seiner 84. Session zusam-
men, um liber die Empfehlungen des Kongresses zur
Losung der im internationalen Sport bestehenden
Probleme zu entscheiden.

Die Gesamtkosten des Kongresses betrugen rd.
9,5 Mio. DM. Der Bund hat sich — neben dem Land
Baden-Wiirttemberg, der Stadt Baden-Baden und
dem NOK, das erhebliche Eigenleistungen er-
brachte — an diesen Kosten in den Jahren 1977 bis
1981 mit Zuwendungen in Hohe von insgesamt
2,651 Mio. DM beteiligt.

Die Bundesregierung beurteilt Verlauf und Ergeb-
nisse des 11. Olympischen Kongresses positiv. Es ist
festzustellen, daB die urspriinglich iiberwiegend
skeptische Einschétzung — vor allem in den Medien
— wihrend des Kongresses weltweit einer positiven
Wiirdigung gewichen ist. Uber die wichtigsten Er-
gebnisse des Kongresses wird in Kapitel XI Ziff.
1.3.1 berichtet.

Die nachstehene Tabelle gibt einen Gesamtiiber-
blick iiber die dem NOK im Berichtszeitraum zuge-
flossenen Bundesmittel:

. Vorbereitungs- und :
1. Cf{lymplsgher Entsendungskosten ls,on.s tll%e Zusammen
Jahr ongre Olympische Spiele 1980 rojexie
DM
1977/78 276 000 — 40 000 316 000
1979 165 000 100 082 45 000 310 082
1980 300 000 1822 146 — 2122 147
1981 1910 000 — — 1910 000
zusammen 2 651 000 1922 228 85 000 4 658 229
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3 Forderung der Bundessportfachverbéande

In der Bundesrepublik Deutschland sind die Bun-
dessportfachverbédnde die wesentlichen Tréager des
Hochleistungssports; sie wirken dabei mit anderen
fachlichen und iiberfachlichen Sportorganisationen,
insbesondere den Landesverbdnden und Vereinen
sowie dem Deutschen Sportbund, dem Nationalen
Olympischen Komitee fiir Deutschland und der Stif-
tung Deutsche Sporthilfe, zusammen.

Die Forderung der LeistungssportmaBnahmen der
Bundessportfachverbande nimmt in der Sportférde-
rung des Bundesministers des Innern eine zentrale
Stellung ein. Durch eine wirksame Forderung des
Hochleistungssports unter Bericksichtigung der
vom Leistungssport ausgehenden Impulse soll die
Entwicklung des gesamten Sports in der Bundesre-
publik nachhaltig beeinflufit werden. Daneben dient
die Férderung des Leistungssports der gesamtstaat-
lichen Représentation. Die Férderungsmafinahmen
der Bundesregierung haben das Ziel, die Vorausset-
zungen fiir einen hohen Leistungsstand des Spitzen-
sports in der Bundesrepublik zu schaffen.

In den letzten Jahren hat die Zahl der Veranstaltun-
gen und der Teilnehmer im internationalen Spitzen-
sport zugenommen; die internationalen Wettkampf-
programme sind umfangreicher geworden. Um wei-
tere Leistungssteigerungen zu erreichen, sind die
Programme fiir die Wettkampfvorbereitungen und
das Training nach Quantitidt und Qualitat fortent-
wickelt worden. Diese Tendenzen werden sich vor-
aussichtlich auch in den néachsten Jahren fortsetzen.
Die finanziellen und personellen Anforderungen, die
sich aus dieser Entwicklung ergeben, treffen in der
Bundesrepublik Deutschland — ebenso wie in einer
Vielzahl anderer Lander — mit wachsenden Schwie-
rigkeiten bei der Bereitstellung 6ffentlicher Mittel
zusammen. Durch sorgfiltiges Planen, durch Aus-
schépfung aller Einsparungsméglichkeiten und
durch fortlaufende Uberpriifung der Priorititen war
es bisher moglich, den Finanzbedarf fiir die Pro-
gramme der Spitzenverbidnde mit den verfiigbaren
Bundesmitteln abzudecken. Die Bundesregierung
ist. zuversichtlich, fiir die Arbeit der Verbénde auch
in den néchsten Jahren die erforderlichen Mittel be-
reitstellen zu kénnen.

Schwerpunkte der Férderung der Bundessportfach-

verbédnde im Bereich des Leistungssports waren in’

den Jahren 1978 bis 1980 MaBnahmen zur Vorberei-
tung auf die Olympischen Spiele 1980 und der wei-
tere Ausbau des Stiitzpunktsystems (vgl. Zif-
fer 3.2.2). In den Férderungsprogrammen 1981 und
1982 hatten bzw. haben diejenigen MaBnahmen be-
sondere Bedeutung, die der Sichtung und Férderung
von Talenten fiir die Olympischen Spiele 1984 in Sa-
rajewo und Los Angeles dienen. In den Jahren 1983
und 1984 wird die intensive Vorbereitung der Olym-
pia-Kandidaten im Vordergrund stehen.

Im Jahre 1982 férdert der Bundesminister des In-
nern die Schulungs- und Wettkampfprogramme von
49 Bundessportfachverbénden.

Bei der Entscheidung liber die Hbhe der Zuwendun-
gen werden vor allem der Finanzbedarf und die un-

terschiedlichen Finanzausstattung der Spitzenver-
bande berucksichtigt. Nur wenigen Fachverbanden
stehen ausreichende Eigenmittel zur Verfugung, wie
z. B. dem Deutschen Fufiball-Bund und dem Deut-
schen Tennis-Bund. Die Mehrzahl der Bundessport-
fachverbénde finanziert ihre zentralen MaBnahmen
iiberwiegend aus Mitteln des Bundes. Grundlage der
Férderungsentscheidungen sind die Jahresplanun-
gen der Bundessportfachverbénde, iiber die in Pla-
nungsgespriachen zwischen dem Bundesminister
des Innern und dem jeweiligen Verband unter Ein-
beziehung des Deutschen Sportbundes — Bundes-
ausschufl Leistungssport — beraten wird. Die haus-
haltsméBige Abwicklung der FérderungsmaBnah-
men und die Priifung der Verwendung der Mittel
sind dem Bundesverwaltungsamt in Kéln tbertra-
gen. »

Die Forderung der Bundessportfachverbidnde er-
streckt sich im wesentlichen auf folgende MaBnah-
men:

3.1 Wettkampfprogramme

Die Wettkampfprogramme der Bundessportfachver-
bande umfassen

— die Entsendung deutscher Spitzensportler zu in-
ternationalen Wettkdmpfen im Ausland (Welt-
und Europameisterschaften einschl. Junioren-
meisterschaften, Landerkdmpfe u.a.); fiir die
Entsendung zu Olympischen Spielen ist das Na-
tionale Olympische Komitee fiir Deutschland zu-
standig (vgl. Ziffer 2.2.1)

— die Ausrichtung internationaler Wettkdmpfe in
der Bundesrepublik Deutschland.

Im Einvernehmen mit den Bundessportfachverban-
den und dem Deutschen Sportbund ist vorgesehen,
auch bei knapper werdenden Mitteln vorrangig eine
angemessene Vertretung des deutschen Sports bei
Wettkdmpfen im In- und Ausland zu gewahrleisten.

Dabei soll allerdings angesichts der liberwiegend
sehr hohen Kosten dieser MaBnahmen die Zahl der
Betreuer der aktiven Teilnehmer — vor allem bei
Ubersee-MaBnahmen — noch stiarker auf das unbe-
dingt notwendige MaB beschrinkt werden.

Zu den wichtigsten internationalen Veranstaltun-
gen in der Bundesrepublik Deutschland, fiir die in
den Jahren 1979 bis 1981 Bundesmittel zur Verfii-
gung gestellt wurden, gehorten

— die Kanu-Weltmeisterschaften 1979 in Duisburg

— die Weltmeisterschaften im BogenschieBen 1979
in Berlin

— die Bob-Weltmeisterschaften 1979 in Berchtesga-
den/Konigssee

— die Weltmeisterschaften im Biathlon 1979 in
Ruhpolding

— die Europameisterschaften im Boxen 1979 in
Koln

— die Skiflug-Weltmeisterschaften 1981 in Oberst-
dorf
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— die Weltmeisterschaften im Segelfliegen 1981 in
Paderborn

— die Ruderweltmeisterschaften 1981 in Miinchen

— die Weltmeisterschaften in der Rhythmischen
Sportgymnastik 1981 in Miinchen.

Im Jahr 1982 sind die herausragenden Sportveran-
staltungen in der Bundesrepublik Deutschland, fiir
die Bundesmittel zur Verfiigung gestellt wurden:

— die Weltmeisterschaften im Amateurboxen in
Miinchen

— die Weltmeisterschaften im Curling in Garmisch-
Partenkirchen

— die Weltmeisterschaften im Eisschnellauf (Da-
men) in Inzell

— die Europameisterschaften im Rennrodeln in
Winterberg

— die Europameisterschaften im Badminton in
Boblingen.

Das Zusammentreffen einer groBleren Anzahl ko-
stentrachtiger, zeitlich nicht aufeinander abge-
stimmter Welt- und Europameisterschaften, die 1978
in der Bundesrepublik Deutschland stattgefunden
haben, ist nicht ohne Kritik in der Offentlichkeit ge-
blieben. Die Bundesregierung ist sich mit den Lén-
dern, den Kommunen und dem Deutschen Sport-
bund einig dariiber, dal sowohl eine Reduzierung
der Zahl solcher Veranstaltungen als auch eine friih-
zeitige Abstimmung hinsichtlich Zeitpunkt und Fi-
nanzierung von den ausrichtenden Verbanden anzu-
streben ist. Die Entwicklung der letzten Zeit hat die-
sen Forderungen zunehmend Rechnung getragen.

3.2 Schulungsprogramme

Die Schulungs- und Trainingsprogramme der Bun-
dessportfachverbénde fiir die Hochleistungssportler
umfassen

— zentrale Lehrginge
— Schulung in Trainingsstiitzpunkten

— Schulung in Internaten.

In die Programme der Bundessportfachverbande
sind grundsétzlich die Angehorigen der Nationalka-
der A, B und C einbezogen, wahrend die Angehori-
gender Kader D in erster Linie von den Landesfach-
verbidnden betreut werden. Den Kadern A gehoren
die Sportler der internationalen Spitzenklasse an,
den Kadern B Sportler der nationalen Spitzenklasse
und den Kadern C Nachwuchssportler, die zum Auf-
riicken in die Kader A und B geeignet sind. Die Ka-
der D der Landesebene bilden den leistungssportli-
chen Unterbau der Kader A, B und C. Im einzelnen
werden die Kriterien fiir die Bildung der Kader A, B
und C vom Deutschen Sportbund — Bundesaus-
schuB Leistungssport — zusammen mit den Bundes-
sportfachverbanden festgelegt.

3.2.1 Zentrale Lehrgénge

Die Bundessportfachverbande fiihren zentrale
Lehrgéange zur Vorbereitung auf internationale
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Wettkdmpfe und zur sporttechnischen, sporttakti-
schen und konditionellen Schulung sowie zur Lei-
stungskontrolle und Regeneration der Spitzensport-
ler durch. Der Umfang der zentralen Schulung in
Lehrgéngen einerseits und der dezentralen Schu-
lung der Spitzensportler in Trainingsstiitzpunkten
(s. Ziffer 3.2.2) sowie in Vereinen ist jeweils entspre-
chend den fachlichen Gegebenheiten unterschied-
lich.

Die Lehrginge finden in der Regel in den Bundes-
und Landesleistungszentren statt. Aus sportfachli-
chen Griinden (z. B. Schneelage) kann es notwendig
sein, Lehrgdnge auflerhalb der Leistungszentren
durchzufiihren. Hierbei wird jedoch — auch im Hin-
blick auf die Haushaltslage — ein strenger Mafistab
angelegt.

3.2.2 Stiitzpunkttraining

Im Rahmen des Schulungsprogramms spielt neben
zentralen Trainingslehrgéngen das Training in den
dezentralen Stiitzpunkten der Bundessportfachver-
bande eine immer groBere Rolle.

Stiitzpunkte sind Trainingseinrichtungen der Sport-
fachverbdnde an Schwerpunktorten des Hochlei-
stungssports, die den Spitzensportlern geeignete
Voraussetzungen fiir ein kontinuierliches Training
in erreichbarer Entfernung vom Wohnsitz oder Ar-
beitsplatz bieten.. Bundesstiitzpunkte wurden vor
den Olympischen Spielen 1972 vor allem geschaffen,
weil die ortlichen Trainingsbedingungen, insbeson-
dere bei Vereinen, vielfach unzureichend waren, und
es nicht moéglich war, die Spitzensportler 6fter und
fur langere Zeitraume zentral zusammenzuziehen
und zu schulen.

Bei der Einrichtung der Stiitzpunkte werden bereits
vorhandene Trainingskapazitdten (Trainer, Sport-
statten, Moglichkeiten der oOrtlichen Vereine) zu-
sammengefalit und fiir das Hochleistungstraining
unter der sportfachlichen Regie des jeweiligen
Fachverbandes nutzbar gemacht.

Organisatorische Trager der Stiitzpunkte sind die
Bundessportfachverbénde, in der Regel zusammen
mit leistungsstarken Vereinen oder Landessport-
fachverbénden; die Einbeziehung von Angehérigen
der Landes-Kader (D-Kader) neben den Angehori-
gen der Kader A, B und C hat sich als zweckméafig
erwiesen. Den Stiitzpunkten und Leistungszentren
sind vielfach Fordergruppen der Bundeswehr und
dem Bundesgrenzschutz angehtérende Hochlei-
stungssportler zugeordnet.

Um moglichst einheitliche Bedingungen bei allen
Stiitzpunkten zu gewahrleisten und die Vorausset-
zungen fiir die finanzielle Forderung des Stiitz-
punkttrainings festzulegen, hat der Bundesminister
des Innern unter Mitwirkung des Deutschen Sport-
bundes, der fiir den Sport zustéindigen Landesmini-
sterien und der kommunalen Spitzenverbénde
,Grundséatze fir die Anerkennung von Stiitzpunk-
ten“ (vgl. Anhang 5) erarbeitet.

Aus diesen Grundséatzen sind folgende Regelungen
hervorzuheben:
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— Es wird zwischen Bundesstiitzpunkten (Stiitz-
punkten der Spitzenverbdnde) und Landesstiitz-
punkten (Stiitzpunkten der Landesfachverbén-
de) unterschieden. Die Bundesstiitzpunkte die-
nen vor allem der Schulung der Angehdrigen der
National-Kader A, B und C. In den Landesstiitz-
punkten werden iiberwiegend Angehdrige der D-
Kader geschult.

— Die Anerkennung eines Stiitzpunktes wird je-
weils fiir zwei Jahre ausgesprochen. Sie kann er-
neuert werden, wenn die Anerkennungsvoraus-
setzungen wiederum mit positivem Ergebnis ge-
priuft worden sind (Erfolgskontrolle).

— Die Anerkennung setzt voraus, dafl der Fachver-
band durch Vorlage eines Strukturplanes (vgl
Kapitel VI Ziff. 2) das Bediirfnis fiir die Einrich-
tung des jeweiligen Stiitzpunktes nachweist.

Der Bundesminister des Innern stellt Mittel vor al-
lem fiir folgende Kosten der Stiitzpunkte zur Verfii-

gung:
— Honorierung von Trainern

— Medizinische und physiotherapeutische Betreu-
ung der Sportler

— Fahr- und Verpflegungskosten
— erganzende BaumafBnahmen

— ergénzende Beschaffung besonderer technischer
Hilfsmittel fiir das Spitzentraining.

Die Einrichtung der Stiitzpunkte hat sich aufleror-
dentlich bewé&hrt und bei vielen Verbénden zu einer
deutlichen Leistungssteigerung beigetragen. Inzwi-
schen bestehen fiir fast alle olympischen Sportarten
Bundesstiitzpunkte.

Die Bundesstiitzpunkte, die vom Bundesministe-
rium des Innern im Jahre 1982 gefordert werden,
sind im Anhang 6 aufgefiihrt.

3.2.3 Sportinternate

Im Bereich einzelner Verbénde bestehen sog. Sport-
internate. Diese Einrichtungen bieten Spitzenathle-
ten und talentierten Nachwuchssportlern im Rah-
men einer internatsméBigen Unterbringung bei her-
vorragenden Trainingsmoéglichkeiten zugleich eine
umfassende padagogische — ggf. auch schulische —
Betreuung. Derartige Internate, die regelméBig Lei-
stungszentren oder Schulen angegliedert sind, emp-
fehlen sich vor allem fiir Sportarten, in denen die
Sportler bereits in verhaltnismaBig friithem Alter ei-
nen sehr hohen Trainingsaufwand erbringen miis-
sen, sowie fiir Sportler, die im Bereich ihres Heimat-
ortes keine ausreichenden Trainingsmoglichkeiten
haben.

Gegenwirtig bestehen sechs Internate mit bundes-
zentraler Funktion: .

— Berchtesgaden (Ski, Bob, Rodeln)
— Bonn (Fechten)

— Malente (Schwimmen)

— Oberstdorf (Eiskunstlauf)

— Saarbriicken (Schwimmen)

— Warendorf (Moderner Fiinfkampf).

Der Deutsche Turner-Bund priift z. Z., obim Bundes-
leistungszentrum fiir Kunstturnen in Frankfurt er-
neut ein Internat eingerichtet werden soll.

Die Bundesregierung stellt im Rahmen der Inter-
natsforderung vor allem fiir den Betrieb und die Un-
terhaltung von Wohnunterkiinften und Sportanla-
gen, fiir die Bezahlung von Trainern und Betreuern
sowie fiir die Geratebeschaffung Mittel zur Verfii-
gung. Die Stiftung Deutsche Sporthilfe gewéahrt Zu-
wendungen vor allem zur Deckung der erh6hten Ko-
sten der Lebenshaltung in Sportinternaten.

Neben den Internaten, in denen Sportler wohnen
konnen (Vollinternate), gewinnen auch die sog. Teil-
oder Teilzeitinternate zunehmend Bedeutung. Die
Teilinternate dienen — wie die Vollinternate — der
sportlichen, schulischen und padagogischen Betreu-
ung von jugendlichen Leistungssportlern. Im Gegen-
satz zum Vollinternat werden die Teilinternate von
Sportlern aus dem engeren ridumlichen Einzugsbe-
reich besucht, die nicht im Internat {ibernachten,
sondern weiterhin im Elternhaus wohnen.

Nachdem sich die modellhafte Erprobung eines Teil-
internates fiir Fechten in Tauberbischofsheim au-
Berordentlich bewéahrt hat, sind weitere Teilinter-
nate fiir Modernen Fiinfkampf in Warendorf, fiir
Leichtathletik in Bochum-Wattenscheid sowie fir
Fechten in Bonn errichtet worden bzw. geplant. Der
Bund stellt hier vor allem Mittel fiir die erforderli-
chen baulichen Einrichtungen und deren Betrieb so-
wie fiir Personalkosten zur Verfiigung.

3.2.4 Technische Hilfsmittel

Zu den Voraussetzungen sportlicher Erfolge gehort,
daBl den Bundessportfachverbanden in ausreichen-
dem Umfang technische Hilfsmittel zur Verfiigung
stehen, die dem neuesten Stand entsprechen. Dabei
gewinnen neben den Sportgerdten vor allem audio-
visuelle Hilfsmittel fiir die Schulung zunehmend an
Bedeutung. Der Bundesminister des Innern stellt
daher den Bundessportfachverbinden im Rahmen
ihrer Jahresplanung auch hierfiir Mittel zur Verfii-

gung.

Das zum Geschéftsbereich des Bundesministers des
Innern gehdrende Bundesinstitut fiir Sportwissen-
schaft fordert dariiber hinaus die technische Weiter-
entwicklung von Sportgerdten (vgl. Kapitel VII
Ziff. 4).

3.2.5 Hohe der Forderungsleistungen

Die nachstehende Tabelle enthilt eine Ubersicht
liber die in den Jahren 1978 bis 1982 fiir die Bundes-
sportfachverbédnde bereitgestellten Mittel:

17



Drucksache 9/1945

Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

Wettkamp{f- Schulungs- Sonst. MaBnahmen Summe
Jahr programme programme (Techn. Hilfsmittel u.d.)
DM

1978 8 600 000 13 282 000 710 000 22592 000
1979 6 800 000 15 260 000 820 000 22 880 000
1980 5 850 000 16 125 000 1150 000 23 125 000
1981 7200 000 14 590 000 1080 000 22 870 000
1982 7230 000 14790 000 1080 000 23 100 000

3.3 Hauptamtliche Fiihrungskréfte

Da die vielfidltigen Aufgaben der Bundessportfach-
verbande zumeist nicht mehr von den ehrenamtli-
chen Kriften allein bewaltigt werden kdnnen, stellt
der Bundesminister des Innern im Wege der Pro-
jektforderung Haushaltsmittel fiir die Beschéafti-
gung von hauptamtlichen Fiihrungskriften, insbe-
sondere von Geschéftsfiihrern und Sportdirektoren,
zur Verfiigung. Hierdurch soll die verwaltungstech-
nische und organisatorische Leistungsfiahigkeit des
geforderten Verbandes gestarkt und eine ordnungs-
gemifle Bewirtschaftung der dem Verband zuflie-
Benden Bundesmittel sichergestellt werden. Derzeit
werden 37 voll- und 9 teilzeitbeschéftigte hauptamt-
liche Fiihrungskrafte aus Bundesmitteln finanziert.
Die entsprechenden Aufwendungen des Bundes ha-
ben sich im Berichtszeitraum wie folgt entwickelt:

1978 1805 000 DM
1979 2133655 DM
1980 2265672 DM
1981 2383 185 DM

Fiir 1982 sind 2 400 000 DM vorgesehen.

4 Forderung des Hochleistungssports durch
Bundeswehr und Bundesgrenzschutz

4.1 Hochleistungssport in der Bundeswehr

Das Bundesministerium der Verteidigung sowie der
Bundesausschufl Leistungssport des Deutschen

Sportbundes und die Spitzenverbande haben im Be-
richtszeitraum den bisherigen engen Gedanken-
und Erfahrungsaustausch auf der Basis des Grund-
konzeptes zur ,Forderung des Leistungssports in
der Bundeswehr” und des Erlasses ,Regelung fiir
die Forderung wehrpflichtiger Spitzensportler bei
der Bundeswehr fortgefiihrt.

Nach wie vor dienen die wehrpflichtigen Spitzen-
sportler in einer der beiden Sportlehrkompanien der
Sportschule der Bundeswehr oder in einer der 17
Sportfordergruppen, die an den Standorten der Bun-
des- bzw. Landesleistungszentren stationiert sind.
Die langerdienenden Spitzensportler (Zeit- und Be-
rufssoldaten) werden weiterhin in den ,Sportgrup-
pen des Heeres* (Schwerpunkt nordischer Skilauf,
Biathlon) gefordert.

Die Spitzenverbande haben zunehmend erkannt,
daB die Wehrdienstzeit fiir ein optimales Training
der Kaderangehorigen genutzt werden kann. Einige
Verbande haben inzwischen hauptamtliche Bundes-
trainer oder nebenberufliche Honorartrainer spe-
ziell fiir die Betreuung wehrpflichtiger Spitzensport-
ler zur Verfiigung gestellt und an den Standorten
der Sportlehrkompanien bzw. Sportférdergruppen
eingesetzt.

Durch die Vielzahl der Spitzensportler ist die Bun-
deswehr in der Lage, leistungsstarke Wettkampf-
mannschaften fiir Sportvergleiche mit befreundeten
Streitkréften zu nominieren. Am deutlichsten spie-
gelt das die Leistungsbilanz im Rahmen der Wett-
kdampfe wieder, die vom Conseil International du
Sport Militaire (CISM) veranstaltet werden, dessen
Mitglied die Bundeswehr seit 1959 ist.

Jahr Beteiligungen Gold-Medaillen Silber-Medaillen Bronze-Medaillen Gesamt
1978 12 19 15 19 53
1979 14 24 18 20 62
1980 12 5 12 14 31
1981 12 5 7 12 24

Ein Vergleich der Medaillenspiegel der einzelnen
Wettkampfjahre ist nur bedingt aussagekraftig, da

— internationale Militdrmeisterschaften in Diszi-
plinen wie Leichtathletik, Schwimmen, Gewicht-
heben, Ringen und Radfahren, in denen die Bun-
deswehr traditionell aussichtsreiche Spitzen-
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sportler hat, nicht in jedem Wettkampfjahr
durchgefiihrt werden,

— durch die Neuaufnahme von Nationen zum Teil
sehr weit entfernte Wettkampforte ausgeschrie-
ben werden und deshalb die Bundeswehr nur mit
kleinerer Mannschaft antreten kann.
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4.2 Hochleistungssport im Bundesgrenzschutz

Talentierte Polizeivollzugsbeamte im Bundesgrenz-
schutz (BGS) werden an den Sportschulen des BGS
zu besonderen Auswahl- und Trainingslehrgéngen
zusammengezogen, um Leistungsfahigkeit und For-
derungswiirdigkeit festzustellen.

Fiir besonders leistungsstarke Sportler wird in Zu-
sammenarbeit mit externen Trainern der Sportver-
bénde ein Programm erstellt, das den Sportlern den
Aufstieg bis in die internationale Spitzenklasse er-
moglichen soll.

Die Sportkoordinatoren der Grenzschutzkomman-
dos stehen mit Leistungszentren verschiedener
Sportverbédnde in Verbindung, um die polizeifachli-
che Ausbildung und das Trainingsprogramm der
Leistungssportler des BGS zu koordinieren und
diese optimal zu betreuen und zu férdern.

Das integrierte System von Berufsausbildung und
Hochleistungstraining hat bisher gute Erfolge ge-
zeigt. Durch besondere Regelungen wird das Trai-
nings- und Wettkampfprogramm der Leistungs-
sportler mit den Erfordernissen der polizeifachli-
chen Ausbildung in Einklang gebracht.

Beste Ergebnisse wurden damit bei der Skiwett-
kampfmannschaft des BGS an der Sportschule Sid
in Strobing erzielt.

Die Sportler des BGS werden bei allgemeinen natio-
nalen und internationalen Wettkdmpfen eingesetzt.
Sie erwarben in einigen Fallen européische Meister-
titel; einige Wettkdmpfer sind fiir Weltmeisterschaf-
ten nominiert. Nach ldngerer Pause waren erstmals
im Jahre 1982 auch wieder deutsche Spezialspringer,
darunter auch Angehérige des BGS, bei der Vier-
schanzen-Tournee in der Spitzengruppe der weltbe-
sten Skispringer vertreten. Im iibrigen errangen
Spitzensportler des BGS bei Deutschen Polizeimei-
sterschaften insgesamt 48 und bei Europaischen Po-
lizeimeisterschaften 7 Medaillen.

Bei den Europadischen Polizeimeisterschaften im
Handball wurden Teilnehmer des BGS in der Deut-
schen Polizeiauswahl europaischer Polizeimeister.
Bei den Kémpfen um die Europdische Polizeimei-
sterschaft im Volleyball errang die Deutsche Polizei-
auswahl mit Spielern aus den Polizeien der Lander
und des BGS die Silbermedaille.

5 Trainer

5.1 Bundestrainer

Fir eine systematische Arbeit im Hochleistungs-
sport ist der Einsatz qualifizierter Trainer unerlas-
lich. Die Bundesregierung trédgt aus diesem Grund
— im Wege der Projektfinanzierung — die Kosten
fur die Verglitung der Bundestrainer. Arbeitgeber
der Bundestrainer ist der Deutsche Sportbund; er
weist sie den vom Bund geférderten Bundessport-
fachverbanden zur Dienstleistung zu. Dienstvorge-
setzter des jeweiligen Bundestrainers ist der Vorsit-
zende des Bundessportfachverbandes. Mit dieser
Konstruktion wird erreicht, daB die Bundestrainer

arbeitsrechtlich, vor allem aber auch hinsichtlich ih-
rer sozialen Absicherung einheitlich behandelt wer-
den.

Rechtsgrundlage fiir die arbeitsrechtliche Behand-
lung der Bundestrainer sind die jeweiligen Dienst-
vertrdge und Dienstanweisungen, die sich fiir die
uberwiegende Zahl der Fille nach der vom DSB im
Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern
am 19. Dezember 1979 erlassenen neuen Vergii-
tungsordnung fiir Bundestrainer (am 1. Januar 1980
in Kraft getreten) richten. Dieser Vergiitungsord-
nung unterliegen kraft arbeitsvertraglicher Verein-
barung 78 der 110 zur Zeit angestellten Bundestrai-
ner; sie gilt auch bei allen Neueinstellungen. Ein Teil
der beim Inkrafttreten der-neuen Vergiitungsord-
nung vorhandenen Bundestrainer hat von dem ein-
gerdumten Wahlrecht keinen Gebrauch gemacht
und den auf der Vergilitungsordnung vom 1. Januar
1976 beruhenden Dienstvertrag beibehalten. Haupt-
ziel der neuen Vergilitungsordnung ist es, die Bun-
destrainer durch eine leistungsorientierte hohere
Bezahlung auf der Basis von Zeitarbeitsvertridgen
zu motivieren, und zwar unter Beriicksichtigung der
gebotenen sozialen Absicherung.

Grundsétzliche Voraussetzung fiir die Einstellung
als Bundestrainer sind nach der neuen Vergiitungs-
ordnung die berufliche Qualifikation als Diplom-
Trainer oder eine gleichwertige Trainerausbildung
sowie einschldgige Erfahrungen. Die Einstufung in
die einzelnen Vergiitungsstufen richtet sich nun-
mehr allein nach den Leistungsergebnissen der von
den Bundestrainern personlich betreuten Sportler
und Mannschaften; ein Aufsteigen des Trainers im
Gehalt lediglich aufgrund Zeitablaufs findet nicht
mehr statt. Die hiernach relevanten Leistungsergeb-
nisse reichen vom Gewinn einer deutschen Jugend-
oder Juniorenmeisterschaft bis hin zu Siegen bei
Weltmeisterschaften und Medaillengewinnen bei
Olympischen Spielen. Daneben konnen sich aber
auch z. B. auf langfristigen Erfolg orientierte Nach-
wuchsarbeit oder erfolgreiche Téatigkeit in der Trai-
ningsforschung vergilitungssteigernd auswirken.
Die neue Vergiitungsordnung unterscheidet zwi-
schen der Festsetzung der Vergiitung bei der ersten
Einstellung eines Bundestrainers und der Vergi-
tungsfestsetzung bei Abschlufl eines weiteren Ver-
trags. Die Vergiitung kann unter dem Aspekt der Zu-
rechenbarkeit von Leistungsergebnissen bei Ab-
schluB eines weiteren Vertrages niedriger als beim
vorausgehenden Vertrag liegen. Bei bestimmten
herausragenden Erfolgen der von ihnen persénlich
betreuten Sportler und Mannschaften (z. B. bei Eu-
ropa- und Weltmeisterschaften sowie Olympischen
Spielen) erhalten die Bundestrainer Geldpramien.

Die Arbeitsvertrige werden in der Regel fiir die
Dauer von vier Jahren abgeschlossen. Ihre Laufzeit
berucksichtigt bei den olympischen Sportarten den
Vierjahresrhythmus der Olympischen Spiele.

Die soziale Absicherung der Bundestrainer ist durch
eine zusétzliche Alters- und Hinterbliebenenversor-
gung gewdhrleistet. Nach Ablauf der Probezeit ist
eine Kiindigung nur noch aus wichtigem Grund zu-
léssig. Nach Beendigung des Vertrags erhalten die
Bundestrainer ein Ubergangsgeld.
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Téatigkeit und Verantwortungsbereich ergeben sich
aus der Dienstanweisung des Bundestrainers, wobei
mehrere Funktionskategorien unterschieden wer-
den, die auch kombiniert werden konnen:

— Verbands- oder Koordinationstrainer, der einen
Bundessportfachverband gesamtheitlich Dbe-
treut

— Blocktrainer (Koordination mehrerer Diszipli-
nen einer Sportart, Erarbeitung sportfachlicher
Richtlinien, Gesamtplanung und Realisierung
auch durch Betreuung von Spitzenathleten, Trai-
nerberatung)

— Disziplintrainer (Koordination der Betreuung
der Mitglieder des A-, B- und C-Kaders seiner
Disziplin, Aufstellung und Durchfiihrung indivi-
dueller Trainingsplédne seiner Spitzenathleten,
Aufstellung von Rahmenplénen fiir nachgeord-
nete Kadergruppen)

— Altersbereichstrainer (Betreuung der Athleten
eines altersmiBig begrenzten Nachwuchskaders
auf Bundesebene unter besonderer Beachtung
padagogischer Aspekte sowie Koordination aller
notwendigen FérderungsmafBnahmen)

— Stiitzpunkttrainer (Betreuung der Athleten eines
Stiitzpunktes, Realisierung der individuellen
Trainingspléne)

— Trainer mit besonderen Aufgaben (zusétzlich zu
einer der genannten Kategorien, z. B. praktische
Anwendung und Auswertung von Verfahren der
Leistungsdiagnostik).

Fiir alle Funktionskategorien gilt, daBl die Tatigkeit
schwerpunktméfBig sportpraktisch und an der per-
sonlichen Betreuung von Sportlern ausgerichtet
sein soll.

Die Neueinstellung von Bundestrainern erfolgt nach
Mafigabe der zwischen dem Deutschen Sportbund
und dem Bundesminister des Innern festgelegten
Prioritaten. Ausscheidende Bundestrainer werden
nicht automatisch ersetzt, vielmehr wird der Bedarf
auch unter Beriicksichtigung der Prioritéten in je-
dem einzelnen Fall erneut gepriift, wobei in der
Mehrzahl der Félle der Bedarf zu bejahen sein
wird.

Im Hinblick auf die Haushaltsgegebenheiten ist mit
einer Zahl von derzeit 110 Bundestrainern ein Stand
erreicht, der nur in unabweisbaren Einzelfdllen
noch zusétzliche Einstellungen ermoéglicht.

Die Aufwendungen des Bundes fiir die hauptamtli-
chen Bundestrainer haben sich im Berichtszeitraum
wie folgt entwickelt:

1978 5620 000 DM
1979 6 500 000 DM
1980 7798 000 DM
1981 8 273 000 DM

Fiir 1982 sind 8 690 000 DM vorgesehen.

Die jahrliche Steigerung der Aufwendungen beruht
auf den jeweiligen linearen Vergiitungserhbhungen
entsprechend den fiir die Angestellten des offentli-
chen Dienstes geltenden tarifvertraglichen Regelun-
gen, der Vermehrung der Zahl der Bundestrainer
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und seit 1980 auch auf den Regelungen der neuen
Vergiitungsordnung.

5.2 Honorartrainer

Neben hauptamtlichen Bundestrainern bendtigen
die Bundessportfachverbande fiir ihre Leistungs-
sportmaBBnahmen eine erhebliche Anzahl von ne-
benamtlichen Trainern (Honorartrainern), die ihre
Trainertétigkeit neben einem Hauptberuf ausiiben.
Honorartrainer werden sowohl fiir zentrale Wett-
kémpfe und Lehrgénge — als verantwortliche Trai-
ner oder Co-Trainer neben Bundestrainern — wie
auch als Stiitzpunkttrainer und im Rahmen der Aus-
und Fortbildung von Trainern eingesetzt.

Im Jahre 1982 beschéftigen die Verbénde 321 Hono-
rartrainer (im Jahre 1978 waren es 272). Von 1978 bis
1981 wurden Mittel in folgender Hohe zur Verfiigung
gestellt:

1978 1,1 Mio. DM
1979 1,7 Mio. DM
1980 2,0 Mio. DM
1981 2,1 Mio. DM

Fiir 1982 ist ein Betrag von 2,1 Mio.DM veran-
schlagt.

Die Vergiitung der Honorartrainer ist — unter Be-
riicksichtigung der unterschiedlichen Beschéfti-
gungszeiten — an die Vergiitungsgrundséatze fiir
Bundestrainer angelehnt. Ma3igebend fiir die Hohe
der Vergiitung im Einzelfall sind vor allem die er-
reichten Erfolge, die berufliche Qualifikation und
die Erfahrungen als Trainer.

Trotz der erheblichen Steigerung der Zahl der Hono-
rartrainer und der aufgewandten Mittel wiahrend
der letzten Jahre besteht noch ein erheblicher zu-
sétzlicher Bedarf an Honorartrainern. Es wird daher
unter Beteiligung des Deutschen Sportbundes ge-
priift, ob durch die Umschichtung von Stiitzpunkt-
mitteln die Versorgung der Stiitzpunkte mit Trai-
nern weiter verbessert werden kann.

5.3 Aus- und Fortbildung von Trainern, Traineraka-
demie )

5.3.1 Aus- und Fortbildung von Trainern

Die Aus- und Fortbildung von Trainern ist, von der
iiberfachlichen Weiterbildung abgesehen, im we-
sentlichen Aufgabe der Bundessportfachverbéande.
Diese haben unter Beriicksichtigung der Rahmen-
richtlinien des Deutschen Sportbundes verbands-
spezifische Ordnungen fiir die Ausbildung von Trai-
nern geschaffen, die — aufbauend auf der Ubungs-
leiter-Ausbildung — die Ausbildung zum Trainer
mit B-Lizenz sowie die Ausbildung zum Trainer mit
A-Lizenz vorsehen. Die A-Lizenz ist grundsétzlich
Voraussetzung fiir die Ausbildung an der Trainer-
akademie.

Die praktische Ausbildung der B-Lizenz-Trainer ob-
liegt im allgemeinen den Landesfachverbinden, A-
Lizenz-Trainer werden von den Bundessportfach-
verbénden ausgebildet. Die Mehrzahl der Verbénde
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verfligt inzwischen iiber eine erhebliche Zahl von A-
Lizenz-Trainern. Hierdurch ist der Ausbildungs-
stand der Trainer erheblich verbessert worden.

Nach den Zielvorstellungen des Deutschen Sport-
bundes und der Bundessportfachverbande sollen A-
Lizenz-Trainer vor allem als Stiitzpunkttrainer bei
leistungsstarken Vereinen eingesetzt werden, wéh-
rend B-Lizenz-Trainer vorrangig im Bereich der
Landesverbande tatig sein sollen. Solange nicht ge-
niigend Diplom-Trainer zur Verfiigung stehen, miis-
sen A-Lizenz-Trainer auch fiir zentrale Aufgaben als
Bundestrainer eingesetzt werden.

Den Bundessportfachverbanden obliegt auch die
sportartspezifische Weiterbildung der in ihrem Be-
reich tatigen Trainer.

Der Bundesminister des Innern hat im Einverneh-
men mit dem Deutschen Sportbund in den zuriick-
liegenden Jahren — in besonderem MaBe von 1978
bis 1980 — der Aus- und Fortbildung von Trainern ei-
nen hohen Stellenwert eingerdaumt, vor allem um
kurzfristig die Ausbildung moglichst vieler A-Li-
zenz-Trainer zu ermdoglichen. Die Férderungssum-
men des Bundesministers des Innern fiir diesen Be-
reich betragen fiir die Jahre 1978 bis 1982:

1978 595 000 DM
1979 688 000 DM
1980 704 000 DM
1981 580 000 DM
1982 513 000 DM

Die Zahl der geforderten Aus- und Fortbildungslehr-
gange der Verbande betrdgt jdhrlich im Durch-
schnitt rd. 130.

5.3.2 Trainerakademie Kdin e. V.

Ausgehend von der Forderung des Sports nach en-
gagierten, gut aus- und fortgebildeten Trainern, de-
nen fiir die Entwicklung des Spitzensports eine ganz
besondere Bedeutung zukommt, wurde im Jahre
1974 der Verein Trainerakademie K6ln vom Bundes-
minister des Innern, dem Kultusminister des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, dem Deutschen Sport-
bund und sieben Bundessportfachverbianden ge-
griindet. Neben dém DSB sind zwischenzeitlich 10
Landessportbiinde und 30 Bundessportfachver-
bande Mitglieder des Vereins. Der Bundesminister
des Innern fiihrt im Wechsel mit dem Kultusmini-
ster des Landes Nordrhein-Westfalen den Vorsitz im
Kuratorium der Trainerakademie, das zur Beratung
des Vereins bei der Erfiillung seiner Aufgaben gebil-
det ist.

Aufgabe der Trainerakademie ist die Aus- und Fort-

bildung besonders qualifizierter Trainer. Das Stu- .

dium an der Akademie mit Diplom-Abschlul (Di-
plom-Trainer des Deutschen Sportbundes) baut auf
den B- und A-Lizenzen der Bundessportfachver-
bénde auf und setzt die bis dahin in der Hand der
Fachverbéande liegende Ausbildung umfassend fort.
Die Ausbildung richtet sich nach der Studien- und
Prifungsordnung des Kultusministers des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 29. November 1979.

1981 wurden besondere Kriterien fiir die Zulassung
zum Studium an der Trainerakademie sowie grund-

sétzliche Bestimmungen iiber die Anzahl der Sport-
artengruppen pro Ausbildungskurs und deren Min-
destteilnehmerzahl festgelegt.

Auf der Grundlage des im Berichtszeitraum erstell-
ten ,,Curriculums fiir das Studium an der Trainer-
akademie Koln" vom 6. November 1979 wird z. Z. mit
Forschungsmitteln des Bundesinstituts fiir Sport-
wissenschaft ein Fernstudienlehrgang entwickelt,
der insbesondere fiir Personen vorgesehen ist, die in
ihrem Hauptberuf nicht abkémmlich sind.

Bisher haben 120 Trainer in fiinf 18-monatigen Aus-
bildungskursen die Ausbildung an der Traineraka-
demie erfolgreich abgeschlossen. Der grofite Teil
von ihnen ist inzwischen als Bundes- oder Landes-
trainer oder in Grofivereinen tétig. Im Herbst 1980
fand erstmals ein mehrtégiges Fortbildungsseminar
fiir die Absolventen des ersten und zweiten Ausbil-
dungskurses statt, das von den Mitgliedsverbénden
des Vereins Trainerakademie Ko6ln finanziert wur-
de. Es ist beabsichtigt, kiinftig jedes Jahr ein.Fortbil-
dungsseminar durchzufiihren.

Am 1. Januar 1979 ist die Verordnung liber die Aus-
bildungsférderung fiir den Besuch der Traineraka-
demie Koln (TrainerV) vom 27. Dezember 1978 in
Kraft getreten, wonach fiir den Besuch der Trainer-
akademie Koéln Ausbildungsférderung nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz gewéhrt wird.
Die Trainerstudenten erhalten hiernach Ausbil-
dungsforderung wie Studierende an anderen Akade-
mien. Den langjahrigen Bemiihungen um eine ange-
messene Unterhaltssicherung der Studenten ist da-
mit Rechnung getragen worden.

Die Finanzierung der Trainerakademie erfolgt
durch Zuwendungen an den DSB, der die Haushalts-
wirtschaft fiir den Verein fiihrt. Der Bundesminister
des Innern trédgt 60 v. H. und das Land Nordrhein-
Westfalen 40 v. H. der Kosten des Betriebs. Im Jahre
1981 betrug der Finanzierungsanteil des Bundes rd.
308 000 DM bei einem Gesamtbedarf von rd.
514 000 DM.

6 Sportmedizinische MaBnahmen

6.1 Sportmedizinische Untersuchungen

Die hohen Anforderungen, die Training und Wett-
kampf heute an den Spitzensportler stellen, konnen
ihn teilweise in Grenzgebiete der menschlichen Be-
lastungs- und Leistungsféhigkeit fiihren. Training
und Wettkampf im Hochleistungssport miissen da-
her zum gesundheitlichen Schutz des einzelnen Ath-
leten von sportmedizinischen und physiotherapeuti-
schen Maflnahmen flankiert sein. Dies sind insbe-
sondere regelméfige sportmedizinische Untersu-
chungen, die trainings- und wettkampfbegleitende
sportmedizinische Beratung und Betreuung, die Be-
handlung von Sportverletzungen sowie die Wieder-
herstellung der sportlichen Leistungsfahigkeit.

Bei den sportmedizinischen Untersuchungen hat
sich die seit 1978 praktizierte Aufteilung in allge-
meine sportmedizinische Grunduntersuchungen
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und sportartspezifische leistungsdiagnostische Un-
tersuchungen bewéhrt. Bei der allgemeinen sport-
medizinischen Grunduntersuchung wird der Ge-
sundheitszustand des Hochleistungssportlers hin-
sichtlich Eignung, Tauglichkeit und Belastbarkeit
auf der Grundlage besonders entwickelter Kriterien
und Vorgaben mit Hilfe eines standardisierten Un-
tersuchungsbogens sportarztlich gepriift und beur-
teilt. Die sportartspezifische leistungsdiagnostische
Untersuchung dient der optimalen und individuellen
Trainingsberatung und damit der Leistungssteige-
rung, aber auch dem gesundheitlichen Schutz des
Athleten.

An den sportmedizinischen Untersuchungen neh-
men grundsatzlich alle Angehorigen der Kader A, B
und C der Bundessportfachverbénde teil, soweit de-
ren Mafinahmen im Bereich des Hochleistungs-
sports vom Bundesminister des Innern geférdert
werden. Unter diesen Voraussetzungen wird die all-
gemeine sportmedizinische Grunduntersuchung fiir
alle Athleten einmal im Jahr durchgefiihrt. Die lei-
stungsdiagnostische sportmedizinische Untersu-
chung wird mindestens einmal jahrlich in Sportar-
ten und Disziplinen mit besonders hohen koérperli-
chen Anforderungen und Belastungen durchgefiihrt.
Hierzu gehdren in erster Linie die olympischen Dis-
ziplinen.

Die sportmedizinischen Untersuchungen werden in
den vom Deutschen Sportbund lizenzierten Untersu-
chungszentren durchgefiihrt. Es bestehen derzeit 15
dieser Einrichtungen. Die Kosten der Untersuchun-
gen tragt der Bundesminister des Innern. Den Un-
tersuchungszentren werden iiber den DSB Pau-
schalsdtze gewdhrt, mit denen die entstehenden
Sachkosten und anteilige Personalkosten abgegol-
ten werden. Die Fahrtkosten der Athleten zu den
Untersuchungen werden demgegeniiber den Fach-
verbanden im Rahmen der Jahresplanung erstattet.
An den Kosten der Ausstattung der Untersuchungs-
zentren beteiligt sich der Bundesminister des In-
nern.

In den Jahren 1978 bis 1981 hat der Bundesminister
des Innern fiir sportmedizinische Untersuchungen
jeweils rd. 14 Mio. DM zur Verfligung gestellt, die
der Deutsche Sportbund im Wege der Projektforde-
rung erhalten hat. Zusatzlich wurden den Fachver-
banden fiir die Fahrtkosten jédhrlich rd. 155 000 DM
zur Verfiigung gestellt.

Fir 1982 sind Betrdge in gleicher Hohe vorgese-
hen.

Die fiir wissenschaftliche Zwecke bendtigten Daten
der sportmedizinischen Untersuchungsergebnisse
werden beim Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft
in anonymisierter Form erfa8t (vgl. Kapitel VII Ziff.
54). Soweit die Daten speziell fiir die Trainings-
steuerung benétigt werden, stehen sie dem jeweili-
gen Trainer und dem Bundesausschuf3 Leistungs-
sport zur Verfiligung. '

6.2 Gesundheitliche Betreuung in Tralning und Wett-
kampf

Angesichts der starken physischen Belastung der
Hochleistungssportler durch Training und Wett-
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kampf ist liber die sportmedizinischen Untersu-
chungen hinaus eine standige gesundheitliche Be-
treuung erforderlich. Die Bundesregierung macht
daher die Férderung von Sportmaf3inahmen der Ver-
bénde davon abhéngig, dal eine ausreichende ge-
sundheitliche Betreuung der beteiligten Sportler ge-
wahrleistet ist, und stellt — soweit nicht andere Ko-
stentrager (z.B. Krankenversicherungstrager) in
Betracht kommen — hierfiir die notwendigen Mittel
zu Verfiigung.

Grundsatzlich stehen den Athleten bei zentralen
Lehrgangs- und WettkampfmaBnahmen der Ver-
bande Physiotherapeuten zur Verfiigung. Die phy-
siotherapeutische Behandlung ist bei den meisten
Sportarten unabdingbar. Dariiber hinaus werden
die Sportler in Training und Wettkampf von Arzten -
betreut, um Gesundheitszustand und Belastbarkeit
der Sportler zu kontrollieren und Mikrotraumata zu
behandeln.

Wahrend die gesundheitliche Betreuung der Hoch-
leistungssportler bei. zentralen Wettkdmpfen und
Lehrgédngen gewiahrleistet ist, ist die Betreuung in
den Stiitzpunkten wegen personeller und finanziel-
ler Probleme noch nich in allen Féallen befriedigend
gelést. Die Bundesregierung ist bemiiht, eine star-
kere finanzielle Forderung dieses Bereichs durch
Mittelumschichtung zu ermdoglichen. Die Verbands-
und Stlitzpunktarzte und -masseure sind in der Re-
gel auf Honorarbasis tatig; einige Verbande haben
hauptamtliche Masseure angestellt.

Aus Bundesmitteln wurden fiir die gesundheitliche
Betreuung bei Training und Wettkampf (Reiseko-
sten, Honorare, Sachkosten) im Jahre 1981 rd. 1,1
Mio. DM zur Verfiigung gestellt, davon 0,3 Mio. DM
fiir die Stiitzpunkte. Fiir 1982 sind Aufwendungen in
etwa gleicher Héhe vorgesehen.

6.3 Dopingbekémpfung

In engem Zusammenhang mit der sportmedizini-
schen und gesundheitlichen Betreuung der Hochlei-
stungssportler stehen die Bemiihungen der Bundes-
regierung zur Bekampfung des Doping. Die Benut-
zung von Dopingmitteln bringt nicht nur eine Ge-
fahrdung der Gesundheit des Athleten mit sich, sie
bedeutet gleichzeitig einen eklatanten VerstoB ge-
gen die Ethik des Sports und stellt die Chancen-
gleichheit der Wettkampfteilnehmer in Frage.

Die Bundesregierung schenkt daher Fragen der Do-
pingbekadmpfung besondere Aufmerksamkeit. Seit
1974 ist ein Dopingbeauftragter beim Bundesinstitut
fiir Sportwissenschaft bestellt, der regelmagig Un-
tersuchungen bei bedeutenden nationalen und inter-
nationalen Veranstaltungen durchfiihrt und sich
dariiber hinaus mit der Entwicklung neuer Untersu-
chungsverfahren befafit (s. im einzelnen Kapitel VII
Ziff. 3). Die Bundesregierung unterstiitzt weiterhin
alle Mafinahmen des Sports, die eine Verhinderung
des Doping zum Ziel haben. Sie begriiit die eindeu-
tige Haltung, die der deutsche Sport in dieser Frage
einnimmt. Die Grundsatzerklarung fiir den Spitzen-
sport vom 11.Juni 1977 und die Rahmenrichtlinien
des DSB zur Bekdmpfung des Doping vom 3. Dezem-
ber 1977 setzen fiir die deutschen Sportverbande
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verbindliche MaBstdbe. Auch die Vergutungsord-
nung fiir Bundestrainer vom 19. Dezember 1979
sieht im Falle eines VerstoBes gegen das Dopingver-
bot durch den Bundestrainer eine Kiindigung aus
wichtigem Grund vor. SchlieBlich macht der Bun-
desminister des Innern bereits seit Jahren aufgrund
einer Ergénzung der Besonderen Bewirtschaftungs-
grundsatze die Bereitstellung von Sportférderungs-
mitteln davon abhéngig, daB der Zuwendungsemp-
fanger die von den nationalen und internationalen
Sportorganisationen erlassenen Bestimmungen ge-
gen Doping beachtet und nachhaltig darauf hin-
wirkt, dafl eine technische Manipulation am Athle-
ten ausgeschlossen ist. Im Hinblick auf die intensi-
ven gemeinsamen Bemiihungen aller in der Bundes-
republik Deutschland mit Dopingfragen befaBten
Stellen ist es besonders erfreulich, dal — nach den
Untersuchungsergebnissen des Beauftragten fiir
Dopinganalytik — bei den deutschen Athleten die
im Zeitraum 1979/1980 untersuchten Proben (1 693)
nur eine Quote von 0,5 v. H. positiver Félle ergeben
haben.

Im internationalen Bereich hat die Bundesregie-
rung bei den Konferenzen der Sportminister des Eu-
roparats und bei den Sitzungen des Sportausschus-
ses der UNESCO darauf hingewirkt, dal die Mit-
gliedsstaaten die Sportorganisationen bei der Lo-
sung ihrer Dopingprobleme unterstiitzen. Die 3. Eu-
ropéische Sportministerkonferenz in Palma de Mal-
lorca hat im April 1981 auf Vorschlag des Bundesmi-
nisters des Innern die internationalen Sportorgani-
sationen in einer SchluBiresolution erneut aufgefor-
dert, die gesundheitliche Integritdt der Sportler zu
bewahren. Mit Genugtuung stellt die Bundesregie-
rung fest, daf auch der Olympische Kongre3 und das
I0C im Oktober 1981 zur Frage einer Achtung des
Doping eine klare Position bezogen haben.

Zu Einzelheiten (Stand des Dopingregelwerkes bei
den nationalen und internationalen Verbinden, Zahl
der bekanntgewordenen Dopingfille, Bekimpfung
neuer Wirkstoffe usw.) hat die Bundesregierung in
den Jahren 1979 und 1981 in den Antworten auf zwei
Kleine Anfragen, die sich u. a. mit Dopingfragen be-
faBten, ausfiihrlich Stellung genommen (vgl. An-
hang 8.1, 8.6).

7 Talentsuche und Talentférderung

7.1 Allgemeines

7.1.1 MaBnahmen des Bundesministers des Innern

Talentsuche und Talentférderung sind Vorausset-
zungen fiir eine gezielte Nachwuchsarbeit und ein
hohes Leistungsniveau im Spitzensport. Tréiger die-
ser Aufgaben sind grundsitzlich die Sportvereine
und Kommunen, die Sportverbdnde auf Landes-
ebene und die Bundeslédnder. Von besonderer Be-
deutung ist hierbei die enge Zusammenarbeit zwi-
schen Schule und Verein, um friihzeitig in der
Schule sportliche Talente zu erkennen.

Eine unmittelbare Forderungszustiandigkeit des
Bundes ist nicht gegeben. Der Bund trigt jedoch

durch folgende MaBnahmen zur Verbesserung der
Talentsuche und Talentférderung bei:

— Férderung von Sportinternaten (vgl. Ziffer 3.2.3)

— Foérderung des Bundeswettbewerbs der Schulen
»Jugend trainiert fiir Olympia“ (vgl. Ziffer 7.2)

— Foérderung von Forschungsvorhaben, die der Ent-
wicklung von Auswahlmethoden und Wett-
kampfsystemen fiir die Fritherkennung von Ta-
lenten und der Leistungsprognose dienen

— Stiitzpunktforderung, da in die Stiitzpunktmas-
nahmen auch Sportler der D-Kader einbezogen
werden konnen.

Dariiber hinaus stellt der Bundesminister des In-
nern im Rahmen der Férderung der Schulungs- und
Wettkampfprogramme (Jahresplanungen) der Spit-
zenverbiande auch Mittel fiir Sichtungslehrgénge

| zur Verfiigung. An diesen MaBnahmen nehmen

Nachwuchstalente der D-Kader teil. In den Sich-
tungslehrgédngen wird festgestellt, inwieweit die
Teilnehmer fiir ein Aufriicken in die Bundeskader
geeignet sind.

7.1.2 Konzeptionelle Uberlegungen

Mit der Gesamtproblematik der Talentsuche und
Talentférderung hat sich neben der Kommission
»Sport” der Stiandigen Konferenz der Kultusmini-
ster der Lander und der Sportministerkonferenz ins-
besondere auch die Deutsche Sportkonferenz (DSK)
befafit. Eine Expertengruppe, der auch der Bundes-
minister des Innern angehért, hat den Auftrag, den
Sachkomplex aufzubereiten und Empfehlungsvor-
schlage zu erarbeiten. Sie hat nachfolgende sechs
vorrangige Schwerpunkte zur Talentsuche und Ta-
lentforderung in der Bundesrepublik Deutschland
herausgearbeitet und in der XII. Vollversammlung
der DSK am 20. Januar 1981 vorgetragen:

1. Alle Mafinahmen der Talentsuche und Talentfor-
derung im Bereich des Schulsports einschliellich
einer soliden materiellen, finanziellen und perso-
nellen Ausstattung sollen weitergefiihrt und kon-
solidiert werden.

2. Die Talentforderung durch die Landesfachver-
bénde und Vereine soll weiterentwickelt und ver-
bessert werden.

3. Die Gemeinden, Stiddte und Landkreise sollen
sich mehr als bisher in eine gezielte Talentférde-
rung einschalten. Dies gilt insbesondere fiir die
Bereitstellung und Nutzung von Ubungsstitten
unter wettkampfgerechten Bedingungen, fiir ent-
sprechende finanzielle Hilfen, vor allem aber fiir
die Mithilfe bei der sozialen Férderung der jun-
gen Sporttalente in einer Gemeinde.

4. Der Gesamtkomplex ,Internate fiir junge Lei-
stungssportler” soll im Hinblick auf die Abgabe
von Empfehlungen sorgféltig beobachtet und ge-
priift werden.

5. Die bisher durchgefiihrten MaBnahmen im Be-
reich der wissenschaftlichen Forschung sollen
weitergefiihrt und vervollstindigt werden.

6. Alle Beteiligten sollen sich mit dem Problem der
Belastbarkeit von Kindern und Jugendlichen in
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Training und Wettkampf beschéftigen, um auch
hier ein héheres Mall an GewiBlheit und Sicher-
heit fiir Empfehlungen und Entscheidungen zu
finden.

Die Expertengruppe wird in Kiirze einen abschlie-
Benden Bericht vorlegen.

7.2 Bundeswettbewerb der Schulen ,Jugend trainiert
fur Olympia“

Mit dem Bundeswettbewerb der Schulen ,Jugend
trainiert fiir Olympia“ trégt die Schule auch zum lei-
stungsbezogenen Sport bei. Die Bundesregierung
sieht in dem Wettbewerb eine Moglichkeit, die Kom-
munikation zwischen Schule, Sportvereinen und
-verbanden zu fordern, Anregungen fiir die weitere
Entwicklung des Schulsports zu geben und Talente
fiir den Leistungssport zu erkennen und zu for-
dern. ‘

Der seit 1969 bestehende Bundeswettbewerb wird in
11 Sportarten (Leichtathletik, Schwimmen, Gerat-
turnen, Volleyball, Rudern, Fuliball, Basketball, Hal-
lenhandball, Skilanglauf, Hockey und — seit 1981 —
Tischtennis) durchgefiihrt. Teilnahmeberechtigt
sind alle Schulen in der Bundesrepublik Deutsch-
land einschlieBlich des Landes Berlin. Der Wettbe-
werb, der ein Mannschaftswettkampf ist, wird zu-
nachst von den einzelnen Bundeslandern zur Er-
mittlung der Landessieger durchgefiihrt. Hieran
nehmen jahrlich rd. 500 000 Jungen und Méadchen im
Alter von acht bis 18 Jahren teil. Im Bundesfinale, an
dem sich jahrlich etwa 8 500 Schiiler und Schiilerin-
nen beteiligen, werden aus den Landessiegern die
Bundessieger ermittelt. Die Finalwettkampfe fiir die
Sommersportarten finden zweimal jahrlich (Friih-
jahrs- und Herbstfinale) in Berlin oder fiir die Win-
tersportart Skilanglauf in Baden-Wiirttemberg, Bay-
ern oder Niedersachsen statt. Die Teilnehmerzahl
an den Bundesfinalveranstaltungen hat sich von
1973 von rd. 4 800 bis 1981 auf rd. 8 600 erhoht.

Trager des Bundeswettbewerbs der Schulen ,Ju-
gend trainiert fiir Olympia“ sind:

— die Kultusminister der Lander

— der Senator fiir Schulwesen, Jugend und Sport,
Berlin

— der Bundesminister des Innern

VL. F6rderung des Sportstattenbaus

1 Allgemeines

Die Férderungskompetenz des Bundes im Bereich
des Sportstéattenbaus erstreckt sich auf

— Anlagen des Hochleistungssports mit Nutzung
durch einen bundeszentralen Sportverband
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— die beteiligten Fachverbidnde des Deutschen
Sportbundes

— die Stiftung Deutsche Sporthilfe.

Der Bundesminister des Innern trat dem Wettbe-
werb 1972 auf Wunsch der Kultusminister der Lan-
der als Mittrager bei und gehort seinen Gremien an.
Diese sind das Kuratorium, die Vollversammlung
und das Exekutivkomitee.

Die Finanzierung des Wettbewerbs bis zur Ermitt-
lung des Landesbesten ist Aufgabe der Lander. Die
Kosten fiir die Bundesfinalveranstaltungen werden
vom Land Berlin, dem Bund und der Stiftung Deut-
sche Sporthilfe getragen. Die Stiftung Deutsche
Sporthilfe tragt daneben die Kosten der Geschéafts-
stelle des Wettbewerbs, der Bund die Kosten fiir die
Reisen der Berliner Landessieger in das Bundesge-
biet.

Insgesamt hat der Bund in den vergangenen Jahren
fir den Wettbewerb folgende Zuwendungen gelei-
stet:

1978 1,25 Mio. DM
1979 1,00 Mio. DM
1980 1,39 Mio. DM
1981 1,07 Mio. DM.

Die Entwicklung der Gesamtkosten der Finalveran-
staltungen des Bundeswettbewerbs sowie die allge-
meine Finanzlage haben Einsparungen erforderlich
gemacht. So ist vor allem auf Dringen des Bundes-
ministers des Innern erstmals im Jahre 1981 teil-
weise der Landweg fiir die Berlinreisen benutzt wor-
den. Die Berlinreisen auf dem Landweg wurden in
zumutbarem Umfang weiter ausgedehnt. Kiinftig
sollen Flugreisen nur in besonders gelagerten Fal-
len moglich sein. Die Bundesregierung wiirde es dar-
iiber hinaus begriiien, wenn die Zahl der Teilneh-
mer an den Finalveranstaltungen in Berlin so be-
messen wiirde, da3 eine Aufnahme neuer Sportar-
ten oder Disziplinen in den Wettbewerb nicht an Ka-
pazitdtsmangel — etwa hinsichtlich der Unterbrin-
gung — oder an den Kosten scheitert. Eine umfas-
sende Darstellung des strukturellen Aufbaus des
Bundeswettbewerbs und allgemeine Ausfithrungen
zum schulsportlichen Wettbewerb enthalten die vom
Bundesminister des Innern finanzierten Broschii-
ren ,Der Bundeswettbewerb der Schulen: Jugend
trainiert fiir Olympia"“ (1975) und ,, 10 Jahre Bundes-
wettbewerb der Schulen Jugend trainiert fiir Olym-
pia 1969 bis 1979 ‘ e

(Bundesleistung$zentren, Landesleistungszen-
tren mit Bundesnutzung, Anlagen fiir Bundes-
stiitzpunkte),

— Anlagen, die der gesamtstaatlichen Repriasenta-
tion dienen (z. B. Olympia-Anlagen, Stadien fiir
die Fu3ball-Weltmeisterschaft),
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— Anlagen, die der Verbesserung der zentralen Or-
ganisation und Verwaltung des Sports dienen
und daher im Einzelfall im Bundesinteresse lie-
gen (Haus des Sports in Frankfurt, Fithrungs-
und Verwaltungsakademie des DSB in Berlin;
vgl. dazu Kapitel V Ziff. 2.1.2),

Breitensportanlagen, jedoch seit Auslaufen des
Goldenen Plans im Jahre 1975 nur noch
— im Zonenrandgebiet und im Land Berlin,

— als beispielhafte Anlagen mit Pilot- oder Er-
probungscharakter (Demonstrativ- und Mo-

— in weiteren begrenzten Bereichen, fiir die der
Bund spezielle Finanzierungszustidndigkei-
ten besitzt (s. unten Ziffer 3.3),

— Grundlagen- und Zweckforschung im Sportstét-

tenbau (hierzu Naheres in Kapitel VII).

Schwerpunkte der Forderung sind die Anlagen fir
den Hochleistungssport sowie die Breitensportanla-
gen im Zonenrandgebiet und in Berlin. Die Forde-
rungsleistungen des Bundes im Bereich des Sport-
stiattenbaus insgesamt sind, auch in ihrer Entwick-
lung wahrend der vergangenen zwolf Jahre, aus der

dellanlagen), nachfolgenden Tabelle ersichtlich:
Sportstétten-
Sportstatten Besondere Allg. Sport- . bg‘; ¢
cIi)gs }Sioch? Stadienbau | Vorhaben des Zonen- Demon- stdttenbau mi%h?xem
leistungs— FuBiball Welt-| Deutschen randgebiet strativ- im Rahmen Olvmpia-
Jahr g meisterschaft Sport- und Berlin Vorhaben | des Goldenen ymp
sports bundes *) Plans Anlagen und
Forschungs-
forderung)
— in Mio. DM (Haushaltsansitze) —
1970 16,2 4,0 1,0 7,4 — 8,4 37,0
1971 17,7 10,0 1,8 16,0 — 7,5 53,0
1972 16,3 16,0 2,2 21,0 — 5,5 61,0
1973 20,0 20,0 — 26,0 —_ 3,5 69,5
1974 23,7 — — 25,1 — 1,5 50,3
1975 21,2 — — 33,0 — — 54,2
1976 17,9 — — 29,5 — — 47,4
1977 21,0 — 0,4 29,5 1,5 — 52,4
1978 18,2 — 1,5 29,4 4.8 — 53,9
1979 20,3 — 0,7 32,4 3,3 — 56,7
1980 21,5 — 0,2 20,3 2,7 — 4417
1981 18,4 — 0,6 225 42 — 45,7
1982 17,9 — 0,3 22,5 45 — 45,2
(gepl)
insgesamt 250,3 50,0 8,7 314,6 21,0 26,4 671,0
*) 1970 bis 1972 Haus des Deutschen Sports
ab 1977 Fithrungs- und Verwaltungsakademie des DSB
Von 1957 bis Ende 1981 hat der Bund fiir den Sport-
stattenbau insgesamt folgende Mittel eingesetzt
(Ist-Ausgabe):
Bundesleistungszentren 158,815 Mio. DM
Landesleistungszentren mit Bundesnutzung 79,566 Mio. DM
Bundesstiitzpunkte 33,899 Mio. DM
Hochleistungssport gesamt 272,280 Mio. DM
Olympia-Anlagen 274,0 Mio. DM
FufBiballstadien 50,0 Mio. DM

Anlagen gesamtstaatlicher Repréasentation gesamt

3240 Mio. DM
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Haus des Sports, Flihrungs- und Verwaltungsakademie 8,391 Mio. DM

Sportstittenbau im Zonenrandgebiet und in Berlin
(ab 1970)

Allgemeiner Sportstédttenbau im Rahmen des Golde-
nen Plans

Sportstattenbau fiir den Breitensport gesamt

Gesamtaufwand

Hinzu kommen noch die Mittel fiir die Forderung
Ziff. 1.2).

2 Sportstéttenbau fiir den Hochleistungssport

Die Bundesregierung sieht im Bereich des Sport-
stattenbaus fiir den Hochleistungssport einen
Schwerpunkt ihrer Férderungsaktivitdaten. Der Bun-
desminister des Innern stellt insbesondere Mittel
fir die Errichtung und den Ausbau der Bundeslei-
stungszentren und solcher Landesleistungszentren,
Stiitzpunkte und Sportinternate zur Verfiligung, die
in erheblichem Umfang fiir die zentrale Schulungs-
arbeit der Bundessportfachverbdnde genutzt wer-
den; bei Bundesleistungszentren werden auch die
Unterhaltungskosten vom Bund mitfinanziert. Die
Ho6he der finanziellen Beteiligung des Bundes rich-
tet sich nach dem Bundesinteresse, wobei in erster
Linie der Umfang der Nutzung mafgeblich ist.

Im Vordergrund der Férderung steht der Bedarf der
olympischen Verbande. Diese Verbanden soll eine
ausreichende Zahl von Anlagen von moglichst
zweckentsprechender Beschaffenheit fiir die Durch-
fiihrung ihrer Mafinahmen zur Verfligung stehen.
Bei den nichtolympischen Sportarten werden bei
der Bedarfsermittlung die nationale und internatio-
nale Verbreitung der jeweiligen Sportart, ihre Of-
fentlichkeitswirksamkeit und ihre Entwicklungs-
moglichkeiten berticksichtigt.

Die Anmeldung des Bedarfs an Sportstéatten fiir den
Hochleistungssport ist grundsétzlich Sache der Bun-
dessportfachverbande. Diese erarbeiten hierfiir
Strukturplane. Die Strukturpldne werden nach den
vom Bundesminister des Innern unter Mitwirkung
des Deutschen Sportbundes und den fiir den Sport
zusténdigen Landesministerien entwickelten
»2arundsétzen fiir die Aufstellung von Strukturpla-
nen“ (Anhang 3) erstellt. Die Anerkennung des Be-
darfs erfolgt aufgrund eingehender Priifung und Er-
orterung mit dem jeweiligen Verband und dem
Deutschen Sportbund — Bundesausschu3 Lei-
stungssport —. Die fiir jede Sportart erforderlichen
Anlagen werden — soweit sie fiir eine Bundesnut-
zung in Betracht kommen — nach Art und Kapazitéat
sowie Standort und Realisierungszeitpunkt be-
stimmt. Da die Errichtung dieser Sportstidtten von
den finanziellen Moéglichkeiten der an der Gesamtfi-
nanzierung beteiligten Lander und Kommunen ab-
hangt, bemiiht sich der Bundesminister des Innern
zugleich um Abstimmung mit den zustéandigen Stel-

len auf Lander- und Kommunalebene.
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301,748 Mio. DM

298,145 Mio. DM

599,893 Mio. DM

1 204,564 Mio. DM

der Forschung im Sportstattenbau (s. Kapitel VII

Fiir die Standortwahl von Sportstidtten fiir den

Hochleistungssport gelten vor allem folgende Krite-

rien:

— Orte mit geeigneter Infrastruktur und verkehrs-
gunstiger Lage sind zu bevorzugen;

— die vorhandene oder zu erwartende Leistungs-
dichte der jeweiligen Sportart im Einzugsgebiet
der geplanten Sportstdtte ist zu beriicksichti-
gen;

— Sportstétten fiir den Hochleistungssport sollen
moglichst mit oder neben Anlagen fiir andere
Sportarten (Verbundplanung) errichtet oder fiir
mehrere Sportarten errichtet werden (multifunk-
tionale Planung);

— die Moglichkeit einer sportwissenschaftlichen
und sportmedizinischen Betreuung ist zu bertick-
sichtigen. )

Im Hinblick auf das Gebot def Sparsamkeit sind bei
Planung, Bau und Betrieb der Sportanlagen insbe-
sondere folgende Grundsatze zu beachten:

— okonomischer Einsatz der Investitionsmittel,;
strenge Prioritatensetzung auch im Detail, Be-
schrankung auf das Notwendige

— niedrige Folgekosten, d. h. Sparsamkeit im Be-
trieb, insbesondere rationelle Energieverwen-
dung

— volle Nutzung der erstellten Anlagen.

Im Interesse einer hohen Ausnutzung und besseren
Wirtschaftlichkeit sollen die Anlagen fiir den Hoch-
leistungssport auch den 6rtlichen Sportvereinen so-
wie dem Schul-, Breiten- und Freizeitsport zur Ver-
fligung stehen, soweit sie nicht fiir Zwecke des Lei-
stungssports (Bundes- und Landeskader) genutzt
werden. Dariiber hinaus wird — unter Beriicksichti-
gung des jeweiligen Bedarfs — angestrebt, Anlagen
des Hochleistungssports behindertengerecht auszu-
gestalten; die Bundesregierung hilt in Ubereinstim-
mung mit den Behindertensportverbanden im Hin-
blick auf das enge Netz vorhandener Sporteinrich-
tungen besondere Leistungszentren fiir den Behin-
dertensport nicht fiir erforderlich.

Die Forderung des Bundes erstreckt sich auf die Ko-
sten der Errichtung der Sportanlagen einschlieBlich
der Erstausstattung. Folgekosten, d. h. Betriebs- und
(betriebliche) Unterhaltungskosten sowie Kosten
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der Bauunterhaltung, werden vom Bund nur — aber
nicht in jedem Fall — bei Bundesleistungszentren
ibernommen.

2.1 Bundesleistungszentren

Bundesleistungszentren sind die vom Bund im Ein-
vernehmen mit den Bundessportfachverbanden an-
erkannten zentralen Sportstétten der Bundessport-
fachverbénde fiir die Schulung von Hochleistungs-
sportlern; sie dienen vor allem der Durchfiihrung
zentraler Trainingslehrgidnge und der Aus- und
Fortbildung von Trainern. Trager der Bundeslei-
stungszentren sind insbesondere kommunale Ge-
bietskorperschaften, zum Teil auch Léander und
Sportverbande.

Bei der Mehrzahl der Bundesleistungszentren be-
stehen Kuratorien, denen der Bund, die sonstigen
Finanzierungstrager (Lander, Kommunen u. a.), der
Deutsche Sportbund und die nutzungsberechtigten
Sportfachverbéande angehoren; den Vorsitz fiihrt je-
weils der Vertreter des Bundesministers des Innern.
Die Kuratorien beraten den Tréager des Leistungs-
zentrums vor allem bei der Wirtschaftsfiihrung und
der Koordinierung der Nutzung. Sie befassen sich in
diesem Rahmen vornehmlich mit den Wirtschafts-
und Stellenpldnen und wirken auf eine ausrei-
chende Auslastung des jeweiligen Zentrums hin.

Der Bundesminister des Innern hat unter Beteili-
gung der Lander und des Deutschen Sportbundes
,Grundsatze fiir die Planung, Errichtung, Benut-
zung, Unterhaltung und Verwaltung von Bundeslei-
stungszentren” erarbeitet (vgl. Anhang 4).

Es bestehen folgende 22 Bundesleistungszentren:

Berchtesgaden/

Konigsee Bobsport, Rennrodeln

Bonn Fechten

Dortmund Leichtathletik

Duisburg Kanurennsport

Frankfurt Radsport

Frankfurt Kunstturnen

Fiissen Eishockey

Hannover Tennis

Hannover Fechten, Kunstturnen,
Leichtathletik, Rugby,
Schwimmen

Heidelberg Basketball, Schwimmen,
Tischtennis, Volleyball

Hennef Boxen, Ringen

Herzogenhorn Skisport

Inzell Eisschnellauf, Rollschnellauf

Koln Hockey, Judo, Schwimmen

Mainz Leichtathletik

Oberstdorf Eiskunstlauf

Ratzeburg Rudern

Stuttgart Leichtathletik

Tauberbischofsheim Fechten

Warendorf Reiten

Warendorf Moderner Fiinfkampf

Wiesbaden Schieflen

Drei aus Anlaf3 der Olympischen Spiele 1972 unter
Verwendung von Sonderfinanzierungsmitteln des
Bundes erbaute Olympia-Sportanlagen — die An-
lage fiir Kanuslalom in Augsburg, das Segelzentrum
in Kiel-Schilksee und die Ruder- und Kanuregatta-
strecke in Miinchen/Feldmoching — stehen dariiber
hinaus ebenfalls den in Betracht kommenden Fach-
verbénden fiir ihre zentrale Schulungsarbeit zur
Verfiigung.

Das Forderungsprogramm der Bundesregierung fiir
die Errichtung von Bundesleistungszentren ist im
Bereich der NeubaumaBnahmen im wesentlichen
abgeschlossen; z. Z. wird lediglich noch gepriift, ob
die Errichtung eines Bundesleistungszentrums fiir
Gewichtheben entsprechend den Wiinschen des
Deutschen Sportbundes und des betreffenden Bun-
dessportfachverbandes in Betracht kommen kann.
Im Vordergrund stehen nunmehr Ausbau und Er-
haltung des vorhandenen Bestands. Auch die gegen-
waértige schwierige Wirtschaftslage, die alle Bautra-
ger betrifft, zwingt zu einer Konzentration der Mit-
tel. Es geht jetzt vor allem um

— die Ergénzung und den Ausbau der Zentren, vor-
nehmlich mit dem Ziel gréBerer Attraktivitiat, der
Nutzbarkeit fiir weitere Sportarten und der Ka-
pazitétserweiterung,

— die Anpassung der Leistungszentren an die neue-
sten sporttechnischen und sportwissenschaftli-
chen Erkenntnisse und die neuesten sportfachli-
chen Anforderungen sowie um

— die Modernisierung der Anlagen, vor allem mit
dem Ziel sparsamerer Energieverwendung im
Betrieb.

Insgesamt werden z.Z. fiir zehn Bundesleistungs-
zentren AusbaumaBnahmen im vorstehenden Sinne
durchgefiihrt, fiir weitere zwolf sind solche MaBnah-
men geplant. Im Rahmen eines Arbeitsprogramms
fiir energiesparende MaBnahmen in Bundeslei-
stungszentren sind dariiber hinaus bauliche oder
sonstige technische Verbesserungen in elf Fillen
eingeleitet oder geplant.

Zu den Investitionskosten der Bundesleistungszen-
tren gewdhrt der Bund Zuschiisse mit einer Férde-
rungsquote von in der Regel 50 bis 70 v. H. der zu-
wendungsfahigen Kosten. Zu den Betriebs- und Un-
terhaltungskosten sowie zu den Kosten der Bauun-
terhaltung (Folgekosten) gewahrt der Bund in der
Regel Zuschiisse, deren Hohe sich nach der Benut-

‘zungsquote unter Beriicksichtigung des Bundesin-

teresses richtet (vgl. Anhang 4, Nr. 6.3). Die Beteili-
gung des Bundes an den Folgekosten der Bundeslei-
stungszentren betrug im Berichtszeitraum:

Betriebs-/
Unterhaltungskosten Bauunterhaltung
—in Mio. DM —
1978 6,141 1,180
1979 6,145 1,274
1980 7,337 1,866
1981 8,220 0,650
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Aufgrund der Entwicklung der Kosten des Betriebs
der Bundesleistungszentren, vor allem im Energie-
bereich, hat der Bundesminister des Innern ver-
schiedene kostenddmpfende Mafnahmen ergriffen,
die im Jahre 1981 bereits zu guten Ergebnissen ge-
fliihrt haben. Dabei hat u. a. ein vom Bundesminister
des Innern bei einem Wirtschaftspriifungsunterneh-
men in Auftrag gegebenes Gutachten iiber die Wirt-
schaftlichkeit von Bundesleistungszentren als
Grundlage gedient.

2.2 Landesleistungszentren und Bundesstiitzpunkte

Landesleistungszentren sind die von der zustandi-
gen obersten Landesbehorde im Einvernehmen mit
den beteiligten Sportgremien auf Landesebene an-
erkannten Einrichtungen fiir das Training von Lei-
stungssportlern. Tréger dieser Zentren sind kommu-
nale Gebietskorperschaften, Lander oder Sportver-
bande. Die Landesleistungszentren stehen nicht
ausschlieBlich fiir sportliche MaBnahmen auf Lan-
desebene und fiir regionale und 6rtliche Zwecke zur
Verfiigung, sondern werden auch von Bundessport-
fachverbanden fiir Lehrgdnge und Stiitzpunkttrai-
ning genutzt (Landesleistungszentren mit Bundes-
nutzung).

Der Bundesminister des Innern hat ,Grundsétze fiir

die Forderung der Errichtung von Landesleistungs-

zentren durch den Bund sowie iliber das Forderungs-
verfahren” erarbeitet (vgl. Anhang 7).

Bundesstiitzpunkte sind Trainingseinrichtungen
der Bundessportfachverbédnde an Schwerpunktor-
ten des Hochleistungssports (vgl. im einzelnen Kapi-
tel V Ziff. 3.2.2 sowie Anhang 6).

Bei Landesleistungszentren mit Bundesnutzung
und bei Bundesstiitzpunkten beteiligt sich der Bund
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nur an den Investitionskosten, und zwar in der Regel
mit einem Forderungsanteil bis zu 30 v. H. Bis heute
hat der Bund insgesamt den Bau von 60 Leistungs-
zentren sowie von baulichen Anlagen fiir 19 Bundes-
stiitzpunkte gefordert. Die Neuerrichtung oder der
Ausbau von neun Landesleistungszentren bzw. An-
lagen fiir Bundesstiitzpunkte sind eingeleitet, ent-
sprechende Mafinahmen fiir weitere 15 Sportstatten
der genannten Art sind geplant.

2.3 Sportinternate

Die Bundesregierung fordert fiir Zwecke des Hoch-
leistungssports die Errichtung und Unterhaltung
von Sportinternaten (vgl. Kapitel V Ziff. 3.2.3).

Die Hohe der Forderungsquote fiir den Neubau von
Sportinternaten richtet sich nach dem AusmaB des
Bundesinteresses unter Beriicksichtigung der jewei-
ligen bundeszentralen Nutzung.

MaBnahmen der baulichen Unterhaltung werden
bei den Internaten, die Bundesleistungszentren an-
geschlossen sind, nach den gleichen Kriterien unter-
stlitzt wie die Bauunterhaltung des zugehorigen
Bundesleistungszentrums.

3 Sportstéttenbau fiir den Breitensport

Insgesamt sind zwischen dem 1.Januar 1969 und
dem 31. Dezember 1981 im Rahmen der Férderung
des Sportstattenbaus mit Bundesmitteln 2 688 Brei-
tensport- und Freizeitanlagen errichtet worden.
Uber die Art dieser Anlagen und ihre rdumliche Ver-
teilung gibt die Tabelle auf der folgenden Seite Aus-
kunft.
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Mit Bundesmitteln errichtete Sportstéitten fiir den Breitensport

1. Januar 1969 bis 31. Dezember 1981 *)

Sportstittenarten ,
Hallenbad S}}‘oort- G .
Schwimm-| Ten- . eim : esamt-
halle | Frei- | SP ort_— nis-/ Relt—_ Sport- | Unter- | Schiefi- SEXS—_ Wassef- . zahl der
ne | b2 | e Honkey-| T | alle | unte | anlage | G | Rl Sondemniseen e
becken kleiden
Baden- 13 1 7 1 4 19 5 2 | — | — | Kegelbahn
Wiirttem- Sportschule 57
berg Radsportanlage 1
Bayern 98 | 44| 240 | 48 8 | 232|141 | 36 7 2 .| Trainingsbeleuchtung 5
Sommerstockbahn 1 875
Kegelbahn 12
Stadionausbau 1
Berlin 2 | —| 14| 13| 5 4| 11| 5 1 | — | Demonstrativvorhaben
Siemensstadt 1 58
Segelflughalle
Ubungsleiterschule 1
Bremen — — 2| — | — 2| —| — | — | — — 4
Hamburg 1 | — 2 6| — 4| — 1| — 1 — 15
Hessen 33 40| 105 | 48| 12 371 71 18 | — 2 | Freibad-
modernisierung 1
400-m-Kunststoff- 369
laufbahn 1
Sport- und
Freizeitpark 1
Nieder- 37 24| 123 | 22 9 | 168 | 38 4 4 4 | Erweiterung komb. LZ 3
sachsen Kegelbahn 1
Radrennbahn 2 442
Mattenschanze 2
Trainingsbeleuchtung 1
Nordrhein- 34 9| 22 7 5 28 2| — 3 2 —_ 112
Westfalen
Rheinland- 6 4 3 —_— ! — 9 —_ — 1 — — 23
Pfalz
Saarland 1 —| 18 — | — 3 — | — — — — 22
Schleswig- 27 | 24)254| 784 13 | 141|117 | 29 | — | 20 | Trainingsbeleuchtung 1
Holstein Kegelsportanlage 3
400-m-Laufbahn 1
Kanalisationsanlage 710
fiir Sportschule 1
Holzboden fiir
Turnhalle 1
LA-Anlage 1
Gesamtzahl 252 |146) 790 [ 223 | 56 | 647 | 385 | 95 16 31 47| 2688

*) bis einschlieBlich 1974 Goldener Plan und Zonenrandférderung, ab 1975 ausschlieBlich Zonenrandférderung
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Nach dem Auslaufen der Beteiligung des Bundes am
+Goldenen Plan” (31. Dezember 1974) kann die Bun-
desregierung den Bau von Breitensportanlagen —
gezielt oder im Zusammenhang mit anderen MaB-
nahmen — nur noch insoweit fordern, als sie spe-
zielle (geschriebene oder ungeschriebene) Finanzie-
rungszustandigkeiten besitzt (s. hierzu nachfol-
gende Ziffern 3.1 bis 3.3).

3.1 Sportstatten im Zonenrandgebiet und im Land
Berlin

Nach §6 des Zonenrandforderungsgesetzes vom
8. August 1971 fordert der Bund im Zonenrandgebiet
die Schaffung sozialer Einrichtungen und damit
auch die Errichtung von Breitensportstitten. Die
Hilfen stehen unter dem Leitgedanken, den Folgen
der Teilung Deutschlands entgegenzuwirken. Ziel
der Fijrdergng ist es, den Wohn- und Freizeitwert

des Zonenrandgebietes zu verbessern und die Le-
bensbedingungen dieses Raums zumindest denen
im Ubrigen Bundesgebiet anzugleichen.

Mit dhnlicher Zielrichtung werden Breitensportan-
lagen im Hinblick auf die Gleichartigkeit der zu-
grunde liegenden Verhaltnisse auch in Berlin gefor-
dert.

Die Zuwendungen des Bundes werden zur Deckung
von Finanzierungsspitzen gewéhrt; der Forderungs-
satz betrigt in der Regel 20 v. H. der zuwendungsfa-
higen Kosten der Errichtung. Folgekosten werden
vom Bund nicht iibernommen. Zuwendungsempféan-
ger sind Gemeinden, Gemeindeverbénde und Kreise
sowie Sportvereine, die als gemeinniitzig anerkannt
sind.

Die Férderung des Sportstéttenbaus im Zonenrand-
gebiet gliedert sich — aufgeteilt nach Landern — fir

den Berichtszeitraum wie folgt (Ist-Ausgaben):

Bayern Hessen —[ Niedersachsen Schleswig-Holstein | insgesamt
Jahr
—in Mio. DM —
1978 10,460 4,873 7,664 7,311 30,308
1979 11,700 3,931 8,636 7,796 32,063
1980 6,600 3,992 5,551 4,362 20,505
1981 9,897 3,457 5,279 4,287 22,920
insgesamt 38,657 16,253 27,130 23,756 105,796

Die hier verwandten Mittel stammen teils aus dem
Haushalt des Bundesministers des Innern, iiberwie-
gend aber aus dem Haushalt des Bundesministers
fiir innerdeutsche Beziehungen, der sie dem Bun-
desminister des Innern zur Bewirtschaftung zu-
weist. Die Mittel werden vom Bundesminister des
Innern in enger Zusammenarbeit mit dem Bundes-
minister fiir innerdeutsche Beziehungen vergeben.
Die Férderungsentscheidungen werden im Beneh-
men mit der jeweils zustandigen Landesbehorde ge-
troffen.

Der allgemeine Sportstittenbau in Berlin wurde im
Berichtszeitraum wie folgt geférdert:

1978 834 000 DM
1979 501 000 DM
1980 250 000 DM
1981 312500 DM
insgesamt 1897 500 DM

3.2 Demonstrativbauvorhaben

Zur sachgerechten Erfiillung der sich mitdem Sport-
stittenbau stellenden Aufgaben des Bundes ist es

erforderlich, auf eine stéandig verbesserte Ausgestal-’

tung der Sportanlagen im Hinblick auf deren Funk-
tion, Nutzungsumfang, Sicherheit und Wirtschaft-
lichkeit hinzuwirken. Zur Gewinnung der hierzu
notwendigen Erkenntnisse beteiligt sich der Bund
nach Abstimmung mit den Landern und Kommunen
an der Finanzierung von Demonstrativbauvorha-
ben, die als Modell fiir weitere Bautréger dienen.
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Die Bundesregierung hat Orientierungsmafstidbe
fiir solche Bauvorhaben erarbeitet. Konzipiert wer-
den sollen danach wirtschaftlich gesunde Sport- und
Freizeitanlagen, die

— fir moglichst viele Sportarten, aber auch fiir the-
" rapeutische und rehabilitative Zwecke benutzt
werden konnen,

— zugleich fiir Wettkampf und Training geeignet
sind und

— als familiengerechte Anlagen — u. a. durch Ein-
beziehung auch kleinerer Einrichtungen fiir
Sportarten wie Tischtennis, Minigolf oder Klein-
feldspiele — alle Bevilkerungskreise an eine ak-
tive und gemeinsame Freizeitgestaltung heran-
fiilhren konnen.

Im Rahmen dieser Aufgaben hat die Bundesregie-
rung bisher Demonstrativbauvorhaben in Bad
Schwartau, Baunatal, Berlin-Siemensstadt, Regen
und Salzgitter gefordert.

3.3 Sonstige FérderungsmaBnahmen

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (vgl. Ge-
setz iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur* vom 6. Oktober
1969) kann der Bund die Gemeinden beim Ausbau
ihrer infrastrukturellen Ausstattung unterstiitzen,
wozu auch MaBnahmen zugunsten des Fremdenver-
kehrs gehoren. Unter diesem Aspekt fordert der

Bundesminister fiir Wirtschaft den Bau von Hallen-
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und Freibddern, Kunsteis- und Rollschuhbahnen,
Waldsportpfaden sowie Badeseeanlagen.

Nach dem ERP-Gemeindeprogramm kénnen an
Schwerpunktorten der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” fiir
kommunale Investitionen, die der Verbesserung der
Standortqualitdt durch Steigerung des Wohn- und
Freizeitwertes dienen, ERP-Darlehen zur Verfii-
gung gestellt werden. Zu den genannten Investitio-
nen zahlen auch breiten- und freizeitsportliche Vor-
haben.

Aufgrund des Stadtebauférderungsgesetzes
(StBauFG) vom 27.Juli 1971 kénnen Sanierungs-
oder Entwicklungsférderungsmittel zur Errichtung
von Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen einge-
setzt werden, um die soziale, kulturelle oder verwal-
tungsmafBige Betreuung der Bewohner sicherzustel-
len. Zu den Gemeinschafts- und Folgeeinrichtungen
gehoéren auch Sportanlagen. Der Bundesminister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stéddtebau gewdhrt
den Léndern hierzu auf der Grundlage des Art. 104a
Abs. 4 GG fiir Investitionen der Gemeinden Finanz-
hilfen (§ 71 StBauFG). Die Mittel kénnen bereitge-
stellt werden, soweit die Errichtung der erwédhnten
Anlagen durch die Sanierung oder Entwicklung be-
dingt ist. Bei Sanierungsmafinahmen ist ein Einsatz
von Sanierungsforderungsmitteln fiir Gemeinbe-
darfs- und Folgeeinrichtungen allerdings nur mog-
lich, wenn ohne Schaffung dieser Anlagen der Sanie-
rungszweck nicht erreicht werden konnte.

4 Sportstidttenbau bei Bundeswehr, Bundes-
grenzschutz, Bundesbahn und Bundespost

4.1 Bundeswehr

Zur Zeit verfiigt die Bundeswehr iiber folgende
Sportanlagen:

570 Sportplatze
608 Sport- und Ausbildungshallen
38 Schwimmbhallen.

Davon sind im Berichtszeitraum 75 Sportplatze, 42
Sporthallen und eine Schwimmbhalle hinzugekom-
men. Fiir die Sportpldtze sind Haushaltsmittel in
Hoéhe von rd. 52,5 Mio. DM, fiir die Sporthallen von
rd. 88,2 Mio. DM und fiir die Schwimmbhalle von 3,5
Mio. DM aufgewendet worden. Dies ergibt fiir den
Berichtszeitraum ein Gesamtausgabevolumen von
144,2 Mio. DM.

Die Realisierung jetzt noch fehlender Anlagen ist
nur langfristig méglich. Im Rahmen der Infrastruk-
turplanung sind jahrlich etwa 3 bis 5 Mio. DM fiir
diese Zwecke vorgesehen.

Die Bereitstellung weiterer Sportanlagen erfolgt im
Rahmen militérischer Prioritédten fiir die Infrastruk-
turbedarfsdeckung. Dabei hat derzeit die Verbesse-
rung der Unterkiinfte und der Arbeitsplédtze der Sol-
daten Vorrang. Soweit der Truppe keine eigenen
Sportanlagen zur Verfiigung stehen, konnen in der
Regel offentliche Sportanlagen angemietet wer-
den.

4.2 Bundesgrenzschutz

Der Bundesgrenzschutz verfiigt zur Zeit iiber fol-
gende Sportanlagen:

28 Sportplatze
3 Kleinspielfelder
34 Sporthallen
2 Schwimmbhallen
6 Feuerloschbecken (zugleich Schwimmbecken).

Im Berichtszeitraum ist eine Zunahme von
3 Sportplatzen, 2 Kleinspielfeldern, 6 Sporthallen,
1 Schwimmbhalle und 4 beheizten Schwimmbecken
zu verzeichnen. In der Planung ab 1982 sind weiter-
hin 4 Sportplétze, 2 Kleinspielfelder und 3 Sporthal-
len vorgesehen.

Fiir den Bau, die Unterhaltung und Bewirtschaftung
dieser Sportstiatten wurden in den Jahren 1978 bis
1982 folgende Mittel aufgewandt bzw. veran-
schlagt:

1978 6,7 Mio. DM
1979 8,0 Mio. DM
1980 9,1 Mio. DM
1981 7,2 Mio. DM
1982 4,3 Mio. DM.

Der Riickgang beim Neubau bzw. Umbau von Sport-
anlagen ist darauf zurilickzufiihren, dafl der vor-
dringliche Bedarf gedeckt ist. Im {ibrigen benutzt
der Bundesgrenzschutz in Standorten, in denen
keine eigenen Anlagen vorhanden sind, Sportanla-
gen der Bundeswehr bzw. angemietete 6ffentliche
Sportanlagen.

4.3 Bundesbahn und Bundespost

4.3.1 Bundesbahn

Den Eisenbahnsportvereinen (vgl. Kapitel VIII
Ziff. 5.3.2) stehen insgesamt 1 590 bundesbahneige-
ne, 305 vereinseigene und 783 angemietete Sportan-
lagen (u. a. Sport- und Tennisplatze, Schwimmbader,
Bootshéduser, Schie3stdnde, Kegelbahnen, Gewas-
ser) zur Verfiigung.

Neben der Bereitstellung von Gelande fiir diese
Sportanlagen hat sich die Deutsche Bundesbahn an
den Kosten der Vereine fiir Unterhaltung, Ersatz
und Neubau von Sportanlagen in den Jahren 1978
bis 1981 in folgender Hohe beteiligt:

1978 1,1 Mio. DM
1979 1,3 Mio. DM
1980 1,6 Mio. DM
1981 1,4 Mio. DM.

Fir 1982 sind 1,5 Mio. DM vorgesehen.

Die Forderungsbetrédge decken nur einen Teil der
entstehenden Bau- und Unterhaltungskosten. Der
weitaus griBlere Teil wird von den Vereinen selbst
(Eigenmittel und Eigenleistungen) und durch Bau-
kostenzuschiisse Dritter (6ffentliche Mittel fiir den
Sportstéttenbau) erbracht.

4.3.2 Bundespost

Derzeit bestehen in der Bundesrepublik 335 Post-
Sportvereine mit ca. 170 000 Mitgliedern (vgl. Kapi-
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tel VIII Ziff. 54.3). Diese Post-Sportvereine finanzie-
ren ihre Ausgaben iliberwiegend aus eigenen Mit-
teln.

Die Deutsche Bundespost unterstiitzt den Bau von
Sportstatten der Post-Sportvereine durch die Ge-
wiahrung von Finanzierungszuschiissen. AuBlerdem
werden sog. Regelzuwendungen zur Anmietung und
Unterhaltung von Sportanlagen bereitgestellt. Aus
den zur Forderung der Post-Sportvereine insgesamt
zur Verfligung stehenden Haushaltsmitteln werden
jahrlich etwa zehn Bauvorhaben bezuschuf3t.

Fiir den Bau, Ausbau und die Unterhaltung von
Sportanlagen wurden den Post-Sportvereinen im
Berichtszeitraum folgende Mittel zur Verfiigung ge-
stellt:

1978 2,075 Mio. DM
1979 1,868 Mio. DM
1980 1,899 Mio. DM
1981 1,917 Mio. DM.

Fiir 1982 ist ein Betrag von 1,9 Mio. DM veran-
schlagt.

VII. Férderung der Sportwissenschaft — Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft

1 Aligemeine Entwicklung

1.1 Ausgangslage

Die Bundesregierung hat 1970 durch die Errichtung
des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft (BISp)
ihre bis dahin auf verschiedene Institutionen verteil-
ten MaBnahmen zur Forderung der Sportwissen-
schaft in einer Einrichtung konzentriert. Zwar lie-
Ben sich beim materiellen und personellen Aufbau
und bei der finanziellen Ausstattung nicht alle Er-
wartungen erfiillen, jedoch konnten die Arbeits- und
Wirkungsmoglichkeiten des Instituts in den ersten
zehn Jahren seines Bestehens kontinuierlich ver-
bessert werden. Wenn die deutsche Sportwissen-
schaft heute einen international anerkannt hohen
Stand besitzt, so hat das Bundesinstitut hieran si-
cherlich einen entscheidenden Anteil.

Die Bundesregierung sieht in der kontinuierlichen
Weiterentwicklung der Sportwissenschaft eine not-
wendige Voraussetzung fiir Fortschritte in der
Sportpraxis, insbesondere im Bereich des Hochlei-
stungssports, und fiir die fachliche Absicherung der
SportférderungsmafSinahmen innerhalb ihres Zu-
standigkeitsbereiches. Aus den sténdig sich &ndern-
den Entwicklungen und Bedingungen der Sportpra-

xis ergeben sich laufend neue Anforderungen an die
sportwissenschaftliche Forschung. Die Bundesre-
gierung wird daher auch in Zukunft der Férderung
der Sportwissenschaft einen hohen Stellenwert ein-
raumen.

1.2 Haushalts- und Stellensituation, raumliche Unter-
bringung

Wahrend das Haushaltsvolumen in den Jahren 1979
und 1980 gegeniiber den Vorjahren noch geringfiigig
gesteigert werden konnte, bedeuteten die gravieren-
den Kiirzungen, die im Laufe der parlamentarischen
Haushaltsberatungen 1981 bei den Forschungsmit-
teln des Instituts vorgenommen worden sind, eine
Zasur innerhalb der angestrebten Kontinuitdt der
Forderung sportwissenschaftlicher Forschung.

Die Gesamthaushaltsmittel (ohne Investitionen) be-
trugen (jeweils Soll-Ansétze):

1979 8304 000 DM
1980 8 460 000 DM
1981 7993 000 DM
1982 7917 000 DM.

Die Ansitze der sportwissenschaftlichen Forschung
zeigten folgende Entwicklung:

1979 1980 1981 1982
Forderung der sportwissenschaftlichen Forschung | 2 700 000 2700 000 2 050 000 2 070 000
Forschungsvorhaben auf dem Gebiet des
Sportstédttenbaus.......... ... oL o 300 000 300 000 250 000 250 000
Forschungsvorhaben auf dem Gebiet der
Sportgerateforschung und -entwicklung . . ... ... 300 000 300 000 150 000 160 000
Forschungsmittelinsgesamt .................. 3 300 000 3 300 000 2 450 000 2 480 000

Der Stellenplan mit 57 Planstellen und Stellen fiir
Beamte, Angestellte und Arbeiter konnte trotz aller
Anstrengungen nicht weiter verbessert werden. So
miissen nach wie vor Teilaufgaben des Instituts, z. B.
im Bereich der Dokumentation, iiber Forschungs-
auftrige abgedeckt werden, was eine zusatzliche
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Einschrankung der Verfiigbarkeit der Forschungs-
mittel zur Folge hat.

Bei der raumlichen Unterbringung zeichnet sich
eine erhebliche Verbesserung dadurch ab, daf3 Hin-
dernisse, die der seit langem geplanten Errichtung
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eines Institutsgebdudes in unmittelbarer Nachbar-
schaft zur Deutschen Sporthochschule Koln bisher
entgegenstanden, endgiiltig beseitigt werden konn-
ten. Es ist beabsichtigt, noch im Jahr 1982 mit dem
Bau zu beginnen, so da8 ein Ende der unbefriedigen-
den derzeitigen Unterbringung in zwei angemiete-
ten Gebduden im Gewerbegebiet Koln-Lévenich ab-
sehbar ist.

1.3 Organisation, Aufgabenstellung

Eine praxisbezogene Sportwissenschaft ist nur in
Zusammenarbeit aller Teildisziplinen moglich. Die
Aufteilung in die Fachbereiche , Wissenschaftliche
Forschung*, ,,Sport- und Freizeitanlagen* sowie ,,Do-
kumentation und Information“ nach dem Errich-
tungserlafl des Bundesministers des Innern vom
10. Oktober 1970 in der Neufassung vom 23.Juni
1980 sowie in weitere Arbeitsgebiete ist lediglich als
organisatorischer Rahmen zu sehen. Die Bearbei-
tung komplexer Themen in interdisziplindrer Zu-
sammenarbeit wird hierdurch nicht behindert.

Nach dem Errichtungserlal soll das Bundesinstitut
vor allem

— Forschung veranlassen und koordinieren,

— sportwissenschaftliche Erkenntnisse unter Be-
ricksichtigung internationaler Erfahrungen er-
fassen, auswerten und vermitteln,

— den Sportstittenbau und die Sportgeriteent-
wicklung intensivieren,

— die fiir den Sport unumgingliche zentrale Doku-
mentation und Information iiber sportwissen-
schaftlich relevante Daten schaffen,

— die Bundesregierung bei der Sportférderung in
den Entwicklungslandern beraten.

1.4 Nationaler und internationaler Wirkungskreis

Die Wirkungsmoglichkeiten des Bundesinstituts im
nationalen Bereich miissen durch entsprechende
Léandereinrichtungen ergidnzt werden. Eine ver-
starkte und verbesserte Kooperation zwischen den
Landern und dem Bundesinstitut ist im Hinblick auf
die von allen Seiten angestrebte Effektivitat der
Sportwissenschaft erwiinscht.

Der Wirkungsbereich des Bundesinstituts reicht
iiber den nationalen Rahmen hinaus. Wie alle Wis-
senschaft ist auch die Sportwissenschaft auf inter-
nationale Zusammenarbeit angewiesen.

Ein wichtiges Forum der internationalen Zusam-
menarbeit bildet das ,Komitee fiir sportwissen-
schaftliche Forschung®, dem der Direktor des BISp
angehort. Dieses Gremium koordiniert die sportwis-
senschaftliche Arbeit innerhalb des Europarats und
berdt dessen Sportkomitee (CDDS). Ferner ist das
Bundesinstitut tdtig in zahlreichen internationalen
Organisationen der Sportwissenschaft. Hierzu zahlt
vor allem der ,Weltrat fiir Leibeserziehung und
Sport* (ICSPE), in dem das Bundesinstitut die Mit-
gliedschaft des Bundesministers des Innern wahr-
nimmt. Das Bundesinstitut ist bestrebt, durch die

Teilnahme an internationalen Kongressen den Aus-
tausch wissenschaftlicher Erkenntnisse mit dem
Ausland zu vertiefen.

1.5 Forschungskoordination

Koordinationsprobleme in der Forschung haben die
Mitarbeiter des Bundesinstituts wie schon in den
vorausgegangenen Berichtsperioden immer wieder
beschéftigt. Dabei erweist sich, da3 ein koordinier-
tes Zusammenwirken aller mit sportwissenschaftli-
cher Forschung befafiten Stellen groBe Schwierig-
keiten bereitet. So gibt es z. B. zwischen den Hoch-
schulen bislang keine Abstimmung. Das Bundesin-
stitut hat seine Projektdokumentation iliber For-
schungsvorhaben, die dieser Koordination dient,
erstmals im Jahre 1975 herausgegeben und seitdem
jahrlich weitergefiihrt. Auf seine Anregung hin ent-
stand im Europarat eine Projektdokumentation, die
im Erfassungszeitraum 1976/77 vom Bundesinstitut
durchgefiihrt wurde. Eine zweite européische Doku-
mentation wurde 1981 vom Europarat veroffent-
licht.

1.6 Schwerpunktprogramm fiir die sportwissenschaft-
liche Forschung

Eine wesentliche Richtlinie fiir die Entscheidung
iiber Antrage auf Forschungsforderung bildet das
Schwerpunktprogramm fiir die sportwissenschaftli-
che Forschung des Bundesinstituts, das erstmals
1972 veroffentlicht worden ist. Es ist zugleich ein
Hilfsmittel der Forschungskoordination. Das zweite,
zur Zeit giiltige Programm wurde im Méarz 1976 ver-
offentlicht. Es baut auf einer Beschreibung des Zu-
standes der Sportwissenschaft auf und formuliert
Themen, die fiir die aktuelle sportwissenschaftliche
Forschung von Bedeutung sind. Eine Fortschrei-
bung und Uberarbeitung dieses Schwerpunktpro-
gramms wird derzeit vorbereitet.

1.7 Zweijahresberichte

Das Bundesinstitut legt iiber seine Arbeit Zweijah-
resberichte vor. Im Berichtszeitraum erschienen der
vierte und fiinfte Zweijahresbericht fiir die Jahre
1977/78 und 1979/80, die einen detaillierten Uber-
blick iiber die Arbeit des Instituts enthalten.

2 Wissenschaftliche Forschung

2.1 Forschungsschwerpunkte

Die weitere Differenzierung der Sportwissenschaft
in einzelne Disziplinen und die damit verbundene
Spezialisierung erforderte die Entwicklung von Ar-
beitsformen nach innen und aufien, die den Zusam-
menhalt der sich auseinanderentwickelnden Diszi-
plinen wieder herstellt. Der immer wieder gefor-
derte Integrationscharakter der-Sportwissenschaft
148t sich nach den Erfahrungen des Bundesinstituts
nur durch Bereitschaft zu erh6hter Kommunikation
und zu interdisziplindrer Zusammenarbeit der am
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ForschungsprozeB beteiligten Sportwissenschaftler
absichern.

Der verstarkten Nachfrage der Sportpraxis nach
Umsetzung sportwissenschaftlicher Erkenntnisse
wurde durch Veroffentlichung der Forschungser-
gebnisse vor allem in den Schriftenreihen des BISp
entsprochen. Die Mitarbeiter haben sich aber auch
mehr noch als bisher in Vortragen und Diskussionen
bei Verbanden, Trainern, Sportarzten und Sportlern
um die Weitergabe sportwissenschaftlicher Er-
kenntnisse bemiiht und aus diesen gemeinsamen
Veranstaltungen Anregungen fiir weitere For-
schungsthemen erhalten.

Kontinuierlich steigender Arbeitsaufwand erfordert
die Zunahme internationaler Aktivitdten. Speziell
im Rahmen des Europarates erhéhte sich die Koope-
rations- und Koordinationsfunktion des Bundesin-
stituts durch Beteiligung an Projekten, teilweise
auch durch Ubernahme der Federfiihrung. Weitere
Aktivitdaten verlangten die neuen Aufgaben im Zu-
sammenhang der Sportférderung fiir Entwicklungs-
lander.

In Forschungsprojekten, Verdffentlichungen, Ar-
beitskreisen und Kommissionen wurden im Be-
richtszeitraum vornehmlich folgende Problemberei-
che bearbeitet:

— Grundlagen des Leistungssports

In fiir die Entwicklung des Leistungssports wich-
tigen Disziplinen wie z. B. Sportmedizin, Biome-
chanik und Bewegungslehre sind iiber die Veran-
staltung von Expertengesprachen hinaus gerade
durch eine gezielte Forderung von Publikationen
Grundlagen zu Verbesserungen der Disziplinent-
wicklungen gelegt worden.

— Trainings- und wettkampfbegleitende Untersu-
chungen im Hochleistungssport

Hierbei stand die Férderung von Projekten im
Vordergrund, die auf die Entwicklung von sport-
medizinischen und biomechanischen Methoden
zur Leistungsdiagnose und auf die Erfassung von
Lernstrategien und Lernfortschritten abzielten.
Ein weiterer Forschungsschwerpunkt war die
Analyse von Psychoregulationsmechanismen im
Hochleistungssport verschiedener Disziplinen.

— Fragen der Leistungsbeeinflussung

In diesem Bereich wurde der Versuch unternom-
men, bei drei Symposien die Problemfelder zu-
lassiger und unzuldssiger Leistungsbeeinflus-
sung abzustecken und im Dialog zwischen Sport-
wissenschaft, Naturwissenschaft und Sport zu
akzeptablen Loésungen zu finden. Die Thematik
reichte von Fragen der Substitution bestimmter
Nahrungsbestandteile iiber Analytikprobleme
bei Dopingkontrollen und die Wirksamkeitsbeur-
teilung hormoneller Substanzen bis zu Fragen
der Motivationspsychologie im Hochleistungs-
sport.

— Sport von Kindern und Jugendlichen

In diesem Bereich, der auch wegen seiner sozia-
len, medizinischen und padagogischen Probleme
eine immer starkere Bedeutung gewonnen hat,
wurden durch Forschungsprojekte wie z. B. die
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,Langsschnittstudie liber die Auswirkungen des
Hochleistungssports bei Kindern unter psycholo-
gischen Gesichtspunkten” wissenschaftliche
Grundlagen fiir eine Versachlichung der 6ffentli-
chen Diskussion geliefert. Die Ergebnisse wur-
den in — vom BISp durchgefiihrten bzw. mit-
getragenen — Veranstaltungen in Ko6ln und
Magglingen (Schweiz) erortert und fiir prakti-
sche MaBnahmen aufgearbeitet.

— Talentproblematik

In verschiedenen Forschungsprojekten wurden
Konzeptionen der Talentsuche und Talentforde-
rung analysiert und die effektivsten Strategien
erprobt, neue Modellversuche (z. B. in der Leicht-
athletik) wurden in Gang gesetzt und in Kommis-
sionen (z.B. der DSB-Kommission Talent) zur
Klarung anstehender Probleme beigetragen.

— Strukturfragen der Sportorganisationen

Nach der Veréffentlichung der ,Soziologie des
Sportvereins® in der Schriftenreihe des BISp
(1978/79) stand die Umsetzung der Ergebnisse —
nicht zuletzt aufgrund der groBen Nachfrage —
in zahlreichen Vortragen und Expertenkommis-
sionen im Vordergrund.

Eine Weiterfiihrung dieser Forschungen stellt
die Férderung der Analyse der Verbandsstruktu-
ren dar, die ebenfalls im Berichtszeitraum been-
det wurde.

— Sport und Gewalt

Die zentrale Fragestellung der beim BISp einge-
richteten Projektgruppe zielte auf die Griinde fiir
die zunehmenden Zuschauerausschreitungen bei
groBen Sportveranstaltungen, die nicht isoliert,
sondern im Kontext der gesamtgesellschaftli-
chen Bedingungen von Gewalt und Aggression
gesehen werden miissen.

— Sport mit besonderen Gruppen

Hier standen Fragen zum ,Sport mit Behinder-
ten* sowie ,,Sport mit dlteren Menschen" im Mit-
telpunkt.

2.2 Publikationen

Sehr deutlich hat sich im Berichtszeitraum die An-
zahl der Publikationen erhoht, die in den Schriften-
reihen des BISp erschienen und weitgehend aus ge-
forderten Forschungsprojekten hervorgegangen
sind. Insgesamt reichen die wissenschaftlichen Ver-
o6ffentlichungen, die im Zusammenhang mit For-
schungsprojekten des BISp entstanden sind, weit
iiber diese Buchreihen hinaus. Eine entsprechende
Dokumentation dieser Arbeiten, die 1982 vorgelegt
wird, weist iiber 3 000 Titel aus.

In den Schriftenreihen des Bundesinstituts sind in
den Jahren 1978 bis 1981 33 Béande erschienen, davon
10 Verdffentlichungen aus dem Bereich Sport- und
Freizeitanlagen.

2.3 Kongresse, Symposien

Auch Kongresse und Symposien im Berichtszeit-
raum verdeutlichen Arbeitsschwerpunkte. Das Bun-
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desinstitut hat u. a. die folgenden Veranstaltungen
durchgefiihrt oder mitgetragen:

— Symposium , Ergebnisse sportmedizinischer For-
schung in der Bundesrepublik Deutschland 1970
bis 1978, gefordert durch das Bundesinstitut fiir
Sportwissenschaft®,

9. Oktober 1978, Koln, Klinik fiir Orthopéddie und
Sporttraumatologie;

— Symposium , Wissenschaftlich offene Fragen der
pharmakologischen und nutritiven Leistungs-
beeinflussung im Sport“ des Nationalen Olympi-
schen Komitees mit der Max-Planck-Gesell-
schaft und dem BISp,

5. Juli 1979 in Miinchen;

— ICHPER-Weltkongre3 ,Bewegungs-, Gesund-
heits- und Freizeiterziehung durch Sport*,
gemeinsam vom BISp mit dem Institut fiir Sport
und Sportwissenschaften der Christian-Albrecht-
Universitéat Kiel durchgefiihrter Kongrel3 des In-
ternational Council on Health, Physical Educa-
tion and Recreation (ICHPER),
vom 23. bis 28. Juli 1979 in Kiel;

— Symposium ,Kinder im Leistungssport®,
vom BISp in Zusammenarbeit mit der Eidgends-
sischen Turn- und Sportschule Magglingen
durchgefiihrt,
vom 15. bis 19. September 1980 in Magglingen;

— Symposium ,Ethische, psychologische und sozio-
logische Fragen an den Leistungssport” des Na-
tionalen Olympischen Komitees mit der Max-
Planck-Gesellschaft und dem BISp,
vom 29. bis 30. September 1980 in Miinchen;

— Internationales Symposium ,Der Einflul der
Biomechanik auf die sportliche Leistung®,
gemeinsam vom Institut fiir Biomechanik der
Deutschen Sporthochschule K6ln und vom BISp
durchgefiihrt,
vom 4. bis 6. Dezember 1980 in Koln;

— Symposium ,Die Rechtsstellung der olympi-
schen Organisation und die rechtliche Absiche-
rung der Olympischen Spiele* des Nationalen
Olympischen Komitees mit der Max-Planck-Ge-
sellschaft und dem BISp,

27. Mai 1981 in Baden-Baden;

Insbesondere die gemeinsam von der Max-Planck-
Gesellschaft, dem Nationalen Olympischen Komitee
und dem BISp veranstalteten Symposien vermittel-
ten deutliche Impulse fiir die Weiterentwicklung der
Sportwissenschaft insgesamt und setzten einen er-
tragreichen Dialog zwischen Grundlagenforschung,
der Sportwissenschaft und dem institutionalisierten
Sport in Gang. Die Ergebnisse dieser wissenschaftli-
chen Tagungen lagen rechtzeitig zum 11. Olympi-
schen Kongre3 (Baden-Baden, September 1981) in
dem dreisprachigen Berichtsband des BISp (Hrsg.)
»Olympische Leistung. Ideal, Bedingungen, Gren-
zen. Begegnungen zwischen Sport und Wissen-
schaft” (1981) vor und fanden internationale Beach-
tung.

2.4 Arbeitsgruppe Hochleistungssport

Die zur wissenschaftlichen Unterstiitzung des Hoch-
leistungssports eingerichtete Arbeitsgruppe Hoch-

leistungssport, der der Bundesminister des Innern,
der Bundesausschufl zur Forderung des Leistungs-
sports des Deutschen Sportbundes sowie das Bun-
desinstitut fiir Sportwissenschaft angehoren, tagte
im Berichtszeitraum jeweils zweimal jahrlich. Zu
den Schwerpunkten der Tétigkeit gehorten u. a. Fra-
gen der Sportmedizin, die Erarbeitung von Konzep-
ten fiir eine praxiswirksamere Leistungsdiagnostik
und fiir die soziale Betreuung der Spitzensportler.

3 Beauftragter fiir Doping-Analytik

Seit seiner Errichtung widmet das Bundesinstitut
fiir Sportwissenschaft dem Dopingproblem seine be-
sondere Aufmerksamkeit. Noch bevor nach den Vor-
féallen bei den Olympischen Spielen in Montreal Fra-
gen der pharmakologischen Leistungsbeeinflussung
im Hochleistungssport in einer breiteren Offentlich-
keit diskutiert wurden, bestellte das Bundesinstitut
im Jahre 1974 einen Beauftragten fiir Doping-Analy-
tik, der regelméfBig Untersuchungen bei bedeuten-
den nationalen und internationalen Veranstaltun-
gen durchfiihrt und deren Ergebnisse systematisch
auswertet. Fiir die Arbeit des Dopingbeauftragten
stehen seit 1979 jahrlich 400 000 DM zur Verfiigung.
Mit dieser FinanzierungsmaBnahme wird ermog-
licht, da3 die deutschen Fachverbidnde bei Amateur-
sportveranstaltungen auf nationaler Ebene kosten-
lose Dopinguntersuchungen durchfiihren lassen
konnen.

Die Arbeit des Dopingbeauftragten hat sich im Be-
richtszeitraum erkennbar ausgeweitet. Dies beruht
zum einen auf einer verstidrkten Inanspruchnahme
durch die Verbande mit der Folge einer Zunahme
der Analysenanzahl. Zum anderen brachte auch die
Ausdehnung der Dopinglisten durch die Aufnahme
neuer Wirkstoffe mit sich, daB sich die Anzahl der
Analysenschritte kontinuierlich erh6hte. SchlieBlich
machte sich die Einfiihrung neuer Verfahren, teils
aufgrund von wissenschaftlichen Fortschritten, teils
aufgrund der Notwendigkeit, neue Substanzen und
Substanzgruppen zu entdecken und nachzuweisen,
bemerkbar.

Auch in der internationalen Zusammenarbeit des
Beauftragten fiir Doping-Analytik erfolgte eine In-
tensivierung. Da das Institut des Dopingbeauftrag-
ten einen weit iiber unser Land hinausreichenden
Ruf genieBt, interessierten sich zahlreiche Besucher
aus Europa und Ubersee fiir die Arbeitsweise und
die apparative Ausstattung des Dopingbeauftragten,
dessen Mitwirkung in verschiedenen internationa-
len Gremien auch zu Fortschritten auf dem Gebiet
der Doping-Analytik fiihrte. So basieren die Vor-
schriften der Medizinischen Kommission des Inter-
nationalen Leichtathletik-Verbandes (IAAF) ,Zur
Standardisierung von analytischen Verfahren und
zur Qualitéatskontrolle von Dopinglaboratorien* auf
den Vorschldgen des Beauftragten fiir Doping-Ana-
lytik. Sie sind mittlerweile unverandert von der Me-
dizinischen Kommission des Internationalen Olym-
pischen Komitees iibernommen worden.

Die Bundesregierung wird auch weiterhin die not-
wendigen Hilfen fiir die unverzichtbare Arbeit auf
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dem Gebiet der Doping-Analyse geben und damit
die Forderung des Deutschen Sportbundes auf Do-
pingverzicht unterstiitzen, die dieser in seiner
Grundsatzerklarung fiir den Spitzensport zum Aus-
druck gebracht hat.

4 Sport- und Freizeitanlagen, Sportgeréate

Die dem Bundesinstitut zugewiesenen Aufgaben —
Schaffung der Planungsgrundlagen fiir zweckma-
Bige Sportstatten, Erarbeitung neuer Konzeptionen
fiir Sport- und Freizeitanlagen, Intensivierung der
Sportgerateentwicklung — lassen sich nur durch die
Verflechtung der Forschungsergebnisse mit neuen
bzw. fortgeschriebenen Planungsgrundlagen, durch
Aufbereitung und Weitergabe der Arbeitsergebnisse
an die interessierten Kreise und durch technische
Einzelberatungen bewéltigen.

Die Kooperation und die gegenseitige Information
aller Partner ist in Zeiten verknappter Mittel uner-
laBlich, sowohl fiir noch notwendige Neubauten als
auch fiir die Erhaltung und Modernisierung der vor-
handenen Anlagen. Im Hinblick auf die erhebliche
Energieverteuerung ist es erforderlich, neue Mittel
und Wege fiir einen 0konomischeren Energieeinsatz
zu finden.

4.1 Forschung

Auf dem Sektor ,,Sport- und Freizeitanlagen“ sind
die Erkenntnisse aus den gefdrderten Forschungs-
vorhaben haufig unabdingbare Voraussetzung fiir
die Aufstellung neuer oder die Weiterentwicklung
bestehender Planungsgrundlagen und Normen. Zu-
mindest dienen die Ergebnisse der Absicherung von
Planungsempfehlungen sowie von Bau- und Geréte-
normen. Zur Umsetzung in die Planungspraxis wer-
den die Ergebnisse der Forschungsarbeiten durch
Verdffentlichungen und Veranstaltungen einem gro-
Ben Kreis von Experten aller beteiligten fachlichen
Ebenen nahegebracht.

Im Berichtszeitraum wurden auf dem Gebiet des
Sportstdttenbaus u. a. folgende iibergreifende The-
men bearbeitet und abgeschlossen:

— Effektivitdt und Sportanlagen
— Trainingsstéatten fiir den Hochleistungssport

— Entwicklung multifunktional nutzbarer Sport-
und Freizeitanlagen

— Anlagen und Geréte fiir den Behindertensport
— Kombination von Badern und Kunsteisbahnen

— Uberdachung von Freibadern zum Zwecke der
ganzjahrigen Nutzung.

Weitere Forschungsvorhaben befafiten sich mit spe-
zielleren Themen: :

— Kunststoffbelédge fiir Ballspielflachen

— Sportfunktionelle Eigenschaften von Kunststoff-
" Rasenflachen

— Dynamisches Verhalten von Tennenflachen
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— Sportfunktionelle Eigenschaften von Tennis-
platz-Beldagen

— Objektive Kenndaten fiir Béden von Squash-Hal-
len

— Gerauschimmissionen durch SchieBstande.

Wegen der starken Zunahme der Arbeiten in der Ge-
rateentwicklung wurde 1978 zur Forschungsforde-
rung derartiger Vorhaben ein gesonderter Titel ge-
schaffen, aus dem in der Berichtszeit u. a. folgende
Projekte mitfinanziert und zum groBen Teil abge-
schlossen werden konnten:

— Verkiirzung von Wurfweiten bei Leichtathletik-
disziplinen

— Erforschung von Ruderbootsformen bei unter-
schiedlichen Wassertiefen

— Untersuchung zur Verbesserung der Bootseigen-
schaften, insbesondere der Geschwindigkeit, im
Segelsport

— Elektrische Anzeigenvorrichtung fiir das Sabel-
fechten

— Rennrodelentwicklung

— Untersuchung von Verbesserungsmoglichkeiten
von Rennradern.

4.2 Planung

In den letzten Jahren konnten die fiir einen sinnvol-
len Mitteleinsatz im Sport- und Freizeitanlagenbau
notwendigen Planungshilfen, Richtlinien und Nor-
men inhaltlich und zahlenméaflig weiter verbessert
werden. Neben den in der Praxis unentbehrlichen
Planungshilfen, z. B.

— den Richtlinien fiir die Schaffung von Erholungs-,
Spiel- und Sportanlagen,

— den Richtlinien fiir den Baderbau des Koordinie-
rungskreises Béder,

— der Broschiire ,,Sportplatze”,

und neben sonstiger Fachliteratur stehen dank der
intensiven Mitarbeit des BISp in den Ausschiissen
des Deutschen Instituts fiir Normung 23 Planungs-
und Baunormen fiir Sport- und Freizeitanlagen und
rd. 80 Normen fiir Sportgeréte zur Verfliigung.

In der III. Fassung der ,Richtlinien fiir die Schaf-
fung von Erholungs-, Spiel- und Sportanlagen“ aus
dem Jahr 1976 wurden die stddtebaulichen Orientie-
rungswerte fiir die sog. ,Kernsportstéatten* (Sport-
platze, Sporthallen, Hallen- und Freibader), fiir
Spielplatze und fiir gedeckte Anlagen im Wohnbe-
reich an die zukiinftige Bedarfsplanung angepaBt.
Die Ministerprésidenten der Linder haben diese
Fassung mit Beschlufl vom 15. Juli 1979 als langerfri-
stige Orientierungshilfe anerkannt. Beziiglich der
~Speziellen Anlagen fiir einzelne Sportarten” muf3-
ten sich diese Richtlinien in ihrer Aussage bisher je-
doch auf den allgemeinen Hinweis beschranken, daf3
die Bedarfs- und Objektplanung derartiger Anlagen
von den jeweiligen Bediirfnissen und Moglichkeiten
abhénge. Nachdem das Interesse der Bevélkerung
an solchen Sportarten, fiir die spezielle Anlagen er-
forderlich sind, auBerordentlich zugenommen hat,
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muf} die kommunale Entwicklungsplanung im Rah-
men der vorbereitenden Bauleitplanung in Zukunft
auch hierfiir Flachen sichern. Daher sind Bezugs-
grofBen auszuarbeiten, die den o.a. Abschnitt der
Richtlinien ergénzen sollen. Hierfiir hat das BISp
als Diskussionsgrundlage Konzeptionen zum Be-
darf an Anlagen fiir Tennis, Squash, Reitsport, Eis-
sport, Schief3sport und Rollsport entwickelt.

Weitere Ausarbeitungen behandelten u. a. die The-
men

— Mobile Einrichtungen in Hallen fiir Turnen und
Spiele und in Badern

— Planung und Bau von Rollsportanlagen

— Bauliche Anforderungen an Einrichtungen fir
den Tanzsport.

Die Priifkriterien fiir Sporthallenbéden wurden im
Berichtszeitraum weiter prazisiert. Eine Arbeits-
gruppe formulierte Anforderungen an Kunststoff-
Flachen fiir Laufbahnen und Spielfelder. Zur Quali-
tatssicherung im Interesse der Verbraucher tragt
auch die laufende Uberwachung von Tennenbau-
stoffen und Rasentragschichtgemischen bei, die
nach Empfehlungen des BISp erfolgt.

Dabei wird das Institut von zwei Fachgruppen bera-
ten, in denen alle fiir den Sportplatzbau zustandigen
Verkehrskreise vertreten sind.

Dariiber hinaus wirkten Mitarbeiter des Bundesin-
stituts in Arbeitsgruppen anderer Institutionen, z. B.
des Deutschen Sportbundes, der Sportfachverbénde,
der Kommunalen Spitzenverbande und der Lénder
mit. Voriibergehend aufgetretene Schwierigkeiten
in der Zusammenarbeit mit den Beratungsstellen
fiir Sportstattenbau der Lander sind inzwischen be-
hoben. Das BISp ist an den jahrlich zweimal durch-
gefiihrten Arbeitstagungen beteiligt.

4.3 Demonstrativvorhaben

Im Rahmen eines vom Bundesminister fiir For-
schung und Technologie initiierten und gemeinsam
mit den EG finanzierten Programms iiber ,Ratio-
nelle Energieverwendung im Baderbereich” werden
durch das BISp

— sinnvolle MaBnahmen und MaBnahmenkombi-
nationen erforscht,

— wirtschaftliche Losungen ermittelt sowie

— Erfahrungen bei Planung, Bau und Betrieb von
entsprechenden Demonstrationsobjekten ge-
sammelt.

Das Vorhaben wird in zwei Stufen abgewickelt: Im
Berichtszeitraum wurde im wesentlichen die ,Vor-
phase” bearbeitet, in den Jahren 1981 bis 1985 wer-
den in Freibéddern bzw. Freibadteilen von Hallenfrei-
badern bauliche EnergiesparmafSinahmen durchge-
fiihrt, der Betrieb wiahrend mindestens zweier Be-
triebsjahre beobachtet, entsprechende MefBdaten
gesammelt und ausgewertet und so die Vorausset-
zung dafiir geschaffen, die Wirksamkeit der MaB3-
nahmen zur Einsparung von Priméirenergie nachzu-
weisen.

Bis Mitte 1979 wurde ein zweistufiges Auswahlver-
fahren entwickelt und erprobt. Im Anschlufl daran
erhielten rd. 90 Stadte und Gemeinden, die ihr Inter-
esse am Demonstrationsvorhaben bekundet hatten,
entsprechende Vorgaben zugesandt. Von den rd. 35
eingereichten Projekten entsprachen 8 den Erwar-
tungen. Zur Zeit werden die Bader in Ahaus, Stadt-
steinach und Unna mit den entsprechenden techni-
schen Einrichtungen fiir Energieeinsparung, -riick-
gewinnung und -zugewinn ausgestattet.

5 Dokumentation und Information

5.1 Literaturdokumentation

In der Literaturdokumentation mufl der standig an-
wachsenden Flut der Sportfachliteratur Rechnung
getragen werden. Nach international anerkannten
Schétzungen erscheinen in diesem Bereich jahrlich
etwa 25 000 Biicher und Zeitschriftenartikel. Daraus
wihlt das Bundesinstitut jahrlich die 3 000 wichtig-
sten Publikationen aus, bearbeitet sie dokumenta-
risch (versehen mit Kurzreferaten oder Annotatio-
nen) und speichert sie in die eigene Datenbank.
Gleichzeitig werden die Ergebnisse durch die Her-
ausgabe des Referateorgans , Sportdokumentation®
einer weiteren Offentlichkeit zuganglich gemacht.

Die ,,Sportdokumentation” erscheint sechsmal jahr-
lich sowohl in Karteikartenform als auch als Bro-
schiire, die dariiber hinaus noch die Inhaltsverzeich-
nisse der 20 wichtigsten sportwissenschaftlichen
Zeitschriften als Schnellinformation enthalt.

Aufgrund von Vereinbarungen mit der englischspra-
chigen kanadischen Sportdokumentationsstelle in
Ottawa werden seit Beginn des Jahres 1980 deutsch-
sprachige Zeitschriftenartikel der Sportpraxis fiir
die Datenbank SIRC (Sport Information Resource
Center) aufbereitet. Das BISp erhilt die Datenbasis
SIRC mit zur Zeit iber 90 000 Literaturhinweisen
zur Einspeicherung in die Datenbank des BISp.

Insgesamt kann man den Aufbau der sportwissen-
schaftlichen Literaturdokumentation des BISp als
weitgehend abgeschlossen bezeichnen. Sie nimmt
im internationalen Vergleich eine Spitzenstellung
ein. Im Unterschied zu anderen Léndern gibt es in
der Bundesrepublik Deutschland allerdings noch
keine zentrale Ubersetzungsstelle, die die Original-
dokumente, insbesondere aus den slawischen Spra-
chen, ins Deutsche tlibersetzt.

5.2 Projektdokumentation

Die jéahrliche Befragung der Forschungsinstitute
und der Foérderinstitutionen iiber laufende und ge-
plante Forschungsprojekte in der Bundesrepublik
Deutschland, Osterreich und der Schweiz (Projekt-
dokumentation) wird fortgesetzt. Zur Zeit sind im
Bundesinstitut 1400 Projektbeschreibungen (seit
1973) fiir den deutschsprachigen Raum gespeichert.
Fiir die vom BISp geférderten Projekte wurde eine
Nachbefragung durchgefiihrt: die Forscher wurden
gebeten, die Verdffentlichungen iiber die For-
schungsergebnisse zu nennen. Das Resultat, ca.
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2 200 Literaturangaben zu den ca. 800 vom BISp ge-
forderten Projekten, wird 1982 verdffentlicht wer-
den. Die deutschsprachige Projektdokumentation
wird zudem vom Bundesinstitut ins Englische tiber-
setzt, auf die Erfassungsbogen des Clearinghouse
des Europarates libertragen und sodann in die euro-
pdische Projektdokumentation eingebracht. Die
deutschen Projektbeschreibungen machen ca. die
Halfte der europdischen Beschreibungen aus. Die-
ser quantitative Vergleich, der in einer 1981 vom
Clearinghouse herausgegebenen Trendanalyse
noch weiter differenziert wurde, macht die starke
Stellung der Sportforschung in der Bundesrepublik
innerhalb Westeuropas deutlich.

5.3 Sportfiimdokumentation

Im Bereich ,Dokumentation und Information“
konnte in den letzten drei Jahren eine Dokumenta-
tion von Sportfilmen erstellt werden.

Nachdem das Institut fiir Film und Bild in Wissen-
schaft und Unterricht (FWU) 1975 mit der Dokumen-
tation selbst produzierter Sportfilme begonnen hat-
te, entschloB sich das Bundesinstitut 1979, mit dem
FWU zusammenzuarbeiten und alle 6ffentlich zu-
géanglichen, nicht vom FWU produzierten Sportfilme
nach dessen Regelwerk im Wege der Projektférde-
rung dokumentieren zu lassen. Der Auftrag wurde
1979 bis 1981 von der Deutschen Sporthochschule
ausgefiihrt. Im Laufe des Jahres 1982 wird eine Ge-
samtdokumentation der in der Bundesrepublik 6f-
fentlich zugénglichen Sportfilme als gemeinsame
Publikation von FWU und Bundesinstitut erschei-
nen.

Zur gleichen Zeit wurde mit dem Forschungsauftrag
»Film- und Tondokumente zur Zeitgeschichte des
Sports” wichtiges Filmmaterial dokumentarisch er-
schlossen, das bisher unberiihrt in den Filmarchiven
des In- und Auslandes gelagert hat. Nach Abschluf3
der Archivrecherchen wurden tiber 1400 relevante
sporthistorische Filmquellen erfaft und dokumen-
tiert. Die Ergebnisse wurden als Band 39 der Schrif-
tenreihe des Bundesinstituts unter dem Titel ,,Filme

und Rundfunkreportagen als Dokumente der deut-
schen Sportgeschichte 1907 bis 1945“ verotfent-
licht.

5.4 Dokumentation sportmedizinischer
Untersuchungsdaten

Im Bereich der Datendokumentation sind bisher die
Ergebnisse von 30 000 sportmedizinischen Untersu-
chungen an deutschen Spitzensportlern dokumenta-
risch verarbeitet worden. Diese Daten stehen den
Sportwissenschaftlern in anonymisierter Form fiir
statistische Analysen zur Verfiigung. Uber 100 Ein-
zelanalysen wurden bisher vorgenommen. Diese be-
zogen sich z. B. auf

— spiroergometrische Daten

— Daten zum Haltungs- und Bewegungsapparat
— Blutdruckwerte

— Daten zur Trainingsdauer und -haufigkeit

— anthropometrische Daten

— Angabeh uber Sportverletzungen.

Die Daten werden in Form von Listen an die Benut-
zer weitergegeben oder mit Hilfe statistischer Aus-
wertungsverfahren im BISp weiterverarbeitet. Der
Schutz personenbezogener Daten ist gewahrleistet.
Dariiber hinaus wurde eine statistische Auswertung
von Daten der Jahre 1974 bis 1977 vom Bundesinsti-
tut im Jahre 1979 veroffentlicht.

5.5 Sportthesaurus

Die Weiterentwicklung des Sportthesaurus zu ei-
nem fiir die inhaltliche Beschreibung von Dokumen-
ten und die Literaturrecherche notwendigen struk-
turierten Begriffssystem, das automatisch auf in-
haltliche Zusammenhénge verweist, wird sowohl im
BISp als auch in der Fachkommission der Interna-
tional Association for Sports Information (IASI) be-
trieben. Die Koordinierung erfolgt durch eine stédn-
dige Arbeitsgruppe im BISp. Die derzeit im Bundes-
institut zur Verfiigung stehende Begriffssammlung
umfaf3t rund 8 000 Begriffe.

VIIl. Sonstige MaBnahmen der Bundesregierung

1 FodrderungsmaBnahmen im Bereich des Brei-
tensports

1.1 Aligemeine Breltensportforderung

Obwohl das Schwergewicht der Sportférderung des
Bundes auf dem Gebiet des Hochleistungssports
liegt, bemiiht sich die Bundesregierung, im Rahmen
der verfassungsrechtlichen Gegebenheiten auch
den Breiten- und Freizeitsport wirksam zu férdern.
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Die Bundesregierung wiirdigt die vielfaltigen An-
strengungen der Lander und Kommunen, die in die-
sem Bereich den ganz iiberwiegenden Anteil der
Forderungsleistungen erbringen.

Fiir die Arbeit des Bundesministers des Innern steht
auf dem Gebiet des Breitensports im Vordergrund
die Forderung zentraler Mainahmen bundeszentra-
ler Sportorganisationen, die fiir das Bundesgebiet
als Ganzes von Bedeutung sind und von einem Land
allein nicht wirksam geférdert werden kénnen.
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1.1.1 Breitensportprojekte des Deutschen Sportbundes

In den Jahren 1979 bis 1981 konnten einige libergrei-
fende Breitensportprojekte des Deutschen Sport-
bundes in die Férderung einbezogen werden, die zu-
meist Modell- bzw. Pilot-Charakter besaBen. Neben
einem Seminar ,Probleme des Wachstums im Sport*
wurden ein Modellseminar ,,Animation im Breiten-
und Freizeitsport" sowie die Entwicklung eines Me-
dienpaketes zum gleichen Thema geférdert. Ferner
erhielt die Broschiire ,,Sportkurse fiir alle im Verein*
einen Druckkostenzuschufl. SchlieBlich beteiligte
sich der Bundesminister des Innern an den Kosten
der Entwicklung eines Curriculums der Fiihrungs-
und Verwaltungsakademie des DSB in Berlin.

1.1.2 Férderung des Deutschen Turner-Bundes

Die breitensportliche zentrale Lehrgangsarbeit des
Deutschen Turner-Bundes wurde im Berichtszeit-
raum weiterhin gefordert, wobei in den Jahren 1978
bis 1981 je 180 000 bis 190 000 DM zur Verfiigung
standen. Fiir 1982 ist ein Betrag von 100 000 DM vor-
gesehen. Dariiber hinaus erhilt der Deutsche Tur-
ner-Bund fiir die Teilnahme an der 7. Gymnaestrada
1982 in Ziirich eine Zuwendung von 200 000 DM.
Ferner ist fiir das 1983 in Frankfurt stattfindende
Deutsche Turnfest fiir die Vorbereitungs- und Orga-
nisationskosten schon im Jahre 1982 ein Betrag von
300 000 DM vorgesehen.

1.1.3 Forschungsférderung im Rahmen des Breitensports

Eine weitere Moglichkeit der Férderung des Brei-
tensports durch den Bund liegt im Bereich der For-
schungsforderung durch das Bundesinstitut fiir
Sportwissenschaft (vgl. im einzelnen Kapitel VII).
Besonders auf dem Gebiet des Sportstattenbaus ha-
ben zahlreiche Untersuchungen — nicht zuletzt im
Hinblick auf die Zusténdigkeit des Bundes zur Foér-
derung des allgemeinen Sportstéttenbaus im Zonen-
randgebiet — auch breitensportrelevante Themen
zum Inhalt. AuBlerordentlich starkes Interesse fan-
den in der Offentlichkeit die Ergebnisse des vom
Bundesinstitut vergebenen Forschungsauftrags
»Zur Soziologie des Sportvereins*, die in einer Fiille
von Veranstaltungen vorgestellt wurden — ein ein-
drucksvolles Beispiel fiir eine praxisgerechte Um-
setzung von Forschungsergebnissen. Mit diesen Ar-
beiten sind erstmals repréasentativ fiir die Bundesre-
publik Deutschland auf empirischem Wege gesi-
cherte Erkenntnisse iiber die vielschichtigen Struk-
turen des Sportvereins (Mitgliederstrukturen, Funk-
tionsformen des Vereins, Organisations- und Ent-
scheidungsstrukturen) sowie liber die breite Palette
der Sportangebote gewonnen worden. Gleichzeitig
konnten damit den Vereinen fundierte Hilfen fiir
eine zeit- und funktionsgerechte Aufgabenbewilti-
gung an die Hand gegeben werden.

1.2 Wassersport

Der Wassersport hat sich zum Breitensport mit ho-
hen Zuwachsraten entwickelt. Ein erheblicher Teil
der Wassersportler drangt auf die Wasserstraf3en,
zumal die meisten Ballungszentren in deren unmit-
telbarer Nahe liegen. Grofistadtnahe und landschaft-

lich reizvolle Strecken werden bevorzugt. Die Mehr-
zweckfunktion der Wasserstrafien bietet mehreren
Sportarten Moglichkeiten der Nutzung, die bei wei-
tem noch nicht ausgeschépft sind.

Der Nutzungswert der Wasserstrafen fiir den Was-
sersportler ist indessen beeintrachtigt, wenn er mit
seinem Wassersportfahrzeug an den Staustufen
keine oder nach heutigen MafBstaben nur unzurei-
chende Sportschiffahrtsanlagen findet. Die friiher
freiflieBenden, heute grofienteils staugeregelten
Flisse kdnnen dann nicht mehr oder nur erschwert
durchgehend befahren werden. Selbst nahegelegene
und landschaftlich anziehende FluB3strecken werden
erfahrungsgemaf von Wassersportlern kaum ange-
nommen, wenn funktionstiichtige Einrichtungen zur
Uberwindung der Gefillstufen fehlen.

Die Sportschiffahrt muB nicht nur Gefallstufen
uberwinden konnen, sie benétigt auch Einrichtun-
gen fiir den ruhenden Verkehr wie Hafen und Anle-
gestellen, Anlagen fiir das Einsetzen und Heraus-
nehmen der Boote sowie Trainings- und Regatta-
strecken fiir die verschiedenen Wassersportarten.

Bei der Planung neuer Stauanlagen soll deshalb die
Sportschiffahrt und die sonstige sportliche Betiti-

"gung auf dem Wasser angemessen beriicksichtigt

werden. In welchem Umfang es zu vertreten ist, bei
Wasserstraenprojekten besondere Einrichtungen
fiir den Wassersport vorzusehen bzw. zu verbessern,
richtet sich danach, wie hoch der dadurch erzielbare
Nutzungswert im Verhdltnis zu den aufzuwenden-
den Kosten einzuschéatzen ist.

Hierzu hat der Bundesminister fiir Verkehr unter
Beteiligung der Wassersportverbénde , Empfehlun-
gen fiir die Gestaltung von Wassersportanlagen an
Binnenwasserstraflien” erarbeitet, die im Jahr 1979
bekanntgegeben worden sind.

Nach dem Vorbild der auf internationaler Vereinba-
rung beruhenden Regelung auf dem Rhein wurde
mit der Binnenschifferpatentverordnung vom 7. De-
zember 1981 ein Sportschifferzeugnis eingefiihrt.
Dieses Befahigungszeugnis berechtigt zum Fiihren
von Sportfahrzeugen von weniger als 60 Kubikmeter
Wasserverdrangung auf BinnenschiffahrtstraBen.
Die Einfithrung des Sportschifferzeugnisses bedeu-
tet in vielen Féllen eine Erleichterung fiir die Was-
sersportler, weil aullerhalb des Rheins andernfalls
ein Schifferpatent (Vollpatent) erforderlich wire,
das unter ungleich schwereren Bedingungen zu er-
werben ist.

1.3 Sport fiir besondere Zielgruppen
(auBer Behinderte)

Um die Konzeption eines ,,Sport fiir alle* zu verwirk-
lichen, miissen auch besondere Zielgruppen einbe-
zogen werden, die von den {iblichen Breitensportan-
geboten nicht angesprochen oder nicht erreicht wer-
den. Hierbei handelt es sich besonders um &ltere
Menschen, auslandische Arbeitnehmer, Schichtar-
beiter und Strafgefangene. Die Férderung dieser
Zielgruppen fallt in erster Linie in den Aufgabenbe-
reich der Lander. Die Bundesregierung ist bemiiht,
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im Rahmen ihrer begrenzten Zusténdigkeiten auch
hier Hilfestellung zu geben.

1.3.1 Altensport — Spiel und Sport fiir dltere Menschen

Der Altensport bildet wegen der gilinstigen Auswir-
kungen sportlicher und spielerischer Aktivitaten fiir
altere Menschen einen Schwerpunkt bei der Férde-
rung von gesellschaftspolitischen MaBnahmen fiir
die altere Generation.

Wesentliche Aspekte des Altensports sind:

— Verlangsamung des Alterungsprozesses und Er-
haltung der korperlichen und psychischen Ge-
sundheit

— Therapie- und Rehabilitationsméglichkeiten bei
verschiedenen Krankheiten und Gebrechen

— Vermeidung von Isolierung und Vereinsamung,
Befdhigung zur weiteren Teilnahme am Leben in
der Gesellschaft

— Stirkung und Erhaltung des SelbstbewuBtseins
und des inneren Gleichgewichts, insbesondere in
der kritischen Zeit nach dem Ausscheiden aus
dem Berufsleben

— Beitrag zur Erhaltung und Pflege der geistigen
Fahigkeiten.

Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse hat der Bun-
desminister fur Jugend, Familie und Gesundheit
durch die Finanzierung zentraler MaBnahmen er-
heblich dazu beigetragen, das BewuBtsein fiir die
Sportmoglichkeiten alterer Menschen zu wecken
und die Angebote zu erweitern.

Mit den Forschungsvorhaben iiber Probleme von
Spiel und Sport fiir dltere Menschen wird der Frage
nach angemessenen Bewegungsformen, sinnvollen
Methoden sportlich-spielerischer Betatigung und
dem optimalen Ausmaf sportlicher Bewegung nach-
gegangen. Gleichzeitig sollen Erkenntnisse tber die
Moglichkeiten zur Erhaltung eines relativ giinstigen
Gesundheitszustandes und Hinweise fiir den Schutz
vor degenerativen Herz-Kreislauf-Erkrankungen
gewonnen werden.

Die auf Anregung des Bundesministers fiir Jugend,
Familie und Gesundheit beim Deutschen Sportbund
im Jahre 1973 gegriindete Ad-hoc-Kommission
,Sport fiir dltere Birger", der zuletzt — neben dem
Deutschen Sportbund und dem Bundesminister fiir
Jugend, Familie und Gesundheit — die Spitzenver-
bande der Freien Wohlfahrtspflege und der Verein
»Sport fiir betagte Biirger” in Monchengladbach an-
gehorten, ist durch ein ,Arbeitsgruppen-Gesprach*
der verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen abge-
16st worden. Dieser Gesprachskreis nimmt auch die
Funktionen der Ad-hoc-Kommission weiterhin
wahr. Durch die Arbeit der Ad-hoc-Kommission sind
in vielen Sportvereinen besondere Gruppen (,Sport
fur Altere* oder ,Gymnastik fiir Altere“) entstanden.
AuBlerdem wurden in diesem Gremium u.a. Vor-
schlage fiur eine Neufassung der Sportabzeichen-Be-
dingungen fiir altere Menschen erarbeitet sowie
Empfehlungen zum Senioren-Tanzsport herausge-
geben.
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Neben diesen Aktivitaten haben insbesondere die
Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege Alten-
gymnastik bzw. Altensport in ihre Programme auf-
genommen.

So fiihrt beispielsweise das Deutsche Rote Kreuz
(DRK) seit Jahren Kurse fiir Ubungsleiter und fiir
altere Menschen durch. Im Jahre 1980 erhielt das
DRK u. a. einen Druckkostenzuschull aus Bundes-
mitteln in Hohe von 10000 DM fir die Broschiire
.2Bewegung bis ins Alter — Anleitung fiir Wasser-
gymnastik fiir Ubungsleiter im DRK*.

Das Kuratorium Deutsche Altershilfe hat unter dem
Titel ,,Miteinander spielen lernen“ eine eigene Bro-
schiire iiber Bewegungs- und Lockerungsspiele her-
ausgegeben.

Daneben haben sich Selbsthilfegruppen gebildet, die
Seniorensport betreiben. Besonders hervorzuheben
ist hier der bereits oben erwéahnte Verein ,Sport fiir
betagte Biirger” in Monchengladbach, der bundes-
zentral Seniorensport- und -tanzveranstaltungen
durchfiihrt, an denen sich der Bundesminister fir
Jugend, Familie und Gesundheit finanziell beteiligt;
die Bundesaltensportwoche des Vereins im Jahr
1981 ist mit 36 000 DM bezuschuf3t worden. Der Ver-
ein wird zur Durchfiihrung seiner Aktivitdten im
Herbst dieses Jahres in Monchengladbach ein
»Sportzentrum fiir betagte Blirger” beziehen, das als
Modellbauvorhaben aus Bundesmitteln mit insge-
samt rund 1,6 Mio. DM geférdert worden ist; Trage-
rin dieser Einrichtung ist die Stadt Mdnchenglad-
bach.

Zur praktischen Forderung des Sports in Altershei-
men erscheint in Kiirze eine im Auftrag des Bundes-
ministers fiir Jugend, Familie und Gesundheit erar-
beitete Untersuchung unter dem Titel ,Bewegungs-
gerechte elementare Einrichtungen fir Altersspiel
und -sport im Innen- und AuBenbereich von Alten-
wohnheimen wund &hnlichen Einrichtungen®
(Band 121 der Schriftenreihe des Bundesministers
fir Jugend, Familie und Gesundheit). In dieser
Schriftenreihe sind bereits im Jahre 1976 die For-
schungsergebnisse des aus Bundesmitteln finan-
zierten Untersuchungsberichts ,,Art, Ma8 und Me-
thode von Bewegung und Sport bei dlteren Men-
schen“ veroffentlicht worden (Band 31).

SchlieBlich weisen die Broschiire , Der rote Faden —
Ratgeber fiir altere Mitbiirger” und die Informa-
tionsausstellung , Alter werden — aktiv bleiben” (so
auch das Motto des Weltgesundheitstages am
7. April 1982) des Bundesministers fiir Jugend, Fami-
lie und Gesundheit auf die Bedeutung des Sports im
Alter hin.

Die Bundesregierung wird sich wegen der gesell-
schaftspolitischen Bedeutung von Sport und Spiel
als Mittel der Lebenshilfe gerade auch fir dltere
Menschen weiterhin bemiihen, diesen Bereich be-
sonders zu fordern.

1.3.2 Sport fiir auslédndische Arbeitnehmer

a) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung unterstiitzt finanziell die Betreuung aus-
landischer Arbeitnehmer und ihrer Familien. Da-
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bei wird — vor allem im Zusammenhang mit der
Betreuung in Wohnheimen und Freizeiteinrich-
tungen — auch die sportliche Betitigung gefor-
dert.

Um die soziale Eingliederung der ausldndischen
Arbeitnehmer und ihrer Familien zu intensivie-

" ren, haben mehrere Werbeaktionen zum Thema

b)

»Oport fiir Auslander” stattgefunden. Die Aktio-
nen sollen die deutschen Sportvereine veranlas-
sen, auslédndische Arbeitnehmer und ihre Fami-
lien verstérkt in das Vereinsleben einzubeziehen.
In einem gemeinsam von der Bundesregierung
und vom Deutschen Sportbund verfafiten Aufruf
werden die deutschen Sportverbinde aufgefor-
dert, den ersten Schritt zu tun und auf die auslan-
dischen Arbeitnehmer und ihre Angehérigen zu-
zugehen. Zusammen mit einer kurzen Anleitung
fiir die Praxis ist der Aufruf im Jahrbuch des
Sports 1981 und 1982 abgedruckt, das den im
Deutschen Sportbund organisierten Verbinden
und deren Vereinen als Arbeitsmittel dient. Die
Werbeaktionen haben bei vielen Verbanden und
Vereinen ein positives Echo gefunden und mit
dazu beigetragen, den Bereich des Auslénder-
sports zu aktivieren. Besondere Anstofe sind
hierbei auch von den Kommunen und einigen
Landessportbiinden ausgegangen.

Die Information der ausldndischen Arbeitneh-
mer und ihrer Familien iiber Sportmoglichkeiten
erfolgt in der mit einer Gesamtauflage von rd.
700 000 Exemplaren erscheinenden Zeitschrift
~AD-Arbeitsplatz Deutschland“. Sie ist in sechs
Sprachen (griechisch, italienisch, portugiesisch,
serbo-kroatisch, spanisch und tiirkisch) aufgelegt
und wird aus Betreuungsmitteln finanziert und
kostenlos abgegeben.

Besondere Schwierigkeiten bereitet die Einbe-
ziehung tiirkischer Gastarbeiter und ihrer Fami-
lien in das deutsche Sportleben. Denn diese
Volksgruppe ist im Vergleich zu den Ausldndern
anderer Nationalitdt — bedingt durch Kultur und
Religion, nicht zuletzt aber auch durch man-
gelnde Sprachkenntnisse — besonders stark iso-
liert. Auf der Grundlage einer Absprache zwi-
schen dem tiirkischen Minister fiir Jugend und
Sport und dem Bundesminister des Innern be-
miihen sich seit dem Friihjahr 1981 Vertreter bei-
der Lander um eine Losung der vielschichtigen
Probleme. Im Sommer 1981 und Anfang 1982 ha-
ben Delegationen der beiden Regierungen — der
deutschen Delegation gehoérten auch Vertreter
der Léander, der Kommunen sowie des Sports an
— in zwei Gesprachsrunden die Defizite und ihre
Ursachen aufgelistet sowie nach Verbesserungs-
méglichkeiten gesucht. Dabei bestand Uberein-
stimmung darin, daB eine verstirkte Information
der tiirkischen Mitbiirger iiber das breite sportli-
che Angebot in der Bundesrepublik Deutschland
erforderlich ist, wobei auf der Basis der Grund-
satzerklarung des Deutschen Sportbundes iiber
den Sport der auslédndischen Mitbiirger vom
5. Dezember 1981 vorrangig eine Einzelmitglied-
schaft tiirkischer Arbeitnehmer und ihrer Fami-
lienangehorigen in den deutschen Sportvereinen
angestrebt wird. Dariiber hinaus hat sich die

deutsche Seite bereiterklirt, Beratung und Hilfe-
stellung — insbesondere durch die Kommunen
— bei der Bereitstellung von Trainingsmoglich-
keiten fiir schon bestehende tiirkische Sportver-
eine zu geben. Die deutschen Sportorganisatio-
nen haben ferner die Méglichkeit unterstrichen,
tiirkische ebenso wie alle anderen ausldndischen
Gruppen durch die Ausbildung von Ubungs-, Or-
ganisations- und Jugendleitern sowie von Trai-
nern und Schiedsrichtern zu unterstitzen.

Die bisherigen Erfahrungen lassen erwarten,
dafl Erfolge nur in kleinen Schritten erzielt wer-
den konnen. Gleichwohl hilt die Bundesregie-
rung die Gesprache mit der tiirkischen Seite fir
sehr niitzlich, da der Sport ein besonders geeig-
netes Mittel ist, die sprachlichen Barrieren und
unterschiedlichen Lebensverhéltnisse von Aus-
landern, die in unserem Lande leben, zu liberwin-
den und zu einer verstirkten Integration zu ge-
langen.

1.4 Sportmedizinische Forschung im Breitensport

Angesichts der zunehmenden Bedeutung des Brei-
ten- und Freizeitsports liegt der Bundesregierung
sehr daran, die Erkenntnisse uber die gesundheitli-
chen Auswirkungen solcher sportlichen Betédtigung
in der Bevolkerung zu erweitern und zu vertiefen.
Auch die Sportmedizin in der Bundesrepublik
Deutschland befafit sich in der letzten Zeit verstarkt
mit der Frage, wie der Sport als Mittel der Praven-
tion und Rehabilitation eingesetzt werden kann. Im
Berichtszeitraum forderte die Bundesregierung ge-
zielt Forschungsvorhaben, die auf diesem Gebiet
neue wissenschaftliche Erkenntnisse zu gewinnen
versprechen.

Im einzelnen handelte es sich um folgende Vorha-
ben:

,Faktoren, Ursachen und Abbaumodglichkeiten
von Verhaltensstérungen im Grundschulalter.”
Die Bundeszuwendung betrug ca. 215000 DM.
Der Abschlufibericht wurde in der Schriftenreihe
des Bundesministers fiir Jugend, Familie und
Gesundheit (Band 97) veré6tfentlicht.

»2Moglichkeiten der Pravention bei Kindern im
Schulalter durch Bewegungs- und Krafttrai-
ning.“ Der Bundeszuschul} belief sich auf etwa
25 000 DM. Der AbschluBbericht soll in gleicher
Weise publiziert werden.

,Vorsorgeuntersuchung sporttreibender Biirger.“
Das Forschungsvorhaben wird als Verbundstu-
die von sechs sportmedizinischen Instituten mit
einem Kostenaufwand von rd. 2055000 DM
durchgefiihrt. Mit den Untersuchungen wurde
Ende 1980 begonnen. Nach einem abgestimmten
Plan iibernehmen die Institute die Erprobung
einzelner Untersuchungsanteile an unterschied-
lichen Personengruppen.

Die gesamten bereits durchgefiihrten und noch vor-
zunehmenden Untersuchungen sollen nach Auswer-
tung auf der Grundlage eines einheitlichen Untersu-
chungsbogens folgende Fragen beantworten:
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— Welche arztlichen bzw. labortechnischen Unter-
suchungen sind notwendig, um den Arzt in die
Lage zu versetzen, dem Freizeitsportler exakte
Ratschlédge zu erteilen?

— Welche Sportarten sind im Hinblick auf Alter
und Gesundheitszustand aus praventivmedizini-
scher Sicht zu empfehlen?

— Wo liegt die individuelle Grenze, bei deren Uber-
schreitung im Einzelfall Gefahr fiir die Gesund-
heit besteht?

Als Endergebnis soll eine entsprechende Empfeh-
lung fiir die sportmedizinisch untersuchenden Arzte
mit einem aufgrund der Studie auf das Wichtigste
beschrankten Untersuchungsbogen zur Verfligung
stehen. Gleichzeitig soll die Studie eine Grundlage
dafiir bilden, in einem weiteren Schritt wissen-
schaftlich relevante Aussagen liber die praventiv-
medizinische Bedeutung des Breiten- und Freizeit-
sports in der Bundesrepublik Deutschland zu ma-
chen.

2 Forderung des Behindertensports

2.1 Aligemeines

Behindertensport umfafit die sportliche Betatigung
von Personen, ,die aufgrund einer angeborenen oder
erworbenen Schadigung korperlicher, seelischer
oder geistiger Art nicht in der Lage sind, sich voll
oder teilweise aus eigener Kraft wie ein Nichtbehin-
derter die entsprechende Stellung in Arbeit, Beruf
und Gesellschaft zu sichern* (Definition der Verein-
ten Nationen 1975).

Anders als der allgemeine Sport Nichtbehinderter
dient der Behindertensport nicht nur der Ausfiillung
der Freizeit, sondern in besonderem Umfange auch
der Rehabilitation einschlieBlich der Sozialisation
und der Bewegungserziehung. Es mufl daher unter-
schieden werden zwischen dem Behindertensport
als Freizeit-, Breiten- und Leistungssport, wie er in
den Organisationen des deutschen Sports, z.T. als
Wettkampfsport, betrieben wird, und dem Sport im
Rahmen der Rehabilitation, bei dem krankengym-
nastische und bewegungstherapeutische Ubungen
als Gruppenbehandlung unter &drztlicher Betreuung
zur Erreichung oder Sicherung des Zieles der Reha-
bilitation durchgefiihrt werden.

Beide Arten der Sportausiibung sind geeignet, be-
hinderten Menschen eine wirkungsvolle Lebens-
hilfe zu sein. Spiel und Sport kénnen dem Behinder-
ten in besonderer Weise helfen, sich individuell zu
entfalten, seine Erlebnisfdhigkeit zu steigern und
dadurch Wohlbefinden und neue Lebensfreude zu
gewinnen. Zugleich hilft der Sport, Behinderte aus
ihrer unverschuldeten Isolierung zu l6sen und sie in
der Schicksalsgemeinschaft oder mit Nichtbehin-
derten zu Aktivitdten in einer Gruppe anzuregen.
Der positive Effekt der Sportausiibung kann sich auf
die Einzelpersonlichkeit, die Familie, den Beruf und
auf das gesamte soziale Umfeld auswirken.
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In der Bundesrepublik Deutschland leben iiber vier
Millionen Behinderte, darunter etwa 800 000 Kinder
und Jugendliche. Die Zahl der sporttreibenden Be-
hinderten 148t sich nicht genau ermitteln, da hier-
ilber keine Gesamtstatistiken geflihrt werden. Die
Behindertensportorganisationen haben zusammen
etwa 120 000 Mitglieder. In den iibrigen Sportver-
banden diirften nochmals rd. 100 000 Behinderte or-
ganisiert Sport treiben. Die Zahl der Behinderten,
die sich in der Freizeit sportlich betéatigen, ohne Mit-
glied eines Sportvereins zu sein, oder am Behinder-
tensport im Rahmen der Rehabilitation teilnehmen,
kann auch nicht anndhernd geschitzt werden. Si-
cher ist, daf3 die Sportausiibung Behinderter weit ge-
ringer ist als die Nichtbehinderter.

Imvon den Vereinten Nationen zum Internationalen
Jahr der Behinderten erklarten Jahr 1981 sind durch
zahlreiche Sportveranstaltungen, Kongresse, Sym-
posien usw. die Probleme des Behindertensports ei-
ner groBeren Offentlichkeit nahegebracht worden.
Unter den Sportveranstaltungen ragten besonders
die 14. Weltspiele der Gehoérlosen in Koéln und die
2. Europdischen Sportspiele fiir Blinde in Fulda her-
aus. In einer breit angelegten Anhérung hat sich der
Sportausschul des Deutschen Bundestages am
16. Juni 1981 auf der Grundlage eines Berichts des
Bundesministers des Innern mit den Problemen des
Behindertensports befafit. Dabei hatten insbeson-
dere die Vertreter der Behindertensportorganisatio- .
nen und des Deutschen Sportbundes Gelegenheit,
ausfiihrlich Stellung zu nehmen.

Auf Fragen des Behindertensports bezog sich eine
Kleine Anfrage der Fraktionen der SPD und FDP
zur Forderung der sozialen Aufgaben des Sports, die
namens der Bundesregierung gemeinsam vom Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung und vom
Bundesminister des Innern am 3. Dezember 1981 be-
antwortet worden ist (s. Anhang 8.7). Die Antwort
geht auf die Férderung des Behindertensports durch
das Bundesversorgungsgesetz und die Gesamtver-
einbarung iiber den ambulanten Behindertensport
ebenso ein wie auf die Férderung des Leistungs-
sports in der Form von Zuwendungen fiir MaB3nah-
men der Behindertensportverbande einschliefllich
der Ubernahme von Personalkosten, der Aus- und
Fortbildung von Trainern, ﬂ'bungsleitern und Arz-
ten sowie der Forderung von Modellvorhaben und
wissenschaftlichen Projekten; schlieBlich wird auch
die Tatigkeit von Zivildienstleistenden in den sozia-
len Bereichen des Sports behandelt.

Auch die Sportministerkonferenz hat in ihrer Sit-
zung am 25.Januar 1982 in Frankfurt/M. Konse-
quenzen und Perspektiven im Behindertensport er-
ortert und in einem BeschluB3 die Sportreferenten
der Lénder beauftragt, sich mit den inhaltlichen, or-
ganisatorischen und finanziellen Problemen der
Weiterentwicklung des Behindertensports zu befas-
sen und Vorschlage fiir mittelfristige Losungen zu
erarbeiten.

Es wird nunmehr darauf ankommen, die Anregun-
gen und Impulse, die vom Internationalen Jahr der
Behinderten ausgegangen sind, fiir die kiinftige Ar-
beit auf allen Ebenen nutzbar zu machen und umzu-
setzen.
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2.2 Alilgemeiner Behindertensport

Der allgemeine Behindertensport wird von dem Be-
hinderten im Rahmen seiner Freizeit mit Schick-
salsgefdhrten oder Nichtbehinderten als Freizeit-,
Breiten- oder Leistungssport ausgeiibt. Er ent-
spricht insoweit der Sportausiibung Nichtbehinder-
ter. )

2.2.1 Organisation des Behindertensports

Tréager des allgemeinen Behindertensports sind die
Behindertensportgruppen  (Versehrtensportgrup-
pen) und Behindertensportvereine, die im Deut-
schen Behinderten-Sportverband (rd. 110 000 Mit-
glieder), im Deutschen Gehorlosen-Sportverband
(ca. 8 600 Mitglieder) und im Deutschen Blinden-
Schachbund (etwa 430 Mitglieder) zusammengefaBt
sind.

Der Deutsche Behinderten-Sportverband bietet sei-
nen Mitgliedern 31 Sportarten und Sportspiele an.
Dieses Angebot gilt fiir Korperbehinderte ein-
schlieBlich Rollstuhlfahrern, Blinde und Sehbehin-
derte sowie geistig Behinderte. Im Deutschen Ge-
horlosen-Sportverband mit seinen hor- und sprach-
behinderten Mitgliedern werden 17 Sportarten be-
trieben.

Dariiber hinaus sind weitere rd. 100 000 Behinderte
in den Sportvereinen organisiert, die den Fachver-
banden des Deutschen Sportbundes angeschlossen
sind (z.B. im Deutschen Leichtathletik-Verband,
Deutschen Schwimm-Verband, Deutschen FuBball-
Bund).

2.2.2 Freizeit- und Breltensport

Moglichkeiten zur Sportausiibung in der Freizeit
bieten sich Behinderten durch Vereine, Schulen,
Werkstatten, Heime und Tagesstétten fiir Behinder-
te, durch Freizeiteinrichtungen wie Jugendzentren
und Clubs sowie durch Einrichtungen der Kirchen.
Diese Art der Sportausilibung erfolgt meist nicht or-
ganisiert.

Daneben steht der in Sportvereinen insbesondere in
Behindertensportvereinen organisierte Breiten-
sport, bei dem Behinderte unter Anleitung von spe-
ziell ausgebildeten Ubungsleitern oder Trainern re-
gelmifig am Ubungsbetrieb und auch an Wettkamp-
fen teilnehmen.

Die Bundesregierung ist den Behindertensportver-
banden durch organisatorische MaBnahmen, z. B.
durch Bezahlung hauptamtlicher Geschaftsfiihrer,
behilflich. Sie ibernimmt auch die Kosten fiir die
bundeszentrale Ausbildung der Trainer und
Ubungsleiter.

2.2.3 Behindertensportabzeichen

Der Deutsche Sportbund verleiht als Auszeichnung
fiir gute, vielseitige kérperliche Leistung das Deut-
sche Sportabzeichen. Die Bedingungen fiir Behin-
derte hat der Deutsche Behinderten-Sportverband
im Einvernehmen mit dem Deutschen Sportbund
unter Beriicksichtigung der spezifischen Leistungs-
einschrankungen der Behinderten festgelegt. Einen

Uberblick iiber Zahl und Art der in den zehn Jahren
von 1971 bis 1980 an Teilnehmer von Versehrten-
sportgruppen verliehenen Auszeichnungen gibt
nachstehende Aufstellung:

Jahr Bronze Silber Gold
1971 168 286 2796
1972 139 301 3039
1973 155 305 3241
1974 152 303 3016
1975 144 254 3274
1976 190 284 3451
1977 216 280 3220
1978 204 261 3012
1979 343 376 3504
1980 261 308 3 843

Ab 1981 erfolgen vorldufig keine statistischen Erhebungen
mehr.

2.24 Lelstungssport

Der Leistungsvergleich und das Streben nach Best-
leistungen ist ein besonderer Anreiz auch im Behin-
dertensport. Die Behindertensportverbdnde bieten
ihren leistungswilligen Mitgliedern vielfdltige Mog-
lichkeiten, Wettkampf- und Leistungssport auf ortli-
cher, regionaler, nationaler und internationaler
Ebene zu betreiben. Das sportliche Angebot richtet
sich hierbei nach Art und Umfang der Behinderung.
Die Sportarten sind — mit Ausnahme des Gehorlo-
sensports — in eine Vielzahl von Disziplinen und
Schadensklassen eingeteilt.

Besondere Bedeutung gewinnt zunehmend die
Frage nach der Belastbarkeit von Behinderten in
Training und Wettkampf. Behinderte Leistungs-
sportler bediirfen deshalb in besonderem Mafe
standiger vorsorglich arztlicher Beratung und Be-
treuung. Um so mehr gilt dies, als Behinderte mitun-
ter einen starken Ehrgeiz entwickeln, der leicht zu
einer Selbstiiberschitzung und Uberforderung oder
gar zu Auswiichsen im Leistungssport Behinderter
fiihren kann.

Die Bundesregierung widmet den medizinischen
Fragen nach den Grenzen der Belastbarkeit behin-
derter Leistungssportler verstarkt Aufmerksam-
keit.

Fiir die Férderung des Leistungssports in den Be-
hindertensportorganisationen ist — abgesehen von
der Forderung von Vereinen und Verbéanden auf 6rt-
licher oder regionaler Ebene — der Bundesminister
des Innern zustdndig. Die Férderung von Vorhaben
der bundeszentralen Behindertensportverbéande
richtet sich dabei grundsatzlich nach denselben Kri-
terien, die auch fiir die Férderung der anderen Spit-
zensportverbinde des Deutschen Sportbundes maB-
gebend sind. Dabei werden allerdings die Besonder-
heiten der Sportausiibung durch Behinderte ange-
messen beriicksichtigt.

Die finanzielle Forderung der Behindertensportver-
bénde durch den Bundesminister des Innern stellt
sich wie folgt dar:
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1978 L 1979 1980 1981 1982
DM
Deutscher Behinderten-Sportverband . . ....... 245 000 285 000 295 000 299 000 400 000
Deutscher Gehorlosen-Sportverband ......... 140 000 190 000 200 000 305 000 245 000
Deutscher Blinden-Schachbund . ............. 8 000 9 800 13 600 13 500 16 200

Dariiber hinaus hat der Deutsche Behinderten-
Sportverband fiir die Organisation der 2. Européi-
schen Sportspiele fiir Blinde 1981 in Fulda eine Bun-
deszuwendung in Hohe von 377 000 DM erhalten; fiir
die Durchfiihrung der 14. Weltspiele der Gehorlosen
1981 in K6ln sind dem Deutschen Gehorlosen-Sport-
verband in den Jahren 1979, 1980 und 1981 Bundes-
zuwendungen in Hohe von insgesamt 670 000 DM
gewahrt worden.

Im Bereich des Deutschen Behinderten-Sportver-
bandes werden insgesamt 12 Sportarten fiir Kérper-
behinderte und Blinde sowie 9 Sportarten fiir Roll-
stuhlfahrer finanziell geférdert. Beim Deutschen
Gehorlosen-Sportverband sind es 12 Sportarten.

Die Bundesregierung unterstiitzt das Anliegen des
Deutschen Gehorlosen-Sportverbandes, bei den
Fernsehanstalten die Untertitelung ausgewdahlter
Sportsendungen zu erreichen.

Die Behindertensportorganisationen fiihren seit ei-
niger Zeit Gesprache mit dem Vorstand der Stiftung
Deutsche Sporthilfe {iber eine individuelle Forde-
rung der Spitzensportler der jeweiligen Verbénde.
Die Stiftung Deutsche Sporthilfe hat ihre grundsétz-
liche Bereitschaft zur Forderung erklart. Beide Ver-
bande arbeiten derzeit daran, Kriterien fiir die Auf-
nahme ihrer Spitzensportler in die Forderung der
Sporthilfe aufzustellen.

2.3 Rehabilitationssport

2.3.1 Rehabilitationssport als Versehrtenlelbesiibungen

Fiir die Forderung und Ausgestaltung des Rehabili-
tationssports, d. h. des Sports als Behandlung im
Sinne einer aktiven Bewegungstherapie im Rahmen
der Rehabilitation, sind die Rehabilitationstrager
(Rentenversicherung, Unfallversicherung, Kranken-
versicherung, Sozialhilfe, Kriegsopferversorgung
einschlielich Kriegsopferfiirsorge) zusténdig. In-
nerhalb der Bundesregierung fallen Fragen des Re-
habilitationssports in den Aufgabenbereich des
Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung.

Das Gesetz iiber die Angleichung der Leistungen zur
Rehabilitation (Rehabilitationsangleichungsgesetz)
vom 7. August 1974 hat die bisherigen Regelungen
liber die Versehrtenleibesiibungen in der Kriegsop-
ferversorgung, den Behindertensport in der Unfall-
versicherung und die Leibesiibungen in der Sozial-
hilfe durch Leistungsvorschriften fiir die gesetzliche
Kranken- und Rentenversicherung ergianzt und den
Behindertensport insgesamt damit auf eine breitere
Basis gestellt.
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Nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) haben
Beschadigte Anspruch auf Teilnahme an Versehr-
tenleibesiibungen zur Wiedergewinnung und Erhal-
tung der korperlichen Leistungsfahigkeit (§10
Abs. 3 BVG). Den gleichen Anspruch haben diejeni-
gen, die nach Gesetzen versorgt werden, welche das
Bundesversorgungsgesetz fiir anwendbar erklaren.

' Versehrtenleibesiibungen werden in Ubungsgrup-

pen unter arztlicher Betreuung und fachkundiger
Leitung im Rahmen regelmiBiger 6rtlicher Ubungs-
veranstaltungen geeigneter Sportgemeinschaften
durchgefiihrt. Fiir Versehrtenleibesiibungen kom-
men nur solche Sportarten in Betracht, die zur Errei-
chung des mit der gesetzlichen Leistung verfolgten
Zwecks geeignet sind. Bei diesen Sportarten sind die
Ubungen der Beschidigten auf die Art und die
Schwere der Schadigungsfolgen und den gesund-
heitlichen Allgemeinzustand der Beschadigten ab-
zustellen.

Im Berichtszeitraum sind Versehrtenleibesiibungen
in weit mehr als 1000 Versehrtensportgruppen
durchgefiihrt worden. Diesen Gruppen gehoérten
durchschnittlich etwa 93 000 aktive Teilnehmer an,
von denen im Jahre 1978 rund 48 v. H., 1981 noch
etwa 40 v. H. Kriegsbeschédigte oder andere Berech-
tigte nach dem sozialen Entschadigungsrecht wa-
ren.

Im einzelnen sieht die Entwicklung so aus:

Jahr Versehrten- aktive davon Kriegs-
sportgruppen Teilnehmer beschadigte
1978 1270 91 118 44017
1979 1277 93 479 43 114
1980 1280 95 851 42 066
1981 1290 100 900 40 585

Versehrtenleibesiibungen sind im Jahre 1956 als
Versorgungsleistung eingefiihrt worden. Zu dieser
Zeit gehorten den Versehrtensportgemeinschaften
uberwiegend Kriegsbeschiadigte an. In den folgen-
den Jahren nahm der Anteil der nichtkriegsbescha-
digten Teilnehmer an den Versehrtenleibesiibungen
erheblich zu. Dariiber hinaus ist seit 1978 auch ein
Riickgang der absoluten Zahl der kriegsbeschéadig-
ten Teilnehmer an Versehrtenleibesiibungen infolge
Krankheit, Alter und Tod zu verzeichnen. Diese Ent-
wicklung machte eine Anderung des Abrechnungs-
verfahrens notwendig, mit der den verénderten Ver-
héaltnissen Rechnung getragen werden sollte.

So wurde im Rahmen des zehnten Buchs des Sozial-
gesetzbuchs § 11a BVG mit Wirkung vom 1. Januar
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1981 neugefalit und damit der Weg fiir ein geéander-
tes Verfahren zur Durchfiihrung der Versehrtenlei-
beslibungen geebnet. Gleichzeitig war in § 24a BVG
eine Ermachtigung zum Erla3 einer Rechtsverord-
nung aufgenommen worden, mit der die Durchfiih-
rung der Versehrtenleibesiibungen und die Vergii-
tung der dabei entstehenden Aufwendungen neu ge-
regelt werden konnte. Die Verordnung zur Durch-
fiihrung des § 11a BVGist am 1. Januar 1981 in Kraft
getreten.

Durch diese Anderung sollte die Abrechnung der
Kosten fiir die Versehrtenleibesiibungen verein-
facht und gleichzeitig sichergestellt werden, daB3 der
Haushalt der Kriegsopferversorgung nicht mit Auf-
wendungen fir Nichtkriegsbeschadigte belastet
wird. Dieses Ziel ist iiber eine — von Verwaltungsbe-
horde und Sportorganisation vertraglich zu verein-
barende — pauschalierte Abgeltung der Aufwen-
dungen fiir die Versehrtenleibesiibungen erreicht
worden. In der Verordnung ist eine jahrliche Ver-
minderung des Pauschalbetrages bis zum Jahre
1985 mit 4 v. H. festgelegt; diese Reduzierung der
Pauschale orientiert sich an dem sich abzeichnen-
den Riickgang der Zahl der kriegsbeschadigten Teil-
nehmer an den Versehrtenleibesiibungen (vgl. obige
Ubersicht).

Die Vereinbarung einer pauschalierten Gesamtver-
glitung kann auf Landesebene erfolgen. Damit setzt
der Bund als Kostentriager der Kriegsopferversor-
gung den Liandern einen finanziellen Rahmen, den
diese beim AbschluBl der Vereinbarungen mit den
Sportorganisationen zu beachten haben.

2.3.2 Mittel fiir den Rehabilitationssport

Fiir die Durchfiihrung der Versehrtenleibesiibungen
auf der Grundlage des § 11 a BVG sind in den Haus-
haltsjahren 1978 bis 1981 folgende Mittel aufgewen-
det worden:

1978 10,384 Mio. DM
1979 10,252 Mio. DM
1980 10,064 Mio. DM
1981 13,356 Mio. DM*)

Fiir 1982 ist ein Pauschalbetrag von 9,850 Mio. DM
vorgesehen.

Daneben haben die Linder den Versehrtensportor-
ganisationen Verwaltungskosten erstattet.

Der Deutsche Behinderten-Sportverband erhielt aus
Bundesmitteln zusétzlich zur Abgeltung von Auf-
wendungen fiir die Verwaltung und fiir die Durch-
fiihrung von bundeszentralen Lehrgédngen zur Fort-
bildung von Ubungsleitern und Arzten im Versehr-
tensport folgende Zuwendungen:

1980 60 081 DM
1979 56 167 DM
1980 60 370 DM
1981 55 024 DM

*} Infolge der zum 1.Januar 1981 erfolgten Umstellung
des Abrechnungsverfahrens von der bisherigen Praxis
der Einzelabrechnung auf die Gewahrung eines Pau-
schalbetrages einschliellich des Abrechnungsbetrages
fiir das letzte Quartal des Jahres 1980.

Fiir 1982 sind 70 000 DM in Aussicht genommen.

Aus Mitteln zur Férderung zentraler Einrichtungen
und bundesweiter MaBnahmen der Kriegsopferfiir-
sorge des Behindertensports und der Eingliederung
von Schwerbehinderten wurde dem Deutschen Be-
hinderten-Sportverband im Berichtszeitraum jahr-
lich ein Verwaltungskostenzuschuf3 von 20 000 DM
gezahlt.

Fir 1982 ist ein Zuschuf} in gleicher Hohe vorgese-
hen.

2.3.3 Gesamtvereinbarung iiber den ambuianten
Behindertensport

Die Rehabilitationstrager haben eine Gesamtver-
einbarung iliber den ambulaten Behindertensport
abgeschlossen, die am 1. Juli 1981 in Kraft getreten
ist. Diese Vereinbarung stellt sicher, da entspre-
chend dem Auftrag des Rehabilitationsanglei-
chungsgesetzes Behindertensport in Gruppen unter
arztlicher Betreuung nach einheitlichen Kriterien
durchgefiihrt wird.

Die Gesamtvereinbarung definiert den Begriff des
Behindertensports und bestimmt die dafiir in Be-
tracht kommenden Behindertensportarten. Sie ent-
hilt Regelungen fiir die Durchfiihrung des ambulan-
ten Behindertensports in den Behinderten-Sportge-
meinschaften des Deutschen Behinderten-Sportver-
bandes oder ihnen gleichgestellten anerkannten
Sportgemeinschaften, liber Grée und Zusammen-
setzung der Ubungsgruppen, iiber die drztliche Be-
treuung und Uberwachung sowie iiber die Leitung
des Behindertensports durch Ubungsleiter. Weiter-
hin trifft sie Bestimmungen iiber die arztliche Ver-
ordnung des Behindertensports und enthalt Richtli-
nien fiir die Vergilitung durch die Rehabilitationstra-
ger.

Allerdings konnte wegen der fiir Kriegsbeschadigte
und Zivilbehinderte unterschiedlichen Rechts-
grundlagen mit der Gesamtvereinbarung nicht er-
reicht werden, da3 alle Behinderten im gleichen
MafBle am Behindertensport teilnehmen ko6nnen.
Nach dem Bundesversorgungsgesetz (und den Ge-
setzen, die das Bundesversorgungsgesetz fiir an-
wendbar erkldren) haben Beschédigte einen unbe-
fristeten Anspruch auf Teilnahme an Versehrtenlei-
besiibungen. In der gesetzlichen Kranken-, Unfall-
und Rentenversicherung sowie der Sozialhilfe dage-
gen kann der Behindertensport nur auf arztliche
Verordnung lediglich fiir einen vom Arzt begrenzten
Zeitraum — in der Regel nicht langer als sechs Mo-
nate — in Anspruch genommen werden.

Diese unterschiedliche Regelung ist auf die ver-
schiedenartige Aufgabenstellung der einzelnen So-
zialleistungsbereiche zurilickzuflihren. Nach der
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts hat nam-
lich die Kriegsopferversorgung — anders als etwa
die gesetzliche Krankenversicherung — auch die
entfernteren Folgen einer Behinderung auszuglei-
chen, weil die staatliche Gemeinschaft fiir die durch
Krieg, Dienstpflicht oder ein sonstiges Sonderopfer
fiir die Allgemeinheit verursachten Schéden eine be-
sondere Verantwortung tragt.
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3 Sport im Bildungswesen

Die Férderung von Bewegung, Spiel und Sport ist
unverzichtbarer Bestandteil von Bildung und Erzie-
hung junger Menschen. Die Entwicklung geistiger
und kreativer Fahigkeiten, die Férderung von Phan-
tasie und Gemeinschaftsgefiihl und die sportliche
Betidtigung gehéren zusammen. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt daher im Rahmen ihrer Zusténdig-
keiten die Ausgestaltung und Weiterentwicklung
der Sportangebote in Kindergarten, Schule und
Hochschule.

3.1 Sport in Kindergarten und Schule

3.1.1 Grundlagen der Bundesférderung

Zum Bereich der gemeinsamen Bildungsplanung
von Bund und Landern gehort auch der Sport in Kin-
dergarten und Schule. Verfassungsrechtliche
Grundlage des Zusammenwirkens von Bund und
Liandern bei der Bildungsplanung ist Artikel 91b
GG. Auf dieser Basis ist seit 1970 neben der Forde-
rung von Modellversuchen und Forschungsvorha-
ben eine Reihe von Mafinahmen zum Sport in Kin-
dergarten und Schule getroffen worden. In diesem
Zusammenhang sind die Zielsetzungen und Maf-
nahmen im Kapitel ,Sportliche Bildung“ des Ent-
wurfs der Fortschreibung des Bildungsgesamtpla-
nes aus dem Jahr 1978 zu erwéahnen.

Planungsgrundlage fiir Modellversuche und For-
schungsvorhaben im Bereich des Schulsports und
der Bewegungserziehung im Kindergarten ist insbe-
sondere das 1972 vom Deutschen Sportbund, der
Standigen Konferenz der Kultusminister der Lan-
der, den Kommunalen Spitzenverbédnden und dem
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft ver-
abschiedete ,,Aktionsprogramm fiir den Schulsport”.
Es enthilt Empfehlungen fiir den Sport in Schule,
Hochschule und Kindergarten sowie fiir die Sport-
lehrerausbildung und wendet sich in erster Linie an
Léander und Kommunen.

3.1.2 Inhaltliche Entwicklung

Die wichtigsten Forderungen des Aktionspro-
gramms zur Verbesserung des Sportangebots im
Kindergarten und in allen Schulstufen und -arten,
der Lehrerausbildung und zur Forderung behinder-
ter Kinder durch den Sport sind seit 1970 durch zahl-
reiche Modellversuche erprobt und fiir die Umset-
zung in die Praxis vorbereitet worden. Hierfiir hat
der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
bisher rund 25 Mio. DM aufgewendet.

Das Aktionsprogramm wurde auf dieser Grundlage
in den letzten Jahren von den Landern und Gemein-
den schrittweise umgesetzt; der Schulsport hat sich
dabei in den einzelnen Landern und Schularten un-
terschiedlich, aber insgesamt glinstig entwickelt.

Wahrend wichtige Forderungen des Aktionspro-
gramms im Sekundarbereich I und in der Oberstufe
des Gymnasiums in vielen Punkten als weitgehend
erfiillt betrachtet werden koénnen, geniigt dagegen
das Sportangebot in den Grundschulen noch nicht
den pédagogischen Erfordernissen. Das Aktions-
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programm fordert z. B. fiir Grundschulkinder zu-
satzlich zum Sportunterricht eine tégliche Sport-
und Spielzeit, um den besonderen Bewegungsbe-
diirfnissen dieser Kinder zu entsprechen. Dies ist je-
doch bisher nur im Modellversuch erprobt und noch
nicht in die Praxis umgesetzt.

Ein noch weitgehend ungelostes Problem ist das feh-
lende Sportangebot an beruflichen Schulen. Beson-
ders fiir die beruflichen Teilzeitschulen hat es bisher
nur geringfiigige Verbesserungen gegeben, d. h. es
gibt praktisch noch immer kein nennenswertes
Sportangebot. Der Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft hat daher von 1976 bis 1980 ein Modell-
vorhaben ,Sport an beruflichen Schulen“ an der Uni-
versitit Regensburg mit insgesamt rd. 108 000 DM
gefordert.

Wesentliches Ziel dieses Vorhabens war es, Sportan-
gebote zu entwickeln und zu erproben, die den Ju-
gendlichen die Méglichkeit geben, sich im Sportun-
terricht von den berufsbedingten koérperlichen und
geistigen Belastungen zu entspannen, sich im Sport
fortzubilden, aber auch Méangel und Liicken in der
sportlichen Grundbildung der allgemeinbildenden
Schulen auszugleichen. Der Modellversuch hat ne-
ben anderen wichtigen Ergebnissen bestatigt, daB
fiir den Sportunterricht an beruflichen Schulen
Sportarten mit hohem Aufforderungscharakter und
mit vielen Elementen vorsorgender und vor allem
auch rehabilitativer sportlicher Betatigung wichtig
sind. Das Sportangebot fiir Berufsschiiler sollte so
beschaffen sein, dafl es auch iiber schulisch ausge-
richtete Angebote hinaus zum Sport motiviert.

Auch der Sportunterricht an den Sonderschulen er-
scheint unter Beriicksichtigung der besonderen Be-
diirfnisse dieser Schiiler noch nicht voll befriedi-
gend ausgebaut. Ein ausreichendes und richtiges
Training ist fiir Sonderschiiler besonders wichtig.
Alle Erkenntnisse iiber die giinstigen Auswirkungen
der sportlichen Ubungen auf Korper und Geist
nutzen wenig, wenn in der Praxis Ubungen von den
Kindern nicht mitgemacht werden oder iiberfor-
derte Lehrer, die fiir den Sport mit Sonderschiilern
nicht ausgebildet wurden, Kurse anbieten, die den
spezifischen Bediirfnissen dieser Kinder nicht voll
gerecht werden. Der Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft hat daher im Berichtszeitraum
mehrere Modellversuche mit einem Gesamtbetrag
von rd. 650 000 DM geférdert, deren Ergebnisse di-
rekt in die Aus- und Fortbildung der Sportlehrer an
Sonderschulen einflieBen. Diese Modellversuche
zeigen, daB Sport und Spiel die Kinder freimacht
und ihnen hilft, innere Spannungen abzubauen.
Maéadchen und Jungen konnen tiber ihre Aufge-
schlossenheit fiir Popularmusik und ihr Bediirfnis,
sich nach Musik zu bewegen, zu systematischer
Gymnastik und zum Tanz gefiihrt werden. Dabei ist
es wichtig, daB sie eigene Bewegungsmaoglichkeiten
darstellen und erproben kénnen. Die Ergebnisse ha-
ben auch direkte Konsequenzen fiir den Bau von
Sporthallen an Sonderschulen.

3.1.3 Zeltlicher Umfang des Schulsports

Die Empfehlungen zum zeitlichen Umfang des
Sportunterrichts an den verschiedenen Schularten
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bilden einen zentralen Teil des Aktionsprogramms,
Fir die Stundentafel der Grundschule und der Se-
kundarstufe I werden drei Wochenstunden und fir
die Sekundarstufe II einschliefllich der beruflichen
Vollzeitschulen und der Teilzeitschulen mit Block-
unterricht zwei Wochenstunden, fiir Teilzeitschulen
ohne Blockunterricht mindestens eine Wochen-
stunde Sportunterricht gefordert.

Fiir den Sportunterricht an den allgemeinbildenden
Schulen ist diese Forderung des Aktionsprogramms
erfiillt. Dagegen ist die Forderung des Aktionspro-
gramms nach einer Wochenstunde Sport fiir berufli-
che Teilzeitschulen bisher noch nicht in allen Lan-
dern verwirklicht.

Der quantitative Ausbau des Schulsports ist zwar
nicht Aufgabe der Modellversuchsférderung. Gleich-
wohl kann aber auch die modellhafte Erprobung des
zeitlichen Rahmens fiir die Praxis des Schulsports
in der Schule wichtig sein. Der Bundesminister fir
Bildung und Wissenschaft hat in mehreren Modell-
vorhaben die Entwicklung entsprechender Unter-
richtsmaterialien und Lehrbiicher sowie von Kon-
zepten fiir die Lehreraus- und -weiterbildung mit
insgesamt 2,144 Mio. DM geférdert.

3.1.4 Kiinftige Schwerpunkte

Durch die Einbeziehung des Sports in den Bildungs-
gesamtplan konnte die Bundesregierung auf der
Grundlage des Artikel 91 b GG seit 1972 in Zusam-
menarbeit mit den Léndern Modellversuche und
Projekte der Bildungsforschung im Bereich des
Sports fordern und damit zur Verbesserung der Si-
tuation des Sports im Bildungswesen beitragen. Sie
hat sich mit Nachdruck dafiir eingesetzt, daB in die
Fortschreibung des Bildungsgesamtplans ein eige-
ner Abschnitt ,Sportliche Bildung" aufgenommen
wird. Dies ist auch in dem Entwurf der Fortschrei-
bung geschehen.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
hélt es fiir erforderlich, auf dieser Basis das Aktions-
programm fiir den Schulsport gezielt mit Blick auf
die noch bestehenden Defizite im Schulsport weiter-
zuentwickeln. Gegenwartig befinden sich der Deut-
sche Sportbund und die Stindige Konferenz der
Kultusminister der Lander im Gespréach iiber eine
Fortschreibung des Aktionsprogramms. Der Bun-
desminister fiir Bildung und Wissenschaft geht da-
von aus, dal} die endgiiltige Verabschiedung dieser
Planungsgrundlage fiir den Schulsport der 80er
Jahre unter Beteiligung aller bisherigen Tréger des
Aktionsprogramms erfolgt.

In der Modellversuchs- und Forschungsférderung
werden in den néchsten Jahren die folgenden Berei-
che zu beriicksichtigen sein:

— Sport an beruflichen Schulen

— Sport an Sonderschulen und in sonderpddagogi-
schen Einrichtungen '

— Bewegungserziehung und Sport im Kindergar-
ten

- Verbindung zwischen Freizeitsport und Schul-
sport.

3.2 Hochschulsport

3.2.1 Zieisetzung

Im Hochschulrahmengesetz vom 26. Januar 1976 ist
— erstmals im deutschen Hochschulrecht — die
Aufgabe der Hochschulen verankert, in ihrem Be-
reich den Sport zu férdern. Es handelt sich um eine
allgemeine Hochschulaufgabe, die jeder Hochschu-
le, unabhéangig von ihren fachlichen Schwerpunk-
ten, obliegt. Nach den Absichten der Bundesregie-
rung soll damit erreicht werden, da nicht nur die
Studenten, sondern alle Hochschulmitglieder Gele-
genheit und Anreiz zu vielfaltiger sportlicher Betati-
gung erhalten.

Die Pflege und Férderung des Breitensports steht
dabei naturgemaBl im Vordergrund. Damit erfiillt
der Hochschulsport eine soziale Aufgabe; zugleich
dient er der gesundheitlichen Vorsorge. Auch soll die
gemeinsame sportliche Betdtigung mit Gruppen
auflerhalb der Hochschule gefordert werden.

3.2.2 Betelligung am Hochschuisport

In ihrem Vierten Sportbericht ist die Bundesregie-
rung davon ausgegangen, daf etwa 15 bis 20 v. H.der
Studenten sich an Veranstaltungen im Rahmen des
Hochschulsports beteiligen.

Eine im Auftrag des Bundesministers fiir Bildung
und Wissenschaft angefertigte empirische Studie er-
mittelte fiir das Sommersemester 1975 und fiir das
Wintersemester 1975/76 einen Anteil von 11,9 v. H.
bzw. 13,1 v. H. aller Hochschulangehérigen, die am
Hochschulsport teilnahmen. Das entsprach einer ab-
soluten Zahl von knapp 140 000 Teilnehmern pro
Jahr. Davon waren 91,4 v. H. bzw. 92,1 v. H. Studen-
ten, 6,4 v. H. bzw. 6,1 v. H. wissenschaftliches, techni-
sches und Verwaltungspersonal und 2,2 v. H. bzw.
1,8 v. H. Hochschulfremde. Die Anteilzahlen bei den
Pédagogischen Hochschulen und den Fachhoch-
schulen lagen erheblich unter den angegebenen
Durchschnittszahlen.

Verschiedene Untersuchungen haben ergeben, daf
man etwa 20 bis 30 v. H. der Hochschulangehérigen
bei einem entsprechenden Angebot zur Teilnahme
am Hochschulsport motivieren konnte.

Die Statistiken aus dem Jahre 1975 deuten darauf
hin, daf3 es bisher nicht gelungen ist, die Hochschul-
sporteinrichtungen fiir andere als universitire Be-
volkerungsgruppen in nennenswertem Umfang zu
offnen. Gerade auch im Hinblick auf das Ziel, einer
sozialen Isolation der Hochschulangehorigen entge-
genzuwirken, sind neue Uberlegungen und Modelle
wiinschenswert.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
hat gemeinsam mit der Freien Hansestadt Bremen
im Rahmen der Bund-Linder-Kommission fiir Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung von 1972
bis 1976 einen Modellversuch iiber die ,,Verflechtung
zwischen Universitdt und Stadt durch Hochschul-
sport” geférdert (Bundeszuwendung: 20 000 DM). Als
Ergebnis war festzustellen, daB die gezielte Offnung

47



Drucksache 9/1945

Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

des Hochschulsportangebots nach auflen dazu fiihr-
te, daB rund 50 v. H. der Hochschulsportteilnehmer
keine Universitdtsangehdrige waren und der grofite
Teil nicht einmal einem Sportverein angehorte. Dies
wurde durch eine Angebotsstruktur erreicht, die
konsequent auf Breitensport ausgerichtet war. Auch
die inhaltliche Ausrichtung war neu und attraktiv.

3.2.3 Sportstiattenbau an Hochschulen

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Hochschul-
bau beteiligt sich der Bund gemaf Artikel 91 a GG
i. V.m. dem Hochschulbauférderungsgesetz nach
MafBgabe des Rahmenplans auch an den Investi-
tionskosten fiir den Bau von Sportstétten und sport-
wissenschaftlichen Einrichtungen an Hochschulen
mit 50 v. H. der vom Land aufgewendeten Kosten.

Insgesamt sind in den ersten elf Jahren seit Beste-
hen der Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau, d. h.
seit Anfang 1970, fiir 66 Sportvorhaben mit Gesamt-
ausgaben von 536 Mio. DM etwa 237,5 Mio. DM Bun-
desmittel an die Lander gezahlt worden. Von diesen
Vorhaben sind 19 bereits fertiggestellt. Fiir die noch
im Bau befindlichen 47 Vorhaben sind bis zur Fertig-
stellung noch 95,5 Mio. DM, davon 47,7 Mio. DM Bun-
desmittel, aufzuwenden.

Weitere 26 Vorhaben, von denen drei im Dringlich-
keitsprogramm 1981 enthalten sind, wurden mit Ge-
samtkosten von rund 223,9 Mio. DM zur gemeinsa-
men Finanzierung von den Lindern neu angemel-
det. Welche Vorhaben davon verwirklicht werden
kénnen, wird eine gemeinsam mit den Landern und
dem Wissenschaftsrat vorgesehene Priifung erge-
ben.

Durch die Einbeziehung des Sportstdttenbaus an
den Hochschulen in die Gemeinschaftsaufgabe
Hochschulbau ist der Sportstéttenbau gleichberech-
tigt neben den Bau anderer Hochschuleinrichtun-
gen und Hochschulkliniken gestellt worden. Dies
hat zu einer bedeutenden Verbesserung der sportli-
chen Betitigungsmoglichkeiten an den Hochschu-
len gefiihrt. :

4 Forderung des Jugendsports

4.1 FérderungsmaBnahmen im Rahmen des
Bundesjugendplans :

Ein wesentliches Instrument zur Forderung des au-
Berschulischen Jugendsports ist der Bundesjugend-
plan, dessen Maflnahmen vom Bundesminister fir
Jugend, Familie und Gesundheit finanziert werden.
In ihm sind die konzeptionellen und finanziellen
Moglichkeiten zur Forderung der freien und 6ffentli-
chen Jugendarbeit zusammengefafit. Er ist Finan-
zierungsgrundlage fiir die Forderung der Deutschen
Sportjugend und anderer zentraler Jugendverbande
sowie fir die Bundesjugendspiele.

4.1.1 Forderung der deutschen Sportjugend und anderer
zentraler Jugendverbénde

Der Deutschen Sportjugend werden Zuwendungen
insbesondere fur die Jugendorganisationen der
Fachverbénde des Deutschen Sportbundes gewéhrt.
Insgesamt sind die Mittel bestimmt fiir

— Kurse der politischen Bildung,
— die Mitarbeiterschulung, \

~— die Personalkosten der Bundesgeschéftsstellen

der Jugendorganisationen sowie fiir

— sonstige Einzelmafnahmen, insbesondere fiir Ju-
gendverbandszeitschriften und fiir zentrales Ar-
beitsmaterial.

AufBlerdem erhilt die Deutsche Sportjugend Zuwen-
dungen tiir Vorhaben, die im Rahmen des internatio-
nalen Jugendaustauschs und der internationalen Ju-
gendbewegung durchgefiihrt werden. Hierzu geho-
ren auch bilateral geférderte Programme sowie ju-
gendpolitische MaBnahmen, die sich auf Léander der
Dritten Welt beziehen. Die Geschiftsstelle der Deut-
schen Sportjugend schlieBlich wird institutionell ge-
fordert.

In den Jahren 1978 bis 1981 hat die Bundesregierung
fur die Deutsche Sportjugend und ihre Fachver-
béande folgende Betrdge aufgewendet bzw. fiir 1982
geplant:

1982
1978 1979 1980 1981 (voraussichtlich)
— Mio. DM —

Haushalt der Deutschen
Sportjugend................. 1,260 1,301 1,429 1,400 1,558
Zuwendungen fiir die
Fachverbidnde ............... 1,830 2,101 2,028 1,802 2,363
Internationaler
Jugendaustausch............. 1,759 1,861 1,900 1,780 1,980
Internationale
Sondermafinahmen........... 0,211 0,308 0,340 0,223 0,300
insgesamt................... 5,060 5,571 5,697 5,205 6,201
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Neben der Deutschen Sportjugend erhalten auch an-
dere sporttreibende zentrale Jugendverbénde (z. B.
Solidaritatsjugend, Deutsche Jugendkraft, Eichen-
kreuz) Zuwendungen; sie betrugen

1978 210 000 DM
1979 270 000 DM
1980 267 000 DM
1981 235000 DM

Fiir 1982 sind 288 500 DM vorgesehen.

Das Programm ,Sportliche Jugendbildung” — seit
1971 ein Bestandteil des Bundesjugendplans — soll
zur Anregung und Intensivierung solcher Mafnah-
men in der Jugendarbeit dienen, bei denen gleichge-
wichtig zur Sportausiibung die theoretische Ausein-
andersetzung mit Inhalt und Zielen des Sports in un-
serer Gesellschaft tritt. Hierdurch soll der Sport in
der Gesamtheit seiner sozio-kulturellen Beziige dar-
gestellt und bewuft gemacht werden.

Fir Mafinahmen der sportlichen Jugendbildung
wurden in den Jahren 1978 bis 1981 folgende Mittel
bewilligt:

- 1978 379 750 DM
1979 348 400 DM
1980 295 902 DM
1981 233160 DM

Fiir 1982 wird voraussichtlich mit einem Betrag von
350 000 DM zu rechnen sein.

4.1.2 Bundesjugendspiele

Die Bundesjugendspiele werden seit dem Jahre 1951
durchgefiihrt. Die Einzelheiten der Ausschreibung
sind im Laufe der Zeit mehrfach den verinderten
Verhaltnissen angepafit worden.

Die Auswahl der Ubungen und die Ziele des Pro-
gramms werden mafigeblich von folgenden Uberle-
gungen bestimmt:

— Alle Jugendlichen sollen teilnehmen kdnnen.

— Jeder soll einen Anreiz zur Teilnahme, zum Uben
und zur Erzielung seine optimalen Leistung er-
halten.

— Unterschiedliche Veranlagungen sollen ange-
sprochen und entwickelt werden.

— Der Arbeit in den Schulen und Vereinen sollen
Anregungen und Entwicklungsimpulse gegeben
werden.

Im Berichtszeitraum beteiligten sich an den Bundes-
jugendspielen jahrlich etwa fiinf Millionen Jugendli-
che (zum Vergleich 1951: 650 000). Damit sind diese
Spiele die grofite sportliche Veranstaltung in der
Bundesrepublik Deutschland. Der herausragende
Platz, den die Bundesjugenspiele im schulsportli-
chen Wettkampfsystem einnehmen, ist vor allem da-
durch zu erkléren, da die Anforderungen der Spiele
am durchschnittlichen Leistungsvermégen der
Schiiler orientiert sind und jedem Teilnehmer Gele-
genheit bieten, seine im Sportunterricht erlernten
Fertigkeiten zu erproben.

Bis zum Jahre 1978 bestand das Wettkampfangebot
der Bundesjugendspiele aus mehr oder weniger

komplizierten Mehrkdampfen im Geréatturnen, in der
Leichtathletik und im Schwimmen sowie aus einem
differenzierten FitneBprogramm. Um die Spiele at-
traktiver und ibersichtlicher zu gestalten, entwik-
kelte ein Expertenteam, bestehend aus Vertretern
aller Schularten, in enger Zusammenarbeit mit der
Sportkommission der Kultusministerkonferenz ein
neues Wettkampfsystem, das sich wegen seiner ein-
fachen Handhabung und Bewertung besonders fiir
den Schulbereich eignete.

Das nunmehr seit 1979 geltende neue Angebot wen-
det sich an Schilerinnen und Schiiler vom achten
Lebensjahr an und umfat Wettkdmpfe in den Dis-
ziplinen Geréatturnen, Leichtathletik und Schwim-
men. Die Wettbewerbe bestehen jeweils aus einem
Dreikampf, fiir den drei I"Ibungen aus vier Sparten
einer Disziplin nach eigener Wahl zusammenge-
stellt werden kdnnen.

Die Bundesjugendspiele werden von der Trias Schu-
le, Jugendarbeit und Sport getragen. Fiir die politi-
sche und fachliche Zusammenarbeit dieser Triger
wurde eine institutionelle Losung gewahlt, in der die
mafigeblichen Vertreter dieser drei groBen Bereiche
zusammenwirken. Am 26. August 1980 haben sich
als Tréager der Bundesjugendspiele die Kultusmini-
ster der Lénder, der Deutsche Sportbund und der
Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit zu einem Kuratorium zusammengeschlossen.
Sie haben einen Ausschufl berufen, der sich insbe-
sondere mit der Weiterentwicklung der Bundesju-
gendspiele befassen soll.

Die Mittel fiir die Zuwendungen zur organisatori-

"schen und technischen Abwicklung der Bundesju-

gendspiele sind auch im Bundesjugendplan veran-
schlagt. Im Berichtszeitraum wurden hierfiir ver-
ausgabt:

1978 508 246 DM
1979 834 927 DM
1980 730 843 DM
1981 643 834 DM

Fiir 1982 ist ein Betrag von 830 000 DM in Aussicht
genommen.

4.2 Deutsch-Franzésisches Jugendwerk

4.2.1 Organisation und Aufgaben

Zu den wesentlichen Aufgaben des Deutsch-Franzo-
sischen Jugendwerks z&hlt die Férderung von Aus-
tausch, Begegnung und Zusammenarbeit im Bereich
des Sports. Diese Forderung geschieht im Rahmen
verschiedener Programme.

4.2.2 Gruppenaustausch und Plein-air-Sport

In Zusammenarbeit mit der Deutschen Sportjugend
und anderen Verbinden férdert das Deutsch-Fran-
zbsische Jugendwerk primdr den Gruppenaus-
tausch deutscher und franzésischer Sportvereine.
Daneben werden in der Bundesrepublik Deutsch-
land und in Frankreich sogenannte Plein-air-Sport-
programme durchgefiihrt. Diese Programme, die in
Frankreich schon seit langem bestehen, sollen allen
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Bevolkerungsschichten den Zugang zu bestimmten
Sportarten erdffnen; sie wenden sich an Anfénger
und umfassen in erster Linie die Sportarten Segeln
und Skilaufen. Trager der Programme sind in
Frankreich die Union des Centres Sportifs de Plein-
air und bestimmte Segelcentren, in der Bundes-
republik Deutschland die Naturfreundejugend
Deutschlands und das Deutsch-Franzosische Ju-
gendwerk.

Zur Vorbereitung der ehrenamtlich tdtigen Grup-
penleiter und Moniteure auf die sportlichen Begeg-
nungen und Plein-air-MaBnahmen fiihrt das
Deutsch-Franzosische Jugendwerk regelméfiig Aus-
bildungskurse durch oder fordert Kurse, die von den
am deutsch-franzosischen Austausch beteiligten Or-
ganisationen ausgerichtet werden.

Die Zahl der Informations- und Kontaktprogramme
(Gruppenbegegnungen und Plein-air-Programme)
betrug in den Jahren

1978 359
1979 344

1980
1981

373
389

4.2.3 Leistungssport

Ein besonderes Forderungsprogramm besteht fiir
den Bereich des Leistungssports. Nach Beendigung
der Wettkampfsaison treffen sich die fiir den Lei-
stungssport verantwortlichen Organisationen bei-
der Lander und konzipieren fiir das jeweils folgende
Jahr gemeinsame Lehrgéange fiir Sportler und Fach-
kréfte.

Im Berichtszeitraum sind im Bereich des Leistungs-
sports MafBnahmen (Lehrgénge, Seminare, Lei-
stungssportprogramme) in folgendem Umfang
durchgefiihrt worden:

1978 48
1979 49

1980 49
1981 59

4.2.4 Sportwissenschaft

Das Deutsch-Franzosische Jugendwerk fordert
iiberdies die deutsch-franzosische Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Sportwissenschaft. Dieses For-
derungsprogramm sieht Fachseminare fiir Sportstu-
denten, Leibeserzieher und Sportlehrer an deut-
schen und franzodsischen Sporthochschulen vor, bei
denen vor allem die unterschiedlichen Lehrmetho-
den in beiden Lindern dargelegt und mit dem Ziel
ihrer gemeinsamen Weiterentwicklung erortert wer-
den. Studienfahrten und Kolloquien sind fester Be-
standteil des sportwissenschaftlichen Férderungs-
programms. In der Trégerschaft der Deutschen
Sportjugend und des Comité National Olympique et
Sportif Francais werden seit 1976 forschungsorien-
tierte Fortbildungsprojekte — insbesondere zu dem
Thema , Die Rolle des Sports im Rahmen des inter-
nationalen Jugendaustauschs” — durchgefiihrt, die
auf eine Verbesserung der Begegnungspraxis hin-
zielen.

4.2.5 Kooperation der Spitzenorganisationen

Die auf Anregung des Deutsch-Franzdsischen Ju-
gendwerks 1971 begonnene Zusammenarbeit zwi-
schen dem Deutschen Sportbund und dem Comiteé
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National Olympique et Sportif Francais wurde fort-
gesetzt. Die Prasidien der beiden Sportorganisatio-
nen trafen sich zu Arbeitsgesprachen und erérterten
gemeinsam interessierende Probleme des Sports in
beiden Léndern.

5 Dienst- und Ausgleichssport

5.1 Bundeswehr

5.1.1 Sportausbildung

Fiir den Sport in der Bundeswehr ist die Zentrale
Dienstvorschrift ZDv 3/10 ,Sport in der Bundes-
wehr* die organisatorische, methodische und mate-
riell-inhaltliche Grundlage. Auf dieser Basis erarbei-
ten die Teilstreitkrifte Heer, Luftwaffe und Marine
Ausbildungsplane und Trainingsprogramme, die ih-
ren spezifischen Anforderungen Rechnung tragen.

Die 1974 erlassene Vorschrift beriicksichtigt die ein-
schlagigen Erkenntnisse der Paddagogik, Methodik
und Didaktik sowie der Medizin und Trainingslehre.
Die Gruppe ATV (Auswertung, Truppenversuch,
Vorschriften) bei der Sportschule der Bundeswehr
priift, ob die Inhalte der Ausbildung und die Krite-
rien der Priifung den gegenwirtigen Erfordernissen
der Sportausbildung in der Bundeswehr noch ent-
sprechen.

Die Versuche, fiir die Sportausbildung neue Organi-
sationsformen zu testen, wurden im Berichtszeit-
raum in verschiedenen Bereichen der Teilstreit-
krafte Luftwaffe und Marine mit positiven Ergebnis-
sen fortgesetzt.

Berichte aus der Truppe lassen erkennen, dafl das
Leistungsvermogen vieler Wehrpflichtiger bei der
Aufnahme des Grundwehrdienstes nicht befriedi-
gend ist. Dem kann durch eine intensive und syste-
matische Sportausbildung entgegengewirkt werden.
In der ZDv 3/10 ist ein spezielles Trainingspro-
gramm zur Verbesserung der korperlichen Lei-
stungsfahigkeit durch Konditions- und Bewegungs-
schulung zusammengestellt, das fiir die Grundaus-
bildung vorgesehen ist.

In Anbetracht der unbefriedigenden Leistungsvor-
aussetzungen kommt der Uberlegung besondere Be-
deutung zu, ob die Sportausbildung zukiinftig
schwerpunktartig in bestimmten Disziplinen durch-
gefiihrt werden soll.

Die ZDv 3/10 sieht fiir die Grundausbildung dreimal
neunzig Minuten, fiir die weiterfilhrende Spezi-
alausbildung zweimal neunzig Minuten Sport je
Ausbildungswoche vor.

5.1.2 Sportpriifungen

Zur Kontrolle des Leistungsvermédgens und des Lei-
stungsstandes der Soldaten werden Tests und Prii-
fungen durchgefiihrt. Ein Physical Fitnel Test
(PFT) gibt AufschluB {iber die korperliche Lei-

| stungsfahigkeit. Der PFT besteht aus Ubungen, die
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sowohl die physischen Leistungsgrundlagen Kraft,
Schnelligkeit und Ausdauer als auch die motori-
schen Eigenschaften Gewandtheit und Beweglich-
keit fordern. Das Testergebnis dient u. a. dazu, die
Soldaten fiir die Sportausbildung in Leistungsklas-
sen einzuteilen.

Wahrend seiner Ausbildungszeit soll jeder Soldat
das Freischwimmerzeugnis und das Deutsche Sport-
abzeichen erwerben und nach Méglichkeit die Prii-
fung fiir ein Rettungsschwimmabzeichen ablegen.
In den Jahrten 1978 bis 1981 wurden folgende Sport-
priifungen in der Bundeswehr abgenommen:

Jahr Sportabzeichen Wiederholungen Schwhgigi‘; Zeichen I?g;:i%f:ﬁ%“;éﬁ;’ Lehrschein
1978 35501 9 364 66 979 17513 299
1979 35 467 11 428 66 205 15 247 1583
1980 35 727 12 198 71 152 15 122 1427
1981 36 453 11096 65 135 14 465 1641

Alle Soldaten bis zum 40. Lebensjahr sind verpflich-
tet, jahrlich an einem leichtathletischen Vierkampf
teilzunehmen. Dieser Soldaten-Sportwettkampf be-
steht in Anlehnung an die Bedingungen des Deut-
schen Sportabzeichens aus den Disziplinen 100 m-
Lauf, Weitsprung, Kugelstoen und 5000 m-Lauf.
Bei der Leistungsbewertung entsprechen zehn
Punkte je Disziplin in etwa den Bedingungen des
Deutschen Sportabzeichens.

Um den fachlichen, organisatorischen und prakti-
schen Erkenntnissen besser Rechnung tragen zu
koénnen, ist in Aussicht genommen, kiinftig Aus-
weichiibungen vorzusehen und Schwimmdiszipli-
nen einzuftihren. Dies hétte gegeniiber der gelten-
den Regelung u. a. folgende Vorteile:

— Als Mehrkampf angeboten, kann der Soldaten-
Sportwettkampf individuell nach Interessen und
Veranlagung zusammengestellt werden.

— Da sich die Disziplinen an den Bestimmungen
des Deutschen Sportabzeichens orientieren, kon-
nen sie zum Erwerb des ,,Abzeichens fiir Leistun-
gen im Truppendienst” iibernommen werden.

— Die Vorbereitung auf den Wettkampf erfordert
ein systematisches Training; dazu gehéren eine
intensive Konditions- und Kérperschulung sowie
das Uben der einzelnen Disziplinen.

— Das Ergebnis eines stiarker gefdcherten Mehr-
kampfes bildet eine bessere Grundlage fiir eine
gerechte Beurteilung der korperlichen Lei-
stungsfahigkeit des Soldaten.

Die nachstehende Aufstellung gibt einen Uberblick
tliber die im Berichtszeitraum durchgefiihrten Solda-
ten-Sportwettkdmpfe.

Jahr Teilnehmer | 40-49 Punkte |iber 50 Punkte
1978 346 485 95 8317 42 146
1979 347 360 103 131 46 147
1980 396 166 98 247 47 265
1981 353 390 103 296 48 983

5.1.3 Sportausbilder

Die Sportausbildung in der Truppe leiten Offiziere
und Unteroffiziere in Zweitfunktion, die eine Ausbil-

dung vom ,Riegenfiihrer” {iber den ,Hilfssportlei-
ter/Sportleiter* bis zum , Ubungsleiter* erfahren ha-
ben. Bei der Sportausbildung werden auch ,Fach-
sportleiter” eingesetzt. Dariliber hinaus 1a8t es die
ZDv 3/10 zu, daB3 geeignete Soldaten zur Unterstiit-
zung der Sportausbilder herangezogen werden kon-
nen.

Die Ausbildung zum Ubungsleiter und zum Fach-
sportleiter erfolgt an der Sportschule der Bundes-
wehr in enger Zusammenarbeit mit den Sportfach-
verbdnden. Sie wird von zivilen Sportlehrern
(Diplomsportlehrer, staatlich gepriifte Sportlehrer)
verantwortlich geleitet, die ihre Priifungen an den
Sporthochschulen, -akademien oder anerkannten
Instituten abgelegt haben.

Die Priifungen zum Ubungsleiter der Bundeswehr
und zum Fachsportleiter werden vom Deutschen
Sportbund und seinen Mitgliedsorganisationen an-
erkannt. Die Lizenzen vergibt die Sportschule der
Bundeswehr.

Im Hinblick auf eine verbesserte Ausbildung der
Ubungsleiter und unter Beriicksichtigung der perso-
nalwirtschaftlichen Lage wurde der Gedanke, die
Fachrichtung ,,Sport” in der Laufbahn der Offiziere
des militdrfachlichen Dienstes einzufiihren, nicht
weiterverfolgt.

Bei der Truppe besteht jedoch nach wie vor ein Man-
gel an qualifizierten Sportausbildern. Die Umstruk-
turierung der Streitkrafte hat in den letzten Jahren
viele geeignete Offiziere und Unteroffiziere so an
den Truppendienst gebunden, daB sie nicht an den
Lehrgidngen der Sportschule der Bundeswehr teil-
nehmen konnten. Es wird angestrebt, kiinftig wieder
mehr geeigneten Soldaten die Teilnahme an den
Lehrgéngen der Sportschule der Bundeswehr zu er-
moglichen, um zu verhindern, da3 eine Beeintrachti-
gung der Sportausbildung in der Truppe eintritt.

5.1.4 Sportbekleidung und Sportgeriit

Jeder Soldat erhélt als Sportbekleidung einen Trai-
ningsanzug, eine Sporthose, zwei Sporthemden, eine
Badehose, eine Bademiitze sowie ein Paar Sport-
schuhe. Dariiber hinaus verfiigen die Einheiten, Ver-
bénde, Schule oder vergleichbaren Dienststellen
iiber Bekleidungssétze fiir Wettkampfspiele.
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Das Sportgerat orientiert sich an handelsiiblichen
Ausfiihrungen. Zusammensetzung und Stiickzahlen
der Gerite ist fiir Einheiten, Verbande, Schulen oder
vergleichbare Einrichtungen in ,,Satzen” festgelegt.

Die derzeit zur Verfiigung stehenden Sportgerate-
sédtze entsprechen indessen nicht mehr den Erfor-
dernissen, die heute an eine systematische, aber
auch vielseitige und abwechslungsreiche Sportaus-
bildung gestellt werden. Angesichts der angespann-
ten Haushaltslage war es bisher allerdings nicht
moglich, neue Sportgerate einzufiihren oder Stiick-
zahlen (z. B. fiir Bélle) zu erh6hen.

5.1.5 Sportschule der Bundeswehr

Am 1. April 1979 wurde die Sportschule der Bundes-
wehr von Sonthofen nach Warendorf verlegt. Ledig-

Gliederungsbild

lich die ,Lehrgruppe B*, bei der Lehrgéinge im Ski-
lauf und Behindertensport sowie MaBinahmen fiir
Konditionstraining durchgefiihrt werden, verblieb
in Sonthofen.

Die NeubaumaBnahmen in Warendorf (Sporthallen
und Freianlagen) sind bis auf ein Funktions-
/Tribunengebiude fertiggestellt. Auch die Umbau-,
Renovierungs- und SanierungsmafBnahmen wurden
abgeschlossen. Alle Ausbildungsstdatten wurden
funktional eingerichtet und vertiigen liber fachbezo-
gene unterrichtstechnische Anlagen.

1980 wurden die Organisationsform sowie der perso-
nelle und materielle Rahmen der Sportschule der
Bundeswehr neu festgelegt. Die Abteilung Sportme-
dizin wurde erheblich erweitert, die Gruppe ATV
(Auswertung, Truppenversuch, Vorschriften) kam
hinzu.

Sportschule
der
Bundeswehr
Kommandeur A |
Stabsgruppe R ATV/
Vgt:g;&?‘ Sportmedizin Sportlehrer Unterrichts-
Leiter 9 mitschau
Lehrgruppe B
Lehrgruppe A (AuBenstelle Sonthofen)

Die Sportschule der Bundeswehr ist die zentrale Ausbildungsstétte fir den Sport in der Bundeswehr.

Als solche hat sie nicht nur stindig der Weiterent-
wicklung und Verbesserung ihres Lehrauftrages zu
arbeiten; auch Forschung ist zur Gewinnung neuer
Erkenntnisse notwendig. Eine zentrale Ausbil-
dungsstéatte kann also nur durch Forschung und
Lehre ihrer Aufgabe gerecht werden.

Somit ergeben sich zwei Funktionen fiir die Sport-
schule:

1. Der Lehrauftrag,
2. Der Forschungsauftrag.

Den Lehrauftrag der Sportschule préagt entschei-
dend der Grundsatz, dal durch die Sportausbildung
die ,allgemeinen Ziele des Sports verwirklicht wer-
den”. Der Sport ist daher in seiner generellen Aus-
wirkung auf den Soldaten zu sehen. Die selektive
Bewertung von Disziplinen oder Ubungen in ihrer
Wirkung auf spezifisch militérische Einzelfunktio-
nen ist wenig sinnvoll und entspricht nicht dem Bil-
dungsauftrag, der auch im Sport und durch den
Sport zu ertiillen ist.
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Um diesen Grundsatz zu realisieren, bilden die
Ubungsleiter- und Fachsportleiter-Lehrgéange sowie
die Fort- und Weiterbildungslehrgénge fiir Ubungs-
leiter das Kernstiick des Lehrauftrages. Die Lehr-
gange werden nach den jeweils neuesten wissen-
schaftlichen und sportpraktischen Erkenntnissen
und unter bezug auf die Truppenbelange durchge-
fihrt.

Fiir eine praxisorientierte Gestaltung der Lehr-
géange arbeitet die Sportschule der Bundeswehr mit
ihren Gruppen ATV, Sportmedizin und Sportlehrer
stindig an der Weiterentwicklung des Lehrauftra-
ges. Die Ergebnisse dieser Arbeit und der Forschung
bilden auch die Arbeitsgrundlage fiir lingerfristige
Projektierungen wie z. B. Fortschreibung der Vor-
schriften und Richtlinien, programmierte Ausbil-
dung, Sport in Schwerpunkten, Erstellen von Lehr-
filmen u. a. m.

Die Lehrmethoden und die Forschung beschrianken
sich aber nicht nur auf die Bundeswehr. Sie geben
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standig Impulse an Dritte und erhalten von dort An-
stoBe. Kontakte ,nach auBen“ werden zum Deut-
schen Sportbund und zu seinen Fachverbédnden so-
wie zu Hochschulen und vergleichbaren Einrichtun-

gen gepfilegt.

Die Auswahl und Vorbereitung von Spitzensportlern
der Bundeswehr fiir die Teilnahme an nationalen
und internationalen Wettkampfen gehort ebenso
zum Auftrag der Sportschule der Bundeswehr wie
die Organisation von Sportveranstaltungen. Zivile
Gruppen, Sportvereine und Sportverbande nutzen
die Einrichtungen der Sportschule fiir Trainings-
mafBnahmen und die Durchfiihrung lokaler, regiona-
ler, nationaler und internationaler Wettkdmpfe und
Fachkongresse.

Durch ihre Mitgliedschaft im Conseil International
du Sport Militaire (CISM) hat die Bundeswehr die
Mboglichkeit, im Rahmen von Kooperationsabkom-
men des CISM (zum Beispiel mit dem Obersten Afri-
kanischen Sportrat) geplante Vorhaben wie Trai-
ningslager, Kongresse, Weiterbildungsmafnahmen
fiir Sportausbilder oder Sportmediziner an der
Sportschule der Bundeswehr durchzufiihren.

5.2 Bundesgrenzschutz

5.2.1 Sportausbildung

a) Im Bundesgrenzschutz wird im Hinblick auf die
besondere physische Belastung der Beamten bei
Polizeieinsétzen in allen polizeirelevanten Sport-
arten ausgebildet und trainiert. Insbesondere
wurden entsprechend dem Rahmenlehrplan fiir
die Sportausbildung des Polizeivollzugsdienstes
Schwerpunkte in der Selbstverteidigung, der
Rettungsschwimmausbildung und in den kondi-
tionsférdernden Sportarten gesetzt. Mit Ab-
schluBl des Vorbereitungsdienstes soll jeder Poli-
zeivollzugsbeamte im Bundesgrenzschutz die
Bedingungen fur den Erwerb des 5. Kyu-Grades
in der Selbstverteidigung Ju-Jutsu, des Deut-
schen Sportabzeichens (Bronze) und des Ret-
tungsschwimmabzeichens (Bronze) erfiillen.
Kdrperlich leistungsschwachere Polizeivollzugs-
beamte werden ggf. in besonderen Leistungs-
gruppen zusammengefaBt und systematisch auf-
gebaut.

Neben der Erlangung und Erhaltung einer ein-
satzférderlichen Kondition ist es Ziel des Poli-
zeisports, den Beamten zur Selbstdisziplin, Fair-
nefl und Kameradschaft zu erziehen. Dies wird
besonders in Mannschaftsspielen und Wett-
kampfen — bis hin zur Austragung von Européi-
schen Polizeisportmeisterschaften — gefordert.

Die Teilnahme am auBlerdienstlichen Sport wird
begriiit und ebenfalls geférdert. Hierfiir werden
unter bestimmten Voraussetzungen Sportanla-
gen und Gerate zur Verfiigung gestellt; auch
Dienstunfallschutz wird gewahrt.

b) Ziel der Ausbildung in der Selbstverteidigung im
Bundesgrenzschutz ist es, allen Beamten hierin
so viele Fertigkeiten zu vermitteln, daBl der Ein-
satz von Hilfsmitteln der korperlichen Gewalt

oder der Waffeneinsatz mdglichst entbehrlich
wird.

Jeder Polizeivollzugsbeamte erlernt wahrend
seiner Ausbildungszeit die Grundtechniken der
Selbstverteidigung. In Fortbildungs- und Spezial-
lehrgangen werden geeignete Bewerber fiir die
Tatigkeit als Ausbilder fiir die Selbstverteidi-
gung geschult und gefordert. SchlieBlich werden
in Speziallehrgiangen Lehrer fiir Selbstverteidi-
gung ausgebildet.

Fiir eine einsatzorientierte Aus- und Fortbildung
der Polizeivollzugsheamten im Bundesgrenz-
schutz werden etwa 1000 Ausbilder fiir Selbst-
verteidigung gebraucht. Diese Zahl diirfte gegen
Ende der achtziger Jahre erreicht sein.

¢) Die Rettungsschwimmausbildung wird im Bun-
desgrenzschutz besonders gefordert. In Zukunft
soll sie noch intensiver betrieben werden. Hier-
fiir wurde 1980 in Zusammenarbeit mit der Deut-
schen Lebensrettungsgesellschaft ein Bundes-
ausbildungszentrum fiir die Ausbildung von Ret-
tungsschwimmlehrern an der Grenzschutz-
schule Libeck, Fachbereich Sport, errichtet.

d) Konditionsfordernde Sportarten dienen beson-
ders dazu, die Polizeibeamten physisch auf die
zunehmend harteren Anforderungen bei GroS-
einsétzen vorzubereiten. AuBlerdem soll der
Sport den fiir den tiglichen Dienst erforderlichen
Ausgleich schaffen.

Fiir. die Durchfithrung der konditionsfordernden
und der iibrigen oben aufgefiihrten Sportarten wer-
den Polizeivollzugsbeamten geméaf3 den Bestimmun-
gen des Deutschen Sportbundes zu Ubungsleitern
ausgebildet. Die ausgebildeten Beamten besuchen
sodann regelméafBlig Fortbildungsveranstaltungen.

Ergénzend zur allgemeinen Sportausbildung wur-
den fiir Ausbildungseinheiten im ersten Ausbil-
dungsjahr Wettbewerbe fiir den Erwerb des Deut-
schen Sportabzeichens und im Zusammenwirken
mit der Deutschen Lebensrettungsgesellschaft
Wettbewerbe fiir den Erwerb von Rettungsschwim-
mabzeichen ausgeschrieben. Ziel ist es, junge Poli-
zeibeamte zu motivieren, sich bereits mit Beginn ih-
rer Berufsausbildung starker im Breitensport zu en-
gagieren.

In den Jahren 1978 bis 1981 wurden folgende Sport-
priifungen beim Bundesgrenzschutz abgenommen:

Rettungs-

Jahr Sport- Wieder- schwimm-
abzeichen holungen abzeichen bzw.

wiederholt
1978 4705 829 2 942
1979 4372 1260 2 360
1980 3 942 1209 2 364
1981 3917 1100 2379

In der Bergausbildungsstdtte des Bundesgrenz-
schutzes, dem Kiihrointhaus, werden Polizeivoll-
zugsbeamte im Skilaufen ausgebildet. Diese Ausbil-
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dung dient insbesondere der Wahrnehmung von
Grenziiberwachungsaufgaben in den winterlichen
Mittelgebirgen. Dariiber hinaus werden Beamte ge-
schult, die fiir polizeiliche Aufgaben und Einsatze im
Katastrophendienst in Betracht kommen. Dartiber
hinaus erfolgt verstirkt die Ausbildung von Ski-
Ubungsleitern, die insbesondere in den grenznahen
Grenzschutzabteilungen eingesetzt werden.

5.2.2 Deutsches Polizelsportkuratorium

In diesem Gremium, in dem der Bund durch den Po-
lizeisportbeauftragten des Bundesministers des In-
nern vertreten ist, werden Erfahrungen der Sportin-
stitutionen in die Praxis des Polizeisports umgesetzt
und den Innenministern/-senatoren des Bundes und
der Liander Empfehlungen gegeben. '

Dariiber hinaus koordiniert das Deutsche Polizei-
sportkuratorium durch Mitwirkung bei der Erarbei-
tung von Polizeisportvorschriften die Ausbildung
und die Leistungsbewertung aller deutschen Polizei-
vollzugsbeamten.

Dadurch wird gewéhrleistet, da die Sportausbil-
dung der Polizeien von Bund und Léndern einheit-
lich und nach den neuesten Erkenntnissen erfolgt.
Das Polizeisportkuratorium arbeitet auch eng mit
den Polizeiorganisationen westeuropédischer Lander
zusammen.

5.3 Deutsche Bundesbahn

5.3.1 Aligemeines

Die Deutsche Bundesbahn fordert alle Moglichkei-
ten, Sport zu treiben, insbesondere fiir diejenigen
Mitarbeiter, fiir die wegen ihres unregelmiBigen
Dienstes eine sportliche Betéatigung mit Schwierig-
keiten verbunden ist. Besonderer Wert wird auf die
sportliche Betédtigung jugendlicher Mitarbeiter ge-
legt.

Daneben fordert die Bundesbahn den Polizeisport
fiir die Mitarbeiter im Bahnpolizei- und Fahndungs-
dienst als Bestandteil der Aus- und Fortbildung.

Ubungsleiter erteilen den jugendlichen Mitarbei-
tern im Rahmen des dienstlichen Ausgleichssports
wochentlich zwei Stunden Sportunterricht, sofern
die Berufsschulen diese Aufgabe nicht iibernehmen
konnen. Die Ubungsleiter sind Mitarbeiter der Deut-
schen Bundesbahn und werden vom Verband Deut-
scher Eisenbahner-Sportvereine e. V. (VDES) an der
Sporthochschule Saarbriicken in speziellen Lehr-
géngen ausgebildet. Sie sind in Zweitfunktion t&-
tig.

5.3.2 Eisenbahnersportvereine

Bereits vor 100 Jahren haben sich Eisenbahner in
Eisenbahnersportvereinen - zusammengeschlossen.
Aus diesen Anfangen haben sich bis heute 302 Ver-
eine mit 181 228 Mitgliedern entwickelt. Vor 50 Jah-
ren schlossen sich die Vereine im Verband Deut-
scher Eisenbahnersportvereine e. V. (VDES) zusam-
men.
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Die Vereine gehdren den entsprechenden Sportfach-
verbénden an. Der VDES ist Mitglied des Deutschen
Sportbundes als Verband mit besonderer Aufgaben-
stellung.

Im Rahmen ihrer betrieblichen Sozialpolitik er-
kennt die Deutsche Bundesbahn die dem Sport die-
nenden Selbsthilfeeinrichtungen ihres Personals —
die Eisenbahnersportvereine und deren Zusammen-
schlufl im Bundesbahnbereich, den VDES — unter
bestimmten Voraussetzungen als betriebliche Sozi-
aleinrichtungen im Sinne des Bundesbahngesetzes
an.

Die Vereine werden als férderungswiirdige Eisen-
bahner-Sportvereine anerkannt, wenn ihre Mitglie-
der sich mindestens zu 50 v. H. aus Eisenbahnern
bzw. deren wirtschaftlich nicht selbstdndigen Ange-
horigen zusammensetzen.

Die Forderung der von der Deutschen Bundesbahn
anerkannten Vereine erstreckt sich auf

— die Bereitstellung von Mitteln fiir die Ausﬁbung‘
des Sports,

— die Bereitstellung anderweitig nicht benottigter
bundesbahneigener Grundstiicke und Anlagen
fiir Sportzwecke,

— die Bereitstellung von der Deutschen Bundes-
bahn fiir eigene Zwecke nicht mehr benétigter
Gebaude,

— die Bereitstellung von Zuschiissen zu den Ausga-
ben der Vereine fiir Unterhaltung, Ersatz und
Neubau von Sportanlagen sowie

— die Ubernahme von Biirgschaften fiir Baudarle-
hen. .

In den Eisenbahnersportvereinen werden derzeit 54
verschiedene Sportarten ausgeiibt, und zwar vorwie-
gend im Rahmen des Ausgleichs- und Familien-
sports.

International ist der Deutsche Eisenbahnersport in
den internationalen Eisenbahnersportverband
,Union Sportive internationale des Cheminots*
(USIC), dem zur Zeit 29 europdische und auBereuro-
paische Eisenbahnersportverbidnde angehoren, ein-
gebunden.

Fiir die Ausiibung des Sports in den Eisenbahner-
sportvereinen hat die Deutsche Bundesbahn im
Jahr 1978 1 Mio. DM und in den Jahren 1979 bis 1981
jeweils 1,4 Mio. DM aufgewendet. Fiir 1982 sind 1,5
Mio. DM vorgesehen.

Wegen der Sportstattenférderung durch die Deut-
sche Bundesbahn siehe Kapitel VI Ziff. 4.3.1.

5.4 Deutsche Bundespost

5.4.1 Allgemeines

Die Deutsche Bundespost fordert aus der Erkennt-
nis, daB der Betriebsdienst hohe korperliche Anfor-
derungen an die Beschiftigten stellt,im Rahmen der
Personalfiirsorge seit mehr als 50 Jahren die Bestre-
bungen ihrer Mitarbeiter nach sportlicher Betéati-
gung. Hierbei wird zwischen dem dienstlichen Aus-
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gleichssport und der sportlichen Betétigung in Post-
Sportvereinen unterschieden.

5.4.2 Dienstlicher Ausgleichssport

Als Ausgleich fiir die korperliche und geistige Bela-
stung sowie zur Vorbeugung gegen gesundheitliche
Schéaden nehmen alle Auszubildenden bei der Deut-
schen Bundespost bis zum 18. Lebensjahr am dienst-
lichen Ausgleichssport teil. Er wird innerhalb der
Dienstzeit in zwei Wochenstunden von besonders
dafiir geschulten Ubungsleitern erteilt.

Der Ausgleichssport wird in folgenden Sportarten
betrieben:

— Allgemeine Korper- und Bewegungsschulung
ohne Gerat oder mit Kleingerédten

— Schwimmen

— Leichtathletik

— Geriéte- und Bodenturnen
— Lauf- und Wettkampfspiele.

Als Ubungsstitten werden die Anlagen der Post-
Sportvereine oder angemietete Sportanlagen ge-
nutzt. Zur Zeit nehmen rund 33 000 Auszubildende
am dienstlichen Ausgleichssport teil. Diesem Perso-
nenkreis wird die Sportkleidung kostenlos zur Ver-
fiigung gestellt.

Fiir die Durchfiihrung des dienstlichen Ausgleichs-
- sports wurden besondere Richtlinien und Unfallver-
hiitungsvorschriften erlassen.

5.4.3 Post-Sportvereine

Zur Zeit bestehen insgesamt 335 Post-Sportvereine
mit rund 170 000 Mitgliedern. Diese Vereine sind
selbstédndige Sportgemeinschaften, die den Beschif-
tigten der Deutschen Bundespost in der Freizeit
sportliche Betédtigung anbieten. Der in den Post-
Sportvereinen betriebene Sport ist in der Freizeit
selbst gestaltete Sportauslibung nach den Richtli-
nien des Deutschen Sportbundes sowie Teilnahme
an allgemeinen Meisterschaften.

Die Post-Sportvereine haben sich zur ,Arbeitsge-
meinschaft der Post-Sportvereine e. V. zusammen-
geschlossen. Diese Gemeinschaft ist Mitglied im

Deutschen Sportbund mit besonderer Aufgabenstel-
lung. In der Dachorganisation des Post-Sports, der
»Union Internationale Sportive des Postes, des Télé-
phones et des Télécommunications* ist die Arbeits-
gemeinschaft ebenfalls als Mitglied vertreten.

Folgende Sportarten werden von den Post-Sportver-
einen angeboten:

— Breiten- und Freizeitsport (auch Familiensport)

— Besondere Programme fiir Schichtdienstlei-
stende

— Seniorensport
— Sport fiir Behinderte.

Die Sportausiibung wird in der Regel von Ubungslei-
tern geleitet, die in Lehrgédngen der Arbeitsgemein-
schaft der Post-Sportvereine e. V. geschult werden.
Ein Teil der Vereine besitzt eigene Sportanlagen; die
kleineren Vereine sind auf die Mitbenutzung von
Anlagen Dritter angewiesen.

Die Post-Sportvereine finanzieren ihre Ausgaben
liberwiegend aus Mitgliedsbeitrigen. Sie werden
von der Deutschen Bundespost seit mehr als 50 Jah-
ren gefordert, weil die Mitarbeiter durch sportliche
Betédtigung den steigenden Anforderungen des Be-
rufs besser gewachsen sind und die Arbeitsfahigkeit
jedes einzelnen lédnger erhalten bleibt. Vorausset-
zung fiir die Forderung ist jedoch, dal mindestens
zwei Drittel der Mitglieder der Post-Sportvereine
Angehdrige der Deutschen Bundespost sind.

Die Deutsche Bundespost gewéahrt regelméfige Zu-
schiisse zur Anmietung und Unterhaltung von
Sportanlagen, zur Honorierung von Ubungsleitern
und Geschaftsfiihrern, zur Durchfiihrung von Lehr-
gangen und Meisterschaften sowie zur Beschaffung
von Sportgerédten. Unter bestimmten Voraussetzun-
gen werden auch Zuwendungen zum Bau und Aus-
bau von Sportanlagen bewilligt.

5.4.4 Forderungsleistungen

Die Deutsche Bundespost hat fiir den dienstlichen
Ausgleichssport und fiir Zuwendungen an die Post-
Sportvereine in den Jahren 1978 bis 1982 folgende
Betréage verausgabt bzw. veranschlagt (ohne Sport-
stattenforderung, s. hierzu Kapitel VI Ziff. 4.3.2):

Verwendungszweck 13;: 13;/? gg? 11'()’1?41 11-_5;1?,[2
Dienstlicher Ausgleichssport.......... 358 000 411 000 402 000 454 000 500 000
Regelzuwendungen.................. 1557 000 1560 000 1 390 000 1492 000 1500 000
Honorare Ubungsleiter............... 559 000 560 000 560 000 560 000 600 000
Kostender Geschaftsflihrung ......... 268 000 268 000 274 000 277 000 200 000
Zuwendungen an die Arbeitsgemeinschaft
der Post-Sportvereine fiir Lehrgénge,

Durchfiihrung von Meisterschaften, Ge-

schiaftsfihrung ..................... — 200 000 200 000 200 000 200 000
Sporttreff aus AnlaB des Int. Jahres der

Behinderten........................ — — — 150 000 —
Summe............ ... . 0., 2 742 000 2999 000 2 826 000 3133 000 3 000 000
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5.5 Sport im Zivildienst

Das Bundesamt fiir den Zivildienst strebt eine mog-
lichst weitgehende Férderung der sportlichen Beté-
tigung der Zivildienstleistenden an. Alle Dienststel-
len des Zivildienstes haben dafiir Sorge zu tragen,
daB Zivildienstleistende wihrend der Dienstzeit
Gelgenheit haben, Sport zu treiben. Fir Mafinah-
men des Dienstsports werden Zuschiisse gewdhrt,
etwa fiir die Beschaffung von Sportgeréten, fiir die
Anmietung von Sportstéatten, fiir Eintrittsgelder zur
Benutzung von Schwimmbé&dern und Kosten fiir das
Aufsichtspersonal (z. B . Sportlehrer).

Bei den staatlichen Zivildienstgruppen besteht fir
Zivildienstleistende in der Regel Gelegenheit, ein-
mal in der Woche an Sportveranstaltungen teilzu-
nehmen. In den ubrigen Einrichtungen des Zivil-
dienstes (Krankenhduser, Altenheime, Kirchenge-
meinden ete.) stoBt die sportliche Betétigung Zivil-
dienstleistender auf Schwierigkeiten, weil in den Be-
schaftigungsstellen nur jeweils wenige Zivildienst-

IX. Mittelbare Forderung des Sports

1 Steuerliche und allgemeine gesetz-
geberische MaBnahmen

1.1 Sport und Steuern

Wichtigste Rechtsgrundlage fur die steuerliche Be-
handlung der Sportvereine ist das Gemeinniitzig-
keitsrecht. Auf ihm fuBien die in den Einzelsteuerge-
setzen geregelten Steuervergiinstigungen fiir Sport-
vereine.

Im Rahmen der Reform der Abgabenordnung ist
auch das Gemeinniitzigkeitsrecht in vielen fiir den
Sport bedeutsamen Punkten geéindert worden. Es ist
nunmehr Bestandteil der am 1. Januar 1977 in Kraft
getretenen neuen Abgabenordnung — AO — (§§ 51
bis 68).

Weitere Verbesserungen haben die ebenfalls am
1. Januar 1977 in Kraft getretene Korperschaftssteu-
erreform mit einer groBzugigen Freibetragsrege-
lung und das im Friihjahr 1980 von den gesetzgeben-
den Korperschaften verabschiedete Gesetz zur An-
derung der Abgabenordnung und des Einkommen-
steuergesetzes (sog. Vereinsbesteuerungsgesetz) ge-
bracht, das sich ausschlieBlich mit der steuerlichen
Behandlung der gemeinniitzigen Korperschaften so-
wie von nebenberuflich oder ehrenamtlich in ihnen
engagierten Biirgern befafit.

1.2 Sport im Sinne des Gemeinnitzigkeitsrechts

Mit der Abgabenordnung 1977 ist der Begriff ,, Forde-
rung der korperlichen Ertiichtigung des Volkes
durch Leibesiibungen (Turnen, Spiel, Sport)* durch
den Begriff , Férderung des Sports” ersetzt worden.
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leistende eingesetzt sind und die Beschaftigungs-
stellen rdumlich weit auseinanderliegen. Falls des-
halb eine ausreichende sportliche Téatigkeit nur er-
reicht werden kann, wenn der Zivildienstleistende
Mitglied eines o6rtlichen Sportvereins wird, konnen
ihm die Aufnahmegebiihren und die laufenden Mit-
gliedsbeitréage fiir die Dauer des Zivildienstes erstat-
tet werden.

Eine sportliche Betétigung wahrend der Dienstzeit
gilt als Zivildienst. Gesundheitliche Schédigungen,
die durch einen wahrend der Ausubung des dienstli-
chen Sports erlittenen Unfalls herbeigefiihrt wer-
den, sind Zivildienstbeschédigungen im Sinne des
§47 Abs.1 Zivildienstgesetz. Durch Verbesserung
der Ausbildung haben im Jahre 1981 einzelne Zivil-
dienstleistende die Lizenz als Ubungsleiter erwor-
ben. Diese werden in den staatlichen Zivildienst-
gruppen die Sportausiibung eigenverantwortlich be-
treuen. In verschiedenen Zivildienstgruppen beste-
hen FuBball-, Volleyball- und Handballmannschaf-
ten.

Die Anderung bedeutet, daB3 ab 1. Januar 1977 auch
der Motorsport in allen seinen Erscheinungsformen
(zu Wasser, zu Lande und in der Luft) zu den gemein-
niitzigen Zwecken zahlt. Diese Entscheidung war im
Hinblick auf eine mogliche Umweltbelastung durch
Larm keineswegs unumstritten. Letztlich hat sich
jedoch die Auffassung durchgesetzt, dafl die Frage
der Gemeinniitzigkeit einer Sportart nicht von de-
ren Umweltfreundlichkeit abhingig gemacht wer-
den sollte und daB} die notwendigen Einschréankun-
gen in erster Linie Sache des Verkehrsrechts und
des Ordnungsrechts sind. Seit dem 1. Januar 1977
konnen also auch Motorsportvereine als gemeinniit-
zig anerkannt werden. Wie bei allen anderen Sport-
arten gilt dies aber selbstverstdndlich nur fiir den
Amateursport. Der Berufssport ist wie bisher nicht
gemeinniitzig.

Obwohl die ,korperliche Ertiichtigung” in der neuen
Begriffsbestimmung nicht mehr erwdhnt wird,
bleibt sie nach Auffassung des Parlaments in der Sa-
che ein wesentliches Element des Sports. Dies ist
beispielsweise im Grenzbereich zwischen Sport und
anderen Freizeitbeschiftigungen wichtig.

In diesem Zusammenhang ist eine weitere Ande-
rung der Abgabenordnung von Bedeutung: In § 58 ist
nunmehr geregelt, da dem Sport nahestehende Be-
tidtigungen fiir die Gemeinniitzigkeit eines Sportver-
eins unschadlich sind, wie z. B. bei Flugsportverei-
nen, die neben dem Segelflug und dem Motorflug
auch den nicht gemeinniitzigen Modellflug betrei-
ben, ohne dadurch ihre Gemeinnutzigkeit zu gefédhr-
den.

Das Schachspiel nimmt hierbei allerdings eine Son-
derstellung ein. Es wird so, wie es in den Vereinen
wettkampfmaBig betrieben wird, in zahlreichen
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Staaten wie auch in der Bundesrepublik Deutsch-
land traditionell als Sport angesehen. Der Gesetzge-
ber hat daraus auch fiir das Steuerrecht die Konse-
quenz gezogen und im Friihjahr 1980 eine Ergén-
zung des § 52 AO verabschiedet, nach der Schach als
Sport gilt. Damit kénnen Schachvereine oder Sport-
vereine mit Schachabteilungen gemeinniitzig sein.

1.3 Steuervergiinstigungen

Sportvereine sind, sofern es sich nicht um reine Be-
rufssportvereine handelt, in der Regel als gemein-
niitzig anerkannt. Voraussetzung ist allerdings, daB
die Tatigkeit der Vereine der Allgemeinheit und
nicht nur einem begrenzten Personenkreis zugute
kommt (§ 52 Abs. 1 AO). Eine derartige, fiir die Ge-
meinniitzigkeit schadliche Begrenzung kann z. B.
darin liegen, dal durch hohe Aufnahmegebiihren
oder Mitgliedsbeitrage der Allgemeinheit der Zu-
gang zu dem Verein praktisch verwehrt wird. Eine

_Forderung der Allgemeinheit wird von den Finanz-
behdérden noch angenommen, wenn

— die Mitgliederbeitrdge und sonstige Mitglieder-
umlagen zusammen im Durchschnitt 1 000 DM je
Mitglied und Jahr und

— die Aufnahmegebiihren fiir die im Jahr aufge-
nommenen Mitglieder im Durchschnitt 1 500 DM
nicht libersteigen.

Die Durchschnittsberechnung erlaubt den Vereinen,
Beitrage, Umlagen und Aufnahmegebiihren z. B. fiir
Jugendliche oder fiir Familien oder fiir finanziell
schlechter gestellte Mitglieder zu ermaBigen.

Mit der Gemeinniitzigkeit sind zahlreiche Steuer-
verglinstigungen bei allen wichtigen Steuerarten
verbunden.

Es sind dies:

— Steuerfreiheit bei der Korperschaft-, Gewerbe-
und Vermoégensteuer

— Besteuerung der Umsitze mit dem ermaBigten
(= halben) Steuersatz bei der Umsatzsteuer

— Befreiung von der Grundsteuer, der Erbschaft-
steuer und — mit gewissen landesrechtlichen
Unterschieden — von der Grunderwerbsteuer

— Empfang steuerbeglinstigter Spenden iiber eine
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts.

Diese Steuervergiinstigungen fiithren mit einigen
weiter unten erlduterten Sonderregelungen dazu,
daB3 die ganz liberwiegende Zahl der Sportvereine
keine Steuern zu zahlen hat.

1.4 Wirtschaftliche Geschéftsbetriebe

Die Steuervergiinstigungen erstrecken sich nicht
auf wirtschaftliche Geschéaftsbetriebe, mit denen
Sportvereine sich am allgemeinen Wirtschaftsleben
beteiligen und mit denen sie im Wettbewerb zu voll
steuerpflichtigen Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft stehen. Dies hat seinen Grund darin, daf3
das Gesetz unter einer gemeinniitzigen Tatigkeit die
selbstlose Forderung der Allgemeinheit auf mate-

riellem, geistigem oder sittlichem Gebiet versteht
(§ 52 Abs.1 AQ). Selbstlosigkeit bedeutet aber, daB
keine eigenwirtschaftlichen Zwecke, also keine ge-
werblichen Zwecke oder sonstigen Erwerbszwecke
verfolgt werden (§ 55 Abs. 1 AO).

Die steuerliche Behandlung der wirtschaftlichen
Geschaftsbetriebe hat sich im Berichtszeitraum
nicht geandert.

1.5 Zweckbetriebe

Ein wirtschaftlicher Geschéaftsbetrieb fiihrt nur
dann nicht zur Steuerpflicht eines Vereins, wenn es
sich um einen Zweckbetrieb handelt. Die Vorausset-
zungen fiir einen Zweckbetrieb sind im einzelnen in
§ 65 AO bestimmt. Vor allen Dingen darf der Zweck-
betrieb zu nicht beglinstigten Betrieben nicht in gro-
Berem Umfang in Wettbewerb treten, als es bei Er-
fiilllung der steuerbegiinstigten Zwecke unvermeid-
bar ist.

Der Zweckbetrieb ist so eng mit der gemeinniitzigen
Betatigung verbunden, dafl es gerechtfertigt ist, die
Steuervergilinstigungen auch auf diesen Betrieb aus-
zudehnen. Auf sportlichem Gebiet gehoren zu den
Zweckbetrieben insbesondere die sportlichen Ver-
anstaltungen, fiir die in §68 Nr.7 AO Sondervor-
schriften enthalten sind (vgl. Ziffer 1.7).

1.6 Vermégensverwaltung

Gemeinnitzige Korperschaften genieBen gegeniiber
allen anderen Steuerpflichtigen den Vorteil, da3 Er-
trage aus der Verwaltung des Vereinsvermoégens
nicht der Besteuerung unterliegen. So bleiben z. B.
Zinseinkiinfte aus einem Sparguthaben des Vereins
oder die Einkiinfte aus der Vermietung oder Ver-
pachtung von Grundvermogen oder von Geschafts-
betrieben steuerfrei. Wenn ein Verein also die Fiih-
rung der Vereinsgaststdtte einem Pachter liberlaBt,
werden die Pachteinkiinfte im Rahmen der Vermo-
gensverwaltung bezogen und sind daher steuerfrei.
Die mit der Gaststéatte selbst verbundenen Steuern
hat der Pachter zu tragen.

1.7 Sportliche und gesellige Veranstaltungen

Eine Zwischenstellung zwischen dem steuerfreien
gemeinniitzigen Bereich eines Sportvereins und der
uneingeschrankt steuerpflichtigen wirtschaftlichen
Betdtigung nehmen die sportlichen und geselligen
Veranstaltungen des Vereins ein.

Falls dabei Einnahmen in Gestalt von Eintrittsgel-
dern, Kostenbeitrdgen, Startgeldern, Meldegebiih-
ren und Abldsungsbetragen sowie Einnahmen aus
dem Verkauf von Festschriften und Festabzeichen
usw. erzielt werden, gelten auch hier die mit der Ge-
meinniitzigkeit verbundenen Steuervergilinstigun-
gen, sofern die erzielten Uberschiisse bestimmte
Grenzen nicht iberschreiten und fiir die satzungs-
magigen gemeinniitzigen Zwecke der Vereine ver-
wendet werden. Man bezeichnet sie in diesem Falle
als steuerlich unschédlichen wirtschaftlichen Ge-
schéftsbetrieb oder — kiirzer — als Zweckbetrieb.
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Unter sportlichen Veranstaltungen versteht man
nicht nur Veranstaltungen, an denen Nichtmitglie-
der als Zuschauer teilnehmen, sondern auch solche
Veranstaltungen, bei denen Nichtmitglieder sich
selbst sportlich betédtigen (Aktion ,Sport fiir alle*).
Steuerlich beglinstigt sind beispielsweise auch
Trimmveranstaltungen oder Volkswettbewerbe, bei
denen Startgelder oder Teilnahmegebiihren erho-
ben werden. Ebenfalls zu den steuerbegiinstigten
sportlichen Veranstaltungen zdhlen Sportkurse und
Sportlehrgénge sowie sog. Sportreisen, sofern die
sportliche Betédtigung wesentlicher und notwendiger
Bestandteil der Reise ist (z.B. Reise zum Wett-
kampfort).

Unter geselligen Veranstaltungen sind Veranstal-
tungen zu verstehen, durch die die vereinsinterne
Geselligkeit gepflegt, das Zusammengehorigkeitsge-
fiihlt der Mitglieder gestérkt und neue Mitglieder
geworben werden sollen. Sind sie im Vergleich zu
der steuerbegiinstigten Tatigkeit des Sportvereins
von untergeordneter Bedeutung, dann sind sie auch
wie sportliche Veranstaltungen sog. steuerunschéd-
liche Zweckbetriebe.

Veranstaltungen, zu denen Nichtmitglieder unbe-
grenzt Zutritt haben und die den Zuschnitt gewerbli-
cher Veranstaltungen haben (z. B. 6ffentliche Kar-
nevalsballe, Volksfeste), sind nicht begiinstigt.

Der Verkauf von Speisen und Getranken bei sportli-
chen Veranstaltungen ist als gewerbliche Tatigkeit
nicht Bestandteil des Zweckbetriebes. Die Begiinsti-
gung der Veranstaltung erstreckt sich infolgedessen
nicht auf die Verkaufserlose.

Sportliche und gesellige Veranstaltungen sind nach
§ 68 Nr.7 AO als steuerbegiinstigte Zweckbetriebe
zu behandeln, wenn der Uberschu8 der Einnahmen
iiber die Unkosten im Durchschnitt der letzten drei
Jahre einschlieBlich des Veranlagungsjahres nicht
mehr als 12 000 DM pro Jahr betréagt und nur fiir die
steuerbegiinstigten satzungsmaiaBigen Zwecke der
Korperschaft verwendet wird. Ein zufilliger Uber-
schuB3 aus einem Jahr ist somit unschéadlich.

Die Freigrenze gilt insgesamt fiir alle sportlichen
und geselligen Veranstaltungen. Fiir die Ermittlung
der Freigrenze von 12 000 DM ist somit der Saldo
aus allen sportlichen und geselligen Veranstaltun-
gen maBgeblich. Uberschiisse aus geselligen Veran-
staltungen konnen also mit Verlusten aus sportli-
chen Veranstaltungen verrechnet werden und blei-
ben dann steuerfrei.

Bei der Berechnung des Uberschusses aus sportli-
chen Veranstaltungen kénnen die gesamten Kosten
des Sportvereins im sportlichen Bereich beriicksich-
tigt werden. Es konnen also auch solche Kosten ab-
gezogen werden, die nicht in unmittelbarem Zusam-
menhang mit den einzelnen Sportveranstaltungen
stehen. Dank dieser Regelung haben es die Sport-
vereine weitgehend in der Hand, ggf. durch die An-
schaffung von zusatzlichen Sportgerédten und von
Sportkleidung oder durch andere Investitionen zur
geeigneten Zeit die Entstehung eines Uberschusses
aus sportlichen Veranstaltungen und damit die Er-
tragsbesteuerung zu vermeiden.
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Seit 1980 liegt nach der Neuregelung durch das sog.
Vereinsbesteuerungsgesetz ein Zweckbetrieb auch
dann vor, wenn bei Uberschreitung der Grenze von
12 000 DM der UberschuB einer zuldssigen Riicklage
(§ 58 Nr. 6 AO) zugefiihrt und innerhalb von drei Jah-
ren fiir die steuerbegiinstigten satzungsmaéafligen
Zwecke der Korperschaft verwendet wird.

Der Gesetzgeber hat mit dieser Regelung die Grund-
lage dafiir geschaffen, daf die sportlichen und gesel-
ligen Veranstaltungen der Sportvereine kiinftig in
aller Regel als steuerbegiinstigte Zweckbetriebe be-
handelt werden kénnen.

1.8 Umsatzsteuer
Sportvereine sind Unternehmer und damit grund-

sétzlich zur Zahlung von Umsatzsteuer verpflichtet,
soweit sie Lieferungen oder sonstige Leistungen ge-

‘gen Entgelt ausfiihren, Dabei spielt es keine Rolle,

ob die Empfanger dieser entgeltlichen Leistungen
Mitglieder oder Dritte sind.

Soweit Sportvereine in Erfiilllung des satzungsmaBi-
gen Gemeinschaftszwecks die Gesamtbelange ihrer
Mitglieder wahrnehmen, sind sie nicht Unterneh-
mer. Mitgliedsbeitrige sind keine Entgelte fiir Lei-
stungen und daher nicht steuerpflichtig.

Nach dem Umsatzsteuergesetz (UStG) unterliegen
bei Sportvereinen der Umsatzsteuer z. B. die Um-
satze der Vereinsgaststiatten und die Werbeum-
sétze, die sportlichen und geselligen Veranstaltun-
gen, bei denen Eintrittsgelder erhoben werden, so-
wie der Verkauf von Speisen und Getrdnken bei
sportlichen und geselligen Veranstaltungen, aller-
dings mit einigen Einschrénkungen und Vergiinsti-
gungen.

Fiir kleinere Sportvereine bestehen — wie fiir jeden
anderen Kleinunternehmer — folgende umsatzsteu-
erliche Vergilinstigungen:

1. Der Sportverein braucht keine Umsatzsteuer zu
zahlen, wenn sein Umsatz im vorangegangenen
Kalenderjahr 20 000 DM nicht iiberstiegen hat
und im laufenden Kalenderjahr voraussichtlich
100 000 DM nicht iibersteigen wird (§ 19 Abs. 1
UStG). '

2. Ist im Vorjahr die Umsatzgrenze von 20 000 DM
liberschritten worden, betrdgt aber der Umsatz
des laufenden Kalenderjahres nicht mehr als
60 000 DM, so erhilt der Sportverein einen de-
gressiv gestalteten Steuerabzugsbetrag, der bis
zu 80 v. H. der eigentlichen Steuerzahllast aus-
machen kann.

Eine Umsatzsteuerbefreiung kommt bei gemeinniit-
zigen Sportvereinen unter bestimmten Vorausset-
zungen vor allem fiir belehrende Veranstaltungen in
Betracht. Hierunter féllt insbesondere die Erteilung
von Sportunterricht, z. B. von Schwimm-, Tennis-,
Reit-, Segel- und Skiunterricht.

AuBerdem ist bei gemeinniitzigen Sportvereinen die
Durchfiihrung sportlicher Veranstaltungen insoweit
von der Umsatzsteuer befreit, als das Entgelt hierfiir
in Teilnehmergebiihren besteht (z. B. Startgelder).
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Von der Umsatzsteuer ist ferner die Durchfiihrung
von sportlichen Veranstaltungen im Rahmen der Ju-
gendhilfe befreit. Diese Steuerbefreiung kommt ins-
besondere fiir die als férderungswiirdig anerkann-
ten Jugendabteilungen der Sportvereine in Be-
tracht. ‘

Soweit danach noch steuerpflichtige Leistungen vor-
liegen, ermaBigt sich fiir die gemeinniitzigen Sport-
vereine die Umsatzsteuer nach §12 Abs.2 Nr.8
UStG auf 6,5 v. H. Der erméBigte Steuersatz gilt vor
allem fiir die im Rahmen eines Zweckbetriebs aus-
gefithrten Leistungen eines Sportvereins. (Wegen
der Voraussetzungen fiir die Anerkennung eines
Zweckbetriebs s. Ziffern 1.5 und 1.7).

Nicht beglinstigt sind die Umsétze, die ein Sportver-
ein im Rahmen eines wirtschaftlichen Geschéftsbe-
triebs ausfiihrt, der kein Zweckbetrieb ist. Auf diese
Umsétze ist der allgemeine Steuersatz von 13 v. H.
anzuwenden. Er gilt z. B. fiir die Bewirtungsumsétze
in den Vereinsgaststatten und die Werbeumsétze
oder fiir die Sportveranstaltungen der Sportvereine,
die FuBballveranstaltungen unter Einsatz ihrer Li-
zenzspieler nach dem Bundesligastatut des Deut-
schen FuBlballbundes e.V. durchfiihren (§ 68 Nr.7b
AO).

1.9 Kérperschaftsteuer

Gemeinniitzige Sportvereine sind grundsétzlich von
der Korperschaftsteuer befreit (§ 5 Abs.1 Nr.9 des
Korperschaftsteuergesetzes). Die Steuerbefreiung
ist ausgeschlossen, soweit die Vereine wirtschaftli-
che Geschéftsbetriebe unterhalten, die keine Zweck-
betriebe sind.

Eine spilirbare Erleichterung bei der Besteuerung
der steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéftsbe-
triebe hat vom Jahre 1977 an die Korperschaftsteu-
erreform gebracht:

Fiir kleinere Korperschaften mit einem Jahresein-
kommen bis zu 10 000 DM ist ein Kérperschaftsteu-
erfreibetrag von 5 000 DM eingefiihrt worden. Diese
Regelung ist nur fiir Kérperschaften gedacht, die
entweder iiberhaupt keine Gewinne ausschiitten
oder deren Ausschiittungen bei den Empféngern
nicht zur Anrechnung von Ko&rperschaftsteuer be-
rechtigen. Die Regelung kommt vor allem den ge-
meinniitzigen Vereinen zugute. Bei héherem Ein-
kommen wird der Freibetrag schrittweise abgebaut
und lduft bei einem Jahreseinkommen von
20 000 DM aus. Eine Ubersicht {iber die Hohe des
Freibetrages bei Einkommen zwischen 10 000 DM
und 20 000 DM enthalt der Vierte Sportbericht.

Von dieser Regelung profitieren die Vereine nicht
nur mit ihren uneingeschrankt steuerpflichtigen
wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieben, sondern auch
mit ihren sportlichen und geselligen Veranstaltun-
gen, soweit sie daraus im Dreijahresdurchschnitt
Uberschiisse von insgesamt mehr als 12 000 DM er-
zielen.

1.10 Gewerbesteuer und Vermégensteuer

Gemeinniitzige Sportvereine sind grundsitzlich von
der Gewerbesteuer befreit (§ 3 Nr.6 des Gewerbe-

steuergesetzes). Die Steuervergiinstigung ist ausge-
schlossen, soweit die Vereine wirtschaftliche Ge-
schiftsbetriebe unterhalten, die keine Zweckbe-
triebe sind. Fiir die Besteuerung der wirtschaftli-
chen Geschaftsbetriebe hat das Steuerdnderungsge-
setz 1979 eine Entlastung gebracht: Bis zu einem Ge-
werbeertrag von 5000 DM entsteht fiir einen ge-
meinniitzigen Verein keine Gewerbesteuerpflicht.
Liegt der Gewerbeertrag tliber 5 000 DM, ist der Ver-
ein allerdings mit dem gesamten Betrag zur Gewer-
besteuer heranzuziehen. Diese Regelung gilt seit
dem Jahre 1980. Den gemeinniitzigen Vereinen mit
wirtschaftlichem Geschéftsbetrieb kommt auBler-
dem die Erhéhung des Freibetrags bei der Gewerbe-
kapitalsteuer von 60000 DM auf 120 000 DM vom
Jahre 1981 an zugute.

Gemeinntitzige Sportvereine sind grundsatzlich von
der Vermigensteuer befreit (§3 Abs.1 Nr.12 des
Vermoégensteuergesetzes). Diese Befreiung ist aus-
geschlossen, soweit die Vereine wirtschaftliche Ge-
schéftsbetriebe unterhalten, die keine Zweckbe-
triebe sind. Die Steuerpflicht entsteht jedoch erst,
wenn das Gesamtvermdgen des wirtschaftlichen
Geschéftsbetriebs eine Besteuerungsgrenze von
20 000 DM ({iberschreitet.

1.11 Ubungsleiter

In den Katalog steuerfreier Einnahmen des § 3 des
Einkommensteuergesetzes ist durch das im Friih-
jahr 1980 verabschiedete Vereinsbesteuerungsge-
setz unter der Nummer 26 eine Vorschrift eingefiigt
worden, nach der die Einnahmen aus nebenberufli-
chen Tatigkeiten als Ubungsleiter, Ausbilder, Erzie-
her oder aus vergleichbaren nebenberuflichen T&-
tigkeiten im gemeinniitzigen, mildtatigen und kirch-
lichen Bereich bis insgesamt 2 400 DM im Jahr als
Aufwandsentschidigung anzusehen und von der
Einkommensteuer befreit sind.

Aus dem Bereich des Sports werden die Ubungslei-
ter ausdriicklich genannt. Die Regelung gilt auch fiir
andere Personen, die in den Sportvereinen nebenbe-
ruflich mit Aufgaben der Ausbildung oder Erzie-
hung betraut sind wie z. B. fiir nebenberufliche Trai-
ner, Jugendbetreuer und dergl. Die Tatigkeit wird
nebenberuflich ausgeiibt, wenn aus ihr nicht haupt-
séchlich der Lebensunterhalt bestritten wird. In die-
sem Sinne konnen beispielsweise auch solche Perso-
nen ,nebenberuflich tatig sein, die im steuerrechtli-
chen Sinne streng genommen keinen Hauptberuf
ausiiben wie beispielsweise Hausfrauen, Studenten,
Rentner und Arbeitslose.

Die Steuerfreiheit ist auch bei Einnahmen aus meh-
reren nebenberuflichen Tatigkeiten fiir verschie-
dene Vereine auf einen einmaligen Jahresbetrag
von 2 400 DM begrenzt (,insgesamt” 2 400 DM). Hat
ein Ubungsleiter usw. héhere Aufwendungen als
2 400 DM im Jahr, so kann er diese wie iiblich als Be-
triebsausgaben/Werbungskosten geltend machen.
Er muB dann allerdings die Aufwendungen in vollem
Umfang nachweisen. Die Steuerbefreiung hat dem-
nach eine dhnliche Wirkung wie eine Betriebsausga-
ben/Werbungskosten-Pauschale.

59



Drucksache 9/1945

Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

Anders als eine Werbungskosten-Pauschale braucht
sie jedoch nicht in eine Lohnsteuerkarte eingetra-
gen zu sein, um vom Arbeitgeber (Verein) beriick-
sichtigt zu werden. Die Steuerbefreiung ersetzt inso-
weit die bisher geltende Betriebsausgaben/Wer-
bungskosten-Pauschale von 25 v. H. der Einnahmen,
hochstens 1200 DM im Jahr.

1.12 Spendenbescheinigungskompetenz
der Sportvereine

Nach geltendem Recht sind Spenden zur Férderung
des Sports nur dann abzugsfahig, wenn sie an oder
iiber eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts oder
eine 6ffentliche Dienststelle geleistet werden (z. B.
kommunale Sportdmter). Diese stellen erforderli-
chenfalls auch eine Spendenbescheinigung aus. Bei
Spenden bis zu 100 DM (pro Spende) geniigt aber der
Zahlungsbeleg der Post oder eines Kreditinstituts
als Spendenbescheinigung (Abschnitt 111 Abs.5
Nr.2 der Einkommensteuer-Richtlinie bzw. Ab-
schnitt 45 Abs. 5 Nr. 2 der Lohnsteuer-Richtlinien).

Eine Ausnahme gilt fiir den Deutschen Sportbund.
Diesem ist nach § 48 Abs. 4 der Einkommensteuer-
Durchfithrungsverordnung durch allgemeine Ver-
waltungsvorschrift der Bundesregierung mit Zu-
stimmung des Bundesrates die Befugnis zuerkannt
worden, selbst unmittelbar steuerbegiinstigte Spen-
den in Empfang zu nehmen und Spendenbescheini-
gungen auszustellen (Abschnitt 111 Abs.2 Nr.35
Einkommensteuer-Richlinien, Abschnitt 45 Abs. 2
Nr. 35 Lohnsteuer-Richtlinien). Eine solche Rege-
lung gilt auch fiir die Stiftung Deutsche Sporthilfe
und fiir die Deutsche Olympische Gesellschaft.

Auf Grund einer EntschlieBung des Deutschen Bun-
destages, einer Empfehlung der Deutschen Sport-
konferenz und eines entsprechenden Antrags des
Deutschen Sportbundes sind die Landessportbiinde,
also die Untergliederungen des Deutschen Sport-
bundes auf Landesebene, ebenfalls in die Liste der
unmittelbar spendenempfangsberechtigten Organi-
sationen aufgenommen worden. Auflerdem gilt der
vereinfachte Spendennachweis bei Spenden bis zu
100 DM inzwischen auch fiir Spenden an den Deut-
schen Sportbund und die Landessportbiinde.

1.13 Aligemeine gesetzgeberische Manahmen

Im Berichtszeitraum sind verschiedene weitere
rechtliche Regelungen mit sportrelevantem Inhalt
in Kraft getreten.

Nach § 7 Satz 1 Nr. 8 der Sonderurlaubsverordnung
des Bundes kann seit dem 1. Juni 1980 Beamten fiir
die aktive Teilnahme auch an Vorbereitungskdmp-
fen fiir Welt- und Europameisterschaften sowie an
Landerkadmpfen Urlaub unter Fortzahlung der Be-
soldung gewahrt werden. Nach dieser Neuregelung
kann die oberste Dienstbehdrde Sonderurlaub auch
iiber 12 Werktage hinaus bewilligen (§ 8 letzter Satz
der Sonderurlaubsverordnung).

Im Rahmen des Zehnten Buches des Sozialgesetz-
buchs wurde § 11a des Bundesversorgungsgesetzes
(BVG) mit Wirkung vom l.Januar 1981 neugefafit
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und damit der Weg fiir ein gedndertes Verfahren zur
Durchfithrung der Versehrtenleibesiibungen geeb-
net. Gleichzeitig ist in § 24 a BVG eine Ermachtigung
zum Erlaf einer Rechtsverordnung aufgenommen
worden, mit der die Durchfithrung der Versehrten-
leibesiibungen und die Vergiitung der dabei entste-
henden Kosten neu geregelt werden konnte. Die
Verordnung zur Durchfithrung des §11a BVG ist
am l.Januar 1981 in Kraft getreten (vgl hierzu
Kapitel VIII Ziff. 2.3).

Durch die Binnenschifferpatentverordnung vom
7. Dezember 1981 wurde ein Sportschifferzeugnis
eingefiihrt. Das Sportschifferzeugnis berechtigt zum
Fiihren von Sportfahrzeugen von weniger als 60 Ku-
bikmeter Wasserverdrangung auf Binnenschiffahrt-
straflien und beinhaltet in vielen Fallen eine Erleich-
terung fiir die Wassersportler, weil auBlerhalb des
Rheins andernfalls ein Vollpatent erforderlich wére
(vgl. hierzu auch Kapitel VIII Ziff. 1.2).

2 Mittelbare Hilfen

2.1 Unterstiitzung der Stiftung Deutsche Sporthilfe

Der moderne Hochleistungssport, vor allem seine
standig steigenden zeitlichen und korperlichen An-
forderungen, bringen fiir die Sportler vielfdltige
schulische, berufliche und finanzielle Probleme mit
sich. Zur sozialen Betreuung der Hochleistungs-
sportler haben der Deutsche Sportbund und die
Deutsche Olympische Gesellschaft daher im Jahre
1967 die Stiftung Deutsche Sporthilfe errichtet, die
— unter Beteiligung der Bundessportfachverbénde
— Hochleistungssportlern im Rahmen der Amateur-
bestimmungen individuelle Foérderleistungen ge-
wahrt. Hierzu gehoren insbesondere Ausbildungs-,
Studien- und Erndhrungsbeihilfen, Verdienstaus-
fallvergiitungen, leistungsbezogene Kostenerstat-
tungen, Fahrkostenzuschiisse und die Aufbringung
von Unfallversicherungspramien. Wahrend ihres
15jahrigen Bestehens unterstiitzte die Stiftung
Deutsche Sporthilfe insgesamt rd. 10 500 Hochlei-
stungssportler. :

Die Stiftung sieht ihre Aufgabe nicht nur in der For-
derung sportlicher Spitzenleistungen durch flankie-
rende individuelle MaBnahmen. Sie will Hochlei-
stungssportlern auch Wege zur beruflichen Aus- und
Fortbildung — vor allem nach Beendigung ihrer ak-
tiven Laufbahn — erodffnen. Diesem Zweck dienen
die seit kurzem gewéahrten Stipendien fiir die Dauer
von max. drei Jahren bzw. sechs Semestern. Auch
bei der Beschaffung eines Arbeitsplatzes ist die Stif-
tung behilflich.

Die Bundesregierung hat der Deutschen Sporthilfe
uber die Stiftung zur Forderung der Olympischen
Spiele in den Jahren 1968 bis 1973 Mittel in Hohe von
rd. 30 Mio. DM aus den Zweckerldsen olympischer
Sonderpostwertzeichen zur Verfiigung gestellt. In
den Jahren 1975 bis 1977 wurde die Stiftung an den
Zuschlagserlosen der Jugendmarkenserien in einer
Gesamthohe von 1,75 Mio. DM beteiligt.

Eine entscheidende Verbesserung hat die finanzielle
Basis der Stiftung Deutsche Sporthilfe dadurch er-
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fahren, daB3 die Deutsche Bundespost im Olympia-
jahr 1976 vier Sonderpostwertzeichen mit Zuschla-
gen herausgab, deren Zuschlagserlos in Héhe von rd.
7,225 Mio. DM ausschlieB3lich der Stiftung zugeflos-
sen ist. Auch in den Jahren 1978 bis 1981 hat die
Deutsche Bundespost Sonderpostwertzeichen mit
Zuschlagen zugunsten des Sports herausgegeben,
deren Zuschlagserlose in Hohe von rd. 5,282 Mio. DM
(1978), 6,646 Mio. DM (1979), 9,172 Mio. DM (1980) und
ca. 8,4 Mio. DM (1981 einschlieBlich Nachzahlungen
der Bundespost aus Vorjahren) ebenfalls der Stif-
tung zugeflossen sind. Mit der Herausgabe von vier
Zuschlagsmarken fiir das Jahr 1982 wurde diese
Praxis fortgesetzt.

Da die Zuschlagserlose aus Sportbriefmarken jahr-
lich etwa die Hélfte der gesamten Einnahmen der
Stiftung ausmachen, ist diese Unterstiitzung durch
die Bundesregierung fiir die Stiftung Deutsche
Sporthilfe von entscheidender Bedeutung.

Durch die Fernsehlotterie ,Gliicksspirale” hat die
Stiftung aus den Ausspielungen 1978 bis 1981 fol-
gende Betrédge erhalten:

1978 ca. 546 Mio. DM
1979 ca. 4,33 Mio. DM

Eine deutliche finanzielle Entlastung der Deutschen
Sporthilfe ergab sich schlieflich auch dadurch, daB
der Bundesminister des Innern vom 1. Januar 1976
an die bisher von der Stiftung im Rahmen des dezen-
tralen Stlitzpunkttrainings finanzierten Kostenposi-
tionen (Fahr-, Verpflegungs- und Massagekosten)
iibernommen hat. Eine weitere Entlastung in Héhe
von jahrlich 300 000 DM trat 1978 dadurch ein, daf
der Bundesminister des Innern seitdem die Materi-
alkosten (Trainingsgerate und Materialbeihilfen)
tragt.

1980 ca. 5,23 Mio. DM
1981 ca. 3,97 Mio. DM

2.2 Hértefallregelung fiir Spitzensportler bei der
Hochschulzulassung

Einen weiteren Aspekt der sozialen Betreuung von
Hochleistungssportlern sah die Bundesregierung in
der Einfithrung einer Hartefall-Anerkennung fiir
Spitzensportler bei der Hochschulzulassung. Eine
derartige Regelung wurde — vorbehaltlich der Pri-
fung des Einzelfalls — als angemessener Ausgleich
fiir schulische Leistungseinbuien durch auBerschu-
lischen Zeit- und Energieaufwand angesehen, der
auf die erhohten Trainings- und Wettkampfver-
pflichtungen zuriickzufiihren ist, denen sich der
Hochleistungssportler im Interesse nationaler Re-
prasentation unterwirft.

Der Bundesminister des Innern hat sich daher im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft gegeniiber der Stindigen Konfe-
renz der Kultusminister der Lander und der Zentral-
stelle fiir die Vergabe von Studienplétzen in Dort-
mund nachdriicklich dafiir eingesetzt, Hochlei-
stungssportlern (A-, B- und C-Kader-Angehorigen)
Vergiinstigungen bei der Hochschulzulassung unter
Hartefall-Gesichtspunkten zu gewédhren. Im Jahre
1976 hat die stdndige Konferenz der Kultusminister
der Lander beschlossen, Hochleistungssportler in
die Hartefallregelung bei der Zulassung zum Stu-

dium von zulassungsbeschrankten Fachern (sog.
Numerus-clausus-Fachern) einzubeziehen. Die ge-
anderten Richtlinien der Zentralstelle fiir die Ver-
gabe von Studienplatzen wurden fiir das Sommerse-
mester 1977 erstmals angewendet.

Die in den darauffolgenden Semestern auftretenden
Schwierigkeiten bei der Hartefallregelung fiir Spit-
zensportler waren in erster Linie in formalen Man-
geln bei der Antragstellung begriindet, aber auch in
Unzulédnglichkeiten, die sich bei der Begriindung der
Antrage ergaben. Diese Schwierigkeiten sind inzwi-
schen tiberwunden. Die seinerzeit vom Bundesmini-
ster des Innern im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Bildung und Wissenschaft und der
Stiandigen Konferenz der Kultusminister der Lan-
der erreichte Hartefallregelung wird nach wie vor
unverandert angewandt und hat auch nach den Er-
fahrungen des Deutschen Sportbundes und der Zen-
tralstelle fiir die Vergabe von Studienplatzen in
Dortmund zu guten Ergebnissen fiir die Spitzen-
sportler gefiihrt.

2.3 Fernseh-Lotterie ,Gliicksspirale*

Die Fernseh-Lotterie ,Gliicksspirale wurde im
Jahre 1970 geschaffen, um die Kosten der Olympi-
schen Spiele 1972 in Miinchen und Kiel sowie der
FuBiball-Weltmeisterschaft 1974 mitzufinanzieren.
Sie wurde zunéchst bis 1974 ausgespielt. 1976 wurde
sie auf Betreiben der Organisationen des deutschen
Sports sodann fiir die Dauer eines Jahres fortge-
fiithrt. Die Konferenz der Innenminister der Lander
hat dabei in ihrem Genehmigungsbeschluf3 die Auf-
teilung des Zweckertrages der Lotterie jeweils zur
Halfte zugunsten des Sports und der Wohlfahrtsver-
bande festgelegt. Im Friihjahr 1977 haben die Innen-
minister der Lander schlieBlich einer zeitlich unbe- -
fristeten Fortfiihrung der ,Gliicksspirale” unter Bei-
behaltung des bisherigen Verteilungsschliissels zu-
gestimmt. Dieser Beschluf3 gilt bis heute. Der auf
den Sport entfallende Anteil am Zweckertrag der
Fernseh-Lotterie ,Gliicksspirale” wird wie folgt auf
die Destinatédre aufgeteilt:

Landessportbiinde 40 v. H. (bis 1978 45 v. H.)
Stiftung Deutsche
Sporthilfe 25 v. H.

Deutscher Sportbund
Nationales Olym-
pisches Komitee

fir Deutschland

30 v. H. (bis 1978 25 v. H.)

5v. H.

Die Summen, die dem Sport aus dem Reinerlds der
Jahre 1978 bis 1981 zuflossen, lauten:

1978 ca. 21,82 Mio. DM 1980 ca. 20,92 Mio. DM
1979 ca. 17,18 Mio. DM 1981 ca. 15,87 Mio. DM

Durch die dargestellte Entwicklung, die der Bundes-
minister des Innern mafigeblich mitgestaltet hat,
sind die Sportorganisationen in die Lage versetzt
worden, einen erheblichen Teil ihres Finanzbedarfs
selbst zu decken. Der Deutsche Sportbund und das
Nationale Olympische Komitee fiir Deutschland
(vgl. Kapitel V Ziff. 2) wurden nicht zuletzt durch
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ihre Einnahmen aus den Zweckertragen der
,Gliicksspirale” in die Lage versetzt, ihre Eigenmit-
tel betrachtlich zu erhdhen.

3 Einsatz von Zivildienstleistenden im Sport

Seit dem erfolgreichen Abschlufi eines Modellver-
suchs ,Zivildienstleistende im Sport“ im Marz 1981
werden Zivildienstleistende in den sozialen Berei-
chen des Sports eingesetzt und zwar im Behinder-
tensport, im Seniorensport und in der Altenhilfe, im
Koronarsport, im kompensatorischen Sport mit hal-

tungs- und organleistungsschwachen Kindern und
Jugendlichen sowie mit verhaltensauffalligen und
psychomotorisch gestorten Kindern. In diesen Be-
reich konnen nunmehr Zivildienstleistende ohne
Einschrankung tatig sein.

In Zusammenarbeit mit geeigneten Institutionen
werden die in den sozialen Bereichen des Sports ein-
gesetzten Zivildienstleistenden in besonderen Ein-
fiihrungslehrgiangen auf ihre Tatigkeit vorbereitet,
bei Behinderten und dlteren Mitbiirgern gemeinniit-
zige und sozial wichtige Arbeit verrichten zu kon-
nen. Z.Z. stehen 89 Einsatzplatze innerhalb des
Sportbereichs zur Verfligung.

X. Innerdeutsche Sportbeziehungen, Sportverkehr mit Berlin

1 Innerdeutsche Sportbeziehungen
1.1 Grundlagen

Nach Abschnitt II Ziff. 8 zu Artikel 7 des Zusatzpro-
tokolls zum Vertrag iiber die Grundlagen der Bezie-
hungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik vom
21. Dezember 1972 bekraftigen die Vertragspartner
ihre Bereitschaft, die zustandigen Sportorganisatio-
nen bei den Absprachen zur Forderung der Sportbe-
ziehungen zu unterstiitzen. Der Deutsche Sportbund
(DSB) und der Deutsche Turn- und Sportbund
(DTSB) der DDR vereinbaren seither jahrlich auf
der Grundlage des Protokolls iiber die Regelung der
Sportbeziehungen vom 8.Mai 1974 einen Wett-
kampfkalender fiir das jeweils kommende Jahr. Der
Landessportbund Berlin als integraler Bestandteil
des DSB istin diese Mafinahmen einbezogen. Dieses
Sportprotokoll war grundlegend fiir eine Belebung
der Kontakte und der Begegnungen zwischen Sport-
lern der beiden deutschen Staaten.

DSB und DTSB regeln danach ihre Sportbeziehun-
gen in eigener Verantwortung.

1.2 Sportkalender

Seit 1974 sind zwischen DSB und DTSB jahrlich
Sportkalender vereinbart worden. Diese sahen bzw.
sehen folgende Treffen vor:

1974 40
1975 62
1976 64
1977 68
1978 73
1979 75
1980 76
1981 70
1982 81

Aus grundsitzlichen Erwagungen legt der DSB Wert
darauf, daB in die jéhrlichen Sportkalender auch
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Veranstaltungen in Berlin (West) aufgenommen
werden. Im Berichtszeitraum haben jahrlich ein bis
zwei Veranstaltungen in Berlin (West) stattgefun-
den.

Infolge von Absagen und Spielausfédllen erreichen
die tatsachlich stattfindenden Veranstaltungen
nicht die jahrlich vereinbarte Zahl. Insgesamt blei-
ben die Sportbeziehungen zur DDR weit hinter de-
nen zu osteuropaischen Staaten zuriick. Demgegen-
iiber macht die DDR geltend, daB der Sportverkehr
mit den Verbanden und Vereinen im DSB stérker sei
als mit anderen westlichen Landern.

Mit der IV. Europédischen Sportkonferenz 1979 in
Berchtesgaden hatte der DSB noch die Hoffnung
verbunden, daB die Beziehungen der Sportorganisa-
tionen in Europa auch im Bereich des Breitensports
verbessert werden konnten. Der DTSB nahm jedoch
die Nichtteilnahme von Sportlern der Bundesrepu-
blik Deutschland an den Olympischen Spielen 1980

in Moskau zum Anla}, den DSB fiir die ,Verschlech-

terung des sportpolitischen Klimas"” verantwortlich
zu machen.

Generell kann der Stand der Sportbeziehungen zwi-
schen den beiden deutschen Staaten, miit man sie
an der GroBe der beiderseitigen Sportorganisatio-
nen und an den Wiinschen der Sportvereine in der
Bundesrepublik Deutschland, nur als wenig befrie-
digend bezeichnet werden. Die Entwicklung der
Sportbeziehungen entspricht bei weitem nicht den
Mgoglichkeiten, die der Grundlagenvertrag erdffnet.
Bei den Begegnungen handelt es sich meistens um
Leistungsvergleiche von Spitzensportlern, dagegen
gibt es kaum Wettkampfe in unteren Spielklassen
mit kleineren und mittleren Vereinen; auch fehlt die
Einbeziehung des grenznahen Gebiets zur DDR.
Ebenso sind bisher keine Veranstaltungen mit Ju-
gendlichen und Behinderten zustande gekommen.
Dariiber hinaus besteht beim DSB Interesse an
Kontakten auf sportwissenschaftlichem und sport-
medizinischem Gebiet. Etwa zwei Drittel aller mit
dem DTSB im Sportkalender vereinbarten Begeg-
nungen finden unter internationaler Beteiligung
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statt und sind damit ohnehin keine rein innerdeut-
schen Sportbegegnungen.

Gemeinsam mit dem DSB halt die Bundesregierung
daher Initiativen fiir niitzlich, die geeignet sind, die
innerdeutschen Sportbeziehungen zu verbessern.
Sie unterstiitzt auf Wunsch und in Absprache mit
dem DSB alle Bemiihungen um eine Erweiterung
und Intensivierung des innerdeutschen Sportver-
kehrs durch Verhandlungen und Kontakte auf politi-

scher Ebene. Sie hat sich im Rahmen des Meinungs-*

austausches mit der Partei- umd Staatsfiihrung der
DDR im Dezember 1981 noch einmal ausdriicklich
fiir eine wesentliche Belebung des Sportverkehrs
und fiir die Verbesserung der Moglichkeiten einge-
setzt, Sportveranstaltungen in beiden deutschen
Staaten zu besuchen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, da deutli-
che Fortschritte im sportlichen Bereich dem Sinn
des Grundlagenvertrages wie auch der SchluBakte
der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (KSZE) entsprechen, wonach die Teilneh-
mer Kontakte und den Austausch auf dem Gebiet
des Sports fordern wollen.

Aus diesem Grunde begriiit es die Bundesregierung
besonders, daBl es auf Initiative des DSB anléBlich
der Verhandlungen iiber deri Sportkalender 1982 zu
einer Absprache gekommen ist, nach der in Einzel-
fallen weitere Veranstaltungen nachgeschoben wer-
den kdnnen. Damit wird der Weg in Richtung auf ei-
nen ,offenen Sportkalender” eingeschlagen, den der
DSB seit langem anstrebt und der in den Beziehun-
gen des DSB zu osteuropéischen Staaten schon seit
Jahren praktiziert wird.

Fir die Realisierung der in dem jahrlichen Wett-
kampfkalender zwischen dem DSB und dem DTSB
vereinbarten sportlichen Begegnungen stellt der
Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen
Mittel zur Verfiigung. Die ForderungsmaBnahmen
werden im Benehmen mit dem DSB und den Spit-
zenverbéanden des Sports getroffen. Dem DSB ob-
liegt die Bewirtschaftung der Férderungsmittel.

1.3 Deutschlandpolitische Biidungsarbeit

Mittel des Bundesministers fiir innerdeutsche Be-
ziehungen werden auch fiir die deutschlandpoliti-
sche Bildungsarbeit des DSB, der Spitzenverbénde

und einzelner Vereine bereitgestellt. Damit werden
insbesondere Kosten fiir Seminare (z. B. mit Sport-
journalisten), wissenschaftliche Tagungen, Informa-
tions- und Studienreisen sowie fiir den Ankauf von
Fachliteratur und Zeitschriften zum Sport in der
DDR gedeckt. Wiederholt sind Publikationen zu Pro-
blemen des innerdeutschen Sportverkehrs durch
Anregungen des Bundesministers fiir innerdeutsche
Beziehungen erarbeitet und mit seiner finanziellen
Hilfe von Verlagen zu einem attraktiven Ladenpreis
herausgebracht worden.

2 Forderung des Sportverkehrs mit Berlin

Der Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen
unterstiitzt schlielich Sportbegegnungen und Wett-
kémpfe in Berlin. Zur Durchfiihrung von sportlichen
Begegnungen auflerhalb von Berlin (West) erhilt
der Landessportbund Berlin Mittel zur Gewahrung
von Zuschiissen fiir Flugreisen von Berlin in das iib-
rige Bundesgebiet und in das Ausland sowie zur teil-
weisen Deckung der entstehenden Personalkosten.
Im Jahr 1980 wurden an Flugkostenzuschiissen
47000 DM und an anteiligen Personalkosten rd.
18 000 DM gewahrt, im Jahr 1981 30 000 DM an Flug-
kostenzuschiissen und 18 000 DM anteilige Persona-
kosten. Fir 1982 sind 62000 DM Flugkostenzu-
schiisse und 18000 DM anteilige Personalkosten
vorgesehen.

Zur Durchfiihrung von sportlichen Begegnungen in
Berlin (West) erhélt der Landessportbund Berlin
Mittel zur Gewahrung von Zuschiissen zu Forde-
rungs- und Aufenthaltskosten fiir Sportler aus dem
Bundesgebiet, die an Begegnungen und Wettkdmp-
fen in Berlin teilnehmen. Im Jahr 1980 wurden fiir
diesen Verwendungszweck 944 000 DM gewahrt, im
Jahr 1981 854 000 DM.

Fiir das Haushaltsjahr 1982 ist eine Summe von
1 Mio. DM vorgesehen.

Dariiber hinaus wurden auch Reisegruppen von
Sportlern gefordert, die in Berlin ein Informations-
programm durchfithren. Diese Bezuschussung er-
folgt nach ,Richtlinien fiir die Férderung von Reisen
nach Berlin (West)“. Im Jahre 1980 wurden insge-
samt 39 Gruppen mit 89000 DM, im Jahre 1981
45 Gruppen mit 107 000 DM unterstiitzt.

XI. Internationale Sportpolitik, Sportentwickliungshiife

1 Internationale Sportpolitik

1.1 Die Situation des Internationalen Sports

Die internationale Sportpolitik wird geprégt durch
die zunehmende Bedeutung der Dritten Welt, durch
die Rickwirkungen internationaler Spannungen

und Konflikte auf den internationalen Sport und
durch gewisse negative Entwicklungen im Sport und
bei der Ausrichtung von Sportveranstaltungen, wie
z. B. Kostensteigerungen und unphysiologische Lei-
stungssteigerungen.

Wegen der ungleichen Ausgangsbedingungen ist
den Léndern der Dritten Welt eine chancengleiche
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Teilnahme am internationalen Sportverkehr in vie-
len Sportarten noch nicht méglich. Auch ihre Vertre-
tung und ihr Gewicht in den internationalen Sport-
gremien entspricht nicht ihren Erwartungen; die
Strukturen und Entscheidungsverfahren einer
Reihe von internationalen Sportorganisationen sind
den Entwicklungen noch nicht voll angepafit. Als
ihre Forderungen nach griéBerer Vertretung in den
Sportgremien nicht den ihren Vorstellungen ent-
sprechenden Erfolg hatten, entdeckten die jungen
Nationen bald die politische Biihne der Vereinten
Nationen und der UNESCO als Forum, um ihre Pro-
bleme weltweit darzustellen und ihre sportpoliti-
schen Interessen auf zwischenstaatlicher Ebene
vorzutragen. Diese Bestrebungen fielen zusammen
mit der Absicht einer Reihe von Staatssportlandern,
in zwischenstaatlichen Gremien Richtlinien fiir den
internationalen Sportverkehr zu vereinbaren.

Seit den Initiativen und Beschliussen der ,UNESCO-
Konferenz der fiir Leibeserziehung und Sport zu-
stdandigen Minister und hohen Beamten“ im April
1976 in Paris, auf der eine ,Neue Weltordnung des
Sports” und die ,Demokratisierung” des internatio-
nalen Sports gefordert wurde, ist die UNESCO zu ei-
nem wichtigen Diskussionsforum fiir diese Pro-
bleme geworden.

Auch in den Vereinten Nationen wird der internatio-
nale Sportverkehr im Zusammenhang mit dem
Kampf gegen die Diskriminierung zunehmend zum
Gegenstand staatlicher Politik. Die in der 32. UN-Ge-
neralversammlung — bei Stimmenthaltung der
Bundesrepublik Deutschland — verabschiedete De-
klaration gegen Apartheid im Sport ist ein deutli-
ches Beispiel fiir diese Entwicklung. Hierdurch wer-
den auch die Regierungen von Staaten mit traditio-
nell freier Sportordnung auf zwischenstaatlicher
Ebene mit der Erorterung von Fragen des interna-
tionalen Sportverkehrs konfrontiert. Vor diesem
Hintergrund sind viele internationale sportpoliti-
sche Aktivitdten im Berichtszeitraum zu sehen.

1.2 Zwischenstaatliche Konferenzen

1.2.1 Europarat

Die Signatarstaaten der Europaischen Kulturkon-
vention befassen sich seit langem im Rahmen des
Europarats auch mit Fragen des Sports. Die Verbrei-
tung des ,Sports fiir alle”, die Abstimmung gemein-
samer Ziele und Politiken zu einzelnen Problemfel-
dern und der Meinungsaustausch in Fragen der in-
ternationalen Sportpolitik auf zwischenstaatlicher
Ebene sind die Schwerpunkte dieser gemeinsamen
Arbeit.

a) Europilische Sportministerkonferenz

An der 3. Europdischen Sportministerkonferenz
vom 8. bis 10. April 1981 in Palma de Mallorca nah-
men erstmals alle 23 Signatarstaaten der Europai-
schen Kulturkonvention teil. Als Beobachter waren
die UNESCO, das IOC (Prasident Samaranch), die
Generalversammlung der internationalen Sportfo-
derationen — AGFIS — und die Parlamentarische
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Versammlung des Europarats vertreten. Die Konfe-
renz behandelte folgende drei Themenkomplexe:

I. Fortschritte der européischen Zusammenarbeit
im Sport seit der 2. Konferenz (April 1978 in Lon-
don) und Prioritéten der kiinftigen européischen
Zusammenarbeit.

II. GroBere Beteiligung am Sport durch

a) stérkere Einbeziehung der Frauen in den
Sport,

b) Entwicklung der Sportpolitik fiir besondere
Zielgruppen (Einwanderer, Behinderte, so-
ziale Randgruppen). ‘

ITI. Angelegenheiten von aktueller politischer Be-
deutung im internationalen Sport.

Hauptpunkte der Erorterungen waren insbesondere
die Analyse der bisherigen Arbeit des Europarats im
Sportbereich, die Festlegung von Prioritdten der Ar-
beit in den nachsten Jahren, der Dialog und die Zu-
sammenarbeit auf Regierungsebene und mit den in-
ternationalen Sportorganisationen sowie die Moég-
lichkeiten einer verstarkten Férderung besonderer
Zielgruppen.

Die Diskussion zu dem sportpolitisch wichtigsten
Themenkomplex III, die durch ein Grundsatzreferat
von Bundesinnenminister Baum eingeleitet wurde,
konzentrierte sich auf die Frage des Verhiltnisses
von Sport und Politik, die Moglichkeiten zur Entpoli-
tisierung des Sports, die Situation und Rolle der Ent-
wicklungslander im Sport sowie gewisse Fehlent-
wicklungen im internationalen Sport, wie z. B. Feh-
len der Chancengleichheit, Kostensteigerungen, Do-
ping, Gewalt und Diskriminierung im Sport.

Die Konferenz verabschiedete acht Entschliefun-
gen (vgl. Anhang 9).

Die Minister beschlossen, ihren Meinungsaustausch
und den Dialog mit den Sportorganisationen und mit
Ministern anderer Regionen im Rahmen der Infor-
mellen Arbeitsgruppe der fiir den Sport verantwort-
lichen europédischen Minister fortzusetzen und zu in-
tensivieren.

b) Informelle Arbeitsgruppe européischer
Sportminister

Die auf Anregung der 1. Europdischen Sportmini-
sterkonferenz im Jahre 1975 eingesetzte informelle
Arbeitsgruppe hat im Berichtszeitraum zweimal ge-
tagt, und zwar

am 12./13. Mérz 1979 in Athen und
am 20./21. Marz 1980 in StraBburg.

Bei der Konferenz in Athen wurde der Meinungs-
austausch mit dem IOC und den internationalen
Sportfoderationen iiber Fragen der Fortentwicklung
der Weltsportbewegung und Probleme der interna-
tionalen Sportpolitik fortgesetzt. Die Minister be-
fafiten sich daneben insbesondere mit der Diskrimi-
nierung im Sport.

Auf der Sitzung in StraBburg wurde ausschlieBlich
die Frage der Teilnahme an den Olympischen Som-
merspielen 1980 in Moskau behandelt.
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Die informelle Arbeitsgruppe hat sich als Instru-
ment des Meinungsaustausches der fiir den Sport
verantwortlichen europdischen Minister, als Forum
des Dialogs mit den internationalen Sportorganisa-
tionen und als Gremium fiir die Abstimmung ge-
meinsamer Positionen der westeuropédischen Staa-
ten bewéhrt.

<)

Lenkungsausschull fiir die Forderung des

Sports
(Steering-Committee for the Development of
Sport — CDDS —)

Der CDDS, in dem die 23 Signatarstaaten der Euro-
paischen Kulturkonvention nach eigener Entschei-
dung durch Vertreter der Regierungen oder der
freien Sportorganisationen zusammenarbeiten, ge-
meinsame Probleme und Fragen des Sports erértern
sowie Programme insbesondere zur Forderung des
Sports fiir alle ausarbeiten und verwirklichen, tagte
im Berichtszeitraum in StraBburg vom

217. Februar bis 1. Marz 1979
4. bis 6. Marz 1980
3. bis 5. Marz 1981
2. bis 4. Marz 1982.

Der Vertreter des Bundesministers des Innern im
CDDS wurde 1981 und 1982 jeweils fiir ein Jahr zum
Vorsitzenden des Ausschusses gewihlt.

1.2.2 Sport-Konferenzen im Rahmen der UNESCO

Auf der 20. Generalkonferenz im Oktober/November
1978 wurde der ,Stadndige Zwischenstaatliche Aus-
schuBl der UNESCO fiir Leibeserziehung und Sport“
geschaffen, dem 30 Staaten angehoren und in den
fiir den Zeitraum bis 1982 auch die Bundesrepublik
Deutschland gewahlt wurde (eine Wiederwahl fiir je-
weils zwei Jahre ist moglich). In der 1. und 2. Sitzung
des Sténdigen Ausschusses wurden der Dialog und
die Zusammenarbeit mit den freien Sportorganisa-
tionen weitergefiihrt und die Sacharbeit zur Initi-
ierung eines UNESCO-Programms fiir Leibeserzie-
hung und Sport begonnen.

a)

b)

Die 20. Generalkonferenz behandelte Vorschlage
zur Organisation der Sportarbeit im Rahmen der
UNESCO, zur ErschlieBung finanzieller Mittel
fir diese Arbeit, zur Losung der Schwierigkeiten
bei internationalen Sportveranstaltungen und
zur Verbreitung des Sports. Die Generalkonfe-
renz beschlo8,

— die Schaffung eines Statuts und einen Ar-
beitsauftrag des Stédndigen Zwischenstaatli-
chen Ausschusses fiir Leibeserziehung und
Sport :

— die Einsetzung eines internationalen Fonds
(UNESCO-Sportfonds) zur Forderung von
Leibeserziehung und Sport sowie

— eine UNESCO-Charta fiir Leibeserziehung
und Sport.

Der Sténdige Zwischenstaatliche Ausschuf} fiir
Leibeserziehung und Sport der UNESCO, der
sich in der ersten Sitzung vom 5. bis 9. Juni 1979
in Paris konstituierte, behandelte in drei Unter-
ausschiissen schwerpunktméfig folgende drei
Themenbereiche:

— Schwierigkeiten bei internationalen Sport-
veranstaltungen

— Zusammenarbeit mit den nichtstaatlichen
Sportorganisationen

— Programm und Verwaltung des internationa-
len Sportfonds der UNESCO.

In Anwesenheit des damaligen IOC-Prasidenten
Lord Killanin und des Vorsitzenden der General-
versammlung der internationalen Sportfodera-
tionen (AGFIS), Thomas Keller, unterstrich der
AusschuB die Notwendigkeit einer engen Zusam-
menarbeit mit den Sportorganisationen. Im Rah-
men der Diskussion iiber Schwierigkeiten bei in-
ternationalen Sportveranstaltungen wurden ins-
besondere die Fortentwicklung der internationa-
len Sportorganisationen, das Verhaltnis Staat —
Sport, die Dikriminierung im Sport, die Kosten-
steigerungen und die unerlaubte Leistungsbeein-
flussung erdrtert. Der Ausschufl beauftragte ein
Ad-hoc-Komitee von zwolf Staaten, Vorschlédge
zu diesen Problemen auszuarbeiten. Die Gruppe
der westlichen Ladnder wird in diesem Ad-hoc-
Kommitee durch die USA, GroBbritannien und
Frankreich, dem der Vorsitz des Komitees tiber-
tragen wurde, vertreten.

In der 2. Sitzung vom 3. bis 10. Mé&rz 1981 in Paris
faite der Sténdige AusschuB fiir Leibeserzie-
hung und Sport Beschliisse iiber die Organisa-
tion des UNESCO-Sportfonds und das Verfahren
zur Erarbeitung von Vorschlégen fiir die Losung
der Schwierigkeiten bei internationalen Sport-
veranstaltungen.

¢) Das Ad-hoc-Komitee fiihrte in der Sitzung vom
16. bis 19. Dezember 1981 einen Meinungsaus-
tausch iiber die Moglichkeiten zur Losung der
Probleme des internationalen Sports und be-
schloB einen Bericht an den Standigen Ausschuf3
auf der Grundlage der gemeinsamen Stand-
punkte aller Mitglieder zur Diskriminierung,
Kommerzialisierung, Kostenentwicklung, den
Problemen des Dopings und des Kinder-Hochlei-
stungssports.

Um die Notwendigkeit der sportlichen Betati-
gung in der Offentlichkeit aller Lander stirker
bewuBtzumachen, wurde eine weltweite UNES-
CO-Woche fiir Leibeserziehung und Sport vorge-
schlagen.

1.23

Im Berichtszeitraum fanden auch bilaterale Gespra-
che des Bundesministers des Innern mit Sportmini-
stern anderer Lénder u. a. in China, der UdSSR, Bul-
garien, Rumanien und Saudi-Arabien statt. Ziel die-
ser Kontakte war der Meinungsaustausch mit ande-
ren Regierungen und die Verdeutlichung der Posi-
tion der Bundesrepublik Deutschland in Fragen des
internationalen Sports.

1.3 Konferenzen der Sportorganisationen

1.3.1 11. Olympischer Kongref}, 84. Session des 10C

Der 11. Olympische Kongref3 vom 23. bis 28. Septem-
ber 1981 in Baden-Baden wurde vorbereitet und be-
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gleitet von einer Reihe von Sitzungen der internatio-
nalen Sportorganisationen (IOC-Exekutivausschufi,
Sitzungen der AGFIS und ANOC). Er hatte den gro8-
ten Teilnehmerkreis seiner Geschichte, darunter
erstmals auch aktive Sportler und Trainer. Der Kon-
greB, der als das sportpolitisch wichtigste Treffen im
Berichtszeitraum bezeichnet werden muB, befafite
sich mit folgenden Themenkomplexen:

I. Die Zukunft der Olympischen Spiele
II. Internationale Zusammenarbeit im Sport
III. Die Zukunft der Olympischen Bewegung

In der Diskussion dieser Themen kamen alle betei-
ligten Gruppen (IOC, Internationale Sportfoderatio-
nen, NOK’s, Sportler und Trainer) zu Wort. Von den
in der SchluBerklérung zusammengefafiten Ergeb-
nissen des Kongresses sind folgende von besonderer
Bedeutung: -

— Die Notwendigkeit der Anpassung der Regel 26
(Zulassungsregel), um die Chancengleichheit der
Sportler zu verbessern,

— die Verurteilung des Doping und die Forderung
hérterer Strafen fiir alle daran Beteiligten sowie
regelméfiger Kontrollen,

— die Notwendigkeit einer stdrkeren Hilfe fiir die
Entwicklungslénder,

— die Starkung der unabhéngigen internationalen
Sportorganisationen.

Bei der 84. Session des IOC vom 29. Spetember bis
2. Oktober 1981 in Baden-Baden wurden die Vor-
schlédge des 11. Olympischen Kongresses aufgegrif-
fen und folgende wesentliche Beschliisse gefafit:

-~ Anderung der sogenannten Amateurregel (By-
laws zu Regel 26),

— Erweiterung des Olympischen Programms (Ten-
nis und Tischtennis),

— Erstmals Wahl von Damen ins IOC (Pirjo Haeg-
mann — Finnland, Flor Isava Fonseca — Vene-
zuela), :

— Wahl Seouls und Calgarys als Olympiastéidte
1988,

— Institutionalisierung der Mitwirkung der Sport- |

ler und Trainer (Aktivenbeirat beim IOC).

1.3.2 V. und V. Européische Sportkonferenz

Die IV. Europédische Sportkonferenz vom 9. bis 13.
Oktober 1979 in Berchtesgaden stand unter dem Ge-
neralthema ,Begegnung und Verstédndigung durch
Kooperation®“.

Sie befafite sich in erster Linie mit der institutionel-
len Festigung der Konferenz und den Grundlagen
der europdischen Zusammenarbeit im Sport.

Die V. Européische Sportkonferenz vom 8. bis 13.
Dezember 1981 in Warschau behandelte unter dem
Leitmotiv ,,Sport als Erziehungsfaktor zur gegensei-
tigen Verstédndigung“ die Themen:
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— Die Bildung der jungen Generation mit dem
Sport und fiir den Sport

— Der internationale Sportaustausch als Erzie-
hungsfaktor fiir die junge Generation zur Schaf-
fung einer freundschaftlichen Zusammenarbeit
der Volker

— Die Organisation von Sportveranstaltungen, ihre
Motivations- und Erziehungsfunktion

— Die Rolle der Européischen Sportkonferenz und
ihr Zusammenwirken mit den internationalen
sportlichen Organisationen und Institutionen
nach dem Olympischen Kongrefl 1981.

Im AbschluBkommuniqué betonten die Vertreter
der 25 nationalen europdischen Sportorganisatio-
nen, daB der ,Sport nicht zum Objekt der Kommer-
zialisierung und des Professionalismus werden darf
und der Status des Sportlers moralisch klar'und ein-
deutig bestimmt sein muB*.

Sie sprachen sich ferner dafiir aus, die Formen der
Zusammenarbeit auszubauen, den Erfahrungsaus-
tausch zu verstdrken und die Aktiven einzubezie-
hen.

1.3.3 Internationale Versammiung von Nationaien
Dachorganisationen des Sports

In einer Griindungsversammlung am 26. und
27. Méarz 1981 in Melbourne, an der die Vertreter der
nationalen Dachorganisationen des Sports aus 54
Landern teilnahmen, wurde eine ,Internationale
Versammlung von Nationalen Dachorganisationen
des Sports” (International Assembly of National
Confederations of Sport — IANCS —) gegriindet. 45
Sportorganisationen traten der neuen Weltsportor-
ganisation bei, die insbesondere folgenden Aufga-
ben dienen soll:

— Informationsaustausch zwischen den nationalen
Dachorganisationen des Sports

— Forderung von unabhéngigen nationalen Da-
chorganisationen des Sports in allen Léndern

— Entwicklung des Sports in allen Landern

— Forderung der Beziehungen zwischen allen
Sportorganisationen

— Meinungsaustausch {iber gemeinsame Probleme
des Sports.

Der Deutsche Sportbund, Griindungsmitglied des
neuen Weltverbandes, sieht die neue Organisation
vor allem als ein wichtiges Instrument zur Forde-
rung des nichtolympischen Sports, des Informa-
tions- und Meinungsaustausches der nationalen
Dachorganisationen des Sports und des Dialogs mit
anderen staatlichen und nichtstaatlichen Organisa-
tionen, die sich mit Sport befassen.

1.4 Bewertung der internationalen sportpolitischen
Aktivitdten

Die Vielfalt der internationalen Aktivitdten im Sport
zeigt nach Ansicht der Bundesregierung deutlich
den hohen politischen Rang des Sports im Rahmen
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der internationalen Politik. Die Bundesregierung
begrifit und unterstiitzt die internationale Zusam-
menarbeit im Sport. Sie vertritt dabei den Stand-
punkt, dafl der internationale Sport von ideologi-
schen und politischen Einflissen und Auseinander-
setzungen freigehalten und nach den Regeln der
Gleichheit und Universalitat geregelt werden mu8.

Im Zusammenwirken mit allen, die in der Bundesre-
publik Deutschland Verantwortung im Sport und fiir
den Sport tragen, tritt die Bundesregierung allen Be-
strebungen entgegen, die den freien Sportverkehr
und die autonomen Sportorganisationen einschran-
ken oder staatlichem Diktat unterwerfen wollen.

Die Bundesregierung sieht die positiven Ergebnisse
der Konferenzen der internationalen Sportorganisa-
tionen, insbesondere des 11. Olympischen Kongres-
ses und der 84. IOC-Session in Baden-Baden, als Be-
statigung ihrer Auffassung an, dafl die notwendigen
Reformen und Problemlésungen von den internatio-
nalen Sportorganisationen selbst gefunden und ver-
wirklicht werden miissen. Durch ihre zukunftsge-
richteten und abgewogenen Initiativen in Baden-Ba-
den haben die internationalen Sportorganisationen
bewiesen, dafl sie sowohl willens als auch in der
Lage sind, ihre Probleme selbst zu losen.

Von besonderer Bedeutung ist, dafl

— die mégliche Konfrontation zwischen politischen
Gruppierungen (Ost-West, Entwicklungslander-
Industrielédnder) vermieden wurde und sich der
Wille zur Kooperation durchsetzen konnte,

— der Interessenverbund der Ostblock- und der
Entwicklungsléander aufgelost wurde,

— die Fihrungsrolle des IOC und der internationa-
len Sportfoderation gestirkt wurde,

— die Chancengleichheit verbessert und die Zusam-
menarbeit und Hilfe fiir die Entwicklungslander
geférdert wurde,

— das Ansehen und die Stellung der Sportorganisa-
tionen der Bundesrepublik Deutschland nach
dem Verzicht auf eine Teilnahme an den Olympi-
schen Spielen 1980 in Moskau durch die sorgfil-
tige Vorbereitung und Organisation des 11. Olym-
pischen Kongresses und die positiven Initiativen
der deutschen Vertreter in den internationalen
Konferenzen bekraftigt wurde.

Die eindeutige und entschiedene Verteidigung der
Idee des freien internationalen Sportverkehrs und
die positive Reaktion der internationalen Sportorga-
nisationen auf den Dialog mit den Regierungen im
Rahmen der UNESCO und der Konferenzen der
Sportminister des Europarats haben zur Entspan-
nung und damit zu einer Vertiefung der internatio-
nalen Zusammenarbeit im Sportbereich gefiihrt. Die
weitere Entwicklung wird davon abhingen, ob und
wie die Sportorganisationen die von ihnen eingelei-
teten Initiativen weiterfithren. Vor allem aber wird
die weitere Entwicklung des internationalen Sports
davon abhéngen, ob die Bestrebungen zur politi-
schen EinfluBnahme auf den internationalen Sport-
verkehr weiterhin mit Erfolg abgewehrt werden
konnen.

2 Sportforderung im Rahmen der Auswirtigen
Kuiturpolitik

2.1 Aligemeine Grundsitze

Die Forderung der internationalen Sportbeziehun-
gen ist ein wichtiger Bereich der kulturellen Zusam-
menarbeit.

Sport hat sich als Medium der Begegnung von Land
zu Land und von Mensch zu Mensch hervorragend
bewdihrt.

Die Férderung dieser internationalen Sportbezie-
hungen ist in Kapitel V Ziff. 3.1 dargelegt. Das Aus-
wartige Amt fordert dariiber hinaus mit dem Ziel
der Verstarkung der internationalen kulturellen Zu-
sammenarbeit Sportbegegnungen mit osteuropai-
schen Staaten, der Volksrepublik China sowie den
Sport in den Landern der Dritten Welt.

2.2 Forderung des Sportverkehrs mit Osteuropa und
der Volksrepublik China

2.2.1 Forderung des Sportverkehrs mit osteuropiischen
Staaten

Seit 1970 fordert das Auswirtige Amt Begegnungen
deutscher Sportverbénde und -vereine mit Sportor-
ganisationen osteuropdischer Staaten. Diesem Pro-
gramm der Auswirtigen Kulturpolitik kommt im
Verhéltnis zu Osteuropa insofern eine besondere
Bedeutung zu, als hier auch ein Beitrag zur Bele-
bung der grenziiberschreitenden Begegnungen und
der Herstellung zwischenmenschlicher Beziehun-
gen geleistet wird. Das Auftreten deutscher Vereins-
und Verbandsmannschaften bei bilateralen und
multilateralen Sportbegegnungen in Osteuropa ge-
winnt iliber die Medien eine starke Breitenwir-
kung.

Das Programm hat in den letzten zehn Jahren zu ei-
ner wachsenden Zusammenarbeit auf dem Gebiet
des Sports und der Sportwissenschaft beigetragen
und in vielen Fiéllen dauerhafte Beziehungen zu
osteuropéischen Sportlern und Verbénden auf bila-
teraler und internationaler Ebene geschaffen. Die
Zahl der geférderten Mafinahmen mit der UdSSR,
Polen, der CSSR, Ungarn, Ruméanien, Bulgarien, Ju-
goslawien und (in einem Fall) auch Albanien ist auf
250 MaBinahmen im Jahre 1980 (H6chstzahl) ange-
stiegen. Im Jahr 1981 wurden insgesamt 155 Sport-
begegnungen gefordert.

Der Mittelaufwand hat sich von 1978 bis 1981 wie
folgt entwickelt:

1978 519 000 DM
1979 684 000 DM
1980 802 000 DM
1981 674 000 DM

Fur 1982 sind 840 000 DM vorgesehen.

Die Sportférderungsmafinahmen bestehen in Reise-
kostenzuschiissen fiir Sportbegegnungen in Osteu-
ropa und in Beitrdgen zu den Kosten, die fiir die Ein-
ladung osteuropéischer Sportler in die Bundesrepu-
blik Deutschland entstehen. Ferner werden Begeg-

67



Drucksache 9/1945

Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

nungen zwischen Sportwissenschaftlern und Sport-
verwaltungsfachleuten gefordert.

2.2.2 Forderung des Sportverkehrs mit der Volksrepublik
China

Bald nach der Aufnahme diplomatischer Beziehun-
gen zur Volksrepublik China Ende 1972 hat das Aus-
wartige Amt ein Programm zur Aufnahme von
Sportkontakten zur Volkrepublik China in enger Zu-
sammenarbeit mit dem DSB entwickelt. An heraus-
ragenden Projekten sind Sportbesuche des Deut-
schen FuBball-Bundes, des Deutschen Schwimmver-
bandes, des Deutschen Tischtennis-Bundes, des
Deutschen Handball-Bundes und der Sporthoch-
schule Koln zu nennen.

Die von chinesischer Seite mit groem Interesse ge-
suchte Zusammenarbeit hat im Jahre 1981 zu je
sechs groferen Sportveranstaltungen in der Volks-
republik China und in der Bundesrepublik Deutsch-
land gefiihrt. Die fiir dieses Programm zur Verfii-
gung gestellten Mittel betrugen:

1978 322 000 DM
1979 181 000 DM
1980 241000 DM
1981 395 000 DM

Fiir das Jahr 1982 sind ebenfalls Mittel in Hohe von
395 000 DM veranschlagt.

Uber die zu férdernden MaBnahmen entscheidet das
Auswartige Amt unter Beteiligung des Bundesmini-
sters des Innern auf Vorschlag des DSB.

2.3 Forderung des Sports in Entwicklungsléndern

2.3.1 Zielsetzung

Die partnerschaftliche Gestaltung sportlicher Be-
gegnungen erfiillt in besonders deutlicher Weise das
mit der Auswartigen Kulturpolitik angestrebte Ziel,
zu einer Verkniipfung von kultureller Veranstaltung
und gesellschaftspolitischer Auswirkung zu gelan-
gen. Starker als auf vielen anderen Gebieten besteht
in diesem Bereich die Moglichkeit, Chancen zu ver-
bessern oder eine annédhernde Chancengleichheit zu
erreichen. Hier 148t sich der von der Auswiértigen
Kulturpolitik vorrangig angestrebte Dialog mit der
Jugend besonders gut verwirklichen. Der er-
wiinschte Ausbau der Zusammenarbeit zwischen
nichtstaatlichen Kulturtragern ist hier schon weit
fortgeschritten. Dariiber hinaus hat sich Sport als
besonders geeigneter Einstieg in die kulturelle Zu-
sammenarbeit mit solchen Staaten erwiesen, mit de-
nen bisher kein engeres Netz kiinstlerischer und
wissenschaftlicher Beziehungen gekniipft werden
konnte. In zahlreichen Lindern der Dritten Welt bie-
tet der Sport oft die einzige Grundlage, auf der sich
eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit Brei-
tenwirkung erzielen last.

2.3.2 Aufgabenabgrenzung

Das Auswartige Amt stellt seit dem Jahre 1962
Haushaltsmittel fiir die Sportférderung, die im Rah-
men der Auswirtigen Kulturpolitik unter sportfach-
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licher Mitwirkung des Bundesministers des Innern
erfolgt, zur Verfiigung. Da Auswartige Kulturpolitik
und Entwicklungspolitik auf dem Gebiet der Sport-
forderung nahe beieinander liegen, gab es anféng-
lich manche Beriihrungspunkte und Uberschnei-
dungen. Seitdem auch der Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit im Rahmen seiner bi-
lateralen technischen Zusammenarbeit mit den Ent-
wicklungslandern eine Sportforderungskonzeption
entwickelt hat und dafiir eigene Mittel bereithilt,
konnte ab 1970 eine klare Abgrenzung zwischen
MaBnahmen der Auswartigen Kulturpolitik und der
Entwicklungspolitik erfolgen. Wahrend die Malinah-
men des Bundesministers fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit vornehmlich auf den Ausbau von
Strukturen in den Bereichen Sportunterricht und
Sportwissenschaft zielen, dienen die MafBnahmen
des Auswartigen Amtes schwerpunktmafig der For-
derung der ausldndischen Sportverbidnde. Dabei
wird mit der Durchfiihrung der langfristigen Pro-
jekte (z. B. Entsendung von Fuf3ball- oder Leichtath-
letik-Trainern) die Gesellschaft fiir Technische Zu-
sammenarbeit (GTZ) beauftragt, wahrend die iibri-
gen MaBnahmen im Bereich der Auswértigen Kul-
turpolitik grundsitzlich von den Dachorganisatio-
nen des deutschen Sports (DSB und NOK) oder den
Sporthochschulen durchgefiihrt werden.

233 Interministerieller AusschuB fiir die Férderung des
Sports in Entwicklungsldndern

Das Auswartige Amt legt in seinem Zustindigkeits-
bereich die auBlenpolitischen und finanziellen Rah-
mendaten fiir die Forderung fest. In diesem Rahmen
wird der fiir die Sportforderung in der Dritten Welt
geschaffene Ausschuf} tatig, in dem das Auswiértige
Amt, der Bundesminister des Innern, der Bundesmi-
nister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, der
Deutsche Sportbund und das Nationale Olympische
Komitee fiir Deutschland vertreten sind. In beraten-
der Funktion nimmt ein Vertreter der Spitzenver-
bande des deutschen Sports an den Sitzungen des
Ausschusses teil. Im Ausschull werden alle fachli-
chen Planungen und Einzelvorhaben erdrtert und in
Jahresprogrammen zusammengefafit. Der Aus-
schuBl beschliefit auf Arbeitsebene einvernehmlich
iiber die fachliche Durchfiihrung der Projekte. Von
Zeit zu Zeit einberufene Tagungen auf Abteilungs-
leiterebene dienen der Erdrterung und gemeinsa-
men Festlegung von Rahmenbedingungen fiir die
Einzelprojekte. Die Zusammenarbeit aller Beteilig-
ten ist gut und vertrauensvoll.

2.3.4 ForderungsmaBnahmen

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen haben sich
als besonders geeignete MalBnahmen herausge-
stellt

— die mehrjahrige Entsendung von Experten in ein
Land der Dritten Welt (vorwiegend handelt es
sich dabei um die Sportarten Fu3ball und Leicht-
athletik),

— drei- bis vierwochige Kurse im Entwicklungs-
land, zugleich auch als Nachbetreuung fiir frii-
here Langzeitprojekte, in den verschiedensten
Sportarten (beispielsweise Schwimmen, Rudern,
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Boxen, Radfahren, Gewichtheben, Leichtathle-
tik, Handball, Fufiball),

— einjahrige Lehrgénge des Deutschen Leichtath-
letik-Verbandes in Verbindung mit der Universi-
tat Mainz fiir ausldndische Leichtathletik-Trai-
ner mit vorgeschaltetem sechsmonatigem
Sprachunterricht durch das Goethe-Institut,

— Lehrgénge in Zusammenarbeit mit supranatio-
nalen Organisationen (z. B. der UNESCO) zur
Aus- oder Fortbildung von Sportlehrern und
Trainern aus der Dritten Welt,

— einmonatige Kurse des NOK fiir Fachleute der
Sportorganisation und -verwaltung aus jeweils
einer Region der Dritten Welt in englischer bzw.
franzosischer Sprache und

— vierwochige Lehrgédnge des Deutschen Fufiball-
Bundes zur Schulung von Fufiballtrainern aus
der Dritten Welt.

Ferner umfaft das Programm Beratung fiir Breiten-
sportaktionen, fiir den Sportstéattenbau aufBlerhalb
des Schulsports, fiir die Errichtung sportwissen-
schaftlicher und sportmedizinischer Einrichtungen,
fiir Dokumentationszentren und Hilfe bei der Vorbe-
reitung internationaler Sportbegegnungen. In Ein-
zelféllen fordert der AusschuBl Spielreisen deutscher
Mannschaften in Lander der Dritten Welt oder von
Mannschaften aus diesen Landern in die Bundesre-
publik Deutschland.

Es ist das Bestreben des Auswirtigen Amts, eine
moglichst grole Anzahl von Menschen in der Drit-
ten Welt fiir den Sport zu interessieren und sie fiir
eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zu gewin-
nen. Dabei ist es dem Auswartigen Amt ein besonde-
res Anliegen, mit seinen Sportprojekten in der Drit-
ten Welt gerade jene Personenkreise anzusprechen,
die von anderer Kulturarbeit nicht erreicht wer-
den.

Die Entsendung von Experten — kurz- und langfri-
stig — ist darauf angelegt, einen Stamm von Fach-
kraften heranzubilden, die in der Lage sind, ihr
sportliches und didaktisches Konnen an ihre Lands-
leute weiterzugeben. Vor der Entsendung eines
Langzeittrainers vereinbart die deutsche Auslands-
vertretung mit der auslandischen Regierung neben
den Arbeitsbedingungen des Experten die Benen-
nung von ,counterparts“, die die Arbeit des deut-
schen Fachmanns rl1ach seinem Fortgang fortsetzen
sollen.

2.3.5 Umfang der Forderung

Nachdem zu Beginn der Forderung der Sportbezie-
hungen zu den Landern der Dritten Welt in den
sechziger Jahren nur geringere Betrage zur Verfi-
gung standen, steigerte sich der Haushaltsansatz
1970 bereits auf {iber eine Million DM und erreichte
1974 einen Stand von 5,6 Mio. DM. Die Mittel, die aus
dem Kulturfonds des Auswartigen Amtes in den
letzten Jahren fiir die Sportférderung in Entwick-
lungsldandern aufgewandt wurden, betrugen:

1978 5,021 Mio. DM
1979 5,673 Mio. DM

. 1980

4,720 Mio. DM
1981 5,506 Mio. DM

Fiir 1982 sind 5,6 Mio. DM vorgesehen.

3 Sportforderung im Rahmen der Entwick-
lungspolitik

3.1 Entwicklungspolitische Impulse des Sports

Vom Sport konnen aufgrund seiner padagogischen
und sozialen Auswirkungen erhebliche Impulse auf
den Entwicklungsprozefl in den Landern der Dritten
Welt ausgehen. Dies aufert sich nicht nur durch die
Ubertragung des im Sport eingeiibten Verhaltens
von Individuen und Gruppen auf andere gesell-
schaftliche Bereiche; vielmehr vermag der Sport
dariiber hinaus Kommunikationsprozesse zwischen
verschiedenen ethnischen und sozialen Gruppen
herbeizufiihren, soziale Schranken abzubauen und
auf diese Weise gemeinschaftsbildend zu wirken.
Sporterzichung als Bestandteil des Bildungs- und
Ausbildungssystems kann zur Dynamisierung der
oftmals statischen und entwicklungshemmenden
Strukturen in den Entwicklungslandern beitragen.
Zur Auslosung von Entwicklungsimpulsen in den
Landern der Dritten Welt fordert deshalb die Bun-
desregierung neben dem Sportférderungspro-
gramm im Rahmen der Auswaértigen Kulturpolitik
durch den Bundesminister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit auch Mafinahmen, die auf eine stér-
kere Verbreitung des Sports in Entwicklungslan-
dern zielen. Vorrangig werden dabei der Schulsport
und sportwissenschaftliche Institutionen in Ent-
wicklungslédndern geférdert.

3.2 Ankniipfung an bestehende Strukturen, Abbau
von Defiziten

Mafigebend fiir die Ankniipfung an bestehende
Schulsysteme ist, daB3 Sport ein integraler Bestand-
teil des Erziehungs- und Bildungssystems ist und
dafl damit Strukturen genutzt werden, die die Wei-
terfiihrung der Projekte nach Beendigung der deut-
schen Forderung erleichtern. Die Anbindung an be-
stehende Systeme fiihrt gleichzeitig zu einer hohen
Multiplikatorwirkung der Mafinahmen und erleich-
tert deren Ubertragung auf andere Regionen inner-
halb des jeweiligen Entwicklungslandes und auf
Nachbarlénder.

Durch die strukturbildenden Mafinahmen des Bun-
desministers fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
tragt die Bundesregierung dazu bei, die Defizite der
Entwicklungslander im Bereich des Sports abzubau-
en. Sie verbessert deren Chancen bei internationa-
len Sportwettbewerben und vergroflert so den vom
Sport ausgehenden Einflul auf den politischen
Emanzipationsproze3 der Entwicklungsléander. Die
Bundesregierung entspricht damit den Forderungen
der 1. Internationalen Konferenz der UNESCO der
fiir Sport und Leibeserziehung verantwortlichen Mi-
nister (1976) sowie denen der ,Internationalen
Charta fiir Leibeserziehung und Sport”, die von der
UNESCO-Generalkonferenz 1978 verabschiedet
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wurde. Danach sind die Industrieldnder aufgerufen,
beim Abbau der Ungleichheiten, wie sie sich auch
beim Sport im Nord-Siid-Gefélle ergeben, mitzuhel-
fen.

3.3 Entwicklungspolitische Bedeutung des Vereins-

sports

Breitensport vermag sich nur dann voll zu entfalten,
wenn er neben dem Schulsport von einem gesunden
Vereinsleben getragen wird. Uber Sportvereine wer-
den die vom Sport ausgehenden Entwicklungsim-
pulse in die Gesellschaft hineingetragen, sofern sich
die Vereine nicht nur an die Eliten wenden. Sport-
vereine haben eine soziale Funktion, indem sie die

Nachbarschaftshilfe mobilisieren,

Demokratiebil-

dung bewirken und ein Gegengewicht zu der zuneh-
menden Politisierung im nationalen wie im interna-
tionalen Sport bilden. Im Vereinswesen weisen die
Entwicklungslander erhebliche Defizite auf. Neben
den klimatischen Bedingungen, sozialen Tabus und
gesellschaftlichen Hemmnissen erschwert vor allem
der Mangel an Infrastruktureinrichtungen (z. B. bei
Sportstitten und der Ausriistung mit Sportgeraten)
die Vereinsbildung.

Da der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit mit seinen bilateralen Manahmen pri-
vate Gruppen wie Sportvereine nicht direkt férdern
kann, hat er den Spitzenverbanden des deutschen
Sports vorgeschlagen, als private Triager beim Auf-
bau des Vereinssports in den Entwicklungsldndern
mitzuhelfen. Sofern bei derartigen MaBnahmen eine
ausreichende entwicklungspolitische Relevanz ge-
geben ist, konnen bis zu 75 v. H. der Kosten vom
Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit iibernommen werden.

3.4 Projekttypen, Prioritdaten

Zur Forderung von Strukturen im Schulsport hat
der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit folgende Projekttypen entwickelt:

a)

b)

d)
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Aus- und Fortbildung von Erziehern fiir den
Sportunterricht

Zusammenarbeit beim Auf- und Ausbau von Aus-
bildungsstatten (Fakultdten, Fachbereiche,
Sporthochschulen, Akademien) fiir Sportlehrer,
Lehrer, Ubungsleiter

Regierungsberatung, insbesondere bei

— der Entwicklung von Lehrplénen, Priifungs-
ordnungen etc. fiir Schulen und Hochschu-
len

— administrativen Planungen im Schulsportbe-
reich

— der Entwicklung der Schulsportgesetzge-
bung

Zusammenarbeit zwischen Hochschulen in der
Bundesrepublik Deutschland und Entwicklungs-
landern beim Auf- und Ausbau sportwisgen-
schaftlicher Institute (z. B. fiir Sportpédagogik,
Sportmedizin, Methodik, Sportpsychologie, Do-
kumentation)

e)
f)

Beratung beim Sportstédttenbau

Forderung von Modellwerkstétten zur Herstel-
lung von Geréten fiir den Schulsport aus Mate-
rialien, die in dem jeweiligen Entwicklungsland
vorhanden sind.

Die Mehrzahl der Sportprojekte des Bundesmini-
sters fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit setzt bei
der Lehrerausbildung an. Damit werden die perso-
nellen Voraussetzungen fiir den Schulsport geschaf-
fen. Dieser Aufgabe wird hochste Prioritdt beige-
messen. Erst danach wird die Bildung von formalen
Strukturen geférdert, z. B. durch die Entwicklung
von Lehrpléanen, Priifungsordnungen, Schulsportge-
setzgebung. Im Bedarfsfall werden die verschiede-
nen Projekttypen kombiniert.

3.5 Durchfithrung der MaBnahmen

Die einzelnen Mafinahmen werden wie folgt durch-
gefiihrt:

a)

b)

d)

Im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit
entscheidet der Bundesminister fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit unter Beteiligung des Aus-
wartigen Amtes liber die Antréage der Entwick-
lungsléander. Der Bundesminister fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit legt Konzeption und Fi-
nanzierung der durchzufiihrenden Projekte fest.
Die Durchfiihrung der Sportprojekte iibertréagt.
der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit — wie bei allen iibrigen Mafinahmen
der Technischen Zusammenarbeit — der Deut-
schen Gesellschaft fiir Technische Zusammenar-
beit (GTZ); sie tragt gegeniiber dem Bundesmini-
ster fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit die
fachliche Verantwortung. Die GTZ verfiigt iiber
einen eigenen Fachbereich fiir den Sport, kann
aber auch zur wissenschaftlichen Beratung ex-
ternen Sachverstand heranziehen.

Soweit in Verbindung mit den Projekten der
Technischen Zusammenarbeit Fortbildungsmas-
nahmen fiir Angehorige aus Entwicklungslan-
dern im Sportbereich erforderlich werden, iiber-
tragt der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit die Durchfiihrung der Carl-
Duisberg-Gesellschaft (CDG), bei einer Fortbil-
dung im Hochschulbereich dem Deutschen Aka-
demischen Austauschdienst (DAAD).

Bei MaBnahmen des Deutschen Entwicklungs-
dienstes (DED) entscheidet dieser iiber den Ein-
satz der von ihm fiir die Sportférderung entsand-
ten Entwicklungshelfer aufgrund von Anforde-
rungen der Entwicklungsldnder, in denen der
DED tétig ist. Der DED ist fiir die inhaltliche Ge-
staltung und Steuerung der Personaleinsitze
verantwortlich.

Uber die Gewdhrung von Gehaltszuschiissen an
integrierte Fachkrafte im Sportbereich, d. h. sol-
che, die einen Arbeitsvertrag mit einer Institu-
tion in einem Entwicklungsland schliefien, ent-
scheidet der Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit auf der Grundlage von Richtli-
nien. Die Forderungsmafnahmen werden von
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GTZ/Centrum fiir internationale Migration und
Entwicklung durchgefiihrt.

' 3.6 Unterrichtung anderer Ressorts und der Bundes-
lénder

Die Sportprojekte der bilateralen Technischen Zu-
sammenarbeit sind Gegenstand von Regierungsver-
handiungen. Sie werden in entsprechenden Verein-
barungen zugesagt. Der Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit unterrichtet den Inter-
ministeriellen Ausschufl zur Férderung des Sports
in Entwicklungsldndern tiber diese MaBnahmen
(siehe dazu auch oben Ziffer 2.3.3). Dariiber hinaus
werden zuklinftig auch die Lénder iiber MaBnah-

men des Bundesministers fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit im Rahmen des Bund-Lander-Aus-
schusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit regel-
maéaBig informiert.

3.7 Umfang der Férderung

Die seit 1972 fiir den Schulsport zur Verfiigung ge-
stellten Mittel weisen insgesamt eine ansteigende
Tendenz auf. Im Vergleich zu den Aufwendungen in
fritheren Jahren zeigt sich, da den SportmaBnah-
men im Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit eine wachsende Bedeutung beige-
messen wird. Die nachfolgende Tabelle gibt fiir den
Berichtszeitraum Aufschluf} iiber die Aufteilung der
bereitgestellten Mittel nach Férderungsbereichen.

Sportforderungsmittel des BMZ

Avguiu‘slggfufgb;u B. Berufliche Aus- Ex(ljtvl:lc:: ﬁ:ﬁgﬁ%ﬁer D. Entsendung von

stétten fiir Sport- |[und Fortbildung von " Helfern des
Jahr lehrer und sport- Angehérigen der dt;;c;%gzgﬁl;;ise Deutschen Ent- zusammen

msselr:lsstil&z;fttelelcher Entwicklungsldnder Fachkriifte wicklungsdienstes

—DM—

1978 2213016 298 030 171970 281 200 2964 216
1979 3 343 884 384 068 132 000 420 000 4279 952
1980 2440 573 493 881 170 500 900 000 4 004 954
1981 3 242 850 558 000 126 511 560 000 4 487 361
1982 4 481 000 300 000 160 000 1300 000 6 241 000
(Soll)
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Leistungssportprogramm der Bundesregierung

1 Grundsiitze der Forderung

2 Bereiche der Forderung

Anhéng 2

2.1 Talentsuche/Talentférderung

2.2 Schulung der Hochleistungssportler

2.2.1 Lehrgénge

222 Stiitzpunkttraining

223 Internate

23 Wettkampfe

24 Trainer

2.5 Soziale Betreuung der Hochleistungssportler
26 Sportmedizinische Betreuung der Hochleistungssportler
2.7 Technische Hilfsmittel

28 Sportstatten

29 Sportwissenschaft

2.10 Organisation des Hochleistungssports

3 Kriterien der Férderung

1 Grundsatze der Férderung

11

Trager der MaBnahmen im Bereich des Hochlei-
stungssports sind die autonomen Sportorganisatio-
nen (Sportverbande und -vereine). Dabei werden sie
von der 6ffentlichen Hand (Bund, Lander, Kommu-
nen) insoweit finanziell geférdert, als sie die Mittel
fiir die MaBnahmen nicht selbst aufbringen kdnnen
(Subsidiaritatsprinzip).

1.2

Aufgabe des Bundes im Bereich der Sportférderung
ist priméar die Férderung des Hochleistungssports
(Nationalkader der Bundessportfachverbande).

Die Bundesregierung 1aft sich dabei unter gesund-
heitspolitischen Gesichtspunkten von der Bedeu-
tung des Leistungssports als eines Mittels gesamt-
staatlicher Représentation, fiir Verbreitung und
Entwicklung des Sports insgesamt sowie fiir die For-
derung der internationalen Sportbeziehungen lei-
ten.

13
Dem Bund obliegt insbesondere die Férderung fol-
gender Aufgaben:

— MafBnahmen der Bundessportfachverbéande, des
Deutschen Sportbundes und des Nationalen
Olympischen Komitees (insbesondere Wett-
kampfe, Schulung, Honorierung von Trainern)

— Errichtung, Ausbau und Unterhaltung von Sport-
statten

— sportwissenschaftliche Forschung

— flankierende MaBnahmen (z.B. Gesetzgebung,
Sportbriefmarken, ,Jugend trainiert fiir Olym-

pia“).
14
Eine wirksame Forderung des Leistungssports er-

fordert

— eine enge Zusammenarbeit des Sports mit allen
Forderungstragern

— eine klare Abgrenzung der Forderungskompe-
tenzen.

13
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Hierum bemiiht sich die Bundesregierung u.a.
durch ihre Mitwirkung in

— der Deutschen Sportkonferenz
— der Sportministerkonferenz der Lander

— den Sportausschiissen der kommunalen Spitzen-
verbénde.

Der Zusammenarbeit aller beteiligten Stellen dient
auch das Kooperationsmodell und das Férderungs-
konzept des Deutschen Sportbundes fiir den Spit-
zensport.

2 Bereiche der Férderung

2.1 Talentsuche/Talentférderung

Ziele der Forderung

— Erfassung und Schulung der fiir den Hochlei-
stungssport geeigneten Talente.

FérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— zentrale Veranstaltungen der Bundessportfach-
verbénde zur Sichtung und Férderung von Talen-
ten

— Einbeziehung von Angehodrigen der D-Kader
(Landeskader) in das Stiitzpunkttraining

— Teilnahme von Talenten an bedeutenden Wett-
kampfen (z.B. Jugend-Europamexsterschaften
Jugend-Landerkampfe)

— Schulmannschaftswettbewerb ,Jugend trainiert
fiir Olympia“ (Finalwettbewerb)

— Entwicklung von Modellen fiir Talentsuche und
Talentforderung

— sportwissenschaftliche Vorhaben.

Fortentwicklung der Forderung

— Intensivierung For-

schungsvorhaben

sportwissenschaftlicher

— Verbesserung der Aus- und Fortbildung von Trai-
nern fiir Aufgaben der Talentsuche und Talent-
forderung

— stédrkere Einbeziehung von Talenten in Teilinter-
nate.

2.2 Schulung der Hochleistungssportier

2.2.1 Lehrgénge

Ziele der Forderung

— sportliche Schulung und Betreuung der Hochlei-
stungssportler (A-, B- und C-Kader) mit dem Ziel
der erfolgreichen Teilnahme an internationalen
Wettkampfen.

FoérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Lehrgédnge (Trainings-, Konditions-, Kontroll-
und Regenerationslehrgénge) der Bundessport-
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fachverbénde fiir die Angehorigen der A-, B- und
C-Kader in Bundesleistungszentren und Landes-
leistungszentren mit Bundesnutzung

— Finanzierung von Honorartrainern, Arzten und
Physiotherapeuten.

Fortentwicklung der Férderung

— Verbesserung der personellen und sachlichen
(insbesondere baulichen) Voraussetzungen fiir
die Durchfithrung von Lehrgéngen in bestehen-
den Bundesleistungszentren sowie Landeslei-
stungszentren mit Bundesnutzung.

2.2.2 Stiitzpunkttraining

Ziele der Forderung

— Verbesserung der Voraussetzungen fiir das stén-
dige Training der Hochleistungssportler in de-
zentral organisierten Trainingsgemeinschaften
an Schwerpunktorten des Hochleistungssports
(Bundesstiitzpunkte).

FoérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— erganzende bauliche Mafinahmen und ergén-
zende Gerateausstattung

— Finanzierung von Organisationskosten sowie
von Fahr- und Verpflegungskosten der Kaderan-
gehorigen

— medizinische und physiotherapeutische Betreu-
ung der Sportler

— Regelung der Anerkennung der Bundesstiitz-
punkte (Voraussetzung und Verfahren)

— Einbeziehung der Sportlehrkompanien bzw.
Sportférdergruppen der Bundeswehr und des
Bundesgrenzschutzes in das Stiitzpunktsystem.

Fortentwicklung der Forderung

— Verbesserung des bestehenden Stiitzpunktsy-
stems, vor allem der Ausstattung mit Trainern
sowie der medizinischen und physiotherapeuti-
schen Betreuung.

2.2.3 Internate

Ziele der Forderung

— koordinierte sportliche, personliche und ggf.
schulische Betreuung von Hochleistungssport-
lern in Internaten (Voll- und Teilinternate®)).

*) Zur Zeit bestehen folgende

Vollinternate:

— Berchtesgaden (Ski, Bob, Rodeln, Eisschnellauf)

— Bonn (Fechten) — zugleich Teilinternat —

— Oberstdorf (Eiskunstlauf)

— Saarbriicken (Schwimmen)

— Warendorf (Moderner Fiinfkampf) — zuglelch Teil-
internat —;

Teilinternate:

— Bochum-Wattenscheid (Leichtathletik)
— Bonn (Fechten)

— Tauberbischofsheim (Fechten)

— Warendorf (Moderner Fiinfkampf)
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FérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Errichtung von Anlagen fiir die sportliche Schu-
lung, péddagogische Betreuung und die sténdige
Unterbringung von Hochleistungssportlern in
Vollinternaten

— Errichtung entsprechender Anlagen (ohne Un-
terbringung) fiir Teilinternate

— Honorierung von Trainern

— Mitfinanzierung der (aulerschulischen) péddago-
gischen und sonstigen Betreuung

— Beteiligung an den Betriebs- und Unterhaltungs-
kosten der Internate

— Einbeziehung der Internate in das Stiitzpunktsy-
stem.

Fortentwicklung der Férderung

— Einrichtuhg weiterer Teilinternate.

2.3 Wettkampfe

Ziele der Forderung

— erfolgreiche Teilnahme von Sportlern und Mann-
schaften an internationalen Sportveranstaltun-
gen

— Forderung des Sportverkehrs mit dem Ausland.

FoérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Teilnahme an internationalen Sportveranstal-
tungen, insb. Olympischen Spielen, Welt- und Eu-
ropameisterschaften, Landerkdmpfen

— Entsendung von Beobachtergruppen zu interna-
tionalen Wettkampfen

— Durchfiihrung international bedeutsamer Sport-
veranstaltungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Fortentwicklung der Férderung

— verbesserte Koordinierung des Verfahrens bei
Bewerbung und Ubernahme bedeutsamer inter-
nationaler Sportveranstaltungen durch die Bun-
dessportfachverbinde.

2.4 Trainer

Ziele der Forderung

— qualifizierte Ausbilder fiir die Schulung der
Hochleistungssportler.

FérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Finanzierung von Bundestrainern

— Beteiligung am Betrieb der Trainerakademie
Koéln

— Lehrgange der Bundessportfachverbéande zur
Ausbildung (A-Lizenz) sowie zur Fortbildung von
Trainern

— Ausbildungsveranstaltungen des Deutschen

Sportbundes (z. B. Trainerseminare)

~

— Herausgabe von Schulungsmaterial.

Fortentwicklung der Férderung

— Erweiterung des Lehrangebots der Traineraka-
demie Koln (z. B. Einbeziehung weiterer Sportar-
ten — Entwicklung des Fernstudiums)

— Intensivierung der Fort- und Weiterbildung der
Trainer durch die Bundessportfachverbénde.

2.5 Soziale Betreuung der Hochleistungssportier

Ziele der Forderung

— Verhinderung bzw. Ausgleich schulischer, beruf-
licher und wirtschaftlicher Nachteile.

ForderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— flankierende UnterstiitzungsmaBnahmen zugun-
sten der Stiftung Deutsche Sporthilfe (z. B. Her-
ausgabe von Sonderpostwertzeichen mit Zu-
schlégen fiir den Sport; Beteiligung am Ertrag
der Fernsehlotterie ,,Gliicksspirale”)

— Freistellung von Hochleistungssportlern, die im
Bundesdienst stehen, fiir sportliche Zwecke.

Fortentwicklung der Forderung

— Bemiihen um eine Vereinheitlichung der Praxis
der offentlichen Hand (Bund, Linder und Kom-
munen) bei Freistellung von Hochleistungssport-
lern fiir sportliche Zwecke.

2.6 Sportmedizinische Betreuung
der Hochlelstungssportler

Ziele der Forderung /

— Erhaltung der Gesundheit

— Leistungskontrolle und Leistungssteigerung der
Hochleistungssportler.

FérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Finanzierung regelméafBiger sportmedizinischer
Untersuchungen (Gesundheitsuntersuchungen,
sportartspezifische leistungsdiagnostische Un-
tersuchungen) der Hochleistungssportler in den
vom Deutschen Sportbund lizenzierten Untersu-
chungszentren

— Ausstéttung der Bundesleistungszentren und
Landesleistungszentren mit Bundesnutzung mit
den erforderlichen medizinischen Einrichtun-
gen

— sportérztliche und physiotherapeutische Betreu-
ung bei zentralen Lehrgéngen und Wettkdmpfen
sowie in den Bundesstiitzpunkten

— Unterhaltung einer zentralen Doping-Analytik-
stelle (Untersuchungen und Forschungen auf
dem Gebiet des Doping).

75



Drucksache 9/1945

Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

Fortentwicklung der Férderung

— Verbesserung der sportéarztlichen und physiothe-
rapeutschen Betreuung der Hochleistungssport-
ler, vor allem in den Bundesstiitzpunkten

— Entwicklung besserer Verfahren fiir die Beurtei-
lung des Trainingszustandes der Hochleistungs-
sportler

— vermehrte Dopingkontrollen bei Wettkdmpfen
und beim Training

— Erweiterung der biomechanischen Leistungsdia-
gnostik.

2.7 Technische Hllfsmittel

Ziele der Forderung

— giinstige sporttechnische Bedingungen fiir den
Hochleistungssport.

FérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Ausstattung der Bundesleistungszentren und
Landesleistungszentren mit Bundesnutzung so-
wie der Bundesstiitzpunkte mit technischen
Hilfsmitteln (insbesondere Sportgeréte, Lehr-
mittel, audiovisuelle Geréte)

— Bereitstellung technischer Hilfsmittel fiir die
Bundessportfachverbénde

— Unterstiitzung bei der Entwicklung von Sportge-
réaten durch das Bundesinstitut fiir Sportwissen-
schaft.

2.8 Sportstiétten

Ziele der Férderung

— Sportstétten mit optimalen Bedingungen fiir das
zentrale und dezentrale Training von Hochlei-
stungssportlern.

FérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Errichtung, Ausbau und Unterhaltung von Bun-
desleistungszentren, insb. Anpassung an den je-
weiligen Stand der sportfachlichen und techni-
schen Entwicklung sowie Nutzbarmachung fiir
weitere Sportarten

— Errichtung und Ausbau von Sportanlagen in
Landesleistungszentren mit Bundesnutzung und
in Bundesstiitzpunkten

— Errichtung von Sportstétten, die der gesamt-
staatlichen Représentation dienen.

Fortentwicklung der Férderung

— MaBnahmen im Interesse eines wirtschaftlichen

Betriebs der Bundesleistungszentren (Energie-

bereich u.a. m.)

— Vervollstindigung und Uberpriifung von Bau-
und Ausbauplanungen aufgrund der Struktur-
pléane
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— Weiterentwicklung von Planungsgrundlagen
(z. B. DIN-Normen).

2.9 Sportwissenschaft

Ziele der Forderung

— wissenschaftliche Grundlagen fiir den Hochlei-
stungssport als Orientierungs- und Entschei-
dungshilfen fiir die Sportpolitik und -praxis

— praxisnahe Umsetzung von sportwissenschaftli-
chen Erkenntnissen.

F6rderungsma8nahmen der Bundesregierung

— Forderung der sportwissenschaftlichen For-
schung einschliefilich der Forschung auf den Ge-
bieten des Sportstdattenbaus und der Sportgera-
teentwicklung

— Unterhaltung und Ausbau eines Informations-
und Dokumentationssystems auf dem Gebiet des
Sports beim Bundesinstitut fiir Sportwissen-
schaft

— Koordinierung sportwissenschaftlicher Aktivita-
ten im nationalen und internationalen Bereich.

Fortentwicklung der Forderung

— Fortschreibung eines Schwerpunktprogramms
fiir die Forderung der sportwissenschaftlichen
Forschung.

2.10 Organisation des Hochlelstungssports

Ziele der Forderung

— leistungstéhige Organisation des Hochleistungs-
sports.

FérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Finanzierung von hauptamtlichen Fiihrungs-
und Verwaltungskriften der Bundessportfach-
verbande (z.B. Geschéftsfiihrer, Sportdirekto-
ren)

— Beteiligung an den Folgekosten der Fiihrungs-
und Verwaltungsakademie des Deutschen Sport-
bundes in Berlin (einschlieBlich der Lehrgénge
zur Aus- und Fortbildung von Verwaltungs- und
Fiihrungskréften).

3 Kriterien der Férderung

Im Interesse eines wirkungsvollen Einsatzes der
Forderungsmittel geht die Bundesregierung bei der
Gewéahrung von Zuwendungen an die Bundessport-
fachverbénde und beim Sportstéattenbau von folgen-
den Grundsétzen aus:

31

Alle olympischen Verbéande sollen in die Lage ver-
setzt werden, ein Sportprogramm durchzufiihren,
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das Spitzenleistungen nach internationalem Stand
ermoglicht.

Bei nichtolympischen Verbadnden sind fiir den Um-
fang der Férderung ihre nationale und internatio-
nale Verbreitung, ihre Offentlichkeitswirksamkeit
und ihre Entwicklungsmoglichkeit zu beriicksichti-
gen.

Bei allen Verbidnden sind die Erfolge und Erfolgs-
perspektiven zu beriicksichtigen.

3.21

Vorrangige Finanzierungsaufgaben im Bereich der
Verbandsforderung sind die qualifizierte Vorberei-
tung und erfolgversprechende Teilnahme

— an Olympischen Spielen
— an Weltmeisterschaften
— an Europameisterschaften

sowie die Beschéaftigung von Trainern.

3.22

Im Einvernehmen mit dem Deutschen Sportbund
werden fiir Zuwendungen an die Bundessportfach-
verbédnde die nachstehenden Fodrderungskriterien
nach folgenden Gesichtspunkten differenziert und
konkretisiert:

' — Verbénde mit sehr gutem Leistungsstand im in-
ternationalen Vergleich (a)

— Verbédnde mit gutem Leistungsstand, bei denen
zu erwarten ist, daBl sie bei entsprechender For-
derung in die erstgenannte Gruppe aufstei-
gen (b)

— andere Verbénde (c).

Die Zuordnung der Verbadnde zu den vorstehenden
Gruppen erfolgt nach einem besonderen, vom Deut-
schen Sportbund entwickelten Klassifizierungssy-
stem.

Jenach ihrer Klassifizierung sollen die Vert;'ainde er-
halten:

— die Optimalférderung zur Stabilisierung der Er-
folge (a)

— die Aufbauforderung zur weiteren Steigerung
des Leistungsstandes (b)

— die Leistungsférderung zur Wahrnehmung inter-
nationaler Aufgaben (c).

Die Leistungsforderung gewé&hrleistet vor allem die
Teilnahme an internationalen Meisterschaften und
eine angemessene Vorbereitung darauf.

Bei der Aufbauférderung und insbesondere bei der
Optimalférderung sind weitergehende umfassende
ForderungsmaBnahmen auch individueller Art —
u. a. auch in den Bereichen der Nachwuchsférde-
rung sowie der Stiitzpunktférderung — vorgese-
hen.

3.3

Besondere Kriterien fiir die Gewdhrung von Zuwen-
dungen beim Sportstidttenbau fiir den Hochlei-
stungssport sind vor allem

— ein hoher Nutzungsbedarf fiir MaBnahmen der
Bundessportfachverbidnde im Bereich des Hoch-
leistungssports (vor allem fiir das Training der
A-, B- und C-Kader)

— das Vorhandensein von Hochleistungssportlern
(A-, B- und C-Kader) der betreffenden Sportart
sowie von bereits aktiven oder potentiell akti-
vierbaren Nachwuchskréften im Einzugsbereich
der Sportstatte

— eine relativ verkehrsgiinstige Lage der Sport-
statte

— ihre Anlehnung an etwa schon vorhandene
Sportanlagen, insb. an vorhandene Funktionsan-
lagen

— die Verwendbarkeit der Sportstitte fiir mehrere
Sportarten

— die Mboglichkeiten einer vollen Nutzung der
Sportstatte, ggf. auch subsidiér fiir den Breiten-
und Freizeitsport.
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Anhang 3

Grundsitze fiir die Aufstellung von Strukturplénen
in der Fassung vom 20. September 1980

1 Begriff des Strukturplans

Strukturplane sind Pléane der Sportfachverbédnde
(Spitzenverbdnde oder Landesverbande) fiir die
Fortentwicklung ihrer Schulungs-Organisation im
Bereich des Hochleistungssports (Schulung von
Hochleistungssportlern und Trainern).

2 Zweck des Strukturplans

Der Strukturplan bildet die Grundlage fiir den plan-
vollen Aufbau der erforderlichen Schulungs-Organi-
sation des Verbandes. In ihm sollen

— die Ziele der Fortentwicklung und

— die MaBnahmen, die zur Erreichung dieser Ziele
erforderlich sind,

festgelegt und aufeinander abgestimmt werden.
Aufgrund des Strukturplans treffen die féordernden
Stellen, insbesondere Bund und Léander, ihre Ent-
scheidungen u. a. iiber die Forderung von Leistungs-
zentren und Trainingsstiitzpunkten des Verban-
des.

3 Zeitlicher Geltungsbereich des Strukturplans

Der Strukturplan soll mindestens fiir den Zeitraum
bis zu den Olympischen Spielen 1984 aufgestellt wer-
den.

Strukturpldne, die nach dem 31. Dezember 1981 auf-
gestellt werden, sollen mindestens fiir den Zeitraum
bis zu den Olympischen Spielen 1988 gelten.

Fiir nichtolympische Disziplinen kann der zeitliche
Geltungsbereich des Strukturplans im Einverneh-
men mit dem Deutschen Sportbund — Bundesaus-
schufl Leistungssport — (bei Spitzenverbinden)
oder mit dem Landesausschull Leistungssport des
jeweiligen Landessportbundes (bei Landesfachver-
bénden) abweichend festgelegt werden.

4 Inhalt des Strukturplans

Der Strukturplan enthalt zu den unter 4.1 bis 4.5 ge-
nannten Sachbereichen

a) eine Darstellung der bestehenden Schulungs-Or-
ganisation,

b) eine Darstellung der Schulungs-Organisation,
die wahrend des Geltungsbereichs des Struktur-
plans verwirklicht werden soll, mit Angaben dar-
{iber, wann die einzelnen erforderlichen MaB-
nahmen verwirklicht werden sollen sowie
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c) ggf. Zielvorstellungen fiir die Zeit nach Ende des
Zeitraums, fiir den der Strukturplan aufgestellt
wird.

4.1 Art und Umfang der TrainingsmaBnahmen des
-Verbandes

— Darstellung des internationalen oder nationalen
Wettkampfprogramms!), an dem der Verband
sich beteiligt und auf das die TrainingsmaBnah-
men ausgerichtet sind

Zahl der in die Trainingsmafnahmen des Ver-
bandes einbezogenen Sportler, insbesondere Art
und zahlenméBige GroBe der Kader

Art, Zahl und Dauer der verschiedenen Trai-
ningsmafinahmen (Lehrgénge, Stiitzpunkttrai-
ning) mit Angaben iiber Art und Zahl der Teil-
nehmer — jeweils fiir den Zeitraum eines Jah-
res —

— Ggf. Schulung in Internaten.

4.2 Trainer

| — Zahl, Qualifikation und Aufgaben der vom Ver-

band eingesetzten Trainer

— Art, Zahl und Dauer der MaBnahmen zur Aus-
und Fortbildung von Trainern.

4.3 Leistungszentren, Stiitzpunkte

— Standorte?) sowie sachliche und personelle Aus-
stattung der Einrichtungen (Leistungszentren
u.a.), in denen die TrainingsmaBnahmen des
Verbandes stattfinden bzw. stattfinden sollen?)

— Insbesondere gegenwiértige und kiinftige Stiitz-
punkte?)?).

4.4 Technische Hilfsmittel

— Zahl, Art und Verwendung der technischen Hilfs-
mittel (Sportgeridte, audiovisuelle Hilfsmittel

1) Bei Spitzenverbéanden kommen vor allem internationale
Meisterschaften (Welt- und Europameisterschaften)
und andere bedeutende internationale Wettkampfe, fiir
Landesfachverbéande Deutsche Meisterschaften und
Landervergleichswettkampfe in Betracht.

2) Es sollte eine kartographische Darstellung beigefiigt
werden.

3) Es sollte eine besondere Liste der zusétzlich erforderli-
chen Einrichtungen (Bau, Ausbau) mit Angabe der Prio-
ritaten beigefiigt werden.
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u. a.), die fiir die Schulungsmafinahmen des Ver-
bandes erforderlich sind

— Vorgesehene MaBnahmen zur Neu- und Fortent-
wicklung sportartspezifischer und anderer tech-
nischer Hilfsmittel (Art und Umfang der MaB-
nahmen, vorgesehenes Verfahren).

4.5 MaBnahmen der gesundheitiichen Betreuung

— Arztliche Betreuung in Training (Lehrgénge,
Stiitzpunkttraining) und Wettkampf
— Physiotherapeutische Betreuung in Training

(Lehrgénge, Stiitzpunkttraining) und Wett-
kampf

— Leistungsdiagnostik (medizinisch, biomecha-
nisch, psychologisch)

(Art und Umfang der Manahmen, zustédndige Stel-
len, Anzahl, Aus- und Fortbildung des eingesetzten
Betreuungspersonals).

Drucksache 9/1945

4.6 MaBnahmen der sozialen Betreuung

— Finanzielle MaBnahmen
— Sonstige MaBnahmen

(Art und Umfang der MaBnahmen, zustdndige Stel-
len — Stellen innerhalb des Verbandes, Stiftung
Deutsche Sporthilfe u. a. —).

4.7 MaBnahmen im wissenschaftlichen Bereich

— MafBnahmen im Bereich der trainingsbegleiten-
den Zweckforschung (Ziele, Art und Umfang der
MaBnahmen, vorgesehenes Verfahren, beteiligte
Stellen*)) :

— MaBnahmen der wissenschaftlichen Betreuung,
insbesondere im medizinischen Bereich (Ziel, Art
und Umfang der Manahmen, vorgesehenes Ver-
fahren, beteiligte Stellen?)).

4} z.B. Deutscher Sportbund — Bundesausschufll Lei-

stungssport —, Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft,
Hochschulen.
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Anhang 4

Grundsétze fir die Planung, Errichtung, Benutzung, Unterhaltung und

Verwaltung von Bundesleistungszentren

Vorbemerkung

Seit dem Jahre 1965 werden in der Bundesrepublik
fir den Spitzensport Bundesleistungszentren errich-
tet. Bei der Planung der einzelnen Zentren ist unter-
schiedlichen Gegebenheiten Rechnung zu tragen, die
z.B. in den Bediirfnissen der einzelnen Sportarten
und in der Moglichkeit der Ankniipfung an vorhan-
dene Anlagen begriindet sind. Dementsprechend er-
geben sich in GroBe, Struktur u.&. der einzelnen
Bundesleistungszentren Unterschiede. Dennoch wird
bei Planung, Errichtung, Benutzung, Unterhaltung
und Verwaltung der Bundesleistungszentren weitge-
hend nach einheitlichen Grundsatzen verfahren.

Um kiinftig in diesen Fragen ein gemeinsames Vor-
gehen aller Sportorganisationen und o6ffentlichen
Korperschaften zu erleichtern, die als Nutzer, Tra-
ger, Verwalter oder mitfinanzierende Stellen betei-
ligt sind, hat das Bundesministerium des Innern die
vorliegenden Grundsdtze zusammengestellt. Die
Grundsédtze sind mit dem Deutschen Sportbund —
BundesausschuB3 zur Forderung des Leistungssports
— und mit den Bundeslandern abgestimmt.

Nicht in den Grundséatzen behandelt sind die haus-
haltsrechtlichen Fragen in Zusammenhang mit der
Bewilligung der Zuwendungen des Bundes. Hierfiir
sind die §§ 23, 26, 44 der Bundeshaushaltsordnung
und die zu diesen Vorschriften erlassenen Vorlaufi-
gen Verwaltungsvorschriften magebend.

1 Begriffs- und Zweckbestimmung der
Bundesleistungszentren

11

Bundesleistungszentren sind die von Bund und DSB
als solche anerkannten Anlagen. Sie dienen primar
der Ausbildung und sonstigen Férderung von Ange-
horigen der Nationalkader A, B und C (Spitzensport-
ler) sowie der Durchfihrung anderer in den Zustan-
digkeitsbereich des Bundes fallender Sportférde-
rungsmafnahmen.

1.2

Bundesleistungszentren sollen méglichst als kombi-
nierte Bundesleistungszentren fur mehrere Sportar-
ten gemeinsam errichtet werden, soweit nicht Eigen-
art und Anforderungen einzelnier Sportarten oder die
Erfordernisse des Spitzensports die Errichtung von
Bundesleistungszentren fir nur eine Sportart zweck-
maBig erscheinen lassen.
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2 Kiriterien fiir die Standortwahl

21

Bundesleistungszentren sind moglichst in verkehrs-
maBig ginstigen Gebieten mit groBem Einzugsbe-
reich fir den talentierten Nachwuchs der betreffen-
den Sportart zu errichten. Bei der Bestimmung des
Standortes sind im einzelnen die besonderen Bediirf-
nisse des Hochleistungstrainings zu berlicksichtigen.

22

Soweit es sich mit den Belangen einer Sportart ver-
einbaren 148t, sollen Bundesleistungszentren in der
Nahe von Hochschulen oder sonstigen sportwissen-
schaftlichen Einrichtungen errichtet werden. Falls
dies wegen der besonderen Verhéaltnisse einer Sport-
art nicht zweckmdBig oder moglich erscheint, ist die
sportwissenschaftliche Betreuung auf andere Weise
sicherzustellen.

23

Standorte, die bereits iiber ein vielgestaltiges An-
gebot an Sportsstatten verfigen, sind zu bevorzu-
gen. Falls das Bundesleistungszentrum nicht fur o6f-
fentliche Wettkdmpfe geeignet ist, sollen in zumut-
barer Entfernung Sportanlagen vorhanden sein, die
sich zur Austragung von Wettkampfen eignen.

3 Anforderungen an die sachliche und
personelle Ausstattung

3.1

Ein Bundesleistungszentrum soll iber samtliche
Sportanlagen, Einrichtungen und Geréate fir die dort
auszulbenden Sportarten verfugen. Die Beschaffen-
heit der Ausstattung mufl den besonderen Anforde-
rungen der Trainings- und Lehrgangsarbeit fiir Spit-
zensportler gentigen.

3.2
Daruber hinaus sollen die fur das Ausgleichs- und

Konditionstraining erforderlichen Einrichtungen und
Gerate vorhanden sein.

33

Die angemessene Unterbringung und Verpflegung
der Sportler, der Trainer sowie des sonstigen Be-
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treuungspersonals soll gewdhrleistet sein. AuBer-
dem ist fiir die erforderliche Anzahl von Aufenthalts-
und Unterrichtsrdumen zu sorgen.

34

Ein Bundesleistungszentrum soll iiber die fiir die
laufende medizinische und hygienische Betreuung
der Sportler erforderlichen Rdume und Geratschaf-
ten verfiigen, falls diese Einrichtungen und Gegen-
stinde nicht in zumutbarer Entfernung verfiigbar
sind und mitgenutzt werden kénnen.

35

In den Bundesleistungszentren soll die sportfach-
liche, medizinische, hygienische und sonstige Be-
treuung der Sportler sowie die Wartung der Anla-
gen sichergestellt sein.

4 Mitbenutzung der Bundesleistungszentren

4.1

Nach Méglichkeit sollen Bundesleistungszentren zu-
gleich der Leistungsférderung auf Landesebene die-
nen.

4.2

Dariiber hinaus kénnen Bundesleistungszentren in
freien Benutzungszeiten dem Vereins- und Schul-
sport und sonstigen Benutzungsinteressenten zur
Verfiigung gestellt werden.

5 Verfahren bei der Errichtung von Bundes-
leistungszentren und Kostentragerschaft

5.1

Uber die Errichtung von Bundesleistungszentren
entscheidet der Bund auf Antrag der Sportfachver-
bande nach Abstimmung mit dem Deutschen Sport-
bund, dem zustdndigen Bundesland und der Stand-
ortgemeinde.

5.2

Die Anforderungen an die Beschaffenheit eines Bun-
desleistungszentrums werden vom Bund in Zusam-
menarbeit mit den jeweiligen Fachverbdnden und
dem Deutschen Sportbund festgelegt. Sie werden
mit den Trégern der regionalen und o6rtlichen Be-
lange abgestimmt. ‘

5.3

Zur baufachlichen Planung und bautechnischen Be-
treuung des jeweiligen Vorhabens soll das Bundes-

institut fiir Sportwissenschaft in einem méglichst
frihzeitigen Stadium eingeschaltet werden.

54

Die Baukosten sind von den 6ffentlichen und pri-
vaten Interessentrdgern auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene entsprechend deren im Einzelfall
zu ermittelnden Interessenquoten zu tragen.

6 Verwaltung

6.1

Der Bautrdger soll auch die spatere Verwaltung des
Leistungszentrums iibernehmen. Mit Einwilligung
des Bautrdgers und des BMI kann auch einem Drit-
ten die Verwaltung des Bundesleistungszentrums
ibertragen werden. Bei Gewdhrung der Bundeszu-
wendungen sollte sichergestellt werden, daB die je-
weilige Anlage auf Anforderung entsprechend der
Baukostenbeteiligung fiir im. Bundesinteresse lie-
gende sportliche Zwecke zur Verfiigung gestellt
wird. Soweit Anlagen, Einrichtungen und Gerite fiir
die Trainings- und Lehrgangsarbeit sowie Unter-
bringung, Verpflegung und Betreuung der Spitzen-
sportler und des Begleitpersonals benotigt werden,
die nicht mitfinanziert wurden, ist deren Mitbenut-
zung entsprechend dem voraussichtlichen Bedarf
anderweitig sicherzustellen.

6.2

Zur Beratung bei allen das jeweilige Leistungszen-
trum betreffenden wichtigen Fragen werden Kurato-
rien gebildet, denen regelméaBig folgende Mitglieder
angehoren:
1 Vertreter des Bundes (als Vorsitzender)

je 1 Vertreter der sonstigen Finanzierungstrager

(z.B. Land, Kommunale Gebietskérperschaft)
1 Vertreter des Deutschen Sportbundes

je 1 Vertreter derjenigen Sportfachverbénde, die
in erheblichem Umfang das Leistungszen-
trum benutzen.

Das Kuratorium wirkt insbesondere bei der Koordi-
nierung der Trainings- und Lehrgangsarbeit im Lei-
stungszentrum mit. Beschliisse mit finanziellen Aus-.
wirkungen kénnen nur mit Zustimmung der Finan-
zierungstrdger gefafit werden.

6.3

Die Folgekosten (das trotz Erhebung von Benut-
zungsentgelten verbleibende Defizit) der Bundeslei-
stungszentren sollen Bund und Lander (ggf auch
andere Interessentrédger) in der Héhe ihrer Benut-
zungsquoten unter Beriicksichtigung des jeweiligen
Interesses tragen.
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7 Sondertille und erginzende Manahmen

71

Fiir alle Sportarten, bei denen sich das Héhentrai-
ning leistungssteigernd auswirkt, sollte ein gemein-
sames Hohenleistungszentrum errichtet oder die

Mitbenutzung derartiger Anlagen im benachbarten

Ausland erméglicht werden.

7.2

Bei Sportarten, die an die Lage oder Beschaffenheit
des Bundesleistungszentrums in der Weise spezielle
Anforderungen stellen, daB eine Kombination mit
anderen Sportarten nicht moglich oder unzweck-
maBig erscheint, sollte in jedem Falle gepriift wer-
den, ob die Errichtung eines Bundesleistungszen-
trums erforderlich ist oder ob die einzurdumende

82

Moglichkeit der Mitbenutzung von Landesleistungs-
zentren geniigt.

Sportarten, die zwar in einem kombinierten Lei-
stungszentrum ausgeiibt werden koénnten, welche
sich jedoch wegen spezieller Standortwiinsche des
betreffenden Fachverbandes in solche Anlagen nicht
eingliedern lassen, sollen die Mdglichkeit zur Mit-
benutzung von Landes- oder Regionalleistungszen-
tren erhalten; Bundesleistungszentren werden hier-
fiir grundsétzlich nicht errichtet.

7.3

Uber die o. a. Félle hinaus férdert der Bund im Rah-
men der gegebenen Modglichkeiten den Bau von
Landes- oder Regionalleistungszentren, soweit diese
auch den in Ziffer 1.1 Satz 2 genannten Zwecken
dienen sollen und hierfiir ein Bedarf besteht.
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Anhang 5

Grundsaétze fiir die Anerkennung von Stiitzpunkten

vom 5. April 1977

1 Begriffshestimmungen

1.1 Stiitzpunkte

Stitzpunkte sind Trainingsschwerpunkte der Sport-
fachverbdnde (Spitzenverbdnde oder Landesfachver-
béande), die von den zustandigen Stellen (Nummer 2)
als Stiitzpunkt anerkannt sind. Sie sind neben den
Bundes- und Landesleistungszentren Teil der Schu-
lungsorganisation fiir das Training und die Vorbe-
reitung von Hochleistungssportlern auf internatio-
nale und nationale Wettkdmpfe und Meisterschaften.

1.2 Bundesstiitzpunkte

Bundesstitzpunkte sind Stiitzpunkte der Spitzen-
verbédnde.

1.3 Landesstiitzpunkte

Landesstiitzpunkte sind Stitzpunkte der Landes-
fachverbande.

2 Anerkennungsverfahren

21

Bundesstiitzpunkte werden auf Antrag des jeweili-
gen Spitzenverbandes vom Deutschen Sportbund
und dem Bundesminister des Innern anerkannt.

Vor der Anerkennung werden der Landesfachver-
band, der Landessportbund und die Landesregie-
rung, in deren Bereich der Stiitzpunkt besteht oder
errichtet werden soll, beteiligt.

22

Landesstiitzpunkte werden auf Antrag des jeweili-
gen Landesfachverbandes anerkannt. Welche Stel-
len fiir die Anerkennung zustdndig sind, wird in den
Bereichen der einzelnen Lander geregelt.

Vor der Anerkennung werden der jeweilige Spit-
zenverband, der Deutsche Sportbund und der Bun-
desminister des Innern beteiligt.

3 Zeltlicher Geltungsbereich der Anerkennung

3.1

Die Anerkennung eines Stitzpunktes wird in der
Regel fiir einen Zeitraum bis zu zwei Jahren ausge-
sprochen.

3.2

Die Anerkennung endet jeweils

— mit Ablauf eines Jahres, in dem Olympische
Spiele stattfinden

— zwei Jahre nach Ablauf eines Jahres, in dem
Olympische Spiele stattgefunden haben.

Fiir nichtolympische Sportarten und Disziplinen kann
der zeitliche Geltungsbereich der Anerkennung ab-
weichend festgelegt werden.

4 Voraussetzungen fiir die Anerkennung von
Stiitzpunkten

41 Strukturplan

Fiir die Anerkennung eines Bundesstiitzpunktes mu8
ein Strukturplan des jeweiligen Spitzenverbandes
vorliegen; der Strukturplan muBl mit dem Deutschen
Sportbund sowie hinsichtlich des im Einzelfall anzu-
erkennenden Stiitzpunkts mit der jeweiligen Lan-
desregierung abgestimmt sein.

Fir die Anerkennung eines Landesstiitzpunktes muB
ein Strukturplan des jeweiligen Landesfachverban-
des vorliegen; der Strukturplan muB mit dem je-
weiligen Landessportbund, dem Spitzenverband und
der jeweiligen Landesregierung abgestimmt sein.

Der Strukturplan enthédlt eine ausfiihrliche Darstel-
lung der Schulungsorganisation des Verbandes. Er
muB u. a. Angaben dariiber enthalten, in welchen
Einrichtungen (Leistungszentren, Stiitzpunkten u. a.)
der Verband seine TrainingsmaBnahmen fiir Hoch-
leistungssportler (Trainingslehrgange, Stiitzpunkt-
training) durchfithren wird. Der Strukturplan muB
mindestens flir den Zeitraum gelten, fiir den die An-
erkennung des Stiitzpunktes beantragt wird.

4.2 Teilnehmer am Stiitzpunkttraining

Die Anerkennung eines Bundesstitzpunktes setzt
voraus, daBl eine ausreichende Anzahl von Ange-
hoérigen der Spitzenkader (Kader A, B und C) sowie
Angehorige der D-Kader, die flir ein Aufricken in
die Spitzenkader in Betracht kommen und zu dem
Training eingeladen werden, an dem Stitzpunkttrai-
ning teilnehmen. '

Die Anerkennung eines Landesstiitzpunktes setzt
voraus, daf eine ausreichende Anzahl von Angeho-
rigen der D-Kader, die die in Absatz 1 genannten
Voraussetzungen erfiilllen, an dem Stiitzpunkttrai-
ning. teilnehmen. Gleichzeitig sollen solche Angeh6-
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rige der Spitzenkader am Training im Landesstiitz-
punkt teilnehmen, die nicht in einen Bundesstlitz-
punkt einbezogen werden kdnnen.

Der Stitzpunkt mufl alle Hochleistungssportler in
seinem Einzugsbereich erfassen.

4.3 Art und Umfang des Trainings

Es mufl gewdhrleistet sein, daB das Training in dem
Stiitzpunkt nach Art und Umfang den Erfordernissen
entspricht, die sich aus dem jeweiligen Stand der
internationalen Entwidcklung im Hochleistungssport
ergeben.

4.4 Trainer; Stitzpunktleiter

In dem Stiitzpunkt miissen zur Verfligung stehen:

— ein qualifizierter Trainer fiir die sportliche Lei-
tung

— ein Stiitzpunktleiter fiir die organisatorische Lei-
tung und die verwaltungsmiafBige Betreuung des
Stiitzpunktes.

Trainer und Stiitzpunktleiter miissen sich schriftlich
verpflichtet haben, nach den Richtlinien und Wei-
sungen des zustdndigen Spitzenverbandes sowie —
bei Landesstiitzpunkten — nach den Richtlinien und
Weisungen des zustdndigen Landesfachverbandes
zu arbeiten.

4.5 Sportmedizinische und physiotherapeutische
Betreuung

Die sportmedizinische und physiotherapeutische Be-
treuung der Teilnehmer am Stiitzpunkttraining muf
gewdhrleistet sein.

4.6 Sportanlagen, technische Hilfsmittel

Es miissen die Sportanlagen und technischen Hilfs-
mittel zur Verfiigung stehen, die fiir das Hochlei-
stungstraining in der betreffenden Disziplin erfor-
derlich sind.

5 Ubergangszeit fiir die Erfiillung einzelner
Anerkennungsvoraussetzungen

In einer Ubergangszeit bis zum 31. Dezember 1978
kann aus begriindetem AnlaB eine Anerkennung als
Stitzpunkt auch ausgesprochen werden, wenn ein-
zelne Anerkennungsvoraussetzungen noch nicht er-
fiillt sind.

Es missen jedoch vom Antragsteller MaBnahmen
getroffen sein, um die fehlenden Anerkennungsvor-
aussetzungen bis zum Ablauf der Ubergangszeit zu
schaffen. Es muBl ferner gewdhrleistet sein, daB be-
reits ein wirksames Stiitzpunkttraining durchge-
fiibrt werden kann.

84

6 Inkrafttreten der Grundsitze

Diese Grundsitze treten am 1.Mai 1977 in Kraft.
Anerkennungen von Stiitzpunkten aufgrund dieser
Grundsatze konnen fiir die Zeit ab 1. Januar 1977
ausgesprochen werden.

Hinweise zu den Grundsidtzen
fiir die Anerkennung von Stiitzpunkten

A. Allgemeines

1. Leistungszentren — Stiitzpunkte

Fur die sportliche Schulung der Hochleistungssport-
ler durch die Spitzenverbénde und die Landesfach-
verbande — insbesondere fiir Vorbereitung und
Training von Hochleistungssportlern im internatio-
nalen Wettkampf- und Meisterschaftssystem — sind
Bundes- und Landesleistungszentren errichtet wor-
den. Die Leistungszentren dienen vor allem der
Durchfiihrung von Trainings-Lehrgangen. Es ist vor-
gesehen, das Netz der Leistungszentren weiter zu
vervollstédndigen.

Daneben. bedarf es weiterer Trainingseinrichtungen
der Sportverbdnde — Stiitzpunkte —, vor allem, um
das standige Training der Hochleistungssportler im
Einzugsbereich der Stiitzpunkte unter angemesse-
nen Bedingungen zu gewdhrleisten. Auch die Bun-
des- und Landesleistungszentren sollen nicht aus-
schlieBlich der Durchfiihrung von Lehrgédngen die-
nen, sondern sie sollen gleichzeitig Stiitzpunkte sein.

2. Aufstellung von Grundsdtzen fiir die Anerken-
nung von Stiitzpunkten

Es hat sich als notwendig erwiesen, Grundséatze fiir
die Anerkennung von Stiitzpunkten aufzustellen, um
moglichst einheitliche Trainingsbedingungen bei
allen Stiitzpunkten zu gewdhrleisten und die Vor-
aussetzungen fiir die finanzielle Férderung des
Stiitzpunkttrainings zu kléren.

Die vorliegenden Grundsétze stehen im Einklang
mit dem Kooperationsmodell des Deutschen Sport-
bundes.

3. Geltungsbereich der Grundsitze

Die vorliegenden Grundsédtze sind von folgenden
Stellen aufgestellt und werden von diesen ange-
wendet:

— Deutscher Sportbund'
— Landessportbiinde
— Bundesminister des Innern

-— fur den Sport zustdndige Minister (Senatoren)
der Bundesldander
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4. Finanzierung des Stiitzpunkttrainings

Um die Finanzierung des Stitzpunkttrainings zu
sichern, bediirfen die Spitzenverbande und die Lan-
desfachverbdnde in der Regel der finanziellen For-
derung durch andere Stellen, insbesondere auch
durch Bund und Lénder.

Unter welchen Voraussetzungen und in welchem
Umfang eine finanzielle Férderung gewdhrt wird,
ist im einzelnen von den férdernden Stellen festzu-
legen. Bei Bund und Landern bestimmt sie sich nach
den finanzverfassungsrechtlichen Grundlagen sowie
den haushaltsrechtlichen Vorschriften.

B. Zu einzelnen Grundsdtzen

Zu Nummer 1 (Begriffsbestimmungen)

Nummer 1 bestimmt, daB ein Sportverband — Spit-
zenverband oder Landesfachverband — fiir alle das
Stiitzpunkttraining betreffenden fachlichen, organi-
satorischen und finanziellen Entscheidungen zustédn-
dig und verdntwortlich sein muB; die finanzielle
Zustandigkeit schlieBt nicht aus, daB der Verband
die erforderlichen finanziellen Mittel ganz oder teil-
weise von anderen Stellen, vor allem 6ffentlichen
Zuwendungsgebern, erhalt.

Zusammen mit dem Sportfachverband kann auch
eine andere Stelle, insbesondere ein Sportverein,
Mittrager des Stiitzpunktes in organisatorischer und
finanzieller Hinsicht sein.

Das Training in dem Stiitzpunkt muB jedoch auch in
diesen Fillen allen Sportlern aus dem Bereich des
Sportfachverbandes offenstehen, z. B. auch Sport-
lern, die gegebenenfalls nicht dem Verein angehd-
ren, der neben dem Verband Tréger des Stiitzpunk-
tes ist.

Ein Stitzpunkt kann von mehreren Spitzenverban-
den und/oder Landesfachverbdnden errichtet wer-
den. Es ist anzustreben, daB alle Sportfachverbénde,
die an einem Ort Stiitzpunkttraining durchfiithren,
eng zusammenarbeiten, z. B. durch gemeinsame Nut-
zung von Anlagen oder durch Bestellung derselben
Person zum Stiitzpunktleiter.

Die Vorbereitung auf nationale Wettkampfe und
Meisterschaften (Satz 2) hat vor allem fiir Landes-
stitzpunkte Bedeutung.

Zu Nummer 1.2 (Bundesstiitzpunkte)

Bundesstiitzpunkte sollen in der Regel gleichzeitig
Landesstiitzpunkte sein.

Zu Nummer 2 (Anerkennungsverfahren)

Antrdage auf Anerkennung von Stiitzpunkten sollen
entsprechend dem als Anlage beigefiigten Antrags-
muster gestellt werden, (hier nicht abgedruckt).

Zu Nummer 3 (Zeitlicher Geltungsbereich der An-
erkennung)

Der zeitliche Geltungsbereich der Anerkennung von
Stitzpunkten entspricht dem zeitlichen Geltungs-
bereich der Forderungsentscheidungen aufgrund des
vorgesehenen Forderungskonzepts des Deutschen
Sportbundes. Die in Nummer 3.2 getroffene Regelung

empfiehlt sich auch deshalb, weil das Training von ,
Hochleistungssportlern in den olympischen Diszipli-
nen vor allem der Vorbereitung auf Olympische
Spiele dient und die Arbeit in den Stiitzpunkten da-
her jeweils auf den Zeitraum einer Olympiade an-
gelegt sein sollte.

Der zeitliche Geltungsbereich der Anerkennung soll
allerdings zwei Jahre nicht iberschreiten, damit
gewdhrleistet ist, daB nach diesem Zeitraum die
Wirksamkeit der Arbeit in dem Stiitzpunkt iiberpriift
wird.

Zu Nummer 4.1 (Strukturplan)

Durch das Erfordernis der Vorlage eines Struktur-
planes soll in uberpriifbarer Weise sichergestellt
werden, daB die Errichtung des Stiitzpunktes sich in
ein mit den beteiligten Stellen abgestimmtes Ge-
samtkonzept fiir das Stitzpunktsystem im Bereich
des jeweiligen Sportfachverbandes einfiigt.

Zu Nummer 4.2 (Teilnahme am Stiitzpunkttraining)

Die Aufgaben eines Trainers und eines Stiitzpunkt-
leiters kénnen auch von derselben Person wahrge-
nommen werden.

Zu Nummer 4.6 (Sportanlagen, technische Hilfs-
mittel)

Stiitzpunkte sollen nach Mdéglichkeit an Orten vor-
gesehen werden, an denen sich bereits Schwer-
punkte des Hochleistungssports mit den erforder-
lichen Sportanlagen und technischen Hilfsmitteln
(Sportgerdten, audiovisuellen Hilfsmitteln u. a.) be-
finden.

DemgemdB sollen allenfalls ergdnzende bauliche
MafBnahmen (Um- und Erweiterungsbauten) durch-
gefiihrt und nur in besonderen Féllen neue bauliche
Einrichtungen geschaffen werden; entsprechendes
gilt fiir die Ausstattung mit technischen Hilfsmitteln,
insbesondere mit Sportgerdten.

Bauliche MaBnahmen kommen in der Regel nur
dann in Betracht, wenn anzunehmen ist, daB die
zu schaffende bau]iche Anlage

— nicht ausschlieBlich fiir Zwecke eines Stiitzpunk-
tes

oder

— nicht nur voritbergehend fiir die Zwecke eines
Stitzpunktes genutzt werden wird. Fiir bauliche
MafBnahmen mufl aufgrund besonderer Gegeben-
heiten (GroBe des Einzugsbereichs des Stiitz-
punkts, traditionelle Verankerung der betreffen-
den Sportart im Bereich des Stiitzpunktes u. a.)
die Annahme gerechtfertigt sein, daB der Stiitz-
punkt iber den zeitlichen Geltungsbereich der
erstmaligen Anerkennung hinaus auf Dauer be-
stehen bleiben wird; andernfalls waren bauliche
Investitionen fir den Stiitzpunkt nicht vertretbar.

Zu Nummer 5 (Ubergangszeit fir die Erfiallung ein-
zelner Anerkennungsvoraussetzungen)

Durch Nummer 5 soll u. a. die Méglichkeit der An-
erkennung von Stitzpunkten geschaffen werden,
bei denen die Beschaffenheit der Sportanlagen noch
nicht den Anforderungen der Nummer 4.6 entspricht.
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Anlage
zu den Grundsédtzen fiir die
Anerkennung von Stiitzpunkten

Finanzierung von Stiitzpunkten

Bundesstiitzpunkte

Landesstiitzpunkte

1. Trainerkosten

2. Medizinische Betreuung

3. Physiotherapeutische Betreuung
4. Fahrkosten

5. Verpflegung

6. Erganzende BaumafBnahmen

7. Unterhaltung der Sportstatten

8. Erganzende Beschaffung besonde-
rer technischer Hilfsmittel fiir das
Spitzentraining

Bund

Bund hinsichtlich Kader A, B
und C sowie Trainingspartner

Bund hinsichtlich Kader A, B
und C sowie Trainingspartner

Bund hinsichtlich Kader A,
und C

Bund hinsichtlich Kader A, B
und C

Bund in der Regel bis zu 30 v. H.
der Kosten, im iibrigen Land
und Trdger gemaB besonderer
Vereinbarung

B

Trager
Bund

Land
Land hinsichtlich Kader D

Land hinsichtlich Kader D
Land hinsichtlich Kader D
Land hinsichtlich Kader D

Land und Trager gemdaB beson-
derer Vereinbarung

Trager
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Bundesstiitzpunkte 1982

1 Deutscher Amateur-Box-Verband

Berlin
Essen
Ingolstadt
Wolfsburg
Worms

2 Deutscher Badminton-Verband

Miilheim/Ruhr

3 Deutscher Bob- und
Schiittensportverband

Berchtesgaden
Garmisch-Partenkirchen
Winterberg

4 Deutscher Eishockey-Bund

Bad T6lz/Garmisch-Partenkirchen
Berlin

Diisseldorf

Fiissen

Landshut

Mannheim

5 Deutsche Eislauf-Union

¥

Dortmund

Flissen
Garmisch-Partenkirchen
Mannheim

Miinchen

Oberstdorf

Stuttgart

6 Deutsche Eisschnellauf-Gemelnschaft

Berlin
Grefrath
Inzell
Miinchen

7. Deutscher Fechter-Bund

Bonn
Dormagen

10
10.1

10.2

1"

Anhang 6

Heidenheim
Offenbach/Dérnigheim
Tauberbischofsheim

Bundesverband Deutscher Gewichtheber

Duisburg
Kassel
Mutterstadt
Sonthofen
Wolfsburg

Deutscher Handball-Bund

Dankersen
GroBwallstadt
Gummersbach
Hofweier
Hittenberg
Nettelstedt

Deutscher Hockey-Bund

Herren
Frankfurt/Limburg
Hannover
Heidelberg

Koln
Miilheim/Ruhr

Damen

Berlin
Braunschweig
Hamburg
Hanau

Koln

Deutscher Judo-Bund

Kéln
Miinchen
Riisselsheim
Wolfsburg
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12
121

12.2

123

13

88

Deutscher Kanu-Verband

Rennsport
Berlin
Duisburg
Wuppertal

Slalom
Augsburg
Dormagen
Grevenbroich
Hanau
Krefeld
Schwerte

Willmar

Wildwasser
Diisseldorf
Hamburg
Koln
Miinchen

Rosenheim

Deutscher Leichtathletik-Verband

Berlin
Bielefeld/Lage
Darmstadt
Dortmund
Diisseldorf
Frankfurt
Firth

‘Hamburg

Hannover
Heidelberg
Koblenz

Koln

Konz
Krefeld-Uerdingen
Lauf-Eckental
Leverkusen
Mainz
Malente
Miinchen
Offenburg
Rhede
Saarbriicken
Stuttgart
Wattenscheid
Wolfsburg

14

15

16

17

1741

17.2

18

Deutscher Verband fiir Modernen
Fiinfkampf

Berlin
Darmstadt
Warendorf

Deutsche Reiterliche Vereinigung

Warendorf

Deutscher Ringer-Bund

Aalen
Aldenhoven
Aschaffenburg
Bad Reichenhall
Baienfurt
Freiburg
Ostringen
Saarbriicken
Schifferstadt
Witten

Deutscher Rolisport-Bund

Rollkunstiauf
Bremerhaven
Darmstadt
Freiburg »
Heilbronn
Kiel

Mannheim

Rollhockey
Darmstadt
Duisburg

Herten
Monchengladbach

Deutscher Ruderverband

Berlin
Dortmund
Essen/Duisburg
Mannheim
Hannover
Osnabriick
Ratzeburg
Saarbriicken
Wiirzburg
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19
19.1

19.2

193

20

21

Deutscher Schwimm-Verband

Schwimmen
Bonn
Darmstadt
Dortmund
Erlangen
Essen
Hannover
Heidelberg
Koln
Malente
Saarbriicken
Warendorf
Wuppertal

Wasserspringen
Aachen
Hannover/Neustadt

Karléruhe

Wasserball
Berlin
Duisburg
Esslingen
Hamm

Wiirzburg

Deutscher Skiverband

Berchtesgaden
Garmisch-Partenkirchen
Oberstdorf
Herzogenhorn/Feldberg
Winterberg/Willingen
Ruhpolding

(alpin, nordisch)
(alpin, nordisch)
(alpin, nordisch)
(alpin, nordisch)
(nordisch)
(Biathlon)

Deutscher Tanzsportverband

Berlin
Hamburg
Duisburg
Karlsruhe

22

23

231

23.2

233

24
241

24.2

Deutscher Tisch-Tennis-Bund

Duisburg/Diisseldorf
Frankfurt

Hannover

Kiel

Miinchen

Reutlingen

Deutscher Turner-Bund

Kunstturnen Ménner
Frankfurt

Hannover
Herbolzheim
Ludwigshafen/Oppau
Miinchen
Saarbriicken
Stuttgart/Ruit

Kunstturnen Fraqen
Hamburg
Pfinztal/Sollingen

Rhythmische Sportgymnastik
Bochum-Wattenscheid

Hamburg

Trampolinturnen
Salzgitter

Deutscher Volleyball-Verband

Herren
Hamburg
Giellen
Leverkusen

Paderborn

Damen
Lohhof
Miinster

Riisselsheim
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Anhang 7

Grundsitze fiir die Férderung der Errichtung von Landesleistungszentren
durch den Bund sowie iiber das Forderungsverfahren
(Kurzbezeichnung: Fdrderungsgrundsétze fiir Landesleistungszentren)

vom 5. April 1977

1 . Begriffsbestimmung

1.1 Begriff des Landesleistungszentrums

Landesleistungszentren sind die von der zustandi-
gen obersten Landesbehorde im Einvernehmen mit
den beteiligten Sportgremien auf Landesebene als
Landesleistungszentren anerkannten Einrichtun-
gen fiir das Training von Leistungssportlern.

2 Voraussetzungen der Bundesférderung

2.1 Forderung von Landesleistungszentren
mit Bundesnutzung

Der Bund férdert die Errichtung von Landeslei-
stungszentren mit Bundesnutzung. Dies sind Zen-
tren, in denen neben sportlichen MaBnahmen auf
Landesebene, auf regionaler und ortlicher Ebene
auch Mafinahmen eines Bundessportfachverbandes
durchgefiihrt werden sollen. Es mufl eine Nutzung
durch einen Bundessportfachverband auf Dauer
vorgesehen sein.

2.2 Nutzung durch Bundessportfachverbiande

Sportliche MaBnahmen der Bundessportfachver-
béande im Sinne der Nummer 2.1 sind u. a.

— Trainingslehrgédnge fiir Hochleistungssportler,
die den Spitzenkadern A, B, C und D angehd-
ren

— Stiitzpunkttraining, soweit es der fachlichen und
organisatorischen Verantwortung eines Bundes-
sportfachverbandes unterliegt

— Lehrgénge zur Aus- und Fortbildung von Trai-
nern

— Lehrgadnge zur Aus- und Fortbildung von
Schieds- und Kampfrichtern
— Sichtungslehrgéinge

— Wettkampfveranstaltungen der Bundessport-
fachverbénde.

23 Strukturplan des Bundessportfachverbandes

Voraussetzung fiir die Bundesforderung ist, daf3 der
beteiligte Bundessportfachverband einen Struktur-
plan vorlegt. Der Strukturplan muf u.a. Angaben
enthalten {iber

— die bestehenden Einrichtungen (Bundes-, Lan-
desleistungszentren u. a.), in denen der Verband
MaBnahmen im Sinne der Nummer 2.2 durchzu-
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filhren beabsichtigt; Art und Umfang der MaB-
nahmen sind zu bezeichnen

— die zusatzlichen Einrichtungen, welche der Ver-
band fiir die Durchfiihrung von MaBnahmen im
Sinne der Nummer 2.2 benétigt; Art und Umfang
der Maflnahmen sowie Standort und Art der zu-
satzlich bendtigten Einrichtungen sind zu be-
zeichnen.

Der Strukturplan muB mit dem Deutschen Sport-
bund abgestimmt sein und fiir das in Betracht kom-
mende Einzelvorhaben die Billigung des betroffe-
nen Landes gefunden haben.

2.4 Anwendung der Grundsitze
fiir Bundesleistungszentren

Bevorzugt gefordert wird die Errichtung von Lan-
desleistungszentren, die hinsichtlich der Anforde-
rungen an die Standortwahl und die sachliche und
personelle Ausstattung den Anforderungen der
»Grundsédtze fiir die Planung, Errichtung, Verwal-
tung und Unterhaltung von Bundesleistungszen-
tren” (siche Anhang 5) entsprechen.

2.5 Betrieb und Unterhaltung
des Landesleistungszentrums

Der ordnungsgemaife Betrieb und die ordnungsge-
méaBe Unterhaltung des Landesleistungszentrums
miissen gewahrleistet sein.

Vom Bund werden an den Trager des Landeslei-
stungszentrums keine Zuwendungen zu den Be-
triebs- und Unterhaltungskosten (dem trotz Erhe-
bung angemessener Nutzungsentgelte verbleiben-
den Defizit) geleistet.

2.6 Nutzungsregelung
mit dem Bundessportfachverband

Die Nutzung des Landesleistungszentrums durch
den beteiligten Bundessportfachverband und die
Nutzungsbedingungen miissen zwischen dem Ver-
band und dem Tréger vertraglich geregelt sein. Es
mul} insbesondere gewéhrleistet sein, daB der Bun-
dessportfachverband das Leistungszentrum in dem
erforderlichen Umfang nutzen kann.

Soweit fiir die Benutzung der Anlagen des Landes-
leistungszentrums ein Nutzungsentgelt erhoben
werden soll, darf von dem Bundessportfachverband
kein hoheres Entgelt als von anderen sportlichen
Benutzergruppen gefordert werden. Das Benut-
zungsentgelt darf nur zur anteiligen Deckung fol-
gender Betriebs- und Unterhalfungskosten dienen:
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— Kosten fiir das Verwaltungs- und Betriebsperso-
nal

— sonstige Betriebskosten (z. B. Reinigung, Strom,
Heizung)

— séchliche Kosten der Verwaltung.

2.7 Gemeinniitzigkelt des Tragers

Es werden grundsétzlich nur MaBinahmen juristi-
scher Personen des 6ffentlichen Rechts sowie sol-
cher juristischer Personen des Privatrechts gefor-
dert, die als gemeinniitzig anerkannt sind.

2.8 Eintragung einer Buchgrundschuid

Ist der Trager der MaBnahme eine juristische Per-
son des Privatrechts und wird beim Bund eine iiber
den Betrag von 20 000 DM hinausgehende Forde-
rung beantragt, so ist zur Sicherung eines ggf. ent-
stehenden Riickzahlungsanspruchs des Bundes eine
Buchgrundschuld zugunsten der Bundesrepublik
Deutschland, vertreten durch die Bundesregierung,
diese vertreten durch den Bundesminister des In-
nern, einzutragen; der Anspruch auf Eintragung der
Grundschuld ist durch eine Vormerkung zu sichern.
Die Eintragung der Grundschuld kann durch eine
selbstschuldnerische Biirgschaft einer zustindigen
kommunalen Gebietskdrperschaft (Gemeinde,
Kreis) ersetzt werden, in deren Gebiet das Landes-
leistungszentrum errichtet werden soll.

3 Art und Umfang der Forderung; Verfahren

3.1 Forderung durch Gewéhrung von Zuwendungen

Gefordert wird jeweils durch Gewahrung einer Zu-
wendung im Sinne der §§ 23, 44 der Bundeshaus-
haltsordnung. Die Zuwendung wird liber die zustéan-
dige oberste Landesbehoérde bewilligt.

Zuwendungen werden nur fiir solche MaBnahmen
bewilligt, die noch nicht begonnen worden sind. Eine
Ausnahme hiervon kann zugelassen werden, wenn
dem Trager vor Beginn der MaBinahme die Zustim-

mung des Bundesministers des Innern zum vorzeiti-
gen Beginn vorgelegen hat; die Zustimmung wird
nur ausnahmsweise in besonders begriindeten Fil-
len erteilt.

3.2 Zuwendungsantrag

Der Zuwendungsantrag ist vom Trager tliber die zu-
standige oberste Landesbehorde zu stellen. Dem An-
trag sind folgende Unterlagen beizufiigen:

a) Beschreibung und Begriindung der MaBnahme
mit Angaben iiber deren vorgesehenen Beginn
und voraussichtliche Dauer,

b) Raum- und Funktionsprogramm,
¢) Lageplan,

d) Nachweis dariiber, da der Bautrager Eigentii-
mer des Baugrundstiicks oder sonst zur Errich-
tung des Bauwerks berechtigt ist,

e) Kostenanschlége nach DIN 276 (neu) nebst Plan-
unterlagen,

f) Finanzierungsplan,

g) Berechnung der Folgekosten (jahrliche Betriebs-
und Unterhaltungskosten) des Vorhabens und
Angaben iiber deren Finanzierung,

h) fiir juristische Personen des Privatrechts Nach-
weis der Gemeinniitzigkeit,

i) Angaben des Trégers dariiber, ob und ggf. in wel-
chem Umfang und zu welchen Bedingungen Bun-
dessportfachverbédnde das Landesleistungszen-
trum benutzen kénnen,

k) Angaben dariiber, ob und ggf. in welcher Weise
die Voraussetzungen der Nummer 24 und der
Nummer 2.5 Satz 1 erfiillt sind,

1) Ergebnis der verwaltungsmiBigen, fachlichen
und bautechnischen Priifung des Antrags des
Tréagers durch die zustindigen Landesbehor-
den.

3.3 Umfang der Férderung

Die Hohe der Zuwendung betragt in der Regel bis zu
30 v. H. der zuwendungsfahigen Kosten der Errich-
tung des Landesleistungszentrums; die Zuwendung
darf nicht hoher sein als der Finanzierungsanteil
des Landes.
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Anhang 8

Antworten der Bundesregierung
auf Kielne Anfragen innerhalb des Berichtszeitraums
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Anhang 8.1
Deutscher Bundestag Drucksache 8/2850
8. Wahlperiode
14. 05. 79

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Schiuble, Tillmann, Pfeifer, Dr. Jentsch
(Wiesbaden) und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 8/2755 —

Leistungssportiorderung und DopingmiBbrauch in der DDR

Der Bundesminister des Innern — S1-—310000/10—79/3 — hat
mit Schreiben vom 7. Mai 1979 namens der Bundesregierung die
vorbezeichnete Kleine Anfrage wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB im Spitzensport
Hilfsmittel zur Steigerung der Leistung nur bis zu einer Grenze
gerechtfertigt sind, die durch die Wahrung von Gesundheit,
Chancengerechtigkeit und Menschenwiirde gesetzt ist.

Die Bundesregierung hat deshalb die eindeutige und klare Hal-
tung begriiBt, die der deutsche Sport insbesondere mit der 1977
verabschiedeten Grundsatzerklarung fiir den Spitzensport, aber
auch mit den Rahmenrichtlinien des Deutschen Sportbundes zur
Bekampfung des Doping vom Jahre 1970 (letzte Fassung vom
3. Dezember 1977) zum Ausdruck gebracht hat. Sie orientiert
sich bei der Forderung des Spitzensports an dieser Grundsatz-
erkldrung und macht ihre Férderung von der Einhaltung dieser
Rahmenrichtlinien abhéngig.

1. Nach welchen Grundsitzen und mit welchen Zielen und Mitteln
betreibt die DDR nach Kenntnis der Bundesregierung die For-
derung des Leistungssports?

Die Programme des Deutschen Turn- und Sportbundes der DDR
sind durch Perspektiven und Plane der SED vorbestimmt und
durch die Verfassung der DDR (vom 6. April 1974), das Jugend-
gesetz der DDR (vom 28. Januar 1974) sowie die Beschliisse des
Staatsrats der DDR (vom 20. August 1978) abgesichert. Im Sport-
plan des DTSB der DDR 1978 werden folgende Aufgaben und
Grundsétze genannt: :
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«Die Aufgaben im Leistungssport werden davon bestimmt,
zu den internationalen Wettkdmpfen gut vorbereitete Sport-
ler zu entsenden, die mit hohen sportlichen Leistungen die
DDR wiirdig vertreten. Der DTSB der DDR und seine Sport-
verbdnde betrachten es als ihre Aufgabe, durch die Entwick-
lung und weitere Ausgestaltung der Zusammenarbeit mit
dem Sport anderer Lander, durch ihre konstruktive Teil-
nahme am Leistungsvergleich und am Erfahrungsaustausch
im internationalen MaBstab zur weiteren Entfaltung des
Sports beizutragen und der immer festeren Verankerung der
Prinzipien der friedlichen Koexistenz zwischen Staaten
unterschiedlicher sozialer Ordnung zu dienen.”

Der Leistungssport hat im System von Koérperkultur und Sport
der DDR eindeutig das Primat. Die intensive Forderung des Lei-
stungssports der DDR verfolgt eine mehrfache Zielsetzung:

— Verbesserung des Ansehens der DDR durch spektakulare
Sporterfolge auf internationaler Ebene. Diese aufSenpolitische
Zielsetzung hat nicht unwesentlich zur weltweiten Anerken-
nung der eigenstaatlichen Existenz der DDR beigetragen;

— Anreiz fiir den Breitensport im Interesse der Volksgesund-
heit;

— Beitrag zur Erhohung der Produktivitat durch Ausrichtung
der Jugend am Leistungsprinzip;

— Erziehung zu ,patriotischem” und ,klassenbewuBtem” Han-
deln; }

— Mittel zur Wehrertiichtigung.

Die vorrangige Forderung des Leistungssports erfolgt aus der
Sicht der DDR aus folgenden Griinden (zitiert nach Werner
Raase in DHfK Leipzig 1974/1):

— weil sich in ihm ideologisdhe, politische, 6konomische, soziale
und erzieherische Fragen als. Ausdruck der Klassen- und
Machtverhaltnisse besonders konzentriert duBern;

— weil er in seiner massenpolitischen Wirksamkeit tiber die
Vorbildwirkung sowie durch qualitativ neue Erkenntnisse
und Erfahrungen des Niveaus des gesamten Sports — insbe-
sondere des Kinder- und Jugendsports — beeinflufit;

— weil er mit seinen Anforderungen an bewuBte Disziplin,
Leistungsbereitschaft, Mut, Ausdauer und Verantwortungs-
bewuBtsein in hohem MaBe dazu beitrdgt, sozialistische Per-
sonlichkeiten zu formen; ‘

— weil er einen wirksamen Beitrag zur internationalen Star-
kung des Sozialismus und in der Klassenauseinandersetzung
mit dem Imperialismus weltweit sichtbar leistet.

2. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die
jiingst bekannt gewordene Dopingpraxis der DDR (.Der SPIE-
GEL" vom 19. Mérz 1979 und ,Deutschland-Archiv” 2/79) -vor?

Die Bundesregierung hat iiber die in den genannten Publika-
tionen veroffentlichten Dopingpraxis der DDR keine eigenen
Erkenntnisse.

95



Drucksache 9/1945 Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

Drucksache 8/2850 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

3. Haélt die Bundesregierung diese Form der Leistungsbeeinflus-
sung fiir vereinbar mit den olympischen Idealen?

Regel 27 (,Medizinische Ordnung”) des Olympischen Regle-
ments verbietet Doping. Nach der Dopingliste der Medizinischen
Kommission des IOC, die aufgrund der Regel 27 erstellt wurde,
sind auch anabole Steroide erfaBt, die in den in Frage 2 genann-
ten Presseveroffentlichungen eine Rolle spielen.

4. Welche Madglichkeiten sieht die Bundesregierung angesichts
dieser Praxis die Chancengleichheit fiir alle Sportler im inter-
nationalen Wettbewerb sicherzustellen? '

Die Unterbindung von MiBbrauchen durch Verwendung lei-
stungssteigernder Mittel im Sport ist in erster Linie Aufgabe
der nationalen und internationalen Sportorganisationen, die
entsprechende Regelungen erlassen haben und deren Durchfiih-
rung {iberwachen. Verst6B8e koénnen nur durch verscharfte
Regeln der Sportorganisationen und verbesserte Methoden zum
Nachweis miBbréuchlicher Dopingpraktiken wirksam verhin-
dert werden.

Die Bundesregierung unterstiitzt daher alle Bemiihungen des
Sports, die noch unterschiedlichen Antidopingregelungen der
verschiedenen internationalen Sportorganisationen zu verein-
heitlichen.

Dieses Ziel verfolgt die Bundesregierung auch auf staatlicher
Ebene. So hat die Bundesregierung mafBgeblich an der Erarbei-
tung und Verabschiedung einer Resolution der Europidischen
Sportministerkonferenz mitgewirkt, die mit Nachdruck die miB-
bréuchliche Verwendung leistungssteigernder Mittel im Sport
verurteilt (vgl. Frége Nr. 8).

Zur Verbesserung der Dopinganalytik und der Dopingkontrolle
hat die Bundesregierung bereits im Jahre 1974 einen Beauftrag-
ten fiir Dopinganalytik des Bundesinstituts fiir Sportwissen-
schaft bestellt, der regelméBige Untersuchungen bei bedeuten-
den nationalen und internationalen Veranstaltungen durchfithrt
und deren Ergebnisse systematisch auswertet. Der Dopingbeauf-
tragte befaBt sich dariiber hinaus mit der Entwicklung neu-
artiger Untersuchungsverfahren und der Feststellung spezieller
Dopingstoffe.

Fiir Dopinganalytik hat die Bundesregierung in den Jahren 1970
bis 1978 insgesamt rd. 1,7 Mio DM aufgewendet. Seit dem Haus-
haltsjahr 1979 verfiigt das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft
iiber einen eigenen Haushaltstitel ,Durchfiihrung der Doping-
analytik” mit einem Ansatz von 400000 DM. Dariiber hinaus
konnen nach Bedarf zusétzliche Mittel fiir Forschungszwecke
bereitgestellt werden. '

Diese MaBnahmen haben auch im internationalen Rahmen starke
Beachtung gefunden. Die Bundesregierung ist der Auffassung,
daB hiervon wesentliche Impulse fiir die Dopinganalytik und
-kontrolle ausgehen.
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5. Welche Lander bzw. Sportorganisationen haben sich dem
Appell des Deutschen Sportbundes vom 3. Dezember 1977 ange-
schlossen und &hnliche Richtlinien zur Bekdmpfung des Dopings
wie der Deutsche Sportbund erlassen?
Die Grundsatzerkldrung fur den Spitzensport und die Rahmen-
richtlinien zur Bekdmpfung des Dopings setzen verbindliche
MabBstabe fir die deutschen Sportverbdnde. Der DSB kann, in
der Regel iiber seine Mitgliedsorganisationen, lediglich auf die
internationalen Verbande hinwirken, daB Dopingkontroll-MaB-
nahmen in den Satzungen der internationalen Verbande ver-
ankert und durchgefithrt werden.

Gesetze, die das Doping verbieten, bestehen nach Kenntnis
der Bundesregierung in Belgien, Frankreich, Griechenland und
Italien.

Regelungen, vergleichbar den Rahmenrichtlinien zur Bekdamp-
fung des Doping des DSB, bestehen in Irland, Luxemburg, Nor-
wegen, der Schweiz und in der Tirkei. Dénemark und Finnland
beabsichtigen, sich der norwegischen Regelung anzuschlieBen,
ebenso Schweden. In GroBbritannien werden Dopingkontrollen
durchgefiihrt, wobei die spezifischen Belange der Sportverbédnde
im Vordergrund stehen.

In den Ostblockstaaten werden Dopingkontrollen durch die

jeweiligen zentralen Sportmedizinischen Dienste durchgefiihrt,

wobei jedoch im einzelnen Informationen iiber den Umfang und
die Effektivitat der KontrollmaBnahmen fehlen. Im iibrigen Be-
reich der westlichen Hemisphére, z. B. in den Staaten Nord- und
Siidamerikas, werden, jedenfalls auf dem Gebiet des Human-
sports, Dopingkontrollen nicht regelmaBig durchgefiihrt.

Folgende internationale Verbdnde besitzen spezifische Anti-
Doping-Regeln: Leichtathletik, Radsport, Fechten, FuBball (WM),
Handball, Eishockey, Ringen, moderner Fiinfkampf, Gewicht-
heben, Ski-Alpin und Ski-Nordisch, Olympische Reitsportdis-
ziplin.

Die folgenden internationalen Verbande besitzen keine eigenen
Regeln, folgen jedoch, iiberwiegend bei internationalen Meister-
schaften, den Regeln des Internationalen Olympischen Komi-
tees: Rudern, Basketball, Bob, Boxen, Turnen, Rodeln, SchieBen.

In diesem Zusammenhang ist auf die schon in der Antwort auf
Frage Nr. 3 erwahnte Regel 27 (,Medizinische Ordnung”) des
- I0C zu verweisen. Diese Regel verbietet das Doping und ent-
halt Grundsdtze zur Verfahrensweise und Sanktionen fir die
Sportler (vgl. Donike-Kaiser, Dopingkontrollen, herausgegeben
vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft, 1978, S. 21 ff.). Sie
wurde bei den Olympischen Spielen 1972 in Miinchen ergénzt
durch Durchfithrungsbestimmungen, die von vielen Fachverban-
den sinngemdB angewendet werden.

6. Wieviel Dopingfdlle sind seit den Olympischen Spielen von
Montreal bekannt geworden
a) wann und bei welchen Anldssen?
b) in welchen Sportarten?
Aus welchen Landern kamen die entsprechenden Sportler? In
welchen Féllen wurden Manner, in welchen Fallen Frauen des
Dopings iberfiihrt? In welchen Fallen wurden Arzten und
Trainern die Anwendung und Verabreichung von Dopingsub-
stanzen nachgewiesen?
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Diese Frage kann anhand der Unterlagen des Beauftragten fir
Dopinganalytik des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft kon-
kret nur fiir den Bereich der Bundesrepublik Deutschland beant-
wortet werden.

Seit den Olympischen Spielen 1976 in Montreal wurden in die-
sem Bereich insgesamt 19 positive Dopingfdlle festgestellt, da-
von einer im Jahre 1976, drei im Jahre 1977 und 15 im Jahre
1978. Wie aus der nachstehenden Aufstellung hervorgeht, ist
der Anstieg der positiven Dopingfédlle 1978 in erster Linie auf
die Weltmeisterschaften im Schwimmen und im Radfahren zu-
riickzufiihren

Dopingfalle in der Bundesrepublik Deutschland (1976 bis heute)

1976 nationale Veranstaltung Radsport Ephedrin
1977 DM, Gewichtheben Amphetamin
1977 DM, Reiten Phenylbutazon

1977 internationale Veranstaltung, Reiten Phenylbutazon

1978 DM, Gewichtheben Amphetamin
1978 DM, Leichtathletik Metenolon
1978 DM, Leichtathletik Nortestosteron

1978 DM, Radsport Ephedrin-Norephedrin
1978 DM, Radsport Nortestosteron
1978 DM, Radsport Nortestosteron
1978 WM, Schwimmen Nortestosteron
1978 WM, Radsport Ephedrin

1978 WM, Radsport Etilephrin

1978 WM, Radsport Nikethamid
1978 ‘WM, Radsport Nikethamid
1978 WM, Radsport Nortestosteron
1978 WM, Radsport Nortestosteron
1978 WM, Radsport Nortestosteron
1978 DM, Reiten Phenylbutazon

1979 bisher kein positiver Fall

Die bekanntgewordenen Dopingfdlle beziehen sich ausschlieB-
lich auf Méanner.

Von den in der Presse diskutierten Féllen bei ausldndischen
Veranstaltungen sind ohne né&here Kenntnis der Umstdnde
Riickschliisse nicht moglich, da hdufig die zur Beurteilung not-
wendigen Kriterien und Standards im Ausland aufgrund der
fehlenden Praxis und unzureichender analytischer Ausstattung
‘von den hierzulande iiblichen abweichen.

Als Beispiel sei lediglich das Ergebnis der Dopingkontrollen bei
den Europameisterschaften der Leichtathleten in Prag (1978)
zitiert, das nach vergleichbaren Kriterien erhalten wurde: fiinf
positive Dopingfédlle mit dem Anabolikum Nortestosteron. Be-
troffen waren vier russische Leichtathleten, davon zwei Frauen,
und eine bulgarische Leichtathletin.

Konkrete oder glaubwiirdige Angaben iiber die Beteiligung
von Arzten und Trainern an den positiven Dopingféillen liegen
nicht vor.
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7. Inwieweit ist die DSB-Doping-Liste vom 3. Dezember 1977
identisch mit jenen der internationalen Fachverpdnde oder der
jeweiligen nationalen Sportorganisationen? Worin liegen ge-
gebenenfalls die Unterschiede, und wie sind diese begriindet?

Die Dopingliste des DSB, die aufgrund der § 1 Abs. 2 und § 2 der
Rahmenrichtlinien des DSB vom Deutschen Sportarztebund im
Einvernehmen mit dem Deutschen Sportbund aufgestellt wurde
und nach Bedarf aktualisiert wird, deckt sich im praktischen
Ergebnis weitgehend mit der Dopingliste der Medizinischen
Kommission des 10C, die aufgrund der Regel 27 des IOC er-
stellt wurde. Die 1972 erarbeitete IOC-Dopingliste hat sich weit-
gehend an der DSB-Regelung orientiert.

Soweit der Bundesregierung bekannt ist, richten sich die inter-
nationalen Fachverbande grundsétzlich nach der Dopingliste des
1I0C, soweit sie keine eigenen erschépfenden Dopingregeln und
-listen haben. Die Dopingregeln und -listen der internationalen
Fachverbande sind weitgehend in Anlehnung an die Dopingliste
des IOC erstellt worden.

Ein Unterschied zwischen der Dopingliste des DSB und der des
I0OC besteht nur insoweit, als die dort aufgefiihrten chemischen
Wirkstoffgruppen zum Teil nach unterschiedlichen Gesichts-
punkten gegliedert sind (Einzelheiten s. bei Donike-Kaiser,
a.a.0., S. 10ff., wo auch eine detaillierte Aufstellung nach ver-
botenen Wirkstoffgruppen und nach Medikamenten, die Doping-
mittel enthajten, zu finden ist). Die DSB-Liste ist mehr nach che-
mischer Zusammengehorigkeit, die des IOC mehr nach Gesichts-
punkten der physiologischen Wirkung der Substanzen aufge-
baut. Fiir die praktische Anwendung sind diese UnterSchiede
ohne Bedeutung.

Bei dem Reglement selbst bestehen jedoch insoweit Unter-
schiede, als die DSB-Rahmenrichtlinien weitergehend sind. Die
Rahmenrichtlinien untersagen die Anwendung von Anabolika
auch im Training, (vgl. § 1 Nr. 1 und § 12 der Rahmenrichtlinien),
weil die Einnahme der Anabolika eine ,trainingsbegleitende”
MaBnahme ist, die vermeintlich leistungssteigernde Wirkung
jedach langer anhalten soll als die analytische Nachweisbarkeit
gesichert ist.

8. Wurde das Dopingproblem in der jiingsten Vergangenheit bei
den Gesprachen der Europaischen Sportminister angesprochen,
oder beabsichtigt die Bundesregierung dieses Problem unter
dem Stichwort der Chancengerechtigkeit zur Aussprache zu
stellen?

Die Doping-Problematik wurde als eine der zentralen Fragen im
Rahmen ihres Generalthemas ,Ethische und humane Probleme
des Sports” auf der 2. Konferenz der Sportminister der Mit-
gliedstaaten des Europarats (2. Europdische Sportministerkon-
 ferenz) erortert, die vom 4. bis 7. April 1978 in London tagte.
Innerhalb der SchluBiresolution ,Ethische und humane Probleme
des Sports” ist der erste Abschnitt den Problemen des Dopings
gewidmet. Wegen des Resolutionstextes darf auf den Abdruck
im- Anhang 8.3 zum Vierten Sportbericht der Bundesregierung
~ Drucksache 8/2033 — Bezug genommen werden.
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Im Auftrag der Sportminister hat sich der Leistungsausschufl
des Europarats fiir die Entwicklung des Sports — CDDS - des
Themas angenommen und auf seiner 2. Sitzung vom 27. Februar
bis 1. Mdrz 1979 in StraBburg einstimmig einen Empfehlungs-
vorschlag zum Doping im Sport befiirwortet, der z. Z. dem Mini-
sterkomitee des Europarats zur BeschluBfassung vorliegt.

Die Sportminister der Mitgliedsstaaten des Europarats haben
zuletzt wahrend der 7. Sitzung der Informellen Arbeitsgruppe
der Europdischen Sportminister am 12. und 13. Mdrz 1979 in
Athen Dopingfragen mit Vertretern des IOC und der General-
versammlung der internationalen Sportfoéderation (GAISF) er-
ortert. Die Sportvertreter begriiBten die Initiativen der Minister
"in diesem Bereich, wiesen jedoch auf die Schwierigkeiten der
Sportorganisationen hin, die unterschiedlichen Anti-Doping-
Regelungen der verschiedenen Fachverbande zu vereinfachen
und einander anzugleichen.

Dariliber hinaus waren im November 1978 Dopingfragen unter
dem Gesichtspunkt des ArzneimittelmiBbrauchs im Sport Gegen-
stand der Erérterungen im Rat der Gesundheitsminister der
Européischen Gemeinschaften. Die Gesundheitsminister haben
dabei ihre Unterstiitzung fiir die Initiativen der Sportminister
im Rahmen des Europarats erklart. '

Die Bemiihungen der Europdischen Sportminister, die von der
Bundesregierung auch in Zukunft mit Nachdruck unterstiitzt wer-
.den, beruhen auf der gemeinsamen Uberzeugung, da Doping
nicht nur Gefahren fiir die Gesundheit der Athleten hervorruft
und deren Integritdt beeintrdchtigt, sondern auch einen ekla-
tanten Versto gegen die Ethik des Sports darstellt und die
Chancengerechtigkeit der Wettkampfteilnehmer in Frage stellt.

9. Hat sich die Européische Sportkonferenz bereits mit Fragen der
Dopingbekdmpfung befaBt? Ist der Bundesregierung bekannt,
ob der Deutsche Sportbund entsprechende Initiativen ergriffen
oder vorbereitet hat?

Die Europdische Sportkonferenz hat sich in den bisherigen drei
Konferenzen in Wien, Dresden und Kopenhagen mit Doping-
fragen nicht — jedenfalls nicht ndher in Resolutionen o.&. -
befait. Nach Auskunft des Deutschen Sportbundes ist fiir die
IV. Europaische Sportkonferenz im Oktober dieses Jahres in
Berchtesgaden eine gezielte Initiative zum Doping bisher durch
das Internationale Vorbereitungskomitee nicht vorgesehen.

10. Halten sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Verbénde,
Vereine, Trainer, Arzte und Athleten im Bereich des Deut-
schen Sportbundes an die seit 1977 geltenden Rahmenricht-
linien zur Bekdmpfung des Dopings?

Welche Verbénde haben entsprechende Hinweise in ihre Sat-
zungen aufgenommen? Sind entsprechende Bestimmungen Be-
standteil der Trainervertrage und der &rztlichen Betreuungs-
vereinbarungen? . :

Die Bundesregierung geht davon aus, daB sich die Verbinde,
Vereine, Trainer, Arzte und Athleten im Bereich des Deutschen
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Sportbundes im wesentlichen an die (i. d. F. vom 3. Dezember
1977) geltenden Rahmenrichtlinien zur Bekdampfung des Dopings
halten. So 14Bt z.B. die steigende Anzahl der Verbdnde, die
Dopingkontrollen durchfithren, und die von Jahr zu Jahr stei-
gende Anzahl der Dopingkontrollen erkennen, daB zunehmend
mehr Verbdnde die Rahmenrichtlinien des DSB befolgen, wie
aus folgender Ubersicht hervorgeht:

1977 6 Verbédnde 455 Kontrollproben
1978 10 Verbédnde 836 Kontrollproben
1979 12 Verbénde (angemeldet
Stand: 31. Mérz 1979) 1200 Kontrollproben
(geschatzt)

Laut einer Umfrageaktion des Deutschen Sportbundes vom Juni
1978 besitzen folgende Verbdnde in ihren Satzungen eine
Dopingbestimmung: Deutscher Amateur-Box-Verband, Bundes-
verband Deutscher Gewichtheber, Deutscher Leichtathletik-Ver-
band, Bund Deutscher Radfahrer, Deutsche Reiterliche Vereini-
gung, Deutscher Ruder-Verband und Deutscher Schwimm-Ver-
band.

Die meisten Verbande beziehen sich jedoch bei der Durchfiih-
rung von Dopingkontrollen auf die Vorschriften entweder der
Medizinischen Kommission des IOC oder die der . internatio-
nalen Dachverbiande oder auf die DSB-Rahmenrichtlinien, z. B.
Deutscher Badminton-Verband, Deutscher Bahnengolf-Verband,
Deutscher Bob- und Schlittensport-Verband, Deutscher Boccia-
Verband, Deutscher Fechter-Bund, Deutscher Verband fiir Mo-
dernen Filinfkampf, Deutscher FuBball-Bund, Deutscher Hand-
ball-Bund, Deutscher Hockey-Bund, Deutscher Judo-Bund, Deut-
scher Kanu-Verband, Deutscher Ringer-Bund, Deutscher Schiit-
zen-Bund, Deutscher Skibob-Verband, Verband Deutscher Sport-
fischer, Verband Deutscher Sporttaucher, Deutscher Tanzsport-
Verband, Deutscher Tennis-Bund und Deutscher Turner-Bund.

Nach § 3 Abs. 3 der genannten Rahmenrichtlinien nehmen der
Deutsche Sportbund und seine Mitgliedsorganisationen in die
Arbeits- oder Dienstvertrdge von Personen, die Sportler be-
. treuen, Bestimmungen fiir den Fall eines VerstoBes gegen
Doping auf. Mogliche Sanktionen sind in Anlage 2 der Rahmen-
richtlinien genannt (Vertragsstrafe, Kiindigung). Nach Kenntnis
der Bundesregierung und Auskunft des DSB werden entspre-
chende Bestimmungen regelméBig einzelvertraglich' vereinbart.

In dem Entwurf einer neuen Vergiitungsordnung fir Bundes-
trainer, die vom Deutschen Sportbund .im Einvernehmen mit
dem BMI erlassen werden soll, ist aufgrund § 3 Abs. 3 der Ridht-
linien des DSB zur Bek&mpfung des Doping zusatzlich eine
Regelung vorgesehen, wonach die Rahmenrichtlinien in ihrer
jeweiligen Fassung Bestandteil des Dienstvertrages der Bundes-
trainer sind und der Bundestrainer mit Abschlufl des Dienstver-
trages zur Kenntnis nimmt, daB ein VerstoB gegen das Doping-
verbot zur Kiindigung des Arbeitsverhéltnisses aus wichtigem
Grund berechtigt.
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11. Beabsichtigt die Bundesregierung, die Bereitstellung von
Sportfordermitteln abhdngig zu machen von der strikten Ein-
haltung vorgenannter Richtlinien? )

Der Bundesminister des Innern macht heute schon aufgrund
einer entsprechenden Ergdnzung der Besonderen Bewirtschaf-
tungsgrundsatze (Bedingungen und Auflagen — BBewGr — vom
17. Méarz 1978) die Bereitstellung von Sportférderungsmitteln
davon abhangig, daB der Zuwendungsempfanger die von den
zustandigen internationalen und nationalen Sportorganisationen
erlassenen Bestimmungen gegen Doping beachtet sowie gewdhr-
leistet, daB eine technische Manipulation am Athleten (i. S. des
Abschnitts I Nr. 5 der Gemeinsamen Grundsatzerkldrung des
DSB und des NOK fiir den Spitzensport von 1977) ausgeschlos-
.sen ist.

Die Bundesregierung hat hierauf bereits in ihrer Antwort auf
die Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Miiller-Emmert
(Drucksache 8/1826, Frage B 12 — Plenarprotokoll der 93. Sit-
zung, Anlage 51) hingewiesen.

Der Bundesminister des Innern hat bislang keinen Grund ge-
habt, den Bewilligungsvorbehalt geltend zu machen.
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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Amling, Batz, Biichner (Speyer), Klein
(Dieburg), Dr. Miiller-Emmert, Miiller (Bayreuth), Scheffler, Schirmer, Dr. N6bel,
Walther, Dr. Penner, Frau Eilers (Bielefeld), Frau Renger, Frau Steinhauer, Hauck,
Fiebig, Mischnick, Dr. Maihofer, Hoffie, Spitzmiiller, Eimer (Fiirth) und der

Fraktionen der SPD und FDP
— Drucksache 8/3202 —

Sport fiir Biirger im hoheren Lebensaliter

P

Der Bundesminister des Innern — S 1 — 370000/93 — hat mit
Schreiben vom 30. Oktober 1979 namens der Bundesregierung
die vorgenannte Kleine Anfrage im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit, dem Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung, dem Bundesminister
fiir Wirtschaft, dem Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft und dem Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau wie folgt beantwortet:

1. Welche Bedeutung miBt die Bundesregierung in ihrer Sport-,
Gesundheits- und Sozialpolitik den Spiel- und Sportmdglichkei-
ten fir die Birger im hoheren Lebensalter zu?

Die Integration des Biirgers im héheren Lebensalter in die Ge-
sellschaft ist eines der wesentlichen Ziele der gesellschaftspoli-
tischen MaBnahmen der Bundesregierung fiir die dltere Genera-
tion. Sowohl wissenschaftliche Untersuchungen als auch die bis-
herigen praktischen Erfahrungen im Altensport bestatigen, daB
Spiel und Sport fiir dltere Menschen eine groe Chance bieten,
soziale Kontakte zu finden und zu vertiefen. Sportliche Betati-
gung im Alter dient aber auch der Gesundheit und trdgt damit
zum korperlichen und geistigen Wohlbefinden des dlteren Men-
schen bei. Herstellung von sozialen Kontakten und Erhaltung
der Gesundheit zielen letztlich auf einen Zustand, in dem der
dltere Mensch die Méglichkeit hat, aus einer drohenden Isolie-

. rung herauszutreten und selbstbewufit und aktiv am Leben der
Gemeinscdhaft teilzunehmen.

Drucksache 8/3315

Anhang 8.2
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Fir Seniorensportler gilt ebenso wie fiir andere Sporttreibende,
daB der prdventive bzw. rehabilitative Nutzen nur unter stren-
ger Beachtung eines ausgewogenen Verhdltnisses von Belastung
und Belastbarkeit zum Ausdruck kommen kann. Voraussetzung
hierfur ist die Beriicksichtigung der gesundheitlichen Ausgangs-
lage des Teilnehmers sowie die Uberwachung des Sportangebots
durch qualifizierte Ubungsleiter.

Uber das gesundheitspolitische Anliegen im engeren Sinn hin-
aus kann der Sport fir Biirger im héheren Lebensalter der Iso-
lierung und Vereinsamung entgegenwirken und somit zur sozia-
len Integration beitragen.

Er fihrt dariiber hinaus zur Starkung und Erhaltung des Selbst-
bewuBtseins und des inneren Gleichgewichts.

Aus gesundheitlichen wie sozialen Uberlegungen ist ein breit-
gefachertes, qualifiziertes und wohnortnahes Sportangebot fiir
dltere Biirger anzustreben.

2. Welche verwertbaren Erkenntnisse haben die bisher von der
Bundesregierung - z.B. durch das Bundesinstitut fiir Sport-
wissenschaft — und den Bundeslandern veranlaBten oder gefor-
derten wissenschaftlichen Untersuchungen und Modellversuche
(z.B. im Land Nordrhein-Westfalen) fir die Intensivierung von
Sport und Spiel fiir die Biirger im hcheren Lebensalter gebradht,
welche praktischen Konsequenzen haben sich daraus ergeben
oder sollen gezogen werden?

Obwohl das Schwergewicht der Férderung des Sports fiir Biirger
im héheren Lebensalter bei den Landern einschlieBlich der kom-
munalen Gebietskérperschaften liegt, hat sich auch die Bundes-
regierung dieses Komplexes angenommen.

Die Bundesregierung hat in den vergangénen Jahren zuneh-
mend wissenschaftliche Untersuchungen und Modellvorhaben
veranla8t bzw. gefordert.

Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Untersuchungen, die im
Auftrage des Bundesministeriums fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit durchgefiihrt worden sind, werden in den folgenden
Forschungsberichten formuliert, von denen nur der erste be-
reits als Broschiire verfiigbar ist:

— »Art, MaB und Methode von Bewegung und Sport bei &dlteren
Menschen” (Band 31 der Schriftenreihe des Bundesministe-
riums fiir Jugend, Familie und Gesundheit).

— ,Der é&ltere Mensch und Sport” (Institut fiir Kreislauffor-
schung und Sportmedizin der Deutschen Sporthochschule
Koéin).

— .Bewegungsrechte und elementare Einrichtungen fiir Alten-
spiel und -sport im Innen- und Aufenbereich von Altenwoh-
nungen und &hnlichen Einrichtungen” (Frau Professor L.
Diem, Verein fiir Unterrichtungsforschung e. V. Kéln).

Die wissenschaftlichen Untersuchungen iiber Funktion und
Methoden, iiber Belastbarkeit und Grenzen der Belastbarkeit im
Bereich des Altensports sind noch nicht abgeschlossen, so daB
iber eine Fiille von Einzelergebnissen hinaus statistisch abge-
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sicherte Erkenntnisse noch nicht vorliegen. Die Formulierung -

allgemein giiltiger wissenschaftlich gesicherter Aussagen stoBt
insbesondere deswegen auf Schwierigkeiten, weil als Grund-
phédnomen von einer auBerordentlich grofen Variationsbreite
individueller Entwicklungen im Alter auszugehen ist. Die bisher
vorliegenden Forschungsergebnisse vermitteln jedoch wichtige
Einsichten in die Bedeutung des Altensports und bestédtigen, daB
ein wesentlicher Grund fiir den vorzeitigen korperlichen Abbau
dlterer Menschen nicht selten in einem im Alter zunehmenden
Bewegungsmangel liegt. Generell ist auch die Bedeutung von
Ausdauersportarten zur Verbesserung und Erhaltung des Herz-
Kreislaufsystems hervorzuheben.

Im Hinblick auf die Fiille von Einzelerkenntnissen erschien es
notwendig, liber die Forschungsaktivitaten einen Gesamtiiber-
blidk' zu gewinnen. Deshalb wurde auf Anregung des Deutschen
Sportbundes bei dem zum Geschéftsbereich des Bundesministers
des Innern gehorenden Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft
eine Dokumentationsstudie ,Sport im Alter” in Auftrag gege-
ben, die von einer Arbeitsgruppe unter Leitung von Professor
Meunel (GieBen) in diesem Jahre fertiggestellt wurde. Die um-
fassende Dokumentation mit einem Forschungsbericht befindet
sich zur Zeit in Druck und soll Ende des Jahres vorliegen. Diese
grundlegende Literaturanalyse wird es erméglichen, die zahl-
reichen — auch die nicht von der Bundesregierung veranlaten
bzw. geférderten Vorhaben, z. B. diejenigen der Lander — besser
zu Ubersehen und die weiteren MaBnahmen in einem Gesamt-
rahmenplan einzupassen.

‘Wegen der in der Fragestellung besonders angesprochenen Vor-
haben im Land Nordrhein-Westfalen wird auf die Antwort zu
Frage 3 verwiesen.

Die praktischen Konsequenzen aus den bisherigen Forschungs-
vorhaben werden in folgenden MaBnahmen der Bundesregie-
rung deutlich: Soweit bisher aus den Einzelvorhaben Méglich-
keiten fiir eine direkte Umsetzung in die Praxis erkennbar wa-
ren, wurden die Erkenntnisse bereits unmittelbar in die laufen-
den Aktivitaten des Deutschen Sportbundes im Rahmen der
ad-hoc-Kommission , Sport fiir Senioren” (frither: ad-hoc-Kom-
mission ,Sport fiir den alteren Menschen”), in der die Bundes-
regierung mitarbeitet, einbezogen.

Mit finanzieller Férdérung des Bundesminsteriums fiir Jugend,
Familie und Gesundheit wurden z.B. zwei Modellehrgédnge zur
Erarbeitung von Lehrgangsinhalten fiir die Ausbildung von
Gruppenleitern im Altensport durchgefiihrt. Die dabei gewonne-
nen Multiplikatoren sind in den Landessportbiinden bereits mit
Erfolg eingesetzt worden, so daB sich die Zahl der Ubungsleiter,
die besondere Vorkenntnisse fiir Altengymnastik, Altentanz,
Altenspiel und dhnliches haben, in den letzten Jahren verviel-
facht hat.

Zielrichtung der gemeinsamen Aktivitdten zwischen Bundesre-
gierung und Deutschem Sportbund war und ist es, in der Bevol-
kerung einen BewuBtseinswandel iiber den Wert des Alten-
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sports herbeizufiihren und die Eigeninitiative dlterer Menschen
zu wecken und zu férdern.

In diesem Zusammenhang wird hingewiesen auf die Schrift:
.Spiel und Sport fiir Altere”, die in Zusammenarbeit zwischen
dem Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit und
dem Deutschen Sportbund publiziert wurde. Die Broschiire
wurde in einer Auflage von 100000 Exemplaren erstellt und
kostenlos an alle Arzte und Altenheime verteilt. Zur weiteren
Verbreitung des Gedankens eines bewegungsaktiven Alters hat
der Deutsche Sportbund im Auftrag des Bundesministers fiir
Jugend, Familie und Gesundheit eine Schallplatte ,Trimm Dich
mit Musik" ~ Gymnastik und Tanz fiir Altere herausgegeben.
Sie hat wesentlich dazu beigetragen, in den Einrichtungen der
Altenhilfe, in Altenclubs und Volkshochschulen die Zahl der
Gruppen fiir Gymnastik und Tanz erheblich zu vermehren.
Diese Schallplatte ist mit Zustimmung des Bundesministeriums
der Finanzen fiir den Verkauf freigegeben worden. Sie hat sich
inzwischen auf dem kommerziellen Markt als Vorbild fir ahn-
liche Unternehmungen erwiesen.

Die Bundesregierung wird auch in Zukunft zur weiteren Be-
wiltigung des Problems ,Sport fiir Biirger im hoheren Lebens-
alter” mit dem Deutschen Sportbund partnerschaftlich zusam-
menarbeiten und ihn im Rahmen ihrer Méglichkeiten unter-
stiitzen.

Eine kritische Analyse der vergangenen Arbeit in der ad-hoc-
Kommission des Deutschen Sportbundes zeigt, da man nun in
eine neue Phase der Umsetzung eintreten mufl. Nach Abschlu8
der generellen Aufarbeitung des Themas durch die ad-hoc-
Kommission wird die Arbeit kiinftig mit kleineren Kommissio-
nen fiir Teilbereiche (z.B. Ausbildungsordnung, Wettkampf-
sport, Sport im Altersheim usw.) fortgesetzt, da sich gezeigt hat,
daB sich sowohl wissenschaftliche Untersuchungen als auch
Arbeitsgruppen starker auf die unterschiedlichen Wiinsche und
Voraussetzungen der einzelnen Altersgruppen konzentrieren
miissen.

3. Wer ist fiir die Forderung der Organisationen und Vereine
zustdndig (Bund, Linder, Gemeinden), die spezielle Spiel- und
Sportprogramme fiir dltere Mitbiirger durchfithren, und in wel-
cher Form und mit welchen Mitteln geschieht das?

Das Schwergewicht der Zustdndigkeit fiir die Forderung des
Seniorensports liegt bei den La&ndern und vor allem bei den
kommunalen Gebietskorperschaften. Die Bundesregierung ist
darauf beschrankt, bundeszentrale Manahmen bundeszentraler
Organisationen und Modellvorhaben sowie zentrale -Veran-
staltungen zu férdern.

Im Rahmen der Forderung gesellschaftspolitischer MaBnahmen
fur die altere Generation hat der Bundesminister fiir Jugend,
Familie und Gesundheit in den vergangenen Jahren z. B. fol-
gende Projekte gefordert:
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— Im Jahre 1977 einen KongreB in Fellbach bei Stuttgart mit
dem Thema ,Leibesiibungen als Altenhilfe”;

~— im Jahre 1978 den Bundeskongrefl ,Sport .fiir betagte
Biirger" in Ménchengladbach;

— finanziell unterstiitzt wird ferner der , Arbeitskreis fiir Tanz
im Bundesgebiet — Sektion: Tanzen mit Senioren*;

— fiir 1980/81 hat der Bundesminister fiir Jugend, Familie und
Gesundheit fiir das Modellprojekt ,Errichtung eines Alten-
sportzentrums in Ménchengladbach” (Gesamtaufwand 4 Mio
DM) eine Zuwendung in Hoéhe von 1,6 Mio DM vorgesehen.

Auch der in der Frage 2 offenbar angesprochene Bundeskongref
«Sport fiir betagte Biirger” in Ménchengladbach im Jahr 1978,
auf dem namhafte Wissenschaftler iiber die Bedeutung der ein-
zelnen Bereiche des Seniorensports referiert haben und wo
modellhaft verschiedene Wege und Methoden des Sports fiir
dltere Menschen dargestellt wurden, hat bestdtigt, daB das
Sammeln weiterer praktischer Erfahrungen notwendig erscheint.
Gerade deshalb beabsichtigt die Bundesregierung, das Modell-
projekt ,Errichtung eines Altensportzentrums in Monchenglad-
bach” mit erheblichen Mitteln zu férdern. Die Bundesregierung
erwartet von dem groBl angelegten Projekt ein Mehr an Infor-
mationen, wie das Problem des Sports fiir Biirger im héheren
Lebensalter praktischen Losungsmoglichkeiten zugefithrt wer-
den kann und hofft, daB das Modellprojekt Fingerzeige fiir
weitere Aktivitaten — auch der Bundesldnder — geben wird.

4. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die Kurorte und
auch die Veranstalter von Urlaubs-, Ferien- und Naherholungs-
programmen ermuntert und unterstiitzt werden sollten, mehr als
bisher fachlich betreute Spiel- und Sportangebote fiir die alteren
Mitbiirger zu entwickeln, und wie konnte das geschehen?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB die Kurorte und
auch die Veranstalter von Urlaubs- und Freizeitveranstaltungen
fachlich betreute Spiel- und Sportangebote speziell fiir &ltere
Mitbilirger mehr als bisher entwickeln sollten. Auf die in diesem
Bereich besonders groBe Zahl und weitgehend unterschiedliche
Art von Tragern entsprechender MaBnahmen kann und will sie
jedoch nicht direkt EinfluB nehmen. Die Bundesregierung be-
griiit jedoch die entsprechenden Initiativen — insbesondere der
autonomen Organisationen des Sports — und unterstiitzt diese
in deren Bemiihungen partnerschaftlich. Dies geschieht z.B.
auch durch die Férderung und Verdffentlichungen von For-
schungsvorhaben.

Schon jetzt werdén in den dafiir geeigneten Kurorten Spiel-
und Sportméglichkeiten fiir dltere Mitbiirger bereitgestellt. Im
Vordergrund der Betreuung in Kurorten stehen jedoch die Heil-
maBnahmen. Spiel- und Sportangebote miissen deshalb in erster
Linie auf die RehabilitationsmaBnahmen in Kurorten und die
Belastbarkeit alterer Mitbiirger abgestellt werden. Denjenigen
Kurorten und Badern, die schon Seniorengymnastik praktizie-
, ren, ist bereits die in der Antwort zu Frage 2 genannte Schall-
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platte ,,Gymnastik und Tanz fiir Altere” in gréBerer Anzahl
zugeleitet worden.

Auch die Reiseveranstalter bieten insbesondere bei den speziel-
len Vor- und Nachsaisonreisen fir dltere Mitbiirger einschlief3-
lich der Langzeitaufenthalte in den Wintermonaten in grofem
Umfang Spiel- und Sportméglichkeiten fiir die &lteren Mitburger
an. Einer besonderen Ermunterung oder sogar finanziellen
Unterstiitzung durch die offentliche Hand hat es bisher nicht
bedurft; die Attraktivitdt der Ferienangebote fir altere Mit-
biirger héngt schon jetzt in erheblichem Male davon ab, welche
Spiel- und Unterhaltungsmdglichkeiten diesen Feriengdsten
vom Veranstalter am Zielort angeboten werden.

5. Welche Moglichkeiten hat die Bundesregierung, im Zusammen-
wirken mit den Bundeslédndern sowie den entsprechenden Orga-
nisationen und Institutionen darauf EinfluB zu nehmen, daB bei
der Ausbildung von Sportpddagogen, Ubungsleitern, sozial-
padagogischem und medizinischem Fachpersonal intensiver als
bisher die Bediirfnisse der dlteren Mitbiirger nach angemessenen
und vielseitigen Spiel- und Sportmdéglichkeiten beriicksichtigt
werden? In welchem MaBe werden diese Médglichkeiten jetzt
genutzt, und ist deren Ausweitung vorgesehen?

Nach der im Grundgesetz geregelten Aufgabenverteilung sind
fiir Fragen der Ausbildung von Sport- und Sozialpddagogen in
erster Linie die Ldnder verantwortlich.

In der Ausbildung der Sozialpddagogen werden in der Regel
sowohl Probleme der Altenarbeit als auch der Freizeitpad-
agogik behandelt. Allerdings muB erkannt werden, daBl der
Sozialpddagoge ein Beruf ist, der auf sehr vielen Arbeitsfeldern
einsatzfdhig sein muB, so daB es nicht immer moglich ist, die
Probleme aller Arbeitsfelder in der Ausbildung voll zu.bertlick-
sichtigen. Daher kommt der Fortbildung in diesem Beruf eine
besonders groRe Bedeutung-zu. Im Rahmen seiner eng begrenz-
ten Zustdndigkeit férdert der Bund hier bundeszentrale Fort-
bildungsmaBnahmen von Tragern, die auch solche Vorhaben
durchfihren, in denen die Bediirfnisse &lterer Mitbiirger gezielt
behandelt werden. Im Rahmen des Modellversuchsprogramms
der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung férdert der
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft ferner unter
bestimmten Voraussetzungen auch Forschungsvorhaben und
Modellversuche in diesem Bereich. Hier ist als Beispiel ein
Vorhaben zu nennen, das der Entwicklung einer Studienrich-
tung ,Freizeitpadagogik” am Fachbereich Sozialpddagogik der
Fachhochschule Hildesheim/Holzminden dient. Der Studien-
abschluB wird voraussichtlich ,Diplom-Sozialpddagoge” lauten.
In der durch die Approbationsordnung fiir Arzte geregelten
drztlichen Ausbildung werden sportmedizinische Grundlagen-
kenntnisse und Kenntnisse iiber die Bedeutung von sportlicher
Betdatigung fir Menschen aller Altersgruppen vermittelt. Eine
Vertiefung in diesem Bereich und die Befassung mit den Bediirf-
nissen alterer Mitbirger nach Sport und sinnvoller Bewegung
erfolgt im Rahmen der Fort- und Weiterbildung auf den ein-
schldgigen Fachgebieten. Fortbildungsangebote werden ins-
besondere von den Standesorganisationen und den medizini-
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schen Fachgesellschaften bereitgestellt. Die Regelung der Wei-
terbildung ist Sache der Lander und der Landesarztekammern.

Die Ausbildung der Heilhilfsberufe — und hier kommt nach der
Fragestellung in erster Linie der Krankengymnast in Betracht -
wird in Ausbildungs- und Priifungsordnungen geregelt, die vom
Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit als Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates erlassen werden.
Die Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir die Krankengym-
nastik erhalt Ausbildungsinhalte, die unter dem Aspekt einer
wirkungsvollen Prophylaxe und Therapie auf eine Aktivierung
der eigenen Initiativen durch Spiel und Sportelemente abzielen.
Die Bundesregierung wird auch bei einer kiinftigen Neurege-
lung der Ausbildungsordnung diese Ausbildungsinhalte weiter
beriicksichtigen.

Die Ausbildung von Ubungsleitern unter besonderer Beriidk-
sichtigung des Sports fiir Biirger im hoheren Lebensalter ist
Angelegenheit der Organisation des Sports selbst. Die in der
Antwort zu Frage 2 genannte ad-hoc-Kommission hat unter
Beteiligung der Bundesregierung die Notwendigkeit eines
didaktischen Programms fiir die Ausbildung von Ubungsleitern
mit besonderer Beriicksichtigung des Altensports erkannt.
Innerhalb des Deutschen Sportbundes ist daraufhin in der Sek-
tion ,Ausbildung” eine Arbeitsgruppe eingerichtet worden, an
der neben den Landessportbiinden und den Fachbereichen des
Sports die gemeinniitzigen Einrichtungen und Verbande (z. B.
Deutsches Rotes Kreuz, Kuratorium Altenhilfe etc.) beteiligt
sind. Die Arbeit an einem Konzept fiir die Ausbildung von ent-
sprechenden Ubungsleitern ist noch nicht endgiiltig abgeschlos-
sen. Die Ausbildung soll den Rahmenrichtlinien des Deutschen
Sportbundes angepaBt sein und mit einer Prifung und Aus-
héandigung eines Ubungsleiterscheines abschlieen.

6. Sieht die Bundesregierung die Chance, erfolgreich darauf ein-
zuwirken, daB fir die aktive sportlich-spielerische Freizeit-
gestaltung dlterer Mitbiirger in 6ffentlichen und besonders ge-
meinniitzigen Anlagen und Einrichtungen auch Moglichkeiten
fiir das Zusammenleben der verschiedenen Altersgruppen der
Bevolkerung geschaffen und ausgestaltet werden, wie das z.B.
in Altenheimen, Altenwohnheimen, Tagesstédtten, Sport- und
Freizeitanlagen erreichbar ist?

Im Rahmen der Forderung des Sportstdttenbaues unterstiitzt
die Bundesregierung Modellbauvorhaben, die neben anderen
Zielrichtungen auch Wege zur Verwirklichung seniorengerech-
ter Sport- und Freizeitanlagen demonstrieren sollen. Neben dem
funktionsgerechtén Ausbau dieser Anlagen wird auch Wert auf
eine attraktive Ausgestaltung gelegt, so daB fiir die ange-
sprochene Zielgruppe auch tatsdachlich Anreize geschaffen wer-
den, diese Anlagen zu nutzen.

Die Bundesregierung bezuschuflt zur Zeit in Salzgitter, Regen,
Bad Schwartau und Baunatal vier Modellbauvorhaben mit bis-
her insgesamt 11,3 Mio DM (Bundesbeteiligung tber 30 v. H.
der Gesamtkosten). Ab 1980 wird ein weiteres Modellbauvor-
haben in Berlin mit erheblichem Mitteleinsatz geférdert.

Drucksache 8/3315
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Im Rahmen der gesellschaftspolitischen MaBnahmen fiir die
dltere Generation férdert die Bundesregierung dariiber hinaus
Modelle von Alteneinrichtungen (Altenwohnheime, Altentages-
statten), in denen die Anspriiche &lterer Menschen an Spiel und
Sport beriicksichtigt werden. In solchen Einrichtungen, die iiber
Sport- und Spielmdglichkeiten verfiigen, ist stets Wert darauf
gelegt worden, daB auch Nicht-Heimbewohner an den sport-
lichen Veranstaltungen teilnehmen kénnen. Damit soll einer
Isolierung d&lterer Menschen entgegengewirkt werden. Der
Bundesregierung ist bekannt, daB auch auBerhalb der Modell-
vorhaben in vielen sonstigen Einrichtungen der Altenhilfe und
in Altenclubs Spiel- und Sportmdéglichkeiten angeboten werden.
Ebenso bieten zahlreiche Kommunen (z.B. in Biirgerhdusern)
Maoglichkeiten fir sportliche und spielerische Freizeitgestaltung
dlterer Biirger zusammen mit anderen Bevélkerungsgruppen,
von denen reger Gebrauch gemacht wird. Wie in der Antwort
zu Frage 2 dargestellt, werden von der Bundesregierung auch
Forschungsvorhaben in diesem Bereich geférdert.

Zu dem Aufgabenbereich von gemeinniitzigen Wohnungsbau-
unternehmen gehért nach der Durchfiihrungsverordnung zum
‘Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz die Einbeziehung von Folge-
einrichtungen zum Zwedk der sozialen Betreuung. Die Bundes-
regierung ist der Auffassung, daB bereits nach geltendem Recht
auch die Errichtung, der Erwerb und der Betrieb von Folgeein-
richtungen zur Férderung sportlicher Betatigung Aufgaben sind,
die von gemeinniitzigen Wohnungsbauunternehmen wahrge-
nommen werden koénnen. Dies gilt auch im Hinblick auf die
sportliche Betdtigung alterer Mitbiirger.
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Antwort

der Bundesregierung

Anhang 8.3

Drucksache 8/3574

18.01. 80

Sachgebiet 2

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Amling, Batz, Biichner (Speyer), Klein
(Dieburg), Dr. Miiller-Emmert, Miiller (Bayreuth), Scheffler, Schirmer, Dr. Jens,

Dr. N6bel, Walther, Dr. Penner, Egert, Frau Eilers (Bielefeld), Frau Renger, Frau
Steinhauer, Glombig, Hauck, Fiebig, Reuschenbach, Mischnick, Dr. Dr. hc. Maihofer,
Hoffie, Spitzmiiller, Eimer (Fiirth), Dr.-Ing. Laermann, Ludewig und der Fraktionen

der SPD und FDP
— Drucksache 8/3477 — ,

Sport fiir behinderte Mitbiirger

Der Bundesminister des Innern — S 1 — 370 000/10 -
79/5 — hat mit Schreiben vom 17. Januar 1980 namens
der Bundesregierung die vorgenannte Kleine An-
frage im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung, dem Bundesminister fiir
das Post- und Fernmeldewesen, dem Bundesminister
fir Jugend, Familie und Gesundheit und dem Bun-
desminister fir Bildung und Wissenschaft wie folgt
~ beantwortet:

Vorbemerkung

Beim ,Sport fiir behinderte Mitblirger” sollte unter-
schieden werden zwischen dem Sport als Behandlung
im Sinne einer aktiven Bewegungstherapie unter
arztlicher Betreuung im Rahmen der Rehabilitation
und dem Behindertensport, der auBerhalb dieser Be-
reiche als Freizeit-, Breiten- und Leistungssport in
den Sportgemeinschaften und Vereinen des Deut-
schen Behinderten-Sportverbandes, des Deutschen
Gehorlosen-Sportverbandes und des Deutschen Blin-
denschachbundes oder der iibrigen Sportfachver-
bande betrieben wird. Alle inhaltlichen, organisato-
rischen und finanziellen MaBnahmen zur Férderung
des ,Sports fiir behinderte Mitbiirger” sind an diesen
unterschiedlichen Zielvorstellungen auszurichten.

Fiir die Forderung und Ausgestaltung des Sports im
Rahmen der Rehabilitation sind die Rehabilitations-
trdger (Rentenversicherung, Unfallversicherung,
Krankenversicherung, Sozialhilfe, Kriegsopferver-

sorgung einschl. Kriegsopferfiirsorge) zustdndig. Ge-
setzliche Grundlagen hierfiir sind das Gesetz iber
die Angleichung der Leistungen zur Rehabilitation
(Rehabilitationsangleichungsgesetz) vom 7. August
1974 (BGBI. I S. 1881), die entsprechenden Leistungs-
vorschriften in der gesetzlichen Renten-, Unfall- und
Krankenversicherung, im Bundessozialhilfegesetz so-
wie im Gesetz iiber die Versorgung der Opfer des
Krieges (Bundesversorgungsgesetz) in der Fassung
vom 22. Juni 1976 (BGBL. I S. 1633), zuletzt gedndert
durch § 2 des Gesetzes vom 19. Januar 1979 (BGBI. I
S. 98).

Fir die Forderung des Sports in den Sportgemein-
schaften bzw. Vereinen der Behinderten-Sportver-
bande gelten — soweit es sich nicht um MaBnahmen
der Rehabilitation handelt — die gleichen Zustdndig-
keitsabgrenzungen wie bei der Férderung des allge-
meinen Sports. Demnach sind grundsatzlich die Bun-
deslander fir die Forderung des Behindertensports
zustandig. Der Bund férdert Vorhaben, die der ge-
samtstaatlichen Reprasentation dienen (z.B. Teil-
nahme deutscher Mannschaften an den Olympischen
Spielen der Behinderten, an den Weltspielen der Ge-
horlosen, den Stoke-Mandeville-Spielen u.&). Er
finanziert dariiber hinaus Mafinahmen der bundes-
zentralen Behindertensportorganisationen, die fiir
das Bundesgebiet als Ganzes von Bedeutung sind
und von einem Land allein nicht wirksam unterstiitzt
werden konnen.
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1. Welche Erfahrungen und wissenschaftlichen
Erkenntnisse hat die Bundesregierung iber die
gesundheitliche, soziale und gesellschaftliche
Bedeutung des Sports fiir behinderte Mitbiirger
aller Altersgruppen, und wie beurteilt die
Bundesregierung derartige Gegebenheiten?

Die Bundesregierung ist auf Grund ihrer Erfahrun-
gen und der Ergebnisse der von ihr veranlaSten For-
schungsvorhaben der Auffassung, daB der Sport in
ganz besonderer Weise geeignet ist, behinderten
Mitbilirgern eine wirkungsvolle Lebenshilfe zu sein.
Sportausiibung kann sowohl innerhalb der Sportge-
meinschaft als auch im Rahmen der Rehabilitation
bei korperlich Behinderten die Schadensfolgen min-
dern, die Funktionen des Kreislaufes anregen und
zur Ausbildung und Kréftigung des Bewegungsappa-
rates beitragen. Bei geistig Behinderten hilft der
Sport, Apathien aufzulésen und durch Nachvollzug
sportlicher Bewegungen bestimmte Verhaltenswei-
sen zu erlernen. Sportliche Aktivitat kann dem be-
hinderten Menschen helfen, sich individuell zu ent-
falten, seine Erlebnisfahigkeit zu steigern und da-
durch neue Lebensfreude zu gewinnen. Zugleich hilft
der Sport, Behinderte aus ihrer unverschuldeten
Isolierung zu lésen und sie zu Aktivitdten in einer
Gruppe anzuregen. Dies kann sich auf die Einzel-
personlichkeit und die Umgebung des Behinderten,
wie Familie und Beruf, positiv auswirken.

Der Sport Kann somit einen wichtigen Beitrag zur
Therapie und gesellschaftlichen Eingliederung be-
hinderter Menschen leisten.

2. In welchem Umfang, mit welchen Zielsetzun-
gen und Erfolgen wurde bisher das Bundes-
institut fiir Sportwissenschaft in die Bemiihun-
gen um verbesserte Sportmoglichkeiten fiir
behinderte Mitbiirger einbezogen?

Vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft wurden
seit 1972 folgende Projekte zum Behindertensport
gefordert:

— ,Sportunterricht und kindliches Verhalten. Der
EinfluB eines therapeutischen Sportunterrichts
auf das Verhalten geistig behinderter Kinder”.

P. van der Schoot, Deutsche Sporthochschule Kéln

— .Untersuchungen zum Verhalten von erziehungs-
schwierigen Kindern bei gezielter sportpddago-
gischer Beeinflussung”.

Hecker/Holter, Deutsche Sporthochschule Kéln

— .Behindertensport und Rehabilitation — Doku-
mentation und Aufarbeitung des wissenschaft-
lichen Forschungsstandes”.

Jochheim/v. d. Schoot, Deutsche Sporthochule
Koln

— ,Sportunterricht mit geistig behinderten Kindern
und Jugendlichen — Analyse und Erprobung von
Unterrichtsversuchen”.

Gabler/Gay/Voldk/Wigger, Universitat Titbingen

— ,Anlagen und Geréte fiir den Behindertensport”.
P. van der Schoot, Deutsche Sporthochschule Kdéln.
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" Die " Ergebnisse der

Fur diese Forschungsvorhaben wurden vom Bundes-
institut fir Sportwissenschaft insgesamt 361 500 DM
bereitgestellt.

Die geforderten Projekte hatten im wesentlichen die
wissenschaftliche Zielsetzung, plausible und praxis-
relevante Hypothesen zu iiberpriifen. Die Dokumen-
tationsstudie von Jochheim/v. d. Schoot hat gezeigt,
dafl im Bereich wissenschaftlich experimenteller Hy-
potheseniiberpriifungen das Gesamtgebiet ,Behin-
dertensport” mit wenigen Ausnahmen abgededkt ist.
Dagegen wurde festgestellt, da die Bedingungen
und Wirkungszusammenhange des Behinderten-
sports auBerhalb der experimentellen Situation, also
in der Alltagspraxis, noch weitgehender Unter-
suchungen bediirfen. Zukiinftige Aufgabenstellung
aus wissenschaftlicher Sicht fiir die Erforschung des
Behindertensports wird in erster Linie sein, zur Ent-
wicklung routinisierter Modelle fiir den t&aglichen
Einsatz im Behindertensport zu kommen. Insbeson-
dere gilt dies fiir den Bereich des Freizeitsports der
Behinderten, fiir den sowohl unter padagogischen
Gesichtspunkten als auch unter dem Aspekt einer
hinreichenden &rztlichen Kontrolle Modelle erarbei-
tet werden miissen. Im Rahmen dieser Dokumenta-
tionsstudie wurden auch umféngliche Gutachten tGber
das therapeutische Reiten, zum Schul-Sonderturnen
und zur Ausbildungssituation auf dem Gebiet des
Behindertensports erstellt. Somit sind wesentliche
Teilbereiche aufgearbeitet und fir zukiinftige Ko-
ordinationsaufgaben sportwissenschaftlicher For-
schung verfiigbar gemacht worden.

Das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft wird dar-
tiber hinaus bei der Planung von Sport- und Freizeit-
einrichtungen beratend herangezogen. Es achtet da-
bei insbesondere darauf, dafl die Sportstédtten behin-
dertengerecht gebaut werden. Zu diesem Thema hat
das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft im Mai 1978
in Bonn und im September 1979 in Heidelberg zwei
Seminare ,Behindertengerechte Sport- und Freizeit-
einrichtungen” durchgefiihrt.

Im Rahmen des genannten, iiber mehrere Jahre ge-
forderten Forschungsvorhabens ,Anlagen und Ge-
rate fiir den Behindertensport” (P. van der Schoot)
sollen insbesondere Orientierungswerte iber die
Leistungsfahigkeit, das physische und psychische
Verhalten der Behinderten gewonnen werden, um so
tiber die Einzelberatung hinaus generelle Leitlinien
zu erarbeiten. Als Ergebnis der Arbeit werden ein
Sportgerate-Index sowie Planungshinweise fir
Sporthallen, Schwimmbader und Freianlagen darge-
stellt.

Die Forschungsergebnisse werden der interessierten
Offentlichkeit weitgehend zugénglich gemacht. Das
Vorhaben ,Sportunterricht und kindliches Verhal-
ten” von v. d. Schoot wurde in der Schriftenreihe des
Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft veréffentlicht.
Arbeit von Hedker/Holter
. Untersuchungen zum Verhalten von erziehungs-
schwierigen Kindern bei gezielter sportpadagogi-
scher Beeinflussung” wurden unter dem gleichen
Titel in der Dissertation von Hdélter dargestellt. Die
Dokumentationsstudie von Jochheim/v. d. Schoot und
die Ergebnisse des Forschungsvorhabens ,Anlagen
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und Gerdte fiir den Behindertensport” werden im
Laufe des Jahres 1980 in der Schriftenreihe des Bun-
desinstituts fiir Sportwissenschaft verodffentlicht. Die
Bundesregierung wird zusammen mit den zustdndi-
gen Stellen priifen, welche weiteren Konsequenzen
aus den Ergebnissen dieser Forschungsarbeiten ge-
zogen werden miissen.

3. In welcher Weise und nach welchen Kriterien
fordert die Bundesregierung den Behinderten-
sport, und welche Moglichkeiten sieht die
Bundesregierung, damit den Trédgern des Be-
hindertensports kiinftig zusétzliche finanzielle
und organisatorische Hilfe gewdhrt werden
kann?

Die Bundesregierung fordert im Rahmen ihrer Zu-
stindigkeiten den Wettkampfsport der Behinderten-
sportverbande und den Sport im Bereich der Reha-
bilitation.

Die Forderung der Vorhaben der bundeszentralen
Behindertensportorgansiationen richtet sich grund-
sétzlich nach den gleichen Kriterien, die auch fiir die
Forderung der anderen Spitzensportverbdnde des
Deutschen Sportbundes mafgebend sind. Dabei wer-
den allerdings die Besonderheiten der Sportaus-
ibung durch Behinderte gebiihrend beriicksichtigt.
Zu den vom hierfiir zusténdigen Bundesminister des
Innern geférderten MaBnahmen gehéren insbeson-
dere internationale Sportwettkdmpfe und Leistungs-
vergleiche, Trainings- und Ausbildungslehrgénge,
die medizinische und physiotherapeutische Betreu-
ung der Behindertensportler sowie organisatorische
MaBnahmen. So erhdlt der Deutsche Gehorlosen-
Sportverband Mittel fiir die Personalkosten eines
hauptamtlichen Geschéftsfithrers. Dem Deutschen
Behinderten-Sportverband werden Bundesmittel fiir
die Bezahlung eines hauptamtlich tdtigen Sport- und
Organisationsleiters bereitgestellt, zu dessen Téatig-
keitsgebiet in erster Linie das Ausbildungs- und
Lehrgangswesen im Bereich des Behindertensports
gehoren.

Die finanzielle Férderung der Behindertensportver-
badnde durch die Bundesregierung stellt sich wie
folgt dar:

1977 1978 1979 1980
DM DM DM DM
Deutscher
Behinderten-
Sportverband 220000 245000 285000 295000
Deutscher
Gehorlosen-
Sportverband 80000 140000 190000 200000
Deutscher
Blinden-
schachbund 7 500 8 000 9800 13600

Dariiber hinaus erhélt der Deutsche Behinderten-
Sportverband fiir die Vorbereitung und Entsendung
von Mannschaften zu den Olympischen Spielen der
Behinderten 1980 in Geilo/Norwegen (Winterspiele)

und Arnheim/Niederlande (Sommerspiele) eine wei-.

tere Bundeszuwendung in Hohe von 450 000 DM. An

den Kosten fiir die Durchfiihrung der 14. Weltspiele
der Gehoérlosen 1981 in Ko6ln wird sich die Bundes-
regierung mit einem Anteil von voraussichtlich
500000 DM, verteilt auf die Jahre 1979, 1980 und
1981, beteiligen. Eine Kostenbeteiligung des Bundes
ist auch bei der Durchfiihrung der Europaischen
Sportspiele der Blinden 1981 in Fulda vorgesehen.

Die Zuwendungen der Bundesregierung an die Be-
hindertensportorganisationen sind in den letzten
Jahren stdandig gestiegen und haben sich im Ver-
gleich zu den iibrigen Spitzenverbanden des Sports
iiberproportional erhoht. Eine zusatzliche finanzielle
Forderung und organisatorische Hilfen sind ange-
sichts der begrenzten Zustandigkeiten des Bundes
nur noch in einzelnen Teilbereichen mdglich und
miiiten ggf. — auch unter Beriicksichtigung der jewei-
ligen Haushaltssituation — in partnerschaftlichem
Zusammenwirken mit den betroffenen Sportverbéan-
den vereinbart werden.

Soweit Behindertensport als ergénzende Leistung
zur Rehabilitation von den Trégern der gesetzlichen
Krankenversicherung, der gesetzlichen Unfallver-
sicherung und der gesetzlichen Rentenversicherung
erbracht wird, setzt sich die Bundesregierung im Rah-
men ihrer Méglichkeiten dafiir ein, den Behinderten-
sport durch eine einheitliche Ausgestaltung, insbe-
sondere durch Vereinheitlichung der Leistungen und
durch eine zweckméBige und sachgerechte Organisa-
tion weiter zu férdern.

Im Bereich des sozialen Entschédigungsrechts (insbe-
sondere Kriegsopferversorgung) gehoéren Versehr-
tenleibeslibungen zu den Versorgungsleistungen. Die
nach dem Bundesversorgungsgesetz und nach den
Gesetzen, die dieses Gesetz fiir anwendbar erkléren,
berechtigten Personen besitzen einen Rechtsan-
spruch, zur Wiedergewinnung und Erhaltung der
korperlichen Leistungsfdhigkeit an Versehrtenleibes-
tibungen teilzunehmen.

Die Versehrtenleibesiibungen werden im Auftrag
der Versorgungsbehorden von anerkannten Ver-
sehrtensportgemeinschaften als Gruppenbehandlung
unter arztlicher Uberwachung durchgefiihrt. Derzeit
bestehen etwa 1200 Versehrtensportgemeinschaften
mit rd. 44 000 kriegsbeschéddigten Teilnehmern. Den
Versehrtensportgemeinschaften werden nach dem
Bundesversorgungsgesetz die Kosten zur Durchfiih-
rung der -Versehrtenleibesiibungen in angemessener
Hohe aus dem Bundeshaushalt erstattet. Im Jahre
1979 standen hierfiir 11 100000 DM zur Verfiigung;
1980 werden es 11 300 000 DM sein.

‘Soweit bei der Durchfiilhrung der Versehrtenleibes-

ibungen den Tragern des Versehrtensports Verwal-
tungskosten entstehen, werden diese von den Lan-
dern in angemessenem Umfang ersetzt. Die Verwal-
tungskosten, die dem Deutschen Behinderten-Sport-
verband als Dachorganisation auf Bundesebene im
Zusammenhang mit der Durchfithrung der Versehr-
tenleibesiibungen entstehen, werden aus dem Bun-
deshaushalt getragen. Im Jahre 1979 sind aus dem
Bundeshaushalt insgesamt 62 000 DM gezahlt wor-
den. Fir 1980 ist ein Betrag in &hnlicher Grofenord-
nung vorgesehen.
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Die Bundesregierung ist dariiber hinaus bemiiht, daB
in den von ihr geférderten Einrichtungen der Reha-
bilitation (Berufsforderungswerke, Berufsbildungs-
werke, Werkstatten fiir Behinderte, medizinisch-be-
rufliche Rehabilitationszentren) auf der Grundlage
besonders entwickelter Programme und im Rahmen
der Freizeitgestaltung Sport ausgeiibt werden kann.

Die vorstehend genannten Zahlen stellen nur einen
Teilbetrag der Summe dar, die in der Bundesrepu-
blik Deutschland insgesamt fiir den Behindertensport
aufgéwandt wird. Eine Zusammenstellung der For-
dermittel der Bundeslander und der Leistungen der
einzelnen Rehabilitationstrager liegt bisher noch
nicht vor.

4. Wie beurteilt die Bundesregierung die gegen-
wartigen gesetzlichen Fdérderungsbestimmun-
gen fir den Behindertensport - unterteilt
nach Kriegs- und Zivilbehinderten -, und
welche Bemiihungen hat die Bundesregierung
unternommen oder vorgesehen, um beispiels-
weise die Bestimmungen fiir den Behinderten-
sport als erganzende Leistungen zur Rehabili-
tation im Sinne des Rehabilitations-Anglei-
chungsgesetzes baldmoglichst zu vereinheit-
lichen?

Die Bundesregierung héalt die gegenwartigen gesetz-
lichen Forderungsbestimmungen fiir den Behinder-
tensport sowohl fiir die Zivil- als auch fiir die
Kriegsbehinderten fiir ausreichend. Allerdings hat
die Umsetzung der gesetzlichen Bestimmungen in
die Praxis noch nicht den gewiinschten Erfolg ge-
zeigt. Die Rehabilitationstrager sind jedoch bemiiht,
dem Behindertensport den erforderlichen Stellen-
wert zu verschaffen.

Die Trager der gesetzlichen Krankenversicherung
haben ,Grundsétze fiir die Férderung von Behinder-
tensport” verabschiedet, die zu einem weitgehenden
Abbau der im Bereich der gesetzlichen Krankenver-
sicherung beobachteten Schwierigkeiten bei der For-
derung des Behindertensports gefiihrt haben.

Die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung fiih-
ren Behindertensport unter arztlicher Aufsicht wah-
rend stationdrer medizinischer und berufsférdernder
MaBnahmen zur Rehabilitation als Teil der Therapie
durch. Der Behindertensport ist damit Bestandteil
der RehabilitationsmaBnahme.

Die Voraussetzungen fiir die Beteiligung der Unfall-
verletzten am Behindertensport sind mit Wirkung
vom 1. Juli 1978 durch die ,Gemeinsamen Richtlinien
der Unfallversicherungstrdger zur Gewdhrung von
Behindertensport” auf eine neue Grundlage gestellt
worden. Die Richtlinien stellen eine einheitliche Ver-
waltungsiibung der Trager der gesetzlichen Unfall-
versicherung sicher.

Eine wesentliche organisatorische, finanzielle und
verwaltungsmaBige Verbesserung des Behinderten-
sports erhofft sich die Bundesregierung durch die
vorgesehene Gesamtvereinbarung der Rehabilita-
tionstrager iiber den ambulanten Behindertensport.
Mit dieser Gesamtvereinbarung soll der wachsenden
Bedeutung des Behindertensports im Rahmen der
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Rehabilitation Rechnung getragen werden. Die Bun-
desregierung geht davon aus, daB diese Gesamtver-
einbarung im Friihjahr 1980 zustande kommen wird.
Darauf wird sie im Rahmen ihrer Méglichkeiten hin-
wirken. Bei all diesen Bemiihungen muB eine ge-
rechte Verteilung der Kosten auf die einzelnen Reha-
bilitationstrager angestrebt werden.

5. Ist die Bundesregierung bereit, eigene MaB-
nahmen zu ergreifen und auf die Bundeslander,
die Kranken-, Unfall- und Rentenversicherungs-
trdger sowie die Sport-, Jugend- und Sozial-
organisationen einzuwirken, damit das sport-
liche Angebot fiir behinderte Mitblirger aus-
gebaut sowie finanziell und organisatorisch
noch verbessert und verwaltungsmaBig verein-
facht werden kann?

Die Bundesregierung wird sich im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten weiterhin bemiihen, die Behinderten-
sportverbande finanziell und organisatorisch zu f6r-
dern (vgl. Antwort zur Frage 3). Ihr ist nicht be-
kannt, ob und ggf. welche Defizite im Bereich der
Bundeslander bei der Férderung des Behinderten-
sports im einzelnen bestehen. Der Deutsche Sport-
bund hat bei seinem Wissenschaftlichen Beirat eine
ad hoc-Kommission eingerichtet, die sich mit Fragen
des Behindertensports befassen wird. Die Bundes-
regierung ist bereit, ihre Kenntnisse und Erfahrun-
gen auf dem Gebiet des Behindertensports in die Ar-
beit dieser Kommission einzubringen.

Im Bereich der Rehabilitation wirkt die Bundesregie-
rung seit langem im Rahmen jhrer Moglichkeiten auf
die Rehabilitationstrager ein, die Leistungen des
Behindertensports zu vereinheitlichen und fiir eine
zweckmadBige und sachgerechte Organisation zu sor-
gen. Dadurch sollen gleichzeitig die Voraussetzun-
gen fir einen Ausbau des sportlichen Angebots fiir
behinderte Mitbiirger sowie eine verbesserte finan-
zielle Forderung des Behindertensports geschaffen
werden. Die Bundesregierung hat insbesondere mit
den Trégern der gesetzlichen Krankenversicherung
die Frage erortert, ob und ggf. wie der Behinderten-
sport organisatorisch noch verbessert und verwal-

tungsmaéBig vereinfacht werden kann. Die angefor-

derte Stellungnahme werden die Spitzenverbdnde
der gesetzlichen Krankenversicherung voraussicht-
lich im Friithjahr 1980 vorlegen.

Im iibrigen wirken die Bundesldnder, die Kranken-,
Unfall- und Rentenversicherungstrager sowie die
Sport-, Jugend- und Sozialorganisationen zusammen
mit der Bundesregierung in der von der Nationalen
Kommission zur Vorbereitung des Internationalen
Jahres der Behinderten gebildeten Arbeitsgruppe
.Behindertensport” mit, die sich u.a. auch schwer-
punktmdBig damit befassen wird, Konzeptionen fiir
eine angemessene Weiterentwicklung des Behinder-
tensports und hierbei auch fiir eine Ausweitung des
Sportangebotes fiir behinderte Mitblirger zu entwik-
keln (vgl. Antwort zu Frage 12).

6. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB
die behindertengerechten Sportanlagen- aus-
reichen und geniigend entsprechende Sport-
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gerdte in der Bundesrepublik Deutschland vor-
handen sind; welche MaBnahmen sind gege-
benenfalls zur weiteren Verbesserung fir die
Zukunft erforderlich, und wie koénnen sie reali-
siert werden?

Das Schwergewicht der Zustandigkeit fiir die Férde-
rung von Sportanlagen — und damit auch behinder-
tengerechter Sportanlagen — liegt bei den Bundes-
landern und vor allem bei den kommunalen Ge-
bietskdrperschaften.

Die Bundesregierung fordert jedoch im Rahmen ihrer
Finanzierungszusténdigkeit nach § 6 Abs. 1 Zonen-
randférderungsgesetz vom 9. August 1971 (BGBI. I
S. 1237) Sportanlagen des Breitensports im Zonen-
randgebiet (Finanzierungsanteil des Bundes im
Jahre 1979: 37 Mio DM). Voraussetzung fiir die For-
derung ist hierbei, daB die geforderten Anlagen,
soweit moglich, behindertengerecht gebaut werden.

Weiterhin unterstiitzt die Bundesregierung im Rah-
men ihrer Moglichkeiten mit erheblichem finanziel-
len Einsatz Modellvorhaben im Zonenrandgebiet und
in Berlin (West), die neben anderen Zielsetzungen
auch Wege zur Verwirklichung behindertengerechter
Sportanlagen demonstrieren sollen. Bei der Planung
dieser Modellvorhaben wird jeweils das Bundes-
institut fir Sportwissenschaft beteiligt.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB das
Angebot behindertengerechter Sportanlagen standig
erweitert und verbessert werden muB. Hierbei
kommt es entscheident darauf an, daB die Anlagen
nicht nur von der Funktionalitat, sondern auch von
der Attraktivitat her so beschaffen sein sollen, daB
sie von den Behinderten auch tatsachlich angenom-
men werden. Die Bundesregierung hélt es fiir sinn-
voll, daB vermehrt Einrichtungen zur Kombination
therapeutischer und rehabilitativer Mafnahmen mit
Sport und Freizeit vorgesehen werden miissen. Sie
ist der Auffassung, daf der Komplex ,behinderten-
gerechte Sportanlagen” weiterer griindlicher Aufar-
beitung bedarf. So haben die in der Antwort zu
Frage 2 genannten Seminare ,Behindertengerechte
Sport- und Freizeiteinrichtungen” des Bundesinsti-
tuts fiir Sportwissenschaft zahlreiche wichtige Lo6-
sungsansitze ergeben. Hervorzuheben sind insbe-
sondere folgende Anregungen fiir die Verbesserung
der Gesamtsituation:

— Umfassende Information der fiir Planung, Bau,
Ausstattung und Realisierung zustdndigen Ver-
antwortlichen iiber Art und Umfang der notwen-
digen ErgdnzungsmaBnahmen in ,herkémmlichen
Anlagen”. Dabei sollte der Versuch unternom-
men werden, weitestgehendst die Belange der
Behinderten in eine herkémmliche Anlage mit
einzubeziehen.

— Ergénzende Aussagen iiber behindertengerechte
Sport- und Freizeiteinrichtungen auch in bezug
auf die unterschiedlichen Behinderungsarten und
Aufnahme in Planungsgrundlagen, Normen sowie
in die Versammlungsstédtten-Verordnung.

— Erganzung der DIN 18024 durch Aussagen iiber
«Sportanlagen” und ,Sportorientierte Freizeit-
anlagen”.

Die Bundesregierung ist bemiiht, diese und ahnliche
Vorschldge im Rahmen ihrer Méglichkeiten im Zu-
sammenwirken mit den zustédndigen Stellen zu rea-
lisieren. Insbesondere wird sie diese in der in der
Antwort zu Frage 12 angesprochenen Arbeitsgruppe
.Behindertensport” zum Gegenstand der Beratungen
machen.

Die gesetzliche Krankenversicherung, die Rentenver-
sicherung und die Unfallversicherungen iibernehmen
ggf. auch die Kosten fiir die behinderungsbedingten
Hilfsmittel, die der Behinderte fiir die Ausiibung des
verordneten Behindertensports benétigt. Den aner-
kannten Versehrtensportgemeinschaften, die fiir die
Versorgungsbehorden die Versehrtenleibesiibungen
durchfiihren, werden die Kosten fiir die Beschaffung,
Aufbewahrung, Anderung und Instandsetzung von
Turn- und Sportgerdten aus dem Bundeshaushalt
erstattet. Weitere MaBnahmen sind insoweit nicht
erforderlich.

Dagegen erscheint teilweise die Geratesituation bei
den ibrigen Behindertensportgruppen verbesse-
rungsbediirftig. Auch diesen Komplex beabsichtigt
die Bundesregierung in der vorgenannten Arbeits-
gruppe ,Behindertensport” néher zu erortern.

7. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit,
daB bei der Ausbildung von Sportpadagogen,
Trainern und Ubungsleitern sowie dem sozial-
pddagogischen Fachpersonal mehr als bisher
die sportlichen Bediirfnisse der behinderten
Mitbilirger berlicksichtigt werden; welche zu-
sétzlichen MaBnahmen halt die Bundesregie-
rung gegebenenfalls fiir erforderlich, wird sie
anregen und férdern?

Fiir Fragen der Ausbildung von Sportlehrern und
sozialpddagogischem Fachpersonal sind grundsatz-
lich die Lander zusténdig. Die Ausbildungsgénge fiir
den Behindertensport sind nicht einheitlich.

Nach Auffassung der Bundesregierung besteht da-
her die Notwendigkeit, die Vielfalt der Ausbildungs-
gédnge der Sportlehrer zu vereinheitlichen und gleich-
zeitig sicherzustellen, daB Sport zu einem unver-
zichtbaren Bestandteil aller Ausbildungsgédnge wird,
die mit einer Qualifikation fiir die Arbeit mit Be-
hinderten abschlieBen. Nach den Erfahrungen der
Bundesregierung bietet sich fiir den Bereich der
Sportlehrer im Behindertensport eine Zusatzausbil-
dung an, die an schon bestehende Ausbildungsgénge
anschlieBt. Ein nur auf den Behindertensport bezo-
gener, verselbstandigter Ausbildungsgang erscheint
nach den bisherigen Erfahrungen nur fiir Sportlehrer
an Sonderschulen zweckmadBig.

Die Bundesregierung beabsichtigt, die vielfaltigen
Bestrebungen zur Verbesserung der Ausbildungs-
situation durch die Férderung von Modellversuchen
im Rahmen der Bund-Lander-Kommission fiir Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung zu unter-
stiitzen. So fordert der Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft seit 1978 den Versuch eines Bun-
deslandes (Hessen), Sportlehrer durch eine Einfiih-
rung in die psychomotorische Erziehung zu befdhi-
gen, den schwacheren, motorisch unbegabten, behin-
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derten, &ngstlichen und kontaktarmen Kindern zu
helfen. Neben den Schulsonderkursen ‘sollen vor
allem Ubungsprogramme zur Uberwindung von Ko-
ordinationsstérungen eingelibt werden,

Die Bundesregierung wird prifen und ggf. anregen,
ob bei der in Arbeit befindlichen Fortschreibung des
Aktionsprogramms fiir den Schulsport von 1972 erst-
mals die Ausbildung von Sportlehrern fiir den Be-
hindertensport beriicksichtigt werden soll. Dadurch
konnte den sportlichen Bediirfnissen der behinder-
ten, vor allem der jlingeren Mitblirger besser ent-
sprochen werden.

Wegen der besonderen Bedeutung des Sports fiir Be-
hinderte ist die Bundesregierung der Auffassung,
daB in den Ausbildungsbestimmungen fiir Sozial-
paddagogen und sozialpddagogisches Fachpersonal
Sport starker beriicksichtigt wird.

Die Ausbildung von Trainern und Ubungsleitern
unter besonderer Berlicksichtigung des Sports fir be-
hinderte Mitbiirger ist Angelegenheit der Organisa-
tionen des Sports selbst. Eine Ausbildung fiir den
Behindertensport erscheint jedoch nur dann sinnvoll,
wenn die auszubildenden Trainer und Ubungsleiter
auch fiir die Betreuung behinderter Sportler einge-
setzt werden sollen. Sie erfolgt auf der Grundlage
der Rahmenrichtlinien des Deutschen Sportbundes.

Bei den Behindertensportverbénden erhalten die
Trainer und Ubungsleiter auf Grund von Sonder-
ausbildungsgédngen eine speziell auf die Sportaus-
tibung behinderter Menschen ausgerichtete Ausbil-
dung. Diese Ausbildung orientiert sich in erster
Linie nicht an einzelnen Fachsportarten, sondern be-
faBt sich hauptsachlich mit sportartiibergreifenden
Trainings- und Ubungsmodellen, bei denen der be-
hinderte Mensch im Mittelpunkt steht. Die Kosten
fiir die Ausbildung der Trainer der Behindertensport-
verbédnde tragt voll der Bundesminister des Innern;
die Ausbildung der Ubungsleiter wird im Rahmen
bundeszentraler Mafinahmen geférdert. Lediglich in
Teilbereichen besteht noch ein weiterer Bedarf an
entsprechend ausgebildetem Fachpersonal. Dies
hangt im wesentlichen damit zusammen, daB der
Deutsche Behinderten-Sportverband zunehmend Per-
sonengruppen mit besonderen Behinderungsarten,
z.B. geistig Behinderte und spastisch Geldhmte, in
seine Organisation aufgenommen hat. Die Bundes-
regierung ist bereit, entsprechende Ausbildungsmas-
nahmen in diesem Bereich zusétzlich zu férdern.

Trainer und Ubungsleiter, die in nicht den Behinder-
tensportorganisationen angehdrenden Sportvereinen
behinderte Mitbiirger bei der Sportausiibung be-
treuen, erhalten zu ihrer Fachausbildung fiir eine be-
stimmte Sportart zuséatzlich eine Sonderausbildung
fir den Behindertensport. Fiir die Ausbildung dieses
Personenkreises sind die Landessportbiinde bzw. die
Sportfachverbéande zustédndig.

8. Welche Erfahrungen wurden mit der Tatigkeit
von Zivildienstleistenden im Bereich des Be-
hindertensports gemacht, und. welche Méglich-
keiten sieht die Bundesregierung, Zivildienst-
leistende mehr noch als- bisher im Bereich des
Behindertensports einzusetzen?
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Die Bundesregierung bemiiht sich seit einigen Jah-
ren, Zivildienstleistende im Rahmen sozialer Tatig-
keiten auch im Behindertensport einzusetzen. Die
Erfahrungen bei den Behinderteneinrichtungen sind
gut. Im Haus der Behinderten in Bonn sind zum Bei-
spiel die dort tatigen Zivildienstleistenden den Be-
hinderten bei den sportlichen Ubungen behilflich;
der Schwimmbetrieb wére ohne ihren Einsatz nicht
durchzufiihren. Bei der individuellen Behinderten-
betreuung in schulischen Einrichtungen fiir Behin-
derte sind Zivildienstleistende als Helfer bei der
sportlichen Betreuung eingesetzt. Vereine mit Ab-
teilungen fiir Behindertensport oder andere Behin-
derteneinrichtungen sollten — sofern nicht eine Son-
derausbildung (vgl. Antwort zu Frage 7) erforderlich
ist — die Mdglichkeit nutzen, beim Bundesamt fiir
den Zivildienst in Koln einen Antrag auf Anerken-
nung als Beschaftigungsstelle einzureichen. Das Bun-
desamt wird bemiiht sein, flir die Zuweisung Zivil-
dienstleistender zu sorgen.

9. Hat die Bundesregierung konkrete Absichten,
Sport als Beitrag zur gesellschaftlichen Inte-
gration fiir behinderte und sozialgeschddigte
Kinder und Jugendliche verstdrkt zu fordern,
und welche gemeinsamen Mafinahmen wird sie
gegebenenfalls den Bundeslandern, den Sport-,
Jugend- und Sozialorganisationen vorschlagen?

Der Sport fiir behinderte und sozialgeschddigte Kin-
der und Jugendliche fallt — soweit er auBerhalb der
Rehabilitation in Behindertensportvereinen oder all-
gemeinen Sportvereinen ausgeiibt wird — grundsatz-
lich in die Forderungskompetenz der Bundesldnder.
Die Bundesregierung kann daher nur modellhafte
bzw. lberregionale Projekte férdern, insbesondere
auch Forschungsvorhaben mit iibergreifenden Kon-
sequenzen fiir den Sportbetrieb und seine Differen-
zierung hinsichtlich einzelner Behinderungsarten. Sie
hat verschiedentlich auf Kinder und Jugendliche be-
zogene Forschungsvorhaben geférdert und ist be-
reit, dies auch weiterhin zu tun (vgl. Antwort zu
Frage 2).

Die Frage der gesellschaftlichen Integration behin-
derter und sozialgeschéddigter Kinder und Jugend-
licher wird ein Arbeitsthema in der von der Natio-
nalen Kommission zur Vorbereitung des Internatio-
nalen Jahres der Behinderten eingesetzten Arbeits-
gruppe ,Behindertensport” sein (vgl. Antwort zu
Frage 12). Hierbei bieten sich der Bundesregierung
Moglichkeiten, die Problematik zusammen mit den
Bundeslandern, den Sport-, Jugend- und Sozialorga-
nisationen zu erdrtern und gemeinsam geeignete
Konzeptionen zu entwickeln.

10. In welcher Weise ist sichergestellt, daB die
Teilnehmer an den Olympischen Spielen 1980
fiir Behinderte in Oslo und Arnheim sowie
den Weltspielen der Gehorlosen 1981 in Kdln
eine vergleichbare Forderung erhalten werden
wie die Sportler, die an den Olympischen
Spielen 1980 in Lake Placid, Moskau und
Tallinn teilnehmen?

Die Bundesregierung iibernimmt 1980 erstmals die
vollen Kosten fiir die Vorbereitung und die Entsen-



Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

Drucksache 9/1945

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/3574

dung einschlieBlich der Einkleidung der deutschen
Mannschaften zu den Olympischen Spielen der Be-
hinderten in Geilo/Norwegen und Arnheim/Nieder-
lande. Der Deutsche Behinderten-Sportverband er-
- halt hierfir eine Bundeszuwendung in Héhe von
450 000 DM. Die gleiche Regelung ist auch fiir die
Teilnahme deutscher Behindertensportler an den
14. Weltspielen der Gehorlosen 1981 in Kéln und
an den Européischen Sportspielen der Blinden 1981
in Fulda vorgesehen. Bei den beiden letztgenannten
Veranstaltungen trégt die Bundesregierung dariiber
hinaus auch den iiberwiegenden Teil der Organisa-
tionskosten (vgl. auch Antwort zu Frage 3).

Somit ist- sichergestellt, daB die deutschen Teilneh-
mer an den herausragenden Behindertensport-Ver-
anstaltungen der Jahre 1980 und 1981 aus Bundes-
mitteln eine vergleichbare Forderung erhalten wie
die Sportler, die an den Olympischen Spielen 1980
in Lake Placid, Moskau und Tallinn teilnehmen.

11. Tst die Bundesregierung bereit, den Bundes-
ldndern und Sportorganisationen vorzuschla-
gen, die fiir den Sport zwedigebundenen Zu-
weisungen aus dem Lotteriewesen und der
Sportbriefmarke starker als bisher fiir die
sozialen Aufgaben des Sports — insbesondere
des Behindertensports — zu verwenden, und
halt es die Bundesregierung fiir berechtigt,
daB Spitzensportler der Behinderten-Sport-
verbande auch daraus noch mehr als bisher
geférdert werden?

Das Lotteriewesen liegt im Kompetenzbereich der
Lander. Die Erlése aus dem Lotteriewesen flieBen,
soweit deren Zwedkertrdge dem Sport zugute kom-
men, vor allem den Landessportbiinden zu. Am Ge-
samtaufkommen sind die Sportorganisationen auf
Bundesebene nur zum geringen Teil betroffen, und
zwar durch Erlése aus der bundeseinheitlichen Fern-
sehlotterie ,Gliicksspirale”.

Die Bundesregierung wiirde einen Vorschlag i.S. d.
Fragestellung in Erwdgung ziehen, wenn fiir die so-
zialen Aufgaben des Sports ein zusédtzlicher Finanz-
bedarf erforderlich sein sollte.

Konkretisierte Vorstellungen der Sportorganisatio-
nen sind der Bundesregierung nicht bekannt. Zudem
ist der Bundesregierung das Mittelaufkommen aus
den Lianderlotterien sowie dessen Verwendung fiir
bestimmte Zwecke innerhalb des Sports — jedenfalls
zur Zeit — nicht im einzelnen bekannt. Wie die Bun-
desregierung im Zusammenhang mit der Beantwor-
tung einer Parlamentarischen Anfrage des Abgeord-
neten Dr. Miiller-Emmert mit vergleichbarer Ziel-
setzung vom Mai 1978 (Antwort der Bundesregie-
rung: Plenarprotokoll 8191 vom 12. Mai 1978 S. 7242)
in Erfahrung brachte, konnten auch auf Anfrage we-
der die Bundeslander noch der Deutsche Sportbund
detaillierte Angaben iiber die Verwendung der
Lotterieerlése machen. Der Deutsche Sportbund hat
in einer Stellungnahme vom 18. September 1978
allerdings die Auffassung vertreten, ,daf die Lan-
dessportbiinde und Vereine die verstdrkten sozialen
Anforderungen an den Sport angemessen in ihr For-
derungskonzept einbeziehen, wovon sich der DSB

mittels einer Umfrage in Zusammenhang mit den
Fragen von Herrn Miiller-Emmert, MdB, bei den
Landessportbiinden liberzeugen konnte”. Unter Be-
riicksichtigung des Gesichtspunktes der Autonomie
des Sports mochte sich die Bundesregierung zu dem
in der Frage angesprochenen Vorschlag erst konkret
auBern, wenn ihr weitere Informationen vorliegen
und die Sportorganisationen entsprechende Vorstel-
lungen entwickelt haben.

Der gesamte Zuschlagserlés der Sportbriefmarken
flieBt der Stiftung Deutsche Sporthilfe zu. Nach der
Verfassung (Stiftungsurkunde vom Mai 1967) dient
die Stiftung ,ausschlieBlich und unmittelbar dem ge-
meinniitzigen Zwedk, Spitzensportler und Spitzen-
sportlerinnen zum Ausgleich fir ihre Inanspruch-
nahme durch die Gesellschaft und bei der nationalen
Représentation zu fordern”. Das Schwergewicht der
Forderung liegt dabei im Bereich der sozialen Be-
treuung der Spitzensportler. Obgleich der Stiftungs-
zweck den Kreis der von der Forderung erfaBiten
Athleten eng begrenzt, hat die Stiftung bereits 1976
in Gespréachen mit dem Deutschen Behindertensport-
Verband gepriift, ob behinderte Leistungssportler
eine individuelle Forderung bendétigen. Das war sei-
nerzeit nicht der Fall. Der Bundesminister des Innern
hat in seiner Ansprache bei der 8. Kuratoriumssit-
zung im November 1978 die Stiftung Deutsche Sport-
hilfe erneut um Priifung gebeten, ob und inwieweit
behinderte Leistungssportler in die Forderung der
Sporthilfe einbezogen werden koénnen. Nach vor-
heriger Fihlungnahme der Stiftung mit dem Deut-
schen Behindertensport-Verband hat der Stiftungs-
vorstand im April 1979 beschlossen, behinderte Lei-
stungssportler nicht generell in die Forderung ein-
zubeziehen, sich jedoch fiir eine Forderung aus
sozialen Gesichtspunkten im Einzelfall ausgespro-
chen.

Die Bundesregierung wird auch weiterhin die Be-
lange der behinderten Leistungssportler im Auge
behalten und, wenn nétig, sich fiir eine weiter-
gehende Forderung einsetzen.

12. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB
im Hinblick auf das von den Vereinten Natio-
nen fiir 1981 proklamierte ,Jahr der Behinder-
ten” auch in der Bundesrepublik Deutschland
verstdrkt fur den Behindertensport geworben
und die Moglichkeiten zu dessen Ausiibung
verbessert werden sollten; dies insbesondere
zur Aktivierung noch nicht sporttreibender
Behinderter und im Zusammenwirken mit dem
Deutschen Behinderten-Sportverband sowie
den Bundeslandern?

In dem von den Vereinten Nationen fiir das Jahr
1981 proklamierten ,Internationalen Jahr der Behin-
derten” sieht die Bundesregierung eine willkom-
mene Gelegenheit, verstarkt in der Offentlichkeit
fiir den Behindertensport zu werben und zugleich
zu priifen, ob seine gesetzlichen Grundlagen und
Moéglichkeiten zu verbessern sind. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, ob der Sport organisatorisch imstande
ist, eine denkbare verstarkte Nachfrage mit der not-
wendigen Differenziertheit zu bewaltigen.
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Die vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung zur Vorbereitung des Internationalen Jahres
der Behinderten berufene Nationale Kommission
hat eine Arbeitsgruppe ,Behindertensport” gebildet.
In dieser Gruppe haben sich zahlreiche sachkundige
Personlichkeiten unter Vorsitz des Prdsidenten des
Deutschen Behindertensportverbandes zusammenge-
funden, um gemeinsam mit der Bundesregierung und
den Bundesldndern Zielvorstellungen und Empfeh-
lungen fiir eine angemessene Weiterentwicklung des
Behindertensports auszuarbeiten.
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Das Internationale Jahr der Behinderten 1981 wird
dariber hinaus Gelegenheit bieten, insbesondere
durch sportliche Veranstaltungen auf die Notwen-
digkeit und Niitzlichkeit des Behindertensports hin-
zuweisen. Eine Reihe sportlicher Veranstaltungen
stehen fir 1981 bereits fest oder sind bisher geplant:
Die 14. Weltspiele der Gehorlosen im Juli in Koéln,
die Europdischen Sportspiele der Blinden im Septem-
ber in Fulda und eine bundesweite Sportveranstal-
tung zur Demonstration behindertengerechten Lei-
stungssports am ,Tag des Behindertensports in
Dortmund.
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auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Amling, Batz, Blichner (Speyer), Klein
(Dieburg), Dr. Miiller-Emmert, Miiller (Bayreuth), Scheffler, Schirmer, Dr. Nébel,
Walther, Dr. Penner, Frau Renger, Frau Eilers (Bielefeld), Frau Steinhauer, Hauck,

Fiebig, Mischnick und der Fraktionen der SPD und FDP
— Drucksache 8/4208 -

Sportmedizinische Betreuung im Breiten- und Freizeitsport

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit — 014/
341 — KA 8 — 139 — hat mit Schreiben vom 2. Juli 1980 die Kleine
Anfrage namens der Bundesregierung im Einvernehmen mit
dem Bundesminister des Innern wie folgt beantwortet:

Fiir die sportmedizinische Betreuung im Breiten- und Freizeit-
sport sind in erster Linie die Lander zustdndig. Nach der auch im
Vierten Sportbericht der Bundesregierung dargestellten Finan-
zierungszustdndigkeit kann der Bund lediglich im Forschungs-
bereich bedingt titig werden oder Modellmainahmen oder MaB-
nahmen bundeszentraler nichtstaatlicher Organisationén finan-
zieren, die fiir das Bundesgebiet als Ganzes von Bedeutung sind
und durch ein Land allein nicht wirksam unterstiitzt werden
konnen. '

1. Welchen Stellenwert miBt die Bundesregierung dem Sport unter
gesundheitspolitischen und besonders praventiven Gesichtspunk-
ten fiir alle Altersgruppen der Bevdlkerung bei?

Angesichts der nachgewiesenen organischen und funktionellen
Verdnderungen, die auch durch breitensportliche Aktivitaten
beispielsweise am Halte- und Bewegungsapparat, an Atmungs-
und Herzkreislauforganen, im Stoffwechsel oder bei den vege-
tativen Prozessen zu verzeichnen sind, muBl von einem hohen
gesundheitspolitischen, insbesondere pradventiven, aber auch
therapeutisch-rehabilitativen Stellenwert des Sports ausgegan-
gen werden.
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Die praventiven Méglichkeiten durch Sport sind jedoch — vor
dem Hintergrund des zivilisationsbedingten Bewegungsman-
gels — nicht nur auf korperliche, insbesondere physiologische
Vorgdnge zu beziehen. Sport hat auch im Rahmen von persén-
lichkeitsspezifischen und sozialisationsspezifischen Prozessen
eine nicht unbedeutende préaventive Wirkung.

Analog zu einem ausgeprdgten Bedarf in der Bevélkerung fin-
det im Breitensport derzeit eine zunehmende Differenzierung
des Sportangebots statt, derzufolge es moéglich sein wird, allen
Altersklassen auch hinsichtlich unterschiedlichster Schadens-
und Krankheitsgruppen und einer Reihe sozialer Problemfelder
angemessene sportliche Betédtigung zu erméglichen. Ausgehend
von der gesundheitspolitischen Bedeutung des Sports begriift
die Bundesregierung diese Entwicklung.

2. Liegen der Bundesregierung wissenschaftliche Erkenntnisse zu
der Bedeutung des Freizeit- und Breitensports fiir die Gesund-
heit der Bevélkerung vor, und welche SchluBfolgerungen werden
daraus gezogen?

Der Bundesregierung liegen wissenschaftliche Erkenntnisse zu
der Bedeutung des Breiten- und Freizeitsports fiir die Gesund-
heit der Bevolkerung vor allem aus angloamerikanischen Ver-
offentlichungen vor. Diese Erkenntnisse sind auf die Verhalt-
nisse in der Bundesrepublik Deutschland jedoch nur beschrankt
ibertragbar. '

Die deutsche Sportmedizin befaBt sich in den letzten Jahren in
zunehmendem MaBe mit der Frage, wie der Sport als Mittel
der Pravention und Rehabilitation eingesetzt werden kann. Es
fehlt jedoch weitgehend der epidemiologische Nachweis iiber
das AusmaB der gesundheitlichen Beeinflussung durch Breiten-
sport in unserem Lande.

Zusammen mit entsprechenden Fachleuten verschiedenster Dis-
ziplinen werden von der Bundesregierung Uberlegungen iiber
eine solche Studie angestellt. Eine im gegenwartigen Zeitpunkt
vorbereitete sportdrztliche Studie anderer Zielstellung iibt in
Teilbereichen schon jetzt Pilotfunktion dafiir aus.

3. Welche Bedeutung kommt einer angemessenen sportdrztlichen
Betreuung der im Breiten- und Freizeitsport aktiven Biirger zu,
und wie beurteilt die Bundesregierung die Moglichkeiten zu
einer Verwirklichung im Rahmen der jetzt gegebenen Zustdn-
digkeiten?

Alle wissenschaftlichen Aussagen iiber die gesundheitliche, so
auch die praventive Funktion des Sports gehen davon aus, daB
der Sporttreibende entweder gesund sein muBl, oder daB im
Falle von verminderter Leistungsfdhigkeit, von Behinderung
oder Krankheit, Art und AusmaB der Einschrankungen durch
drztliche Untersuchung bekannt sein miissen, um so — in Zusam-
menarbeit mit dem Arzt — die fiir den einzelnen giinstigste
Sportart, inclusive Umfang und Intensitdt der Belastungen, fest-
legen zu koénnen. Auf diese Weise kann auch in Féllen einge-
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schrankter Leistungsfdhigkeit der prdventive bzw. therapeu-
tisch-rehabilitative Nutzen des Sports zur Geltung gebracht
werden.

Fir die sportarztliche Untersuchung, die dem oben bezeichneten
Anliegen Rechnung trigt, gibt es im Breiten- und Freizeitsport
im Gegensatz zum Leistungssport mit seinem von der Bundes-
regierung geforderten System lizenzierter Untersuchungsstellen
keine systematische Losung. Die fiir den Breitensport zustédn-
digen Lénder haben allerdings in den zurlickliegenden Jahren
mit betrachtlichen Unterschieden in Art und Umfang des Ange-
bots sportarztliche Untersuchungsmaoglichkeiten auf Landes-
und Kommunalebene entwickelt.

Bei den Landern besteht nunmehr die Absicht, auf der Grund-
lage unterschiedlichster Erfahrungen eine gewisse systematische
Lésung zu erreichen. Aus diesem Grunde und mit dieser Inten-
tion war dieses Thema nach Behandlung in der Arbeitsgemein-
schaft der Leitenden Medizinalbeamten der Lander Gegenstand
der 43. Gesundheitsministerkonferenz in Diisseldorf am 10./11.
Mai 1979.

Diese Gesundheitsministerkonferenz hat einen BeschluB} gefaft,
demzufolge der Bundesminister fir Jugend, Familie und Ge-
sundheit gebeten wird, die von ihm geplanten sportmedizini-
schen Forschungsvorhaben intensiv fort- bzw. durchzufiihren.
Hierbei geht es um eine Verbundstudie, die eine epidemio-
logisch orientierte sportmedizinische Untersuchung im Freizeit-
und Breitensport als einen gesundheitspolitisch wichtigen Bei-
trag zur Gesundheitsvorsorge zum Inhalt hat.

Aufgrund drastischer Haushaltskiirzungen kann die Studie in
diesem Jahr nicht, wie geplant, aufgenommen werden. Im Jahre
1980 soll mit den vorbereitenden Arbeiten durch das Leitinstitut
der Verbundstudie begonnen werden, um mit Beginn des Jah-
res 1981 die gesamte Studie in vollem Umfang aufzunehmen.
Als Dauer sind drei Jahre vorgesehen.

Unter Bezug auf Frage 2 wird darauf verwiesen, daBl diese Stu-
die zugleich Pilotfunktion fiir eine folgende umfassende Studie
iber den gesundheitlichen Nutzen des Breitensports in der
Bundesrepublik Deutschland haben soll.

4. Welche Moglichkeiten hat die Bundesregierung — auch im Zu-
sammenwirken mit den Bundeslandern sowie den interessierten
Organisationen und Institutionen —, damit eine deutliche Ver-
besserung der sportdrztlichen Betreuung im Breiten- und Frei-
zeitsport erreicht wird?

Bezugnehmend auf die Ausfithrungen zur Frage 3 hat der Bun-
desminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit in Abstimmung
mit dem Bundesminister des Innern und den L&ndern in der
Arbeitsgemeinschaft der Leitenden Medizinalbeamten in vor-
bereitenden Gesprachen mit dem Deutschen Sportbund, der
Deutschen Sportjugend und dem Deutschen Sportirztebund die
Aufgaben der oben genannten Verbundstudie formuliert.
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Es ist erforderlich, unter Einbeziehung der in den einzelnen Léan-
dern unterschiedlich durchgefiihrten Untersuchungsprogramme
Fragen iiber Inhalt, AusmaB, Frequenz, Personenkreis und Or-
ganisation derartiger Untersuchungen wissenschaftlich zu kla-
ren, wobei fiir das Bundesministerium fiir Jugend, Familie und
Gesundheit aus praventivmedizinischer Sicht der epidemiologi-
sche Gesichtspunkt von besonderem Interesse ist.

Die wissenschaftliche Empfehlung iiber die Struktur eines sol-
chen Untersuchungsprogramms fiir breitensportliche Zwecke hat
immer auch vor dem Hintergrund einer Kosten-Nutzen-Abwa-
gung zu erfolgen. Dariiber hinaus ist eine Mitwirkung der Bun-
desregierung auf dem Gebiet des Freizeit- und Breitensports
aufgrund der priméren Zusténdigkeit der Lander nur bedingt
mdoglich, wie bereits in der Einleitung gesagt.

Die Einfiihrung eines wissenschaftlich fundierten Untersuchungs-
programms auf so breiter Ebene wird demnach Angelegenheit
der Lander sein, die ihr Interesse auf der oben angefiihrten
43. Gesundheitsministerkonferenz bereits bekundet haben. Eine
Finanzierung solcher Untersuchungen durch die Sozialversiche-
rungstrager ist aufgrund des ausschlieBlich praventiven Charak-
ters der Untersuchungen derzeit nicht beabsichtigt.

5. Beabsichtigt die Bundesregierimg, durch finanzielle und fachliche

Hilfen zu einer baldigen Verbesserung der sportmedizinischen

Betreuung fiir die im Breiten- und Freizeitsport aktiven Biirger
beizutragen?

Uber die fachlichen Hilfen hinaus, wie sie in den vorangegan-

genen Punkten dieser Anfrage behandelt wurden, sind z. Z.

keine weiteren Hilfen fiir die Umsetzung solcher Untersuchungs-

programme in den zustdndigen L&ndern vorbereitet und vor-

gesehen.

6. Wie beurteilt die Bundesregierung die Notwendigkeit, durch
frithzeitige sportmedizinische Betreuung — vor allem im Kinder-
und Jugendsport — Uberforderungen und gesundheitliche Sché-
den zu verhindern; welche MaBnahmen dazu werden durch-
gefiihrt, sind geplant und realisierbar?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB es notwendig ist,
durch frithzeitige sportmedizinische Betreuung - vor allem im

" Kinder- und Jugendsport — Uberforderungen und gesundheit-
liche Schaden zu verhindern, Einschrankungen der Leistungs-
fahigkeit festzustellen und geeigneten Sport vorzuschlagen. So
bezieht die oben genannte Studie auch die maBgebenden Jahr-
gdnge im Kindesalter in die Untersuchungen ein. Die Ergeb-
nisse werden dem schuldrztlichen Dienst ebenso dienlich sein -
wie den Untersuchungsstellen fiir den Vereinssport.

Im Bereich des Hochleistungssports werden auch im Jugend-
bereich von der Bundesregierung finanzierte regelméBige sport-
medizinische und leistungsdiagnostische Untersuchungen durch-
gefilihrt, die in den vom Deutschen Sportbund lizenzierten Un-
tersuchungszentren stattfinden. Dariiber hinaus werden Hoch-
leistungssportler auch im Kindes- und Jugendalter beim Trai-
ning und im Wettkampf stdndig von den zustédndigen Verbands-
arzten sportmedizinisch betreut.
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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Amling, Bichner (Speyer), Klein (Dieburg),
Dr. Miiller-Emmert, Schirmer, Frau Steinhauer, Frau Renger, Hauck, Lambinus,
Brandt (Grolsheim), Pensky, Dr. Nobel, Wrede, Wiirtz, Dr. Osswald, Vogelsang,
Weisskirchen (Wiesloch), Frau Weyel, Mischnick, Frau Fromm, Gattermann,

Dr. Hirsch, Dr.-Ing. Laermann, Schmidt (Kempten), Bergerowski, Frau von Braun-
Stitzer, Eimer (Firth), Engelhard, Funke, Holscher, Neuhausen, Résch, Dr. Wendig
und der Fraktionen der SPD und FDP

— Drucksache 9/609 —

Situation des Schul- und Hochschulsports in der Bundesrepublik Deutschland

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister fiir Bil-
dung und Wissenschaft hat mit Schreiben vom 24. August 1981
die Kleine Anfrage im Einvernehmen mit dem Bundesminister des
Innern und dem Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

Die Forderung von Bewegung, Spiel und Sport ist unverzichtbarer
Bestandteil von Bildung und Erziehung junger Menschen. Die
Entwicklung geistiger und kreativer Fahigkeiten, die Forderung
von Phantasie und Gemeinschaftsgefiihl und die sportliche Betati-
gung gehoren zusammen. Die Bundesregierung begriBt die Gele-
genheit, mit der Beantwortung der Kleinen Anfrage im Rahmen
der gegebenen Zustdndigkeiten und vorliegenden Erkenntnisse,
die Ausgestaltung der Sportangebote in Schule und Hochschule
darzustellen. Sie ist um die Weiterentwicklung dieses Angebots
durch die Forderung von bundesweiten Wettbewerben sowie von
Modellversuchen und Forschungsprojekten bemiiht. Die Bundes-
regierung ist bereit, an der Fortschreibung des , Aktionsprogram-
mes fiir den Schulsport” auf der Grundlage der bisherigen Erfah-
rungen mitzuarbeiten.
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I. Trdgerschaft und Ziele

1. Wie beurteilt die Bundesregierung die Entwicklung des Sports in
den verschiedenen Bildungsbereichen und den Schulformen seit der
Verabschiedung des , Aktionsprogramms Schulsport” im Jahre 1972
und welche Zielsetzungen strebt sie bei der Fortschreibung dieses
Programms an?

Das ,Aktionsprogramm fiir den Schulsport” vom 7. Juli 1972
enthdlt Empfehlungen fiir den Schul- und Hochschulsport sowie
fiir den Elementarbereich, die sich in erster Linie an die Lander
und Gemeinden richten.

Das Aktionsprogramm wurde in den letzten Jahren von den Lan-
‘dern und Gemeinden schrittweise umgesetzt; der Schulsport hat
sich in den einzelnen Lindern und Schularten unterschiedlich,
aber insgesamt giinstig entwickelt.

Wichtige Forderungen des Aktionsprogramms sind im Sekundar-
bereich I nahezu erfiillt. Nicht ungiinstig ist auch die Entwicklung
und Perspektive des Sportunterrichts an der Oberstufe des Gym-
nasiums. Dagegen gentigt das Sportangebot in den Grundschulen
noch nicht den padagogischen Erfordernissen. Das Aktionspro-
gramm fordert z. B. fir Grundschulkinder zuséatzlich zum Sportun-
terricht eine tagliche Sport- und Spielzeit, um den besonderen
Bewegungsbediirfnissen dieser Kinder zu entsprechen. Dies ist
jedoch bisher nur im Modellversuch erprobt und noch nicht in die
Praxis umgesetzt.

Fir die beruflichen Teilzeitschulen hat es bisher, insgesamt gese-
hen, nur geringfiigige Verbesserungen gegeben. Hier gibt es
noch immer praktisch kein nennenswertes Sportangebot.

Auch der an den Sonderschulen erteilte Sportunterricht erscheint
unter Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse dieser Schii-
ler noch nicht voll befriedigend ausgebaut.

Die Bundesregierung halt es auf diesem Hintergrund fiir erforder-
lich, bei der Weiterentwicklung des Aktionsprogramms die
genannten Defizitbereiche im Schulsport besonders zu beachten.
Sie tritt fiir eine verstarkte Zusammenarbeit von Kindergarten,
Schule und Hochschule mit Lernorten im auBerschulischen Sport
sowie fir eine noch besser auf die besonderen Bediirfnisse der
Schiiler ausgerichtete Ausbildung der Sportlehrer ein.

2. In welchem Umfang konnten durch das ,Aktionsprogramm Schul-
sport” die Méangel im Sportunterricht in den Grund-, Sonder-, Haupt-
und besonders in den beruflichen Schulen verringert werden?

Die Empfehlungen zum zeitlichen Umfang des Sportunterrichts
an den verschiedenen Schularten bilden einen zentralen Teil des
Aktionsprogramms. Fiir die Stundentafel der Grundschule und
der Sekundarstufe 1 werden drei Wochenstunden und fiir die
Sekundarstufe II einschlieBlich der beruflichen Vollzeitschulen
und der Teilzeitschulen mit Blockunterricht zwei Wochenstunden,
flir Teilzeitschulen ohne Blockunterricht mindestens eine
Wochenstunde Sportunterricht gefordert.
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Fiir den Sportunterricht in den allgemeinbildenden Schulen ist
diese Forderung des Aktionsprogramms von den Stundentafeln
her erfiillt. Der Sportunterricht nimmt nach der Anzahl der im
Stundenplan festgelegten Unterrichtsstunden den 3. Platz nach
Mathematik und Deutsch ein. Die Lander hatten die Zahl der
tatsdchlich erteilten Sportstunden bereits 1977 in allen Schulfor-
men im Schnitt auf einen Stand zwischen 2,5 und 3 Wochenstun-
den gebracht (gegeniiber 1973 mit einem Schnitt von 2,1 erteilten
Stunden).

Dagegen ist die Forderung des Aktionsprogramms nach einer
Wochenstunde Sport fiir berufliche Teilzeitschulen bisher nur in
einzelnen Landern verwirklicht. Aber auch in den Landern, in
denen Sport in die Stundentafel der Teilzeitschulen eingefiihrt
worden ist, fallt dieser Unterricht auf Grund des Lehrermangels
oder anderer Defizite, z. B. fehlender Sportstétten in unmittelbarer
Nahe der Berufsschule, haufig aus. Auch sind die besonderen
sportpddagogischen Anforderungen an den Sportunterricht der
beruflichen Teilzeitschulen, wie sie z.B. in einem von Bund und
Landern geforderten Modellversuch der Universitdt Regensburg
zusammengestellt worden sind, noch nicht in die Praxis umge-
setzt.

11. Sportlehrerausbildung

1. Wie schitzt die Bundesregierung die Kritik aus dem Sport-
lehrerbereich ein, die eine Zunahme von reglementierenden
padagogisch-didaktischen Vorschriften beanstandet, und was beab-
sichtigt sie, dazu zu veranlassen?

Die Bundesregierung hat sich mehrfach auch in anderem Zusam-
menhang fiir den Abbau von Reglementierungen in den Bildungs-
einrichtungen eingesetzt und fiir die Wiedergewinnung padago-
gischen und erzieherischen Freiraums ausgesprochen. Fur unver-
zichtbare Vorschriften z. B. zum Unfallschutz, fiir die technische
Organisation und inhaltliche Struktur des Sportunterrichts sind
weitestgehend die Lander zustandig.

2. Halt es die Bundesregierung fiir erforderlich, daB bei der Sportleh-
rerausbildung mehr als bisher eine spatere Tatigkeit in sozialen
Bereichen des Sports beriicksichtigt wird?

Die den Sportlehrern wahrend ihres Studiums vermittelten Kennt-
nisse zur sportlich-padagogischen Anleitung von Schiilern sind
eine gute Grundlage, um auch im sozialen Bereich z. B. Behinder-
ten und bestimmten Gruppen Benachteiligter Hilfen mit sportli-
chen Angeboten zu geben. Die Erfahrungen zeigen, daB Spiel und
Sport besonders geeignete soziale und padagogische Mittel sind.
Die Bedeutung des Sports auch fiir die soziale Integration muB in
der Sportlehrerausbildung verstarkt beriicksichtigt und in die
Praxis umgesetzt werden.
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I11. Schulsportwettbewerbe

1. Wie beurteilt die Bundesregierung die schul- und jugendpolitische
Bedeutung der Bundesjugendspiele, und welche Ergebnisse haben
die in den letzten Jahren vollzogenen inhaltlichen und organisatori-
schen Verdnderungen gebracht?

Die bisher vorliegenden Erfahrungen iiber die praktische Umset-
zung der 1979 verwirklichten Reform der Bundesjugendspiele
erlauben noch keine abschlieBende Bewertung des neuen Wett-
kampfsystems. Die Bundesregierung geht jedoch davon aus, daf
die Bundesjugendspiele durch die sorgfaltig vorbereitete Neuge-
staltung kréftige Impulse erhalten und ihren Platz im Schulsport
weiter festigen werden.

Ein entscheidender Fortschritt liegt darin, daB die Anforderungen
der Bundesjugendspiele am durchschnittlichen Leistungsvermo-
gen der Schiiler orientiert wurden und jedem Teilnehmer Gele-
genheit bieten, seine im Sportunterricht erlernten Fahigkeiten
praktisch zu erproben. Inzwischen beteiligen sich alljahrlich iiber
fiinf Millionen Jungen und Madchen zwischen acht und 20 Jahren
an den Wettkdmpfen.

Um die Spiele, die bis 1978 aus mehr oder weniger komplizierten
Mehrkdmpfen bestanden, attraktiver und iibersichtlicher zu
gestalten, entwickelte ein Expertenteam aus allen Schularten in
enger Zusammenarbeit mit der Sportkommission der Kultusmini-
sterkonferenz ein neues Wettkampfsystem, das sich wegen seiner
einfachen Handhabung und Bewertung besonders fiir den Schui-
bereich eignet. Das neue Angebot wendet sich vor allem an
Schiilerinnen und Schiiler ab acht Jahren und umfaft Wettkdmpfe
in den Disziplinen ,Gerateturnen", ,Schwimmen* und ,Leicht-
athletik .

Unabhéngig von der schulgerechten sportfachlichen Weiterent-
wicklung der Bundesjugendspiele gehen die Bemiithungen um
eine starkere Offnung der Spiele zur auBerschulischen Seite hin
weiter.

Die Spiele werden von der Schule, dem Sport und der Jugendar-
beit getragen. Dabei wirken jetzt die maBgeblichen Vertreter
dieser drei Bereiche zusammen. Dem neuen Kuratorium gehoren
der Prasident der Kultusministerkonferenz, der Prdsident des
Deutschen Sportbundes und der fiir die Jugendarbeit zustdandige
Bundesminister an.

Der personell gestraffte AusschuB fiir die Bundesjugendspiele
arbeitet eng mit der Sportkommission der Kultusministerkonfe-
renz zusammen. Seine konzeptionelle und sportliche Arbeit bietet
die Gewahr dafiir, daB die Spiele immer wieder zielbewulit den
Erfordernissen und Moglichkeiten der Schulpraxis angepaBt
werden. ‘
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2. Wie beurteilt die Bundesregierung den Wettbewerb ,Jugend trai-
niert fiir Olympia* und mit welchen Zielen, in welcher Organisa-
tions- und Finanzierungsform sollte diese Einrichtung weiterent-
wickelt werden?

Mit dem Bundeswettbewerb der Schulen ,Jugend trainiert fir
Olympia”, der bei einer jahrlichen Gesamtteilnehmerzahl von
inzwischen rund 500 000 Jungen und Médchen in elf Sportarten
(Basketball, Hallenhandball, Fu3ball, Volleyball, Hockey, Gerate-
turnen, Schwimmen, Leichtathletik, Rudern, Tischtennis und
Nordischer Skilauf) durchgefiihrt wird, trdgt die Schule auch zum
leistungsbezogenen Sport bei. Die Bundesregierung sieht in dem
Wettbewerb eine Moglichkeit, die Kommunikation zwischen
Schule, Sportvereinen und -verbdnden zu fordern und Anregun-
gen fiir die weitere Entwicklung des Schulsports zu geben. Dane-
ben hilft der Wettbewerb auch Talente zu erkennen und fiir
groBere Aufgaben zu gewinnen.

Eine Anderung der Organisations- und Finanzierungsform des
Wettbewerbs hélt die Bundesregierung von sich aus grundsétzlich
nicht fiir erforderlich. Sie ist aber bestrebt, die Kosten fiir die
Schlufiveranstaltungen, an denen der Bund beteiligt ist (1980 mit
rd. 1,4 Millionen DM), zu senken — mit Ausnahme des Nordischen
Skilaufs finden diese zweimal jahrlich bei insgesamt rund 8000
Teilnehmern in Berlin statt — . Die Bundesregierung wiirde es
dabei begriiBen, wenn die Zahl der Teilnehmer an den SchluBver-
anstaltungen in Berlin so bemessen werden koénnte, daB eine
Aufnahme neuer Sportarten oder Disziplinen in den Wetthewerb
nicht an Kapazititsmangel etwa hinsichtlich der Unterbringung
scheitert.

3. Wie beurteilt die Bundesregierung die Forderung, die verschiedenen
Schulsportwettbewerbe und ahnliche Veranstaltungen (z. B. Bundes-
jugendspiele, Jugend trainiert fiir Olympia, Landesschulsport-Wett-
bewerbe) organisatorisch, zeitlich und inhaltlich wirkungsvoller als
bisher aufeinander abzustimmen?

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Struktur- und Ziel-
setzung der Wettbewerbe begriiBt und unterstiitzt die Bundesre-
gierung alle Bemithungen um eine wirkungsvolle Zusammenar-
beit in diesem Bereich. Aus der Sicht der Bundesregierung ist dies
bei den beiden Wettbewerben ,Bundesjugendspiele’ und
.Jugend trainiert fiir Olympia“ organisatorisch dadurch gewahr-
leistet, daB in den Gremien der Wettbewerbe neben dem Bund
auch die Landerseite maBgeblich vertreten ist.

Die zeitliche und inhaltliche Abstimmung der regionalen Schul-
sportveranstaltungen mit den Wettbewerben ist Sache der
Léander.
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IV. Sport in den Hochschulen und Fachhochschulen

1. Welche Auswirkungen hat die Festschreibung des Sports im Hoch-
schulrahmengesetz des Bundes als ,, Aufgabe der Hochschulen”, und
inwieweit sind die Bundeslander in ihren Hochschulgesetzen dieser
Rahmengesetzgebung des Bundes gefolgt?

Erstmals im Deutschen Hochschulrecht ist im Hochschulrahmen-
gesetz (HRG) die Aufgabe der Hochschulen niedergelegt, in
ithrem Bereich den Sport zu fordern. Es handelt sich um eine
allgemeine Hochschulaufgabe, die jeder Hochschule, unabhéngig
von ihren fachlichen Schwerpunkten, obliegt. Nach den Absich-
‘ten der Bundesregierung, wie sie in der Begriindung zum Hoch-
schulrahmengesetz und auch in den bisherigen Sportberichten
zum Ausdruck gekommen sind, soll damit erreicht werden, daf}
nicht nur die Studenten, sondern alle Hochschulmitglieder Gele-
genheit und Anreiz zu vielfdltiger sportlicher Betdtigung erhalten.

Die Pflege und Forderung des Breitensports steht dabei naturge-
maB im Vordergrund; damit erfiillen die Hochschulen sowohl eine
soziale Aufgabe als auch eine Funktion der gesundheitlichen
Vorsorge. Insbesondere soll die gemeinsame sportliche Betati-
gung mit Gruppen auBlerhalb der Hochschule gefordert werden.

Die Hochschulgesetze der Lander haben die Formulierung des
Hochschulrahmengesetzes in der Mehrzahl iibernommen. Ham-
burg und Hessen haben in ihren entsprechenden Regelungen
verdeutlicht, daB die Sportforderung allen Hochschulmitgliedern
zugute kommen soll. Nach der Gesetzesformulierung des Landes
Bremen konnen auch Personen, die nicht Mitglieder der Hoch-
schulen sind, zur Teilnahme an Veranstaltungen des Hochschul-
sports zugelassen werden. Als einziges Bundesland hat Baden-
Wiirttemberg in seinen Hochschulgesetzen die Sportforderungs-
aufgabe insofern enger gefaBt, als danach nur ,die sportlichen
Interessen der Studenten” zu fordern sind.

2. Halt die Bundesregierung die gegenwartige Organisationsform des
Hochschulsports fiir geeignet, um die Durchfiihrung des Sports fir
alle Hochschulangehérigen und Bediensteten als eine eigenstandige
Aufgabe sicherzustellen, und durch welche MaBnahmen konnte die
Zusammenarbeit der verschiedenen Bereiche der Hochschulen
intensiviert werden?

Eine einheitliche Organisationsform fiir den Hochschulsport exi-
stiert zur Zeit nicht. Die neuen landesrechtlichen Bestimmungen
weisen eine erhebliche Vielfalt auf. Sie reicht von der Anbindung
an die Hochschulverwaltung bis zur Zuordnung zu einem Fachbe-
reich oder zu einem zentralen Hochschulorgan (zentrale Einrich-
tungen, die den Hochschulsport als gemeinsame Dienstleistung
' fiir alle Hochschulangehérigen anbieten). In der Praxis haben sich
auch Mischformen ergeben. Die Frage, welche Organisationsform
sich bislang am besten bewdhrt hat, kann zur Zeit noch nicht
beurteilt werden, weil es hierzu noch keine Untersuchungen gibt.
Eine Befragung aus dem Jahre 1975/76 hatte ergeben, da8 von
128 Hochschulen mehr als die Halfte der Universitdaten und rund
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zwei Drittel der Padagogischen Hochschulen und Fachhochschu-
len mit der damaligen rechtlichen und strukturellen Situation im
Bereich der Organisation des Hochschulsports unzufrieden
waren.

3. Wie beurteilt die Bundesregierung das verstarkte Interesse der
Hochschulangehorigen am Sport, und wie ist nach ihrer Auffassung
die Offnung der Hochschulsporteinrichtungen auf fiir andere als
universitire und schulische Bevolkerungsgruppen (z.B. Sport-
vereine) zu erreichen?

In ihrem Vierten Sportbericht vom 3. August 1978 ist die Bundes-
regierung davon ausgegangen, daB etwa 15 bis 20 v.H. der
Studenten sich an Veranstaltungen im Rahmen des Hochschul-
sports beteiligen.

Eine im Auftrag des Bundesministers fiir Bildung und Wissen--

schaft angefertigte empirische Studie ermittelte fiir das Sommer-
semester 1975 und fiir das Wintersemester 1975/76 einen Prozent-
satzvon 11,9 v. H. bzw. 13,1 v. H. aller Hochschulangehérigen, die
am Hochschulsport teilnahmen. Das entsprach einer absoluten
Zahl von knapp 140 000 Teilnehmern pro Jahr. Davon waren 91,4
v.H. bzw. 92,1 v.H. Studenten, 6,4 v.H. bzw. 6,1 v.H. wissen-
schaftliches, technisches und Verwaltungspersonal und 2,2 v.H.
bzw. 1,8 v.H. Hochschulfremde. Die Anteilzahlen bei den Pad-
agogischen Hochschulen und den Fachhochschulen lagen erheb-
lich unter den angegebenen Durchschnittszahlen.

Verschiedene Untersuchungen haben ergeben, da man etwa 20
bis 30 v. H. der Hochschulangehdérigen bei einem entsprechenden
Angebot zur Teilnahme am Hochschulsport motivieren konnte.

Die Statistiken aus dem Jahr 1975 lassen vermuten, daB-eine
Offnung der Hochschulsporteinrichtungen fiir andere als universi-
tire Bevdlkerungsgruppen in nennenswertem Umfang bisher
kaum gelungen ist. Gerade auch im Hinblick auf das Ziel, einer
sozialen Isolation der Hochschulangehorigen entgegenzuwirken,
hélt die Bundesregierung neue Uberlegungen und Modelle fiir
wiinschenswert. Der Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft hat gemeinsam mit der Bund-Lander-Kommission fiir Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung und der Freien Hanse-
stadt Bremen von 1972 bis 1976 einen Modellversuch iiber die
» Verflechtung zwischen Universitat und Stadt durch Hochschul-
sport” gefordert. Als Ergebnis war festzustellen, daB die gezielte
Offnung des Hochschulsportangebots nach auBen dazu fiihrte,
daB rund 50 v. H. der Hochschulsportteilnehmer keine Universi-
tatsangehorigen waren und der groBte Teil auch nicht einem
Sportverein angehorte. Dies wurde durch eine Angebotsstruktur
erreicht, die konsequent auf Breitensport ausgerichtet war. Auch
die inhaltliche Ausrichtung — vielseitig-kommunikative Sportfor-
men und Lernorientierung — war neu und attraktiv.

Die Bundesregierung wiirde es begriiBen, wenn die Lander und
die Hochschulen selbst zu den weiteren Uberlegungen einen
Beitrag leisten wiirden. Nicht zuletzt kdnnte auf diese Weise die
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Kapazitdt der hochschuleigenen Sportstatten an Wochenenden
und besonders auch in der vorlesungsfreien Zeit besser als bisher
genutzt werden.

4. Welche Bedeutung mift die Bundesregierung dem studentischen
Wettkampf- und Leistungssport bei, und in welchem Umfang f6érdert
die Bundesregierung internationale Sportbegegnungen im studen-
tischen Bereich (z. B. Universiaden)?

Der studentische Wettkampf- und Leistungssport schafft nach
Auffassung der Bundesregierung Anreize zur sportlichen Betati-
gung der Hochschiiler und Gelegenheit zu internationalen Begeg-
nungen.

Die Bundesregierung stellt dem Allgemeinen Deutschen Hoch-
schulverband Mittel fiir Lehrgange und Wettkampfe, u. a. auch fiir
die Teilnahme an Universiaden zur Verfiigung.

Die Bundeszuwendungen betrugen

1979: 297 000 DM
1980: 125 000 DM.

Fiir 1981 ist eine Zuwendung von 248 000 DM vorgesehen.

In diesen Zuwendungen sind fiir die Teilnahme an den Universia-
den 1979 in Mexiko-City und 1981 in Bukarest folgende Betrdage
enthalten:

Mexiko-City: 235 000 DM
Bukarest: 194 000 DM,

V. Sportstittenbau in den Schulen, Hochschulen, Fachhochschulen

1. Welche Auswirkungen hat nach den Erkenntnissen der Bundes-
regierung die bisherige Forderung des Sportstdttenbaus von Bund
und Landern gehabt, und in welchem finanziellen Umfang hat sich
der Bund bisher daran beteiligt?

Die Forderung des Sportstédttenbaus in Schulen und Hochschulen
ist grundsétzlich Aufgabe der Lander und der kommunalen
Gebietskorperschaften. Nach dem Auslaufen des ,Goldenen
Plans” Ende 1974 kann der Bund den Sportstattenbau nur noch
insoweit fordern, als ihm spezielle Finanzierungszustandigkeiten
gegeben sind.

a) Nach §6 des Zonenrandforderungsgesetzes vom 8. August
1971 kann der Bund im Zonenrandgebiet die Errichtung von
sozialen Einrichtungen und damit auch von Sportstitten for-
dern. Die Bundesregierung hat in diesem Rahmen nach 1972
(Verabschiedung des Aktionsprogramms) fiir den Sportstatten-
bau zugunsten des Breitensports folgende Férderungsbetrage
aufgewendet:

1973: 31 875000 DM einschl. insgesamt 5,0 Millionen DM
auslaufender Mittel des Goldenen
Plans
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1974: 33 852 000 DM
1975: 33 263 000 DM
1976: 29 544 000 DM
1977: 32 006 000 DM
1978: 36 445 000 DM
1979: 37 202 000 DM
1980: 23 445 000 DM

Zuwenduhgsempf'ainger waren zumeist kommunale Gebiets-

korperschaften, aber auch als gemeinniitzig anerkannte Sport-
vereine. Die Bundesregierung besitzt keine Erkenntnisse, in
welchen der Forderungsfalle die Sportstatten als Schulbauanla-
gen, also in oder an einer Schule errichtet worden sind. Sie halt
eine entsprechende Aufschliisselung aber auch nicht fiir beson-
ders aussagekraftig, da auch ein grofer Teil der anderen gefor-
derten Sportstdtten, insbesondere der gemeindlichen, von
vornherein fiir eine schulische Mitbenutzung vorgesehen war
und dementsprechend auch genutzt wird. So kann z. B. davon
ausgegangen werden, daB Freibader, Hallenbader, Lehr-
schwimmbecken, Sporthallen und Sportplatzanlagen fiir allge-
meinen Sportbetrieb auch dann, wenn sie nicht als Schulbau-
anlagen errichtet worden sind, zumindest in erheblichem MaRe
von Schulen genutzt werden; die wahrend der vergangenen
zwolf Jahre insgesamt geférderten 2340 Anlagen sind zu etwa
% Anlagen der hier genannten, ihrer Funktion nach besonders
schulsportorientierten Art.

Die Bundesregierung ist iiberzeugt, daB sich ihre Férderungs-
maBnahmen — wenn auch nur in regional begrenztem Rahmen
— positiv im Sinne der Zielsetzungen des Aktionsprogramms
ausgewirkt haben und beabsichtigt, diese Férderung fortzu-
setzen. '

b) Neben dem Breitensport im Zonenrandgebiet foérdert die Bun-

)

desregierung den Sportstédttenbau fiir den Hochleistungssport.
Aus der besonderen Zweckbestimmung dieser Anlagen und
ihrem Zuschnitt auf spezielle Sportarten folgt eine deutlich
geringere Nutzung fiir schulische Zwecke als bei den dem
Breitensport gewidmeten Sportstatten. Gleichwohl sehen die
mit den Bundeslandern abgestimmten ,Grundsatze fiir die
Planung, Errichtung; Benutzung, Unterhaltung und Verwal-
tung von Bundesleistungszentren” ausdriicklich auch die Nut-
zung fiir den Schulsport wahrend freier Benutzungszeiten vor.
Einige der Bundesleistungszentren fiir den Hochleistungssport
sind an Hochschulen errichtet worden. Ihre Zweckbestimmung
und die Hohe der finanziellen Beteiligung des Bundes ergeben
sich aus der folgenden Aufstellung:

Heidelberg Kombiniertes Leistungszentrum 16 902 000 DM
Kéln Schwimmsport, Hockey, Judo 16 965 000 DM
Mainz Leichtathletik 2959 000 DM

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau beteiligt
sich der Bund gemaRB Artikel 91 a des Grundgesetzes i. V.m.
dem Hochschulbauférderungsgesetz (HBFG) nach Malgabe
des Rahmenplans auch an den Investitionskosten fiir den Bau
von Sportstatten und sportwissenschaftlichen Einrichtungen an
Hochschulen mit 50 v.H. der Landesausgaben.

Drucksache 9/761
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Insgesamt sind in den ersten zehn Jahren seit Bestehen der
Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau (vom 1. Januar 1970 bis
31. Dezember 1979) fiir 66 Sportvorhaben mit Gesamtausgaben
von rd. 505 Millionen DM rund 226,5 Millionen DM Bundesmit-
tel an die Lander gezahlt worden. Von diesen Vorhaben sind 19
bereits fertiggestellt und abgerechnet.

Fiir die noch im Bau bzw. in der Abrechnung befindlichen 47
Vorhaben sind bis zur Fertigstellung noch rund 88,8 Millionen
DM Gesamtkosten, davon rund 44,4 Millionen DM Bundesmit-
tel, aufzuwenden. Hiervon waren fiir 1980 rund 31,4 Millionen
DM Jahresausgaben mit rund 11,4 Millionen DM Bundesmit-
teln vorgesehen (die genauen Zahlen fiir 1980 liegen noch
nicht vor).

Weitere 25 Vorhaben mit Gesamtkosten von rund 207,6 Millio-
nen DM sind von den Landern zur gemeinsamen Finanzierung
angemeldet. Welche Vorhaben davon verwirklicht werden
konnen, wird eine gemeinsame mit den Liandern und dem
Wissenschaftsrat bis 1982 vorgesehene Priifung ergeben.

Durch die Einbeziehung des Sportstattenbaus an den Hoch-
schulen in die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau ist der
Sportstattenbau gleichberechtigt neben den Bau anderer
Hochschuleinrichtungen und Hochschulkliniken gestellt wor-
den. Dies hat ohne Zweifel zu einer bedeutenden Verbesse-
rung der sportlichen Betatigungsméglichkeiten an den Hoch-
schulen — sowohl hinsichtlich der Sportwissenschaften als auch
des Hochschul-Breiten-Sports gefiihrt.

2. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB der bisher vorwie-
gend am Bedarf des Schulsports orientierte Sportstattenbau in
Zukunft stdrker an den Bediirfnissen aller Bevélkerungsgruppen —
insbesondere der Sportvereine — auszurichten ist?

Hier sind in erster Linie Zustandigkeiten der Lander und Gemein-
den angesprochen. Gleichwohl hélt die Bundesregierung eine
ausgewogene Beriicksichtigung sowohl der Bediirfnisse des
Schulsports als auch der damit nicht erreichten Bevélkerungs-
gruppen fiir wiinschenswert. Sie geht davon aus, daB diese Aus-
gewogenheit auch in den Landern angestrebt und beachtet wird
und wird sich im Rahmen der Fortschreibung des Aktionspro-
gramms bemiihen, daB dieser Grundsatz aufgenommen wird.

VI. Sport im Bildungsgesamtplan, in den Weiterbildungsgesetzen
der Bundesldnder und im Jugendhilfegesetz

1. Welche Auswirkungen hat nach den Erkenntnissen der Bundes-
regierung bisher die Einbeziehung des Sports in den Bildungsge-
samtplan gebracht und setzt sich die Bundesregierung dafir ein, daB
auch bei der Fortschreibung des Bildungsgesamtplans der Sport
angemessen bericksichtigt wird?

Durch die Einbeziehung des Sports in den Bildungsgesamtplan
konnte die Bundesregierung auf der Grundlage des Artikels 91 b
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des Grundgesetzes seit 1972 in Zusammenarbeit mit den Landern
Modellversuche und Projekte der Bildungsforschung im Bereich
des Sports férdern und damit zur weiteren qualitativen und quan-
titativen Entwicklung und Reform von Kindergarten, Grund-
schule, Sonderschule und der Sekundarstufen I und II einschlieB3-
lich der beruflichen Schulen, insgesamt zur Verbesserung der
Situation des Sports im Bildungswesen beitragen.

Die Bundesregierung hat sich mit Nachdruck dafiir eingesetzt,
daB in die Fortschreibung des Bildungsgesamtplans ein eigener
Abschnitt ,Sportliche Bildung" aufgenommen wird. Dies ist auch
in dem Entwurf der Fortschreibung geschehen.

Hervorzuheben ist, daB die in den Fortschreibungsentwurf aufge-
nommenen geplanten Mafinahmen zur Verbesserung der Situa-
tion des Sportunterrichts an den beruflichen Schulen auf Vor-
schldge der Bundesregierung zuriickgehen.

2. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die Folgerun-
gen vor, die sich fir den Sport durch die Einbeziehung in die
Weiterbildungsgesetze in verschiedenen Bundeslindern ergeben
haben?

Erkenntnisse hieriiber liegen der Bundesregierung nicht vor.

3. Wird die Bundesregierung dafiir eintreten, daB in einem Jugend-
hilfegesetz die sportliche und sportpolitische Jugendarbeit gleich-
rangig wie andere wesentliche Bereiche anerkannt und geférdert
wird?

Die Bundesregierung miBft dem Sport als Mittel der Jugendarbeit
und der auBerschulischen Jugendbildung eine hohe jugendpoliti-
sche Bedeutung bei. Der Entwurf eines Jugendhilfegesetzes in
der vom Deutschen Bundestag am 23. Mai 1980 beschlossenen
Fassung enthielt fiir diesen Bereich bereits konkrete Regelungen.
Die Bundesregierung wird auch bei kiinftigen Arbeiten an der
Reform des Jugendhilferechts dafiir eintreten, dafl der Bedeutung
der sportlichen Jugendarbeit angemessen Rechnung getragen
wird.

133



Drucksache 9/1945 Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

Anhang 8.6

Deutscher Bundestag
9. Wahlperiode

Antwort

der Bundesregierung

Drucksache 9/1050

16.11.81

Sachgebiet 2

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Schwarz, Spranger, Clemens,

Fischer (Hamburg), Frau Hiirland, Dr. Jentsch (Wiesbaden), Miiller (Wesseling),
Sauer (Stuttgart), Dr. Schauble, Spilker, Tillmann, Gerster (Mainz),

Dr. Waffenschmidt, Broll, Fellner, Volmer, Dr. Miltner, Dr. von Geldern,

Dr. Laufs, Regenspurger, Nelle, Dr. Friedmann, Niegel, Dr. Miiller,
Kroll-Schliiter, Dr. Kunz (Weiden), Dr. Jenninger und der Fraktion der CDU/CSU

— Drucksache 9/944 —

Ergebnisse des XI. Olympischen Kongresses in Baden-Baden und Auswirkungen

auf die Sportférderung des Bundes

Der Bundesminister des Innern — SM 1 — 370 000/10 — 81 — hat mit
Schreiben vom 16. November 1981 namens der Bundesregierung
die vorgenannte Kleine Anfrage wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

Die internationalen Foderationen und die nationalen Verbéande
befassen sich derzeit mit der Ausfilhrung und Konkretisierung der
Beschliisse und Empfehlungen des XI. Olympischen Kongresses
und der 84. Session des IOC. Das Nationale Olympische Komitee
fiir Deutschland, der Deutsche Sportbund und die Stiftung Deut-
sche Sporthilfe haben ihre Beratungen iiber die Ergebnisse des
Olympischen Kongresseé und der IOC-Session noch nicht abge-
schlossen. Aus diesen Griinden kann den nachstehenden Antwor-
ten in den meisten Bereichen nur ein vorldufiger Charakter
zukommen, wobei sich die Bundesregierung bei ihrer Wertung
Zuriickhaltung auferlegt, da die Umsetzung der Beschliisse und
Empfehlungen des Olympischen Kongresses bzw. der nachfol-
genden IOC-Session Sache des Sports ist und nicht durch eine
"Stellungnahme der Bundesregierung prajudiziert werden soll.
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1. Wie beurteilt die Bundesregierung Verlauf und Ergebnisse des
Kongresses, und hilt sie die vorher auch aus ihren und Koalitions-
kreisen geauferte Kritik an Planung, Organisation und Kosten im
Nachhinein noch fiir. gerechtfertigt?

Die Bundesregierung beurteilt Verlauf und Ergebnisse des XI.
Olympischen Kongresses positiv.

Bei der Vorbereitung des Kongresses hat es ein Planungsstadium
gegeben, das AnlaB fiir eine skeptische Einschdtzung gewesen ist,
die sich auch in sehr breiter Form in den Medien niedergeschla-
gen hat. Es darf hierbei an die urspriingliche Planung des Ablaufs
mit vorbereiteten Reden und Statements unter weitgehendem
AusschluB einer freien Diskussion erinnert werden. Die Bundesre-
gierung begriit, daB durch den tatsachlichen Verlauf des Kon-
gresses die urspriingliche — auch die Kostenfrage beriihrende —
Skepsis ausgeraumt wurde. Dies ist in hochem MaBe auf die
besonderen Bemithungen des NOK-Prasidenten Dr. Daume zu-
rickzufiihren.

2. Welchen Empfehlungen mift die Bundesregierung die grofSte
Bedeutung zu, und wie beurteilt sie die Realisationschancen?

Der XI. Olympische KongreB hat in seinen SchluBresolutionen
eine Reihe von wichtigen Empfehlungen zur Losung im interna-
tionalen Spori bestehender Probleme gegeben. Dies gilt in glei-
cher Weise fiir die Beschliisse der 84. IOC-Session.

Die Bundesregierung halt hierbei insbesondere die Empfehlun-
gen zur Achtung des Doping sowie die Empfehlungen und
Beschliisse zur Neufassung der Regel 26 fiir wichtig, ebenso wie
die Empfehlung zur weiteren Beteiligung von Athleten und Trai-
nern.

Angesichts der weitgehenden Ubereinstimmung der Kongrefteil-
nehmer in wesentlichen Punkten beurteilt die Bundesregierung
die Realisierungschancen der Empfehlungen und Beschliisse
positiv. Sie hat keinen AnlaB zu Zweifeln, daB es dem I0OC und
den internationalen Sportfdderationen gelingen wird, die Ergeb-
nisse in die Praxis umzusetzen.

3. Ist nach Auffassung der Bundesregierung die Chancengerechtig-
keit durch die Richtlinien zur Regel 26 (Zulassungsbestimmung-
Amateurparagraph) jetzt besser gewahrleistet als bisher?

Die Bemiithungen des IOC, durch eine Neufassung der Richtlinien
zu Regel 26 gleiche Chancen fiir alle Athleten aus Staaten unter-
schiedlicher gesellschaftlicher Systeme zu schaffen, eréffnen

- weltweit die Moglichkeit fiir groBere Chancengerechtigkeit. In
welcher Weise dies seinen Niederschlag in der Praxis finden wird,
héangt entscheidend von der Umsetzung der Regelungen durch
die internationalen und nationalen Sportorganisationen ab.
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4. Ergeben sich aus dieser Neufassung Konsequenzen hinsichtlich
der Forderschwerpunkte im Bereich der zentralen Mafinahmen auf
dem Gebiet des Sports?

Wie schon ausgefiihrt, bediirfen die Richtlinien zu Regel 26 der
Umsetzung durch die internationalen Foderationen und die natio-
nalen Sportorganisationen. Erst danach kann beurteilt werden,
inwieweit sich Konsequenzen hinsichtlich der Férderungsschwer-
punkte im Bereich der zentralen MaBnahmen auf dem Gebiet des
Sports ergeben. Da jedoch die Sportférderung des Bundes schon
bisher darauf ausgerichtet war, die Chancengleichheit unserer
Athleten durch die Errichtung moderner Schulungs- und Wett-
kampfstitten sowie durch die Ubernahme der Kosten fir die
Vorbereitung und fiir die Teilnahme an internationalen Wett-
kampfen zu gewahrleisten, diirften gravierende Anderungen des
Konzepts der Leistungssportférderung des Bundes nicht erforder-
lich werden. Die Bundesregierung ist jedoch auch kiinftig jeder-
zeit bereit, ihr Forderungskonzept und ihre Forderungsschwer-
punkte sich verandernden Entwicklungen anzupassen.

5. Welche Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der Stiftung
Deutsche Sporthilfe zu? Sieht die Bundesregierung deren soziale
Betreuungsfunktion durch Verlagerung auf die Verbande unmit-
telbar beriihrt?

Die Tatigkeit der Stiftung Deutsche Sporthilfe erfolgte schon
bisher in voller Ubereinstimmung mit der Regel26 des IOC-
Statuts. Durch die Neufassung dieser Regel sind die Moglichkei-
ten der Deutschen Sporthilfe eher erweitert als eingeschrankt
worden. Inwieweit soziale Betreuungsfunktionen zukinftig ver-
starkt auch durch die Verbande wahrgenommen werden, wird
davon abhidngen, wie im einzelnen die neugefalte Zulassungsre-
gel in die sportliche Praxis umgesetzt wird, insbesondere hinsicht-
lich der Einnahmen aus Werbevertragen.

6. Welche Moglichkeiten bietet das bisherige Sportférderkonzept
aktiven Spitzensportlern, an der Erstellung und Umsetzung der fir
sie relevanten FérdermaBnahmen mitzuwirken? Halt die Bundesre-
gierung diese Mitwirkungsméglichkeiten fiir ausreichend oder
wird sie z. B. den Beirat der Aktiven unmittelbar in die Planungsge-
sprache einbinden?

Die Mitwirkungsmdoglichkeiten aktiver Sportler an den Entschei-
dungsprozessen in den Sportorganisationen haben sich — wie
schon in den Antworten des Parlamentarischen Staatssekretérs
von Schoeler vom 29. November 1979 auf die Schriftlichen Fragen
des Abgeordneten Dr. Miiller-Emmert (BT-Drucksache 8/3421
Fragen B 6 und 7) sowie auf die Miindliche Frage des Abgeordne-
ten Dr. Schauble (BT-Drucksache 9/189 S. 14890) ausgefiihrt wor-
den ist — im Laufe der letzten Jahre zunehmend verbessert. Die
Bundesregierung begriit und unterstiitzt diese Entwicklung aus-
driicklich.
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Beim Deutschen Sportbund sind die Aktiven im Hauptausschuf3
und durch ihren Beirat im Bundesausschufl Leistungssport (BA-L)
—der Vorsitzende des Beirats der Aktiven ist zugleich Mitglied des
Vorstandes des BA-L — vertreten. Dariiber hinaus hat der Vorsit-
zende des Beirats der Aktiven Sitz und Stimme im Prasidium des
Nationalen Olympischen Komitees fiir Deutschland. An den Sit-
zungen des Gutachterausschusses der Stiftung Deutsche Sport-
hilfe nehmen Sprecher der Aktiven regelméfig teil. Nach einer
Umfrage des Beirats der Aktiven aus dem Jahre 1980 wirken iiber
90 v.H. der Aktivensprecher im iibrigen in den unterschiedlich-
sten Gremien der Sportfachverbédnde mit. Thr Recht zur Mitwir-
kung ist bei iiber 75 v. H. der Verbande satzungsmaBig verankert.

Die Sportférderungspraxis der Bundesregierung sieht die Beteili-
gung der Sportorganisationen (Deutscher Sportbund und Spitzen-
verbande) an den Entscheidungen iiber Sportférderungsmafinah-
men vor. Es ist Sache der unabhéngigen Sportorganisationen, zu
bestimmen, durch wen sie sich hierbei gegeniiber der Bundesre-
gierung vertreten lassen wollen und insbesondere, ob die Akti-
vensprecher hierbei mitwirken sollen. Die Bundesregierung
wiirde deren Mitwirkung — insbesondere bei den Planungsge-
sprachen — begriifen und hat dies dem Sport gegeniiber mehrfach
zum Ausdruck gebracht. Soweit einzelne Verbande diese Anre-
gung aufgegriffen haben, waren die bisherigen Erfahrungen
dufBerst positiv.

7. Welche nationalen und internationalen Sportfachverbande haben
eindeutige Anti-Doping-Bestimmungen in ihren Satzungen bzw.
Wettkampfordnungen aufgefiihrt, und welche Konsequenzen sind
dort im einzelnen vorgesehen?

Nach einer Umfrage des Deutschen Sportbundes vom Juni 1978 —
eine neue Ubersicht wird derzeit vorbereitet — besitzen folgende
Verbédnde in ihren Satzungen und Wettkampfordnungen eigene
Anti-Doping-Bestimmungen: Deutscher Amateur-Box-Verband,
Bundesverband Deutscher Gewichtheber, Deutscher Leichtathle-
tik-Verband, Bund Deutscher Radfahrer, Deutsche Reiterliche
Vereinigung, Deutscher Ruder-Verband und Deutscher
Schwimm-Verband. Die nachstehend bezeichneten Verbande
beziehen sich bei der Durchfiihrung von Doping-Kontrollen auf
die Vorschriften entweder der Medizinischen Kommission des
IOC oder die der internationalen Fachverbande oder auf die
Rahmenrichtlinien des DSB zur Bekampfung des Doping: Deut-
scher Badminton-Verband, Deutscher Bahnengolf-Verband,
Deutscher Bob- und Schlittensport-Verband, Deutscher Boccia-
‘Verband, Deutscher Fechter-Bund, Deutscher Verband fiir
Modernen Finfkampf, Deutscher Fufiball-Bund, Deutscher Hand-
ball-Bund, Deutscher Hockey-Bund, Deutscher Judo-Bund, Deut-
scher Kanu-Verband, Deutscher Ringer-Bund, Deutscher Schiit-
zen-Bund, Deutscher Skibob-Verband, Verband Deutscher Sport-
fischer, Verband Deutscher Sporttaucher, Deutscher Tanzsport-
Verband, Deutscher Tennis-Bund und Deutscher Turner-Bund.
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Im internationalen Bereich besitzen — wie eine im Auftrag des
Europarats erfolgte Umfrage des Clearing House im Jahre 1978
ergeben hat — folgende Verbéande eigene Anti-Doping-Bestim-
mungen: Leichtathletik, Radsport, Fechten, FuBball, Handball,
Eishockey, Ringen, Moderner Fiinfkampf, Gewichtheben, Ski-
Alpin und Ski-Nordisch, Olympische Reitsport-Disziplinen.

Die folgenden internationalen Verbande besitzen keine eigenen
Regeln, folgen jedoch — iiberwiegend bei internationalen Meister-
schaften — den Regeln des IOC: Rudern, Basketball, Bob, Boxen,
Turnen, Rodeln, SchieBen.

Die Sanktionen bei VérstoBen gegen die Anti-Doping-Bestim-
mungen sehen bei Sportlern eine Disqualifikation sowie zeitlich
begrenzte oder lebenslange Sperren vor; bei Betreuern reichen
die Sanktionen vom AusschluB als Betreuer iiber GeldbuBen bis
zur fristlosen Kiindigung.

8. Wieviel Dopingfille sind in den Jahren 1979, 1980 und in den
ersten neun Monaten 1981 in welchen Disziplinen bekanntgewor-
den? Um welche Art von Doping handelte es sich dabei?

Die nachstehende Ubersicht enthélt Zahlen und Ergebnisse der
Untersuchungen, die der Beauftragte fiir Doping-Analytik beim
Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft, Prof. Dr. Donike, in der
Bundesrepublik Deutschland oder im Auftrag internationaler Ver-
bande im Ausland vorgenommen hat.

1979 untersuchte Proben 827, positive Falle 2 _
davon betroffen: 1 deutscher, 1 auslandischer Athlet

Stimulantien Anabolika
Radsport Amateure 1 1 -
Profi 1 - 1
1980 untersuchte Proben 941; positive Falle 22
davon betroffen: 6 deutsche, 16 auslandische Athleten

Stimulantien Anabolika

Radsport Amateure 5°%) 2 4

Profi 10*) 2 9
Rudern 2 - 2
Schwimmen 3 1 2
Leichtathletik 2 - 2

1981 untersuchte Proben 1021; positive Falle 28 (Stand 31. Okto-
ber 1981) davon betroffen: 8 deutsche, 20 ausldndische

Athleten Stimulantien Anabolika
Radsport Amateure 3°) 3 1
Profi 9 - 9
Gewichtheben 5 1 4
Leichtathletik 7 1 6
Weltspiele der Gehorlosen 2 1 1
Rudern 2 1 1

*) Probe enthielt gleichzeitig Stimulantien und Anabolika
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9. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, wonach Doping-MiB-
brauch nicht allein Sache des Aktiven ist, sondern Betreuer und
Mediziner mittelbar oder unmittelbar eingebunden sind und daB
diese somit ebenso moglichen Strafen unterliegen sollten?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB Doping-MiBbrauch
nicht nur bei Athleten, sondern auch bei Betreuern zu ahnden ist.
Sie hat deshalb schon in der Vergangenheit mehrfach (vgl. z.B.
die Vorbemerkung zur Antwort auf die Kleine Anfrage der CDU/
CSU-Fraktion zu ,Leistungsférderung und Doping in der DDR"
vom 7.Mai 1979, BT-Drucksache 8/2850) die klare Haltung
begriiBt, die der deutsche Sport in dieser Frage einnimmt. Die
Grundsatzerklarung fiir den Spitzensport vom 11. Juni 1977 sowie
die DSB-Rahmenrichtlinien zur Bekdmpfung des Doping vom
3. Dezember 1977 enthalten entsprechende Aussagen und Rege-
lungen. Auch die neue Vergiitungsordnung fiir Bundestrainer
vom 19.Dezember 1979 enthédlt eine Bestimmung, wonach die
Rahmenrichtlinien zur Bekampfung des Doping in der jeweils
geltenden Fassung Bestandteil des Dienstvertrages sind und ein
VerstoBl gegen das Doping-Verbot durch den Bundestrainer zur
Kiindigung aus wichtigem Grund berechtigt.

10. Sieht sich die Bundesregierung durch den BeschluB des IOC ermu-
tigt, Verbéande von der Forderung auszuschlieBen, in denen in
Zukunft noch Spitzensportler des Dopings uberfithrt werden?

Die Bundesregierung hatte schon bisher die Méglichkeit, gegen
Verbande vorzugehen, deren Verantwortliche Verstoe gegen
Anti-Doping-Bestimmungen zu vertreten haben. Wie schon in
Antworten auf frilhere Anfragen betont wurde (vgl. BT-Drucksa-
chen 8/1826 Anlage 51, 8/2850 Nr. 11, 9/163 Anlage 11), macht
der Bundesminister des Innern bereits seit Jahren aufgrund einer
Ergdanzung der Besonderen Bewirtschaftungsgrundsatze die
Bereitstellung von Sportférderungsmitteln davon abhéngig, da
der Zuwendungsempfénger die von den zustédndigen internatio-
nalenund nationalen Sportorganisationen erlassenen Bestimmun-
gen gegen Doping beachtet sowie gewéhrleistet, daB eine techni-
sche Manipulation am Athleten (i. S.v. Abschnitt I Nr. 5 der
Grundsatzerklarung fliir den Spitzensport) ausgeschlossen ist.
Soweit Spitzensportler des Doping iiberfiihrt werden, wird in
jedem einzelnen Fall zu priifen sein, inwieweit den Verband eine
Mitschuld, z. B. durch Vernachlassigung von Aufsichts- und Kon-
trollpflichten, trifft.

Fiir den Bundesminister des Innern bestand bisher kein AnlaB,
den Bewilligungsvorbehalt geltend zu machen.

11. In welcher Weise wird die Bundesregierung die Bemithungen des
IOC zur totalen Achtung des Dopings national und international
unterstiitzen?

Die Bundesregierung begriiBt, da8 auch der Olympische Kongref§
und das IOC zur Frage einer Achtung des Doping eine klare
Position bezogen haben. Im Hinblick auf die gesundheitliche
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Fiirsorge der Hochleistungssportler hat sie schon seit Jahren alle
Bemiihungen unterstiitzt, den leistungsverzehrenden MiBbrauch
von Doping-Mitteln auszuschlieBen. Seit 1974 ist ein Beauftragter
fir Doping-Analytik beim Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft
bestellt, der regelméBig Untersuchungen bei bedeutenden natio-
nalen und internationalen Veranstaltungen durchfiihrt und deren
Ergebnisse systematisch auswertet. Der Doping-Beauftragte
befaBt sich dariiber hinaus mit der Entwicklung neuartiger Unter-
suchungsverfahren und der Feststellung spezieller Dopingstoffe.
Fiir die Arbeit des Doping-Beauftragten, insbesondere fiir die
Doping-Analytik, stehen im Haushalt des Bundesinstituts fiir
Sportwissenschaft im Jahre 1981 400000 DM zur Verfiigung.

Aufgrund der Vorschlage des Doping-Beauftragten sind von der
Medizinischen Kommission des Internationalen Leichtathletik-
Verbandes (IAAF) , Vorschriften zur Standardisierung von analy-
tischen Verfahren und zur Qualitatskontrolle von Doping-Labora-
torien” erlassen worden, die inzwischen unverandert von der
Medizinischen Kommission des IOC iibernommen worden sind.

Die Bundesregierung wird den Sportorganisationen bei ihren
nationalen und internationalen Aktivitaten zur Bekampfung des
Doping in jeder Weise die notwendige politische Unterstiitzung
geben. Im internationalen Bereich hat die Bundesregierung bei
den Konferenzen der Sportminister des Europarats und bei den
Sitzungen des Sportausschusses der UNESCO darauf hingewirkt,
daBl die Mitgliedsstaaten die Sportorganisationen bei der Losung
ihrer Probleme, insbesondere auch des Doping, unterstiitzen. Die
3. Europdische Sportministerkonferenz in Palma de Mallorca hat
im April 1981 auf Vorschlag des Bundesministers des Innern die
internationalen Sportorganisationen in einer SchluBresolution
erneut aufgefordert, die gesundheitliche Integritdt der Sportler zu
bewahren.
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04.12.81

Sachgebiet 2

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Amling, Brandt (Grolsheim), Biermann,
Biichner (Speyer), Egert, Glombig, Hauck, Jaunich, Klein (Dieburg), Lambinus,

Dr. Miller-Emmert, Dr. Nobel, Pensky, Rappe (Hildesheim), Frau Renger, Schirmer,
Frau Steinhauer, Wrede, Wiirtz, Mischnick, Frau Fromm, Kleinert, Schmidt
(Kempten), Frau Dr. Adam-Schwaetzer, Dr. Hirsch, Holscher, Dr. Wendig,

Wolfgramm (Géttingen) und der Fraktionen der SPD und FDP

— Drucksache 9/1055 —

Forderung der Sozialen Aufgaben des Sports

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung — VI b 1 — 42/
200 - und der Bundesminister des Innern — SM 1 — 370 005/15 —
haben mit Schreiben vom 3. Dezember 1981 namens der Bundes-
regierung die Kleine Anfrage wie folgt beantwortet:

In der Bundesrepublik Deutschland leben ca. 4 Millionen Behin-
derte. Die Zahl der Sport treibenden Behinderten 148t sich nicht
genau ermitteln, da hieriiber keine Gesamtstatistiken gefiihrt
werden. Die Behindertensportorganisationen haben zusammen
etwa 120000 Mitglieder. In den iibrigen Sportverbdnden diirften
nochmals rund 200 000 Behinderte organisiert Sport treiben.

Beim ,Behindertensport” ist zu unterscheiden zwischen dem
Sport als Behandlung im Sinne einer aktiven Bewegungstherapie
im Rahmen der Rehabilitation (Rehabilitationssport) und dem
Behindertensport, der auBerhalb dieses Bereichs als Freizeit-,
Breiten- und Leistungssport betrieben wird. Der Rehabilitations-
sport dient in erster Linie der Wiederherstellung der Gesundheit,
der Freizeitsport vorwiegend der sozialen Integration der Behin-
derten.

Beide Arten der Sportausiibung sind geeignet, behinderten Men-
schen eine wirkungsvolle Lebenshife zu sein. Spiel und Sport
konnen dem Behinderten in besonderer Weise helfen, sich indivi-
duell zu entfalten, seine Erlebnisfdhigkeit zu stirken und dadurch
Wohlbefinden und neue Lebensfreude zu gewinnen. Zugleich

141



Drucksache 9/1945 Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

Drucksache 9/1136 Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

hilft der Sport, Behinderte in der Schicksalsgemeinschaft oder mit
Nichtbehinderten zu Aktivitdaten in einer Gruppe anzuregen. Der
positive Effekt der Sportausiibung kann sich auf die Einzelperson-
lichkeit, die Familie, den Beruf und auf das gesamte soziale
Umfeld auswirken.

1. Verbesserung der Rechtsgrundlagen zur Foérderung

1. Welche Verbesserungen der Rechtsgrundlagen wurden in den letz-
ten Jahren fiir die Forderung der sozialen Aufgaben des Sports —
insbesondere des Behindertensports — auf Bundesebene erreicht?

Das Rehabilitationsangleichungsgesetz hat die Modglichkeit
wesentlich verbessert, arztlich verordneten Behindertensport in
Gruppen unter édrztlicher Betreuung als ergdnzende Leistung zur
Rehabilitation in Anspruch zu nehmen. Mit diesem Gesetz wur-
den die schon vorher bestehenden Regelungen iiber den Versehr-
tensport in der Kriegsopferversorgung, den Behindertensport in
der Unfallversicherung und die Leibesiibungen in der Sozialhilfe
durch Leistungsvorschriften der gesetzlichen Kranken- und Ren-
tenversicherung erganzt. Der Behindertensport wurde damit auf
eine breitere Basis gestellt.

Die am 1. Juli 1981 in Kraft getretene Gesamtvereinbarung iiber
den ambulanten Behindertensport stellt sicher, daB entsprechend
dem Auftrag des Rehabilitationsangleichungsgesetzes Behinder-
tensport in Gruppen unter arztlicher Betreuung nach einheitlichen
Kriterien durchgefiihrt wird. Die Gesamtvereinbarung definiert
den Begriff des Behindertensports und bestimmt die dafiir in
Betracht kommenden Behindertensportarten. Sie enthélt Rege-
lungen fiir die Durchfiihrung des ambulanten Behindertensports
in den Behindertensportgemeinschaften des Deutschen Behinder-
tensportverbandes oder ihnen gleichgestellten anerkannten
Sportgemeinschaften, iiber Grofe und Zusammensetzung der
Ubungsgruppen, iiber die &rztliche Betreuung/Uberwachung und
iiber die Leitung des Behindertensports durch Ubungsleiter. Wei-
ter regelt die Gesamtvereinbarung die Verordnung sowie die
Bewilligung des Behindertensports und enthélt Richtlinien fiir die
Vergiitung durch die Rehabilitationstrager.

Mit Artikel IT § 15 des Zehnten Buchs des Sozialgesetzbuchs sind
die Vorschriften des Bundesversorgungsgesetzes iiber die Durch-
fithrung der Versehrtenleibesiibungen mit Wirkung ab 1. Januar
1981 gedndert worden. Auf der Grundlage der gednderten Vor-
schriften wurde am 29. Juli 1981 die Verordnung zur Durchfiih-
rung des § 11 a des Bundesversorgungsgesetzes erlassen. Diese
Anderungen haben die Voraussetzungen fiir eine pauschalierte
Abgeltung der den Behindertensportgemeinschaften bei der
Durchfiilhrung der Versehrtenleibesiibungen nach dem Bundes-
versorgungsgesetz entstehenden Aufwendungen geschaffen. Die
finanziellen Folgen des Riickgangs der Zahl der kriegsbeschadig-
ten Teilnehmer an den Versehrtenleibesiibungen sind dadurch
iiberschaubarer geworden. Durch die Zahlung des Pauschalbetra-
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ges wird den Landesverbanden des Deutschen Behindertensport-
verbandes eine finanzielle Basis gegeben. In der Rechtsverord-
nung sind die zuldssigen Sportarten, Dauer und Anzahl der Ubun-
gen sowie die arztliche Uberwachung der Ubungsveranstaltun-
gen besser umrissen worden. Die Vorschriften sind zudem so
gestaltet, daB bei der Zusammensetzung der Ubungsgruppen ein
groflerer Freiraum fiir die Teilnahme anderer Behinderter zuge-
standen wird.

2. Welche weiteren Verbesserungen der Férderungsbedingungen sind
nach Ansicht der Bundesregierung erforderlich, damit alle Behinder-
ten — Kriegsbeschddigte und Zivilbehinderte — im gleichen MaB und
im notwendigen Umfang und ohne Altersheschrinkungen am
Behindertensport teilnehmen konnen, und wird die Bundesregie-
rung ggf. dafiir Sorge tragen, daB sich der damit verbundene biiro-
kratische Aufwand in vertretbaren Grenzen halt?

Trotz der unter I.1. dargestellten Verbesserungen der Rechts-
grundlagen ist es derzeit nicht moglich, daB alle Behinderten im
gleichen MaBl am Behindertensport teilnehmen kénnen. Nach
dem Bundesversorgungsgesetz (und den Gesetzen, die'das Bun-
desversorgungsgesetz fiir anwendbar erklart) ist der Behinderten-
sport eine Dauerleistung, die an keine besonderen Voraussetzun-
gen gekniipft ist. In der gesetzlichen Kranken-, Unfall- und Ren-
tenversicherung sowie in der Sozialhilfe dagegen kann der Behin-
dertensport nur auf arztliche Verordnung und nur fiir einen vom
Arzt begrenzten Zeitraum — in der Regel nicht langer als 6 Monate
— in Anspruch genommen werden. Diese unterschiedliche Rege-
lung ist auf die verschiedenartige Aufgabenstellung der einzelnen
Sozialleistungsbereiche zuriickzufithren. Nach der Rechtspre-
chung des Bundessozialgerichts hat namlich die Kriegsopferver-
sorgung — anders als etwa die gesetzliche Krankenversicherung —
auch die entfernteren Folgen einer Behinderung auszugleichen,
weil die staatliche Gemeinschaft fiir die durch Krieg, Dienstpflicht
oder ein sonstiges Sonderopfer fiir die Allgemeinheit verursachten
Schaden eine besondere Verantwortung tragt. Deshalb sind die
Versehrtenleibesiibungen nicht auf eine Behandlung im Sinne
einer aktiven Bewegungstherapie beschrankt, sondern werden —
unabhédngig von einer arztlichen Verordnung — auch zur allge-
meinen Integration als Freizeitsport erbracht.

Die Bundesregierung hat Verstdndnis dafiir, daB von verschiede-
nen Seiten, insbesondere dem Deutschen Behindertensportver-
band, die Forderung erhoben wird, die Zivilbehinderten im
Bereich des Behindertensports wie die Kriegsbeschiddigten zu
behandeln. Gegen eine Anderung des Rehabilitationsanglei-
chungsgesetzes und der einzelnen Leistungsgesetze mit dem Ziel
Behindertensport in den Leistungsbereichen zur Dauetleistung
ohne arztliche Verordnung zu machen, bestehen jedoch Beden-
ken. Derartige Regelungen betrifen in erster Linie nicht den
Behindertensport im Sinne einer aktiven Bewegungstherapie und
als Teil einer RehabilitationsmaBnahme, sondern fiihrten iiber-
wiegend dazu, den kostenlosen Freizeitsport fiir alle Behinderten
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sicherzustellen. Dies ist jedoch, wie bereits ausgefiihrt, nicht
Sache der Rehabilitationstrager.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist nach geltendem Recht
gewdhrleistet, daB im Rahmen der Rehabilitation Behinderten-
sport in dem im Einzelfall notwendigen Umfang erbracht werden
kann. Der Bundesregierung ist allerdings bekannt, daB es in der
Vergangenheit bei der Umsetzung der gesetzlichen Bestimmun-
gen in die Praxis vereinzelt Schwierigkeiten gegeben hat. Sie geht
jedoch davon aus, daB diese mit Hilfe der unter 1.1. angesproche-
nen Gesamtvereinbarung weitgehend ausgeraumt werden, ob-
wohl auch nach Inkrafttreten dieser Verordnung ein gewisser
Verwaltungsaufwand bei der Einzelabrechnung nicht zu iiber-
sehen ist.

Nennenswerte Erfahrungen im Zusammenhang mit der Anwen-
dung der Gesamtvereinbarung liegen noch nicht vor. Die Rehabi-
litationstrager werden jedoch in Erfiillung der von ihnen einge-
gangenen Verpflichtung nach angemessener Zeit priifen, ob die
Vereinbarung aufgrund zwischenzeitlich gewonnener Erfahrun-
gen verbessert oder veranderten Verhéaltnissen angepaBt werden
muB. Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, dafl diese
Uberpriifung rechtzeitig erfolgt und daB dabei etwaige Verein-
fachungen des Abrechnungsverfahrens — insbesondere auch die
Moglichkeit einer Pauschalierung — bedacht werden.

II. Auswirkungen des Internationalen Jahres der Behinderten

1. Welchen Empfehlungen der Nationalen Kommission fiir das Inter-
nationale Jahr der Behinderten kommt nach Auffassung der Bundes-
regierung fiir die Weiterentwicklung des Behindertensports beson-
dere Bedeutung zu?

2. Welche Schritte sind nach Auffassung der Bundesregierung zur
Umsetzung dieser Empfehlungen in Bund, Léndern, Gemeinden, bei
Rehabilitationstragern sowie in Sport-, Jugend- und sozialen Organi-
sationen notwendig?

Nach Auffassung der Bundesregierung kommt allen Empfehlun-
gen der Nationalen Kommission fiir das Internationale Jahr der
Behinderten fiir die weitere Entwicklung des Behindertensports
besondere Bedeutung zu. Von diesen Empfehlungen werden alle
Trdger des Behindertensports angesprochen. Da die Zustdandig-
keiten auf allen staatlichen Ebenen und bei einer Vielzahl von
Organisationen liegen, ist ein einheitliches und aufeinander abge-
stimmtes Vorgehen nur sehr schwer zu erreichen.

In den Bereichen des Behindertensports, in denen Bundeszustan-
digkeiten gegeben sind, hat die Bundesregierung die Empfehlun-
gen der Nationalen Kommission aufgegriffen und teilweise bereits
realisiert. So wurden die Mittel fiir den Wettkampifsport in den
Jahren 1981 und 1982 betrachtlich erhoht. Bei der Bewilligung
von Bundesmitteln fiir den Bau von Sportanlagen wird den Bau-
tragern grundsatzlich die Auflage gemacht, die Sportstéatten
behindertengerecht auszugestalten. Im Bereich der Forschung hat
sich die Bundesregierung des Problems der Mdoglichkeiten und
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Grenzen des Behindertensports angenommen und im Sommer
dieses Jahres ein erstes Expertengesprach veranstaltet, dessen
Ergebnisse demnéachst vom Bundesinstitut fir Sportwissenschaft
verdffentlicht werden. Von besonderer Bedeutung fiir den Behin-
dertensport ist vor allem die unter I.1. angesprochene Gesamtver-
einbarung, die am 1. Juli 1981 in Kraft getreten ist. Zur Verwirk-
lichung der Empfehlungen der Nationalen Kommission tragen
auch die vom Deutschen Sportbund am 13. Juni 1981 verabschie-
dete Konzeption ,Sport der Behinderten” und das Gemeinsame
Programm der Kultusministerkonferenz und des Deutschen Sport-
bundes ,Sport mit behinderten Kindern und Jugendlichen" bei.

I11. Férderung des Leistungssports

1. Auf welche Weise wird die leistungssportliche Betatigung Behinder-
ter gegenwartig gefordert, und welche MaBnahmen sind nach Auf-
fassung der Bundesregierung in Zukunft erforderlich, um den Lei-
stungssport Behinderter weiter zu verbessern?

Fir die Forderung des Behindertensports gelten die gleichen
Zustandigkeitsabgrenzungen wie bei der Forderung des allge-
meinen Sports. Danach sind grundsatzlich die Bundeslander
zustandig. Der Bund fordert Vorhaben, die der gesamtstaatlichen
Reprasentation dienen (z. B. Teilnahme deutscher Nationalmann-
schaften an den Olympischen Spielen der Behinderten, an den
Weltspielen der Gehorlosen, den Stoke-Mandeville-Spielen u. &.).
Er finanziert dariiber hinaus MaBnahmen der bundeszentralen
Behindertensportorganisationen, die fur das Bundesgebiet als
Ganzes von Bedeutung sind und von einem Land allein nicht
wirksam unterstiitzt werden konnen.

Die Forderung der Vorhaben der bundeszentralen Behinderten-
sportorganisationen richtet sich grundsatzlich nach den gleichen
Kriterien, die auch fiir die Forderung der anderen Spitzensport-
verbande des Deutschen Sportbundes maBgebend sind. Dabei
werden allerdings die Besonderheiten der Sportausiibung durch
Behinderte gebiihrend beriicksichtigt. Zu den vom hierfiir zustan-
digen Bundesminister des Innern geforderten MafBinahmen ge-
horen insbesondere internationale Sportwettkampfe und Lei-
stungsvergleiche, Trainings- und Ausbildungslehrgange sowie
organisatorische MaBnahmen.

Die finanzielle Forderung der Behindertensportverbéande durch
die Bundesregierung stellt sich wie folgt dar:

1978 1979 1980

1981

Deutscher Behinderten-

Sportverband 245000 285000 295000 400000 DM

Deutscher Gehorlosen-

Sportverband 140 000 190000 200 000 310 000 DM

Deutscher Blinden-Schachbund 8 000 9 800 13 600

Fir das Jahr 1982 ist eine weitere Steigerung dieser Betrdage
vorgesehen.

13 500 DM.
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Uber die Betrdge der Jahresplanung hinaus erhalten der Deutsche
Behinderten-Sportverband und der Deutsche Gehorlosen-Sport-
verband fiir die Durchfithrung von bedeutenden internationalen
Veranstaltungen in der Bundesrepublik Deutschland erhebliche
Bundeszuwendungen (z. B. 14. Weltspiele der Gehérlosen 1981 in
Koéln rund 670000 DM; 2. Europdische Sportspiele der Blinden
1981 in Fulda rund 330000 DM).

Die Zuwendungen der Bundesregierung an die Behinderten-
Sportorganisationen sind in den letzten Jahren stiandig gestiegen
und haben sich im Vergleich zu den iibrigen Spitzenverbanden
des Sports im Hinblick auf den starken Nachholbedarf in diesem
Bereich iiberproportional erhoht. Eine zusatzliche finanzielle For-
derung und organisatorische Hilfen sind angesichts der begrenz-
ten Zustandigkeiten des Bundes nur noch in einzelnen Teilberei-
chen moglich. Zu denken ist insbesondere an eine besondere
sportdrztliche Betreuung der Behindertensportler sowie eine
Intensivierung der Trainerausbildung. Dariiber hinaus wird sich
der Bundesminister des Innern an den Kosten fiir den Ausbau der
Sportschule Duisburg-Wedau beteiligen, die als Zentrum fiir den
Behindertensport mitgenutzt werden soll.

2. In welcher Weise ist sichergestellt, daB auch die behinderten Lei-
stungssportler an der Forderung durch die Stiftung Deutsche
Sporthilfe beteiligt werden?

Die Stiftung Deutsche Sporthilfe hat sich bereit erklart, die behin-
derten Spitzensportler finanziell zu unterstiitzen. Die Behinder-
tensportorganisationen sind zur Zeit damit befaBt, entsprechende
Kriterien, insbesondere zur Abgrenzung des zu férdernden Perso-
nenkreises, zu erarbeiten, was wegen der Vielzahl der Sportarten,
Disziplinen und Schadensklassen mit besonderen Schwierig-
keiten verbunden ist.

3. Wie beurteilt die Bundesregierung die Entwicklung des Behinder-
tensports nach den Olympischen Spielen 1980 der Behinderten in
Geilo (Norwegen) und Arnheim (Niederlande), den 14. Gehérlosen-
Weltspielen 1981 in Koln und den 2. Europaspielen der Blinden 1981
in Fulda?

Die Olympischen Spiele der Behinderten 1980, die 14. Weltspiele
der Gehorlosen 1981 in K6ln und die 2. Europdischen Sportspiele
der Blinden 1981 in Fulda haben zu einer wahren Leistungsexplo-
sion mit einer Flut von Weltrekorden im Behindertensport gefiihrt.
Die Bundesregierung beobachtet diese Entwicklung mit groBer
Sorgfalt. Sie bewertet die Leistungsentwicklung grundsatzlich
positiv, sieht aber andererseits auch die Gefahren, die ein unge-
zligeltes Streben nach Hochstleistungen gerade bei Korperbehin-
derten mit sich bringen kann. Dies wiirde dem eigentlichen
Zweck des Behindertensports zuwiderlaufen. Es gilt daher, recht-
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zeitig auf mogliche Gefahren hinzuweisen und Auswiichse zu
unterbinden. Die Bundesregierung ist bemiiht, die Behinderten-
sportverbénde bei der Bewdltigung dieser schwierigen Frage zu
unterstiitzen. Im vergangenen Sommer hat ein erstes Gesprach
mit erfahrenen Wissenschaftlern und Experten stattgefunden,
dessen Ergebnisse demnidchst vom Bundesinstitut fiir Sportwis-
senschaft verofffentlicht werden. Anhand der dabei erarbeiteten
Unterlagen und gewonnenen Erfahrungen wird festzustellen sein,
welche Bereiche des Behindertensports intensiverer wissenschaft-
licher Erforschung bediirfen.

Aufmerksamkeit erfordert auch die Uberpriifung und Uberarbei-
tung des Wettkampfsystems im Behindertensport. Das sportliche
Angebot ist in eine Vielzahl von Disziplinen und Schadensklassen
eingeteilt. Diese international giiltige Einteilung laBt noch eine
Reihe von Wiinschen offen; so werden in bestimmten Féllen nur
die Spezialleistungen einiger weniger ausgezeichnet. Die Bun-
desregierung ist bereit, die Behinderten-Sportverbande bei ihren
Bemiihungen zu unterstiitzen, ein wisschenschaftlich abgesicher-
tes Wettkampfsystem aufzubauen.

1V. Férderung der Behinderten-Sportverbinde

1. Wie ist nach Einschdtzung der Bundesregierung die personelle
Situation - z. B. speziell ausgebildete Verwaltungs-Fachkrafte,
Gehorlosen-Dolmetscher — der Behindertensportverbande auf Bun-
des- und Landesebene, und welche Verbesserungen halt die Bun-
desregierung fiir notwendig und moglich?

Die Bundesregierung stellt dem Deutschen Gehorlosen-Sportver-
band Mittel fiir die Personalkosten eines hauptamtlich tatigen
Geschaftsfithrers zur Verfiigung. Der Deutsche Behinderten-
Sportverband erhalt Bundesmittel fiir die Bezahlung eines haupt-
amtlich tatigen Sport- und Organisationsleiters, zu dessen Tatig-
keitsgebiet in erster Linie das Ausbildungs- und Lehrgangswesen
im Bereich des Behindertensports gehoren. Diese beiden Ver-
bande werden insoweit einer Reihe von Sportfachverbanden
gleichgestellt, die ebenfalls Bundesmittel fiir die Beschéaftigung
eines hauptamtlich tdtigen Geschéftsfithrers oder eines Sport-
direktors erhalten.

Der Bundesfegierung ist bekannt, dal der Deutsche Behinderten-
Sportverband die Einstellung eines hauptamtlich tétigen
Geschaftsfiihrers und der Deutsche Gehorlosen-Sportverband die
Einstellung eines hauptamtlich tatigen Gehorlosen-Dolmetschers
anstreben. Da die Einstellung dieses Personals nicht aus sport-
fachlichen Griinden erforderlich ist, kommt — unabhéngig von der
gegenwairtigen Haushaltslage — der Einsatz von Sportférderungs-
mitteln in beiden Féllen nicht in Betracht. Der Geschaéftsfiihrer
beim Deutschen Behinderten-Sportverband soll iiberwiegend fiir
die Abwicklung der Versehrtenleibesiibungen nach dem Bundes-
versorgungsgesetz tatig werden. Der Gehorlosen-Dolmetscher
wird fiir die Verhandlungen des Verbandes mit Behorden und
anderen Organisationen benétigt. Da die beiden Verbande nicht
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liber geniigend Eigenmittel verfiigen, priift die Bundesregierung
zur Zeit die Moglichkeit eines kostenanteiligen Zuschusses aus
dem Sozial- bzw. Gesundheitsetat.

Uber die Personalsituation der Behinderten-Sportverbande auf
Landesebene liegen der Bundesregierung im einzelnen keine
Erkenntnisse vor.

2. Wie beurteilt die Bundesregierung die Aus- und Fortbildungsmog-
lichkeiten von Ubungsleitern, Trainern, Sportlehrern sowie Arzten
fir eine Tatigkeit im Bereich des Behindertensports? Besteht ein
weiterer Bedarf an ausgebildetem Fachpersonal? Welche MaBnah-
men halt die Bundesregierung zur Deckung dieses Bedarfs fiir erfor-
derlich?

Die Aus- und Fortbildung von Trainern und Ubungsleitern ist
grundsatzlich Angelegenheit der Organisationen des Sports
selbst. Sie erfolgt auf der Grundlage der Rahmenrichtlinien des
Deutschen Sportbundes.

Bei den Behinderten-Sportverbdnden erhalten die Trainer und
Ubungsleiter aufgrund von Sonderausbildungslehrgiangen eine
speziell auf die Sportausiibung behinderter Menschen ausgerich-
tete Ausbildung. Diese Ausbildung orientiert sich weniger an
einzelnen Fachsportarten, sondern befaBt sich hauptsachlich mit
sportartiibergreifenden Trainings- und Ubungsmodellen, die fiir
behinderte Menschen besonders geeignet sind. Die Kosten fiir die
Ausbildung der Trainer der Behinderten-Sportverbande tragt der
Bundesminister des Innern.

Trainer und Ubungsleiter, die in nicht den Behinderten-Sportor-
ganisationen angehorenden Sportvereinen behinderte Mitbiirger
bei der Sportausiibung betreuen, erhalten zu ihrer Fachausbil-
dung fiir eine bestimmte Sportart zusatzlich eine Sonderausbil-
dung fiir den Behindertensport. Fiir die Ausbildung dieses Per-
sonenkreises sind die Landessportbiinde bzw. die Sportfachver-
bénde zustandig.

Im Bereich des Behindertensports besteht auch kiinftig noch ein
Bedarf an entsprechend ausgebildeten Trainern und Ubungslei-
tern. Dies gilt vor allem fiir Personengruppen mit besonderen
Behinderungsarten, z.B. geistig Behinderte und spastisch
Gelahmte. Die Bundesregieurung ist bemiiht, die Behinderten-
Sportverbdnde hierbei nach Kraften zu unterstiitzen. Dies gilt
auch fiir eine Aus- und Fortbildung von Arzten, soweit sie in den
Behinderten-Sportverbanden mit der Betreuung der Spitzensport-
ler eingesetzt sind. Ansonsten sind fiir die Ausbildung dieses
Personenkreises die Lander bzw. die Landessportbiinde zu-
standig.

Fiir die Aus- und Fortbildung sowie den Einsatz von Sportlehrern
sind ausschlieBlich die Lander zustdndig. Nach den der Bundesre-
gierung vorliegenden Erkenntnissen besteht vor allem an Sonder-
schulen ein groBer Bedarf an qualifiziert ausgebildeten Sport-
lehrern.
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3. Welche Formen der ,sportlichen Partnerschaft” von behinderten und
nichtbehinderten Mitbiirgern in Sportgruppen und Vereinen halt die
Bundesregierung — auch nach wissenschaftlichen Erkenntnissen —
fiir besonders wirkungsvoll? Welche Erfahrungen liegen insbeson-
dere hinsichtlich der Integration von psychisch Behinderten im Ver-
einssport vor?

Wissenschaftlich erprobte Modelle der ,sportlichen Partner-
schaft” von behinderten und nichtbehinderten Mitbiirgern in
Sportgruppen und Vereinen liegen nicht vor. Zur Zeit lauft bei
einem grofien Sportverein ein von der Bundesregierung geforder-
ter Modellversuch der gemeinsamen Sportausiibung Behinderter
und Nichtbehinderter. Erste Ergebnisse dieses Modellversuchs
werden voraussichtlich im Friihjahr 1982 ausgewertet.

Im Bereich der Integration geistig behinderter Kinder ist das
sogenannte ,Gottinger Modell” von Bedeutung, bei dem auf
Initiative der betroffenen Eltern und mit Unterstiitzung des Nie-
dersachsischen Kultusministeriums, des Landessportbundes Nie-
dersachsen und der Gottinger Kirchenkreise die gemeinsame
Sportausiibung geistig behinderter und nicht behinderter Kinder
erprobt wird. )

Die Integration behinderter Sportler in allgemeine Sportvereine
hat in den letzten Jahren erfreuliche Fortschritte gemacht. Dies
geht aus den Zahlen hervor, die der Bundesregierung vorliegen.
Danach treiben in den Verbanden auBerhalb der Behinderten-
Sportorganisationen rund 200000 Behinderte organisiert Sport.
Bei der Diskussion iiber die Integration behinderter Sportler in
allgemeine Sportvereine sollten die natiirlichen Grenzen nicht
iibersehen werden, die einem solchen Ziel durch die Art der
Behinderung gesetzt sind. Neben dem Ausmal der Behinderung
muB dabei auch der Wunsch vieler Behinderter respektiert wer-
den, lieber unter sich zu bleiben.

4. Ist der Bundesregierung bekannt, wie der Behindertensport in den
einzelnen Bundeslandern gefordert wird?

Der Bundesregierung liegen Kenntnisse lediglich iiber die Forde-
rungspraxis einiger Lander vor. Die Sportministerkonferenz der
Lander erarbeitet zur Zeit eine Gesamtdarstellung iiber die Forde-
rung des Behindertensports durch die Lander, die im Laufe des
Jahres 1982 abgeschlossen werden wird.

V. Tdtigkeit. von Zivildienstleistenden in den sozialen Bereichen des
Sports

1. Wie beurteilt die Bundesregierung die bisherige Tatigkeit von Zivil-
dienstleistenden in den sozialen Bereichen des Sports?

Die Bundesregierung hatte im Jahre 1976 ein ,Modellversuch
Sport” mit bis zu 100 Zivildienstleistenden begonnen. Auf diesem
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Wege sollte gepriift werden, ob Zivildienstleistende in bestimm-
ten Bereichen des Sports verwendet werden konnen. Der im Marz
1981 beendete Modellversuch hat zu dem Ergebnis gefiihrt, da
Zivildienstleistende erfolgreich in den sozialen Bereichen des
Sports eingesetzt werden konnen, und zwar im Behindertensport,
im Seniorensport und in der Altenhilfe, im Koronarsport, im kom-
pensatorischen Sport mit haltungs- und organleistungsschwachen
Kindern und Jugendlichen sowie mit verhaltensauffélligen und
psychomotorisch gestorten Kindern.

2. In welcher Weise beabsichtigt die Bundesregierung die Tatigkeit
von Zivildienstleistenden in diesen speziellen Bereichen des Sports
auch kiinftig sicherzustellen?

In den unter 1. genannten Bereichen werden zukiinftig Zivil-
dienstleistende ohne zahlenmafige Einschrankung im Rahmen
der fiir alle anerkannten Beschéftigungsstellen des Zivildienstes
geltenden gesetzlichen Vorschriften und Richtlinien tdtig sein
konnen. Der Umfang des Einsatzes wird lediglich von der Nach-
frage seitens der Organisationen und der Anzahl der zur Ver-
fiigung stehenden und zu einem Dienst im Sport bereiten Zivil-
dienstleistenden abhdngen.

3. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB sportfachlich vor-
gebildete Zivildienstleistende vor allem im Kinder- und Jugendbe-
reich, aber auch bei behinderten und dlteren Mitbiirgern gemeinniit-
zige und sozial wichtige Arbeit verrichten konnen, und in welcher
Zahl und mit welchen Aufgaben sollen nach den Vorstellungen der
Bundesregierung in Zukunft Zivildienstleistende in den sozialen
Bereich des Sports eingesetzt werden?

Sportfachlich vorgebildete Zivildienstleistende stehen nur in sehr

beschranktem Umfang zur Verfiigung. In Zusammenarbeit mit

geeigneten Institutionen werden die in den sozialen Bereichen
des Sports eingesetzten Zivildienstleistenden in besonderen Ein-

fiihrungslehrgiangen auf ihre Tatigkeit vorbereitet.
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EntschlieBungen
der 3. Européischen Sportministerkonferenz
vom 8. bis 10. April 1981 in Palma de Mallorca
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Anhang 9.1

Entschliefung Nr. 1

in bezug auf den Europiischen Sportfinanzierungskodex (European Sponsorship Code)

Die Europiischen Sportminister, die vom 8. bis
10. April 1981 in Palma de Mallorca anlélich ihrer 3.
Konferenz zusammengetreten sind,

im Hinblick auf die europiische Charta ,Sport fiir
alle“, die auf ihrer 1. Konferenz in Briissel im Jahre
1975 angenommen wurde, und insbesondere in An-
betracht des Artikels V, demzufolge ,Mittel und
Wege dafir gefunden werden sollen, den Sport und
Sportler gegen den Miflbrauch fiir politische, kom-
merzielle oder finanzielle Zwecke zu schiitzen.. ",

eingedenk der auf ihrer 2. Konferenz 1978 in London
angenommenen EntschlieBung iiber Berufssport
und Kommerzialisierung, in Kenntnis dessen, daB
mehrere internationale Sportverbande und natio-
nale Verbande bereits eigene Sportfinanzierungsre-
geln angenommen haben,

Anhang 9.2

Entschliefung Nr. 2

in der Uberzeugung, daB es fiir den Sport und die All-
gemeinheit von Nutzen wére, in einem allgemein an-
genommenen und erginzenden freiwilligen Kodex
eine Regelung der Sportfinanzierung festzulegen,

nehmen den vom CDDS erarbeiteten Européischen
Sportfinanzierungskodex (Leitgrundsétze und Er-
kldrungen) mit Befriedigung zur Kenntnis,

fordern das Ministerkomitee auf, den Ausschuf fir
Sportférderung zu beauftragen, mit den betreffen-
den nichtstaatlichen Organisationen die Auswirkun-
gen eines europdischen Fernsehsattelitennetzes
und des Vertriebes von Video-Kassettenprogram-
men auf die Sportfinanzierung zu untersuchen,

ersuchen den Generalsekretédr des Europarates, den
nichtstaatlichen Sportorganisationen diese Richtli-
nien zur Information zu iibermitteln.

in bezug auf Fortschritte in der Europidischen Zusammenarbeit seit der 2. Konferenz 1978
(Thema I) und Prioritiiten fiir die zukiinftige européische Sportzusammenarbeit (Thema IV)

Die europdischen Sportminister, die sich vom 8. bis
10. April anléBlich ihrer 3. Konferenz in Palma de
Mallorca versammelt haben,

eingedenk der auf ihrer 2. Konferenz in London
(1978) angenommenen Entschliefung,

bekriftigen ihre Ansicht, daB die européische Sport-
ministerkonferenz sich mit allgemeinen Grundsatz-
fragen befassen sollte und daB der Ausschufl fir
Sportférderung (CDDS) innerhalb des Europarats
die Einzelheiten des darauf aufbauenden Sportpro-
gramms im Rahmen des mittelfristigen Plans des
Europarats bestimmen und umsetzen sollte,

schitzen den Wert einer Analyse des vorhergegan-
genen Dreijahreszeitraums als erstes Thema ihrer
Konferenzen,

nehmen mit Befriedigung die Fortschritte beziiglich
des Arbeitsprogramms zur Kenntnis, das — wie un-
ter Thema I berichtet — auf der 2. Konferenz ange-
nommen wurde, insbesondere im Hinblick auf die
Themen mit Prioritét,

gratulieren dem CDDS zu diesen Fortschritten,
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anerkennen die Bedeutung des Beitrags der Clear-
ing House und der nationalen und internationalen
nichtstaatlichen Sportorganisationen zu diesem
Fortschritt,

begriifien die deutliche Zunahme der Zusammenar-
beit und die Begeisterung der Mitgliedstaaten fiir
diese Konferenzen und die Arbeit der CDDS,

nehmen zur Kenntnis, dafl die Einfiihrung neuer
Technologien in den Industriegesellschaften zu
mehr Freizeit und somit zu einer groBeren Nach-
frage nach Sport- und Erholungsmdoglichkeiten fiih-
ren wird,

sind sich des Einflusses bewuft, den die Mitglied-
staaten auf die internationale Sportzusammenar-
beit ausiiben konnen, wenn sie in wichtigen Fragen
zusammenarbeiten,

bekriftigen, dafl sie als Gruppe demokratischer be-
freundeter Nationen verpflichtet sind zusammenzu-
arbeiten, um eine Sportpolitik zum Wohle aller ihrer
Volker zu entwickeln, und die Forderung von Brei-
tensport und Leibeserziehungsprogrammen in der



Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

Drucksache 9/1945

ganzen Welt zu unterstiitzen, insbesondere durch
die UNESCO,

bekriftigen erneut, daB der Europarat, insbesondere
der CDDS, der geeignetste Rahmen fiir die europai-
sche Zusammenarbeit im Bereich des Sports zwi-
schen den Unterzeichnerlédndern ist,

hoffen, dal die Verbindungen zwischen Europarat
und Européischer Sportkonferenz zu verbesserten
fachlichen und Expertenkontakten mit den Landern
Osteuropas und zur weiteren Verbreitung von Fach-
wissen fiihren werden,

betonen in diesem Zusammenhang ihre Unterstiit-
zungfiir das Familiengesundheitsprogramm des Eu-
ropéischen Regionalbiiros der Weltgesundheitsorga-
nisation,

erkennen, daB eine derartige freundschaftliche Zu-
sammenarbeit fiir Europa Auswirkungen haben
kann, die iiber den Sport hinausgehen,

danken der spanischen Regierung herzlich fiir ihre
Gastfreundschaft wéhrend dieser Konferenz und
nehmen dankbar das Angebot der maltesischen Re-
gierung an, im April oder Mai 1984 in Malta zur 4.
Konferenz zusammenzutreten,

beschliefen,

1. daB jede Ministerkonferenz die Arbeit der vor-
ausgegangenen drei Jahre auswerten sollte,

2. daB'der Dialog mit dem IOC, GAISF, ANOC und
anderen mit Sport, Sportwissenschaften und
Sportmedizin befaiten Welt- und Regionalorga-
nen fortgefiihrt und weiterentwickelt werden
sollte, um insbesondere die Probleme des Do-
pings im Sport zu 16sen, indem der Einsatz von
Dopingkontrollabors gefordert und die Verwirk-
lichung der Empfehlung (79)8 des Ministerkomi-
tees des Europarats in bezug auf Doping im Sport
und der auf der 2. Konferenz (London 1978) ange-
nommenen EntschlieBung iiber Doping und Ge-
sundheit vorangetrieben wird,

fordern das Ministerkomitee ‘des Europarats
auf,

i) den CDDS zu beauftragen, in der Zeit bis zur
4. Konferenz

a) seine Anstrengungen auf den Gebieten
des Programms fortzusetzen und zu inten-
sivieren, auf denen nicht die auf der 2.
Konferenz verlangten Fortschritte erzielt
wurden, z. B. europédische Kurse und Ver-
anstaltungen sowie die Koordination bila-
teraler Sporthilfeprogramme zum Nutzen
der Mitgliedslander des CDDS,

b) weiterhin die Arbeit des Clearing House
zu fordern und zu unterstiitzen sowie dies
in seinem Haushalt entsprechend zu be-
riicksichtigen,

¢) in Zusammenarbeit mit der Stiftung Rita
de Backer van Ocken und anderen inter-
nationalen Fachorganen vordringlich
MaBnahmen zur Verminderung oder Be-
seitigung der Gewalt im Bereich des
Sports zu erarbeiten,

d) die Folgen der zunehmenden Freizeit fiir
die Sportpolitik und ihren Beitrag zur Lo-
sung der Probleme der Arbeitslosigkeit zu
untersuchen,

e) zu priifen, ob es sinnvoll ist, zusatzlich zu
den bereits bestehenden neue Arbeitsme-
thoden einzufiihren, z. B. Kurse fiir Trai-
ner, Betreuer und Organisationsleiter,

f) ein koordiniertes Forschungsprojekt
durchzufiihren, in dem die Ergebnisse und
Auswirkungen nationaler MaBnahmen
und Kampagnen im Bereich ,Sport fiir
alle“ ausgewertet werden und die Resul-
tate dann der 4. Konferenz vorzulegen,

g) eine Studie iliber die Professionalisierung
des Sports durchzufiihren,

h) die folgenden neuen Themen mit Prioritit
anzugehen: Sport fiir Kinder, Sport fiir Fa-
milien, Sport fiir &ltere Menschen und
Sport fiir die arbeitende Bevilkerung; sich
um kostengiinstige Sportstitten zu kiim-
mern (insbesondere energiesparende
MaBnahmen, rationelles Management),

i) die Probleme im Zusammenhang mit der
vorzeitigen Spezialisierung und Ubertrai-
nierung von begabten jungen Sportlern
und Sportlerinnen zu untersuchen,

j) Fragen im Zusammenhang mit der Teil-
nahme an internationalen Sportveranstal-
tungen zu kléren,

k) sicherzustellen, daBl die im Rahmen des
Programms erzielten Ergebnisse in eine
Form gebracht werden, die ihre Umset-
zung auf nationaler Ebene erleichtert,

ii) den Regierungen der Mitgliedstaaten zu emp-
fehlen,

a) ihren nationalen Verbindungsbiiros, die
mit dem Clearing House zusammenarbei-
ten, ihre volle Unterstiitzung zukommen
zu lassen, um eine umfassendere europai-
sche Zusammenarbeit sicherzustellen,

b) die Implikationen der Arbeitsergebnisse
der Priorititenliste fiir und deren Auswir-
kungen auf die nationalen MaSnahmen im
Bereich ,,Sport fiir alle“ abzuschatzen,

iii) den bedeutenden Beitrag des Sports zur euro-
pdischen Zusammenarbeit und seine noch
groBeren Moglichkeiten fiir die Zukunft auf-
grund des erweiterten Arbeitsprogramms des
CDDS dadurch zu wiirdigen, daB die dem
CDDS zur Verfiigung stehenden Mittel in Zu-
kunft innerhalb des Gesamthaushalts des Eu-
roparats erhoht werden.
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Anhang 9.3

Entschlieffung Nr. 3

in bezug auf die verstiirkte Beteiligung von Frauen im Sport

Die européischen Sportminister, die vom 8. bis
10. April 1981 in Palma de Mallorca zu ihrer 3. Konfe-
renz zusammengetreten sind,

in Anerkennung der Tatsache, daB Frauen, obwohl
sie traditionell weniger am Sport beteiligt gewesen
sind als Ménner, das gleiche Recht haben, sich am
Sport zu beteiligen, selbst iiber Art und Umfang des
Sports zu entscheiden, den sie betreiben wollen, und
gleichermaBien an der Forderung und Organisation
des Sports mitzuwirken,

in der Erkenntnis, daB die gegenwértige unausgewo-
gene Beteiligungsrate der Geschlechter vielmehr
das Ergebnis soziologischer Verhaltensmuster und
traditioneller Rollenverteilungen als physiologi-
scher Faktoren ist,

in dem Bewuptsein, daB} Sport den Frauen, die der
besonderen Doppelbelastung von Familie und Be-
rufstatigkeit und dem Strefl des Lebens in der Grof3-
stadt ausgesetzt sind, bereichernde Formen der
Freizeitgestaltung bietet,

in dem Bestreben, Lehrer und Eltern zu ermutigen,
wihrend der Kindheit und Jugendzeit dazu beizu-
tragen, das BewufBitsein der Médchen zu prégen, daf
es in jedem Alter niitzlich und wertvoll ist, Sport zu
treiben,

in der Erwdgung, daB es in gewissen Mitgliedstaaten
immer noch Sportvereine gibt, die Frauen entweder
gar nicht oder nur in beschranktem MaBe als Mit-
glieder zulassen und dies den Idealen und dem Geist
des Sports und Fair play widerspricht,

beschlieflen, in ihrem Landern alle notwendigen ak-
tiven MaBnahmen zu ergreifen, um eine grofere Be-
teiligung der Frauen am Sport zu férdern, insbeson-
dere indem sie

— die Behdrden, Sportverbiande und andere betei-
ligte Organe auffordern, ihre eigene Verantwor-
tung dafiir, eine grundlegende Anderung der Hal-
tung gegeniiber der Beteiligung von Frauen im
Sport zu erleichtern, zu erkennen und zu akzep-
tieren,

— die verstiarkte Wahrnehmung der vorhandenen
Angebote fir Frauen, Sport zu treiben, fordern,

— zusétzliche Mittel bereitstellen oder, wo dies
nicht méglich ist, bei den vorhandenen Mitteln
Prioritaten setzen, um Sportstétten fiir die Sport-
arten zu verbessern, die Frauen besonders gern
betreiben wollen,

— die Position von Frauen in der Férderung und
Verwaltung des Sports als 6ffentliche Einrich-
tung auf nationaler, regionaler und kommunaler
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Ebene liberdenken und aktive Maflnahmen er-
greifen, Frauen fiir verantwortungsvolle Posten
anzuwerben,

— die Schaffung von Kinderhorten in 6ffentlichen
Sportanlagen férdern,

— die Organisation von Programmen und Méglich-
keiten fordern, die es allen Familienmitgliedern
erlauben, gemeinsam Sport zu treiben,

— alle méglichen MaBnahmen heranzuziehen, um
den Sexismus in Sport und Leibeserziehung in-
nerhalb und auflerhalb des schulischen Bereichs
zu beseitigen,

fordern das Ministerkomitee des Europarats auf,
den CDDS anzuweisen, vorrangig folgende Themen
zu untersuchen:

a) MaBnahmen zum Abbau der Diskriminierung
der Geschlechter im Hinblick auf die Mitglied-
schaft in 6ffentlichen und privaten Sportverei-
nen

b) Inwieweit konnen Kinderhorte oder andere Ein-
richtungen, die sich der Kinder annehmen, in
Verbindung mit Sportzentren geschaffen wer-
den

¢) Zahl und Stellung der Frauen in administrativen
und mit Entscheidungsbefugnis ausgestatteten
Positionen im Bereich des Sports

d) Problem der Ausbeutung (z. B. durch iiberméaBi-
ges Training) junger Sportler, insbesondere Mad-
chen, in bestimmten Wettkampfsportarten

e) Die Auswirkungen nationaler ,Sport fiir alle* —
MafBinahmen auf die Beteiligung der Frauen

f) Die Auswirkungen nationaler Kampagnen, die
insbesondere darauf abzielen, die Beteiligung
der Frauen am Sport zu verstirken

appellieren an die internationalen Sportverbénde,
grundsatzpolitische Erklérungen abzugeben bezlig-
lich der Bereitstellung von Mitteln fiir die Sportar-
ten, an denen Frauen teilnehmen wollen, aktive
Schritte gegen die bestehenden Diskriminierungs-
praktiken zu unternehmen und die dringende Not-
wendigkeit zu bedenken, da8 sichergestellt wird, daB
Frauen in den entscheidungsbefugten Gremien ver-
treten sind,

fordern die Massenmedien auf, eingedenk ihrer re-
daktionellen Unabhéngigkeit ihre Berichterstattung
uber das Sportgeschehen und den Anteil von Auf-
merksamkeit, den sie dabei Ménnern im Vergleich
zu Frauen widmen, zu analysieren, um das herr-
schende Ubergewicht auf der Seite des ,mé&nnli-
chen” und Wettkampfsportes abzubauen.
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EntschlieBung Nr. 4
in bezug auf Sport fiir auslindische Mitbiirger

Die européischen Sportminister, die vom 8. bis
10. April 1981 in Palma de Mallorca zu ihrer 3. Konfe-
renz zusammengetreten sind,

in der Uberzeugung, da Sport ein wichtiges Mittel
ist, eine groBere Beteiligung der auslédndischen Mit-
biirger am gesellschaftlichen Leben des Gastgeber-
landes herbeizufiihren,

in dem Bestreben, daB die Grundsatze des Sports fiir
alle auf jeden Anwendung finden, insbesondere die
am starksten benachteiligten Bevolkerungsgrup-
pen,

nach der Analyse und Erérterung von Mitteln, die
den ausléndischen Mitbiirgern den Zugang zum ak-
tiven Sport erleichtern,

in der Erwdgung, dafl MaBnahmen ergriffen werden
sollten, die den auslédndischen Mitbiirgern den Bei-
tritt zu Sportvereinen erleichtern, so zu ihrer Beteili-
gung am Sport beitragen und sie aus ihrer Isolie-
rung losen,

in der Erwdgung, daBl es die Pflicht aller ist, durch
alle verfiigbaren Mittel wie beispielsweise Massen-
medien, Schulen, staatliche und freiwillige Organi-
sationen, diejenigen Faktoren zu beseitigen, die die
Teilnahme der auslandischen Mitbiirger am Sport in
der Gesellschaft, in der sie leben, beeintrachtigen,

in der Erwdgung, daB die Massenmedien, die Organi-
sationen der ausléandischen Mitbiirger, die Selbst-
hilfeorganisationen und Schulen bei der Verbrei-
tung von Informationen zusammenarbeiten sollten,

EntschlieBung Nr.5
in bezug auf Sport fiir Behinderte

Die europaischen Sportminister, die vom 8. bis
10. April 1981 in Palma de Mallorca zu ihrer 3. Konfe-
renz zusammengetreten sind,

eingedenk der Verantwortung der Gesellschaft fiir
die Behinderten, '

nach Analyse und Erdrterung der Methoden, wie
Sport an die verschiedenen Arten von Behinderun-
gen angepalt werden kann,

vertreten, die Ansicht, dafl Sport von immenser Be-
deutung ist fiir die Vorbereitung auf das Leben, die
Wiederherstellung und Erhaltung der Gesundheit,
die Rehabilitation motorischer Funktionen und un-
terstiitzende MaBnahmen zur Verhinderung neu-
rophysiologischer Schéden, -

Anhang 9.4

die gemeinsam von Vertretern der ausldndischen
Mitbiirger und Sportorganisationen ausgearbeitet
werden sollten, damit auch moglichen Wiinschen
und Erfordernissen der ausldndischen Mitbiirger
Rechnung getragen wird,

in der Erwdgung, daBl sie z. B. den Bau von Sport-
anlagen in Gegenden fordern sollten, in denen der
Prozentsatz der ausldndischen Mitbiirger hoch und
das Angebot an Mboglichkeiten besonders gering
ist,

fordern alle Organisationen, die Kontakt mit auslén-
dischen Mitbiirgern haben, so z. B. Kommunalbehor-
den und Vereine, auf, spezielle Aktionsprogramme
zu starten, die in Zusammenarbeit mit Vertretern
der ausléandischen Mitbiirger aufgestellt wurden,

ersuchen das Ministerkomitee des Europarats, den
AusschuB fiir Sportférderung zu beauftragen,

— in Verbindung mit den betreffenden internatio-
nalen Organen ein Aktionsprogramm fiir die Be-
teiligung der ausléandischen Mitbiirger am Sport
zu erstellen und zu koordinieren,

die nationalen Behorden, die dies bisher noch

nicht getan haben, dringend aufzufordern, eine
Reihe von Pilotprojekten auf ortlicher Ebene zu
starten,

diese Pilotprojekte auszuwerten und daraus zu
lernen, damit die gewonnenen Erkenntnisse ver-
breitet und ihre Auswirkungen verstarkt werden
konnen.

Anhang 9.5

anerkennen Sport als wertvolles Mittel der Erzie-
hung, Rehabilitation, Verbesserung der Freizeitbe-
schaftigungen und der sozialen Integration,

verpflichten sich, in ihren jeweiligen Landern

— in Zusammenarbeit mit den Stellen, die die Be-
hinderten vertreten, Ziele fiir die Forderung des
behindertengerechten Sports unter gleichzeiti-
ger Beriicksichtigung arztlicher Uberwachung
und Betreuung zu setzen,

— ihr Moglichstes zu tun, um korperliche Betiti-
gung und Sport in die Erziehung, Rehabilitation
und vorbeugende Behandlung von Behinderten
einzubeziehen,
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— die Einrichtung unabhéngiger Stellen, die fiir die
Organisation des Sports in Anpassung an ver-
schiedene Behinderungen zusténdig sind, zu for-
dern,

Mafnahmen zu ergreifen, um Sportstatten leichter
zugédnglich zu machen, die Ausbildung von Fachper-
sonal zu fordern und Forschung und Information der
Offentlichkeit zu verstirken,

fordern das Ministerkomitee des Europarats auf,
den Ausschuf} fiir Sportférderung zu beauftragen,
vordringlich ein europdisches Programm zu erstel-
len und umzusetzen, das darauf abzielt, den Behin-
derten die Ausiibung von Sport zu erleichtern, und
insbesondere

— allgemeine Leitlinien zu erarbeiten und Priorita-
ten zu setzen,

— durch das Clearing House die Ergebnisse der in
diesem Bereich in den einzelen Mitgliedstaaten

Anhang 9.6

Entschliefung Nr. 6

gesammelten Erfahrungen zusammenzufassen
und weiterzuverbreiten, wobei der Schwerpunkt
auf Forschung und Information liegen sollte,

fir eine internationale Koordinierung der Aus-
bildung von Fachpersonal sowie weiterer MaB-
nahmen zu sorgen, ’

die Regierungen bei der Entwicklung spezieller
Programme zu unterstiitzen und ihnen gegebe-
nenfalls Hilfe zu leisten,

die Sportaktivitidten der fiir Behinderte zustéindi-
gen Stellen in den Bereichen Gesundheit, Erzie-
hung, Rehabilitation und Freizeit zu koordinie-
ren,

geeignete Mafinahmen zu ergreifen, um repréa-
sentative freiwillige europaische Organisationen
zu beraten und zu unterstiitzen, um die Vergeu-
dung von Anstrengungen zu vermeiden und ei-
nen harmonischen Fortschritt der MaBlnahmen
zugunsten der Behinderten sicherzustellen.

in bezug auf Sport fiir Menschen, die benachteiligt sind und unter Grofistadtstref leiden

Die europidischen Sportminister, die vom -8. bis
10. April 1981 in Palma de Mallorca zu ihrer 3. Konfe-
renz zusammengetreten sind,

unter Hinweis auf ihre Empfehlung anlaglich ihrer

2. Konferenz zur Frage der ,Bedeutung des Sports
fir soziale Gruppen, die unterprivilegiert sind und
unter GroBstadtstre3 leiden”im Zusammenhang mit
der Européischen Charta ,Sport fiir alle“,

den Bericht des Seminars begriifend, das 1980 in
Glasgow zum Thema des Sports in Problemgebieten
veranstaltet wurde,

beschliefen, daB sie in ihren Léndern positive An-
strengungen unterstiitzen werden, die speziellen Er-
fordernisse zu ermitteln und mehr finanzielle Mittel
und Fachkrifte fiir solche Problemgebiete bereitzu-
stellen,

fordern das Ministerkomitee des Europarates auf,
i) den CDDS zu ersuchen,

a) seine Bemiihungen in dieser Frage fortzuset-
zen,

b) insbesondere diesen Aspekt der europdischen
Kampagne zur Wiederbelebung der Stiédte
auch weiterhin zu unterstiitzen,

ii) den Regierungen der Mitgliedsldnder zu empfeh-
len,
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a) alles in ihrer Macht Stehende zu tun, um die
Atmosphire, die flexiblen finanziellen und
administrativen Vorbedingungen zu schaffen
und aktiv zu fordern, welche die Kommunen
ermutigen, umfassende MaBnahmen zur For-
derung des Sports und der Erholung in be-
nachteiligten Gebieten einzuleiten,

b) zu liberlegen, wie die MaBnahmen und Pro-
gramme am besten koordiniert werden kon-
nen, um die Bediirfnisse der in Problemgebie-
ten lebenden Menschen in den Mittelpunkt zu
riicken,

¢) die Forderung relevanter Forschungsarbeiten
voranzutreiben, insbesondere unter dem As-
pekt, daB Sport und koérperliche Erholung
dazu beitragen kénnen, ihnen ihre schlechten
Lebensbedingungen zu erleichtern,

d) zu untersuchen, welche speziellen Pro-
gramme in ihren Landern erstellt und entwik-
kelt werden kbénnen, um denjenigen Sport-
und Erholungsmioglichkeiten zu bieten, die
arbeitslos oder unterbeschéftigt sind,

e) zu priifen, auf welche Weise im Rahmen der
Verwirklichung der Charta ,Sport fiir alle“
der Schaffung von Erholungs- und Freizeit-
moglichkeiten in Problemgebieten besonde-
res Schwergewicht verliehen werden kann.
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Anhang 9.7

Entschliefung Nr.7

in bezug auf zunehmende Auswirkungen der internationalen Spannungen

auf den internationalen Sport

Die europaischen Sportminister, die vom 8. bis
10. April 1981 in Palma de Mallorca zu ithrer 3. Konfe-
renz zusammengetreten sind,

nach griindlicher Analyse und Erorterung der zu-
nehmenden Auswirkungen internationaler Span-
nungen auf den Sport,

in der Besorgnis, da solche Spannungen zwischen
den Nationen auf den Sport iibergreifen und die
freien internationalen Sportbeziehungen behindern
oder einschrinken konnten,

in der Uberzeugung, daB das Verhiltnis zwischen
Sport und Politik von friihzeitigen und sténdigen
Konsultationen zwischen den betreffenden Parteien
profitieren kann,

in dem Bestreben, die Einheit und Unabhéngigkeit
der internationalen Sportorganisationen aufrecht-
zuerhalten und zu bewahren,

bekriftigen die auf ihrer vorigen Konferenz und an-
deren Treffen zum Ausdruck gebrachten Ansichten,
daf3 Entscheidungen, die internationale Sportereig-
nisse betreffen, von unabhéngigen Sportorganisatio-
nen und nicht von Regierungen oder zwischenstaat-
lichen Organisationen getroffen werden sollten,

nehmen den Bericht zur Kenntnis, den die Parla-
mentarische Versammlung iiber die Olympischen
Spiele und ihre Zukunftsaussichten erstellen lieB,
ferner die Empfehlung 900 und die EntschlieBung
738,

fordern die internationalen Sportorganisationen
auf,

— die berechtigten Forderungen der Sportler und
Sportorganisationen aus den Entwicklungslan-
dern zu erfiillen, damit die Strukturen und Ver-
fahren der internationalen Organisationen ihre
Beteiligung am Sport besser widerspiegeln,

— eine Regelung der Bedingungen fiir die Vergabe
und den Entzug der Genehmigung zur Ausrich-
tung internationaler Sportveranstaltungen zu
treffen,

den Vorschlag der griechischen Regierung zu
priifen, einen vom IOC auszuwé&hlenden Ort (Nea

Olympia) zum stdndigen Austragungsort der
Olympischen Spiele zu machen,

— s0 weit wie moglich harmonisierte und umfas-
sende Regeln festzulegen (sofern noch keine exi-
stieren), die liber die Zulassung zu oder den Aus-
schluB von Landern oder Sportorganisationen
von internationalen Sportveranstaltungen ent-
scheiden, und dabei klarzumachen, daB3 die Dis-
kriminierung von Sportlern aus rassischen, reli-
giosen oder sonstigen Griinden unvereinbar ist
mit der Teilnahme am internationalen Sportver-
kehr,

— die iibermé&Bige Verwendung nationaler Symbole
(z. B. Flaggen und Hymnen) und die Ausbeutung
internationaler Sportereignisse fiir nationalisti-
sche Zwecke abzubauen,

— unter Beriicksichtigung der Zusténdigkeiten bei-
der Seiten zu erkennen, dafl den Interessen des
internationalen Sports durch einen regelméiBi-
gen und systematischen Dialog mit den Regie-
rungen und zwischenstaatlichen Organisationen
am besten gedient wiirde,

appellieren an alle Regierungen, die Freiheit des
Sports als wesentlichen Faktor fiir die Forderung
der internationalen Zusammenarbeit und Verstan-
digung zu respektieren und zu verteidigen und die
unabhéngigen Sportorganisationen in ihrem Bestre-
ben zu unterstiitzen, eine Regelung zu finden, die auf
alle internationalen Sportkontakte anwendbar ist,

beschliefen, im Rahmen ihrer informellen Arbeits-
gruppe ihren Meinungsaustausch tiber mégliche Lo-
sungen fiir die politischen Probleme im Sport fortzu-
setzen, andere Regionen sowie auch mit den Sport-
organisationen der Mitgliedstaaten des Europa-
rats,

ersuchen das Ministerkomitee, diese Sitzungen auch
weiterhin zu unterstiitzen,

fordern das Ministerkomitee des Europarats auf
diese Entschliefung den Regierungen und relevan-
ten Sportorganisationen zur Kenntnis zu bringen
und alle geeigneten MaBnahmen zu ihrer Verwirkli-
chung zu ergreifen.
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Anhang 9.8

EntschlieBung Nr. 8

in bezug auf Fehlentwicklungen im internationalen Sport

Die europiischen Sportminister, die vom 8. bis 10.
April, 1981 in Palma de Mallorca zu ihrer 3. Konfe-
renz zusammengetreten sind,

nach eingehender Analyse und Erorterung gewisser
Fehlentwicklungen im internationalen Sport, insbe-
sondere der zunehmenden Chancenungleichheit bei
Wettkdmpfen und der mit solchen Wettkdmpfen ver-
bundenen Kostenexplosionen,

in der Besorgnis, da8 diese Entwicklungen die fairen
und freien Sportbeziehungen geféhrden, da8} sie die
Anstrengungen der Regierungen im Bereich Ge-
sundheit und Erziehung beeintrachtigen und in un-
nétiger und ungerechtfertigter Weise die Belastung
der offentlichen Haushalte erh6hen,

in der Besorgnis, dal kommerzielle Interessen ins-
besondere den Hochleistungssport auf schadliche
Weise beeinflussen,

fordern die internationalen Sportorganisationen
auf
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— die Chancenungleichheit durch Hilfsprogramme
fiir Lander, die im Bereich des Sports weniger
entwickelt sind, abzubauen (Erziehung und Bera-
tung, Intensivierung des Sportaustauschs, Wei-
tergabe von Sachwissen),

— zu priifen, wie die Kosten fiir internationale
Sportveranstaltungen gesenkt werden konnen,
gegebenenfalls durch eine Anderung der Regeln
der Organisationen sowie eine angemessene Be-
grenzung im Hinblick auf Sportstatten und Aus-

- riistung,

— die Integritat des Sports und die personliche In-
tegritat der Sportler zu wahren,

appellieren an alle Regierungen, insbesondere die
Unterzeichnerlander des Europdischen Kulturab-
kommens, die internationalen Sportorganisationen
bei den obengenannten Aufgaben zu unterstiitzen,

fordern das Ministerkomitee des Europarates auf,
den Regierungen und relevanten Sportorganisatio-
nen dieser Entschliefung zur Kenntnis zu bringen
und alle geeigneten Mainahmen zu treffen, um ih-
rer Verwirklichung voranzutreiben.
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Anhang 10

Ubersicht iiber die Sportforderungsmittel des Bundes in den Haushaltsjahren 1978 bis 1982

1978 1979 1980 1981 (18?3)
Mio. DM

1. Bundesminister desInnern. . 89,811 91,593 91,881 86,901 85,797
2. AuswéirtigesAmt .......... 5,865 6,564 5,763 6,553 7,235
3. Bundesminister fiir Arbeit

und Sozialordnung ........ 10,466 10,342 10,369 13,431 9,940
4. Bundesminister der

Verteidigung ............. 56,087 74,292 31,281 20,429 16,002
5. Bundesminister fiir Jugend,

Familieund Gesundheit . . .. 8,987 9,665 10,483 10,895 11,973
6. Bundesminister fiir Verkehr

(Sondervermogen

Bundesbahn) ............. 2,000 2,000 3,000 2,800 3,000
7. Bundesminister fiir das

Post- und Fernmeldewesen

(Sondervermdgen .

Bundespost) .............. 4,817 4,867 4,785 5,050 4,900
8. Bundesminister fiir inner- ) :

deutsche Beziehungen ... .. 26,085 25,701 22,098 23,257 23,265
9. Bundesminister fiir Bildung

und Wissenschaft ......... 17,449 0,634 0,531 0,516 0,643

10. Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit . 2,964 4,280 4,005 4,589 6,241
224,531 229,938 184,196 174,421 168,996

Nicht erfait sind von 1979 an die Bundesmittel, die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ausbau und Neubau von Hoch-
schulen® fiir Sportbauvorhaben bereitgestellt werden (1979 12,4 Mio., 1980 11,8 Mio., 1981 8,8 Mio., 1982 16,0 Mio. DM).
Ebenfalls nicht erfaft sind die Bundesmittel, die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®, des Stiddtebauférderungsgesetzes und nach dem ERP-Gemeindeprogramm zur Verfiigung gestellt
werden. Mit diesen Mitteln werden teilweise auch Einrichtungen finanziert (z.B. Schwimmbaéder), die den sportlichen

Bediirfnissen der Bevilkerung dienen (geschétzt jahrlich ca. 40 Mio. DM).
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