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Unterrichtung

durch das Europiische Parlament

EntschlieBung zu der Bedeutung und den Auswirkungen von Wirtschaftssanktionen,
insbesondere des Handelsembargos und des Boykotts auf die AuBenbeziehungen
der EWG

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT —

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir AuBenwirtschafts-
beziehungen und der Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirt-
schaft und Wahrung (Dok. 1—83/82),

in Erwagung folgender Griinde:

a) Handelsembargo und Boykott sind SanktionsmaBnahmen, die
vom geltenden Volkerrecht gebilligt werden,

b) die Geschichte der Wirtschaftssanktionen ist eine Geschichte
der Erfolglosigkeit,

c) Wirtschaftssanktionen haben sich als weitgehend ungeeignet
erwiesen, mit ihrer Hilfe auBBenpolitische Zielsetzungen durch-
zusetzen; Sanktionen konnen jedoch als Erganzung zu anderen
Arten von Aktionen geeignet sein,

d) durch wirtschaftlichen Druck kann ein Staat kaum zu einer
wesentlichen Anderung seiner politischen Haltung veranlaft
werden. Dadurch wird vielmehr oft erreicht, da8 sich die poli-
tischen Fronten verhdrten und die Volkswirtschaften des
eigenen Staates und dritter, nicht beteiligter Staaten in gleicher
Weise betroffen und geschdadigt werden wie die Volkswirt-
schaften des Staates, gegen den sich die Sanktionen richten,

e) Wirtschaftssanktionen konnen auf vielfache Weise umgangen
und unterlaufen werden. Ihre konsequente und liickenlose
Durchfithrung kann auch durch umfangreiche KontrollmaB-
nahmen — jedenfalls in Friedenszeiten — nicht absolut sicher-
gestellt werden,

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretdrs des Europdischen Parlaments— 00404991 — vom 22. Oktober 1982.
Das Europdische Parlament hat die EntschlieBung auf seiner Tagung im Oktober 1982 angenommen.
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f) die Wirksamkeit von Sanktionen wird wesentlich bestimmt von
der Abhdngigkeit des betroffenen Staates vom Im- und Export
der boykottierten Waren und Leistungen und von seinem
Unvermogen oder der Unmdglichkeit, den Bedarf an solchen
Waren und Leistungen zu reduzieren oder zu substituieren,

g) durch Verdnderung der Handelsstréme, durch den Verlust von
Markten, durch die Gefahrdung der wirtschaftlichen Existenz
von Firmen und Betrieben und der damit verbundenen Arbeits-
platze fiihren Sanktionen iiber den Kreis der streitenden Par-
teien hinaus oft zu finanziellen Schaden und nicht mehr korri-
gierbaren wirtschaftlichen Konsequenzen, die in keinem Ver-
haltnis zu den angestrebten und erreichbaren politischen Zielen
stehen,

h) Wirtschaftssanktionen erreichen oft eine sonst nicht mogliche
starke Solidarisierung der betroffenen Bevélkerung mit ihrem
Staat und ihrer Regierung und veranlassen diesen Staat, sich
durch MaBBnahmen, wie z. B. verstarkte Industrialisierung ode:
Intensivierung der Landwirtschaft, weitgehend unabhangig
vom Welthandel zu machen. So fiihren langfristige Sanktionen
letztlich oft zu einer Starkung und nicht zu einer Schwéachung
der Position des von ihnen betroffenen Staates,

i) Wirtschaftssanktionen konnen eine starke emotionale Wirkung
haben und der Befriedigung einer gewissen o6ffentlichen Er-
wartungshaltung dienen. Daraus kann sich in gewissen Gren-
zen eine sehr oft praventive 6ffentliche Wirkung auf den politi-
schen Gegner ergeben,

1. fordert Kommission und Rat auf, sich nicht auf allgemeine
Sanktionen, die erwiesenermaBen nicht durchsetzbar sind,
einzulassen;

2. ist der Ansicht, da3, wenn aus politischen Griinden die Verhan-
gung von Wirtschaftssanktionen notwendig wird, derartige
Sanktionen sich auf spezielle und direkte Manahmen konzen-
trieren und deren Durchsetzbarkeit und moégliche Auswirkun-
gen sorgfaltig gepriift werden sollten;

3. fordert den Rat dringendst auf, die Mitgliedstaaten zu verpflich-
ten, zur Vorbereitung von Wirtschaftssanktionen gegeniiber
Dritten durch standige Koordination mit Hilfe der Kommission
eine einheitliche Haltung als wesentlichstem Teil einer auch
hier praktizierten, wirklich gemeinsamen Handelspolitik zu
erreichen;

4. ist der Auffassung, daB von solchen, auf bestimmte Wirtschafts-
bereiche konzentrierten Sanktionen duBerst sparsamer Ge-
brauch zu machen ist; wenn derartige Sanktionen dennoch von
den Organen der Europaischen Gemeinschaft beschlossen
werden, folgende Grundsatze zu beachten sind:

— die Sanktionen sollten sich auf genau bestimmte Wirtschafts-
bereiche und Produkte konzentrieren, bei denen eine starke
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Marktstellung der EG und ihrer Partner gegebenist (das sind
vorrangig Kredite der sogenannten harten Wahrungen oder
hochspezialisierter Technologie),

— finanzwirtschaftliche MaBnahmen, insbesondere Kredite in
sogenannten Hartwahrungen, miissen mit den Finanz- und
Wahrungszentren auBBerhalb der EG konzertiert sein,

— die MaBnahmen sollten schnell und ziigig eingeleitet und
durchgefiihrt werden,

— im Interesse der groBtmoglichen Wirksamkeit mufl jede
Ausnahmegenehmigung ausgeschlossen werden,

— die vorbehaltlose und konsequente solidarische Zusammen-

arbeit der Mitgliedslander der EG und ihrer an diesen Sank-

- tionen beteiligten Partner sollte vor Verhdangung dieser

MaBnahme gewdahrleistet und wédhrend dieser Mafinahmen

durch rechtzeitige und umfassende Informationen sicher-
gestellt werden,

— fiir eine gleichméBige Verteilung der aus der Durchfiihrung
der Sanktionen erwachsenen wirtschaftlichen Schiden und
Nachteile auf alle an diesen Mallnahmen beteiligten Staaten
und Volkswirtschaften sollte Sorge getragen werden,

— geschlossene Vertrdge miissen grundsadtzlich gewahrt
werden,

5. verurteilt grundsatzlich alle Sanktionen, die mit der rassischen
oder religiosen Zugehorigkeit der betroffenen natiirlichen oder
juristischen Personen begriindet werden, und fordert alle staat-
lichen und wirtschaftlichen Institutionen auf, alles zu unter-
lassen, was die Durchfiihrung rassisch und religios begriindeter
Sanktionen fordern oder erleichtern wiirde;

6. fordert Rat und Kommission auf, beim Aushandeln von Koope-
rations- und Handelsvertragen sowie von Finanzprotokollen
mit Drittlandern eine Nichtdiskriminationsklausel mitaufzu-
nehmen, die der in den Kooperationsabkommen der EG mit den
Maghreb- und Maschrik-Staaten entspricht;

7. fordert Rat und Kommission auf, bei der Durchsetzung politi-
scher Zielsetzungen, wie etwa dem Abbau von Rassendiskrimi-
nierungen in der Welt, europdische Firmen anzuhalten — wenn
sie in anderen Landern wie z. B. in Siidafrika arbeiten und in-
vestieren — den EG-Verhaltenskodex zu beachten und

— innerbetriebliche Rassen- und Religionsschranken, soweit
sie bestehen, abzubauen,

— bei Lohnzahlungen keinen Unterschied nach Rasse und
Geschlecht zu machen,

— sich tatkréftig fiir eine Verbesserung der Rechte der Arbeit-
nehmer, die einer diskriminierten Rasse angehoren, ein-
zusetzen;

8. fordert die Kommission auf, Richtlinien fiir die Handelspolitik
gegeniiber solchen Staaten zu entwickeln, deren politische
MaBnahmen von der Europdischen Gemeinschaft nicht ge-
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billigt werden und die daher zur Anderung ihrer Politik ver-
anlaBt werden sollen;

9. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung und den
AusschuBbericht dem Rat, der Kommission, den Parlamenten
der Mitgliedstaaten und den im Rahmen der politischen Zu-
sammenarbeit zusammentretenden AuBenministern der Mit-
gliedstaaten zu iibermitteln.
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