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BeschluBempfehlung und Bericht

des Haushaltsausschusses (8. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch das Européische Parlament
— Drucksache 9/368 —

EntschlieBung zu den Eigenmittein der Gemeinschaft

A. Problem

Das Europiische Parlament hat auf seiner Tagung im April
1981 eine EntschlieBung zu den Eigenmitteln der Gemein-
schaft angenommen, die den nationalen Parlamenten, dem Rat
sowie den Regierungen und Parlamenten Spaniens und Portu-
gals libermittelt worden ist. Die EntschlieBung bekréaftigt er-
neut die Notwendigkeit der Entwicklung neuer gemeinsamer
Politiken, die aus den Mitteln der Gemeinschaft finanziert wer-
den. Sie spricht in mehreren Abschnitten die Dimensionen des
Gemeinschaftshaushalts, die Einheit und Vollstdndigkeit des
Haushaltsplans, die einzufiihrenden Verbesserungen des der-
zeitigen Systems der Eigenmittel, die Anleihepolitik der Ge-
meinschaft, die kurzfristige Finanzierung des Gemeinschafts-
haushalts, die Umverteilung durch HaushaltsmaBnahmen, die
Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts auf mittlere Sicht
und das Entscheidungsverfahren an.

'B. Lésung

Die EntschlieBung wird vom Deutschen Bundestag begrifit
und zur Kenntnis genommen. Sie kann aber nicht in allen
Punkten befiirwortet werden. Vielmehr wird unter Hinweis auf
frithere Entschliefungen des Deutschen Bundestages (Druck-
sachen 8/614 und 8/2795) eine weitere EntschlieBung als Ent-
gegnung vorgeschlagen.

Einstimmigkeit im Ausschul}
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C. Alternativen

wurden nicht erortert

D. Kosten

keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Der Deutsche Bundestag bestéatigt seine EntschlieBung vom 25. Juni 1979 zur
Einhaltung des Finanzrahmens der eigenen Einnahmen der EG. Er hilt an sei-
ner Auffassung fest, da die anstehenden Haushaltsprobleme der Gemein-
schaft in den Grenzen der bestehenden Eigenmittel, insbesondere unter Ein-
haltung der 1 %-Mehrwertsteuer-Eigenmittel-Grenze, durch Einsparungen in
anderen Bereichen, insbesondere durch wirksame MaBnahmen zur Begren-
zung des Ausgabenanstiegs bei den EG-Agrarausgaben, geldst werden miis-
sen.

2. Der Deutsche Bundestag weist darauf hin, daB bereits das geltende MWSt-
Eigenmittelsystem zu einer starken Differenzierung hinsichtlich der Durch-
schnittsbelastung der Einwohner in den einzelnen Mitgliedstaaten fiihrt, da
der Umfang der nationalen MWSt-Bemessungsgrundlage die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Mitgliedstaaten jeweils widerspiegelt. Der Deutsche
Bundestag spricht sich deshalb dagegen aus, das MWSt-Eigenmittelsystem zu-
sdtzlich mit sog. Progressionselementen auszustatten.

3. Die Bundesregierung wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, daB das Schwer-
gewicht der Kreditfinanzierung von Investitionen durch EG-Instrumente auch
in Zukunft eindeutig bei der Européischen Investitionsbank (EIB) liegt. Die
EIB istdas originédre und jahrzehntelang erprobte Instrument der EG zur Kre-
ditfinanzierung von Investitionsvorhaben.

Das bedeutet gleichzeitig, da — auch mit RiicKsicht auf die nationalen Kapi-
talmérkte — fiir das sog. Neue Instrument der Gemeinschaft (NIG) und fiir die
Euratomanleihe nur ein begrenzter weiterer Ausbau in Frage kommen
kann.

Der Deutsche Bundestag weist darauf hin, daBl die Vertriige keine Anleihefi-
nanzierung fiir den Europ&ischen Haushalt vorsehen. Eine Kreditfinanzie-
rung des EG-Haushalts wird nach wie vor abgelehnt.

4. Der Deutsche Bundestag bestétigt seine EntschlieBung vom 22. Juni 1977 zur
Erhebung und Abfiihrung der eigenen Einnahmen der EG aus der Mehrwert-
steuer. Er fordert die Bundesregierung auf, sich nachdriicklich fiir die Beibe-
haltung der derzeit praktizierten Erhebungsmethode einzusetzen und die Ein-
filhrung der deklarativen Erhebungsmethode, die zu erheblichem Mehrauf-
wand bei den Steuerpflichtigen und bei der Finanzverwaltung fiihren wiirde,
abzulehnen. Er betrachtet die Harmonisierung der Mehrwertsteuerbemes-
sungsgrundlage im wesentlichen als abgeschlossen. Er ist ferner der Auffas-
sung, dafl die Gemeinschaft bereits liber ausreichende Mitkontrollbefugnisse
hinsichtlich der ihr zustehenden Einnahmen verfiigt und das Eigeninteresse
der Mitgliedstaaten an ihrem Mehrwertsteueraufkommen zusitzliche Kon-
trollen der Steuererhebung entbehrlich macht.

Bonn, den 27. Oktober 1982

Der Haushaltsausschufl

Wieczorek (Duisburg) - Carstens (Emstek) Hoffmann (Saarbriicken)
_ Stellv. Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Carstens (Emstek) und Hoffmann (Saarbriicken)

L

Die Unterrichtung durch das Européaische Parla-
ment mit der EntschlieBung zu den Eigenmitteln der
Gemeinschaft ist am 8. Mai 1981 durch den Prési-
denten des Deutschen Bundestages gemafB3 § 80
Abs.3 der Geschaftsordnung dem Haushaltsaus-
schuBl federfiihrend sowie dem Auswiértigen Aus-
schuB und dem FinanzausschuB3 zur Mitberatung
iiberwiesen worden. Der Auswaértige Ausschull hat
die Vorlage in seiner Sitzung am 24. Juni 1981 bera-
ten und empfiehlt Kenntnisnahme. Der Finanzaus-
schuf} hat sich in mehreren Sitzungen mit der Vor-
lage beschaftigt und hat vor seiner Beschlufifassung
in StraBburg einen Informationsaustausch mit Ab-
geordneten des Europadischen Parlaments gefiihrt.
Er hat seine Beratung zu der Vorlage in seiner Sit-
zung am 23. Juni 1982 abgeschlossen und dem Haus-
haltsausschu8 liber die Kenntnisnahme hinaus eine
EntschlieBung empfohlen.

Der vom Haushaltsausschull eingesetzte Unteraus-
schuB3 zu Fragen der Europdischen Gemeinschaft
hat auf der Grundlage der Stellungnahmen beider
Ausschiisse die Vorlage beraten und dem Haushalts-
ausschufl die Annahme der vom FinanzausschuB
vorgeschlagenen Entschliefung empfohlen. Diesem
BeschluBivorschlag ist der Haushaltsausschufl in sei-
ner Sitzung am 27. Oktober 1982 einvernehmlich ge-
folgt.

II.

Die EntschlieBung des Europdischen Parlaments
enthilt eine Vielzahl grundsétzlicher integrations-,
finanz- und haushaltspolitischer Aussagen, die vom
Européaischen Parlament zum Teil bereits in ande-
ren Zusammenhéngen formuliert wurden. In diesem
Bericht werden daher insbesondere nur die Finanz-
punkte angesprochen, die wegen der Aktualitét, die
ihnen das Europédische Parlament zumift, am ehe-
sten in das Vorfeld von Entscheidungsprozessen ge-
langen kénnten.

Eine Forderung betrifft die vollstandige Harmoni-
sierung der Mehrwertsteuer. Die Bemessungs-
grundlage dieser Steuer ist erst zu 90 % harmoni-

siert. Der AusschuB hat davon Kenntnis genommen,

daf es sich bei den Ausnahmen um sehr sensible Be-
reiche (z. B. Fernsprechverkehr) handelt, bei denen
eine ,baldige* Harmonisierung nicht zu erwarten ist.
Die Forderung nach Anwendung der sogenannten
deklarativen Methode vom 1.Januar 1983 an mit
dem Ziel einer regelrechten gemeinschaftlichen
Mehrwertsteuer parallel zu den einzelstaatlichen
Mehrwertsteuern mit davon unabhéngigen Satzen
hétte in der Bundesrepublik Deutschland fiir die
Steuerpflichtigen und fiir die Finanzverwaltung ei-
nen erheblichen Mehraufwand zur Folge. Wegen

4

dieser Schwierigkeiten haben seinerzeit der Deut-
sche Bundestag und der Bundesrat die Bundesregie-
rung aufgefordert, sich fiir eine Erhebungsmethode
einzusetzen, die nicht mit zusétzlichen Belastungen
verbunden ist. '

Die Forderung des Europiischen Parlaments, den
EG-Haushalt kiinftig auch durch Anleihen zu finan-
zieren, wird — wie auch in zahlreichen anderen Be-
schliissen des Ausschusses zu entsprechenden EG-
Vorlagen zum Ausdruck kommt — abgelehnt. Eine
solche Finanzierung entspricht auch nicht dem Ei-
genmittelbeschlul vom 21. April 1970. Das Schwer-
gewicht der Kreditfinanzierung von Investitionen
sollte auf die Européische Investitionsbank als das
vertraglich vorgesehene Instrument konzentriert
bleiben.

Zur Forderung des Europidischen Parlaments, die
Hochstgrenze der MWSt-Eigenmittel auf mehr als
1% der MWSt-Bemessungsgrundlage heraufzuset-
zen oder diesen Hochstsatz aufzuheben, halt der
AusschuB an seiner bisherigen Auffassung fest. Der
Bundeshaushalt kann zu weiteren iiber die bisheri-
gen ,eigenen Einnahmen” der EG hinausgehenden
Belastungen auf absehbare Zeit keinen Beitrag lei-
sten.

Die Aufhebung der Hoichstgrenze wiirde die Mit-
gliedstaaten in Zukunft zu einer permanenten und
unbegrenzten NachschuBpflicht verpflichten und
kann im Hinblick auf die Notwendigkeit einer kal-
kulierbaren nationalen Finanzwirtschaft keinesfalls
akzeptiert werden.

Gegen die Vorstellung der Umverteilung durch
HaushaltsmaBnahmen bestehen ebenfalls Beden-
ken. Eine Umverteilung wére nur iiber die Ausga-
benseite des EG-Haushalts sinnvoll und zweckma-
Big. Die geltende MWSt-Eigenmittelregelung be-
riicksichtigt bereits die unterschiedliche Wirt-
schaftskraft der Mitgliedstaaten. Fiir verfriiht halt
der Ausschull nach dem gegenwiértigen Stand der
Harmonisierung die Uberlegungen des FEuropa-
ischen Parlaments, {iber die Einkommen-, Korper-
schaft- und Verbrauchsteuern eine neue Grundlage
fiir die Eigenmittel der Gemeinschaft bilden zu kon-
nen. Der AusschuB stellt dariiber hinaus fest, dafl im
Hinblick auf die Dimension des Gemeinschaftshaus-
halts und die Entscheidungsverfahren eine Ande-
rung des Eigenmittelsystems nicht ohne Zustim-
mung der gesetzgebenden Organe der Mitgliedstaa-
ten durchgefiihrt werden kann.

IIL

Die beispielhaft aufgefiihrten Kriterien bekréaftigen
den AusschuB} in seiner Auffassung, der Bundestag
moge seine EntschlieBung vom 25. Juni 1979 zur Ein-
haltung des Finanzrahmens der eigenen Einnah-
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men der EG (Drucksache 8/2795) bestatigen. Dem | — die Bestitigung der EntschlieBung des Bundesta-
folgen auch die weiteren Punkte der BeschluBemp- ges vom 22.Juni 1977 zur Erhebung und Abfiih-
fehlung, rung der eigenen Einnahmen der EG aus der

— das MWSt-Eigenmittelsystem nicht zusétzlich MWSt (Drucksache 8/614).

mit sogenannten Progressionselementen auszu-

statten, Der AusschuB hat entsprechend dem Vorschlag sei-

— das Schwergewicht der Kreditfinanzierung von | nes Unterausschusses einvernehmlich die vom Fi-
Investitionen durch EG-Instrumente bei der Eu- | nanzausschull vorgeschlagene EntschlieBung zu der
ropéischen Investitionsbank zu sehen und Vorlage libernommen.

Bonn, den 27. Oktober 1982

Carstens (Emstek) Hoffmann (Saarbriicken)
Berichterstatter
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