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Fremdenverkehr

Der Parlamentarische Staatssekretir beim Bundes-
minister fiir Wirtschaft — II A 2 — 02 90 02 — hat mit
Schreiben vom 5. November 1982 die GroBe Anfrage
namens der Bundesregierung wie folgt beantwortet:

I. Bedeutung des Fremdenverkehrs fiir die Menschen
unseres Landes

Die Teilnahme am Urlaubs- und Erholungstourismus
ist fiir die meisten Biirger unseres Landes zu einer
Selbstverstandlichkeit geworden. Immer mehr Men-
schen reisen heute zu ihrer Erholung, sofern sie bei
ihren Bediirfnissen, Interessen und Ausgaben nicht
andere Prioritdten setzen. Bund, Lander und Gemein-
den haben in der Vergangenheit viel getan, um objek-
tive Hemmnisse abzubauen und auch jenen Biirgern
die Teilnahme am Urlaubs- und Erholungsreiseverkehr
zu ermoglichen, die — aus welchen Griinden immer —
nur schwer von den gebotenen Moglichkeiten
Gebrauch zu machen wissen. Hierauf wird in den

nachfolgenden Antworten zu den gestellten Fragen im
einzelnen eingegangen werden. Die Bundesregierung
beurteilt die Entwicklung des Tourismus auch mit Blick
auf die Zukunft positiv.

1.1 Wie beurteilt die Bundesregierung generell die
Entwicklung von Urlaub und Tourismus als wich-
tige Freizeitformen in den vergangenen Jahren
und fiir die Zukunft?

Seit den 50er Jahren hat sich die Reisetatigkeit der
Biirger unseres Landes stiirmisch und stetig aufwarts
entwickelt. Bestimmend hierfiir war das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum, das sich in-erhohten Realein-
kommen und wachsender arbeitsfreier Zeit — als den
beiden entscheidenden Voraussetzungen des Erho-
lungstourismus — niedergeschlagen hat. Aber auch
innerhalb der Verwendungsmdoglichkeiten des priva-
ten Einkommens hat die Urlaubsreise ein zunehmen-
des Gewicht durch gesteigerte Wertschatzung des
Konsumenten erhalten. Dies erklért die Tatsache, daB
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die Ausgaben fir Reisen auch in Zeiten geringeren
Wirtschaftswachstums vergleichsweise hoch bleiben,
der Tourismus also von konjunkturellen Entwicklun-
gen weniger stark betroffen ist.

Auch die gegenwartige konjunkturelle Situation mit
einer schwachen Realeinkommensentwicklung und
entsprechenden Sparzwéngen hat nach bisher vorlie-
genden Erkenntnissen — abgesehen von den Kurorten,
bei denen besondere Verhéltnisse vorliegen — nur zu
eng begrenzten Nachfrageriickgangen gefiihrt. Das
schlieBt allerdings nicht aus, daB bei einem weiter
verzogerten Wirtschaftsaufschwung — auch in den Her-
kunftslandern unserer ausldndischen Besucher — kon-
junkturbedingte Nachfrageausfdlle stdrker zutage
treten.

Im internationalen Tourismus nimmt die Bundesrepu-
blik Deutschland mit weitem Abstand eine Spitzen-
position ein. Gemessen an den Reisedevisenausgaben
geben deutsche Reisende im Ausland fast doppelt
soviel aus wie die Biirger der USA. Mit wiederum
weitem Abstand folgen ahnlich strukturierte westliche
Industrielander wie GroBbritannien und Frankreich.

Diese Spitzenposition ist allerdings auch Folge der
geographischen Situation Deutschlands, der relativ
hohen Bevolkerungszahl und Bevoélkerungsdichte.
Vergleichbare Lander weisen sowohl bei der Reisein-
tensitat und der Reiseh&aufigkeit als auch bei den Aus-
gaben pro Kopf der Beviolkerung hohere Werte auf als
Deutschland. Dies rechtfertigt die Erwartung, daB vor-
handene Wachstumsspielraume fiir den Tourismus in
unserem Land noch keineswegs ausgeschopft sind.

Eine konjunkturelle Belebung wird in Zukunft auch
die Wirksamkeit folgender struktureller Wachstums-
elemente wieder erhdhen:

— Die geburtenstarken Jahrgange, die z. Z. ins Berufs-
leben eintreten, werden in den nachsten Jahren
eine altersabhangig liberdurchschnittliche Reisein-
tensitat aufweisen.

— Mit steigendem Bildungsniveau steigen im allge-
meinen auch Interesse und Moglichkeit der Teil-
nahme am Tourismus.

— Zunehmende Reiseerfahrung erweitert die Mog-
lichkeiten der Realisierung von Reisen, z.B. durch
Wahl von sparsameren Urlaubsformen. Dies ist in
der gegenwartigen Situation zu beobachten, in der
erkennbar starker bei Nebenausgaben im Urlaub
als bei der Urlaubsreise selbst gespart wird (,Spa-
ren im Urlaub, nicht am Urlaub").

— Von besonderer Bedeutung fiir Reiseintensitdt und
vor allem Reiseh&dufigkeit wird die Entwicklung der
arbeitsfreien Zeit, insbesondere des Urlaubsan-
spruchs, bleiben. Der tarifliche Endurlaub ist von
1976 bis 1980 stetig von 29,4 Werktagen auf 32,3
Werktage gestiegen. Stufenvereinbarungen aus
den Vorjahren sowie zu erwartende neue Tarifab-
schliisse werden die tarifliche Urlaubsdauer in den
kommenden Jahren weiter — wenn auch mit deut-
lich geringeren Wachstumsraten — ansteigen lassen.

Es kann damit gerechnet werden, daB die Urlaubsreise
sowohl in ihrem quantitativen Umfang und in ihrem
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wirtschaftlichen Gewicht als auch in der individuellen
und gesellschaftlichen Wertschatzung unverandert
ihre Bedeutung behalten wird.

1.2 Wie viele Bundesbiirger unternehmen jahrlich
eine oder mehrere Urlaubsreisen, wie hoch sind
ihre Ausgaben fiir den Urlaub, ist bekannt, wie
viele Biirger keine Urlaubsreise machen und aus
welchen Griinden, und kann gesagt werden, um
welche Bevilkerungsgruppen es sich dabei han-
delt? .

Nach den jdhrlichen Mikrozensus-Befragungen des
statistischen Bundesamtes unternimmt seit Mitte der
70er Jahre knapp die Halfte aller Einwohner der Bun-
desrepublik Deutschland mindestens eine Urlaubs-
und Erholungsreise im jeweiligen Jahr. Dabei werden
nur Reisen, die fiinf Tage oder langer dauern, gezéhlt;
kiirzere Reisen, Wochenendfahrten und Tagesfahrten
werden nicht statistisch erfaBt.

Im Befragungszeitraum vom April 1980 bis Marz 1981
betrug die sogenannte Reiseintensitat (Anteil der
gereisten Wohnbevolkerung) 48v.H., d. h. in diesem
Zeitraum waren 29,6 Mio. Personen am Urlaubsreise-
verkehr beteiligt. Von diesen Reisenden haben 5,7
Mio. (19v.H.) mindestens einen weiteren Erholungs-
aufenthalt auBerhalb ihres Wohnortes verbracht. Ins-
gesamt sind 1980/81 37,3 Mio. Erholungsreisen unter-
nommen worden, fiir die insgesamt 32,6 Mrd. DM
ausgegeben wurden. Je gereiste Person waren dies 1,3
Reisen; je Urlaubsreise wurden im Durchschnitt
873 DM ausgegeben.

Der Anteil der Bundesbiirger, die im jeweiligen Jahr
keine Urlaubsreise unternehmen, ist seit 1970 (63 v.H.)
weiter gesunken und betrug im Jahre 1980/81 52v.H.
Dabei wird nicht unterschieden zwischen solchen Per-
sonen, die nur in diesem einen Jahr keine langere
Reise unternommen haben, und solchen, die regel-
maBig nicht verreisen.

Uber die Griinde des Verzichts auf Reisen — andere
Verwendungspraferenzen fiir Freizeit und Einkom-
men, berufliche wie personliche Hinderungsgriinde,
mangelndes Interesse — liegen keine gesicherten
Erkenntnisse vor. Allgemein lassen sich jedoch aus der
Mikrozensuserhebung einige Bevolkerungsgruppen
mit unterdurchschnittlicher Reiseintensitdt erkennen:
So zeigen die Erwerbslosen und Nichterwerbsperso-
nen eine deutlich niedrigere Reiseintensitat (44 v.H.)
als die Erwerbstdtigen (53v.H.). Unter den Erwerbs-
tdtigen weisen die mithelfenden Familienangehorigen
mit 27 v.H. den niedrigsten Wert auf, gefolgt von den
Auszubildenden mit 35v.H. Unterdurchschnittliche
Werte ergeben sich fiir die Arbeiter (46v.H.) und die
Selbstandigen (47v.H.). Die hochste Reiseintensitat
mit 65v. H. zeigen die Angestellten.

Ein weiterer wichtiger Bestimmungsgrund fiir die
Reiseintensitat stellt das Lebensalter dar: Kinder unter
sechs Jahren und Erwachsene iiber 70 Jahren weisen
sehr geringe Reiseintensitaten auf.
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Abhangigkeiten lassen sich auch zwischen Reiseinten-
sitdt einerseits und Haushaltseinkommen, Bildungs-
niveau sowie GemeindegroBe nachweisen.

1.3 Wie beurteilt die Bundesregierung jlingste Verof-
fentlichungen, wonach im letzten Jahr rund ein
Viertel der erwachsenen Bundesbirger keinen
Urlaub gehabt hat, sondern durcharbeitete, — eine
deutlich groBere Zahl als in den Jahren zuvor?

- Der Bundesregierung ist die Quelle dieser Veroffent-
lichungen bekannt. Wegen gravierender methodischer
Maingel und willkiirlicher Interpretation nicht eindeuti-
ger Befragungsbefunde mifit die Bundesregierung die-
sen Untersuchungsergebnissen keine Bedeutung bei.

Der Bundesregierung liegen im 1ibrigen keine
Erkenntnisse vor, wonach Arbeitnehmer oder zu ihrer
Ausbildung Beschaftigte im Einzelfall oder in nennens-
wertem Umfang den ihnen zustehenden Urlaub nicht
in Anspruch genommen hétten.

Ein solches Verhalten stiinde auch mit der geltenden
Rechtslage nicht in Einklang. Die Urlaubsanspriiche
dieses Personenkreises bestimmen sich, sofern fir das
Arbeits- oder Ausbildungsverhélinis kein Tarifvertrag
oder eine fiir den Beschiftigten glnstigere einzelver-
tragliche Vereinbarung vorliegt, nach den Vorschriften
des Bundesurlaubsgesetzes (BUrlG). Nach den §§1
und 2 dieses Gesetzes hat jeder Arbeitnehmer und
jeder zur Berufsausbildung Beschiftigte in jedem
Kalenderjahr Anspruch auf bezahlten Erholungsur-
laub. Der gesetzliche Urlaubsanspruch ist nach §13
BUIIG, tarifvertragliche Urlaubsanspriiche sind nach
§4 Abs. 1 und Abs. 4 Satz 1 Tarifvertragsgesetz, unab-
dingbar. Ein einseitiger Verzicht auf diese Urlaubsan-
spriiche ist daher rechtlich ebenso unwirksam wie der
Verzicht im Wege eines Erlafivertrags nach § 397 BGB.
Da es sich um Anspriiche auf bezahlten Urlaub han-
delt, Arbeitnehmer und Auszubildende fiir die Dauer
des Urlaubs also zumindest ihr bisheriges Arbeitsent-
gelt bzw. ihre Vergiitung weitergezahlt erhalten, weit-
gehend dariiber hinaus auf Grund tarifvertraglicher
oder einzelvertraglicher Regelung sogar noch ein
zusatzliches Urlaubsgeld erhalten, ist auch kein Grund
ersichtlich, warum sie auf ihre Urlaubsanspriiche ver-
zichten sollten. Dazu kommt, dafl wahrend des Bestan-
des des Arbeits- oder Ausbildungsverhéltnisses eine
Abgeltung des Urlaubs, d.h. nur die Zahlung des
Urlaubsentgelts und eines evtl. zusétzlichen Urlaubs-
geldes ohne gleichzeitige Freizeitgewdhrung, nach § 7
Abs. 4 und § 13 BUIIG ebenso unzuldssig wie rechtsun-
wirksam ist, also keine Erfiillung des Urlaubsan-
spruchs darstellt. Uberdies ist dem Arbeitnehmer und
dem Auszubildenden wahrend des Urlaubs jede dem
Urlaubsgesetz widersprechende Ersatzarbeit, also
auch die Fortsetzung der bisherigen Téatigkeit, nach § 8
BUIIG verboten, so daB der Arbeitgeber bzw. Ausbil-
der unter Umstdnden sogar die Riickzahlung des
Urlaubsentgelts und eines zusétzlichen Urlaubsgeldes
verlangen konnten.

1.4 Wie viele Familien mit Kindern, wie viele junge
Menschen, wie viele Rentner und wie viele Be-
hinderte machen Urlaubsreisen; welche besonde-
ren Angebote bestehen in qualitativer und quan-
titativer Hinsicht fir diese Gruppen, ist die Infor-
mation tUber entsprechende Urlaubsangebote
ausreichend, und wo sieht die Bundesregierung
Verbesserungsmoglichkeiten?

Eine Sonderauswertung der Ergebnisse der Mikrozen-
suserhebung tiber Urlaubs- und Erholungsreisen 1980/
81 durch das Statistische Bundesamt hat ergeben, daB
Familien mit Kindern bis zu 18 Jahren am Urlaubstou-
rismus zu 60v.H. teilnehmen. Diese hohe Beteiligung
der Familien am Urlaubstourismus kann allerdings
nicht unmittelbar mit der durchschnittlichen Reisein-
tensitdt der Bevolkerung (48 v.H.) verglichen werden,
weil nicht bei allen Reisen samtliche Familienmitglie-
der teilnehmen.

45 v.H. der Familien machen mindestens eine Urlaubs-
reise mit ihren Kindern. In geringerem MaBe verreisen
Alleinerziehende mit Kindern (34 v.H.) und Familien
mit drei und mehr Kindern (35v.H.).

Nach Schatzungen, die auch diejenigen Familien ein-
schlieBen, die nicht in jedem Jahr verreisen, dirften
etwa 75v.H. aller Familien am Urlaubstourismus teil-
nehmen. Die Bundesregierung hat eine Untersuchung
zum Reiseverhalten von Familien in Auftrag gegeben,
die 1983 abgeschlossen sein wird.

Von den jungen Menschen zwischen 14 und 25 Jahren
unternahmen nach der Mikrozensuserhebung 1980/81
44 v.H. mindestens eine Urlaubsreise. Die Reisebeteili-
gung der 14- bis 18jahrigen war mit 46v.H. etwas
groBer als die der 18- bis 25jédhrigen mit 43v.H.

Rentner, d.h. Personen, die ihren Lebensunterhalt
uberwiegend aus Rente bestreiten, verreisten 1981 zu
36v.H.; die uber 65jihrigen insgesamt verreisten zu
34v.H.

Uber die Zahl der Behinderten, die eine Urlaubsreise
unternommen haben, sind weder aus der Mikrozensus-
erhebung tiber Urlaubs- und Erholungsreisen noch aus
anderen Quellen Angaben zu gewinnen.

Ein besonderes Angebot fiir Familienurlaub bieten die
Familienferienstatten der freigemeinniitzigen Tréger,
die von der Bundesregierung — wie zur Frage 1.5 im

‘einzelnen dargelegt — besonders gefordert werden. Sie

stehen bevorzugt kinderreichen Familien, Alleinerzie-
henden, Behinderten und auBerhalb der Schulferien
auch Rentnern offen. Das Angebot umfaBit derzeit ca.
22000 Betten in insgesamt 203 Familienferienstatten.

Auch das Fremdenverkehrsgewerbe bietet ein vielfal-
tiges fir Familienferien geeignetes Urlaubsangebot.
Allerdings werden hier noch Verbesserungsmoglich-
keiten gesehen. Der Bundesminister fiir Jugend, Fami-
lie und Gesundheit priift daher, wie die zur Verfiigung
stehenden Férderungsmittel gezielt zur weiteren Ver-
besserung des Urlaubsangebots fiir Familien einge-
setzt werden konnen.

Fir Kinder und Jugendliche gibt es eine Vielzahl von
Angeboten offentlicher und freier Trdager der Jugend-
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hilfe. Im Rahmen des Bundesjugendplans werden vor
allem Freizeit- und BildungsmaBnahmen, z.B. in Bil-
dungsstatten und Jugendherbergen, gefordert.

Neben den Angeboten, die private Touristikunterneh-
men fiir dltere Menschen machen, z. B. verbilligte Win-
terreisen in siidliche Lander, organisieren Kommunen
zusammen mit den Tragern der Freien Wohlfahrt-
pflege Gruppenreisen fiir Senioren. Durch Einfiihrung
des Seniorenpasses hat die Deutsche Bundesbahn
einen Beitrag zur Erhéhung der Reisebeteiligung élte-
rer Menschen geleistet.

Fiir Behinderte bestehen neben den Familienferien-
stdtten auch beim , Urlaub auf dem Bauernhof” und bei
gewerblichen Unterkiinften besondere Angebote.
Diese Angebote sind in den letzten Jahren ausgeweitet
und verbessert worden. Auf die Antwort zu Frage 1.8
wird verwiesen.

Zur Verbesserung der Information iiber familiengeeig-
nete Urlaubsangebote gibt der Bundesminister fiir
Jugend, Familie und Gesundheit in Zusammenarbeit
mit dem ADAC jedes Jahr einen Familien-Ferien-Kata-
log heraus, in dem rd. 200 familiengerechte Urlaubs-
orte, die gemeinniitzigen Familienferienstitten und 70
gewerbliche Ferienzentren aufgefiihrt sind. Die
Arbeitsgemeinschaft der Arbeitskreise fiir Familiener-
holung hat zusatzlich mit finanzieller Férderung des
Bundesministers fiir Jugend, Familie und Gesundheit
einen Urlaubsfithrer ,Urlaub mit der Familie in
gemeinniitzigen Familienferienstatten” herausgege-
ben. Diese Broschiiren werden von den Familien gut
angenommen und genutzt. AuBerdem hat der Bundes-
minister fiir Jugend, Familie und Gesundheit eine Bro-
schiire mit Urlaubstips fiir reiseungewohnte Familien
herausgegeben.

Besondere Angebote fiir junge Menschen sind in den
Broschiiren {iber internationale Begegnungen in
Deutschland, Europa und Ubersee dargestellt, die mit
finanzieller Unterstiitzung des Bundesministers fiir
Jugend, Familie und Gesundheit herausgegeben wer-
den. Sie umfassen die Angebote von iiber 90 Organisa-
tionen fiir das In- und Ausland und sprechen junge
Menschen an, die sich neben der Erholung intensiver
mit den Menschen der Gastlander, mit europdischen
Problemen, mit sportlichen Inhalten oder mit einer
Fremdsprache beschéftigen wollen.

Einzelne Forderungsinstitutionen und Katalogherstel-
ler weisen in entsprechendem Informationsmaterial auf
behindertengerechte Einrichtungen hin, wie auch in
der Antwort zu Frage 1.8 dargelegt ist.

1.5 Was geschieht in der Bundesrepublik Deutsch-
land, um moglichst vielen Familien mit Kindern
einen gemeinsamen Jahresurlaub zu ermog-
lichen, welche Bedeutung haben dabei die ge-
meinniitzigen Familienferienstatten, und welche
Bedeutung haben Ferien auf dem Bauernhof?

Die wichtigsten Instrumente direkter staatlicher Férde-
rung von Familienferien sind
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— die Forderung von Familienferienstiatten und

— die Individualzuschiisse zum Familienurlaub an
einzelne Familien durch Lander und Gemeinden.

Der Schwerpunkt der direkten finanziellen Forderung
von Familienferien durch den Bund liegt bei den Inve-
stitionshilfen fiir Familienferienstédtten. In der Regel
fordern Bund und Land zu gleichen Teilen, hinzu
kommt der Eigenanteil des Trégers. Die Forderungs-
hilfe des Bundes betrug bis einschlieflich 1981 rund
130 Mio. DM. Im Haushalt des Bundesministers flir
Jugend, Familie und Gesundheit sind z.Z. dafiir 3 Mio.
DM jahrlich ausgewiesen, hinzu kommen Mittel der
Zonenrandforderung. Insgesamt hat der Bund jahrlich
zwischen 6 und 8 Mio. DM fiir die Forderung von
Familienferienstatten ausgegeben.

In den Familienferienstatten gibt es vor allem fiir kin-
derreiche Familien, fiir Familien mit behinderten Fami-
lienmitgliedern und fiir Alleinstehende mit Kindern die
Méglichkeit, preiswert Urlaub zu machen. Sie bieten
fiir die ganze Familie Gelegenheit zu Sport, Spiel und
gemeinschaftlichen Unternehmungen. Kinder und
Jugendliche konnen mit Gleichaltrigen zusammen
sein, Erwachsenen wird ein umfangreiches Programm
geboten - vielfach unter familienpadagogischer
Betreuung. In vielen Ferienstdtten gibt es geschulte
Krafte fiir die Kinderbetreuung, so daB Eltern ab und
zu auch ohne ihre Kinder etwas unternehmen kénnen.

Die Lander und zum Teil die Gemeinden geben ein-
kommensschwachen Familien Zuschiisse zum Urlaub;
der Bund hat hierfiir keine Férderungskompetenz.

Nach der Mikrozensuserhebung iiber Urlaubs- und
Erholungsreisen haben 1980/81 insgesamt 637000
Urlauber fiinf oder mehr Tage auf einem deutschen
Bauernhof und 474000 Reisende ihren Urlaub auf
einem Bauernhof im Ausland verbracht. Das sind
zusammen 3.v. H. aller Urlaubsreisenden. Dabei kann
davon ausgegangen werden, daB es sich zum groBten
Teil um Familien mit Kindern handelt. Der Urlaub auf
dem Bauernhof ist in der Regel nicht nur preislich fiir
Familien mit Kindern interessant, sondern auch des-
halb, weil er Kindern vielfdltige Anregungen, einen
groBen Freiraum fiir naturnahe Betdtigungen sowie
einen Einblick in Lebens- und Arbeitsverhaltnisse in
der Landwirtschaft erméglicht. Die Bundesregierung
hat die Bedeutung des Urlaubs auf dem Bauernhof
immer wieder betont und damit ihre Bemiihungen um
die Verbreitung dieser Urlaubsform begriindet. Zur
Zeit ist weniger eine quantitative Ausweitung des
Angebots, als seine qualitative Verbesserung vordring-
lich.

1.6 Hat die Bundesregierung Erkenntnisse, in wel-
chem Umfang und ab welchem Alter junge Men-
schen ihren Urlaub unabhéangig von ihren Eltern
erleben und welche besonderen Mdoglichkeiten
der Urlaubsgestaltung sie suchen?

Uber Zeitpunkt und Haéufigkeit von Kinder- und
Jugendreisen liegen nur wenige Untersuchungen vor.
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Nach Erhebungen aus dem Jahr 1977 sind 25 v. H. der
6- bis 15jahrigen und 35v.H. der 12- bis 15jéahrigen
schon einmal ohne Eltern verreist. In den jingeren
Altersgruppen sind dies meist Besuche bei Verwand-
ten und Bekannten sowie organisierte Reisen in Kin-
dergruppen. Die Altersgrenze, ab der ein eigenstandig
durchgefiihrter Urlaub angestrebt wird, kann bei etwa
15 Jahren angesetzt werden. 56 v. H. der 15- bis 17jah-
rigen haben nach einer Reprasentativerhebung aus
dem Jahr 1981 bereits eine Urlaubsreise ohne Eltern
gemacht. Dies wird offensichtlich von den Eltern auch
gefordert; bereits 1977 waren nur 9 v.H. der 17- bis
18jéhrigen der Ansicht, ihnen wiirde eine eigene
Urlaubsreise nicht erlaubt werden.

Die Tendenz, in einem frithen Lebensstadium unab-
héangig von den Eltern in Urlaub zu fahren, hat sich in
den letzten Jahren verstarkt. Dafiir konnen folgende
Griinde angefiihrt werden:

— Zunahme der Fernreisen von Eltern, bei denen die
Mitnahme der Kinder zu kostspielig erscheint,

— Herabsetzung des Volljahrigkeitsalters,

— Anstieg des verfligbaren Einkommens bei Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen,

— wachsende Neigung von Jugendlichen, ihre Frei-
zeit in Gruppen mit Gleichaltrigen zu verbringen,

— Neigung, Inhalte der Freizeit selbst zu bestimmen.

Dabei treten die folgenden Formen der Urlaubsgestal-
tung hé&ufig hervor:

— Gruppenfahrten mit Fahrradern, Mopeds oder ein-
fachen Campingbussen,

— Fahrten mit ,Inter-Rail-Tickets” der europaischen
Eisenbahnen, die sich wachsender Beliebtheit er-
freuen,

— Gruppenfahrten mit Jugendverbidnden, die wegen
des intensiven Gruppenerlebnisses unter Gleich-
altrigen, aber auch wegen der relativ geringen
Kosten, besonders beliebt sind,

— Sprachferien im benachbarten Ausland, die schon
vom 12. oder 13. Lebensjahr an durchgefiihrt und
wegen der erwarteten positiven Auswirkungen auf
die Schulleistungen von den Eltern gern gesehen
werden.

1980 sind 67 v.H. der 14- bis 19jéhrigen und 76 v.H.
der 20- bis 29jahrigen Urlauber ins Ausland gereist.

1.7 In welchem Umfang tragen nach Meinung der
Bundesregierung Schiiler- und Jugendaustausch
dazu bei, die Kontakte insbesondere zwischen
den jungen Generationen zu intensivieren und
dauernde Freundschaften und Bekanntschaften
aufzubauen?

Austauschprogramme im Rahmen des Schiiler- und
Jugendaustausches sollen durch personliche Begeg-
nung junger Menschen aus verschiedenen Landern zur
besseren Verstindigung und Zusammenarbeit iiber

die Grenzen hinweg beitragen. Aufierdem verfolgt die
internationale Jugendarbeit die padagogische Absicht,
die Fahigkeit junger Menschen auszubilden, sichin die
Lage des von einer anderen Sprache, Kultur und
Gesellschaft gepragten Menschen zu versetzen, in der
Auseinandersetzung mit dem anderen sich selbst kri-
tisch zu sehen und nicht nur die Vorurteile des ande-
ren, sondern auch die eigenen zu erkennen und zu
ihrer Uberwindung beizutragen.

Das AusmaB dauerhafter Freundschaften und Be-
kanntschaften als Folge der Austauschprogramme
kann nicht im einzelnen festgestellt werden. Die Bun-
desregierung geht davon aus, daB iiber Einzelkontakte
hinaus Einstellungen von Jugendlichen gegeniiber
anderen Nationen auf breiter Basis positiv beeinfluit
werden.

Die internationalen Kontakte deutscher Jugendorgani-
sationen und anderer Trager der Jugendarbeit nehmen
im Bereich des Bundesjugendplans kontinuierlich zu.
Fir die internationale Jugendarbeit stehen im Bundes-
jugendplan zur Zeit jahrlich etwa 22 Millionen DM zur
Verfiigung; das Deutsch-Franzosische Jugendwerk ist
hierbei nicht eingerechnet. Die Mittel werden verwen-
det zur Forderung von JugendbegegnungsmaBnah-
men, zu Begegnungen zwischen Multiplikatoren und
zum Erfahrungsaustausch auf fachlicher Ebene (jahr-
lich etwa 60000 deutsche und 40000 ausléandische
Teilnehmer).

MafBnahmen, die iiberwiegend der Erholung oder der
Touristik dienen, werden aus Bundesjugendplanmit-
teln nicht gefordert. Da aber auch hier Bildungswerte
vermittelt werden, erhalten gemeinniitzige Jugendrei-
seunternehmen eine Forderung fir die Qualifizierung
ihrer Reiseleiter.

1.8 Was geschieht, um den behinderten Mitbiirgern
die aktive Teilnahme am Urlaub zu erméglichen?

i

In den letzten Jahren ist das Angebot an Urlaubsmag-
lichkeiten fiir Behinderte deutlich gestiegen. Insbe-
sondere Touristikunternehmen, Fremdenverkehrsge-
werbe und Familienferienstatten, Bauernhofe und Rei-
terhofe, die Kurse fiir behinderte Kinder und Jugendli-
che anbieten und gruppenweise durchfiihren, halten
besondere Angebote bereit. Dennoch haben Behin-
derte bei der Urlaubsplanung und -gestaltung nach
wie vor Schwierigkeiten zu iiberwinden. Diese betref-
fen Art und Umfang der Urlaubsangebote, die Informa-
tion iber bestehende Moglichkeiten der Urlaubsge-
staltung, fehlende oder nicht behindertengerechte
Verkehrsmittel fiir Reisen zum oder Fahrten am
Urlaubsort und die Einstellung von Mitreisenden.

Die Bundesregierung setzt sich deshalb seit Jahren fiir
die Verbesserung und Erweiterung der Urlaubsange-
bote fiir behinderte Menschen ein. '

Ein Schwerpunkt ist dabei die laufende Foérderung von
zentralen Aufgaben und Modellen der Jugendarbeit
mit Behinderten im Rahmen des Bundesjugendplanes.

5
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Fir viele Familien mit behinderten Angehorigen
haben sich die konkreten Urlaubsmoglichkeiten
besonders in den aus Bundes- und Landesmitteln
geforderten gemeinniitzigen Familienferienstatten
verbessert, die iiberwiegend bereits behindertenge-
recht gestaltet sind. Familien mit behinderten Kindern
und Behinderte werden bei der Vergabe von Platzen in
Familienferienstédtten bevorzugt beriicksichtigt.

Auch in den mit Bundesmitteln geférderten Miitterge-
nesungsheimen hat sich die Zahl der Erholungskuren
flir Miitter mit behinderten Kindern erhoht.

Gezielte Information iiber Urlaubsmoglichkeiten ist fiir
Behinderte und ihre Familien besonders wichtig. Die-
sem Informationsbediirfnis tragen die Herausgeber all-
gemeiner Reisefiihrer und Urlaubsprospekte in immer
groferem MaBe Rechnung; insgesamt gesehen ist
diese Information aber noch nicht ausreichend.

Mit finanzieller Forderung des Bundesministers fiir
Jugend, Familie und Gesundheit wird von der Bundes-
arbeitsgemeinschaft ,Hilfe fiir Behinderte" zur Zeit in
5. Auflage ein Ferienfiihrer allen Reisebiiros im Deut-
schen Reisebiiroverband zur Verfligung gestellt. Die-
ser Ferienfiihrer enthélt Angaben iiber Hotels, Pensio-
nen, Ferienheime und Ferienwohnungen, die fiir
behinderte Feriengidste geeignet sind. Fiir Gruppen
von Behinderten werden geeignete Hauser gesondert
aufgefiihrt, ebenso Hduser fiir Alleinreisende, behin-
derte Kinder und Erwachsene, die Hilfe benétigen. Da
der Ferienfiihrer es Behinderten ermoglichen soll eine
Reise selbst zusammenzustellen, enthdlt er auch die
Beschreibung von Bahnhdéfen und Flughdfen und ein
alphabetisches Ortsverzeichnis. Auf Organisationen,
die Pauschalreisen fiir Behinderte anbieten, wird hin-
gewiesen.

In der Broschiire ,Jeder ist ein Teil des Ganzen", die
dem Abbau von Vorurteilen in der Offentlichkeit dient,
wird die Freizeit- und Urlaubsgestaltung von Behin-
derten zusammen mit Nichtbehinderten an Beispielen
aus der Realitdt dargestelit.

In ihrem Aktionsprogramm , Rehabilitation in den 80er
Jahren" hat die Bundesregierung die Notwendigkeit
der weiteren Verbesserung und Erhéhung des Freizeit-
und Urlaubsangebotes fiir behinderte Menschen
besonders herausgestellt. Sie wird im Rahmen ihrer
Moglichkeiten entsprechende Anstrengungen unter-
stiitzen. Dazu dient auch das Forschungsvorhaben
»Anzahl und Situation der Behinderten in der Bundes-
republik Deutschland”, das derzeit im Auftrag der
Bundesregierung durchgefithrt wird und auch den
Kenntnisstand iiber den Bedarf an Freizeit- und
Urlaubshilfen fiir Behinderte verbessern soll.

1.9 Welche Bedeutung miBt die Bundesregierung
dem Campingwesen als Freizeitform im allgemei-
nen und insbesondere fiir Familienferien bei, und
reicht die Zahl der Campingplatze in der Bundes-
republik Deutschland aus, gemessen am feststell-
baren Bedarf?

In ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage zur Bedeutung
und Entwicklung des Campingwesens vom 21. Novem-
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ber 1977 (Drucksache 8/1207) hat die Bundesregierung
auf die groBe Bedeutung des Campingwesens als
wichtige Freizeit- und Erholungsform im Rahmen des
Urlaubstourismus und der touristischen Naherholung
hingewiesen. In dem zunehmend verbesserten Ange-
bot gut eingerichteter Campingplatze sieht die Bun-
desregierung eine besondere Moglichkeit fiir familien-
gerechte Urlaubs- und Freizeitaktivititen. Nach der
amtlichen Statistik hat diese Urlaubsform in steigen-
dem Ma8e auch ausldndische Besucher angezogen.

Ubernachtungen auf Campingpldtzen
1978 bis 1981

ErfaBte Ubernachtungen in Mio.
Campingpldtze | insgesamt | davon Auslander
1978 1344 21,2 3,1
1979 1351 21,7 3,3
1980 1 347 20,5 3.2
1981*%) 1570 16,3 4,0

*) Wegen Umstellung der Statistik (Anderung des Beher-
bergungsstatistikgesetzes) ab 1981 nicht mit fritheren Jah-
ren vergleichbar; bis 1980 zum Teil Dauercamper ent-
halten.

Der Deutsche Campingclub schéatzt zusatzlich zu den
0.g. 16,3 Mio. Ubernachtungen fiir 1981 durch eigene
Erhebungen (kleinere Pldtze, z.B. auf Bauernhodfen,
Raststdtten und Parkplatze) weitere 8,7 Mio. Touristen-
ibernachtungen und schitzt die Zahl der Ubernach-
tungen auf rd. 1 700 Naherholungsplatzen (Dauercam-
per) auf 34,2 Mio., so daB fiir 1981 von insgesamt fast
60 Mio. Ubernachtungen im Campingbereich ausge-
gangen werden kann. Fiir das laufende Jahr liegen
statistische Ergebnisse noch nicht vor. Der Deutsche
Campingclub geht nach seinen Beobachtungen von
einer nicht unerheblichen weiteren Steigerung der
Ubernachtungen gegeniiber dem Vorjahr aus.

In der Hauptsaison sind die vorhandenen Kapazitdaten
in einzelnen Regionen (Norddeutsche Kiisten, Alpen-
vorraum) voll ausgelastet. In diesen Gebieten und im
Einzugsbereich von Ballungsrdumen (Naherholung)
besteht noch ein Bedarf an Campingplatzen (nach
Schitzungen des ADAC bis 1990 rd. 100000 zusatzli-
che Stellpldtze). Bei durchschnittlich 500 Stellplatzen
pro Anlage waren dies 200 weitere Campingplatze,
deren Fliachenbedarf mit anderen Nutzungszwecken
konkurrieren wiirde. Angesichts der erheblichen Pro-
bleme, die hierdurch im o6rtlichen Entwicklungs- und
Planungsbereich sowie in bezug auf Natur- und Land-
schaftsschutz entstehen konnen, hélt die Bundesregie-
rung neue Formen des Campings, wie z.B. Kleincam-
ping auf Bauernhofen, die in bestehende landliche
Siedlungsstrukturen gut eingebunden sind, fiir ent-
wicklungsfahig.

Die Bemiihungen der Bundesregierung sind vor allem
darauf gerichtet, das Angebot an gut angelegten und
eingerichteten Campingplédtzen fiir familiengerechte
Urlaubs- und Freizeitaktivitaten zu erhdhen. Seit zehn
Jahren wird deshalb der Bundeswettbewerb ,Vorbild-
liche Campingplédtze in der Landschaft” durchgefiihrt,
an dem sich bislang rd. 800 Campingplatze beteiligt
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haben. Dieser Wettbewerb soll dazu beitragen Cam-
pingpléatze zu schaffen, die einerseits den berechtigten
Wiinschen der Benutzer Rechnung tragen, anderer-
seits aber auch den rdumlichen Entwicklungszielen
entsprechend in die Landschaft eingeordnet sind.

1I. Fremdenverkehr als wirtschaftspolitischer Faktor

Die Ausgaben fiir die Gestaltung der Freizeit haben bei
der privaten Einkommensverwendung ein immer gro-
Beres Gewicht erlangt. Fiir viele ist es heute selbstver-
stdndlich geworden, wenigstens einen Teil ihres jahrli-
chen Urlaubs zum Reisen zu benutzen. Urlaubsreisen
nehmen inzwischen auf der Bediirfnisskala der Biirger
einen der vordersten Platze ein.

Dies hat dazu gefiihrt, daB die von der touristischen
Nachfrage geprégten Wirtschaftsbereiche in den letz-
ten Jahren ein hohes MaB an wirtschaftlicher Stabilitdt
auch angesichts weltweit veranderter gesamtwirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen und der’ dadurch
ausgeldsten Anpassungsprozesse aufweisen. Fiir viele
Regionen mit einer im iibrigen schwach entwickelten
Wirtschaftsstruktur, aber beachtlichem landschaftli-
chen Attraktionswert hat der Tourismus groBe wirt-
schaftliche Bedeutung. Vielfach leistet er einen unent-
behrlichen Beitrag zu Beschéftigung und Einkommen
der Bevolkerung in den Zielgebieten des Tourismus
oder ist ihre Existenzgrundlange. Das gilt fiir die mei-
sten Fremdenverkehrsgebiete in Deutschland, glei-
chermaBien aber auch im Ausland.

2.1 Wie hoch ist der Anteil des Fremdenverkehrs am
Bruttosozialprodukt der Bundesrepublik Deutsch-
land absolut und prozentual, und wie hoch ist der
Anteil des Fremdenverkehrs am Bruttoinlands-
produkt der einzelnen Bundeslander?

Eine zuverldssige Zurechnung wirtschaftlicher Betati-
gung als Beitrag des Tourismus zum Sozialprodukt
scheitert an der Tatsache, daB die mit dem Fremden-
verkehr zusammenhédngenden wirtschaftlichen Vor-
giange in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen in den verschiedensten Wirtschaftsbereichen ent-
halten sind und gesondert nicht ausgewiesen werden
konnen. Auch von der Verwendungsseite des Sozial-
‘produkts her ist es nicht méglich, die Ausgaben fiir den
Fremdenverkehr getrennt nachzuweisen, da die Auf-
wendungen, insbesondere der privaten Haushalte,
nicht tief genug gegliedert werden.

Die Bundesregierung hat deshalb in ihrer Unterrich-
tung des Deutschen Bundestages ,Tourismus in der
Bundesrepublik Deutschland — Grundlagen und Ziele”
durch eine Schétzung deutlich zu machen versucht, in
welchem MaBe Produktion und Beschéftigung in aus-
gewdhlten Bereichen direkt oder indirekt vom Touris-
mus abhangig sind (Drucksache 7/3840, Abschnitt IIT 1,
S.26 ff.). Die dort genannte GroBenordnung von etwa

1,5 Mio. Arbeitsplatzen diirfte sich seither noch leicht
erhoht haben; eine mdéglicherweise im Kurbereich
unvermeidliche Freisetzung von Arbeitskraften ver-
mag die Gesamtzahl nicht nennenswert zu beein-
flussen.

Die unterschiedliche Bedeutung des Tourismus fiir
die einzelnen Bundesldnder kann aus ihrem Anteil an
der Touristenbeherberqung in der Bundesrepublik
Deutschland erkannt und bei Bedarf mit dem Anteil
der Bundesldnder an anderen gesamtwirtschaftlichen
MeBgroBen verglichen werden. Eine absolute oder
relative GréBe fir den Fremdenverkehr insgesamt
bezogen auf das Brutto-Inlandsprodukt der einzelnen
Bundeslander 148t sich aber ebenso wenig ermitteln,
wie fiir das Bundesgebiet insgesamt.

2.2 Wie entwickelte sich das Defizit in der Reisever-
kehrsbilanz in den vergangenen Jahren, und wel-
che Moglichkeiten sieht die Bundesregierung,
dieses Defizit auf ein ertragliches MaB zu redu-
zieren?

Die deutsche Reisedevisenbilanz ist seit 1958 ohne
Unterbrechung defizitar. Die Reiseausgaben der Deut-
schen im Ausland expandierten durchschnittlich sehr
viel stdrker als die Einnahmen. Dadurch hat sich der
negative Saldo tendenziell vergroBert; 1981 war er auf
26 Mrd. DM angewachsen.

1981 betrugen die Ausgaben deutscher Reisender im
Ausland 40,3 Mrd. DM, das sind rd. 2,5 v. H. des Brutto-
sozialproduktes oder 5v.H. des privaten Verbrauchs
oder knapp 20 v.H. der gesamten Importe von Waren
und Dienstleistungen.

Obwohl Deutschland in den Augen ausldndischer Tou-
risten nicht als klassisches Zielland des Tourismus gilt
und von einigen besonders attraktiven Ziellandern des
internationalen Tourismus umgeben ist, haben die Rei-
sedeviseneinnahmen mit 14,3 Mrd. DM ebenfalls eine
beachtliche Hohe erreicht. Deutschland liegt damit im
internationalen Vergleich an sechster Stelle in der
Welt, noch vor Osterreich.

Wenngleich die Reisedevisenausgaben bis in die
Gegenwart Jahr fiir Jahr angestiegen sind, zeigen sich
nunmehr zunehmend Auswirkungen der derzeitigen
konjunkturellen Schwachephase. Angesichts hoher
Preissteigerungen im Ausland, die nicht mehr — wie in
den 70er Jahren — durch entsprechende Steigerungen
des AuBenwertes der Deutschen Mark kompensiert
worden sind, weist der Anstieg der Reisedevisenausga-
ben 1981 gegeniiber 1980 von 8 v.H. bereits darauf
hin, daB die deutsche Nachfrage nach touristischen
Dienstleistungen des Auslandes im vergangenen Jahr
erstmals real etwas zuriickgegangen ist. Zugleich sind
die Reisedeviseneinnahmen 1981 — nicht zuletzt wegen
der relativen Preisstabilitdt des deutschen touristischen
Angebots — krdftig gewachsen (rd. 20 v. H.). Der Pas-
sivsaldo ist somit — konjunkturell bedingt — kaum noch
gewachsen.

Erste Ergebnisse des Jahres 1982 lassen erwarten, daB
sowohl die Deviseneinnahmen als auch die Devisen-
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ausgaben im Tourismus in geringerem MaBe anwach-
sen werden. Dies entsprache einem realen Riickgang
des internationalen Tourismus in beiden Richtungen.
Mit einer Belebung der allgemeinen Wirtschaftstatig-
keit und wieder steigenden privaten Einkommen wird
jedoch auch das Defizit der deutschen Reisedevisen-
bilanz wieder starker ansteigen.

Ohne die Bedeutung zu verkennen, die der GroBen-
ordnung des Saldos der deutschen Reisedevisenbilanz
zukommt, sieht die Bundesregierung in diesem Defizit
das Ergebnis einer funktionierenden und 6konomisch
sinnvollen internationalen Arbeitsteilung. Die wichti-
gen Ziellander des deutschen Tourismus weisen regel-
maBig Defizite im Warenhandel mit Deutschland auf.
Der ZufluB deutscher Reisedevisen erleichtert oder
ermoglicht ihnen groBere Warenimporte aus Deutsch-
land. Der internationale Tourismus nach und aus
Deutschland ist ein unlosbarer Teil der auBenwirt-
schaftlichen Verflechtungen, deren ungehinderter Ent-
faltung die Bundesrepublik Deutschland zu einem
guten Teil ihren Wohlstand verdankt. Die Bundesre-
gierung hat deshalb wiederholt mit Nachdruck erklart,
daB sie Beschrankungen im Auslandsreiseverkehr
nicht in Erwdgung zieht. Derartige protektionistische
Eingriffe wiirden die Freiheit der Biirger unseres Lan-
des einschranken.

Die Bundesregierung halt es aber fiir unerliBlich, daB
durch eine wirksame Tourismuswerbung im Ausland
die Einnahmen aus dem internationalen Tourismus
gesteigert und damit ein wichtiger Beitrag zur Verrin-
gerung des Defizits in der Reiseverkehrsdevisenbilanz
geleistet wird. Sie beabsichtigt daher, die mit der Tou-
rismuswerbung im Ausland betraute Deutsche Zen-
trale fiir Tourismus e.V. (DZT) im Rahmen ihrer Még-
lichkeiten weiterhin finanziell so zu unterstiitzen, da
die DZT mit zunehmendem Erfolg der ihr gestellten
Aufgabe nachkommen kann, mehr ausldndische Touri-
sten fiir Reisen nach Deutschland zu gewinnen.

2.3 Wie beurteilt die Bundesregierung Qualitdt und
Quantitat der deutschen Fremdenverkehrsein-
richtungen und wie deren Fahigkeit, mehr Urlau-
ber als bisher aufzunehmen?

Im internationalen Vergleich hat die Qualitat der deut-
schen Fremdenverkehrseinrichtungen ein hohes und
in jeder Hinsicht wettbewerbsfahiges Niveau. Dies gilt
fir den Beherbergungs- und Gaststattenbereich
ebenso wie fiir die Einrichtungen der deutschen Kur-
orte und Heilb&dder, der Ferienzentren, Ferienparks
und Feriendorfer. Alle deutschen Ferienregionen ver-
fligen auch Uber eine qualitativ gute und den unter-
schiedlichsten Anspriichen der Urlauber gerecht wer-
dende Freizeitinfrastruktur.

Umfang und Aufnahmekapazitaten der Fremdenver-
kehrseinrichtungen werden von der Nachfrage und
der in den einzelnen Regionen erwarteten Entwick-
lung bestimmt. In den besonders attraktiven Fremden-
verkehrsgebieten sind die Kapazitdaten in der Saison
weitgehend ausgelastet. AuBerhalb der Saison und in
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weniger intensiv nachgefragten Regionen und Stadten
sind meist erhebliche freie Kapazitaten vorhanden.

In den erstgenannten Fremdenverkehrsregionen kon-
nen in den Saisonzeiten nur noch wenige zusatzliche
Urlauber Aufnahme finden, zumal die vorhandene
Infrastruktur und eine begrenzte Belastbarkeit man-
cher Fremdenverkehrsgebiete kaum noch eine Aus-
weitung der Aufnahmekapazititen rechtfertigen.
Weniger belastete deutsche Fremdenverkehrsgebiete
konnen hingegen vielfach durch Anpassung der Kapa-
zitaten und Weiterentwicklung ihrer Urlaubsinfra-
struktur einer wachsenden Nachfrage gerecht werden.
Auch beim , Urlaub auf dem Bauernhof” ist der bisheri-
gen Angebots- und Nachfrageentwicklung folgend mit
qualitativen Verbesserungen des bestehenden Ange-
bots, insbesondere durch zeitgerechte sanitdre Anla-
gen und erganzende Einrichtungen fiir Freizeitaktivi-
taten, noch eine beachtliche Kapazitidtsreserve auszu-
schopfen.

Vor allem kann aber bei einer breiten Nutzung der
bisherigen Nebensaisonzeiten die vorhandene Kapazi-
tit der deutschen Fremdenverkehrsgebiete zur ver-
mehrten Aufnahme von Urlaubern fiithren. Deshalb
kommt einer den Urlaubsreisewiinschen der Bevolke-
rung noch besser entsprechenden Regelung der sog.
Nebenferien der Schulen durch die Kultusminister der
Lander besondere Bedeutung zu.

2.4 Ist gesichert, daB Regionen, fiir die der Fremden-

verkehr eine wesentliche Einnahmequelle ist,
weiterhin bei Sicherung, Modernisierung und
Ausbau dieses Erwerbszweiges gefordert werden,
z.B. durch die Gemeinschaftsaufgabe Regionale
Wirtschaftsstruktur?

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” konnen in den
Fremdenverkehrsgebieten des derzeit geltenden 11.
Rahmenplans sowohl die Errichtung, Erweiterung,
Umstellung und grundlegende Rationalisierung von
Fremdenverkehrsbetrieben als auch die fremdenver-
kehrsbezogene Infrastruktur geiordert werden. Die
Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe sind 1981
neu abgegrenzt worden. Innerhalb der Fordergebiete
ist die Benennung derjenigen Gebiete, in denen der
Fremdenverkehr geférdert wird, nach der festgelegten
Aufgabenverteilung Sache des jeweiligen Bundeslan-
des. Die Bundesregierung geht davon aus, daB die
Lander ein ureigenes Interesse daran haben, Regionen
im Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe, fir die der
Fremdenverkehr eine wesentliche Einnahmequelle ist,
auch weiterhin als Fremdenverkehrsgebiete auszu-
weisen.

Im iibrigen stehen weiterhin die verschiedenen Forder-
mafnahmen des ERP-Programms zur Verfligung.

Fremdenverkehrsregionen des Zonenrandgebiets wer-
den bei Sicherung, Modernisierung und Ausbau dieses
Erwerbszweiges zusatzlich dadurch unterstiitzt, daB
hier bestimmte offentliche Einrichtungen des Frem-
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denverkehrs auch im Rahmen des sozialen und kultu-
rellen Férderungsprogramms nach §§ 6 und 7 Zonen-
randférderungsgesetz vom 5.August 1971 gefordert
werden konnen. Dies betrifft insbesondere Breiten-
sportanlagen wie Schwimmbé&der und Tennisplatze,
kulturelle Einrichtungen und Mafinahmen wie Biblio-
theken oder Veranstaltungen im Haus des Gastes oder
Festspiele (z.B. Hitzacker, Bad Hersfeld, Wunsiedel,
Passau) oder Familienferienstatten.

Dariiber hinaus fordert der Bundesminister fiir inner-
deutsche Beziehungen die Herausgabe von Fremden-
verkehrsprospekten zusammenhédngender Fremden-
verkehrslandschaften des Zonenrandgebietes.

2.5 Welche Vor- und Nachteile fiir die betroffenen
Lander verbinden sich nach Meinung der Bun-
desregierung mit dem Urlaub in Entwicklungs-
landern?

Der Bundesregierung ist bekannt, daf nur wenige Ent-
wicklungslander fiir ihre wirtschaftliche und soziale
Entwicklung dem Tourismus eine ahnlich hohe Priori-
tit beimessen wie anderen Wirtschaftsbereichen.
Einige Entwicklungsldnder haben eine starke touristi-
sche Nachfrage auf sich gezogen und mit Hilfe der aus
dem Tourismus gewonnenen Ertrage beachtenswerte
Fortschritte in ihrer Entwicklung erzielen konnen.

Entwicklungslander, die nur iiber geringe eigene Res-
sourcen verfiigen oder durch Monokulturen stark vom
Preisgefiige des Weltmarktes abhangig sind, versu-
chen durch Ausbau ihres touristischen Potentials ihre
negativen Leistungsbilanzen durch Deviseneinnah-
men aus dem Tourismus zu verbessern. Die Nettodevi-
senertrdage, die im Entwicklungsland verbleiben, sind
u.a. vom Stand der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung des jeweiligen Landes abhangig.

Touristische Einrichtungen entwickeln sich oft in sol-
chen Regionen, die fiir Industrieentwicklungen unge-
eignet sind. Die fiir den Tourismus erforderlichen Infra-
strukturen kommen z.T. auch der einheimischen
Bevolkerung zugute.

Durch den personalintensiven Dienstleistungsbereich
des Tourismus werden relativ viele Arbeitsplatze
geschaffen, die in der Mehrzahl keine sehr hohen
Anforderungen an die Dienstleistenden stellen und
daher leicht zu besetzen sind. Andererseits ist die Sai-
sonalitdt der Nachfrage und die damit verbundene
unregelméaBige Beschaftigungslage auch fiir Entwick-
lungslander nicht ohne Probleme.

Wegen des verstarkten Interesses der Touristen an der
einheimischen Fauna und Flora wird in den Entwick-
lungslandern der Pflege der natiirlichen Ressourcen
steigende Bedeutung beigemessen.

Durch Erhaltung und Erneuerung des lokalen Brauch-
tums (Tanze und Musik, Kunsthandwerk) wird eine
Riickbesinnung der einheimischen Bevélkerung auf
die eigene kulturelle Vergangenheit bewirkt, auch

wenn Anpassungen an vermeintliche Erwartungen
auslandischer Touristen nicht auszuschlieBen sind.

Das Fernziel der Volkerverstandigung durch Touris-
mus stoft in der Realitdat auf Hemmnisse (Sprachbarrie-
ren, Touristenghettos, unterschiedliche Religions- und
Kulturkreise), so daB selbst bei groier Aufgeschlossen-
heit Kontakte auf Einzelfélle begrenzt bleiben. Hinzu
kommt, dafl Menschen, die selbst keinen regelmaBigen
Erholungsurlaub kennen, wenig Verstdandnis aufbrin-
gen fiir das Urlaubsverhalten von Touristen aus Indu-
strielandern.

Politische Krisen und konjunkturelle Einbriiche kon-
nen die touristische Nachfrage beeintrachtigen. Lan-
der, die einseitig auf den Tourismus als Mittel ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung gesetzt haben (z.B.
kleine Inselstaaten), konnen dadurch in erhebliche
Schwierigkeiten geraten.

Haufig behauptete negative sozio-kulturelle Auswir-
kungen des Tourismus sind schwer erfafibar. Der
Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
bemiiht sich im Rahmen seiner Offentlichkeitsarbeit
durch eine breite Palette von AufklarungsmaBnahmen
derartige Negativeffekte zu mindern.

IIl. Auslandswerbung fiir Deutschlandurlaub

Die Tourismuswerbung im Ausland fiir Reisen nach
Deutschland ist unverdndert eine der wichtigen Ma8-
nahmen des Bundes zur Férderung der deutschen Tou-
rismuswirtschaft. Hierauf hat die Bundesregierung in
ihren Tourismusberichten von 1975 — Drucksache
7/3840 — und von 1979 — Drucksache 8/2805 — nach-
driicklich hingewiesen. Neuerdings kommt der Touris-
muswerbung im Ausland auch wieder mehr Bedeu-
tung bei dem Bemiihen um eine Minderung des Pas-
sivsaldos der Reisedevisenbilanz zu.

Sicherlich ist die deutliche Zunahme des Auslander-
tourismus nach Deutschland in den letzten Jahren
auch ein Indiz fiir eine erfolgreiche Tourismuswerbung
im Ausland. 26,6 Mio. Auslédnderiibernachtungen in
Beherbergungsbetrieben, Privatunterkiinften, auf
Campingpldtzen und in Jugendherbergen im Jahre
1980 (1970: 19,2 Mio.) kennzeichnen das AusmaB des
ausldndischen Interesses an Reisen nach Deutschland.

3.1 Wie hoch war der finanzielle Einsatz des Bundes
fiir die Auslandswerbung durch die Deutsche
Zentrale fiir Tourismus (DZT) im Vergleich von
1970 und 1980, wie haben sich in dieser Zeit die
Deviseneinnahmen entwickelt, die unser Land
durch auslandische Besucher erzielte, wie hoch
war in derselben Zeit der finanzielle Beitrag der
deutschen Fremdenverkehrswirtschaft fiir Aus-
landswerbung, als Beitrag zur DZT-Arbeit, in der
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Zusammenarbeit mit der DZT und als eigenstan-
dige Auslandswerbung, und wie beurteilt die
Bundesregierung diesen Leistungsbeitrag der
Fremdenverkehrswirtschaft?

Die Bundesregierung hat 1970 die Tourismuswerbung
im Ausland durch die Deutsche Zentrale fiir Tourismus
e. V. (DZT) mit einem ZuschuB von 10,4 Mio. DM gefor-
dert; 1980 betrug der Zuschufl 27,8 Mio. DM.

Im gleichen Zeitraum haben die Deviseneinnahmen
von auslédndischen Touristen von 4,9 Mrd. DM (1970)
auf 11,9 Mrd. DM (1980) zugenommen.

Der Beitrag der Deutschen Fremdenverkehrswirtschaft
zum Haushalt der DZT belief sich 1970 auf 0,723 Mio.

DM und lag 1980 bei 1,834 Mio. DM. An Verbundwer-
bemaBnahmen mit der DZT beteiligten sich Fremden-
verkehrswirtschaft und Verkehrsunternehmen zusétz-
lich 1970 mit etwa 3,8 Mio. DM und 1980 mit rd.
8,5 Mio. DM,

Daneben haben die Fremdenverkehrswirtschaft und
die beteiligten Verkehrstrager nach vorsichtigen und
notwendigerweise unvollstindigen Schétzungen, die
gemeinsam mit der DZT und den Verbanden der Frem-
denverkehrswirtschaft angestellt worden sind, 1970 rd.
30 Mio. DM und 1980 rd. 80 Mio. DM fiir ihre eigen-
standige touristische Auslandswerbung aufgewendet.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen zusammenfassen-
den Uberblick.

1970 1980 Veranderung

inv.H.
Bundeszuwendung an die DZT 10,4 27,8 + 167
Deviseneinnahmen aus dem
Reiseverkehr 4900%) 11 920" + 143
Beitrag der deutschen Fremdenver-
kehrswirtschaft zum Haushalt der DZT
(Mitgliederbeitrage und -zuschiisse,
AnschlieBerbeitrage) 0,723%) 1,8342) + 154
Finanzielle Beteiligung der
Fremdenverkehrswirtschaft an
VerbundwerbemaBnahmen der DZT 3,8% 8,5% + 124
Eigene WerbemaBnahmen der
Fremdenverkehrswirtschaft im Ausland
(z.T. mit der DZT abgestimmt) 30%) 80%) + 167

1) Monatsberichte der Deutschen Bundesbank

2} Wirtschaftsplane der DZT
3) Ermittlung (teilweise Schatzung) der DZT

4) vorsichtige Schatzung auf Grund von Angaben der DZT und der Verbande der Fremdenver-

kehrswirtschaft

Die finanzielle Beteiligung der deutschen Fremdenver-
kehrswirtschaft an der Tourismuswerbung im Ausland
insgesamt war stets um ein Vielfaches hoher, als in
ihren Beitragen zum Haushalt der DZT zum Ausdruck
kommt.

Dessen ungeachtet teilt die Bundesregierung die Auf-
fassung des Wirtschaftsausschusses des Deutschen
Bundestages, daB der direkte finanzielle Beitrag der
Fremdenverkehrswirtschaft zum jéhrlichen Haushalt
der DZT noch gesteigert werden sollte. Auf Initiative
der Bundesregierung hat die DZT-Mitgliederversamm-
lung im Juli 1982 beschlossen, die Mitgliedsbeitrage
ab 1983 um 50 v. H. zu erhohen.

3.2 Ist die DZT 1982/83 so ausgestattet, daB sie ihrer
Aufgabe gerecht werden kann, im Ausland Inter-
esse fur Deutschlandurlaub zu wecken, bei Ver-
anstaltern gezielt zu werben und potentielle In-
teressenten individuell und erfolgversprechend
zu beraten und so zum Abbau des Reiseverkehrs-
bilanz-Defizits beizutragen?
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Die DZT bedient sich zur Erfiillung ihrer Aufgaben
zum einen der klassischen Werbemittel Prospekte,
Anzeigen und z.T. auch kurzer Radiospots, um im
Ausland Interesse fiir Reisen nach Deutschland zu
wecken. Diese Werbung richtet sich vor allem an die
potentiellen Touristen in den betreffenden Ladndern
(Konsumentenwerbung). Da vor allem der Urlaubstou-
rismus aus zahlreichen Landern nach Deutschland in
groBem Umfang iiber Reisebiiros und Reiseveranstalter
gebucht wird, sucht die DZT zum anderen zunehmend
mit konkreten Reise- und Aufenthaltsvorschlagen
deren Bereitschaft zu gewinnen, Deutschlandreisen in
ihre Angebote aufzunehmen (Kontaktwerbung). Die
DZT bemiiht sich, im Rahmen ihrer personellen und
finanziellen Moglichkeiten, auch dieser Aufgabe
gerecht zu werden.

Die Bundesregierung hat in ihrem Tourismusbericht
1975 — Drucksache 7/3840 — darauf hingewiesen, daf}
es fiir die Erfiillung der Kontaktwerbung bei der Reise-
wirtschaft im Ausland einer sorgfdltigen und umfang-
reichen Aufbereitung von Marktdaten und der laufen-
den Entwicklung attraktiver Angebote fiir die unter-
schiedlichen Nachfragegruppen von Auslandern be-
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darf. Seither hat die DZT mehr als 16 000 solcher Ange-
botsvorschlige entwickelt, in ihre vertriebsunterstiit-
zende Werbung eingefiigt und auslandischen Reisebii-
ros und -veranstaltern zur Verfiigung gestellt. Sie
bemiiht sich damit im Rahmen ihrer Mdéglichkeiten,
der Forderung des Deutschen Bundestages, Angebote
marktgerecht aufzubereiten, zu gestalten und zu pra-
sentieren — Drucksache 7/5403 — nachzukommen.
Diese Vertriebsunterstiitzung stoBt allerdings bereits
seit einiger Zeit an die Grenzen der personellen Kapa-
zitat der DZT.

Der Forderung des Deutschen Bundestages in seiner
EntschlieBung vom 26. Juni 1980 — Drucksache 8/4190,
Ziffer 11 — die ,zweite Ausbaustufe der DZT" zu reali-
sieren, d.h. die allgemeine Werbung im Ausland zu
einer aktiven Verkaufsférderung weiterzuentwickeln,
konnte noch nicht in vollem Umfang entsprochen wer-
den. Dazu bedarf es, wie in der EntschlieBung des
Deutschen Bundestages zum Ausdruck gebracht
wurde, des Einsatzes von zuséatzlichen sprachkundigen
und verkaufserfahrenen Fachkraften.

Die DZT hat sich bislang unter Anspannung aller
Krafte bemiiht, potentielle Deutschlandtouristen im
Ausland individuell und erfolgversprechend zu bera-
ten. Die Zahl der bei den Auslandsvertretungen der
DZT fiir Informationen und Auskiinfte eingesetzten
Oriskrafte reicht allerdings nicht mehr tiberall aus, um
allen schriftlichen, telefonischen und miindlichen
Beratungswiinschen zu entsprechen. Die Bundesregie-
rung ist sich der aufgezeigten Engpasse bewuft.

Die DZT hat im tiibrigen 1982 die Zusammenfassung
von zwei Auslandsvertretungen in Nordamerika in die
Wege geleitet. Die Bundesregierung priift derzeit ge-
meinsam mit der DZT, ob eine Zusammenfassung
(Ausdiinnung) des Auslandsvertretungsnetzes auch in
anderen Fallen ohne wesentliche Minderung der Effi-
zienz der deutschen touristischen Auslandswerbung
vertretbar ware.

3.3 Sieht die Bundesregierung Moglichkeiten, in den
folgenden Jahren durch verstarktes Engagement
zuséatzliche ausldndische Besucher fir den
Deutschlandurlaub zu gewinnen, und was will sie
in diesem Sinne tun?

Die Bundesregierung sieht vielfdltige Mdglichkeiten,
durch eine weitere Intensivierung der Tourismuswer-
bung im Ausland noch mehr auslandische Gaste fiir
einen Urlaub in Deutschland zu gewinnen. Vorausset-
zung dafiir wéare u.a., daB die in der Antwort zur
Frage 3.2 aufgezeigten personellen Engpésse bei der
DZT im Bereich der vertriebsfordernden Werbung, bei
der aktiven Verkaufsforderung im Ausland gegeniiber
Reisebiiros und -veranstaltern sowie bei der Informa-
tion und Beratung ausldndischer Interessen fiir Reisen
nach Deutschland beseitigt werden. Ein weiteres
Anwachsen der Deutschlandreisen von Ausldndern
lieBe sich mit hoher Wahrscheinlichkeit erreichen,
wenn dariiber hinaus mehr Mittel zur Verfiigung
stiinden.

3.4 Wie beurteilt die Bundesregierung die Zusam-
menarbeit der DZT mit den Anbietern von Frem-
denverkehrsleistungen und den privaten und
offentlichen Organisationen des inlédndischen
Fremdenverkehrs?

Die Gestaltung der Tourismuswerbung im Ausland
durch die DZT erfolgt in standiger, enger Zusammen-
arbeit mit den Mitgliedern der DZT, den regionalen
Fremdenverkehrsverbdnden, den grofen Stidten und
den sonstigen Anbietern von touristischen Leistungen.
Deren Vertreter haben Sitz und Stimme in den dafir
gebildeten Gremien der DZT, zuséatzlich auch einige
Vertreter der Bundesldnder. In diesen Gremien werden
alle WerbemaBnahmen der DZT koordiniert.

Die Zusammensetzung der die DZT-Werbung beraten-
den und mitgestaltenden Gremien sichert nach Auffas-
sung der Bundesregierung eine bestmdégliche Beriick-
sichtigung der groBen Vielfalt des deutschen touristi-
schen Angebots fiir Auslédnder in der DZT-Werbung,
zumal alle Beteiligten sich nach besten Kriften bemii-
hen, im Werbeverbund optimal zusammenzuarbeiten.

IV. Beschdftigung im Fremdenverkehr

Aus den in der Antwort zur Frage 2.1 dargelegten
Griinden kann die GréBenordnung der Beschaftigung
im Fremdenverkehr nur geschdtzt werden; zu viele
Bereiche der verarbeitenden und der Dienstleistungs-
Gewerbe sind direkt oder indirekt beteiligt. Dem nicht
unbetrichtlichen Beschaftigungspotential mufl im Hin-
blick auf eine langerfristig noch weiter zunehmende
Nachfrage nach Reisen und Erholung besondere Auf-
merksamkeit zugewendet werden. Die vielfdltigen
Bereiche des Fremdenverkehrs bieten attraktive,
sichere und entwicklungsféhige Beschaftigungsmaog-
lichkeiten.

4.1 Wie hoch ist die Zahl der Bundesbirger, die ganz
oder teilweise Arbeit und Auskommen im Bereich
Fremdenverkehr finden, wie hoch ist dabei der
Anteil der ausldandischen Erwerbstdatigen, als
Selbstdndige und als Arbeitnehmer, und wie ha-
ben sich diese Zahlen in den letzten zehn Jahren
entwickelt?

Eine eindeutig belegbare Bezifferung der Personen,
die ganz oder teilweise Arbeit und Auskommen im
Fremdenverkehr finden, ist nicht mdglich. Die im
Tourismusbericht der Bundesregierung von 1975
geschétzte GréBenordnung von etwa 1,5 Mio. Arbeits-
platzen, die direkt oder indirekt vom Tourismus abhén-
gig sind, diirfte sich seither noch leicht erhéht haben.

Die Mikrozensuserhebungen des Statistischen Bun-
desamtes zeigen fiir das Hotel- und Gaststattenge-
werbe, daB die Gesamtzahl der Beschéftigten im Zeit-
raum 1972 bis 1981 — auch als Folge einer gestiegenen
Tourismusnachfrage im Inland — um 60 000 oder iiber
8 v.H. zugenommen hat
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1972 1977 1981
Erwerbsf'&tige insgesamt 713 000 738 000 773 000
darunter

tatige Inhaber 184 000 176 000 177 000
mithelfende Familien-

angehorige 81000 56 000 45000

zusammen 265 000 232 000 222 000

darin Auslénder _— 20 000 29 000

abhangige Beschaftigte 448 000 506 000 551 000

darin Ausléander 82000 83000 92000

Die Zahl der tatigen Inhaber und ihrer mithelfenden
Familienangehorigen ist im gleichen Zeitraum um
43 000 oder rd. 16 v.H. zuriickgegangen; die Zahl der
abhdngig Beschaftigten (ohne mithelfende Familien-
angehorige) im Gastgewerbe ist hingegen um mehr als
100 000 oder 23 v.H. gestiegen.

4.2 Welche Verdienstméglichkeiten gibt es im Frem-
denverkehrsgewerbe, wie sind die Arbeitsbedin-
gungen allgemein, und welches sind die Griinde
fur die hohe Fluktuation im Hotel- und Gaststat-
tengewerbe?

Die Verdienstmoglichkeiten und die Arbeitsbedingun-
gen in den verschiedenen Tatigkeitsbereichen im
Fremdenverkehr sind recht unterschiedlich; eine gene-
relle Aussage ist daher fiir das Fremdenverkehrsge-
werbe insgesamt nicht moglich. Im Reisebiirogewerbe
gelten Verdienstmdéglichkeiten und Arbeitsbedingun-
gen als gut oder gar iiberdurchschnittlich. Hier gibt es
fiir die Unternehmen keine Schwierigkeiten, ihren
Arbeitskraftebedarf zu decken. Die Verdienstmoglich-
keiten und Arbeitsbedingungen bei den Fremdenver-
kehrsvereinen, bei den Heilbéadern und den Kurortver-
waltungen lehnen sich stark an die des offentlichen
Dienstes an. Vielfach kommen Beschaftigte in diesem
Bereich nach wie vor aus der Verwaltung oder werden
nach deren Kriterien eingestelit und ausgebildet.

Besondere und mit anderen Wirtschaftssektoren, ins-
besondere auch anderen Dienstleistungsbereichen,
nur schwer vergleichbare Arbeitsbedingungen und
Verdienstmoglichkeiten gibt es im Hotel- und Gast-
stattengewerbe. Umfassende oder amtliche Statistiken
iiber die Verdienstméglichkeiten und die Arbeitsbe-
dingungen im Hotel- und Gaststattengewerbe liegen
nicht vor. Das vom Bundesminister fiir Forschung und
Technologie seit 1979 im Gastgewerbe durchgefiihrte
Forschungsprojekt zur Humanisierung des Arbeitsle-
bens ,Abbau von Belastungen im Hotel- und Gaststat-
tengewerbe” ist zwar abgeschlossen, aber noch nicht
ausgewertet. Die Bundesregierung kann daher fiir die-
ses Gewerbe die Fragen z.Z. nur auf der Grundlage
der Angaben und Vereinbarungen der Tarifvertrags-
parteien beantworten.

Obwohl Vergleiche mit den Tarifvertragen anderer
Wirtschaftszweige nicht sehr aussagefdahig sind, weil
nicht alle Bestandteile von Arbeitsbedingungen erfafit
werden kénnen, spricht vieles dafiir, daB im Hotel- und
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Gaststdttengewerbe die Tarifgehdlter (Mindestent-
gelte), die Urlaubsregelung einschlieBlich des Urlaubs-
geldes, vermogenswirksame Leistungen und Jahres-
sonderzuwendungen trotz vieler Verbesserungen in
den letzten Jahren nicht die durchschnittliche Héhe in
Industrie und Handel erreichen. Hierbei sind bran-
chenspezifische Zulagen und Zuschlige, die zu
wesentlich hoheren Effektivverdiensten fiihren kon-
nen, nicht berticksichtigt.

Die Arbeitszeitregelung weicht im Hotel- und Gaststat-
tengewerbe entscheidend von der in anderen Wirt-
schaftsbereichen und in den meisten anderen Dienst-
leistungsbereichen ab. Die Mehrzahl der Beschaftigten
in diesem Gewerbe hat Arbeitszeitschwerpunkte dann,
wenn in der iibrigen Wirtschaft Ruhezeiten die Regel
sind, in der Mittagszeit und in den Abendstunden, an
Wochenenden und Feiertagen sowie zu den bevorzug-
ten Urlaubszeiten. Wechselschicht und unvorherseh-
bare Mehrarbeit sind h&ufig hinzunehmen, vielfach
auch durch den Betriebsablauf bedingte unterbro-
chene Schichten mit Teildienst. Die 5-Tage- und 40-
Stunden-Woche wird in den verschiedenen Tarifberei-
chen bis 1984 eingefiihrt.

Umso bemerkenswerter ist, daB die Zahl der Beschaf-
tigten im Gastgewerbe von 1972 bis 1981 um tiber
8 v.H. angewachsen ist und die Zahl der angebotenen
und besetzten Ausbildungspldtze in wenigen Jahren
nahezu verdoppelt wurde. Dies mag ein Indiz dafir
sein, daB auch Neigung und Interesse neben den Ver-
dienstmoglichkeiten und den Arbeitsbedingungen bei
der Berufswahl eine wichtige Rolle spielen. Zweifellos
kommt hierin auch zum Ausdruck, daB die Berufe im
Hotel- und Gaststdttengewerbe im Hinblick auf die
erwartete weitere Zunahme der arbeitsfreien Zeit in
allen Bereichen des Arbeitslebens weiterhin als beson-
ders zukunftstrachtig und langfristig krisensicher
angesehen werden.

Diese positive Beurteilung der gastgewerblichen
Berufe wird nur wenig durch die ausgepragte saisonale
Komponente der Beschaftigung beeintrdchtigt. Die
zweifellos beachtliche Fluktuation der Beschaftigten
im Hotel- und Gaststattengewerbe geht weitgehend
auf die Saisonabhdngigkeit zahlreicher Betriebsarten
des Gewerbes zuriick. Das Hotel- und Gaststattenge-
werbe bildet zudem Nachwuchs nicht nur fiir den eige-
nen Bedarf aus, sondern auch fiir zahlreiche andere
Zweige der Nahrungsmittelherstellung und -verarbei-
tung.

Zugleich ist im Hotel- und Gaststattengewerbe der
Anteil an ungelemten oder angelernten Arbeitneh-
mern hoher als in anderen Wirtschaftszweigen. Diese
Arbeitnehmer neigen erfahrungsgemalBl stdirker als
andere zur Fluktuation. In nicht unbetrachtlichem
Umfang kommen solche Beschéftigte ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung aus anderen Wirtschaftsberei-
chen in das Gastgewerbe.

Auch ein haufiger Wechsel innerhalb des Hotel- und
Gaststattengewerbes ist seit jeher iiblich, vielfach
sogar in internationalem Ma8stab. Traditionsgemé&B
suchen die Fachkrafte dieses Gewerbes ihr Konnen
und ihre Erfahrung dadurch zu erweitern, um sich fiir
anspruchsvollere Aufgaben fortzubilden.
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4.3 Hat die Regelung des Arbeitsforderungskonsoli-
dierungsgesetzes, die Vorversicherungszeit fiir
Saisonarbeiter auf acht Monate festzusetzen, bis-
her zu erkennbaren Konsequenzen im Bereich
der Fremdenverkehrs-Saisonbetriebe gefiihrt?

Besondere Auswirkungen der Regelungen des Arbeits-
forderungs-Konsolidierungsgesetzes im Bereich der
Fremdenverkehrs-Saisonbetriebe sind der Bundesre-
gierung nicht bekannt.

4.4 Wie ist der Stand der Ausbildung im Hotel- und

Gaststattengewerbe, und in welchem Verhaltnis
steht die Zahl der Auszubildenden zu den tat-
séchlich den Beruf langere Zeit ausiibenden Men-
schen?

Die im tourismuspolitischen Programm der Bundesre-
gierung angekiindigte neue Ausbildungsordnung fiir
Berufe des Hotel- und Gaststittengewerbes ist mit der
am 1. August 1980 in Kraft getretenen Rechtsverord-
nung (Ausbildungsordnung) des Bundesministers fiir
Wirtschaft geschaffen worden. An die Stelle der friithe-
ren Ausbildungsberufe Kellner(in) und Hotel- und
Gaststdttengehilfe traten die neuen Ausbildungsberufe

— Fachgehilfe im Gastgewerbe/Fachgehilfin im Gast-
gewerbe (Ausbildungsdauer zwei Jahre)

— Restaurantfachmann/Restaurantfachfrau  (Ausbil-
dungsdauer drei Jahre)
— Hotelfachmann/Hotelfachfrau (Ausbildungsdauer

drei Jahre).

Die Ausbildungsordnung wurde so konzipiert, da der
Fachgehilfe seine Ausbildung in einem dritten Ausbil-
dungsjahr zum Restaurantfachmann oder Hotelfach-
mann fortsetzen kann. Der mit der Rechtsverordnung
erlassene Ausbildungsrahmenplan ist in eine berufli-
che Grundausbildung im ersten Ausbildungsjahr und
eine darauf aufbauende berufliche Fachbildung
gegliedert. Diese Gliederung kommt der Einfiihrung
des Berufsgrundbildungsjahres in kooperativer Form
entgegen.

Fiir den Ausbildungsberuf Koch/Kochin wurde 1979
eine neue Ausbildungsordnung geschaffen.

Die neuen Ausbildungsordnungen sind in mehrjahri-
ger Zusammenarbeit mit Sachverstdndigen der Spit-
zen- und Fachorganisationen der Wirtschaft und der
Gewerkschaften unter Federfithrung des Bundesinsti-
tuts fiir Berufsbildung vorbereitet worden. Die Bundes-
regierung und die beteiligten Organisationen sehen in
der neuen Ausbildungsordnung einen Beitrag, die
Qualitit der Berufsausbildung in Hotels und Restau-
rants zu verbessern und die Attraktivitit der Ausbil-
dung im Gastgewerbe weiter zu erhéhen.

Nach Zusammenstellungen des Statistischen Bundes-
amtes hat sich aufgrund der Kammermeldungen die
Zahl der Auszubildenden im Hotel- und Gaststattenge-
werbe (Berufsgruppe 91) von 20 500 in 1974 auf 41 200
bis Ende 1981 verdoppelt. Diese erhebliche Steigerung

der Ausbildungspldtze bewirkt eine nachhaltige Ver-
besserung des qualitativen Niveaus der im Gastge-
werbe Beschaftigten. Die Ausbildungsquote, d.h. der
Anteil aller Auszubildenden an den sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitnehmern, im Hotel- und Gast-
stittengewerbe lag 1979 mit 10,2 v.H. deutlich iiber
der Quote fiir die Gesamtwirtschaft von 7,9 v. H.

4.5 Wie und mit welchem Ergebnis unterstiitzt der
Bund die Fortbildung von Fremdenverkehrsfach-
leuten, ist das Angebot ausreichend, und ist es
abgestimmt mit den einschlagigen Initiativen der
Lander und der Fremdenverkehrswirtschaft?

In ihrem 1979 vorgelegten Bericht iiber die Durchfiih-
rung des tourismuspolitischen Programms hatte die
Bundesregierung angekiindigt, daB der Ausbau des
Deutschen Seminars fiir Fremdenverkehr in Berlin zu
einer zentralen Bildungseinrichtung in Angriff genom-
men und mit Bundesmitteln gefordert werden sollte.
Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung in
einer EntschlieBung vom 26. Juni 1980 aufgefordert,
diese Fortbildungseinrichtung fiir alle Zweige der Tou-
rismuswirtschaft auszubauen und darauf hingewiesen,
daB die berufsqualifizierende Fortbildung der Beschaf-
tigten hierbei im Vordergrund stehen sollen.

Noch im Jahre 1980 konnte der Bundesminister fiir
Wirtschaft im Einvernehmen mit dem Senat von Berlin
und unter Mitwirkung und Tréagerschaft der Spitzen-
verbande des Deutschen Fremdenverkehrs, der
Gewerkschaften, des DIHT und der kommunalen Spit-
zenverbdnde die Basis fiir eine erheblich verstirkte
Fortbildungsarbeit schaffen. Seither hat sich das Fort-
bildungsangebot des Deutschen Seminars fiir Frem-
denverkehr in Berlin wie folgt entwickelt:

1980 1981 1982

(geplant)
Anzahl der Seminare 7 12 15
Teilnehmer insgesamt 336 386 420

Das erweiterte Bildungsangebot bezieht sich auf alle
wichtigen Bereiche des Tourismus (Gastgewerbe, Rei-
severanstalter, Reisemittler, Fremdenverkehrs- und
KongreBstellen, Kurverwaltungen) und soll 1983 den
vorgesehenen Ausbaustand mit jahrlich etwa 18 Semi-
naren und rund 500 Teilnehmern erreichen. Das Ange-
bot wird von der Fremdenverkehrswirtschaft positiv
bewertet und gut angenommen.

Im Rahmen seiner Mittelstandspolitik fordert der Bun-
desminister fiir Wirtschaft ferner Fortbildungsveran-
staltungen fiir Unternehmer im Fremdenverkehr.

Die Abstimmung der MaBnahmen des Bundes mit
gleichgerichteten Vorhaben der Lander und der Frem-
denverkehrswirtschaft erfolgt im L&nderausschufl
Fremdenverkehr beim Bundesminister fiir Wirtschaft
und fiir das Deutsche Seminar fiir Fremdenverkehr
zusétzlich in dessen Triagerversammiung.
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Eine weitere FortbildungsmaBnahme wird zur Zeit vom
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft mit dem
Entwurf einer Rechtsverordnung iiber die Priifung zum
anerkannten AbschluB ,Meister im Gastgewerbe” fir
die Fachrichtungen Kiiche, Restaurant und Hotel vor-
bereitet. Mit dieser Regelung sollen die Attraktivitat
der betrieblichen Berufsausbildung im Gastgewerbe
weiter erhoht und die beruflichen Perspektiven der
Beschaftigten verbessert werden.

4.6 Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB sich

das Beschaftigungsproblem im Hotel- und Gast-
stittengewerbe ohne die zusétzliche Hilfe ausldn-
discher (Nicht-EG) Arbeitnehmer bzw. Saison-
arbeiter zufriedenstellend 16sen laBt?

Die Bundesregierung hat mit der Antwort auf die
GroBe Anfrage der Fraktionen der SPD und FDP zur
Ausldanderpolitik vom 5. Mai 1982 (Drucksache 9/1629)
dargelegt, daB bei der gegenwartigen Arbeitsmarkt-
lage auch fiir das Hotel- und Gaststdttengewerbe ein-
schlieBlich der Saisonbetriebe ausreichende Méoglich-
keiten bestehen, ihren Arbeitskraftebedarf ohne
zusatzliche ausldandische Arbeitnehmer aus Nicht-EG-
Staaten zu decken. Die Bundesregierung hat in dieser
Antwort auch ihren Standpunkt zur Forderung nach
Ausnahmen vom Anwerbestopp — so auch nach Zulas-
sung von ausldndischen Saisonarbeitnehmern fiir
Tatigkeiten in Fremdenverkehrsbetrieben — ausfiihr-
lich dargelegt.

Derzeit besteht, auch nach Pressemeldungen aus dem
Gewerbe, kein wesentlicher Arbeitskraftemangel
mehr im Hotel- und Gaststattengewerbe. Die Zahl der
gemeldeten offenen Stellen ist in jiingster Zeit deutlich
zuriickgegangen. Von einer neuen Anwerbeaktion in
GroBbritannien hat die Arbeitsverwaltung 1982 abge-
sehen, weil der Saisonkréftebedarf des Hotel- und
Gaststattengewerbes mit verfiigbaren Bewerbern im
wesentlichen gedeckt werden konnte.

4.7 Wie beurteilt die Bundesregierung die Mdglich-
keit, durch eine Entzerrung der Ferienzeitrege-
lungen im Inland und in Europa die betrieblichen
Moéglichkeiten zur Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen giinstig zu beeinflussen?

Die von den Kultusministern der Bundesldnder seit
vielen Jahren langfristig im voraus geregelte Staffe-
lung der Sommerschulferien wird weltweit als vorbild-
lich angesehen. Die damit bewirkte zeitliche und
raumliche Verteilung eines groBen Teils der Nachfrage
nach Urlaubsreisen kommt allen Feriengebieten im In-
und Ausland, den Urlaubern selbst und nicht zuletzt
den Unternehmen und ihren Beschaftigten zugute, von
denen die nachgefragten Leistungen zu erbringen
sind. Durch Verteilung iiber eine langere Saisonzeit ist
unbestritten eine Verminderung der Spitzenbelastung
eingetreten.

Zahlreiche europaische und auBereuropéische Lander
bemiihen sich inzwischen ebenfalls um eine geeignete
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Staffelung und damit Entzerrung ihrer Ferienzeiten,
haben dabei aber iiberwiegend noch viel Uberzeu-
gungsarbeit bei den Betroffenen zu leisten. Fortschritte
bei der Entzerrung der Ferienzeiten sind umso wichti-
ger, als in vielen Landern der Urlaubsanspruch der
abhdngig Beschaftigten in den letzten Jahren und fast
parallel dazu die Urlaubsreiseintensitat angestiegen
sind. Dies macht auch in Deutschland weitere Schritte
bei der Ferienentzerrung notwendig. Geeignet
erscheint vor allem eine wirksame Staffelung bei den
sogenannten Nebenferien der Schulen, die lang genug
sind, um fiir Urlaubsreisen genutzt zu werden. Damit
muB eine weitere zeitliche Entzerrung der Urlauber-
nachfrage und damit eine weitergehende Entlastung
der Spitzennachfrage in der Hauptreisezeit erreicht
werden. Die gegenwirtig sehr deutliche Saisonkompo-
nente bei der Beschaftigung im Hotel- und Gaststat-
tengewerbe wiirde dadurch gemildert und eine zeitlich
ausgeglichenere Beschaftigung erreichen werden
konnen.

V. Fremdenverkehr und Gastronomie

Leistungsfahige Beherbergungs- und Gaststattenbe-
triebe, die einer differenzierten Nachfrage entspre-
chen, sind fiir einen prosperierenden Tourismus unver-
zichtbar. Den Grundsatzen ihrer Strukturpolitik ent-
sprechend strebt die Bundesregierung auch in der
Fremdenverkehrswirtschaft eine stetige Steigerung
der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit dieses mit-
telstandischen Wirtschaftsbereiches mit einer Vielzahl
von Kleinbetrieben an. Das tourismuspolitische Pro-
gramm der Bundesregierung enthalt daher eine
Anzahl von FérderungsmaBnahmen zur Leistungsstei-
gerung vor allem im Hotel- und Gaststdttengewerbe.
Diese seit Jahren kontinuierlich angebotene Férderung
hat wesentlich dazu beigetragen, daBl das deutsche
Gastgewerbe bis heute unverandert ein hohes MaB an
Leistungs- und Anpassungsféhigkeit im Wettbewerb
bewiesen hat.

5.1 Wieviel Hotel- und Gaststéttenbetriebe gibt es in
der Bundesrepublik Deutschland, wie hat sich
ihre Ertragslage in den letzten zehn Jahren ent-
wickelt, und kann die Bundesregierung die Be-
triebe nach GroBenklassen darstellen?

Im Gastgewerbe gab es 1979 nach den Ergebnissen
der Handels- und Gaststdttenzahlung 188 763 Unter-
nehmen (mit 195 857 Betriebsstatten), darunter 42 702
im Beherbergungsgewerbe und 141 304 im Gaststat-
tengewerbe. Der Zahl und dem Umsatz nach bedeu-
tendste Betriebsarten sind dabei die Schank- und Spei-
sewirtschaften mit zusammen 115 700 Unternehmen
und die herkémmlichen Betriebsarten des Beherber-
gungsgewerbes (Hotels, Gasthofe, Pensionen, Hotels
garnis) mit zusammen 35 178 Unternehmen. Die nach-
folgende Ubersicht zeigt zum Stichtag 31. Mai 1979
eine weitergehende Aufgliederung nach Betriebsarten
und Anzahl der Beschaftigten.
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Betriebsart Unternehmen
Insgesamt davon mit . . . bis . . . Beschéftigten
1-2 l 3-5 l 6-9 l 10-19 | 20-99 |100undmehr
Anzahl v.H.

Hotels 9225 11,4 32,1 23,7 20,3 11,2 1,3
Gasthofe 10418 27,6 42,7 18,6 9,4 1,7 0,0
Pensionen 3319 50,9 35,0 10,2 3,3 0,6 —
Hotels garnis 12 216 65,1 24,1 6,1 34 1,2 0,0
Erholungs- und Ferienheime 760 54,1 22,0 114 8,8 3,7 —
Ferienzentren 25 12,0 12,0 28,0 20,0 24,0 4,0
Ferienhauser, -wohnungen 1592 84,7 12,7 1,4 0,8 0,4 —
Hiitten 215 51,6 37,7 7.9 1,9 0,9 —
Campingplétze 805 53,5 33,0 10,2 3,0 0,2 —
Privatquartiere 4 127 97,1 24 0,2 0,1 0,1 —

Beherbergungsgewerbe 42 702 46,6 28,9 12,7 8,2 33 0,3
Speisewirtschaften 51 462 40,6 37,6 12,9 6,5 2,3 0,1
ImbiBhallen 8 957 58,9 29,4 8,1 2,6 0,9 0,1
Schankwirtschaften 64 238 72,2 23,5 3,2 0,9 0,2 0,0
Bars, Tanzlokale u.&. 5935 21,2 40,1 21,8 12,8 4,1 0,1
Cafes 4035 35,5 31,7 16,4 11,5 4,7 0,1
Eisdielen 3611 37,1 46,4 12,4 3,6 0,5 —
Trinkhallen 3066 78,5 19,1 1,8 0,3 0,3 —

Gaststattengewerbe 141 304 55,9 30,4 8,4 39 1,3 0,1

Kantinen 4 757 45,2 27,7 14,9 9,3 2,5 0,3

Gastgewerbe insgesamt 188 763 53,5 30,0 9,6 5,0 1,8 0.1

Mehr als die Hilfte aller Gastgewerbeunternehmen
wird nur vom Inhaber oder mit einer weiteren (meist
familienangehorigen) Person betrieben. Von dieser
kleinbetrieblichen Struktur weichen im Beherber-
gungsgewerbe nur die Hotels und Gasthofe ab. Aller-
dings ist auch bei diesen die Belegschaft im Vergleich
zu anderen Wirtschaftsbereichen verhéaltnismaBig
klein. In Hotels werden im Mittel 13 Personen, in
Gasthofen funf Personen beschaftigt.

Absatz und Ertrag des Gastgewerbes waren in den
70er Jahren durch kraftige Umsatzsteigerungen
gekennzeichnet, zwischen 1970 und 1980 wurden die
Umsétze nahezu verdoppelt. Nach der Umsatzsteuer-
statistik des Statistischen Bundesamtes wurden fol-
gende Umsitze (ohne Mehrwertsteuer) erzielt:

1970 23,4 Mrd. DM
1972 27,7 Mrd. DM
1974 31,1 Mrd. DM
1976 35,9 Mrd. DM
1978 41,0 Mrd. DM
1980 45,8 Mrd. DM.

Unter Beriicksichtigung der Preiserhohungen im glei-
chen Zeitraum ergibt sich ein reales Umsatzwachstum
von mehr als 20 v.H. im Verlaufe der zehn Jahre.
Seither hat sich die Umsatzentwicklung im Gastge-

werbe infolge veranderten Nachfrageverhaltens deut-
lich verlangsamt. In den letzten Jahren hat der Umsatz-
zuwachs kaum noch das MaB der Preiserh6hungen
iiberschritten.

Der durchschnittliche, nach Betriebsart und Eigen-
tumsverhéltnissen sehr unterschiedliche Rohertrag
(Bruttowertschopfung) im Gastgewerbe betrug 1977
59 v.H. der Umsétze. Grofiter und oft iiber das Unter-
nehmensergebnis entscheidender Kostenfaktor sind
die Personalkosten. Sie beliefen sich im Durchschnitt
auf 21 v.H. des Umsatzes oder 35 v.H. des Rohertra-
ges. In den 70er Jahren stiegen die Lohne und Gehélter
der Beschaftigten verhédltnisméaBig stark an. Da jedoch
die nominalen Gastgewerbeumsatze in diesem Zeit-
raum in etwa gleichem MaBe zunahmen, diirften sich

| einschneidende Verdnderungen in der Ertragslage der

Gastgewerbeunternehmen nicht ergeben haben.

Das Betriebsergebnis betrug 1977 im Durchschnitt
12 v.H. des Gesamtumsatzes. Darin kommt die klein-
betriebliche Struktur und die groBe Bedeutung der
personlichen Arbeit der Inhaber im Gastgewerbe zum
Ausdruck.

Eine Gliederung der Unternehmen des Hotel- und
Gaststattengewerbes nach UmsatzgroBenklassen zeigt
1980 folgendes Bild:
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Umsatz Betriebe in
Gaststattengewerbe Beherbergungsgewerbe
DM Zahl v.H. Zahl v.H.

bis unter 250 000 132 539 81,6 23~ 905 68,0
250 000 bis unter 1 Mio. 27 347 16,8 9402 26,7
1 Mio. bis unter 5 Mio. 2 342 1,4 1 699 4,8
5 Mio. und mehr 129 0,1 158 04

162 357 100,0 35164 100,0

Im Gaststattengewerbe haben die Kleinunternehmen
bis zu 250 000 DM Jahresumsatz einen Anteil von tiber
80 v.H., im Beherbergungsgewerbe einen Anteil von
knapp 70 v. H. Uber 1 Mio. DM Jahresumsatz erzielen
nur 1,5 v.H. aller Unternehmen im Gaststdttengewerbe
und 5,2 v. H. aller Unternehmen im Beherbergungsge-
werbe. Eine noch weitergehende Aufgliederung nach
UmsatzgroBenklassen enthalten die Berichte des Stati-
stischen Bundesamtes iiber die Umsatzsteuerstatistik
1980.

5.2 Sind der Bundesregierung gravierende Anderun-
gen im Nachfrageverhalten der Géaste bekannt;
wenn ja, inwiefern hat sich das Hotel- und Gast-
stdttengewerbe dieser Nachfragednderung bisher
angepaft, inwieweit éntspricht das Angebot des
Hotel- und Gaststattengewerbes auch den Ferien-
bedirfnissen von Familien, und was kann getan
werden, um feststellbare Defizite abzubauen?

Nach Beobachtungen der Bundesregierung, die vom
Gastgewerbe im wesentlichen bestatigt werden, hat
sich das Nachfrageverhalten der Géste im Hotel- und
Gaststdttengewerbe in den letzten Jahren nicht
wesentlich geandert. Dennoch sind folgende Entwick-
lungen verstarkt hervorgetreten:

1.
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Zunehmend bevorzugen Urlaubsgaste in Betrieben
des Beherbergungsgewerbes die sog. Halbpension
oder Zimmer mit Frithstiick anstelle der frither iibli-
chen Vollpension. Ursache dafiir ist vor allem ein
Streben nach mehr Unabhangigkeit bei der Gestal-
tung des Tages am Urlaubsort und eine gréBere
Mobilitat im Nahbereich des Urlaubsortes.

Immer mehr Urlauber sind zu einem Verzicht auf
gewerbetibliche Serviceleistungen in Beherber-
gung und Verpflegung bereit. Ferienappartements
in hotelartigen Anlagen werden ebenso wie Ferien-
h&duser und Ferienwohnungen — aber auch Cam-
ping — immer stdrker gesucht. Dies gilt insbeson-
dere fir Familien mit Kindern. Neben dem Streben
nach Unabhéangigkeit und Mobilitdt am Urlaubsort
treten hierbei der Wunsch nach wohnungsartigem
Komfort und auch Kostentiberlegungen in den Vor-
dergrund.

Die Zunahme von Zweit- und Dritturlaubsreisen in
den letzten Jahren und die Teilnahme an Naherho-
lungs- und Wochenendreisen hat die durchschnittli-
che Aufenthaltsdauer der Urlauber in den Beher-
bergungsbetrieben kiirzer werden lassen.

4. Das breite Interesse an Urlaubsaufenthalten mit
sportlichen und anderen Betatigungsmoglichkeiten
hat die Nachfrage nach Freizeit- und Sportangebo-
ten in Verbindung mit dem Beherbergungsangebot
deutlich ansteigen lassen. Hierzu zdhlt auch der
Wanderurlaub mit Gepdckbeférderung zum nach-
sten Zielort.

5. Mit dem Verzicht auf iibliche Serviceleistungen des
Hotelbetriebes geht eine steigende Nachfrage nach
ImbiB- und Schnellverpflegung einher. Der Wunsch
nach Verkiirzung des Zeitaufwandes fiir die not-
wendige Erndhrung und Preisgesichtspunkte ste-
hen hierbei im Vordergrund. Dieselben Griinde
fihren auch in den Stédten zu einer wachsenden
Nachfrage nach solchen Angeboten.

6. Parallel dazu ist die Nachfrage nach Spezialitaten-
angeboten von Gaststatten, oft auslandischer Her-
kunft, stark gestiegen. Sie richtet sich nicht nur auf
besondere Spezialitétengaststdtten, sondern auch
auf eine vielféltigere Speisekarte der Gaststatte in
der Nachbarschaft.

7. Im letzten Jahrzehnt hat sich die Freizeitnachfrage
der jiingeren Generation sichtbar auf Musik- und
Tanzveranstaltungen eigener Art (Diskotheken)
gerichtet, deren Zahl stark zugenommen hat.

Das deutsche Hotel- und Gaststéttengewerbe hat sich
insgesamt diesen Veranderungen im Nachfrageverhal-
ten der Gaste fortlaufend, ziigig und gut mit seinen
Angeboten angepaBt. Ein Anpassungsdefizit ist nicht
festzustellen. Manche der genannten Nachfragednde-
rungen beruhen auch auf gednderten Bediirfnissen der
Familien, z.B. weniger Serviceleistungen, einfache
und schnelle Mahlzeiten, mehr Unabhangigkeit und
Mobilitat am Urlaubsort.

5.3 Wie erklart sich die ibermaBig hohe Fluktuation
im Gaststdttengewerbe, was kann nach Meinung
der Bundesregierung getan werden, diesen MiB-
stand zu reduzieren, der volkswirtschaftlich
schdadlich ist, das Ansehen der Branche belastet,
die Infrastruktur der betroffenen Fremdenver-
kehrsgemeinden erheblich stort, dariiber hinaus
fiir die 6ffentlichen Hdnde Mindereinnahmen be-
deutet, und kénnten Befdhigungsnachweis oder
eine friihzeitige, realistische Unterrichtung poten-
tieller Pachter iiber die Risiken der Branche hilf-
reich sein?

Uber Umfang und Ursache der Fluktuation unter den
Betriebsinhabern liegen keine bundesweiten quanti-
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tativen und qualitativen Angaben oder umfassende
Studien vor. Die Bundesregierung hat hierauf in ihrer
Antwort auf die Kleine Anfrage zur Lage des Hotel-
und Gaststattengewerbes vom 24. Juli 1978 (Drucksa-
che 8/2007) hingewiesen.

Nach verfiigbaren Einzelberichten ist in erster Linie
der Bereich der Schank- und Speisewirtschaften
betroffen, in dem der Anteil der Pachtbetriebe weithin
50 v. H. und mehr betragt. Bei der Pacht von Betrieben
werden Aufwand und Ertragsaussichten zu oft nicht
richtig eingeschatzt.

Die von der Bundesregierung geforderten Beratungen
kleiner, mittelstandischer Unternehmen sind geeignet,
den Interessenten vor einer Betriebsiibernahme mehr
Klarheit iiber die Erfolgsaussichten des Pachtbetriebes
zu vermitteln. Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat
deshalb einen vom Deutschen Hotel- und Gaststitten-
verband herausgegebenen ,Leitfaden fiir Existenz-
griinder im Gastgewerbe” finanziell gefordert. Dieser
Leitfaden und die vom Verband zusitzlich in einer
Kurzbroschiire zusammengestellten und im Mai 1982
herausgegebenen ,Checklisten” sollen den Existenz-
griindern helfen, ihre Betriebsgriindungsidee anhand
ihrer personlichen, fachlichen und finanziellen Még-
lichkeiten zu iiberpriifen und die unternehmerischen
Risiken besser abzuschatzen. Erganzend sucht der
Bundesminister fiir Wirtschaft gemeinsam mit dem
Deutschen Industrie- und Handelstag und dem Deut-
schen Hotel- und Gaststattenverband weiterhin nach
Wegen, wie die vorhandenen vielfdltigen Hilfen noch
zuverlassiger an potentielle Existenzgriinder herange-
bracht werden konnen, ehe sie ihre Entscheidung zur
Ubernahme eines Gaststattenbetriebes treffen.

Ordnungspolitische und verfassungsrechtliche Ge-

sichtspunkte verbieten die Einfiihrung eines Bef&hi-

gungsnachweises im Gastgewerbe. In der marktwirt-
schaftlichen Wirtschaftsordnung entscheidet iiber den
unternehmerischen Erfolg ausschlieBlich der Markt. Im
iibrigen hat sich beim Einzelhandel erwiesen, daB ein
Befahigungsnachweis, der inzwischen vom Bundes-
verfasssungsgericht fiir verfassungswidrig erkléart
wurde, eine erhebliche Fluktuation im Gewerbe nicht
verhindern konnte.

5.4 Welche wirtschaftlichen Auswirkungen sieht die
Bundesregierung fiir den Gastronomiebereich
durch eine zunehmende ,Schwarzgastronomie”,
wie hoch schétzt sie die dadurch entstehenden
Steuerausfille, und wie kann die ,Schwarz-
gastronomie” eingedammt werden?

Als Schwarzgastronomie konnen nur gastgewerbliche
Betdtigungen bezeichnet werden, die ohne die erfor-
derliche Erlaubnis nach § 2 Gaststattengesetz oder die
Gestattung nach § 12 Gaststattengesetz erfolgen. Die
Schwarzgastronomie 148t sich durch eine intensivere
Kontrolltatigkeit der Behorden eindammen. Die damit
zusammenhdngenden Fragen waren Gegenstand ein-

gehender Kontakte zwischen dem Bundesministerium
fiir Wirtschaft und den Wirtschaftsressorts der Lander.
Die Lander haben die ortlichen Behoérden auf das Pro-
blem der Schwarzgastronomie in der jiingeren Zeit mit
besonderem Nachdruck aufmerksam gemacht. In der
Praxis der Behorden hat sich dies auch mit sichtbarem
Erfolg niedergeschlagen.

Zum Umfang der Schwarzgastronomie liegen der Bun-
desregierung angesichts der besonderen Art dieser
Tatigkeit keine quantifizierbaren Unterlagen vor. Es ist
deshalb nicht moglich, den Steuerausfall, der durch die
Schwarzgastronomie entsteht, zu schétzen. Bei einer
solchen Schatzung wére zudem zu beriicksichtigen,
daB ein Teil der Einnahmen aus Schwarzgastronomie
nicht der Besteuerung unterliegen wiirde, da in vielen
Féllen die steuerlichen Freigrenzen und Freibetrage
nach § 46 Abs.2 Nr.1 des Einkommensteuergesetzes,
§ 11 Abs.1 des Gewerbesteuergesetzes und § 19 des
Umsatzsteuergesetzes nicht iiberschritten werden.

VI. Fremdenverkehrswirtschaft
schutz

und Verbraucher-

In den vergangenen Jahren ist den Erfordernissen des
Verbraucherschutzes auch im Tourismus zunehmend
Rechnung getragen worden. Gesetzgebung, Recht-
sprechung und Verwaltung haben seither zu einer gré-
Beren Rechtssicherheit fiir die Touristen beigetragen
und damit in wesentlichen Teilbereichen verlaBliche
Rahmenbedingungen fiir eine kontinuierliche Ent-
wicklung des Tourismus herbeigefiihrt.

6.1 Hat sich das Reisevertragsgesetz bewahrt oder
zeichnen sich Regelungsliicken ab?

Das Reisevertragsgesetz hat sich als ausgewogene
Regelung bewdhrt. Die anfangliche Kritik beruhte
iberwiegend auf rechtssystematischen Fragen der
neueingefiihrten §§ 651a bis 651k BGB und teilweise
auch auf iibertriebenen Erwartungen in bezug auf
einen einseitigen Kundenschutz. Als Liicke wird von
einigen Betroffenen angesehen, daB sich der Anwen-
dungsbereich der neuen Vorschriften auf Pauschalar-
rangements beschrankt und mithin die bloBe Vermitt-
lung von Ferienunterkiinften fiir sog. ,Selbstfahrer”
nicht umfaBt.

Die Priifung, ob diese oder andere offene Fragen rege-
lungsbediirftig erscheinen, sollte zuriickgestellt wer-
den, bis hinreichende Erfahrungen mit der Anwen-
dung des Gesetzes vorliegen. Rechtsdanderungen in
diesem Bereich kénnen und sollten der in die Wege
geleiteten Uberarbeitung des Schuldrechts vorbehal-
ten bleiben.
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6.2 Wie beurteilt die Bundesregierung den Vorschlag
des DRV, mit einer Lizensierung von Reisebiiros
und -veranstaltern unsoliden Unternehmen dieser
Branche die Wirkungsmoglichkeiten zu nehmen
und so auch den Verbraucher besser vor Schaden
zu schiitzen?

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richtes darf die Freiheit der Berufswahl nur einge-
schrankt werden, soweit der Schutz besonders wichti-
ger Gemeinschaftsgiiter dies zwingend erfordert, und
etwaigen MiBstdnden nicht mit weniger einschneiden-
den MaBnahmen begegnet werden kann. Als Mittel
des Verbraucherschutzes ist eine Lizenzierung hier-
nach unzuléssig, da § 35 der Gewerbeordnung bereits
eine Handhabe bietet, unzuverlassigen Gewerbetrei-
benden die weitere Ausiibung des Gewerbes zu unter-
sagen. Unzuverlassig ist u. a. derjenige, der leichtfertig
und damit unsolide mit den ihm anvertrauten Vermo-
genswerten seiner Kunden umgeht und diese dadurch
schadigt. Eine Lizenzierung allein bote auch keine
Gewahr dafiir, daB Verbraucher vor dem Verlust ihrer
Einzahlungen geschiitzt wiaren, weil der Nachweis
geordneter Vermogensverhaltnisse zum Zeitpunkt der
Lizenzerteilung keine Schliisse auf die geschaftliche
Entwicklung des Unternehmens zulafit

Im iibrigen hat sich die von der Bundesregierung initi-
ierte Selbsthilfeeinrichtung des Gewerbes, die sog.
.Solidarhilfe” der Reiseveranstalter und Bedarfsflug-
unternehmen, in den wenigen Konkursfdllen von Rei-
severanstaltern gut bewéahrt. Stets wurde die unver-
ziigliche Riickbeférderung von im Ausland ,gestran-
deten" Touristen sichergestellt.

6.3 Konnte im Hotel- und Gaststéttenbereich ein Be-
fahigungsnachweis ein wirkungsvolles Mittel
zum Zweck des Verbraucherschutzes sein?

Die Bundesregierung halt den Erwerb fachlicher Qua-
lifikationen — vor und nach dem Schritt in die Selbstan-
digkeit — im Hotel- und Gaststéttengewerbe fiir wiin-
schenswert; ein gesetzlich vorgeschriebener Befahi-
gungsnachweis als Zulassungsvoraussetzung stellt
ihrer Ansicht nach jedoch kein wirkungsvolles Mittel
dar, Zwecken des Verbraucherschutzes, vor allem des
Schutzes vor gesundheitlichen Gefahren, zu dienen.
Aus Informationen der Lander und des Deutschen
Industrie- und Handelstages ergibt sich, daB VerstoSe
gegen Vorschriften des Lebensmittelrechts etwa in
gleichem Umfang in Betrieben vorkommen, deren
Inhaber oder Personal nicht branchenerfahren ist, wie
in Betrieben mit hochqualifiziertem Personal. Daraus
folgt, daB die Lebensmittel- und Hygienekontrollen bei
VerstoBen nicht so sehr die Unkenntnis der iiberpriif-
ten Gastwirte erweisen, sondern vielmehr ein laxes
Verhiltnis zu den lebensmittelrechtlichen Vorschrif-
ten, das von der Kenntnis der Vorschriften oder der
fachlichen Qualifikation unabhéangig ist. Damit ware
aber auch ein obligatorischer Nachweis einer derarti-
gen Qualifikation nicht geeignet, zu einem Riickgang
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der VerstoBe gegen das Lebensmittelrecht nennens-
wert beizutragen.

In unserer Wirtschaftsordnung dient den Verbraucher-
interessen grundsétzlich am besten ein wirksamer
Wettbewerb zwischen den Anbietern mit entsprechen-
den Wahlmoglichkeiten der Verbraucher. Eine Be-
schrankung des freien Marktzugangs durch die Ein-
fiihrung eines Befdhigungsnachweises wiirde jedoch
eine wichtige Funktionsbedingung fiir diesen wirksa-
men Wettbewerb zerstoren. :

6.4 Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung
iiber die jingere Entwicklung auf dem Schwarz-
markt fiir Flugscheine in der Bundesrepublik
Deutschland und in Europa, hélt sie ihre Kontrol-
len fiir ausreichend, ist sie bereit, gegen Flugge-
sellschaften, die wiederholt gegen die Tarifver-
einbarungen verstofien, letztlich auch mit Lande-
verboten vorzugehen; wie hoch schétzt die Bun-
desregierung die finanziellen Vorteile der Ur-
laubs- und der Geschéftsreisenden durch Billig-
flugangebote, und wie beurteilt sie eine rigorose
Bekdmpfung des Billigflugmarktes in der Auswir-
kung auf die Reiseintensitét der Urlauber?

Nach den Erkenntnissen aus Tarifkontrollen und
Marktbeobachtungen ergab sich eine Zunahme von
Tarifunterbietungen in bestimmen Markten und durch
einige Fluggesellschaften. Derartige Praktiken sind
geeignet, die weltweit durch ein dichtes Netz bilatera-
ler Abkommen geregelte Ordnung des Luftverkehrs-
marktes zu zerstoren, den innerhalb dieses Systems
moglichen Wettbewerb zu verfdlschen, die wirtschaft-
liche Situation der Fluggesellschaften, insbesondere
auch der deutschen Unternehmen, zu gefdhrden und
dem offentlichen Interesse an der Aufrechterhaltung
eines leistungsfahigen Fluglinienverkehrs zu schaden.
In Europa besteht eine einheitliche Auffassung, daf§
der Einhaltung der genehmigten Tarife grofe Bedeu-
tung zukommt. Die Bundesregierung hat deshalb ihre
Tarifkontrollen Ende vergangenen Jahres erheblich
verstarkt und ein stdndiges Kontrollbiiro auf dem
Frankfurter Flughafen errichtet. Die jiingsten Erkennt-
nisse zeigen, daB die in der Vergangenheit beobachte-
ten TarifverstoBe zuriickgehen. Die Bundesregierung
halt es jedoch fiir erforderlich, daB die behordlichen
KontrollmaBnahmen durch eine starkere Selbstkon-
trolle der Fluggesellschaften unterstiitzt werden.

Die Bundesregierung ist entschlossen, Fluggesell-
schaften, die trotz durchgefithrter BuBgeldverfahren
wiederholt gegen die genehmigten Tarife verstofien,
grundsatzlich auch durch Mainahmen im Rahmen der
Betriebsgenehmigungen zur Tarifbeachtung zu- zwin-
gen. Mehrere vom Bundesverkehrsministerium ver-
fiigte zeitliche Beschrankungen von Flugplénen fiir
den Sommer 1982 sind erst aufgehoben worden, nach-
dem Konsultationen mit den entsprechenden Regie-
rungen oder Gesellschaften ein befriedigendes Ergeb-
nis gezeigt hatten.

Wenn auch in Einzelfédllen Urlaubs- und Geschaftsrei-
sende am Markt giinstige Billigflugangebote erhalten
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kénnen, werden die finanziellen Vorteile oft iiber- und
die mit solchen Angeboten verbundenen Nachteile
und Unannehmlichkeiten in der Regel unterschatzt.
Meistens wird auch iibersehen, daB mit Unterstiitzung
und Genehmigung der Bundesregierung den Flugrei-
senden nach fast allen Verkehrsgebieten so giinstige
und ihren Bediirfnissen angepalte Tarife zur Verfii-
gung stehen, daB es eines Riickgriffs auf iliegale Billig-
flugtarife nicht bedarf. Diese Tarifvergiinstigungen
sind jedoch fiir die Fluggesellschaften wirtschaftlich
nur tragbar, wenn sie nicht durch unzulassige Rabatte
oder Praktiken ausgehéhlt werden. Uber die Hohe der
Differenzen zwischen genehmigten Tarifen und uner-
laubten Preisangeboten konnen keine zusammenfas-
senden Angaben gemacht werden, da sie je nach Ziel-
region, Fluggesellschaft, Saison usw. variieren.

Nach Einschdtzung der Bundesregierung hat die
Bekampfung des illegalen Billigflugmarktes kaum
Auswirkungen auf die Reiseintensitat der deutschen
Urlauber. Rabattgewahrung erfolgt im allgemeinen
nicht fiir ausgepréagte Urlaubsregionen. Zu stark nach-
gefragten Zielen stehen eine Auswahl von Sondertari-
fen im Fluglinienverkehr und Charterflugméglichkei-
ten zur Verfiigung, die die Reisebediirfnisse der Urlau-
ber hinreichend befriedigen.

Der Fremdenverkehr vom Ausland nach der Bundesre-
publik Deutschland wird durch die TarifkontrollmaB-
nahmen nicht beeintrachtigt, weil die Einhaltung der
genehmigten Tarife im Ausland eine Angelegenheit
der dortigen Regierungen ist, auf die von hier nicht
eingewirkt werden kann.

VII. Die aktuellen Sorgen der deutschen Kurorte und
"Heilbdder

Wiéhrend die Entwicklung im Urlaubs- und Erholungs-
tourismus bis in die jlingste Zeit als insgesamt positiv
angesehen werden kann, obwohl! die Nachfrage nach
Urlaubsreisen seit ihrem Hochststand im Jahre 1979
etwas zuriickgegangen ist, muB bei der Nachfrage
nach HeilmaBnahmen in Kurorten und Heilbadern ein
deutlicher struktureller Riickgang erwartet werden.
Dies bereitet den Kurorten, die ihr Angebotsspektrum
nahezu ausschlieBlich auf die Kurnachfrage ausgerich-
tet haben, erhebliche Probleme.

Viele Kurorte haben auf eine weiter steigende Nach-
frage nach KurmaBnahmen vertraut, ihre Kurortinfra-
struktur iiber Jahre hinweg erweitert und ausgebaut,
obwohl schon in der Mitte der 70er Jahre deutliche
Hinweise erkennbar waren, daB diese Nachfrage
strukturell iiberhoht sei. Die Wirtschaftsminister von
Bund und Landern haben schon 1978 vor drohenden
Fehlentwicklungen gewarnt und beschlossen, weitest-
gehend auf die Férderung von Erweiterungsmabnah-
men in Kurorten zu verzichten.

Die Kurorte und die Kurbetriebe sind noch auf lange
Zeit mit den Folgekosten der vorangegangenen erheb-
lichen Investitionen belastet, die um so schwerer wie-
gen, je weniger die Einrichtungen in Anspruch genom-

men werden. Die Bundesregierung verkennt nicht, dal
in den Kurorten und Heilbadern nachhaltige Anpas-
sungsprozesse zu bewéltigen sind.

7.1 Wie beurteilt die Bundesregierung die gegenwar-
tige Gesamtsituation im Kur- und Baderwesen,
welche langfristigen Perspektiven zeichnen sich
ihrer Auffassung nach ab, und welche Griinde
sieht sie fiir den seit Mitte 1981 festzustellenden
Riickgang der Kurantrége und der Kuren?

Die Sozialleistungstrager waren im Jahre 1980 laut
Jahresbericht des Deutschen Baderverbandes mit
ihren stationar durchgefiihrten Kuren an der Gesamt-
zahl der Kurgaste zu 19,3v.H. und bei Beriicksichti-
gung auch ambulanter Behandlungsfalle zu knapp
25 v.H. beteiligt. Das Kur- und Baderwesen wird daher
nicht entscheidend durch Anderungen und Vorgange
im Bereich der Sozialleistungstrager bestimmt.

Bei der gesetzlichen Rentenversicherung, dem grofiten
Leistungstrager von Kuren der Sozialversicherung
(1981 = 814000 Kuren), ist nach bisherigen Informatio-
nen im ersten Halbjahr 1982 kein oder allenfalls nur
ein geringer Riickgang von Kuren eingetreten, wofur
auch der Aufwand der Rentenversicherungstrager fiir
Kuren spricht, der in diesem Zeitraum um rd. 100 Mio.
DM hoher war als im entsprechenden Vorjahreszeit-
raum. Dies liegt vor allem daran, daB die Rentenversi-
cherungstriger am Jahresende 1981 noch einen Uber-
hang an bewilligten, aber nichtdurchgefiihrten Kuren
hatten, der um 100000 Kuren groBer war, als sonst am
Jahresende iiblich. Statistische Daten iiber die in 1982
durchgefiihrten Kuren liegen noch nicht vor.

Allerdings sind die Antrége fiir Kuren der Rentenversi-
cherungstrager im ersten Halbjahr 1982 im Vergleich
zum entsprechenden Wert des Vorjahres um insgesamt
27,8v.H. zuriickgegangen, wobei der Riickgang der
Kurantréage im Bereich der Arbeiterrentenversicherung
geringer war als in der Angestelltenversicherung. Bei
einer Beurteilung dieser Daten ist der Basiseffekt zu
beriicksichtigen.

Die Vergleichswerte des Jahres 1981 liegen in etwa bei
den Werten des Jahres 1980, die nach Steigerungsra-
ten in 1980 von 9,6 v.H. und 1979 von 9,8v.H. die
hochsten jemals erreichten Zahlen von beantragten
Kuren aufweisen. Dazu hat auch beigetragen, dal} die
vom Kabinett beschlossene Erschwerung der Teilnah-
mevoraussetzung fiir Kuren viele Versicherte veranlafit
hat, den Kurantrag vorzeitig noch in 1981 zu stellen.

Schon in fritherer Zeit unterlag die Antragsentwick-
lung Schwankungen, die mit zeitlicher Verzégerung
der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung folgten.
Zudem veranlaBt die gegenwartige Wirtschaftslage
verstarkt Versicherte, die die Leistungsvoraussetzung
fiir ein vorzeitiges Altersruhegeld erfiillen, die Rente in
Anspruch zu nehmen, womit sie als potentielle Kuran-
tragsteller ausscheiden.

Die gegenwartig ungiinstige Antragsentwicklung istin
erster Linie von der unbefriedigenden gesamtwirt-

19



Drucksache 9/2082

Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

schaftlichen Entwicklung beeinfluBit. Sie veranlaBt der-
zeit viele Versicherte, aus Sorge um den Arbeitsplatz
von einem Kurantrag abzusehen. Demgegeniiber
diirfte die Erschwerung der Kurteilnahmevorausset-
zungen durch die Gesetzgebung im Rahmen der soge-
nannten ,Operation ‘82" an Bedeutung stark zuriick-
treten. Es ist allerdings nicht moglich, die verschiede-
nen Ursachen des Antragsriickganges zu quantifi-
Zieren.

Nach den bisherigen Erfahrungen ist mit groBer Wahr-
scheinlichkeit davon auszugehen, dafl die Anzahl der
Kurantrage bei der Rentenversicherung wieder steigen
wird, sobald sich die wirtschaftliche Gesamtsituation
und die Arbeitsmarktlage in der Bundesrepublik
Deutschland gebessert haben. Abgesehen davon wird
die Zuriickhaltung bei der Antragstellung, soweit sie
durch eine Unsicherheit iiber das AusmaB der gesetzli-
chen Einschrankungen bei der Kur veranlaft ist, zwei-
fellos zuriickgehen. Auch soweit gegenwartig Kuraus-
falle durch die Verlangerung des Kurintervalls von
zwei auf drei Jahre verursacht sind, wird die Anzahl
der Antrdge von Kurwiederholern ab 1983 wieder
zunehmen. Die Kurantrdge und damit die Anzahl der
durchgefiihrten Kuren werden in Zukunft allerdings
deutlich unter den Rekordzahlen der Jahre 1980 und
1981 liegen.

Kurzfristig ist nicht damit zu rechnen, daB wieder ver-
mehrt Kurantrdage gestellt werden. Auch fiir die zweite
Jahreshdlfte 1982 muB deshalb mit weiteren Betten-
kiindigungen in Heilbddern und Kurorten gerechnet
werden, wie von einzelnen Leistungstrdgern bereits
angekiindigt worden ist.

In der gesetzlichen Krankenversicherung werden die
Ausgaben fiir Genesungs- und Vorbeugungskuren
(nach § 187 RVO) jahrlich, und die Anzahl der Falle nur
alle fiinf Jahre — zuletzt im Jahre 1979 — nachgewiesen.
Lediglich bei der Behandlung in Kur- und Spezialein-
richtungen (nach § 184a RVO) erfolgt ein Nachweis
der Ausgaben und Falle jahrlich. Grundsatzlich han-
delt es sich hierbei um Angaben iiber die tatsdchlich
durchgefiihrten KurmaBnahmen. Zahlen iiber gestellte
und abgelehnte Antréage liegen nicht vor.

Die Ausgaben der Krankenkassen fiir Kuren betrugen
im Jahr 1980 rd. 1,1 Mrd. DM, 1981 iiber 1,2 Mrd. DM.
Durch die Begrenzung der Ausgaben fir Kuren in den
Jahren 1982 und 1983 aufgrund des mit dem KVEG in
die RVO eingefiigten § 187a muB bei den Genesungs-
und Vorbeugekuren mit einem Riickgang gerechnet
werden. Uber die tatsdchlichen Auswirkungen des
KVEG im Kurbereich konnen erst im Herbst néchsten
Jahres Angaben gemacht werden.

Gegeniiber dem Vergleichszeitraum des Jahres 1981
sind die Kuren nach dem Bundesversorgungsgesetz im
1. Halbjahr 1982 um 39v.H. zuriickgegangen. Bis zum
Jahresende mufl mit einem weiteren Riickgang ge-

rechnet werden. Die Griinde fiir diese Entwicklung.

sind vor allem in der abnehmenden Zahl der an-
spruchsberechtigten Kriegsbeschddigten und in dem
Drei-Jahres-Intervall fiir die Inanspruchnahme einer
Badekur zu sehen. Der Kurriickgang geht tiber das
urspriinglich geschatzte Ausma8 hinaus.
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7.2 Wie verteilten sich bisher Kurgaste der Sozialver-
sicherungstrager und der Kriegsopferversorgung
auf Kliniken und auf private Kurheime, und was
kann nach Meinung der Bundesregierung getan
werden, den Riickgang an Kuren nicht einseitig
zu Lasten der privaten Kurheime verlaufen zu
lassen?

Nach dem Stande vom 30. Juni 1982 haben die Trager
der Arbeiterrentenversicherung insgesamt rd. 32500
Betten belegt, davon rd. 13600 (42v.H.) in eigenen
Einrichtungen. Die Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte belegte zu dieser Zeit rd. 3800 eigene
(16 v.H.) und rd. 24000 Betten in Vertragseinrichtun-
gen. Die Rentenversicherungstrager decken somit nur
rd. 31v.H. ihres gesamten Bettenbedarfs zur Durch-
fithrung von Kuren in eigenen Einrichtungen. Im Ver-
gleich zum 30.Juni 1981 haben die Rentenversiche-
rungstrager rd. 8900 (13v.H.) Betten weniger belegt.
In Vertragseinrichtungen wurden dabei rd. 8400 Bet-
ten aufgegeben. 4100 Bettenkiindigungen entfallen
auf die Trager der Arbeiterrentenversicherung, 3900
Betten auf die Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte und rd. 400 Betten auf die Bundesknappschaft.

Von der Aufgabe und geringeren Belegung von Betten
in Vertragseinrichtungen wurden insbesondere die
Kurheime der Angestelltenversicherung betroffen; sie
hat sémtliche Kurheimbetten (2858) zum 31. Marz 1982
gekiindigt. In der Arbeiterrentenversicherung erfafite
die Aufgabe vor allem Sanatorien, da schon bisher
Kurheime nur in geringem Umfange belegt wurden.
Kurheime, aber auch Sanatorien wurden von der Kiin-
digung der Rentenversicherungstrdger deswegen
besonders stark betroffen, weil sie nach ihrer medizi-
nisch-technischen Ausstattung vorwiegend auf die
Behandlung leichter Falle ausgerichtet sind. Eine Kur
wegen nur unerheblicher Gefahrdung der Erwerbsfa-
higkeit wurde aber durch das 2. Haushaltsstrukturge-
setz ausgeschlossen.

Die Bundesregierung sieht keine Méglichkeit, darauf
hinzuwirken, da8 der Antragsriickgang gleichma8ig
auf alle Rehabilitationseinrichtungen verteilt wird. Mit
Riicksicht auf die nichtunbetrdchtlichen Aufwendun-
gen der Versichertengemeinschaft fiir eine Kur muf
gewahrleistet bleiben, daB ein moglichst optimaler
Kurerfolg erzielt wird. Dieser ist jedoch nicht erreich-
bar, wenn der Versicherte in eine Einrichtung einge-
wiesen wiirde, die fiir die Behandlung seiner Erkran-
kung medizinisch-technisch unzureichend ausgestat-
tet ist.

Der Anteil der Kuren in Eigeneinrichtungen der Kran-
kenkassen liegt bei etwa 4,5v.H. Da bei iber 90 v.H.
der Genesungs- und Vorbeugungskuren nur Zu-
schiisse gezahlt werden, ist den Versicherten in aller
Regel die Wahl von Unterkunft und arztlicher Betreu-
ung freigestellt. Es kann davon ausgegangen werden,
daf} die Versicherten liberwiegend private Kurheime
aufsuchen. Dies wird sich auch in Zukunft nicht
andern. Angaben iiber die Verteilung der Kurgéste aus
dem Bereich der Krankenversicherung auf Kliniken
und private Kurheime liegen nicht vor.

Nach §11 Abs.2 und §12 Abs.3 des Bundesversor-
gungsgesetzes ist die Kur eine befristete, unter standi-
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ger arztlicher Leitung stehende stationdre Behandlung

‘in einer Kureinrichtung. Deshalb werden Kuren nach
diesem Gesetz nur in versorgungseigenen und priva-
ten Sanatorien und Kurkliniken durchgefiihrt.

7.3 Was muB nach Meinung der Bundesregierung
geschehen, damit die Zuriickhaltung vieler Ar-
beitnehmer abgebaut wird, auch in einer Zeit
hoher Arbeitslosigkeit ihr gesundheitspolitisch
verniinftiges Recht auf Kuren im Rahmen der ge-
gebenen Gesetze zu nutzen?

Die in Perioden geringeren gesamtwirtschaftlichen
Wachstums bestehende Zuriickhaltung der Arbeitneh-
mer beruht in erster Linie auf Angst um den Arbeits-
platz. Dariliber hinaus ist zu beriicksichtigen, daB der
Versicherte, der eine Kur in Anspruch nimmt, nicht
selten negativer Kritik ausgesetzt ist. Bei der derzeiti-
gen Arbeitsmarktlage iiberlegt sich daher mancher
Versicherte, ob er eine Kur beantragen und im Falle
ihrer Bewilligung auch durchfiihren soll. Dabei ist
bemerkenswert, daB die Offentlichkeit, nicht selten
Arbeitgeber und auch Arbeitskollegen, eine Gefdhr-
dung der Erwerbsfdahigkeit erst dann akzeptiert, wenn
sie sich bereits in einer jedermann sichtbaren Beein-
trachtigung ausdriickt.

Die Bundesregierung halt es unverdndert fiir erforder-
lich, daB rehabilitationsbediirftige Versicherte entspre-
chend dem Grundsatz ,Rehabilitation geht vor Rente*”
an den gebotenen Rehabilitationsmanahmen mog-
lichst friithzeitig teilnehmen. Sie hat bereits vor einiger
Zeit ihre Bemiihungen verstarkt sicherzustellen, daB
diesem Grundsatz entsprechend auch bei einer ungiin-
stigen Arbeitsmarktlage verfahren wird. Hierzu ist eine
noch engere gegenseitige Information zwischen Kran-
ken- und Rentenversicherungstrdgern notwendig.
Hierauf sollte auch verstarkt die Aufklarungsarbeit der
Rentenversicherungstrager ausgerichtet werden. Auch
muB haufiger von der Moglichkeit Gebrauch gemacht
werden, die Kur in bestimmten Fallen von Amts wegen
in die Wege zu leiten. Vor allem die Sozialpartner
sollten durch sachgerechte Informationen und Gespra-
che mithelfen, den Versicherten, die eine Kur benoti-
gen, die Angst um den Verlust des Arbeitsplatzes zu
nehmen.

Im Bereich der Kriegsopferversorgung diirfte ange-
sichts der Altersstruktur der Kriegsopfer (Durch-
schnittsalter 65 Jahre) bei Inanspruchnahme einer Kur
die Sorge um den Arbeitsplatz keine nennenswerte
Bedeutung haben.

7.4 Hat die Bundesregierung Erkenntnisse, wieweit
sich Kurgaste bisher an den Kosten der freien
Badekuren beteiligten, und sieht sie Bereitschaft,
diesen Anteil auszuweiten?

Bei den Genesungs- und Vorbeugungskuren der Kran-

kenversicherung haben sich die Versicherten schon |

bisher in iiber 90 v. H. der Falle, wenngleich in unter-
schiedlicher Hohe, an den Kurkosten beteiligt. An-
haltspunkte dafiir, da8 sich die Bereitschaft zur anteili-
gen Ubernahme deér Kosten fir eine KurmaBnahme
weiter ausdehnt, liegen nicht vor. Sofern sich die Ein-
kommensverhiltnisse nicht wesentlich verandern,
wird davon ausgegangen, daB die Bereitschaft zur
Kosteniibernahme jedenfalls nicht absinken wird.

In Anbetracht des entschadigungsrechtlichen Charak-
ters der Kriegsopferversorgqung werden Badekuren an
Kriegsbeschédigte als Sachleistung ohne Kostenbetei-
ligung gewahrt. Hinterbliebene konnen dagegen
Badekuren nur als einkommensabhangige Leistungen
im Rahmen der Krankenhilfe der Kriegsopferfiirsorge
erhalten.

7.5 Ist die Bundesregierung der Auffassung, dall von

seiten der Arzteschaft die Méglichkeiten der Kur-
und Biddertherapie stdarker genutzt werden
kénnten?

Die Moglichkeiten der Kur- und Badertherapie zur
Unterstiitzung der Genesung und zur Rehabilitation
wurden bisher von den Arzten im Rahmen der durch
die Indikationen angezeigten Notwendigkeit als Mittel
der Heilung oder zur Stabilisierung eines stationar
oder ambulant erzielten Heilungserfolges eingesetzt.
Allerdings ist zu beobachten, daB Arzte aus den ver-
schiedensten Griinden einer Kur auch kritisch gegen-
uUberstehen. Ein Grund hierfiir ist vor allem der
Umstand, daB die Effektivitat von Kuren wissenschaft-
lich noch nicht als exakt nachgewiesen angesehen
wird. Die Bundesregierung hat hierzu inzwischen
einen Forschungsauftrag vergeben; auch der Verband
deutscher Rentenversicherungstrager ist seit einiger
Zeit um den wissenschaftlichen Nachweis der Effekti-
vitdt der Kuren bemiiht. Es gibt jedoch bereits seit
langerer Zeit zahlreiche wissenschaftliche Untersu-
chungen, die die Effektivitat der Kuren belegen und
auch die wirtschaftliche Effizienz dieser MaBnahmen
untermauern. Die Bundesregierung geht in ihrer
Gesundheitspolitik hiervon bereits seit langem aus.

Fiir den Bereich der Kriegsopferversorgung werden die
bei der Bewilligung von Badekuren beteiligten Arzte
fiir diese Aufgabe regelmaBig geschult. Damit ist
gewdhrleistet, daB bei der Entscheidung iiber die
Bewilligung von Badekuren den besonderen gesund-
heitlichen Belangen der Kriegsbeschadigten im Rah- -
men der gesetzlichen Moglichkeiten voll Rechnung
getragen wird.

7.6 Teilt die Bundesregierung die Meinung, daf Kur-
orte und Heilbdder mindestens teilweise durch
stirkere Offnung fir den Fremdenverkehr, z.B..
durch gezielte Angebote fiir den gesundheitsfor-
dernden und fiir Familienurlaub, die gegenwaér-
tigen Riickgdnge bei den Kuren auffangen
kénnten?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB Kurorte
und Heilbdader durch gezielte Angebote fiir einen
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gesundheitsfordernden Urlaub und fiir den Familien-
urlaub mehr Gaste gewinnen konnen. Sie hat schon
bei der Erdrterung der Mitte der 70er Jahre eingetrete-
nen geringeren Nachfrage nach KurmaBnahmen der
Rentenversicherungstrager deutlich gemacht, daB die
mit einer guten Fremdenverkehrsinfrastruktur ausge-
statteten Kurorte sich intensiv um solche neuen Gaste-
schichten bemiihen sollten. Vielfach sind in Kurorten
bereits Einrichtungen entstanden, die der Nachfrage
von gesundheitsbewuBten Urlaubern und Familien
gerecht werden.

Wie aus Verdffentlichungen im Heilbaderwesen zu
erkennen ist, hat der Riickgang bei den KurmafBnah-
men der Sozialversicherungstrager die Kurorte und
Heilbader inzwischen veranlaBt, neuen Gésteschichten
vermehrt Aufmerksamkeit zuzuwenden.

7.7 Unterstiitzt die Bundesregierung die Forderung,

den Gemeinden — insbesondere den Kurorten —
mit einem Genehmigungsvorbehalt ein Instru-
ment an die Hand zu geben, mit dem uner-
wiinschte Umwandlungen bisher gewerblich ge-
nutzter Ferienwohnungen und -héduser zu Zweit-
wohnungen verhindert werden kénnen?

Die Bundesregierung unterstiitzt die Forderung nach
Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen,
durch die unerwiinschte Umwandlungen von Ferien-
wohnungen in Zweitwohnungen verhindert werden
konnen. Dies gilt insbesondere dann, wenn Gemein-
den durch Einsatz o6ffentlicher Mittel und Aufstellung
von Bebauungspldnen die Voraussetzungen fiir ihre
Entwicklung zu Kur- und Erholungsorten geschaffen
haben und die Gefahr besteht, dafi diese Entwicklung
durch die nachtragliche Umwandlung von gewerblich
genutzten Ferienwohnungen in Zweitwohnungen
unterlaufen wird. Die Bundesregierung priift mit den
Beteiligten eine Erganzung des in § 39h des Bundes-
baugesetzes enthaltenen Satzungsrechts der Ge-
meinde zum Zweck der Erhaltung baulicher Anlagen
um Vorschriften, die die Begriindung von Wohnungs-
und Teileigentum nach dem Wohnungseigentumsge-
setz in Kurgebieten unter einen Genehmigungsvorbe-
halt stellen.

VI1II. Fremdenverkehr— Umwelt und Verkehr

Unter den tourismuspolitischen Zielen der Bundesre-
gierung steht die Sicherung der fiir eine kontinuierli-
che Entwicklung des Tourismus erforderlichen Rah-
menbedingungen an erster Stelle. Hierzu gehoren
Erkenntnisse, welche Gebiete vorrangig fiir Urlaub
und Naherholung geeignet sind und deshalb vor dau-
erhaften und moglicherweise sogar irreversiblen
Beeintrachtigungen bewahrt werden miissen. Der
Bundesregierung sind Schwierigkeiten bekannt, die
einer verlaBlichen Ermittlung von Belastungsgrenzen
infolge von Umwelteinwirkungen aller Art in jedem
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einzelnen Fall entgegenstehen. Sie ist aber in Uberein-
stimmung mit den Bundesldndern iiberzeugt, da Vor-
kehrungen unerlaBlich und moglich sind, damit Kon-
flikte zwischen jeder Art von Nutzung dieser Gebiete
rechtzeitig erkannt und bewaltigt werden.

8.1 Sieht die Bundesregierung Gefahren, daf§ durch
bestehende oder neue Fremdenverkehrseinrich-
tungen erhebliche oder gar irreparable Schaden
an Natur und Landschaft entstehen, die zusatzlich
gesetzliche oder andere MaBinahmen erfordern,
und wie sollen 6kologisch noch intakte Natur-
landschaften und Erholungsgebiete vor Zersto-
rung geschiitzt werden?

Manche Freizeit- und Erholungsgebiete, insbesondere
die Kiisten, der Alpenraum und die gréBeren Binnen-
gewasser, sind durch den starken Erholungsverkehr in
ihrer okologischen Funktion — und damit auch in ihrer
Freizeit- und Erholungseignung — gefdhrdet. Diese
Situation kann sich durch neue Fremdenverkehrsein-
richtungen (z.B. Ski-Lifte, Seilbahnen, Parkplitze,
Bootshafen, GroBhotels) noch weiter verscharfen.

Die Bundesregierung ist aber der Ansicht, daB das
vorhandene gesetzliche Instrumentarium grundsatz-
lich ausreicht, Konflikte zwischen dem Erholungsbe-
diirfnis der Bevolkerung und dem erforderlichen
Schutz von Natur und Landschaft zu vermeiden oder
zumindest in vertretbaren Grenzen zu halten. Die
Naturschutz- und Raumordnungsgesetze des Bundes
und der Lander sowie baurechtliche und sonstige Vor-
schriften (z.B. Fachplanungsgesetz) gewahren den
Landern, deren Aufgabe der Schutz von Natur und
Landschaft ist, hinldngliche Moglichkeiten dazu.

Aus der Sicht der Bundesregierung ist z. B. im Rahmen
der Landesplanung die Ausweisung von Gebieten fiir
die Erholungsnutzung einerseits und den Naturschutz
andererseits besonders geeignet, Uberlastungen von
Natur und Landschaft zu begegnen, aber auch die
Landschaft den Erholungssuchenden zu erschlieBen.
Nach MaBgabe dieser Gebietszuweisung sollten fiir
Urlaub und Erholung geeignete Flachen in so ausrei-
chendem Umfang bereitgestellt werden, daB sich eine
intensive Inanspruchnahme 6kologisch empfindlicher
Naturrdume eriibrigt. Um Natur und Landschaft,
Urlaubs- und Erholungsgebiete auch im Interesse der
Erholungssuchenden zu schonen, sind entsprechende
planungsrechtliche Vorgaben, auch im Rahmen der
naturschutzrechtlichen  Landschaftsplanung, not-
wendig.

Besonders innerhalb der fiir den Naturschutz vorge-
sehenen Gebiete sollten die Instrumente des natur-
schutzrechtlichen Gebietsschutzes verstark angewen-
det werden, um o6kologisch empfindliche und schutz-
wiirdige Gebiete von den Belastungen durch intensive
Erholungsnutzung freizuhalten. Bevor jedoch Betre-
tungsbeschrankungen angesprochen werden, ist alles
zu versuchen, um die Erholungssuchenden iiber die
Notwendigkeit, Natur und Landschaft zu schonen, auf-
zuklaren und zu informieren.
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8.2 In welcher Weise sind bisher Belastungsgrenzen

fiir Fremdenverkehrsregionen ermittelt, und wie
sind sie bei den Entscheidungen vor Ort beachtet
worden?

Die Fragen der Belastung von Fremdenverkehrsgebie-
ten und der Ermittlung von Belastungswerten und
-grenzen waren bereits Gegenstand des tourismuspoli-
tischen Programms der Bundesregierung von 1975
(Drucksache 7/3840) und des Berichts iiber dessen
Durchfiihrung von 1979 (Drucksache 8/2865).

Ein vom Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau in Auftrag gegebenes Gutachten hat
gezeigt, daB sich derartige Belastungen in sehr unter-
schiedlicher Weise niederschlagen konnen. Belastun-
gen einer Fremdenverkehrsregion entstehen vor allem
durch

— hohe Besucherzahlen;

— Verdichtung der Bebauung, Beeintrachtigung des
Orts- und Landschaftsbildes;

— Uberlastung der Fremdenverkehrseinrichtungen
und des bestehenden StraBennetzes sowie der Park-
flachen insbesondere in Gebieten mit Uberschnei-
dungen von Fremdenverkehr und Wochenenderho-
lung;

— steigenden Landschaftsverbrauch durch Ausdeh-
nung der Siedlungs- und Verkehrsflachen, Larmbe-
lastigungen, Luftverunreinigung und Belastung der
Trinkwasserreserven, Beeintrachtigung der Gewas-
sergiite sowie der ortlichen Fauna und Flora;

— starken Anstieg der kommunalen Verschuldung
(durch Ausgaben fiir Fremdenverkehrsinfrastruktur
und Sicherung der Ver- und Entsorgung), hohere
Belastungen der einheimischen Bevolkerung durch
Anstieg der Baulandpreise und Wohnungsmieten
sowie ein generell hoheres Preisniveau fiir Konsum-
giiter.

Die Belastungen konzentrieren sich besonders in den
am intensivsten genutzten Fremdenverkehrsgebieten
in den deutschen Kiistengebieten, den Alpen mit
Alpenvorland und in einigen Mittelgebirgsregionen,
wie dem Harz und dem Schwarzwald.

Der Strukturausschu der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung hat in Anbetracht der Vielschichtigkeit
derartiger Belastungen und der Verschiedenheit der
regionalen Ausprdgungen davon abgesehen, allge-
meine bundesweit giiltige Richtwerte fiir die Grenzen
der Belastbarkeit zu empfehlen. Er hat allerdings in
seiner EntschlieBung iiber ,Grundlagen der Auswei-
sung und Gestaltung von Gebieten fiir Freizeit und
Erholung” vom 12. November 1979 darauf hingewie-
sen, daB die Erholungsnutzung die Belastbarkeit des
Naturhaushalts und das Landschaftsbild beriicksichti-
gen soll.

Dieser Grundsatz ist in den Landesraumordnungspro-
grammen (Landesentwicklungsprogramme und Lan-
desentwicklungspldne) der Lander enthalten. So wird
in der Regel festgelegt, daB bei der Standortwahl und
Dimensionierung von Erholungs- und Fremdenver-
kehrseinrichtungen sowie bei der ErschlieBung von

Erholungsgebieten die begrenzte Belastbarkeit der
natiirlichen Lebensgrundlagen zu beriicksichtigen ist.
Auch die Landschaftsplanung trifft Aussagen tuber
schutzwiirdige Teile von Natur und Landschaft. Auf
der Regionalebene werden die Ziele der Landesraum-
ordnungsprogramme und der Landschaftsplanung
unter Abwidgung mit den lbrigen landesplanerischen
Zielen in regionalen Raumordnungsprogrammen/
Regionalpldnen naher bezeichnet. Die Konkretisierung
erfolgt schlieBlich in Flachennutzungsplanen und Be-
bauungspldanen.

Fiir die ortliche Planung haben einige Linder (Baden-
Wiirttemberg, Bayern und Schleswig-Holstein) beson-
dere bauleitplanerische Grundsdtze und Regelungen
entwickelt. Sie haben Geltung fiir besonders belastete
Fremdenverkehrsraume wie die Nordfriesischen
Inseln, Teile der Ostseekiiste, den siidlichen Schwarz-
wald, den Bodensee sowie Alpen und Alpenvorland.
Die Regelungen sehen z.B. vor, daf

- gemeinsame Flachennutzungs- und Landschafts-
pléane entwickelt werden,

— neue Siedlungsvorhaben sich an die bebauten Orts-
teile anschlieBen sollen, um eine weitere Zersied-
lung der Landschaft zu verhindern,

— Art und MaB der baulichen Nutzung, wie Zahl der
Geschosse, Hohe der Bauten, Ausnutzung und
Dichte sowie Baulinien und Baugrenzen weitge-
hend festgelegt werden; teilweise sollen die Wir-
kungen von neuen baulichen Anlagen auf das Orts-
und Landschaftsbild durch sog. Baumassenmodelle
gepriift werden,

— ortliche Bauvorschriften fiir die duBere Gestaltung
der Gebdude erlassen werden,

— schiitzenswerte Landschaftsteile (z.B. Naturschutz-
gebiete, Landschaftsschutzgebiete, FluB- und See-
uferbereiche, Bergkuppen) von Bebauung freige-
halten werden,

— Anlage und Erweiterung von Ferienzentren und
sonstigen GroBvorhaben des Fremdenverkehrs,
Wochenendhausgebieten, Ferien- und Zweitwoh-
nungen sowie Zelt- und Campingplatzen weitge-
hend eingeschrankt werden.

Bund und Lander priifen zur Zeit, ob und wie der
Erfahrungsaustausch iiber die belasteten Fremdenver-
kehrsgebiete zweckmaBig fortgesetzt werden kann.

8.3 Welche Auswirkungen auf die Raumordnungs-
struktur und auf die Umwelt hat das starke An-
wachsen der Parahotellerie sowie der nur zeitwei-
lig bewohnten Zweit- und Drittwohnsitze in den
Kur- und Hauptfremdenverkehrsgebieten ein-
schlieBlich der Inseln, und sieht die Bundesregie-
rung einen Regelungsbedarf?

Der Begriff Parahotellerie ist in Deutschland kaum
gebrauchlich. Ublicherweise werden unter dem Begriff
Parahotellerie alle Beherbergungsformen zusammen-
gefaBt, die nicht den klassischen Touristenunterkiinf-
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ten wie Hotel, Gasthof und Pension zugerechnet wer-
den konnen. Parahotellerie schlieit somit regelméBig
an Urlauber vermietete Ferienhduser und -wohnungen
und Privatbeherbergung ebenso ein wie Camping-
plétze.

Die als Parahotellerie bezeichneten Formen der Touri-
stenbeherbergung sind als notwendige und der
gewandelten Nachfrage entsprechende Ergénzungen
des Unterkunfts- und Aufenthaltsangebots fiir Urlau-
ber anzusehen. Auf das Anwachsen der Nachfrage
wurde in der Antwort zur Frage 5.2 eingegangen. Mit
Ausnahme der in Fremdenverkehrsorten vielfach er-
wiinschten Privatbeherbergung gegen Entgelt ist die
Parahotellerie der gewerblichen Beherbergung von
Touristen zuzurechnen.

In Fremdenverkehrsgebieten, deren Leistungsfahig-
keit fiir den Tourismus noch stirker ausgeschopft wer-
den kann, bereitet die Parahotellerie unter Gesichts-
punkten der Raumordnung nach Ansicht der Bundes-
regierung in der Regel keine besonderen Probleme. In
anderen Fremdenverkehrsgebieten stehen Uberlegun-
gen und MaBnahmen zur Begrenzung und Steuerung
der Bautdtigkeit, Beherbergungskapazitat und Ver-
kehrsbelastung im Vorderung (vgl. z.B. das Gutachten
zur Struktur und Entwicklung der Insel Sylt, 1974). In
diesen Gebieten wird eine Ausweitung der Para-
hotellerie zunehmend Probleme aufwerfen.

Ein hoher oder gar wachsender Anteil an Zweit- und
Drittwohnungen, die nicht der gewerblichen Vermie-
tung zur Verfiigung stehen, kann den Fremdenver-
kehrscharakter des Ortes beeintrachtigen. Solche
Wohnungen bringen den Gemeinden auf Dauer nicht
nur erhebliche Folgelasten, sondern fithren bei grofie-
rer Zahl wahrend der Hauptsaison auch zu einer iiber-
mé&Bigen Beanspruchung der vorhandenen Fremden-
verkehrseinrichtungen. AuBlerhalb der Saison kdnnen
sie dagegen zu einer wirtschaftlich belastenden unzu-
reichenden Nutzung der vorhandenen Infrastruktur
fiihren. Eine konzentrierte Errichtung von Zweit- und
Drittwohnungen auBerhalb bebauter Ortschaften kann
dariiber hinaus den Grundsatz sparsamen Umganges
mit der Natur verletzen.

Fehlentwicklungen dieser Art konnen die Gemeinden
jedoch im Rahmen des Bundesbaugesetzes, der Bau-
nutzungsverordnung und durch privatrechtliche Rege-
lungen entgegenwirken. Gleichwohl wird die Bundes-
regierung Uberlegungen dariiber anstellen, inwieweit
den Interessen der Kur- und Fremdenverkehrsorte
sowie der Hauptfremdenverkehrsgebiete verstarkt
Rechnung getragen werden kann. Auch die in der
Antwort zur Frage 7.7 angesprochene Ergénzung des
Bundesbaugesetzes wird den Gemeinden helfen, die
auftretenden Probleme zu bewaltigen.

8.4 Was bringt der noch anstehende Ausbau insbe-
sondere iliberregionaler StraBen fiir Vorteile fiir
die betroffenen Fremdenverkehrsregionen und
was fiir Nachteile fiir die Erholungslandschaften,
und wie kann dieser Zielkonflikt entscharft
werden?
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Bessere BundesfernstraBenverbindungen tragen dazu
bei, daf die Biirger schnell und bequem Erholungs-
gebiete aufsuchen konnen. Gleichzeitig besteht die
Gefahr, daB die Verdichtung des StraBennetzes zu Ein-
griffen in Natur und Landschaft und Stérung durch
Larm und Abgase fithren. Der Bau von Umgehungs-
straBen kann aber auch solche verkehrsbedingten Sto-
rungen in Kur- und Erholungsorten mindern oder
abbauen. Im Bundesverkehrswegeplan 1980 ist ver-
sucht worden, dem Zielkonflikt durch eine sorgféltige
Bewertung projektbedingter Vor- und Nachteile zu
begegnen. Dabei ist die fiir die Fremdenverkehrsge-
biete wichtige Beeintrachtigung von umweltempfind-
lichen und unzerschnittenen verkehrsarmen Rdumen

. einbezogen worden. Dies hat mit dazu beigetragen,

daB in sensiblen Gebieten die Planung fir rd.
7 000 Kilometer neuer Bundesautobahnen aufgegeben
worden ist.

Verkehrsstrome zwischen Verdichtungsgebieten und
Fremdenverkehrsregionen kénnen in den Urlaubsrei-
sezeiten erhebliche Starken erreichen. Das gilt auch
fiir die Wochenenden, wenn die Fremdenverkehrs-
region zugleich Erholungsgebiet groBer Stadte ist. Die
Leistungsfahigkeit der bestehenden Ausfallstraen
und StraBenverbindungen ist hierbei in der Vergan-
genheit oft erheblich iiberschritten worden. Im Inter-
esse der erholungssuchenden Bevéilkerung und des
betroffenen Fremdenverkehrsgebietes mufBten fiir die
durch wiederholte, lang anhaltende Stauungen blok-
kierten Verbindungen Straen mit ausreichendem
Querschnitt, in manchen Fillen auch Autobahnen,
gebaut werden. Nachteile fiir die Erholungsgebiete
bestehen in der Regel nicht, wenn sich die MafBnah-
men zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit auf
Strecken beschrianken, die den Verkehr nur an ein
schiitzenswertes Erholungsgebiet heranfiihren, es aber
nicht durchschneiden. Wie bei anderen StraBenbau-
vorhaben sind auch in Fremdenverkehrsregionen die
Schutzbediirfnisse der Erholungsgebiete sowie die
Belange der dort lebenden Bevoilkerung und der
Urlaubsgéste abzuwdagen. Ist die Inanspruchnahme
von Erholungsgebieten durch StraBenbauten nicht zu
umgehen, so wird durch geeignete AusgleichsmaB-
nahmen sichergestellt, daB Beeintrachtigungen mog-
lichst gering gehalten werden.

8.5 Welchen Zusammenhang sieht die Bundesregie-
rung zwischen der Urlauberfreundlichkeit der
deutschen Fremdenverkehrsregionen einschlie3-
lich der Kurorte und deren verkehrlicher Erschlie-
Bung, wie werden diese Erkenntnisse bei der Ver-
kehrspolitik des Bundes beriicksichtigt, und in
welcher Weise wurde bei Fahrplanausdiinnungen
und der Verkraftung der Deutschen Bundesbahn
bisher Riicksicht genommen auf die Verkehrsbe-
diirfnisse der betroffenen Fremdenverkehrsregio-
nen einschlieBlich der Kurorte?

Die Attraktivitdit von Fremdenverkehrsorten kann
durch die Schaffung von Umgehungsmaglichkeiten fiir
den Individualverkehr wesentlich verbessert werden.
Der Bau von Ortsumgehungen im Zuge von Bundes-
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fernstraBen in Fremdenverkehrsregionen, insbeson-
dere auch bei Kurorten, dient diesem Ziel. Im Ortsum-
gehungsprogramm 1981 sind wieder eine Reihe dieser
Mafinahmen enthalten.

Die Deutsche Bundesbahn ist gesetzlich verpflichtet,
eine Verkehrsbedienung in Ubereinstimmung mit dem
Verkehrsbediirfnis vorzuhalten. Sie hat dabei jedoch
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit zu wahren. Vor
diesem Hintergrund hat sie aufgrund ihrer Erfahrun-
gen und Langzeitbeobachtungen des Verkehrs dieje-
nigen Ziige, die regelmé&Big schwach besetzt waren,
weitgehend durch Kraftomnibusfahrten ersetzt. Der
saisonal schwankenden Nachfrage in Verkehrsverbin-
dungen mit Feriengebieten und Kurorten begegnet die
Deutsche Bundesbahn durch zuséatzliche Saison-Ver-
kehrsangebote. In dem bei der Entbindung von der
Betriebspflicht vorgeschriebenen Anhérungsverfah-
ren, das auch bei der Umstellung des Reiseverkehrs
auf Busbedienung anzuwenden ist, werden alle wirt-
schaftlichen Kriterien einschlieBlich des Fremdenver-
kehrs beriicksichtigt.

8.6 Hat die Bundesregierung Erkenntnisse - wenn ja,
welche — iiber den Zusammenhang zwischen dem
Ausbau von Nahverkehrsnetzen und -systemen
und der Entwicklung des Naherholungs- und Wo-
chenendtourismus in den jeweiligen Gebieten,
und welche Erfahrungen hat die Bundesregie-
rung mit MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung in
Kur- und Fremdenverkehrsorten?

Die Unternehmen des o6ffentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV), insbesondere die Deutsche Bundes-
bahn und die kommunalen Verkehrsunternehmen,
wenden sich in den letzten Jahren verstarkt dem
Naherholungs- und Wochenendtourismus zu. Beson-
dere Aktivitaten entfalten die in den Ballungsrdumen
tatigen Verkehrs- und Tarifverbiinde Frankfurt am
Main, Hamburg, Hannover, Miinchen und Rhein-Ruhr.
Dieser Teilmarkt wird im wesentlichen mit Hilfe tarif-
licher Sonderangebote — wie z.B. FerienpaB, 24-Stund-
enticket — sowie der Mitnahme von Fahrradern in S-
und U-Bahnen und dem Fahrradverleih zu erschlieBen
versucht. Parallel dazu bieten die Unternehmen des
OPNV vielfach Ausflugs- und Wanderprogramme an.
So veranstaltet der Miinchener Verkehrs- und Tarif-
verbund z.B. ,MVV-Wandertage"; er empfiehlt reiz-
volle Wanderwege, die an den Bahnhéfen der S-Bah-
nen beginnen, wo entsprechende Wandertafeln aufge-
stellt sind. Der Hamburger Verkehrs- und Tarifver-
bund unterrichtet liber seinen Fahrradverleih-Service
und gibt Ausflugstips. Der Verkehrs- und Tarifverbund
Rhein-Ruhr wendet sich mit speziellen ,Freizeitpas-
sen"” an Wassersportler, Tierliebhaber und Kunst-
freunde. Es besteht ein wachsendes Interesse der
Bevolkerung an Angeboten dieser Art.

Zum Zwecke der Verkehrsberuhigung haben zahlrei-
che Kur- und Fremdenverkehrsorte Restriktionen fir
den Kraftfahrzeugverkehr eingefiihrt. Die Bundesre-
gierung hat dabei keine unmittelbaren Zustandigkei-
ten. Gemeinsam mit Lindern und Gemeinden wird

jedoch nach Wegen zur weiteren Verkehrsberuhigung
gesucht. Ein wichtiges Mittel ist die Verkehrslarmmin-
derung. So ist beispielsweise ein Modellvorhaben zur
Verkehrslarmminderung zu nennen, in dem in Zusam-
menarbeit zwischen dem Bund, dem Land Bayern und
der Stadt Bad Reichenhall die Verkniipfung von Ver-
kehrsbeschrankungen mit der Einfiihrung von Benut-
zungsvorteilen fiir ,larmarme Kraftfahrzeuge" erprobt
wird.

IX. Zusammenwirken von Bund, Ldndern und Ge-
meinden in der Fremdenverkehrspolitik

Im Tourismusbericht von 1975 — Drucksache 7/3840 —
hat die Bundesregierung mehrfach unterstrichen, daf3
sie von einer gemeinsamen Verantwortung von Bund
und Landern in der Tourismuspolitik ausgeht. Sie hat
deshalb stets nachdriicklich ihren Willen erklart, ihre
tourismuspolitischen Ziele in engem Einvernehmen
mit den Landern und soweit wie moglich mit ihnen
gemeinsam zu realisieren. Ein kooperatives und koor-
diniertes Vorgehen war und ist fiir die Bundesregie-
rung deshalb selbstverstandlich.

Inwieweit ist das tourismuspolitische Programm
der Bundesregierung aus dem Jahre 1975 mit den
jeweiligen Fremdenverkehrsentwicklungsplanen
und -forderungsprogrammen der einzelnen Bun-
desldnder abgestimmt und koordiniert worden,
was ist insbesondere geschehen, um bundesweit
die fir den Fremdenverkehr geeigneten Gebiete
in Landes- und Regionalentwicklungsplénen
rechtsverbindlich festzuschreiben, und inwiefern
kann die Bundesregierung hier ein Mitentschei-
dungsrecht geltend machen?

9.1

In ihrem Bericht von 1979 iiber die Durchfiihrung des
tourismuspolitischen Programms — Drucksache 8/2805
—hat die Bundesregierung ausgefiihrt, dafl der Lander-
ausschuB Fremdenverkehr beim Bundesminister fiir
Wirtschaft seiner Aufgabe voll gerecht wird, als Gre-
mium zur Abstimmung der beabsichtigten MaBnah-
men auf der Grundlage ilibereinstimmender allgemei-
ner Zielsetzungen zu dienen. Daraus ist zunehmend
eine stete fruchtbare Zusammenarbeit von Bund und
Landern auf nahezu allen Gebieten der Tourismuspoli-
tik entstanden, auch solchen, bei denen der Bund nicht
unbedingt das Einvernehmen der Lander benotigt.

Die Bundesregierung wird auch weiterhin eine enge
Zusammenarbeit mit den Bundeslandern bei der Ver-
wirklichung ihrer tourismuspolitischen Ziele pflegen
und fiir beabsichtigte, eingeleitete oder fortzufiihrende
MaBnahmen das Einvernehmen mit den Landern an-
streben.

Alle Bundeslander haben im Rahmen ihrer Landesent-
wicklungspldne (Landesraumordnungsplédne, Landes-
entwicklungsprogramme) Gebiete fiir die Entwicklung
und Sicherung des Fremdenverkehrs ausgewiesen,
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Rechtsverbindlich sind diese Ausweisungen nur,
soweit sie durch Landesgesetz beschlossen werden.
Unabhéangig davon entfalten sie aber geméB § 5 Abs. 4
ROG Bindungswirkung gegeniiber den Behorden von
Bund, Liandern und Gemeinden.

In Baden-Wiirttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz und
im Saarland wird z.B. zwischen Gebieten mit Eignun-
gen fiir Fremdenverkehr, Naherholung und Kurer-
holung unterschieden. Haufig werden dabei verschie-
dene Eignungsstufen bezeichnet, z.B. gute oder
hervorragende Eignung (Rheinland-Pfalz), Vorrang-
gebiete (Hessen, Saarland), Schwerpunktbereiche
(Rheinland-Pfalz}, zentrale Fremdenverkehrsorte (Hes-
senj.

In Schleswig-Holstein werden Fremdenverkehrsord-
nungs-, Fremdenverkehrsgestaltungs- und Fremden-
verkehrsentwicklungsrdume ausgewiesen. Fremden-
verkehrsordnungsraume sind solche, die durch erheb-
liche Siedlungstatigkeit, aber nur zeitweilig hohe
Bevolkerungsdichte gekennzeichnet sind. Wegen der
bereits erreichten Konzentration und der damit ver-
bundenen hohen Belastung der Landschaft und der fiir
Freizeit und Erholung nutzbaren Flachen und Einrich-
tungen soll sich hier der Fremdenverkehr nur zuriick-
haltend ausweiten. Fremdenverkehrsgestaltungs-
rdume weisen bereits eine differenzierte Fremdenver-
kehrsstruktur auf. Fiir sie wird eine ausgewogene Wei-
terentwicklung angestrebt. In Fremdenverkehrsent-
wicklungsrdaumen wird unter Beriicksichtigung der
landschaftlichen Belastbarkeit eine stiarkere Entwick-
lung von Fremdenverkehr und Erholung angestrebt.

Bayern hat in der Verordnung ,Erholungslandschaft
Alpen” des Landesentwicklungsprogramms zum
Schutz des bayerischen Alpengebietes drei Zonen aus-
gewiesen. In der Zone A sind Bergbahnen, Skibobab-
fahrten sowie Rodelbahnen und offentliche StraBen
landesplanerisch grundsatzlich unbedenklich, soweit
sie nicht durch Eingriffe in den Wasserhaushalt zu
Bodenerosionen fithren konnen oder die weitere land-
und forstwirtschaftliche Bewirtschaftung gefdhrden. In
der Zone B sind Vorhaben der beschriebenen Art lan-
desplanerisch nur zuldssig, wenn sie im Einzelfall den
Erfordernissen der Raumordnung nicht widersprechen.
In der Zone C sind solche Vorhaben landesplanerisch
unzuldssig, soweit es sich nicht um notwendige MaB-
nahmen der Landeskultivierung handelt.

Die Plane und Programme der Landesplanung werden
gemdB § 4 Abs.5 ROG mit den Behorden des Bundes
abgestimmt. Im Rahmen dieses Abstimmungsverfah-
rens hat der Bund in Ausfiihrung der Grundsatze der
Raumordnung, insbesondere des § 2 Abs. 1 Nr. 7 ROG,
Einwirkungsmadéglichkeiten.

9.2 Sieht die Bundesregierung eine Notwendigkeit,
das Zusammenwirken der verschiedenen politi-
schen Ebenen im Sinne der Urlauber, der Frem-
denverkehrswirtschaft und der Werbung im Aus-
land zu intensivieren, und welche MaBinahmen
scheinen dafiir geeignet?

Unbestreitbar sind in der Tourismuspolitik nachhaltige
Weiterentwicklungen nur zu erreichen, wenn alle
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Beteiligten fiir die jeweiligen MaBnahmen gewonnen
werden konnen. In den Antworten zu den Fragen 3.4
und 9.1 wurde zum Ausdruck gebracht, daB sich die
Bundesregierung auf eine gute Zusammenarbeit mit
den Bundesldndern, der Fremdenverkehrswirtschaft
und allen anderen in die Tourismuspolitik eingebunde-
nen Organisationen und Institutionen stiitzen kann.
Dies gilt nicht nur fiir den nationalen Bereich, sondern
ebenso auch z.B. fiir die erforderliche bilaterale
Zusammenarbeit mit wichtigen Ziellandern des deut-
schen Auslandstourismus und in internationalen Gre-
mien des Tourismus.

Die uneingeschrankte Bestdtigung einer guten Zusam-
menarbeit bedeutet nicht, daB sich ein konstruktives
Zusammenwirken auf allen Ebenen nicht noch weiter
intensivieren lieBe. So erhofft sich der Bundesminister
fiir Wirtschaft bei der Tourismuswerbung im Ausland
ein zunehmendes Engagement der Fremdenverkehrs-
wirtschaft und der touristisch bedeutsamen Stadte
unseres Landes. Auch bei der Tourismuswerbung
gegeniiber Inldandern geht die Bundesregierung davon
aus, daB sich unabhéangig von der alleinigen Zustan-
digkeit der Orte und Regionen, die von den Bundeslan-
dern unterstiitzt werden, der frithere Konsensus iiber
eine wirkungsvolle gemeinsame Aussage fiir den
Urlaub in Deutschland wieder erreichen 1aB8t, damit der
massiven Werbung des Auslands um deutsche Touri-
sten eine ebenbiirtige zentrale Inlandswerbung gegen-
iibergestellt werden kann. Es wird Aufgabe des Deut-
schen Fremdenverkehrsverbandes sein, eine alle
Beteiligten iiberzeugende gemeinsame Marketingkon-
zeption zu schaffen und die Finanzierung zu sichern.

Die Bundesregierung erwartet dariiber hinaus, daB der
Beirat fiir Fragen des Tourismus beim Bundesminister
fiir Wirtschaft auch weiterhin nicht nur mit seinem Rat
zur Verfiigung steht, sondern bestandig zu einer
gemeinsamen Willensbildung aller am Tourismus
interessierten Kréafte beitragt.

9.3 Ist eine Fortschreibung des tourismuspolitischen

Programms der Bundesregierung vorgesehen?

Die Bundesregierung hat ihr tourismuspolitisches Pro-
gramm auf der Grundlage folgender genereller Zielset-
zungen entwickelt:

— Sicherung der fiir eine kontinuierliche Entwicklung
des Tourismus erforderlichen Rahmenbedin-
gungen,

— Steigerung von Leistungs- und Wettbewerbsfahig-
keit der deutschen Fremdenverkehrswirtschaft,

— Verbesserung der Moglichkeiten fiir die Teilnahme
breiter Bevolkerungsschichten am Tourismus,

— Ausbau der internationalen Zusammenarbeit im
Tourismus.

Die Bundesregierung sieht keinen Anla} zu einer Kor-
rektur dieser Zielsetzungen oder einer Fortschreibung
der im tourismuspolitischen Programm vorgezeichne-
ten MaBnahmen. Sie schlieBt nicht aus, daB zu einem
spateren Zeitpunkt eine Fortschreibung winschens-
wert oder erforderlich werden kann.
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