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Einleitung

Gegenstand der Bemerkungen

Der Bundesrechnungshof hat das Ergebnis seiner Priifungen in Be-
merkungen zur Haushalts- und Vermégensrechnung des Bundes fiir
das Haushaltsjahr 1980 zusammengefafit, soweit es fiir die Entlastung
der Bundesregierung von Bedeutung sein kann (Artikel 114 Abs. 2 GG,
§ 97 BHO). Er hat dabei Ergebnisse der Vorpriifung einbezogen.

In die Bemerkungen sind Feststellungen iiber spatere und friihere
Haushaltsjahre aufgenommen worden (§ 97 Abs. 3 BHO). Uber einen
besonderen die Haushaltsfiihrung im Jahre 1980 betreffenden Sach-
verhalt (Leistung von Ausgaben trotz qualifizierter Haushaltssperre):
hat der Bundesrechnungshof bereits unter Nr. 16 seiner Bemerkun-
gen zur Bundeshaushaltsrechnung 1979 (Drucksache 9/978) berich-
tet.

Die Bemerkungen beziehen sich auch auf die Sondervermdgen des
Bundes und auf bundesunmittelbare juristische Personen des 6ffentli-
chen Rechts. Uber inzwischen ausgerdumte Beanstandungen berich-
tet der Bundesrechnungshof insbesondere, wenn die ihnen zugrunde-
liegenden Sachverhalte Aufschluf3 iiber die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung in bestimmten Bereichen geben oder den Sachverhal-
ten beispielhafte Bedeutung zukommt. ‘

Politische Bewertungen und entsprechende Entscheidungen unterlie-
gen nicht der Beurteilung durch den Bundesrechnungshof. Priifungs-
erkenntnisse, die die Voraussetzungen oder Auswirkungen derartiger
Entscheidungen betreffen, kénnen aber eine Uberpriifung durch die
zustandigen Stellen gerechtfertigt erscheinen lassen; insoweit halt es
der Bundesrechnungshof fiir geboten, hieriiber zu berichten.

Die Bundesminister und die betroffenen juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts hatten Gelegenheit, zu den ihre Geschéaftsbereiche
berithrenden Sachverhalten Stellung zu nehmen. Soweit sie abwei-
chende Auffassungen vorgebracht oder Ergédnzungen zu den Sachver-
halten vorgetragen haben, kommt dies in den Bemerkungen zum Aus-
druck. Im iibrigen sind die Priifungsfeststellungen in der Regel schon
vorher mit den gepriiften Stellen erdrtert worden. Es kann daher da-
von ausgegangen werden, daB {iber die dargestellten Sachverhalte
(anders als tiber deren Wiirdigung und die sich daraus ergebenden
Folgerungen) Meinungsverschiedenheiten nicht bestehen.

Die Bemerkungen sind vom GroBSen Senat des Bundesrechnungsho-
fes beschlossen worden.

Stand des Entlastungsverfahrens

Der Deutsche Bundestag hat der Bundesregierung fiir die Haushalts-
jahre 1978 und 1979 gemifBl Artikel 114 GG i.V.m. § 114 BHO Entla-
stung erteilt (Stenographischer Bericht liber die 115.Sitzung am
17. September 1982 i.V.m. Drucksache 9/1759). Wegen der Entla-
stungsbeschliisse des Bundesrates vom 30. Januar 1981 fiir das Haus-
haltsjahr 1978 und vom 5. Méarz 1982 fiir das Haushaltsjahr 1979 vgl.
Drucksachen 9/136 und 9/1442.

Priifungsumfang

Die Priifung des Bundesrechnungshofes erfaB3t regelmaBig alle Ein-
zelpldne des Bundeshaushaltsplanes sowie die Sondervermdgen
Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost.

6
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Entsprechend der gesetzlichen Erméchtigung (§ 89 Abs.2 BHO) hat
der Bundesrechnungshof die Priifung beschréanken miissen und Rech-
nungen ungepriift gelassen. Keine Priifung hat im einzelnen in den
Jahren 1980 und 1981 im Bereich des Einzelplanes 19 stattgefunden.

Wegen eines Uberblicks iiber die Priifung der Sondervermégen siehe
Nr. 2.1.5 und 2.1.6. Im iibrigen hat der Bundesrechnungshof fiir seine
Priifungstitigkeit Schwerpunkte gesetzt und seine Priifungen auf
Stichproben beschrinkt. Diese Stichproben kénnen aber - vielfach
trotz Einbeziehung der Kapazitét der Vorpriifungsstellen nur einen
geringen Teil des stindig wachsenden Priifungsstoffs erfassen. Die
Tatsache, daB einige Ressorts in diesen Bemerkungen umfangreicher,
andere dagegen weniger oder gar nicht behandelt werden, 148t daher
nicht ohne weiteres den Schlull zu, dafl die Ressorts unterschiedliches
Gewicht auf eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung ge-
legt haben.

Allerdings bemiiht sich der Bundesrechnungshof, mit seinen Schwer-
punktprifungen im Verlauf groierer Zeitabschnitte alle wesentlichen
Bereiche der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zu erfassen. Er ist
auch bestrebt, die Stichproben — bei den Vorpriifungsstellen zuneh-
mend unter Verwendung mathematisch-statistischer Verfahren — so
auszuwihlen, daB sie ein reprasentatives Bild der Haushaltsfiihrung
in dem jeweiligen Teilbereich vermitteln. Die Berichterstattung meh-
rerer aufeinanderfolgender Haushaltsjahre 148t daher eher erkennen,
wie sich die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes insge-
samt entwickelt hat.

Ausgaben fiir Vorhaben, die aufgrund inter- oder supranationaler Ver-
einbarungen abgewickelt werden, unterliegen — soweit nicht etwas
anderes bestimmt ist — der Rechnungspriifung durch die jeweiligen
inter- oder supranationalen Kontrolleinrichtungen. In diesen Féllen
kann der Bundesrechnungshof nur das Handeln des zustdndigen Bun-
desministers priifen.

Beratungstitigkeit

Der Bundesrechnungshof kann aufgrund von Priifungserfahrungen
den Bundestag, den Bundesrat, die Bundesregierung und einzelne
Bundesminister beraten (§ 88 Abs. 2 BHO). Er hat von dieser Moglich-
keit in weitem Umfang Gebrauch gemacht, und zwar im Zusammen-
hang mit der Aufstellung des Bundeshaushalts und aus sonstigen An-
lissen. Besondere Schwerpunkte der Beratungen waren seit dem
Jahre 1980 z.B. AuBerungen

— zur Beschaffungspraxis im Geschaftsbereich des Bundesministers
des Innern,

— zur Personalwirtschaft beim Bundesgesundheitsamt,

— zum Entwurf des Berufsbildungsférderungsgesetzes sowie zu
Moglichkeiten wirtschaftlicherer Durchfiihrung von Aufgaben
beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung,

— zur Einfiihrung eines Haushaltsiiberwachungssystems bei der
Deutschen Stiftung fiir internationale Entwicklung,

— zur Nebentétigkeit im 6ffentlichen Dienst im Zusammenhang mit
dem Entwurf eines Bereinigungsgesetzes,

— zu ausgewihlten Teilbereichen des Sanitdtswesens der Bundes-
wehr,

— zur Betdtigung des Bundes bei der Deutschen Lufthansa.
Der Prasident des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fiir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (BWV) hat seit dem Jahre 1980

— neben weiteren gutachtlichen Stellungnahmen — u. a. folgende
Gutachten erstattet:
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— Gutachten zur Organisation des Vollzugs des Chemikaliengeset-
zes

Die Modelliitberlegungen des BWV insbesondere zum Personalbe-
darf sind von der Bundesregierung beachtet worden und haben zu
einer Straffung der Konzeption und zu starkerer Beriicksichtigung
der Grundséatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (auch im
Hinblick auf den weiteren Aufbau der Vollzugsorganisation) beige-
tragen.

— Bericht zur Stellen- und Personalsituation beim Bundeskriminal-
amt

Der BWV hat dem Bundestag die fiir seine Entscheidung iiber den
Personalhaushalt des Bundeskriminalamtes benétigten Informa-
tionen vermittelt. Im Zusammenhang damit wurden auch Fragen
des Aufgabenzuschnitts und der Organisation behandelt.

— Gutachten zur Organisation der Deutschen Bibliothek

Der BWV hat verschiedene organisatorische Anderungen empfoh-
len sowie ein Personalwirtschaftssystem und ein Datenverarbei-
tungs-Gesamtkonzept angeregt. Nach dem Ergebnis seiner Unter-
suchungen kann die Deutsche Bibliothek bei sachgerechter Orga-
nisation und einer dem gesetzlichen Auftrag entsprechenden Auf-
gabenwahrnehmung mit rd. 280 Stellen gegeniiber dem bisherigen
Soll von 336 (unter Zugrundelegung der Arbeitsmengen des Jahres
1981) auskommen. Diese Hinweise sollten auch bei dem bevorste-
henden Neubau fiir die Deutsche Bibliothek beriicksichtigt wer-
den.
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1 Bemerkungen friiherer Haushaltsjahre

Im folgenden kommt der Bundesrechnungshof auf
friihere Bemerkungen zuriick, weil Beschliissen des
Deutschen Bundestages nicht hinreichend Rech-
nung getragen worden ist oder sich ergeben hat, daf3
die Stellungnahme des Bundesministers zur Sach-
lage nicht zutreffend war.

1.1 Bemerkungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1974
— Drucksache 7/5849 Nr. 275 —

Der Bundesrechnungshof hatte empfohlen, unwirt-
schaftliche Bahngértnereien aufzuldsen.

Der Deutsche Bundestag hat von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis genommen in der Erwartung,
daB die Auflésung umgehend vorgenommen werde
(Plenarprotokoll vom 21.Juni 1978, S.7908 i.V. m.
Drucksache 8/1899).

Der Bundesminister war seinerzeit zu dem Ergebnis
gekommen, daB3 sechs der neun Gartnereien aufzuls-
sen seien. Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn
entschloB sich aber im April 1978 zunéchst zu einer
neuen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, die im Au-
gust 1979 vorlag. Sie ergab, da3 nur vier Betriebe ein
negatives Ergebnis von insgesamt 0,1 Mio. DM auf-
wiesen,; die iibrigen hatten einen Uberschul von zu-
sammen 0,7 Mio. DM erwirtschaftet.:

Der Priifungsdienst der Deutschen Bundesbahn
stellte allerdings fest, daBl die Untersuchung nicht
alle Kosten und im iibrigen die Marktpreise fiir die
gartnerischen Erzeugnisse nicht sachgerecht be-
riicksichtigt hatte. Tatséchlich erwirtschafteten nur
zwei Géartnereien einen UberschuB, bei allen ande-
ren ergab sich ein Verlust von insgesamt 0,55 Mio.
DM.

Auf die Forderung des Bundesrechnungshofes, dar-
aus Folgerungen zu ziehen und nunmehr dem Be-
schlufl des Deutschen Bundestages zu entsprechen,
erwiderte der Bundesminister, der Vorstand habe
sich am 11. August 1981 fiir die Auflésung aller
Bahngartnereien entschieden. Dennoch anderte
sich der Sachstand nicht. Nunmehr sollen die Bahn-
gartnereien zum 31. Dezember 1982 aufgelost wer-
den.

1.2 Bemerkungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1979
— Drucksache 9/978 Nr. 21.2 —

Vom Bundesrechnungshof war beanstandet worden,
daB die fehlerhafte Anwendung von Lohngleitklau-
seln bei einer Wasser- und Schiffahrtsdirektion zu
erheblichen Uberzahlungen gefiihrt hatte.

Der Bundesminister hat der Anregung des Bundes-
rechnungshofes entsprochen, alle Vergabedienst-
stellen auf die Fehlerquellen hinzuweisen und zu er-
hohter Aufmerksamkeit bei der Anwendung von
Preisvorbehalten anzuhalten. Im iibrigen hat der
Bundesminister im Entlastungsverfahren erklart,
eine von ihm veranlaBte Uberpriifung habe keine
weiteren Méngel ergeben; bei den Priifungsergeb-

nissen des Bundesrechnungshofes habe es sich of-
fenbar um Einzelfille gehandelt.

Ergédnzende Erhebungen durch eine iibergreifend
eingesetzte Vorprifungsstelle ergaben jedoch, daf3
es auch bei allen anderen Direktionen durch unrich-
tige Anwendung der Lohn- und Stoffpreisgleitklau-
seln zu Uberzahlungen gekommen war. Sie belau-
fen sich nach dem gegenwirtigen Stand auf rd.
800 000 DM.

Lohn- und Stoffpreisgleitklauseln wurden demnach
bei der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung insge-
samt unrichtig angewandt; die vom Bundesminister
veranlaBite Uberpriifung ist nicht sorgfiltig genug
durchgefithrt worden.

Der Bundesminister hat die Verwaltung nochmals
an die sorgfaltige Anwendung der Preisgleitklauseln
erinnert und sie angehalten, fiir den Ausgleich der
Uberzahlungen zu sorgen. Es bleibt abzuwarten, ob
seine Hinweise die Arbeit der Vergabedienststellen
insoweit verbessern. Der Bundesminister sollte im
iibrigen die Fach- und Dienstaufsicht verstiarken.

1.3 Bemerkungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1979
— Drucksache 9/978 Nr. 22 —

Der Bundesrechnungshof hatte beanstandet, daB
der Ausbau der zehn im Rohbau befindlichen Ober-
geschosse des Hochhauses fir den Deutschen Wet-
terdienst in Offenbach vier Jahre nach Abschluf3 des
Kaufvertrages noch immer nicht begonnen war.

Ende April 1982 hat der Bundesminister dem Rech-
nungsprifungsausschuB berichtet, daB die Vorarbei-
ten nunmehr ziigig vorangingen und der Ausbau
»zwischen Herbst 1983 und Friihjahr 1984“ abge-
schlossen sein werde. Aber schon zwei Monate spa-
ter gingen die beteiligten Stellen davon aus, daB die
Arbeiten friihestens Ende 1982 vergeben und erst
etwa Ende 1984, also friihestens siebeneinhalb Jahre
nach AbschluB8 des Kaufvertrages, abgeschlossen
werden konnten.

Ahnliche Verziogerungen werden sich auch bei der
sachgerechten Nutzung der 431 m? grof3en Biirofla-
che ergeben, die das Rechenzentrum des Deutschen
Wetterdienstes im September 1976 freigemacht hat.
Hier rechnen die Beteiligten mit einer Wiederbele-
gung der Flache nicht vor Mitte 1984.

2 Allgemeine Feststellungen zur Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung des Bundes im
Haushaltsjahr 1980

2.1 Angaben zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

211

Dasim Jahreswirtschaftsbericht 1980 der Bundesre-
gierung fiir das Sozialprodukt genannte Wachstums-
ziel von real 2,5 v.H. wurde mit etwa 1,8 v.H. nicht
voll erreicht. Wegen der wirtschaftlichen Abschwi-
chung, aber auch infolge von Steuerentlastungen
sank die Steigerungsrate der Einnahmen (ohne Ein-

9
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nahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, Entnah-
men aus Riicklagen, Einnahmen aus kassenmaBi-
gen Uberschiissen und Miinzeinnahmen) auf 6 v.H.
(bei einem Soll von fast 8,7 v.H.), wihrend sie im
Jahre 1979 gegeniiber dem Vorjahr noch fast 9,1 v.H.
(bei einem Soll von 10,8 v.H.) betragen hatte.

21.2

Nach dem Abschlu3bericht des Bundesministers der
Finanzen wuchsen die Haushaltsausgaben im Jahre
1980 gegeniiber dem Vorjahr um 6,1 v.H. (1979: 7,5
v.H.). Sie iiberstiegen das Soll um fast 0,7 v.H,, im
Vorjahr um 0,03 v.H.

Das Finanzierungsdefizit, das im Haushaltsplan mit
24,683 Mrd. DM ausgewiesen war, erhohte sich (ein-
schlieBlich der Kreditaufnahme nach Mafigabe, des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft — StWG — von rd. 9 Mio.
DM) auf rd. 27,604 Mrd. DM. (Im Vorjahr hatte sich
das Finanzierungsdefizit — einschlie8lich der Kre-
ditaufnahme nach dem StWG von rd. 48 Mio. DM —
gegeniiber dem Soll von 28,8 Mrd. auf 26,1 Mrd. DM
erméaBigt.)

213

Die Nettokreditaufnahme, die mit rd. 24,203 Mrd.
DM veranschlagt war, wurde einschlieBlich der Kre-
ditaufnahme nach dem StWG um rd. 2,914 Mrd. DM
uberschritten. (Im Vorjahr blieb sie gegeniiber dem
Soll von 28,4 Mrd. DM um rd. 2,1 Mrd. DM zuriick.)

214

Da das Haushaltsgesetz 1980 vor Jahresbeginn ver-
kiindet wurde, flossen die Mittel im Vergleich zum
Vorjahr, in dem das Haushaltsgesetz erst am 23. Fe-
bruar 1979 verabschiedet und am 1. Marz 1979 ver-
kiindet worden war, bereits ab Jahresbeginn zligiger
ab.

Dem ErlaBl des Bundesministers iiber die Haushalts-
fiihrung 1980 vom 21. Dezember 1979 folgten wegen
des in Aussicht genommenen Nachtragshaushalts
weitere Erlasse vom 14. Mérz und 6. Juni 1980, die
eine Sperre in Hohe von 5 v.H. der séchlichen Ver-
waltungsausgaben sowie weitere Einzelsperren von
zunéchst 1 968 400 000 DM vorsahen (§ 41 BHO). Mit
dem Nachtragshaushaltsgesetz vom 8.Juli 1980
wurde die Sperre von 5 v.H. in eine Kiirzung umge-
wandelt; die veranschlagten Gesamteinnahmen und
-ausgaben wurden um je 206 000 000 DM auf je
214 274 000 000 DM herabgesetzt und einige Um-
schichtungen vorgenommen. Die Einzelsperren vom
6.Juni 1980 wurden zum 31. Dezember 1980 in der
festgesetzten Hohe von 1238 200 000 DM eingehal-
ten.

215

Von den beiden grofien, vornehmlich nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsétzen zu filhrenden Sonder-
vermogen des Bundes weist die Deutsche Bundes-
bahn Ende 1980 einen Jahresfehlbetrag von
3605244 953,59 DM und einen Bilanzverlust von
718147521829 DM aus. Der Bund leistete Aus-
gleichszahlungen von insgesamt 8 838 756 951,19 DM

10

sowie 100 000 000 DM als weitere Einlagen zur Ab-
deckung von Verlustvortragen.

Die Deutsche Bundespost lieferte 3 918 763 840 DM
fiir das Jahr 1980 an den Bund ab und weist Ende
1980 bei einem Jahresiiberschull von 2 790 438 227,64
DM abziiglich einer Zufiihrung zu den Riicklagen
von 800000000 DM einen Bilanzgewinn von
1990 438 227,64 DM aus.

Die Sonderablieferung von 1 500 000 000 DM gemaB
§ 30 Abs. 1 Satz 1 des Haushaltsgesetzes 1980 ist in
dem vorgenannten Ablieferungsbetrag enthalten.

Wegen der Prufungsergebnisse der beiden Sonder-
vermogen im einzelnen s. Nr. 41 bis 62 und Nr. 63
bis 81.

216

Zu den iibrigen in der Haushaltsrechnung nachge-
wiesenen Sondervermodgen (ERP-Sondervermogen,
Ausgleichsfonds, Ufi-Abwicklungserlos, Riickstel-
lungsfonds zur Sicherung der Altdlbeseitigung, Aus-
gleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsat-
zes, Ausgleichsfonds fiir iiberregionale MaBBnahmen
zur Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Be-
ruf und Gesellschaft) ist zu bemerken:

Ein gesondertes Entlastungsverfahren ist, bezogen
auf diese Sondervermégen, nur fiir den Ausgleichs-
fonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes vor-
gesehen. Fiir das Sondervermggen ist dem Bundes-
minister fiir Wirtschaft fiir das Haushaltsjahr 1980
bereits Entlastung erteilt worden (Plenarprotokoll
des Deutschen Bundestages vom 25.Marz 1982,
S.5707 i. V. m. Drucksache 9/1452 und Beschlufl des
Bundesrates vom 12. Februar 1982 — Bundesrats-
Drucksache 508/81).

Beim ERP-Sondervermdgen betrug der Vermdégens-
bestand zum 31. Dezember 1980 rd. 12,5 Mrd. DM (im
Vorjahr rd. 12,2 Mrd. DM). Die Verbindlichkeiten be-
liefen sich insgesamt auf rd. 3,4 Mrd. DM. Verpflich-
tungen aus Gewahrleistungen bestanden in Hohe
von rd. 188 Mio. DM. Wegen der Priifungsergebnisse
wird auf Nr. 40 verwiesen.

Der Ausgleichsfonds weist bei einem im Folgejahr
verausgabten Jahresiiberschufl von rd. 144 Mio. DM
nach der Vermoégensrechnung zum 31. Dezember
1980 ein Vermogen von rd. 2 657 Mio. DM aus, dem
Schulden von rd. 2 837 Mio. DM gegeniiberstehen.
Anspriiche auf kiinftig féllig werdende Ausgleichs-
abgaben und Verpflichtungen zur Zahlung der Aus-
gleichsleistungen in spateren Jahren wurden dabei
auBer acht gelassen. Uber dieses Sondervermdgen
hat der Bundesrechnungshof zuletzt in den Bemer-
kungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1977 im ein-
zelnen berichtet (Drucksache 8/3238 Nr.109 bis
114).

Das Sondervermogen , Ufi-Abwicklungserlos” weist
zum 31. Dezember 1980 bei einem Einnahmeiiber-
schufl von rd. 2 Mio. DM einen Bestand von rd. 9 Mio.
DM aus. Zu erwahnen ist eine Forderung von rd. 22,7
Mio. DM, deren Eingang ungewiB ist. Uber die Prii-
fung dieses Sondervermogens ist zuletzt in den Be-
merkungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1979 im
einzelnen berichtet worden (Drucksache 9/978
Nr. 11.2).
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Beim Riickstellungsfonds zur Sicherung der Altolbe-
seitigung betrug der zum 31. Dezember 1980 als Ver-
mogen nachgewiesene verfligbare Betrag fast
10 Mio. DM (im Vorjahr rd. 1 Mio. DM). Die Bundes-
regierung hat dem Deutschen Bundestag bis zum
31. Marz jeden dritten Wirtschaftsjahres iiber die
Tatigkeit des Fonds, insbesondere iiber die Moglich-
keiten einer ErméBigung der laufenden Zuschiisse
und der Ausgleichsabgabe, zu berichten. Dies ge-
schah zuletzt fiir die Jahre 1978 bis 1980 (Drucksa-
che 9/288).

Der Ausgleichsfonds fiir liberregionale Malnahmen
zur Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Be-
ruf und Gesellschaft weist bei einer Mehrung von rd.
148 Mio. DM zum 31. Dezember 1980 ein Vermogen
von rd. 414 Mio. DM aus.

Unter den in der Vermégensrechnung zum 31. De-
zember 1980 nachgewiesenen sechs Treuhandver-
mogen wird auch das Zweckvermogen bei der Deut-
schen Siedlungs- und Landesrentenbank mit einem
Bestand von rd. 3388 Mio. DM aufgefiihrt. Uber
seine Priifung wird in Nr. 12 berichtet.

Nach §5 des Gesetzes iiber die Zusammenlegung
der Deutschen Landesrentenbank und der Deut-
schen Siedlungsbank vom 27. August 1965 in Verbin-
dung mit dem ersten Gesetz zur Anderung jenes Ge-
setzes vom 22. August 1980, das Anfang 1981 in Kraft
getreten ist, wird dies Zweckvermogen als Sonder-
vermogen des Bundes (§ 113 BHO, vorher § 9a RHO)
von der Deutschen Siedlungs- und Landesrenten-
bank verwaltet. Der Bundesminister hat daher auch
den Bestand dieses Sondervermégens in der Uber-
sicht der Sondervermdgen zur Haushaltsrechnung
mitzuteilen (§ 85 Nr. 2 BHO).

2.2 Geldrechnung (kassenmaBiger AbschluB)

221
Nach der Haushaltsrechnung 1980 betragen

DM

216 147 344 026,20
216 147 344 026,20

die Ist-Einnahmen
die Ist-Ausgaben

HaushaltsméBig noch nicht abgewickelte kassen-
méfBige Jahresergebnisse aus Vorjahren sind nicht
vorhanden. Daher schlieft auch das kassenmafBige
Gesamtergebnis ausgeglichen ab.

Der Ausgleich des kassenmaiBigen Abschlusses wird
durch den Vermerk im Bundeshaushaltsplan bei
Kapitel 32 01 zugelassen, wonach Kreditaufnahmen
in das folgende Haushaltsjahr umgebucht oder am
Anfang des folgenden Haushaltsjahres eingehende
Einnahmen aus Krediten noch zugunsten des abzu-
schlieBenden Haushaltsjahres gebucht oder umge-
bucht werden diirfen. In der Haushaltsrechnung
sind Angaben dariiber, wie das kassenmaéafige Jah-
resergebnis vor der Umbuchung ausgesehen haitte,
nicht enthalten. '

Nach Mitteilung des Bundesministers sind zum Aus-
gleich des kassenmafBigen Jahresergebnisses im
Haushaltsjahr 1980 3 648 541 820,39 DM von Kapitel
32 01 Titel 325 11 (Haushaltsjahr 1980) nach Kapitel
32 01 Titel 32511 (Haushaltsjahr 1981) umgebucht
worden.

222

Aus der Ubersicht des Bundesministers iiber
die zur voriibergehenden Verstarkung der Betriebs-
mittel der Bundeshauptkasse aufgenommenen
Kredite (Nr. 4.11 der Haushaltsrechnung) geht her-
vor, daBl an 234 Tagen Kassenverstarkungskredi-
te in Anspruch genommen wurden. An Zinsen fiir
Kassenverstirkungskredite mufiten insgesamt
142 327 645,81 DM verausgabt werden.

Der Bundesminister hat ergédnzend mitgeteilt, daf
bei Geschaftsbanken in vier Monaten Tagesgeld zur
weiteren Kassenverstdarkung in Anspruch genom-
men worden ist. Der Héchstbetrag belief sich auf
477 Mrd. DM. Der Zinssatz hierfiir lag zwischen
6,5v.H. und 9,55 v.H. p.a.

2.3 Finanzierungsrechnung

231

DM DM

abzuglich
— Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt

1. aufgrund des Haushaltsgesetzes

— Miinzeinnahmen (Kapitel 60 01 Titel 092 01)

a) SummederIst-Einnahmen.....................

(Kapitel 32 01 Titel325 11) . ...............
2. aufgrund des StWG (Kapitel 32 01 Titel 325 12)

— EntnahmenausRiucklagen ..................

— Einnahmen aus kassenm#Bigen Uberschissen . .

Summe der bereinigten Einnahmen . ... ..........

b) SummederlIst-Ausgaben ......................

¢) Finanzierungssaldo...........................

216 147 344 026,20

27 107 750 283,36
9205 231,51

27 116 955 514,87

486 678 720,59 27 603 634 235,46

188 543 709 790,74

216 147 344 026,20
27 603 634 235,46

11
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Die Finanzierungsrechnung des Bundesmini-
sters weist einen Finanzierungssaldo von
7. 27 594 429 003,95 DM aus. Die Abweichung beruht
darauf, dal der Bundesminister die zusatzlichen
Ausgaben nach MaBgabe des StWG von 9 205 231,51
DM, die bei Kapitel 60 02 Titel 971 01 angefallen sind,
von den Ist-Ausgaben abgesetzt, also au3erhalb des
Haushalts abgewickelt hat.

Insoweit war die Finanzierungsrechnung zu ergan-
zen,

Der Haushaltsplan 1980 in der Fassung des Nachtra-
ges vom 8. Juli 1980 — Gesamtplan: Teil II (Finanzie-
rungsiibersicht) — hatte einen Finanzierungssaldo
von 7. 24683 000000 DM, also 2 920 634 235,46 DM
weniger, vorgesehen.

23.2

Aufgrund des § 82 Nr. 2a und b BHO war die Summe
der Ist-Ausgaben von 216 147 344 026,20 DM nicht zu
bereinigen, da die von den Ist-Einnahmen abge-
- setzte Kreditaufnahme entsprechend der Nettover-
anschlagung bei Kapitel 32 01 Titel 325 11 bereits um
den Tilgungsbetrag von 32496 088 796,52 DM ge-
kiirzt ist und Zufiihrungen an Riicklagen sowie Aus-
gaben zur Deckung eines kassenmaBigen Fehlbetra-
ges nicht angefallen sind.

Die durchlaufenden Einnahmen von 454 063 317,96
DM und die durchlaufenden Ausgaben von
427 668 072,97 DM wurden — abweichend von der
Darstellung des Bundesministers — nicht von den
Einnahmen und Ausgaben abgesetzt (vgl. § 82 Nr. 2
BHO); sie haben keine Auswirkungen auf den Fi-
nanzierungssaldo.

Die durchlaufenden Posten sind in der Ubersicht
Nr. 4.6 der Rechnung zusammengestellt. Der Unter-
schied zwischen durchlaufenden Einnahmen und
durchlaufenden Ausgaben ist auf Buchungen in ver-
schiedenen Haushaltsjahren sowie zum Teil auf die
Bildung von Haushaltsresten zuriickzufiihren.

Der Bundesminister hat hierzu mitgeteilt, er werde
vom nachsten Haushaltsjahr an von dieser ausfiihr-
lichen Darstellung absehen.

Der Bundesrechnungshof bedauert dies, weil sich
dadurch die Erkenntnisméglichkeiten iiber die Ein-
zelheiten der Haushaltsfiilhrung verringern wer-
den.

2.4 HaushaltsabschiuB (RechnungsméBiger Abschlufl)
2441

Einnahmen
DM

Ausgaben
DM

e) Unterschied c) bisd)

a) Nach der Haushaltsrechnung 1980 betragen die Ist-Ein-
nahmenund Ist-Ausgaben .....................

b) Hinzu treten die in das Haushaltsjahr 1981 zu iibertragen-
den Einnahmereste und Ausgabereste (einschlieBlich Vor-
griffe) ... ...

c) Summea)+b) ...

d) Abzusetzen sind die aus dem Haushaltsjahr 1979 libertra-
genen Einnahmereste und Ausgabereste (einschlieSlich
Vorgriffe) . ... ... ..o

f) RechnungsméBiges Jahresergebnis1980..........

216 147 344 026,20 216 147 344 026,20

— 5 608 222 974,84
216 147 344 026,20 221 755 567 001,04

2 681 223,38 5974 446 913,65
216 144 662 802,82 215781 120 087,39
363 542 715,43

g) Unter Einschlufl des rechnungsméBigen Gesamtergebnis-
ses am Ende des Haushaltsjahres 1979 (Bemerkungen zur
Bundeshaushaltsrechnung 1979, Drucksache 9/978 Nr. 2.5)
VOIL .« ottt e ettt e e e

ergibt sich ein rechnungsmBiges Gesamtergebnis am Ende

4. 5971765 690,27

des Haushaltsjahres 1980von. .. ................

/. 5608 222 974,84

Die Summen der aus dem Haushaltsjahr 1979 iiber-
tragenen Einnahmereste und Ausgabereste (vorste-
hend unter d)) sind um je 230 788 469,12 DM geringer
als die in der Jahresrechnung 1979 ausgewiesenen
entsprechenden Betréige, weil eine Anzahl libertra-
gener Einnahmereste von den Ausgaberesten abge-
setzt worden ist.

24.2

Die Unterschiede der rechnungsmaéafligen Ergeb-
nisse gegeniiber den kassenmaéafligen Ergebnissen

12

entsprechen den im Jahre 1980 zu verzeichnenden
Anderungen der Bestdnde an Haushaltsresten (s.
hierzu Nr. 2.8).

243

Die Hohe der eingegangenen Verpflichtungen und
Geldforderungen im Sinne des §71 Abs.1 Satz2
BHO, die zur Zeit nur in Listen erfat werden, will
der Bundesminister nach Automatisierung der
Buchfiihrung in der Rechnung nachweisen (§ 80
Abs. 2 BHO).
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2.5 Vergleich des Rechnungs-Solis mit dem Rechnungs-Ist

Einnahmen
DM

Ausgaben
DM

a) Haushalts-Soll 1980 It. Haushaltsplan (einschlieBlich eines
Nachtrages)

+ Haushaltsreste1979 .. .. ... ... . ... .. oL
= Rechnungs-Soll1980 .......... .. .................
b) Einnahmen und Ausgaben lt. Haushaltsrechnung 1980 . . . .
+ Haushaltsreste1980 . .......... ... ... ... ... ... ...,
= Rechnungs-Ist 1980
¢) Gegeniiber dem Rechnungs-Soll betridgt das Rechnungs-Ist

214 2774 000 000,00
2 681 223,38

214 274 000 000,00
5974 446 913,65

214 276 681 223,38
216 147 344 026,20

220 248 446 913,65
216 147 344 026,20
5 608 222 974,84

216 147 344 026,20

221755567 001,04

mehr ...... . ..

1870662 802,82 1507 120 087,39

2.6 Gegeniiberstellung von Haushaltsplanung und Haushaltsvolizug nach Gruppen

261
(1??{?35}152?%1;:1 Rechnungs-Soll Haushalts-Ist Rechnungs-Ist
éinschlieBliIc) h (einschlieBlich (1t. Haushalts- (einschlieBlich
des Nachtrages) Reste aus 1979) rechnung) Reste fiir 1981)
Mrd. DM
Einnahmen
Steuern und steueridhnliche
Abgaben................... 178,0 178,0 176,7 176,7
Verwaltungseinnahmen........ 7,2 7,2 7,1 7,1
UbrigeEinnahmen . ........... 49 4.9 5,3 5,3
Einnahmen vom Kreditmarkt . . . 24,2 24,2 27,1 27,1
214,3 214,3 216,2 %) 216,2 *)
Ausgaben
Personalausgaben ............ 32,1 32,1 32,1 32,2
Sachliche Verwaltungsausgaben . 8,7 8,8 8,7 8,8
Militarische Beschaffungen, An-
lagenunddgl. .............. 15,5 15,4 15,4 15,4
Schuldendienst (Zinsen) ....... 13,7 13,7 14,0 14,0
Zuweisungen und Zuschiisse . .. 114,5 115,2 113,8 1144
Investitionen................. 32,7 37,8 31,6 36,6
Besondere Finanzierungsausga-
ben (einschlieBlich globaler
Minderausgaben) ........... /. 2,8 /. 2,8 0,4 0,4
214,4%) 220,2 216,0*) 221,8

*) Abweichung durch Runden von Zahlen

26.2

Mindereinnahmen aus Steuern sind vor allem bei
der Korperschaftsteuer und bei der Einfuhrumsatz-
steuer entstanden. Dagegen stiegen u. a. die Einnah-
men aus Lohnsteuer.

Bei den Verwaltungseinnahmen blieb die Abliefe-
rung der Deutschen Bundespost unter dem veran-
schlagten Betrag. Ein Mehr ergab sich hauptséch-
lich bei GewéhrleistungsmaBnahmen.

26.3

Unter den Ausgabegruppen ergaben sich bei den
Zinsen Zunahmen filir Bundesschatzbriefe, Schuld-
scheindarlehen und Kassenverstidrkungskredite so-
wie Minderausgaben bei Bundesanleihen und un-
verzinslichen Schatzanweisungen.

Beiden Ihvestitionen sind Minderausgaben im Koh-
lebereich und Mehrausgaben fiir Entschédigungen

13
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aus Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewahr-
leistungen zu erwéahnen.

Die besonderen Finanzierungsausgaben, unter de-
nen auch globale Minderausgaben von insgesamt rd.
3 Mrd. DM veranschlagt waren, enthalten im we-
sentlichen durchlaufende Betrage.

2.7 Globale Minderausgaben
2741

Im Haushaltsplan 1980 waren folgende globale Min-
derausgaben veranschlagt: :

DM
Kapitel 09 02 Titel 972 01 70 000 000
Kapitel 30 01 Titel 972 01 140 000 000
Kapitel 60 02 Titel 972 01 2 800 000 000
’ 3010 000 000

Nach den Erlauterungen in der Haushaltsrechnung
zu diesen Titeln sind die Ansétze erwirtschaftet wor-
den, und zwar die Minderausgaben von 70 000 000
DM und 140 000 000 DM innerhalb der betreffenden
Einzelplane (Bundesminister fiir Wirtschaft, Bun-
desminister fiir Forschung und Technologie) und die
Minderausgabe von 2 800 000 000 DM ,bei einer Viel-
zahl von Titeln des gesamten Haushalts“, davon
1238200000 DM aufgrund einer haushaltswirt-
schaftlichen Sperre gemiB § 41 BHO in insgesamt 19
(von 27) Einzelplanen.

Wie im Vorjahr hat die Erfiillung des Gebots, die glo-
balen Minderausgaben zu erwirtschaften, dazu ge-
fiihrt, daB liberplanméfBige Ausgaben — im Jahre
1980 in Hohe von rd. 1 082 405 000 DM — nicht durch
Einsparungen ausgeglichen werden konnten. Das
Gesamtausgaben-Soll wurde somit um diesen Be-
trag liberschritten.

AuBerdem konnten rd. 1,4 Mrd. DM, die an Zuwei-
sungen fiir die Deutsche Bundesbahn bei Kapitel
12 20 im Haushaltsplan vorgesehen waren, nicht ge-
zahlt werden. Die Deutsche Bundesbahn war daher
gehalten, in Hohe des Kiirzungsbetrages zusétzlich
den Kapitalmarkt in Anspruch zu nehmen.

Der Bundesminister hat hierzu mitgeteilt, das Aus-
gabesoll sei um 1,4 Mrd. DM iiberschritten worden,
weil zur Erfiillung gesetzlicher Verpflichtungen und

unabweisbarer Mehrbediirfnisse Mehrausgaben ge-
leistet werden mufiten. Die Mehrausgaben beruhten
in Hohe von rd. 1,1 Mrd. DM auf iiber- und aufler-
planméfligen Ausgaben, die nicht an anderer Stelle
eingespart werden konnten, sowie in Héhe von rd.
0,3 Mrd. DM auf im Haushaltsplan vorgesehenen
Verstarkungsmoglichkeiten durch Einnahmen.

Da im Einzelplan 60 eine globale Minderausgabe in
Hohe von 2,8 Mrd. DM zu erbringen war, hitten die
erwdhnten Mehrausgaben nicht durch Minderaus-
gaben ausgeglichen werden kénnen (vgl. die Sollvor-
schrift des § 37 Abs. 3 BHO).

272

Auf die Problematik der Veranschlagung globaler
Minderausgaben ist bereits in fritheren Bemerkun-
gen wiederholt hingewiesen worden (zuletzt in
Drucksache 9/978 Nr. 2.8). Dies gilt besonders dann,
wenn solche Minderausgaben schon in den von der
Bundesregierung zu beschlieBenden Entwurf des
Haushaltsplans eingestellt werden (§ 29 Abs. 1 BHO)
und wenn der insgesamt hierfiir veranschlagte Be-
trag den sogenannten Haushaltsbodensatz iiber-
steigt, wie dies in den letzten Jahren der Fall war.
Dabei ist auch zu bedenken, da3 mit zunehmender
finanzieller Enge nicht nur der Bewirtschaftungs-
spielraum, sondern bereits auch die Veranschla-
gungsmoglichkeiten geschrumpft sind, so dafl mit ei-
nem weiteren Sinken des Bodensatzes gerechnet
werden muf.

2.8 Haushaltsreste
2.8.1

Am Ende des Haushaltsjahres 1980 werden keine
Einnahmereste ausgewiesen.

Der Bundesminister hat dazu mitgeteilt, er sehe
kiinftig grundséatzlich davon ab, Einnahmereste aus-
zubringen, wenn mit dem Eingang, wie bei den aus
dem Jahre 1979 iibertragenen Posten, nicht mehr si-
cher zu rechnen sei.

Die Ausgabereste betragen 5 608 222 974,84 DM =
rd. 2,6 v.H. der Ist-Ausgaben von 216 147 344 026,20
DM (im Vorjahr 3 v.H.).

Folgende Einzelpldne weisen die hochsten Ausgabe-
reste auf:

inv. H.
rd. TDM des rechnungs-
d;é;%;“;ﬁgﬂ):sn mifigen Ists des
P Einzelplans

Bundesminister flirVerkehr. . .............. 1460 770 6,0 5,7
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen :
undStadtebau.............. ... .. L. 788 926 18,4 15,5
Bundesminister fiir Wirtschaft ............. 782 084 13,8 12,1
Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammen-

arbeit ......... ... ... 488 569 9,0 8,3
Bundesschuld ............ ... ... ... ... 412 395 2,5 2,4
BundesministerdesInnern................. 313218 9,1 8,3
Bundesminister fiir Forschung und Technologie 295 169 5,2 4,9
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28.2

Die Ubersicht Nr.4.9 zur Haushaltsrechnung zeigt
die Entwicklung der Haushaltsreste. Danach hat
sich der Restebestand (Saldo zwischen Einnahmere-
sten und Ausgaberesten am Ende des Haushaltsjah-
res) seit dem Haushaltsjahr 1973 von 4,1 Mrd. DM
auf 6,2 Mrd. DM im Haushaltsjahr 1978 erhoht. Im
Haushaltsjahr 1979 ist er gegeniiber dem Vorjahr
um rd. 0,2 Mrd. DM und im Haushaltsjahr 1980 (hier
nur als Bestand der Ausgabereste) gegeniiber dem
Vorjahr um rd. 04 Mrd. DM zuriickgegangen.

Im Verhéltnis zum jéahrlichen Ausgabevolumen ha-
ben sich die Restebestéande in den letzten drei Jah-
ren wie folgt entwickelt:

v.H.
1978 33
1979 2,9
1980 2,6

Im Haushaltsjahr 1979 ist der Restebestand gegen-
tiber dem Vorjahr um 3 v.H. und im Haushaltsjahr
1980 gegeniiber dem Vorjahr um 6,1 v.H. zuriickge-
gangen.

Um den weiteren Abbau der Reste sollten sich die
Bundesminister nachdriicklich bemiihen.

2.9 Verpflichtungserméchtigungen

Nach der Anlage zur Haushaltsiibersicht (Teill des
Gesamtplans) standen an Erméachtigungen fiir MaB-
nahmen, die den Bund zur Leistung von Ausgaben in
kiinftigen Haushaltsjahren verpflichten kdnnen,
insgesamt 46 211 461 000 DM zur Verfiigung.

Uber die tatsichliche Inanspruchnahme der Ver-
pflichtungserméchtigungen und iiber die daraus fol-
genden Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
fehlen weiterhin Angaben. Der Bundesminister will
diesen Nachweis erst nach Umstellung des Rech-
nungswesens erbringen. Er hat nunmehr mitgeteilt,
zur Zeit werde eine Anderung des Meldeverfahrens
angestrebt, die sicherstellen solle, da ab Anfang
1983 alle Verpflichtungsermaéchtigungen in die Res-
sortmeldungen einbezogen werden. Nach dieser
Umstellung werde es moglich sein, ab dem Haus-

haltsjahr 1982 die Inanspruchnahme von Verpflich-
tungserméchtigungen listenmiBig zusammenzu-
stellen und mitzuteilen.

2.10 Mehr- und Mindereinnahmen, Mehr- und
Minderausgaben

Die Rechnungsergebnisse fiir 1980 (Ist + Reste
1980) weisen gegeniiber dem Haushalts-Soll (Haus-
haltsansatz + Reste 1979) auf

DM

5453 986 915,70
3583324 112,88
1870 662 802,82

Mehreinnahmen
abziiglich Mindereinnahmen
bleibt Mehreinnahme

Mehrausgaben 9 509 350 473,56
abziiglich Minderausgaben 8 002 230 386,17

bleibt Mehrausgabe 1507 120 087,39

Wie sich die Mehr- und Mindereinnahmen sowie die
Mehr- und Minderausgaben aus den Teilergebnis-
sen bei den Einzelpldnen zusammensetzen und in
welchen Bereichen sie entstanden sind, ergibt sich
aus den Vorworten zu den Rechnungen der Einzel-
pldne sowie aus den Ubersichten Nr. 4.7 und 4.8 zur
Haushaltsrechnung (s. auch Nr. 2.6).

2.11 Uber- und auBerplanméBige Ausgaben
2.11.1

Die tiiber- und auflerplanméfligen Ausgaben ein-
schlieBlich der Vorgriffe im Haushaltsjahr 1980 be-
tragen 1 173 324 717,02 DM, das sind rd. 0,55 v.H. der
Sollausgaben von 214 274 000 000 DM, 739 491 152,17
DM mehr als im Vorjahr.

Es entfallen auf DM
iiberplanmaéafBige Ausgaben 1161908 401,61

auBerplanméafBlige Ausgaben 11416 31541
Darin sind an Vorgriffen
(s. auch Nr. 2.12) enthalten 1916 037,91

2.11.2

Die umfangreichsten Uberschreitungen sind in fol-
genden Einzelpldnen ausgewiesen:

inv. H.
DM aller der Gesamtausgaben
Uberschreitungen des Einzelplans

Bundesschuld ........................... 325 287 035,47 27,7 2,0
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft 193 239 957,23 16,5 4,4
Bundesminister fiir Wirtschaft ............. 123 732 468,01 10,5 2,2
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung 111 990 405,09 9,5 0,2
Versorgung . ..........c.ciuieeniniiennaen. 105 284 503,65 9,0 1,1
Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-

schaftundForsten ....................... 75 200 546,81 6,4 1,1
Bundesminister der Verteidigung ........... 65 650 933,34 5,6 0,2
Verteidigungslasten ...................... 63 875 381,67 5,4 4,5
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Die Uberschreitungen sind im einzelnen in Nr. 4.1
der Haushaltsrechnung zusammengestellt.

2113

Ohne Einwilligung des Bundesministers der Finan-
zen (Artikel 112 GG; § 37 Abs. 1 Satz 1 BHO) sind bei
sieben Einzelpldnen insgesamt 27 049 138,38 DM
iiberplanmaBig ausgegeben worden (im Vorjahr
12 232 268,65 DM). Davon entfallen auf die Einzel-
pléane
DM

Bundesminister fiir Jugend,

Familie und Gesundheit 24 656 339,47

Bundesminister der Verteidigung 1970 834,89
Auswirtiges Amt 253 766,09
Bundesminister des Innern 70 637,81
Bundesminister fiir Verkehr 62 294,06
Bundesminister der Finanzen 32 436,41
Deutscher Bundestag 2 829,65

27 049 138,38

In 15 von insgesamt 24 Féallen handelt es sich nach
der Jahresrechnung um erst beim Rechnungsab-
schluf festgestellte Posten.

Der Bundesminister sollte, wie in sechs Fillen be-
reits geschehen, kiinftig stets in der Haushaltsrech-
nung mitteilen, ob er bei rechtzeitiger Antragstel-
lung der Uberschreitung zugestimmt hitte. Alle Res-
sorts sollten verstiarkt darauf achten, da Uber-
schreitungen rechtzeitig erkannt und dem Bundes-
minister der Finanzen zur Entscheidung iiber eine
etwaige Einwilligung nach § 37 Abs.1 Satz1 BHO
vorgelegt werden.

2114

Der Bundesminister hat entgegen seiner Ubung in
fritheren Jahren in der Ubersicht Nr. 4.1 zur Haus-
haltsrechnung nicht mehr nachgewiesen, inwieweit
die Haushaltsiiberschreitungen durch Einsparun-
gen bei anderen Haushaltsausgaben ausgeglichen
worden sind.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf die Erwirtschaf-
tung der globalen Minderausgaben vgl. Nr. 2.7.

Der Bundesminister will ab der Haushaltsrechnung
1981 nunmehr wieder Einzelheiten liber die Einspa-
rung und Deckung bei iiber- und auBerplanmafligen
Ausgaben in die Rechnung aufnehmen.

2.12 Ausnahmen von der Vorgriffsregelung des
§ 37 Abs. 6 BHO durch den Bundesminister
der Finanzen

Mehrausgaben bei iibertragbaren Ausgaben, d.h.
bei Ausgaben fiir Investitionen und Ausgaben aus

zweckgebundenen Einnahmen sowie bei im Haus-
haltsplan als {ibertragbar erklarten Ausgaben (§ 19
Abs. 1 BHO), sind auf die nachstjahrige Bewilligung
fir den gleichen Zweck als Vorgriffe anzurechnen
(§ 37 Abs.6 Satz1 BHO — vgl. Nr. 2.11.1).

Ausnahmen von dieser Vorgriffsregelung durch den
Bundesminister der Finanzen sind moglich (§ 37
Abs.6 Satz 2 BHO). Sie wurden nach Nr. 3.4.2 der
Haushaltsrechnung in insgesamt 26 Fallen mit ei-
nem Gesamtbetrag von 411 847 169,96 DM zugelas-
sen. Weitere vier Fialle mit insgesamt 6 107 310,70
DM betrafen Sachverhalte, fiir die im Haushalt 1981
Ausgaben fur den gleichen Zweck nicht veran-
schlagt worden sind.

2.13 Zulassung der Ubertragbarkeit von Ausgaben

Gemas § 45 Abs. 4 BHO darf der Bundesminister der
Finanzen in besonders begriindeten Einzelfidllen die
Ubertragbarkeit fiir andere als die in §19 Abs.1
BHO aufgefithrten Ausgaben zulassen, soweit Aus-
gaben fiir bereits bewilligte MaBnahmen noch im
néachsten Haushaltsjahr zu leisten sind.

Von dieser Errﬁéchtigung ist in 13 Fallen mit einer
Gesamtsumme von 11 244 834,78 DM Gebrauch ge-
macht worden.

2.14 Erlassene Anspriiche

Der Bundesminister hat die gemal § 59 Abs.1 Nr. 3
BHO erlassenen Anspriiche nach Gesamtbetrigen
in Nr. 4.4 der Haushaltsrechnung zusammengestellt
(§ 85 Nr. 4 BHO). Auller Ansatz blieben hier demge-
mal niedergeschlagene Betrdge (§59 Abs.1 Nr.2
BHO) sowie die nach anderen Rechtsvorschriften
erlassenen Anspriiche, insbesondere solche steuerli-
cher sowie besoldungs- und tarifrechtlicher Art.

Von den hier insgesamt  ausgewiesenen

- 1514 168 374,37 DM entfallen 1510568 831,31 DM

auf allgemeine Bewilligungen aus dem Einzelplan
des Bundesministers fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit fir elf der am wenigsten entwickelten
Léander nach den von der Bundesregierung am 4. Ok-
tober 1978 beschlossenen Grundsatzen.

2.15 Vermdgensrechnung
Vermogen und Schulden

Schulden
DM

Vermogen
DM

nungsmaifig zu Beginn des Haushaltsjahres 1980
Am Ende des Haushaltsjahres 1980

Dies bedeutet eine rechnerische Mehrung von

oderrd.

Nach den Abschnitten 1 und 4.2 der Vermogensrechnung
betragen das Vermogen und die Schulden des Bundes rech-

86 184 904 022,48
87 615 261 723,63

198 487 207 226,82
226 015 569 437,99

1430357 701,15,
1,7 v. H.

27528 362 211,17
13,9 v. H.
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Im Abschnitt 3.2 der Vermégensrechnung wird die
Gesamtverschuldung des Bundes am Ende des
Haushaltsjahres 1980 wie folgt ausgewiesen:

DM
227 458 490 000

1 336 000 000
228 794 490 000

,Finanzkredite
Kassenverstarkungskredite
eigene Bundesschuld

Schuldmitiibernahme
Ausgleichsfonds abziiglich
Eigenbestand von 308200000 DM
Summe

Nachrichtlich:

Anleihen und sonstige langfristige Kredite, fiir die
der Bund den Kapitaldienst {ibernommen hat:

283 330 000 DM.“

2 541 550 000
231 336 040 000*)

bei der Deutschen Bundesbahn

2.16 Kreditermachtigungen und deren
Inanspruchnahme

2.16.1

Nach Abschnitt 3.3 der Vermégensrechnung standen
dem Bundesminister Krediterméachtigungen auf-
grund des Haushaltsgesetzes 1980 (einschlieBlich ei-

- nes Nachtrages) von 65 412 788 796,52 DM zur Verfii-
gung, von denen Ende 1980 52 739 356 100,00 DM in
Anspruch genommen waren. Von den Krediter-
maéchtigungen entfielen 10 713 700 000 DM auf Kas-
senverstirkungskredite mit einer Inanspruch-
nahme von 1 336 000 000 DM. Ferner bestand noch
ein restlicher Ermé&chtigungsbetrag aufgrund des
Haushaltsgesetzes 1979 von 6 056 463 680,45 DM, der
Ende 1980 in Héhe von 6 053 212 700,00 DM in An-
spruch genommen war.

Von diesen Krediterméachtigungen waren somit
Ende 1980 insgesamt 12 676 683 676,97 DM nicht be-
ansprucht. .

2.16.2

Die nachrichtlich aufgefiihrte Kreditermé#chtigung
gemil § 6 Abs.3 StWG von 5 Mrd. DM wurde nach
der Aufstellung des Bundesministers nicht in An-
spruch genommen. Aus der Finanzierungsrechnung
ist jedoch zu ersehen, dafl im Haushaltsjahr 1980 ein
Kredit von 9205 231,51 DM gem&f § 6 Abs.3 StWG
bei Kapitel 32 01 Titel 325 12 vereinnahmt und bei
Kapitel 60 02 Titel 971 01 verausgabt worden ist. Die

*) Von der zum 31. Dezember 1980 ausgewiesenen Schuld
sind rd. 5,3 Mrd. DM in der Geldrechnung des folgenden
Haushaltsjahres erfafit.

Ubersicht {iber die Kreditermichtigungen 146t —
wie in den Vorjahren — nicht erkennen, in welcher
Hoéhe die Krediterméchtigung nach § 6 Abs. 3 StWG
bisher insgesamt in Anspruch genommen oder auf
eine in einem Haushaltsgesetz ausgesprochene Kre-
diterméchtigung nachtraglich angerechnet worden
ist.

Der Bundesminister hatte zu seiner vergleichbaren
Nachweisung in der Jahresrechnung 1979 ergén-
zend mitgeteilt, es sei im Hinblick auf §6 Abs.3
Satz 2 StWG unterlassen worden, ,die Inanspruch-
nahme der Kreditermachtigung des § 6 Abs. 3 Satz 1
StWG entsprechend darzustellen”, Nach seiner neu-
erlichen Stellungnahme sind sédmtliche Inanspruch-
nahmen dieser Krediterméchtigung im Ergebnis je-
weils rechnerisch von den haushaltsgesetzlichen
Krediterméchtigungen abgesetzt worden. Sollten
bei spateren Konjunkturprogrammen Kredite nach
§ 6 Abs. 3 StWG aufgenommen werden, so werde er
die Anregung des Bundesrechnungshofes beach-
ten.

2.16.3

Die iibrigen Krediterméchtigungen, die dem Bun-
desminister nach insgesamt 22 gesetzlichen Vor-
schriften erteilt waren, betrugen zusammen
18 657 173 186,59 DM. Hiervon waren Ende 1980 ins-
gesamt 16 323 280 157,35 DM in Anspruch genom-
men, 2 333 893 029,24 DM Ermaéchtigungen standen
dem Bundesminister Ende 1980 noch zur Verfii-

gung.

2.17 Mitteilung nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 BHO

Der Bundesrechnungshof und die Vorpriifungsstel-
len haben fiir das Haushaltsjahr 1980 keine Abwei-
chungen zwischen den Betrégen festgestellt, die in
der Bundeshaushaltsrechnung und der Vermogens-
rechnung sowie in den Bilichern aufgefiihrt sind.
Dies gilt entsprechend fiir die Rechnungen der Son-
dervermogen. Soweit die Einnahmen und Ausgaben
stichprobenweise gepriift worden sind, waren diese
im allgemeinen ordnungsgemif belegt.

2.18 Die Verschuldung des Bundes

2.18.1

Als Hauptdaten ergeben sich nach den Haushalts-
plédnen 1980 bis 1982, nach der Finanzierungsrech-
nung 1980 (bereinigtes Ist, s. Nr. 2.3) und nach den
vom Bundesminister bekanntgegebenen AbschluB-
zahlen fiir 1981 in Mrd. DM fir

1980 1981 1982
Soll
(gem. Haushalts-
Soll Ist Soll Ist gesetz vom

17. Februar 1982)

Ausgaben ............ ... ... ... ..... 214,3 216,1 231,2 233,0 240,5
davon ‘

Investitionen .................... 32,7 31,6 31,9 30,5 32,4
Zinsen . ........ ... 13,7 14,0 17,0 18,3 23,0
Einnahmen ......................... 189,6 188,5 196,9 195,0 213,2
Finanzierungssaldo .................. 24,7 27,6 34,3 37,9 27,3
Nettokreditaufnahme ................ 24,2 27,1 33,8 37,4 26,8
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Der Nettokreditaufnahme 1980 wurden hier die rd.
9 Mio. DM zugesetzt, die aufgrund der Erméchti-
gung des § 6 Abs. 3 StWG zur Abwicklung der Kon-
junktur- und Sonderprogramme 1974/75 aufgenom-
men worden sind (s. Nr. 213, Nr. 23 und Nr.
2.16.2).

2.18.2

Die Schulden des Bundes betrugen am Ende des
Haushaltsjahres 1980 einschlieBllich schwebender
Schulden von 1,3 Mrd. DM rd. 231,3 Mrd. DM. Nach
den vom Bundesminister bekanntgegebenen Ab-
schluBzahlen fiir das Haushaltsjahr 1981 und nach
dem Haushaltsplan 1982 (gemafl Haushaltsgesetz
vom 17. Februar 1982) ergibt sich nach Mitteilung
des Bundesministers eine Verschuldung des Bundes
bis Ende 1982 von rd. 295,5 Mrd. DM.

Der Anteil der Nettokreditaufnahme von rd. 27,1
Mrd. DM an den Haushaltsausgaben von 216,1 Mrd.
DM — Kreditfinanzierungsquote — betrug im Jahre
1980 (wie im Vorjahr) rd. 12,5 v.H.

Die Ausgaben fiir Zinsen von rd. 14,0 Mrd. DM belie-
fen sich — bezogen auf die Haushaltseinnahmen
von 188,5 Mrd. DM (ohne Krediteinnahmen und
Miinzeinnahmen) — im Haushaltsjahr 1980 auf rd.
7,4 v.H. (im Vorjahr: 6,3 v.H.).

Es fehlen Angaben iiber Verzinsung und Tilgung
nach Arten, Héhe und Laufzeiten sowie tiber beglei-
tende FinanzierungsmaB3nahmen in Verbindung mit
den groBen Sondervermégen, insbesondere der
Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Bundes-
post, ferner fiir den finanziellen Einsatz sonstiger
Aufgabentriger, etwa der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau.

Der Bundesminister hat hierzu darauf hingewiesen,
daB sich weitere Informationen aus den vierteljahr-
lichen Verbéffentlichungen des Schuldenstandes im
Bundesanzeiger und aus den Meldungen an den
HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages
iiber den Stand der Verschuldung sowie iiber die Be-
gebung von Diskontpapieren ergében. Es sei nicht
ersichtlich, aufgrund welcher Vorschriften das Feh-
len weitergehender Darstellungen beméngelt wer-
de, insbesondere iiber Laufzeiten sowie begleitende
FinanzierungsmaBinahmen in Verbindung mit den
Sondervermoégen. Die Rechnungslegung dieser In-
stitutionen und z. B. auch der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau gehore nicht in die Haushaltsrechnung
des Bundes, soweit die Angaben iiber die Regelung
des § 85 Nr. 2 BHO hinausgehen. Im uibrigen sei dar-
auf hinzuweisen, daB diese Angaben zum grofiten
Teil in den Antworten auf parlamentarische Anfra-
gen enthalten seien.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes zeigt
der Hinweis des Bundesministers auf diese zer-
streuten und auch insgesamt nicht vollstandigen
Einzelunterrichtungen, daBl der Bundesminister sich
weiterhin bemiihen sollte, die gesetzgebenden Kor-
perschaften anlédBlich der Jahresrechnung zusam-
mengefalt und vollstdndig tiber sédmtliche finanz-
wirtschaftlich bedeutsamen Sachverhalte des abge-
laufenen Jahres zu unterrichten.

2.183

In den Haushaltsjahren 1979 bis 1981 haben sich die
gesamten Ausgaben (zuziiglich der Ausgaben fiir
Tilgung), die Brutto-Kreditaufnahmen sowie die
Ausgaben fiir Zinsen und Tilgung in Mrd. DM wie
folgt erhoht:

1982
(Soll gem.
1979 1980 1981 Haushaltsgesetz
vom
17. Februar 1982)
a) Gesamte Ausgaben
(zuzuglich Tilgungsausgaben) . . . . 233,6 248,86 281,4 286,6
b) Brutto-Kreditaufnahme ........ 54,6 59,6 85,8 72,8
C)ZinSen ...........oiiiiniiinann. 11,3 14,0 18,3 23,0
Tilgung ............... .. o.. 28,9 40,2 32,5 46,5 48,4 66,7 46,1 69,1

Steigende Ausgaben fiir Zinsen und Tilgung haben
die Beweglichkeit der Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung des Bundes zunehmend beeintrachtigt.
Eine Verbesserung der Finanzlage ist fur die nahe
Zukunft nach den bisherigen Erfahrungen zweifel-
haft. Die in der mittelfristigen Finanzplanung fiir
die letzten Jahre jeweils vorgesehene Schuldenkon-
solidierung konnte nicht erreicht werden. Hinzu
kommt, daB bisherige Einsparungen nach der Rech-
nungslegung des Bundesministers groBtenteils zu
Lasten investiver Ausgaben erwirtschaftet worden
sind (s. Nr. 2.6).

Der Bundesminister hat hierzu ausgefiihrt, Arti-

18

kel 114 GG sage nichts uiber eine Bewertung politi-
scher Vorstellungen durch die Rechnungspriifung
aus. Es erscheine ihm auch nicht angezeigt, im Ab-
schluBbericht allgemeine Probleme zu erértern, die
uber das Jahr hinausgehen, fiir das Rechnung zu le-
gen ist.

Der Bundesrechnungshof hat stets darauf hingewie-
sen, dafB3 politische Bewertungen und Entscheidun-
gen nicht seiner Beurteilung unterliegen (vgl. auch
die Einleitung zu den Bemerkungen). Er halt es aber
fiir geboten, auch auf finanzwirtschaftliche Gege-
benheiten aufmerksam zu machen, die sich {iber das
jeweilige Haushaltsjahr hinaus auswirken.
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Besondere Prifungsergebnisse

Deutscher Bundestag
(Einzelplan 02)

3 Vergabe von Auftrigen im Bereich der Offent-
lichkeitsarbeit

(Kapitel 02 01 Titel 531 01)

3.0

Die Verwaltung des Deutschen Bundestages hat zur
Ausschreibung geeignete Auftrdage freihdndig verge-
ben und daher unwirtschaftlich gehandelt.

3.1

Nachdem die Vorpriifungsstelle bereits in fritheren
Jahren geriigt hatte, da Auftrdge ohne vorherige
Ausschreibungen vergeben worden waren, hat der
Bundesrechnungshof im Jahre 1978 gleiche Sach-
verhalte vorgefunden und beanstandet. Die Verwal-
tung des Deutschen Bundestages erkannte die Be-
anstandungen an und sagte zu, die Vergabebestim-
mungen kiinftig einzuhalten. Sie hat diese Zusage
jedoch in den Haushaltsjahren 1979 und 1980 teil-
weise wiederum nicht beachtet, wie folgende Bei-
spiele zeigen:

3.1.1
Magazin , Parlament aktuell”

Die Verwaltung des Deutschen Bundestages hat seit
dem Jahre 1971 fortlaufend dieselbe Werbeagentur
mit der Herstellung bzw. Aktualisierung, dem Druck
und dem Vertrieb des Magazins ,,Parlament aktuell“
beauftragt, das im wesentlichen die Arbeitsweise
des Deutschen Bundestages in Wort und Bild dar-
stellt. Bis einschlieBlich 1979 betrug das Auftragsvo-
lumen etwa 8 Mio. DM. Ausschreibungen fanden
nicht statt.

Auch die Ausgabe 1980 mit der Auflage von 2 Mio.
Exemplaren, Auftragswert 1,9 Mio. DM, wurde am
17. April und 5. August 1980 ohne Ausschreibung an
dieselbe Werbeagentur vergeben, die vom Auftrag-
nehmer im einzelnen nicht naher erlauterten Stiick-
preise wurden ohne Uberpriifung der Angemessen-
heit hingenommen.

Anfang 1980 hatte die Verwaltung des Deutschen
Bundestages dem Bundesrechnungshof dargelegt,
daB eine Ausschreibung des Auftrags aus Zeitgriin-
den nicht mehr durchfiihrbar sei, weil das Magazin
im Hinblick auf die Ferienzeit und die nachfolgende
Bundestagswahl spatestens im Mai/Anfang Juni
1980 verteilt werden miisse. Tatsachlich wurden

1,2 Mio. Exemplare erst in der Zeit vom 25. August
bis 27. Oktober 1980 ausgeliefert. Die Restmenge von
800 000 Exemplaren einer aktualisierten Ausgabe
des Heftes 1980 erschien erst im Jahre 1981.

Die Berufung der Verwaltung des Deutschen Bun-
destages auf die Notwendigkeit, das Magazin bis
spatestens Anfang Juni zu verteilen, ist hiernach
nicht iiberzeugend.

Im ibrigen hiatte die fiir eine Ausschreibung not-
wendige Zeit bei einer sorgfaltigen Planung mit be-
riicksichtigt werden miissen.

3.1.2

Sonderdruck ,Parlament aktuell — 30 Jahre Deut-
scher Bundestag”

Auch der Auftrag zur Herstellung und Lieferung von
1,2 Mio. Exemplaren des Sonderdrucks, den der
Deutsche Bundestag aus AnlaB} seines 30jahrigen
Bestehens herausgegeben hat, wurde am 6.Juni

" 1979 ebenfalls an dieselbe Werbeagentur ohne Aus-

schreibung erteilt. Der Wert des Auftrags belief sich
auf 1,2 Mio. DM.

Nach Auffassung der Verwaltung des Deutschen
Bundestages war eine Ausschreibung nicht erfor-
derlich, weil eine im Jahre 1978 bei der Werbeagen-
tur vom Regierungsprasidium Karlsruhe durchge-
filhrte Preispriifung zu keiner Beanstandung ge-
fiihrt hatte.

Diese Auffassung ist unzutreffend. Preispriifungen
ersetzen nicht den durch das Ausschreibungsverfah-
ren angestrebten Wettbewerb.

3.2

Soweit die Verwaltung des Deutschen Bundestages
spater vergleichbare Leistungen ausgeschrieben
hat, hat sich die allgemeine Erfahrung bestitigt, daB
Ausschreibungen in der Regel zu wirtschaftlicheren
Ergebnissen fiihren. So konnten allein bei den Aus-
schreibungen fiir die Broschiiren , Reichstagsaspek-
te” und ,Woche im Bundestag“ Preise vereinbart
werden, die insgesamt rd. 250 000 DM unter den bis-
her vereinbarten Preisen lagen. Selbst bei einer im
Abstand von nur acht Monaten durchgefiihrten Aus-
schreibung der Neuauflage eines Katalogs konnten
im Wege des Wettbewerbs im Haushaltsjahr 1981
113 000 DM eingespart werden.

Diese Ergebnisse sollten fiir die Verwaltung des
Deutschen Bundestages Anlaf sein, die Vorschriften
des § 55 BHO und des § 3 VOL/A in allen Fallen zu
beachten. Sie hat versichert, daf3 sie den nachsten
Druckauftrag fiir das Magazin ,Parlament aktuell®
ausschreiben werde.
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Auswirtiges Amt
(Einzelplan 05)

4 Sekretariat des Schiedsgerichtshofes und der
Gemischten Kommission fiir das Abkommen
iber deutsche Auslandsschulden

(Kapital 05 01 Titel 532 05)

4.0

Bei einem Abbau des Personals im Sekretariat des
Schiedsgerichtshofes und der Gemischten Kommis-
sion in Koblenz kénnen jihrlich Ausgaben des Bun-
des in Hoéhe von rd. 0,4 Mio. DM gespart werden.
41

Nach dem Abkommen zwischen der Bundesrepu-
blik, den USA, Frankreich und Grof3britannien liber
deutsche Auslandsschulden vom 27.Februar 1953
und seinen Anlagen (BGBI. II S. 331 ff.) sind ein
Schiedsgerichtshof und eine Gemischte Kommis-
sion errichtet worden. Der Schiedsgerichtshof ist fir
die Entscheidung von Streitigkeiten zwischen den
Vertragsparteien liber die Auslegung oder Anwen-
dung des Abkommens, die Gemischte Kommission
fiir die Entscheidung von Meinungsverschiedenhei-
ten iiber die Auslegung der Anlage IV zustédndig.
Nach einem erginzenden Verwaltungsabkommen
vom 9. September 1955 ist fiir Schiedsgerichtshof
und Gemischte Kommission ein gemeinsames Se-
kretariat errichtet worden, dessen Personal- und
Sachkosten die Bundesrepublik tragt.

Das Verwaltungsabkommen sieht vor, daB die Ein-
stellung des Personals des Sekretariats sich ,nach
MaBgabe der Anzahl von Fillen, die dem Gericht
und der Kommission unterbreitet werden und des
sich daraus ergebenden Arbeitsanfalls“ richten
soll.

4.2

Das letzte anhéngig gewesene Verfahren ist mit der
Vollstreckung des Urteils im Jahre 1980 erledigt
worden. Die Arbeiten im Zusammenhang mit der
Drucklegung dieses Urteils konnte das Sekretariat
bis Juni 1981 abschlieBen. Seither ist das Sekretariat
nur noch mit der Eigenverwaltung befaf3t. Im Sekre-
tariat werden jedoch noch vier Angestellte, davon
eine Halbtagskraft, beschéftigt; eine Kraft ist dem
héheren und zwei Krafte sind dem gehobenen
Dienst vergleichbar eingruppiert. Die Personal- und
Sachkosten belaufen sich jahrlich auf rd. 0,4 Mio.
DM.

Der Bundesrechnungshof hilt diese Ausgaben nicht
fiir gerechtfertigt. Er meint, daBl das Personal spéate-
stens Ende 1981 hitte freigesetzt oder anderweitig
beschiftigt werden konnen.
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Der Bundesminister hat zunachst erwidert, das Se-
kretariat konne nur im Zusammenwirken mit den
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Regierungen der beteiligten Machte aufgelost wer-
den. Diese hatten sich jedoch — letztmals bei der
Kuratoriumssitzung vom 21. Oktober 1981 — dage-
gen ausgesprochen, die Existenz des Sekretariats
auch nur in Frage zu stellen. Daher sei eine Sekreta-
riatsauflosung derzeit ausgeschlossen.

In der Frage der noch verbliebenen Arbeiten stimmt
der Bundesminister mit dem Bundesrechnungshof
liberein, daB sie mit dem Schiedsgerichtsurteil vom
16. Mai 1980 im wesentlichen als abgeschlossen an-
zusehen seien. Eine neuerliche Befassung des
Schiedsgerichtshofes und der Gemischten Kommis-
sion konne allerdings nicht ausgeschlossen wer-
den.

Der Hinweis des Bundesministers, das Sekretariat
konne nur im Zusammenwirken mit den drei Ver-
tragspartnern aufgelost werden, ist nicht stichhaltig.
Es geht nicht um die formelle Auflésung des Sekre-
tariats, sondern um die Einsparung uberfliissigen
Personals — z. B. durch Umsetzung — (ein Sekretar
des Schiedsgerichtshofes und der Kommission ist
derzeit iibrigens nicht bestellt) und der Sachko-
sten.

Inzwischen hat der Bundesminister seine Antwort
ergénzt. Er will sich nunmehr bemiihen, das Perso-
nal innerhalb von drei Jahren zu vermindern.
Hierzu sollen auch Abfindungszahlungen erwogen
werden. Er meint aber nach wie vor, eine entspre-
chende Regelung bediirfe der Zustimmung der ande-
ren Machte.

Nach Meinung des Bundesrechnungshofes sollte der
Bundesminister unverziiglich darauf dringen, das
Personal des Sekretariats vollstindig abzubauen.
Das Verwaltungsabkommen steht dem nicht entge-
gen, da es keine Mindestbesetzung des Sekretariats
vorschreibt. Bei einer denkbaren, aber doch sehr un-
wahrscheinlichen Unterbreitung eines neuen Falles
konnten voriibergehend Kriafte des Auswirtigen
Amtes fiir Sekretariatsarbeiten zur Verfiigung ge-
stellt werden.

5 Unterhaltung deutscher Krankenhéuser im
Ausland

(Kapitel 05 02 Titel 686 62 und 896 63)

5.0

Der Bundesminister férderte jahrelang in Madrid
ein Deutsches Krankenhaus mit Zuwendungen in
Héhe von mehreren Mio. DM. Das angestrebte Ziel,
der kostendeckende Betrieb des Krankenhauses,
wurde nicht erreicht.

In Istanbul besteht ein ehemals dem Deutschen
Reich gehirendes Krankenhaus, das vom Bundes-
minister laufend Zuschiisse erhdlt.

Die Feststellungen des Bundesrechnungshofes las-
sen erkennen, daf der Bundesminister mit der For-
derung und dem Betrieb wirtschaftlich zu fiihrender
Krankenhduser im Ausland tiberfordert ist.
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5.1 Deutsches Krankenhaus Madrid (DKM)

5.1.1

Im Jahre 1965 ist in Madrid die ,Gesellschaft der
Freunde des Deutschen Krankenhauses" (GFDK),
ein Verein spanischen Rechts, gegriindet worden.
Sie wollte mit finanzieller Unterstiitzung des Bun-
des ein kleines Kranken-Altenheim bauen und be-
treiben, weil ein seit dem Jahre 1913 bestehendes al-
tes Krankenheim nicht mehr den Anforderungen
entsprach.

Die Planung fiihrte schlieBlich dazu, daB in Madrid
ein 174-Betten-Krankenhaus errichtet wurde. Der
GFDK als Krankenhaustragerin sind in den Jahren
1968 bis 1978 fiir den Bau und die Einrichtung Bun-
desmittel in Hohe von insgesamt 21 Mio. DM zuge-
wendet worden.

Die bei der Planung und Durchfiihrung des Vorha-
bens aufgetretenen Méngel waren Gegenstand der
Bemerkungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1974
(Drucksache 7/5949 Nr. 16 £f.).

Mitte des Jahres 1977 hat das Krankenhaus seinen
Betrieb aufgenommen. Schon von Anfang an war
umstritten, ob das Krankenhaus, dessen Anteil an
deutschen Patienten bei etwa 3 v. H. lag, kostendek-
kend betrieben werden kénne. Der Bundesminister
und der Bundesminister der Finanzen hielten es je-
doch aus auBlenpolitischen Griinden fiir notwendig,
daB3 die GFDK das Krankenhaus eroffne. Sie mein-
ten, das Ansehen der Bundesrepublik in Spanien
nehme Schaden, wenn der mit so betrachtlicher
Bundeshilfe errichtete Krankenhausneubau unmit-
telbar nach Fertigstellung veraullert wiirde, ohne
daf versucht worden sei, ihn seinem urspriinglichen
Zweck zuzufithren. Das Krankenhaus solle deshalb
— trotz bestehender Risiken — als ,Deutsches
Krankenhaus“ zun#échst ein bis zwei Jahre ver-
suchsweise betrieben werden.

Im Jahre 1978 teilte die Botschaft dem Bundesmini-
ster mit, die bislang geleisteten Ausgaben fiir die
Einrichtung des — seither nur zu 10 bis 15 v. H. sei-
ner Bettenkapazitit ausgelasteten — Krankenhau-
ses reichten noch nicht aus. Die Bausumme von
21 Mio. DM sei um rd. 400 000 DM tiiberschritten und
deshalb stiinden der GFDK fiir den Betrieb keine Ei-
genmittel mehr zur Verfligung. Der Verlust des Jah-
res 1978 werde wahrscheinlich 1 Mio. DM {iberstei-
gen. Die GFDK bemiihe sich um weitere Zuwendun-
gen, und zwar:

rd. 1,7 Mio. DM zur Abdeckung von Schulden,

rd. 1,2 Mio. DM fiir die Ergénzung der Einrichtung
und

rd. 2 Mio. DM zur Errichtung einer Poliklinik.

AulBlerdem moge ihr die Aufnahme eines Bankkre-
dits im Gegenwert von rd. 1,1 Mio. DM erméglicht
werden.

Der Bundesminister war zunéachst nicht bereit, wei-
tere Zuwendungen zu gewahren, war aber damit ein-
verstanden, dafl die GFDK in Spanien einen Kredit
im Gegenwert von 1 Mio. DM zur Verstdrkung der
Betriebsmittel aufnahm.

Zugleich gab der Bundesminister im September
1978 ein Gutachten zur gegenwaértigen und zukiinfti-
gen Situation des Krankenhauses in Auftrag und
bat den Gutachter, Vorschlédge fiir den zukiinftigen
Betrieb zu machen.

In dem Gutachten vom 5.Januar 1979 (Honorar
20 000 DM) wird — nach Darlegung der Einzelheiten
— grundsitzlich festgestellt, da bei der Planung
des Krankenhauses entscheidende Fehler gemacht
worden seien, die sich nicht nur nachteilig auf die
Baukosten ausgewirkt hiatten, sondern auch die Ko-

‘sten des laufenden Betriebs unnétig erhohten. Auch

der Organisations- und Betriebsablauf entspreche
nicht den Notwendigkeiten eines Krankenhausbe-
triebs.

Um die Wirtschaftlichkeit des Betriebs zu verbes-
sern, schlug der Gutachter zahlreiche technische, or-
ganisatorische und personalwirtschaftliche Ande-
rungen vor. Den vordringlichen Investitionsbedarf
schéatzte er auf rd. 1,9 Mio. DM, davon rd. 1 Mio. DM
fiir den Bau eines Personalhauses, da es nicht trag-
bar sei, das Pflegepersonal auf Dauer im Kranken-
haus unterzubringen und dadurch Patientenzimmer
zu blockieren.

Zum Ausgleich von Fehlbetrdgen des laufenden
Krankenhausbetriebs miiten zun#chst fiir die
Jahre 1978 bis einschliefllich 1981 insgesamt rd.
3,9 Mio. DM zur Verfiigung gestellt werden. Eine
weitere laufende finanzielle Forderung des Kran-
kenhauses, wie sie inldndischen Krankenh&usern
nach § 10 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes
gewahrt werde, durch den Bund sei nétig. AuBerdem
miiten mit spanischen und deutschen Krankenver-
sicherungen Vertrdge iliber die Behandlung ihrer
Mitglieder und die Erstattung der angemessenen
Kosten geschlossen werden.

Das Gutachten schlief3t mit der Feststellung: ,,Unter
der Voraussetzung, dal3 die vorgeschlagenen Mal-
nahmen kompromiBlos durchgefiihrt werden, ist
das DKM durchaus lebensfahig.” ... ,Sollten aller-
dings die vorgeschlagenen MafBnahmen nicht zu ei-
nem Erfolg fiihren, so wird keine andere Mbdglich-
keit sein, als zu priifen, inwieweit ein deutscher
Krankenhaustréger in der Lage ist, dieses Kranken--
haus in irgendeiner Weise — gegebenenfalls pacht-
weise — zu fiihren.”

5.1.2

Nach einer Vorausinformation liber den Inhalt des
Gutachtens hat der Bundesminister noch im Dezem-
ber 1978 der GFDK eine Zuwendung von 400 000 DM
aus liberplanméBig zur Verfiigung gestellten Mitteln
bewilligt, um die sonst drohende SchlieBung des
Krankenhauses zunédchst einmal zu vermeiden.

Anfang Marz 1979 beantragte er beim Bundesmini-
ster der Finanzen unter Hinweis auf den im Gutach-
ten ermittelten Finanzbedarf die Einwilligung in
eine iliberplanmaBige Ausgabe fiir das DKM in Hohe
von 2,265 Mio. DM. Der Bundesminister der Finan-
zen lehnte den Antrag zunachst ab, weil weder die
Voraussetzungen des Artikel 112 Satz 2 GG vorla-
gen, noch ein erhebliches Bundesinteresse an der
weiteren Arbeit des Krankenhauses im Sinne von
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§ 23 BHO bestehe. Die im Marz 1977 aus aullenpoliti-
schen Griinden vereinbarte MaBinahme, das Kran-
kenhaus versuchsweise fiir ein bis zwei Jahre als
deutsches Krankenhaus zu fiihren, miisse als ge-
scheitert angesehen werden.

Im einzelnen fithrte der Bundesminister der Finan-
zZen aus:

L<Angesichts des Bettenberges in Madrid ist das
Krankenhaus am Bedarf vorbei gebaut worden
und stellt eine im ilibrigen mit groBen Méangeln be-
haftete Fehlinvestition dar. Es wiirde in der deut-
schen Offentlichkeit nicht auf Verstindnis stoBen,
wenn auf eine nicht absehbare Zeit und in nicht
absehbarer Hohe eine weitere Subventionierung
erfolgen wiirde, deren Erfolg nicht zu gewéhrlei-
sten ist. Auf die Thnen bekannte Haltung des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundesta-
ges, der die Zuwendungsgewdhrung als abge-
schlossen ansieht, darf ich hinweisen.

Da in der spanischen Hauptstadt ein sowohl quan-
titativ wie qualitativ gutes bis sehr gutes Kran-
kenhauswesen besteht, 146t sich weder aus kultur-
politischen noch sozialen Griinden ein erhebliches
Bundesinteresse in Millionenhéhe an der weite-
ren Forderung des Krankenhauses bejahen. Es
dient auch auBlenpolitisch nicht dem deutschen
Ansehen, wenn eine iliberfliissige Einrichtung un-
ter erheblicher Belastung des Epl. 05 aufrechter-
halten wird.“

Ende Mai 1979 willigte der Bundesminister der Fi-
nanzen schlieBlich doch in eine iiberplanmaéaBige
Ausgabe bis zur Héhe von 1,5 Mio. DM fiir die Fort-
flihrung des Krankenhauses ein. Der Bundesmini-
ster bewilligte daraufhin eine entsprechende Zu-
wendung.

Anfang April 1980 gewahrte er der GFDK 1,2 Mio.
DM fiir die Fortfiihrung des Krankenhausbetriebes
und im Herbst 1980 fiir Investitionen weitere
0,5 Mio. DM.

Im Jahre 1981 erhielt die GFDK nochmals 1,7 Mio.
DM zur teilweisen Deckung der laufenden Betriebs-
kosten und dariiber hinaus — auBerplanméaflig —
fir Investitionen rd. 381 000 DM.

Mit Ablauf des Jahres 1981 ist die finanzielle Forde-
rung des Krankenhausbetriebes eingestellt worden.
Das Krankenhaus ist nunmehr verduBert worden.
Fiir diesen Fall steht dem Bund als Zuwendungsge-
ber ein Anspruch auf Wertausgleich in Héhe von rd.
22 Mio. DM zu. Nach Auskunft des Bundesministers
vom Mai 1982 wird dieser Anspruch nicht voll befrie-
digt werden konnen, da die GFDK inzwischen min-
destens 8 Mio. DM Schulden habe, die aus dem Ver-
kaufserlés abzudecken seien, und ihr ,in Ansehung
ihrer Eigenleistung und der zweckentsprechenden
Flihrung des Krankenhauses“ zusétzlich ein Anteil
im Gegenwert von rd. 3 Mio. DM zugestanden wer-
den miisse. Der Bundesminister rechnet mit einem
Wertausgleich von etwa 11 Mio. DM.
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Der Bundesrechnungshof ist der Meinung, da3 es
mit dem Gebot der wirtschaftlichen und sparsamen
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Mittelverwendung nicht zu vereinbaren war, das
Krankenhaus weiter finanziell zu unterstiitzen,
nachdem sich spatestens nach Ablauf der zweijahri-
gen Versuchsperiode herausgestellt hatte, dal es
nicht kostendeckend betriecben werden konnte.
Wenn der Bundesminister glaubte, allein durch die
Gewiahrung weiterer Zuwendungen in Anlehnung
an den Vorschlag des Gutachters wenigstens ein
ausgeglichenes Betriebsergebnis herbeifiihren zu
koénnen, so libersah er, dal der Gutachter noch zahl-
reiche weitere Mallnahmen vorgeschlagen hatte, de-
ren Durchfiihrung er fiir unabdingbar hielt, um die
Ursachen der defizitdren Betriebsflihrung zu besei-
tigen. Der Bundesrechungshof konnte nicht feststel-
len, daB der Bundesminister versucht héatte, durch
besondere Bewilligungsbedingungen entsprechend
auf den Zuwendungsempfanger einzuwirken.

AuBer dem sich abzeichnenden Verlust von 10 Mio.
DM bei der Verwirklichung des Wertausgleichsan-
spruches des Bundes sind fiir den Krankenhausbe-
trieb rd. 5,3 Mio. DM an Bundesmitteln aufgewendet
worden, ohne daB3 damit das angestrebte Ziel letzt-
lich erreicht worden ist. Insgesamt 143t die Forde-
rungsmaBnahme erkennen, daB der Bundesminister
mit der institutionellen Forderung eines wirtschaft-
lich zu fiihrenden Krankenhauses liberfordert war.

5.2 Deutsches Krankenhaus Istanbul (DKI)

5.2.1

In Istanbul besteht ein ehemals dem Deutschen
Reich gehorendes Krankenhaus, dem der Bundes-
minister stdndig Zuschlisse gewahrt. Die Rechts-
form des DKI ist ungeklirt. Der Bundesminister be-
handelt das DKI als Zuwendungsempfénger in
Form einer juristischen Person. Das DKI steht unter
Leitung eines tlirkischen Arztes und wird fast aus-
schlieBlich von tiirkischen Privatpatienten in An-
spruch genommen. Das Pflegepersonal besteht zu
einem kleinen Teil aus deutschen Krankenschwe-
stern.

5.2.2

Bis zum Jahre 1978 beschrankten sich die finanziel-
len Aufwendungen im wesentlichen auf die Erstat-
tung der Vergiitungen der deutschen Kranken-
schwestern. Vom Jahre 1979 an deckte der Bundes-
minister auch zum gréBten Teil die wachsenden
jahrlichen Defizite des Krankenhauses.

Die jahrlichen Ausgaben flir das DKI aus Bundes-
mitteln haben sich von 410 000 DM (1978) auf mehr
als 2 Mio. DM (1981) erh6ht. Der Bundesminister hat
fiir das Jahr 1982 wieder rd. 2,2 Mio. DM vorgesehen,
will aber im Jahre 1983 mit 0,85 Mio. DM auskom-
men.

Der erhohte Finanzbedarf des DKI ist auf die
schlechte Ertragslage, vor allem infolge stindig stei-
gender Personalausgaben zuriickzufiihren. Mit ih-
nen halten die Einnahmen nicht Schritt, zumal die
vorhandenen Einnahmemdoglichkeiten nicht ausge-
schopft werden.
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5.23

Der Bundesrechnungshof hatte den Bundesminister
auf die sich aus der unklaren Rechtsform des DKI
ergebenden Schwierigkeiten hingewiesen.

Er hatte ihn aufgefordert, wenigstens zu veranlas-
sen, daB das DKI alle Einnahmemadéglichkeiten aus-
schopft. Besonders sei zu beméngeln, daB nicht alle
im Krankenhaus erbrachten &rztlichen Leistungen
vollstindig und prifbar erfafit werden und daB das
DKI an den Einnahmen der das Krankenhaus nut-
zenden Arzte nicht angemessen und teilweise iiber-
haupt nicht beteiligt ist.
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Der Bundesminister hat erwidert, er habe die Frage
der Tragerschaft wiederholt gepriift, aber bisher
keine befriedigende Regelung finden konnen.

Es kénne gegenwirtig nicht ins Auge gefaf3t werden,
das Krankenhaus zu schlieBen oder auf tiirkische
Institutionen zu {ibertragen, da der zu erwartende
auBlen- und kulturpolitische Schaden in keinem Ver-
héaltnis zu dem Wegfall der Zuwendung stiinde. Des-
halb wolle er die Férderung des DKI fortsetzen.

Im iibrigen will der Bundesminister den Hinweisen
des Bundesrechnungshofes Rechnung tragen. Eine
verstarkte Beteiligung des DKI an den Einnahmen
der Arzte sei jedoch nicht ortsiiblich und deshalb
auch nicht durchsetzbar. Diese Angelegenheit beab-
sichtige der Verwaltungsrat des Krankenhauses
erst dann aufzugreifen, wenn die bisherigen Maf3-
nahmen, wie Umstellung von Rechnungswesen und
Statistik sowie die Inbetriebnahme der Poliklinik,
nicht zu einer dauerhaften Sanierung fiihrten.
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Der Bundesrechnungshof hilt daran fest, da der
Bundesminister — sofern die Férderung wegen des
befiirchteten politischen Schadens nicht eingestellt
werden kann — wenigstens darauf dréangen sollte,
dal das DKI seine Einnahmemdéglichkeiten in
vollem Umfange niitzt. Vorrangig sollte die Frage
der Tragerschaft geklart werden. Dies wiirde dazu
beitragen, die finanzielle Belastung des Bundes in
iiberschaubaren Grenzen zu halten.

6 Abweichen von Vorschriften des Tarif- und
Dienstrechts

(Kapitel 05 03 und 05 04 verschiedene Titel)

6.0

Der Bundesminister ist zum Nachteil des Bundes
von tarifvertraglichen Regelungen und bindenden
Verwaltungsvorschriften abgewichen.

6.1

Die bei den Auslandsvertretungen beschéftigten
deutschen nichtentsandten Angestellten und Arbei-

ter (Ortskréfte) wurden bis zum 30. November 1973
nach der jeweiligen Ortsiiblichkeit bezahlt. Mit Wir-
kung vom 1. Dezember 1973 traten Tarifvertrége zur
Regelung der Arbeitsbedingungen dieses Personen-
kreises in Kraft (TV AngAusland und TV ArbAus-
land), die die Vergiitung/Entlohnung an die der ent-
sandten Kréafte anlehnten. Fiir das Goethe-Institut
wurden entsprechende Tarifvertrage abgeschlos-
sen.

Da die nichtentsandten Angestellten und Arbeiter
ihren Aufenthaltsort und damit ihren Dienstort
selbst gewahlt haben, erhalten sie nicht die sonst iib-
liche Auslandszulage, sondern eine geminderte Zu-
lage. Diese richtet sich nach der Vergiitungs-/Lohn-
gruppe, dem Hausstand und der Zuordnung des
Dienstortes zu den Stufen des Auslandszuschlages.

Die Zulage wird tarifvertragsgemif gekiirzt, soweit
der sich nach den Tarifvertrdgen ergebende Betrag
die dem Bediensteten am 30. November 1973 zuste-
hende Vergiitung/Entlohnung um mehr als 200 DM
monatlich {iberschreitet. Zur Berechnung des Kiir-
zungsbetrages wird zuvor die am 30. November 1973
maligebend gewesene Verglitung/Entlohnung je-
weils um den Vomhundertsatz angehoben, um den
sich die Grundvergiitung der Angestellten des Bun-
des infolge allgemeiner Verglitungserh6hungen er-
héht hat.

Der Bundesminister begiinstigte dagegen von An-
fang an die Empfénger, indem er die Ausgangsver-
glitung/-entlohnung nicht nur um die allgemeinen
Vergitungserhéhungen, sondern auch um personen-
bezogene Erhéhungen (Lebensalterssteigerungen,
Familienstandsédnderungen, Bewahrungsaufstieg
oder Hohergruppierungen) anhob. Auf Weisung des
Bundesministers verfahrt das Goethe-Institut ent-
sprechend.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1981 diese
nicht den Tarifvertrdagen entprechende Berech-
nungsweise beanstandet und dem Bundesminister
vorgehalten, eigenmachtig, ohne Zustimmung des
Bundesministers der Finanzen (§ 40 BHO) von ein-
deutigen Tarifvertragsvorschriften abgewichen zu
sein.

Der Bundesminister vertritt die Auffassung, daB
seine Auslegung der Tarifvertridge zutreffend sei
und daB es im Rahmen seiner Zustdndigkeit zum
Volizug der Tarifvertrage vertretbar war, eigene
Verfahrensweisen zu entwickeln. Diese Meinung
teilen weder der Bundesrechnungshof noch der
Bundesminister der Finanzen und auch nicht der fiir
Tarifangelegenheiten zustindige Bundesminister
des Innern.

Der Bundesminister hat weiterhin dargelegt, dafl die
Anwendung der Tarifvertragsvorschriften in der
Praxis zu unbefriedigenden Ergebnissen fiihre. Die
Zulagen wiirden sich bei tarifvertragsgemafier Be-
rechnung im Laufe der Zeit aufzehren. Anderungen
in den personlichen Verhé&ltnissen oder Hohergrup-
pierungen koénnten sich sogar einkommensmin-
dernd auf die Nettobezilige auswirken. Dies entspre-
che nicht dem Willen der Tarifvertragsparteien.

Dieses Vorbringen mag in Einzelfallen zutreffen,
rechtfertigt aber nicht das Vorgehen des Bundesmi-
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nisters. Inzwischen haben der Bundesminister des
Innern und der Bundesminister der Finanzen im
Wege der ihnen durch KabinettsbeschluB3 erteilten
Erméichtigung aufBlertariflich der vom Bundesmini-
ster praktizierten Handhabung der Tarifvertragsbe-
‘stimmungen ab November 1981 zugestimmt. Durch
diese MaBnahme ist zwar fiir die Zahlung der Zula-
gen in der vom Bundesminister bis dahin eigen-
machtig berechneten Hohe nunmehr ab diesem
Zeitpunkt eine Grundlage geschaffen worden, fiir
die Zeit vor November 1981 fehlt es aber daran.

6.2

Nach § 57 Bundesbesoldungsgesetz konnen Bedien-
stete, die im Ausland eine Wohnung gemietet haben,
unter bestimmten Voraussetzungen einen Mietzu-
schuf} erhalten; dieser wird auf der Basis der Leer-
raummiete festgesetzt.

Falls die Miete ein Entgelt fiir Moblierung, Heizung,
Beleuchtung, Gas, Wasser oder Garten enthilt, des-
sen Hohe im einzelnen nicht genau beziffert werden
kann, wird die Leerraummiete in der Weise ermit-
telt, daBB von der Gesamtmiete pauschal bestimmte
Vomhundertsatze abgezogen werden, deren Hohe
die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
besoldungsgesetz im einzelnen festlegt.

Der Bundesminister setzt — abweichend von der
Verwaltungsvorschrift — bei Wohnungen im GroB-
raum New York niedrigere Vomhundertsatze ab, so
daB3 sich hohere Leerraummieten ergeben mit der
Folge, daBl hohere Mietzuschiisse gezahlt werden.

Der Bundesminister begriindet seine abweichende
Verfahrensweise damit, daB3 es sich bei den Mieten
in New York und insbesondere im Stadtteil Manhat-
tan um einen Sonderfall handele, der sich einer welt-
weiten Pauschalregelung entziehe und bei anderen
auslandischen Dienstorten zur Zeit nicht auftrete.
Bei Anwendung der Pauschalsdtze aus der Verwal-
tungsvorschrift ergében sich hier unrealistisch hohe
Werte fiir derartige Nebenkosten.

Auch dieses Vorbringen berechtigt den Bundesmini-
ster nicht, von zwingenden Vorschriften eigenmich-
tig abzuweichen. Er hitte vieimehr wegen einer An-
derung der mit Zustimmung des Bundesrates erlas-
senen Allgemeinen Verwaltungsvorschrift an den
nach §71 Bundesbesoldungsgesetz zustdndigen
Bundesminister des Innern herantreten miissen.

6.3

Der Bundesrechnungshof stellt fest, daB der Bun-
desminister in beiden Fillen eindeutige Vorschrif-
ten nicht beachtet hat. Eine besondere Ermaéchti-
gung (§8§ 40, 51 BHO) hierzu lag nicht vor.

Durch dieses Vorgehen wurden und werden nicht
nur Personalausgaben ohne rechtliche Grundlage
geleistet. Die jahrelange Praxis des Bundesmini-
sters hat auch Besitzstdnde begriindet, die in der Re-
gel nicht widerrufen werden koénnen.
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Bundesminister der Justiz
(Einzelplan 07)

7 Reinigung der Dienstgebdude beim Deut-
schen Patentamt

(Kapitel 07 10)

7.0

Das Deutsche Patentamt hat die in den Richtlinien
des Bundesministers der Finanzen vom 9. April 1969
fiir die Reinigung der Dienstgebdude vorgeschrie-
bene Berechnungsmethode nicht angewandt sowie
zu grofie Bodenflichen den Ausschreibungen und
Abrechnungen zugrunde gelegt und deshalb jahre-
lang iiberhohte Entgelte gezahlt.

71

Das Deutsche Patentamt 148t seit dem Jahre 1959
seine Dienstgebdude von einem Privatunternehmen
reinigen.

Bei der Gebdudereinigung ging das Deutsche Pa-
tentamt noch beim jlingsten Vertrag vom 23./31. Mai
1978 von einer ,Gesamtbodenfliche“ von
72 388,65 m? aus. Hierbei legte es nicht — wie es die
Richtlinien des Bundesministers der Finanzen vom
9. April 1969 vorschreiben — die tatsachlichen In-
nenmalfe, sondern die Rohbaumafe zugrunde und
bei den gemieteten Dienstgebduden teilweise gré-
Bere Bodenfldchen, als in den Mietvertrdgen ausge-
wiesen. Dariiber hinaus wurden Flachen berick-
sichtigt, die wegen fester Einbauten nicht gereinigt
werden koénnen.

Der Bundesrechnungshof hat dies beanstandet und
gefordert, die zu reinigenden Bodenfldchen in allen
Dienstgebduden des Deutschen Patentamtes zu ver-
messen und, wie in den Richtlinien vorgeschrieben,
die tatsdchlich zu reinigenden kleineren Flachen
dem Reinigungsentgelt zugrunde zu legen.

7.2

Aufgrund der Beanstandung durch den Bundesrech-
nungshof hat das Deutsche Patentamt mit dem Un-
ternehmen vereinbart, daf bis zum Vorliegen der
sachgerechten FlachenmalBe und des tiberarbeite-
ten, zum Vertrag gehdrenden Leistungsverzeichnis-
ses bei der Gebdudereinigung der Berechnung der
Vergiitung eine Gesamtflache von 64 700 m? und ein
ermafBigter m?-Preis zugrunde gelegt werden.

Danach zahlt das Deutsche Patentamt seit dem
1.Januar 1982 monatlich iiber 30 000 DM weniger
fiir die Gebaudereinigung.

73

Die Ermittlung der Flachenmale ist noch nicht ab-
geschlossen. Der Bundesminister hat das Deutsche
Patentamt angewiesen, ihm das Vermessungsergeb-
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nisund die Ergebnisse der Neuausschreibung vorzu-
legen und sicherzustellen, daB nach den bestehen-
den Vorschriften verfahren wird.

Der Bundesminister wird zu priifen haben, inwie-
weit die ungerechtfertig verausgabten Betréige den
Bundesmitteln wieder zugefiihrt werden kénnen, ge-
gebenenfalls ist die Haftungsfrage zu untersuchen.

Bundesminister fiir Wirtschaft
(Einzelplan 09)

8 Maogliche Interessenkollisionen
bei Bediensteten

8.0

Der Bundesrechnungshof hat auf mogliche Interes-
senkollisionen bei Bediensteten hingewiesen, die
aus deren Mitgliedschaft in Organen von Zuwen-
dungsempfingern und Vertragspartnern des Bun-
desministers entstehen konnen.

8.1

In den Bemerkungen zu Nr.9 und Nr. 10 hat der Bun-
desrechnungshof mogliche Interessenkollisionen
bei solchen Bediensteten des Ministeriums aufge-
zeigt, die zugleich in den Aufsichtsorganen des Ver-
tragspartners oder Zuwendungsempféngers tatig
sind. Das gab AnlaB3, den Bundesminister aufzufor-
dern, die mit mdglichen Interessenkollisionen zu-
sammenhangenden Probleme iiber die beiden Ein-
zelfalle hinaus zu priifen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
weitere Beispiele mitgeteilt, in denen nach seiner
Meinung Interessenkollisionen nicht auszuschlie-
Ben sind und die deshalb in diese Priifung einbezo-
gen werden sollten. Im wesentlichen handelt es sich
um Falle, in denen Bedienstete Verwaltungsorganen
(Aufsichtsrat, Verwaltungsrat, Geschéaftsfithrung)
eines Zuwendungsempfangers, Auftragnehmers
oder sonstigen Vertragspartners des Ministeriums
oder einer offentlich-rechlichen Koérperschaft ange-
héren und gleichwohl an Verwaltungsentscheidun-
gen mafigeblich und verantwortlich mitwirken, die
diese Einrichtungen betreffen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
gebeten, festzustellen

— worin in jedem Fall das Bundesinteresse fiir die
Entsendung eines Bediensteten in ein derartiges
Verwaltungsorgan besteht,

— wer die Genehmigung fiir die Wahrnehmung der-
artiger Aufgaben erteilte und ob dabei die Gefahr
einer Interessenkollision gewlirdigt wurde, wenn
der Bedienstete zusténdig ist fiir die Bearbeitung
von Zuwendungsantrégen, Vertragen u. dgl.,

— mitzuteilen, was der Bundesminister — etwa
durch organisatorische Mainahmen — veranlaf3t
hat, um eine Interessenkollision auszuschlie-
Ben.

Der Bundesrechnungshof wendet sich nicht gegen
die Entsendung von Angehorigen der Bundesver-
waltung in Uberwachungsorgane, sofern dies im
Bundesinteresse liegt und die Beauftragten des
Bundes nicht dienstlich bei Entscheidungen mitwir-
ken, bei denen die Interessen des Bundes im Gegen-
satz zu den Interessen der betreffenden Einrichtung
stehen konnen. Dies entspricht auch den Hinweisen
des Bundesministers der Finanzen fiir die Verwal-
tung von Bundesbeteiligungen (Neufassung 1980).

8.2

Der Bundesminister hat mitgeteilt, daBl es dariiber
hinaus Regelungen zu diesen Fragen in seinem Ge-
schaftsbereich nicht gebe. Da diese Fragen offen-
kundig nicht auf seinen Geschéaftsbereich be-
schrankt seien, werde er die Bundesminister des In-
nern und der Finanzen davon unterrichten. Er hat
inzwischen damit begonnen, den Sachverhalt im
einzelnen zu ermitteln, um die Fragen des Bundes-
rechnungshofes zu beantworten. Aulerdem hat er
angeordnet, es solle durch geeignete organisatori-
sche Maflnahmen vermieden werden, da3 Bedien-
stete an Vewaltungsverfahren mitwirken, die in Or-
ganen betroffener Zuwendungsempfénger oder Ver-
tragspartner des Bundesministers tétig sind.

8.3

Der Bundesrechnungshof wird das Ergebnis der Un-
tersuchung fiir den Geschéaftsbereich des Bundesmi-
nisters abwarten. Er wird dariiber hinaus bei kiinfti-
gen Priifungen in anderen Bereichen des Bundes
auf mogliche Interessenkollisionen achten.

9 AuBerplanméaBige Entschidigungszahlung im
AuBenwirtschaftsbereich

(Kapitel 09 02 Titel 681 01 — neu —)

9.0

In einer Angelegenheit, in der der Bund an ein Un-
ternehmen Schadensersatz leistete, wurden die Ver-
handlungen fiir den Bund von Beamten gefiihrt, die
Mitglieder in den Aufsichtsrdten des ersatzberech-
tigten Unternehmens und dessen Muttergesellschaft
sind. So bestand die Gefahr einer Interessenkolli-
siomn.

Der Anspruch des Unternehmens ist nicht ordnungs-
gemdf gepriift worden.

Die Entschddigung ist auferplanmdfig bewilligt
worden. Die Voraussetzungen hierfiir lagen nicht
vor, da der erforderliche Betrag im Nachtragshaus-
halt 1980 hdtte veranschlagt werden miissen.

9.1

Der Bundesminister veranlate Ende 1979 aus
auBenpolitischen Griinden ein Unternehmen, von ei-
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ner vertraglich vereinbarten Lieferung ins Ausland
abzusehen. Dem Unternehmen entstand daraus ein
Schaden. Daher hat ihm der Bundesminister im De-
zember 1980 rd. 9 Mio. aus dem Bundeshaushalt
auBlerplanmaéBig erstattet.

9.2

Das Unternehmen ist konzernabhiangig von einer
Muttergesellschaft, deren Kapital einem Sonderver-
mégen des Bundes gehort. ’

Im Bundesministerium wurden zwei Beamte mit der
Bearbeitung des Schadensfalles beauftragt, obwohl
sie hierfiir an sich nicht zustandig gewesen wéren.
Einer dieser Beamten gehort dem Aufsichtsrat der
Muttergesellschaft des Unternehmens an. Er fiihrte
die Gespriache mit der Unternehmensleitung iiber
den von der Bundesregierung entschiedenen Liefer-
stopp und die Verhandlungen iiber die dafiir vom
Bund zu leistende Entschadigung. Der andere Be-
amte, der an der Bearbeitung des Schadensersatzan-
spruchs ebenfalls mafBgeblich beteiligt war, gehort
dem Aufsichtsrat des entschadigungsberechtigten
Unternehmens selbst an.

9.3

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes konn-
ten sich fiir die Beamten Interessenkollisionen erge-
ben. Denn sie hatten als Beamte dienstlich die Inter-
essen des zahlungspflichtigen Bundes wahrzuneh-
men, als Mitglieder der Aufsichtsrate jedoch das In-
teresse an einer moglichst hohen Entschadigungs-
leistung an das Unternehmen. Da das politische und
finanzielle Interesse des Bundes den Interessen der
Unternehmen zuwiderlaufen muBte, hatten die Be-
amten mit der Bearbeitung dieses Vorgangs nicht
betraut werden diirfen. Soweit ihr Aufgabenbereich
davon beriihrt wurde, hatten sie vielmehr davon ent-
bunden werden miissen, um damit mogliche Interes-
senkollisionen von vornherein zu vermeiden.

9.4

Der Bundesminister teilt die Auffassung des Bun-
desrechnungshofes fiir diesen Fall nicht. Er verweist
darauf, dafl der Beamte, der dem Aufsichtsrat der
Muttergesellschaft angehort, als unmittelbarer Be-
auftragter der Leitung des Ministeriums gehandelt
und dies gegeniiber der Geschaftsleitung des Unter-
nehmens stets hervorgehoben habe.

Dies kann jedoch die Bedenken des Bundesrech-
nungshofes nicht ausrdumen. Es hédtte vermieden
werden mussen, da ausgerechnet ein Beamter mit
den Verhandlungen beauftragt wurde, der dem Ver-
handlungspartner in anderer Funktion verbunden
war. Dies gilt um so mehr, als fiir die Bearbeitung
dieses Sonderfalls keine von vornherein festgelegte
Zustandigkeit bestand.

Der Bundesminister hat zugesagt, die Verfahrensab-
laufe kiinftig so zu gestalten, daBl mogliche Interes-
senkollisionen nicht mehr entstehen wiirden. Im iib-
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rigen wird auf die allgemeine Bemerkung unter
Nr. 8 hingewiesen.

9.5

Fiir die Hohe der Anspriiche des Unternehmens ge-
gen den Bund aus dem Lieferstopp waren im we-
sentlichen Forderungen eines Vorlieferanten ma@-
gebend. Daher kamen Ende Juli 1980, als der Bund
die Schadensersatzpflicht dem Grunde nach schon
anerkannt hatte, Vertreter des Bundesministers, des
Bundesministers der Finanzen und des Unterneh-
mens iiberein, daf

— das Unternehmen zur Begriindung seiner An-
spriiche Unterlagen vorlegen solle, u. a. die Ver-
trage mit dem Vorlieferanten und dem Bestel-
ler, :

— eine bestimmte Wirtschaftspriiffungsgesellschaft
beauftragt werden solle, die kaufméannischen
und rechtlichen Unterlagen und Folgerungen
daraus zu priifen.

Eine Priifung, die dieser Ubereinkunft entsprochen
hatte, ist unterblieben. Sie hatte im dbrigen nach
Meinung des Bundesrechnungshofes vom Ministe-
rium selbst vorgenommen werden kénnen und nicht
von vornherein einem Dritten iibertragen zu werden
brauchen.

9.5.1

Zwar erteilte das Unternehmen Mitte August 1980
an die Wirtschaftspriifungsgesellschaft ,den Auf-
trag fiir eine Sonderprifung der von uns gegeniiber
der Bundesrepublik Deutschland geltend gemach-
ten Schadensersatzanspriiche“. Der daraufhin im
Oktober 1980 vorgelegte Priifungsbericht konnte
aber die Ende Juli von den beiden Ressorts fiir erfor-
derlich gehaltene Priifung nicht ersetzen, denn:

— ein Auftrag, im Interesse des Bundes die Ansprii-
che des Unternehmens zur Abwehr etwa liber-
hohter Forderungen nach kaufmannischen und
rechtlichen Gesichtspunkten zu priifen, hatte
nach allgemeinen Grundsatzen nicht allein vom
Anspruchsteller erteilt werden dirfen;

— der von dem Unternehmen an die Wirtschafts-
priifungsgesellschaft erteilte Auftrag lieB nicht
erkennen, daB eine umfassende Priifung in kauf-
mannischer und rechtlicher Hinsicht erwartet
wurde, wie sie dem Bundesminister bei der ord-
nungsgemifBen Wahrnehmung seiner Aufgaben
oblegen hitte; ‘

— als Folge dieser unklaren Auftragslage hat die

Wirtschaftsprifungsgesellschaft in ihrem Pri-
fungsbericht an das Unternehmen ausdricklich
erklart:
»eine Priiffung der mit der Annullierung von Auf-
tragen an Unterlieferanten und der Schadenser-
satzanspriiche an den Bund verbundenen rechtli-
chen Fragen war nicht Gegenstand des uns er-
teilten Auftrages;” :

— ein Auftrag, der dem Interesse des Bundes die-
nen sollte, hatte dieser Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft nicht erteilt werden sollen, da sie, wie
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dem Bundesminister bekannt, zugleich als Ab-
schluBpriiferin des Unternehmens tétig ist;

— die Wirtschaftspriifungsgesellschaft hat offenbar
eher an eine Sonderpriifung fiir das Unterneh-
men gedacht und sich nicht in der Rolle eines un-
parteiischen Gutachters gesehen; dies ergibt sich
daraus, daf} sie — nach eigenen Angaben — ih-
rem Bericht verschiedentlich nur miindliche Er-
klarungen von Angehorigen des Unternehmens
ungepruft zugrunde legte und auf Nachweisun-
gen beim Vorlieferanten verzichtete.

Der Priifungsbericht hitte also allenfalls die Grund-
lage fiir eine eigene Priifung des Bundesministers
abgeben koénnen. Der Bundesminister hat jedoch
den Bericht ohne jede Wiirdigung als eine — wie
Ende Juli 1980 abgesprochen — nachzureichende
Unterlage an den Bundesminister der Finanzen
ubersandt. Aus den Akten des Bundesministers 143t
sich nicht entnehmen, ob er oder ein anderer eine
weitere Priifung durchgefiihrt hat.

Eine derartige Priifung wére auch deshalb notwen-
dig gewesen, weil sich ein erheblicher Teil der gel-
tend gemachten Anspriiche aus einer Vereinbarung
vom Dezember 1979 zwischen dem Unternehmen
und seinem Vorlieferanten ergab. Zu diesem Zeit-
punkt waren jedoch die Leistungen des Vorlieferan-
ten schon entbehrlich. Denn der Bundesminister
hatte das Unternehmen bereits veranlat, von einer
Lieferung abzusehen und klargestellt, daB der Bund
fiir den entstehenden Schaden aufkommen wiirde.
Die Vereinbarung vom Dezember 1979 hétte um so
mehr eingehend gewliirdigt werden miissen, als zwi-
schen dem Unternehmen und diesem Vorlieferanten
langjdhrige Geschéftsbeziehungen bestehen und
beide gerade bei diesem Auftrag eng zusammenge-
arbeitet, z. B. gemeinsame Forschung und Entwick-
lung betrieben hatten.

Ob die Leistungen des Bundes an das Unternehmen
geringer hitten sein kénnen als sie tatséchlich wa-
ren, wenn der Bundesminister die Anspriiche ord-
nungsgemal gepriift hitte, kann der Bundesrech-
nungshof nicht beurteilen, zumal ihm die hierzu er-
forderlichen Unterlagen nicht zugénglich sind.

9.5.2

Der Bundesminister hélt den Auftrag an die Wirt-
schaftspriufungsgesellschaft, die sich schon im Rah-
men ihrer AbschluBpriiffung fiir das Jahr 1979 im
Frihjahr 1980 mit der Entschiédigungsfrage habe
befassen miissen, fiir ordnungsgemaB. Er meint, auf-
grund des Ergebnisses dieser Priifung und der eige-
nen Priifungsmafnahmen habe er das Interesse des
Bundes in der Schadensersatzangelegenheit hinrei-
chend wahrgenommen.

Da der Bundesminister Unterlagen iiber eine eigene
Priifung nicht vorlegen konnte, ist eine ausrei-
chende Priifung des Bundesministers zur Schadens-
ermittlung weiterhin nicht nachgewiesen. Gerade
weil sich die Wirtschaftspriifungsgesellschaft im
Rahmen ihrer Abschluipriifung fiir das Jahr 1979
mit der Entschadigungsfrage hatte befassen miis-
sen, hitte sie in derselben Sache von vornherein
nicht als Gutachter gewé#hlt werden sollen.

Der Bundesminister wird in Zukunft sicherstellen
miissen, daf3

— Auftréage an Dritte, die er im Rahmen ihm oblie-
gender Verhandlungen und Priifungen fiir erfor-
derlich hilt, grundsétzlich von ihm und nicht von
seinem Verhandlungspartner erteilt werden und
der Auftragsinhalt jeweils genau beschrieben
wird,

— die aufgrund derartiger Auftriage erteilten Gut-
achten kiinftig bei ihm daraufhin nachweislich
liberpriift werden, ob alle entscheidungserhebli-
chen Sachverhalte ausreichend untersucht und
in rechtlicher und finanzieller Hinsicht angemes-
sen gewlrdigt worden sind.

9.6

Der Bundesminister beantragte zunédchst geméal
§ 37 BHO am 3. Juli 1980 die Einwilligung des Bun-
desministers der Finanzen zu einer iiberplanméfi-
gen Ausgabe von 9,57 Mio. DM fiir die Schadenser-
satzzahlung bei Kapitel 09 01 Titel 539 99 — Ver-
mischte Verwaltungsausgaben —; iiber den Antrag
wurde nicht entschieden. Der Bundesminister bean-
tragte dann am 27. November 1980 eine auflerplan-
miBige Ausgabe in gleicher H6he bei Kapitel 09 02
Titel 681 01 (neu) — Entschadigungszahlung im
AuBenwirtschaftsbereich —. Die Entschéadigungs-
forderung des Unternehmens war ihm dem Grunde
nach seit Ende 1979 und der Hohe nach mit rd.
10 Mio. DM seit spatenstens Mai 1980 bekannt. Ei-
nen Teilbetrag von rd. 5,3 Mio. DM hatte das Unter-
nehmen am 27. Marz 1980 beziffert. Der mit der Ver-
handlungsfiihrung beauftragte Beamte hielt in ei-
nem Vermerk vom 22. Mai 1980 fest, es sei

»jetzt erforderlich, im Bundeshaushalt die Voraus-
setzungen zu schaffen fiir den schon geltend ge-
machten Schaden von rd. 507 Mio. DM und den
sich abzeichnenden weiteren Schaden von rd.
5 Mio. DM“.

Dem Leiter des fiir die Veranschlagung zustiandigen
Haushaltsreferats ist der Vorgang erstmals am
10. April 1980 zur Kenntnis gebracht worden.

9.6.1

Die Ausgabe hétte nicht auBlerplanméBig geleistet
werden diirfen; denn das Bediirfnis fiir die Ausgabe
war zur Zeit der Aufstellung des Nachtragshaus-
halts nicht mehr ,unvorhergesehen” im Sinne des
Artikel 112 GG, § 37 Abs. 1 BHO. Die Ausgabe hiétte
zur Veranschlagung vielmehr schon in die parla-
mentarischen Beratungen des Nachtragshaushalts
1980 eingebracht werden miissen.

Das Nachtragshaushaltsgesetz 1980 vom 8. Juli 1980
(BGBLI S.868) und der Nachtragshaushaltsplan
1980 wurden im Haushaltsausschuf3 des Deutschen
Bundestages am 22.Mai und abschlieBend am
12.Juni 1980 beraten. Die Berichterstatterbespre-
chung mit dem Ressort fand am 20. Mai statt.

Zur Zeit der parlamentarischen Beratungen des
Nachtragshaushalts war sicher, daBl der Bund eine
Zahlung wiirde leisten miissen. Sie war auch hinrei-
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chend bestimmbar und damit etatreif, zumindest in
Hohe des am 27. Marz 1980 spezifizierten Teilbetra-
ges von rd. 5 Mio. DM.

Als voraussichtlich im Jahre 1980 zu leistende Aus-
gabe hitte die gesamte Zahlung mit rd. 10 Mio. DM
daher in den Nachtragshaushalt aufgenommen wer-
den miissen (§ 11 Abs.2 Nr.2 BHO), was auch noch
in den Sitzungen des Haushaltsausschusses hitte
beantragt werden konnen.

9.6.2

Der Bundesminister verweist darauf, daB er und der
Bundesminister der Finanzen nur solche Positionen
in den Nachtragshaushalt einstellen, die als etatreif
angesehen werden kénnen. In diesem Falle sei die
Ausgabe erst etatreif gewesen, als die Entschidi-
gungsverpflichtung des Bundes dem Grunde nach
durch ein Gutachten seines Rechtsreferats und der
Hoéhe nach durch den Bericht der Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft bestatigt worden war. Der Bun-
. desrechnungshof hélt dies nicht fiir richtig, da nach
§ 11 Abs. 2 Nr. 2 BHO die voraussichtlich zu leisten-
den Ausgaben veranschlagt werden miissen; dieser
Grundsatz muB auch fiir den Nachtragshaushalt gel-
ten. Auf das Gutachten des Rechtsreferats konnte es
schon deshalb nicht ankommen, weil bei der Ent-
scheidung iiber den Lieferstopp Ende 1979 und den
Verhandlungen mit dem Unternehmen von vornher-
ein von der Entschadigungsverpflichtung des Bun-
des ausgegangen worden war. Sie war Grundlage
der Entscheidung. Die Verweisung des Bundesmini-
sters auf den Bericht der Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft vom 21. Oktober 1980 geht fehl. Wenn es dem
Bundesminister auf deren Priiffung angekommen
wiére, hdtte er auch am 3. Juli 1980 noch nicht beim
Bundesminister der Finanzen die Einwilligung zur
uberplanmé&fBigen Ausgabe beantragen diirfen.

Die Ausgabe hétte demnach im Nachtragshaushalt
veranschlagt werden miissen. Selbst wenn in der
Praxis in einen Nachtragshaushalt nicht jede Aus-
gabenverdnderung aufgenommen wird, hi#lt der
Bundesrechnungshof im Interesse des Bewilli-
gungsrechts des Parlaments die Aufnahme jeden-
falls in den Fallen fiir geboten, in denen — wie hier
—eine neue und der Art nach dem Parlament bisher
unbekannte Ausgabe gleistet werden soll.

10 ZuschuB an das Rationalisierungs-Kurato-
rium der Deutschen Wirtschaft e. V.

(Kapitel 09 02 Titelgruppe 05 Titel 685 55)

10.0

In der Wirtschaftsfiithrung des Rationalisierungs-
Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft e. V. (RKW)
und des ,Ausschusses fiir wirtschaftliche Verwal-
tung in Wirtschaft und offentlicher Hand (AWYV)
e. V.“bestehen Mdngel, die der Bundesminister nicht
abgestellt hat. Die Eigeneinnahmen sollten erhéht
werden, die Wirtschaftsfiihrung sparsamer sein. Die
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Vergiitung an ehemalige Bundesbedienstete fiir ihre
Tdtigkeit bei Zuwendungsempfingern des Bundes
begegnet Bedenken.

10.1

Das RKW erhilt Zuschiisse aus Bundesmitteln, die
es iliber seinen Wirtschaftsplan teilweise an den
AWV weitergibt. Der Deutsche Bundestag ersuchte
am 24.Juni 1976 den Bundesminister, ,,seine Bemii-
hungen zur Verbesserung der Organisation, Perso-
nalwirtschaft und des Projekthaushalts des RKW
zielstrebig fortzusetzen und alsbald zum Abschluf3
zu bringen“ (Drucksache 7/253 i. V. m. Drucksache
7/5350 zu Nr. 91 bis 99). AnlaBl war die Beratung der
Bemerkungen Nr.44 des Bundesrechnungshofes
zur Bundeshaushaltsrechnung 1971 und Nr. 91 bis 99
zur Bundeshaushaltsrechnung 1972 — Drucksache
7/1242 und 7/2709 —; in denen der Bundesrech-
nungshof Maéangel in der Wirtschaftsfiihrung des
RKW geschildert hatte.

Der Bundesrechnungshof hat bei einer Prifung im
Jahre 1981 erneut Méngel in der Wirtschaftsfiihrung
beider Einrichtungen festgestellt, die der Bundesmi-
nister nicht abgestellt oder — soweit ihm dies mog-
lich gewesen ware — nicht verhindert hat.

Die nachfolgend dargestellten Beispiele schildern
nur die wichtigsten der vom Bundesrechnungshof
beanstandeten Vorgénge.

10.2 Finanzierung des RKW

Der Bund finanzierte im Jahre 1980 rd. 89 v. H. des
Haushalts der Bundesgeschéftsstelle des RKW. Der
Bundesrechnungshof ist der Meinung, daB sich das
RKW zu einem héheren Anteil aus eigenen Einnah-
men finanzieren sollte und daBl dies auch moéglich
wiére. Auch bei den Beratungen des Bundeshaus-
halts fiir das Haushaltsjahr 1982 forderten Bundes-
tagsausschiisse den Bundesminister auf, sich um
eine hohere Eigenfinanzierung des RKW zu bemii-
hen. Der Bundesminister will auf das RKW einwir-
ken, die Mitgliederbeitrige und Einnahmen aus Ver-
offentlichungen mittelfristig so zu erhéhen, daB der
BundeszuschuBl auf 80 v. H. — etwa den Stand des

1 Jahres 1970 — sinken wiirde.

Der Bundesrechnungshof hat jedoch Zweifel, ob bei
einer Eigenfinanzierung von nur 20 v. H. alle Mog-
lichkeiten zu Eigenleistungen des RKW und seiner
Mitglieder ausgeschopft waren. Nach der bis Ende
des Jahres 1982 giiltigen Beitragsregelung wurden
Beitrédge von 100 bis 5 000 DM jéhrlich (je nach Um-
satz), durchschnittlich rd. 300 DM gezahlt.

Der Bundesminister teilte mit, aufgrund eines Be-
schlusses der Mitgliederversammlung vom 10. Mérz
1982 wiirden ab 1. Januar 1983 die Mindestbeitréige
verdoppelt, die librigen Beitrége entsprechend ange-
messen gesteigert. Er will sich um eine weitere Stei-
gerung der Eigenleistungen der Mitglieder bemii-
hen, betont aber zugleich als Rechtfertigung fiir die
hohen Leistungen des Bundes die vorrangige Stel-
lung des RKW innerhalb der produktivitatsférdern-
den MaBnahmen der Bundesregierung, insbeson-
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dere bei dem , Aktionsprogramm zur Leistungsstei-
gerung kleiner und mittlerer Unternehmen®.

Das Vorbringen des Bundesministers vermag die
Zweifel des Bundesrechnungshofes hinsichtlich der
Finanzierung nicht zu beseitigen. Auch wird damit
nicht die Frage beantwortet, ob die weitaus liberwie-
gende Finanzierung des RKW mit Bundesmitteln
aus Offentlichem Interesse gerechtfertigt ist. Falls
die Finanzierungsstruktur des RKW nicht nachhal-
tig so gedndert werden kann, daB3 eine wesentliche
Entlastung des Bundeshaushalts erreicht wird, halt
es der Bundesrechnungshof fiir erforderlich, da3 der
Bundesminister die Bedeutung des RKW fiir die
deutsche Wirtschaft und die Wirtschaftspolitik der
Bundesregierung sowie dessen Aufgabenbereich,
soweit er vom Bund bezuschulit wird, grundsétzlich
neu iiberdenkt. Erst dann kann iiber die wirklich an-
gemessenen Anteile an der Finanzierung durch die
Mitglieder und die 6ffentliche Hand befunden wer-
den. Dabei mull dann auch beriicksichtigt werden,
daB den Mitgliedern Lehrgédnge und RKW-Schriften
zu verbilligten Preisen angeboten und die Mitglie-
derbeitrage dadurch zum Teil aufgewogen werden.

Der Bundesminister wird den ZuschuBbedarf auch
dadurch mindern kénnen, daB3 er auf eine sparsa-
mere Wirtschaftsfiihrung drangt.

10.3 Wirtschaftsfiihrung des RKW

10.3.1

Die RKW-Bundesgeschéftsstelle war bis Ende des
Jahres 1979 in einem gemieteten Gebaude in der In-
nenstadt von Frankfurt am Main untergebracht. Am
1.Januar 1980 verlegte-das RKW seine Geschafts-
stelle nach Eschborn. Durch die Verlegung — ein-
schlieBlich der damit zusammenhéngenden Folge-
kosten —wurde der Bundeshaushalt mit einmaligen
Ausgaben von rd. 600 000 DM, verteilt auf die Jahre
1979 bis 1981, belastet. Darin sind Verglitungen fir
Uberstunden und Erstattungen fiir Mehrfahrkosten
in Héhe von rd. 130 000 DM enthalten, die aufgrund
eines arbeitsrechtlichen Einigungsverfahrens fiir
die Dauer von zwei Jahren allen Mitarbeitern des
RKW bezahlt werden muBiten, denen durch den Um-
zug wirtschaftliche Nachteile entstanden waren. Die
Mehrausgaben fiir Miete einschliefilich der Bewirt-
schaftungskosten betrugen fir das Jahr 1980 rd.
516 000 DM.

Das RKW begriindete den Umzug im wesentlichen
damit, daB die in Frankfurt gemieteten Rdume, ins-
besondere deren technische Anlagen, fiir seine Auf-
gaben immer weniger geniigt hitten. Auch sei die
durch die Lage bedingte physische Belastung der
Mitarbeiter infolge zunehmenden Verkehrslarms
und schlechter Luft unzumutbar gewesen. Der Bun-
desminister hat sich diese Begriindungen zu eigen
gemacht.

Der Bundesrechnungshof kann nachtriglich nicht
priifen, ob die Begriindung hinsichtlich der techni-
schen Eignung der bisherigen Geschaftsraume
stichhaltig ist. Das Gebdude ist etwa 20 Jahre alt; es
war jedenfalls beim Mieten vom RKW fiir geeignet
gehalten worden. Der Bundesminister hétte die

technische Eignung des Gebaudes selbst — gegebe-
nenfalls unter Einschaltung eines baufachlichen
Sachverstédndigen — priifen miissen.

Die Begriindung hinsichtlich der unzumutbaren Be-
lastung der Mitarbeiter scheint schon deshalb nicht
uberzeugend, weil diese den Umzug nach Eschborn
mit groBer Mehrheit zunéchst ablehnten. Im iibri-
gen missen in Frankfurt solche Belastungen auch
von den Mitarbeitern anderer privater und &ffentli-
cher Betriebe und Einrichtungen hingenommen
werden. So hat z. B. heute noch die Zolltechnische
Priifungs- und Lehranstalt, die Nachwuchskréfte fiir
die Bundeszollverwaltung ausbildet, ihren Standort
nahe dem Gebé&ude, das das RKW aufgab. Die Hal-
tung der Belegschaft zum Umzug hatte der Bundes-
minister vor seiner Zustimmung beriicksichtigen
miissen, um Mehrausgaben vorzubeugen, wie sie
schlieBlich aufgrund des arbeitsrechtlichen Eini-
gungsverfahrens geleistet werden muf3ten.

Offenbar ist der Wunsch der Leitung des RKW nach
einer angenehmeren Umgebung fiir den Umzug be-
stimmend gewesen. Dies kann jedoch keinesfalls fiir
eine Bezuschussung aus Bundesmitteln ausrei-
chen.

10.3.2

Die vom RKW in Frankfurt genutzte Flache betrug
3100 m? (einschlieBlich rd. 150 m? Lager- und Kel-
lerraume). In Eschborn wurden rd. 4 500 m? gemie-
tet (davon rd. 300 m? Kellerrdume). Die dem RKW
danach zur Verfligung stehende Flache erweiterte
sich um annzdhernd die Halfte. Der Bundesrech-
nungshof hat bezweifelt, dal das RKW hierfiir einen
ausreichenden Bedarf hatte.

Der Bundesminister hat darauf verwiesen, dal} der
erhéhte Raumbedarf sich ergeben habe, weil rd.
750 m? erforderlich waren, um das Personal entspre-
chend den Vorschriften der ,Richtlinien fiir die
Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes im Zu-
standigkeitsbereich der Finanzbauverwaltungen*
(RBBau) unterzubringen, und rd. 200 m? fiir die not-
wendige Erweiterung der technischen R&ume.
450 m? seien vorgesehen gewesen entweder fiir den
geplanten Einzug des AWV oder den Ausbau der Ta-
tigkeit des RKW im Bereich des Technologietrans-
fers.

Der Bundesrechnungshof vermag nicht zu erken-
nen, weshalb der Bundesminister dem Mieten von
Raumen zustimmte fiir Zwecke, deren Realisierung
nicht abzusehen war. Der Bundesminister hatte der
raumlichen und verwaltungsmaBigen Trennung des
AWV vom RKW erst knapp zwei Jahre vorher zuge-
stimmt. Er konnte jedenfalls im Jahre 1979 nicht da-
mit rechnen, daBl diese Trennung riickgéngig ge-
macht werden wiirde. Uber eine Erweiterung der
RKW-Aktivitdten war noch nicht entschieden. In ei-
nem Antrag vom November 1977 an den Bundesmi-
nister auf Zustimmung zum Umzug hatte das RKW
seinen gesamten Raumbedarf mit 3 915 m? angege-
ben. Fir den Bundesminister bestand deshalb keine
Veranlassung, der Miete dariiber hinausgehender
Flichen zuzustimmen. Die Miete von Flachen ,,auf
Vorrat® widerspricht dem Grundsatz sparsamer
Haushaltsfithrung.
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10.3.3

Der Bundesrechnungshof kann auch nicht erken-
nen, weshalb der Bund die Kosten des Umzugs und
die Mietmehrkosten voll iibernommen hat. Es hitte
nahegelegen, die Kosten fir die Beseitigung angeb-
lich unzumutbarer Verhéaltnisse beim RKW von des-
sen Mitgliedern mittragen zu lassen. Der Bundesmi-
nister hat jedoch das RKW nicht angehalten, sich
um eine Mitfinanzierung des Umzugs durch die Mit-
glieder zu bemiihen.

Der Bundesminister ist demgegeniiber der Auffas-
sung, da wegen der von der Bundesgeschéftsstelle
des RKW wahrgenommenen Aufgaben, die im o6f-
fentlichen Interesse lagen, fiir eine Beteiligung der
Mitglieder an der Finanzierung des Umzugs kein
AnlaB bestanden hitte.

Der Bundesrechnungshof meint, die Beteiligung der
Mitglieder an dieser aus dem Rahmen der gew6hnli-
chen Verwaltungskosten fallenden Ausgabe durch
eine Sonderumlage wire angebracht und fiir die
Mitglieder zumutbar gewesen.

1034

Auf dem Dach des neu bezogenen Gebaudes lieB das
RKW die Leuchtbuchstaben ,RKW* anbringen. Die
Montage kostete 20 000 DM, die Jahresmiete belief
sich auf 19 200 DM. Die Leuchtschriftanlage sollte
hauptsachlich Besuchern als Orientierungshilfe die-
nen. Nachdem im Verlauf der Priifung Kritik des
Bundesrechnungshofes angekiindigt worden war,
wurde der Mietvertrag iiber die Leuchtschriftanlage
inzwischen zum 30. Juni 1982 gekiindigt.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ent-
spricht die Ausgabe von Bundesmitteln fiir einen
solchen Zweck (vom 1. Januar 1980 bis 30. Juni 1982
68 000 DM) nicht dem Gebot der Sparsamkeit. Der
Bundesminister hétte dem Antrag auf Bewilligung
dieser Ausgaben nicht stattgeben diirfen.

10.4 Wirtschaftsfithrung des AWV

104.1

Uber das RKW fordert der Bundesminister auch den
AWV. Im Jahre 1980 erhielt dieser 960 000 DM.

Im Jahre 1977 zog der AWV aus dem RKW-Gebaude
in Frankfurt nach Eschborn um und hob so die bis
dahin bestehende Verwaltungs- und Biirogemein-
schaft mit dem RKW auf. Mangels geeigneter Mitar-
beiter gerieten die Buchfiihrung und das Belegwe-
sen des AWV in den Jahren 1977 und 1978 so in Un-
ordnung — Belege fehlten teilweise iiberhaupt —,
daB gegeniiber dem Bundesamt fiir gewerbliche
Wirtschaft bei einer Prifung die ordnungsgemaBe
Verwendung der Bundesmittel nicht nachgewiesen
werden konnte.

Aus diesen Griinden laBt sich nicht feststellen, ob
und in welcher Hohe dem Bund Schaden zugefiigt
wurde.

Nach den Verwaltungsvorschriften zu §§ 44, 44 a
BHO diirfen Zuwendungen nur solchen Empféangern
bewilligt werden, die in der Lage sind, die Verwen-
dung der Mittel bestimmungsgemafl nachzuweisen.
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Der Bundesminister kannte den Personalbestand
des AWV. Daher hitte er bei der Aufhebung der Ver-
waltungs- und Biirogemeinschaft mit dem RKW mit
Storungen in der Wirtschaftsfiihrung rechnen miis-
sen. Er durfte — wenn uberhaupt — einer solchen
Trennung so lange nicht zustimmen, bis die ordentli-
che Wirtschaftsfiihrung gewéhrleistet war.

Der Bundesminister hat versichert, daBl die Méangel
seit dem Jahre 1979 behoben seien. Uberdies gab der
AWV die rdaumliche Trennung vom RKW Mitte des
Jahres 1981 auf und stellte auch die Verwaltungs-
und Biirogemeinschaft mit diesem in gewissem Um-
fang wieder her.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
gebeten mitzuteilen, welche Entscheidungen zu den
vom Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft festge-
stellten HaushaltsverstdBen fiir die Jahre 1977 und
1978 getroffen wurden bzw. getroffen werden sollen.
Die Antwort steht noch aus.

10.4.2

Der seit dem Jahre 1967 beschaftigte Geschéftsfiih-
rer des AWV kiindigte seine Stellung zum 31. De-
zember 1979. Bereits zum 1.Mai 1979 stellte der
AWV einen neuen Geschéftsfiihrer ein, der nach ei-
ner Einarbeitungszeit von drei Monaten die Ge-
schéftsfiihrung am 1. August 1979 iibernahm. Sein
Vorgénger bearbeitete ab diesem Zeitpunkt ,Son-
derauftrage des Prasidiums“. Das Entgelt fiir die
Sonderauftriage war so berechnet, daB es dem Ge-
schaftsfiihrergehalt gleichkam. So wurden der alte
und der neue Geschiftsfilhrer zeitweise nebenein-
ander nach Vergiitungsgruppe I BAT bezahlt. Durch
die Doppelbeschaftiguung anlédBlich des Geschafts-
fuhrerwechsels entstanden in acht Monaten Mehr-
ausgaben von rd. 50 000 DM. Davon wurden nach
den Feststellungen des Bundesministers rd.
25 000 DM aus Bundesmitteln bezahilt.

Da im Wirtschaftsplan des AWV nur eine Stelle nach
Vergiitungsgruppe I BAT zur Verfiigung stand,
wurde mit Einverstdndnis des Bundesministers die
Vergitung an den ersten Geschaftsfiihrer fiir die
Zeit vom 1. August bis 31. Dezember 1979 aus dem
Titel 526 02 — Kosten fiir Sachverstédndige im insti-
tutionellen Bereich — und 526 41 — Kosten fiir Sach-
verstandige im Auftragsbereich — und fiir dessen
Nachfolger fiir die Zeit vom 1. Mai bis 31.Juli aus
dem Titel 427 01 — Vergiitungen fiir Aushilfskréfte
— gezahlt. ‘

Dem Bundesminister war der Sachverhalt bekannt.
Er hatte im April 1979 einer Einarbeitungszeit fur
den neuen Geschiftsfithrer von héchstens zwei Mo-
naten zugestimmt mit der Ma3gabe, dafl danach der
ausscheidende Geschéftsfiihrer nicht mehr aus Bun-
desmitteln bezahlt werde. Er lie es dann jedoch —
ohne daB hierfiir neue Griinde vorgelegen héatten —
unbeanstandet, daB die Einarbeitungszeit auf drei
Monate ausgedehnt und auBerdem der ausschei-
dende Geschiftsfiihrer fiir die verbleibenden fiinf

. Monate zum Teil zu Lasten des Bundeshaushalts be-

zahlt wurde. Im ubrigen hétten die Vergiitungen
nicht aus den genannten Titeln bezahlt werden diir-
fen, da insoweit der Wirtschaftsplan, der durch den
Bewilligungsbescheid fiir verbindlich erklart wor-
den war, nicht eingehalten wurde.
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Der Bundesminister halt die Einarbeitungszeit von
drei Monaten wegen der mit dem Geschéftsfiihrer-
wechsel verbundenen besonderen Umsténde fiir zu-
lassig. Er verweist in diesem Zusammenhang auf ei-
nen ErlaB des Bundesministers der Finanzen vom
2.Januar 1973, nach dem in der Bundesverwaltung
zusatzliche Kriafte bei einem Fehlen besetzbarer
Stellen nur beschéaftigt werden diirfen, wenn sicher-
gestellt ist, daB sie spatestens sechs Monate nach
Beginn der Beschéftigung auf eine besetzbare Stelle
ibernommen werden. Der Bundesminister halt
auch die Weiterbeschéftigung des ausscheidenden
Geschéftsfiihrers als Sachverstdndigen sowie des-
sen Bezahlung aus dem Titel ,Kosten fiir Sachver-
standige im institutionellen Bereich” angesichts des-
sen Qualifikation fiir gerechtfertigt. Der ausschei-
dende Geschiftsfithrer habe auf ausdriicklichen
Wunsch des AWV-Prasidiums auch in einem Bereich
gearbeitet, der zu den origindren Aufgaben des AWV
zahlt.

Der Bundesrechnungshof hélt das Vorbringen des
Bundesministers nicht fiir {iberzeugend. Insbeson-
dere der Hinweis auf den genannten ErlaB8 ist nicht
stichhaltig, weil dieser auf den geschilderten Sach-
verhalt nicht anwendbar ist. Der Bundesminister
hatte seiner Entscheidung vom April 1979 beim
AWV Geltung verschaffen miissen, wonach nur eine
Einarbeitungszeit von zwei Monaten aus Bundes-
mitteln bezahlt werden durfte.

10.5 Beschiftigung pensionierter Beamter (Soldaten)

10.5.1

Der neue Geschiftsfiihrer des AWV ist ein 6ffentli-
cher Bediensteter im Ruhestand wie sein Vorgan-
ger. Beide erhalten Ruhestandsbeziige nach der Be-
soldungsgruppe B 3. Die ihnen auflerdem gezahlten
Geschaftsfithrergehilter nach Vergiitungsgruppe
I BAT brauchen nach den geltenden gesetzlichen
Bestimmungen auf die Ruhestandsbeziige nicht an-
gerechnet zu werden, da nur Bezlige aus einem
Dienstverhaltnis im offentlichen Dienst nach dem
Beamtenversorgungsgesetz anrechnungspflichtig
waéren, nicht jedoch das Gehalt, das von einem Zu-
wendungsempfénger des Bundes gezahlt wird.

Der Bundesrechnungshof halt es fiir bedenklich,
wenn institutionell geforderte Zuwendungsempfan-
ger weit liber die im 6ffentlichen Dienst festgelegte
Altersgrenze hinaus — insbesondere vorzeitig — in
den Ruhestand versetzte Beamte beschéaftigen, die
sowohl ungekiirzte Ruhegehélter wie volles Tarif-
entgelt erhalten. Dies ist auch mit dem Sinn des
,Besserstellungsverbots“ nicht vereinbar, wonach
Beschiftigte bei institutionell geférderten Zuwen-
dungsempfingern finanziell nicht besser gestellt
werden diirfen als vergleichbare Bundesbedienste-
te.

Eine Losung des dargestellten Problems wéare mog-
lich entweder dadurch, daB die schon bestehenden
gesetzlichen Bestimmungen iiber die Anrechnung
sonstiger Einkiinfte pensionierter Beamter auf de-
ren Ruhestandsbezlige erganzt wiirden oder da Zu-
wendungsempféinger liber die Zuwendungsbestim-
mungen verpflichtet werden, diese Beschiftigten
nicht besser zu stellen.

Da diese Fragen nicht nur den Bundesminister be-
treffen, hat der Bundesrechnungshof eine Priifung
ressortiibergreifend auch durch den Bundesmini-
ster der Finanzen und den Bundesminister des In-
nern angeregt. Der Bundesminister der Finanzen
hat inzwischen die obersten Bundesbehorden gebe-
ten, darauf hinzuwirken, daB die institutionell gefr-
derten Zuwendungsempfanger bei der Einstellung
von Versorgungsempféngern grundsétzlich verein-
baren, die Versorgungsbeziige bei der Bemessung
der Vergiitung in angemessenem Umfang zu beriick-
sichtigen, soweit dies rechtlich mdglich ist, z. B.
auBerhalb tariflicher Vereinbarungen.

Der Bundesrechnungshof wird priifen, ob diese Re- .
gelung ausreicht.

10.5.2

Der Leiter des fiir die Férderungsmainahmen zu-
gunsten des RKW und AWV zusténdigen titelverwal-
tenden Referats im Bundesministerium gehért dem
Vorstand des AWV und dem Finanz- und Personal-
ausschufl des RKW an, der im Bundesministerium
zustéindige Abteilungsleiter dem Vorstand des
RKW.

Der Bundesrechnungshof sieht darin die Méglich-
keit von Interessenkollisionen.

Aufgrund der Priifungsmitteilungen des Bundes-
rechnungshofes hat der Bundesminister organisato-
rische MaBnahmen eingeleitet, um kiinftig derartige
Interessenkollisionen zu vermeiden. In diesem Zu-
sammenhang wird auf die Bemerkung iiber die Ge-
fahren von Interessenkollisionen in Nr. 8 hingewie-
sen.

11 Zuwendungen an die Tarifpartner
(Kapitel 09 02 Titelgruppe 06 Titel 685 66)

11.0

Der Bundesminister vergibt im Rahmen der ,,Forde-
rung von brancheniibergreifenden Mafinahmen zur
Leistungssteigerung in kleinen und mittleren Un-
ternehmen sowie der Produktivitdt“ auch Mittel fiir
Dauervorhaben an Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organisationen. Der Bundesrechnungshof hdlt eine
grundsdtzliche Uberpriifung dieser Forderung fir
erforderlich.

1.1

Im Haushaltsplan 1980 waren bei Kapitel 09 02 Titel
685 66 zur Forderung von brancheniibergreifenden
MafBnahmen zur Leistungssteigerung in kleinen
und mittleren Unternehmen sowie der Produktivitat
insgesamt rd. 8,8 Mio. DM veranschlagt. Davon wa-
ren 2,7 Mio. DM fiir Informations- und Schulungs-
veranstaltungen, Unternehmerfortbildung, innerbe-
triebliche Schulung auf dem Gebiet der Unterneh-
mensfiihrung und Rationalisierung sowie der inner-
betrieblichen Zusammenarbeit zwischen Unterneh-
mensleitung und Belegschaft vorgesehen.

31



Drucksache 9/2108

Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Ein groBer Teil der 2,7 Mio. DM wurde an Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerorganisationen jeweils als
ZuschuBl zu den Kosten von Veranstaltungen ge-
wiahrt, die zu deren standigen Aus- und Weiterbil-
dungsprogrammen gehoéren. Diese ,Dauervorha-
ben“ werden seit mehr als 20 Jahren aus Bundesmit-
teln gefordert.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt, ob alle auf
diese Weise geférderten Vorhaben der ,Leistungs-
steigerung in kleinen und mittleren Unternehmen
sowie der Produktivitiat“ dienen, wie es die Zweckbe-
stimmung des Titels vorsieht.

Das sei an folgenden Beispielen erlautert:

a) Dem Deutschen Gewerkschaftsbund wurden Zu-
schiisse von 417 580 DM fiir das Jahr 1981 bewil-
ligt und bis zu 631 080 DM fiir das Jahr 1982 zu-
gesagt zur Finanzierung des Projekts ,Arbeit-
nehmerbildung zur Forderung der Produktivitéat
und Mobilitdt sowie der Beziehungen zwischen
den Tarifparteien“. Das Vorhaben ist in vier Teile
gegliedert, darunter Teil I ,Ausbildung von 27
Fachlehrkraften fiir Gewerkschaftsschulen, Ein-
zelgewerkschaften und den Bundesvorstand, um
sie als Dozenten in der gewerkschaftlichen Bil-
dungsarbeit einsetzen zu konnen“. Auf diesen
Teil entfielen in den Jahren 1981 und 1982 je
298 080 DM. Der Anteil der Bundesmittel an der
Finanzierung des Gesamtvorhabens von iiber
2 Mio. DM betragt 52 v. H. Nach Mitteilung des
Bundesministers werden derartige Dauervorha-
ben des Deutschen Gewerkschaftsbundes derzeit
mit durchschnittlich 56 v. H. aus Bundesmitteln
geférdert.

b) Der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbdnde wurden Zuschiisse von 96 494 DM
fiir das Jahr 1979 und von 205102 DM fiir das
Jahr 1980 bewilligt sowie bis zu 53 100 DM fiir
das Jahr 1981 zugesagt fiir das Vorhaben ,Pro-
duktivitatsfordernde Aus- und Weiterbildungs-
maBnahmen des BDA“ Das Projekt ist in vier
Teile gegliedert, darunter Teil IT ,Integration von
Hochschulabsolventen in das Arbeitsleben durch
ErschlieBung neuer Beschiaftigungsmoglichkei-
ten (Entwicklung eines Seminarprogramms)*.
Auf diesen Teil entfielen insgesamt rd.
148 000 DM. Von den Kosten des Gesamtvorha-
bens in Hoéhe von rd. 0,42 Mio. DM zahlte der
Bund 83 v. H. Nach Mitteilung des Bundesmini-
sters werden solche Dauervorhaben der Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde
derzeit mit durchschnittlich 70 v. H. aus Bundes-
mitteln gefdrdert.

11.2

Der Bundesrechnungshof bezweifelt auch, daB bei
den Bewilligungen die Vorschrift des § 44i. V. m. § 23
BHO ausreichend beachtet wurde. Danach diirfen
Zuwendungen nur gewihrt werden, wenn der Zu-
wendungszweck ohne die Zuwendung nicht oder
nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden
kann. Er bezweifelt, dal der Deutsche Gewerk-
schaftsbund einschlieBlich seiner Einzelgewerk-
schaften und die Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbéande angesichts ihrer Finanzkraft

32

nur so geringe Eigenleistungen erbringen konnten.
Zumindest hétte der Bundesminister die Angemes-
senheit der Eigenbeteiligung regelméaflig untersu-
chen miissen.

Nach Meinung des Bunderechnungshofes beurteilte
der Bundesminister bei der Entscheidung iiber die
Forderung weniger die Notwendigkeit der MaBnah-
men. Vielmehr stellt er weitgehend darauf ab, die In-
teressengruppen der Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merseite anteilig zu beriicksichtigen. Ein solches
Verfahren ist jedoch weder mit den Grundsétzen
von Sparsamkeit. und Wirtschaftlichkeit zu verein-
baren, noch geniigt es den Vorschriften iiber die Ver-
gabe von Zuwendungen.

Der Bundesrechnungshof fordert seit dem Jahre
1964 vergeblich und halt es nunmehr angesichts der
angespannten Haushaltslage fiir unerlédBlich, daB
der Bundesminister neu priift und entscheidet, ob
und inwieweit es noch gerechtfertigt ist, einen Gro3-
teil der Zuwendungen aus dem eingangs genannten
Titel fiir die Finanzierung solcher Dauervorhaben
zu verwenden und dabei auf die genannten Interes-
sengruppen aufzuteilen.

13

Der Bundesminister hat mitgeteilt, die Forderung
der Weiterbildungsvorhaben der Tarifpartner sei
eine notwendige, im Sinne des Zusammenwirkens
der Tarifpartner zu Fragen der Produktivitat niitzli-
che MafBnahme mit hohem politischem Stellenwert.
Die Angemessenheit der Eigenbeteiligung werde je-
des Jahr erneut liberpriift.

Der Bundesminister hat jedoch keine Unterlagen
vorgelegt, mit denen sich eine griindliche Priifung
der finanziellen Moglichkeiten der Zuwendungs-
empfinger belegen lieBe. Der Bundesrechnungshof
halt es, auch bei Wiirdigung der politischen Bedeu-
tung der geforderten MaBnahmen, unveréndert fiir
notwendig, '

— die schon vor Jahrzehnten getroffene grundsétz-
liche Entscheidung iiber die Dauerfoérderung zu
liberpriifen,

— die finanzielle Leistungskraft der Zuwendungs-
empfanger aktenkundig zu priifen und stérker
als bisher zu beriicksichtigen.

Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten

(Einzelplan 10)

12 Forderung der Eingliederung von Vertriebe-
nen und Spétaussiedlern in die Landwirt-
schaft
(Sondervermogen des Bundes bei der Deut-
schen Siedlungs- und Landesrentenbank)

12.0

Der Bundesminister fordert landwirtschaftliche Ne-
benerwerbsstellen mit zu geringer Landausstattung
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und ohne Wirtschaftsriume und handelt damit ge-
gen die Zielsetzung des Bundesvertriebenengeset-
zes.
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Der Bundesminister férdert — gestiitzt auf den die
Landwirtschaft betreffenden Teil des Bundesver-
triebenengesetzes (BVFG) — die Eingliederung aus
der Landwirtschaft stammender Vertriebener und
Spataussiedler in die Landwirtschaft. Er setzte hier-
fiir zuletzt jéhrlich 200 Mio. DM eines fiir diesen
Zweck bestimmten Sondervermigens ein, das die
Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank treu-
héanderisch fiir ihn verwaltet.

Den finanziellen Rahmen der Forderung erarbeitet
er jahrlich mit den Landern und legt ihn in einem
Siedlungsprogramm fest, das die Lander mit eigener
finanzieller Beteiligung durchfiihren.

Die Eingliederung findet nahezu ausschlieBlich auf
sogenannten landwirtschaftlichen Nebenerwerbs-
stellen statt, weil es an Vollerwerbsstellen man-
gelt.

Eine verbindliche Definition des Begriffes ,land-
wirtschaftliche Nebenerwerbsstelle gibt es nicht,
jedoch folgt aus den gesetzlichen Bestimmungen,
daB dem Siedler, um seine Lebensgrundlage zu si-
chern, die Moglichkeit zu landwirtschaftlicher Tatig-
keit im Nebenerwerb geschaffen werden soll. Die
Hilfen nach dem BVFG zur Eingliederung in die
Landwirtschaft stellen nicht darauf ab, den betref-
fenden Vertriebenen und Spéataussiedlern lediglich
Eigenheime mit besonders giinstiger Finanzierung
zu verschaffen.
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Die Lander bestimmen die Merkmale landwirt-
schaftlicher Nebenerwerbsstellen und regeln insbe-
sondere die notwendige Grundstiicksgrée und die
bauliche Ausstattung. Die ‘Mindestanforderungen
an landwirtschaftliche Nebenerwerbsstellen sind —
wegen der Verhidltnisse am Bodenmarkt und der
Schwierigkeiten, die Stellen zu tragbaren Bedingun-
gen zu finanzieren — im Laufe der Jahre stindig
herabgesetzt worden. Inzwischen werden in einigen
Landern GrundstiicksgroBen von insgesamt 600 m?
und weniger zugelassen. Stdlle und Vorratsrdume
werden nicht mehr verlangt; anstelle dieser Wirt-
schaftsrdume werden Pkw-Garagen errichtet. Diese
,Nebenerwerbsstellen“ unterscheiden sich nicht
mehr von anderen Familienheimen; sie werden so-
gar in Gebieten geférdert, in denen die Baunut-
zungsvorschriften echte Nebenerwerbsstellen nicht
zulassen.

Der Bundesminister nimmt diese Handhabung hin
und gewahrt Bundesmittel auch zur Férderung der-
artig ausgestatteter Stellen.
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Der Bundesrechnungshof hat dieses Vorgehen be-
anstandet. Auf Stellen mit solch geringem Bodenan-

teil und ohne Wirtschaftsrdume ist eine landwirt-
schaftliche Betatigung nicht mdéglich. Eine Einglie-
derung in die Landwirtschaft, die allein eine Forde-
rung nach dem BVFG rechtfertigt, findet demnach
nicht statt. Es bleibt eine Wohnungsbauférderung,
fiir die weder das BVFG in seinem die Landwirt-
schaft betreffenden Teil eine Grundlage bietet, noch
die Mittel des Sondervermoigens verfiigbar sind;
schlieBlich ist der Bundesminister dafiir auch nicht
zustandig.

Der Bundesrechnungshof ist — bei allem Versténd-
nis fiir die Zwange des Bau- und Bodenmarktes —
der Ansicht, daB die aufgezeigte Forderungspraxis
einer gesetzlichen Grundlage entbehrt. Diese An-
sicht wird durch eine Reihe verwaltungsgerichtli-
cher Entscheidungen gestiitzt, die sich mit dem Be-.
griff der landwirtschaftlichen Nebenerwerbsstelle
befassen (s. z. B. BVerwGE Bd. 28, S. 80 {f.). Nach die-
ser Rechtsprechung kann von einer landwirtschaft-
lichen Nebenerwerbsstelle nur dann gesprochen
werden, wenn ihre Grofe und bauliche Gestaltung
eine Bewirtschaftung zulassen, die iiber einen
Selbstversorgungsanteil hinaus Ertrige abwirft.
Ziel der Eingliederungsférderung sei es, eine land-
wirtschaftliche Betétigung zu erméglichen, die eine
neue gesicherte Lebensgrundlage gewéhrleiste,
nicht dagegen lediglich Haus- und Grundeigentum
zu schaffen.

Diesen Grundséatzen geniigt ein GrofBteil der gefdr-
derten Stellen nicht. Der Bundesrechnungshof hat
daher den Bundesminister aufgefordert, den Begriff
der landwirtschaftlichen Nebenerwerbsstelle ein-
deutig festzulegen oder wenigstens verbindliche
Grundsétze zu schaffen, die auf eine mit dem Ziel
des BVFG zu vereinbarende Eingliederung in die
Landwirtschaft abstellen. Er hat ihn weiter aufge-
fordert zu priifen, ob die von ihm auf der Grundlage
des BVFG mitfinanzierten EingliederungsmagBnah-
men unter den gegebenen Bodenmarkt- und Finan-
zierungsbedingungen iiberhaupt noch im bisher be-
triebenen Umfang fortgesetzt werden kénnen.
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Der Bundesminister hat erwidert, die Eingliederung
in die Landwirtschaft auf landwirtschaftlichen Ne-
benerwerbsstellen habe sich in der Vergangenheit
generell als auBerordentlich erfolgreich erwiesen,
sie habe sich auch im Rahmen der Zielsetzung des
BVFG gehalten.

Der Bundesminister stiitzt sich auch auf die Ent-
schliefung des Deutschen Bundestages vom 26. Juni
1969 (Protokoll 5. Wahlperiode, 243. Sitzung, Seiten
13 553/4, 13 597), in der die Bundesregierung ersucht
worden sei, fiir die Jahre von 1970 bis 1974 im Rah-
men der mehrjahrigen Finanzplanung einen festen
Finanzierungsplan fiir die Schaffung und Uber-
nahme von jéhrlich 4 000 landwirtschaftlichen Ne-
benerwerbsstellen (Einfamilienh&duser mit Landzu-
lage bis zu 1000 m?) aufzustellen. Wenn auch der
EntschlieBung keine Gesetzesqualitat zukomme, sei
darin zum Ausdruck gebracht, dal der Deutsche
Bundestag im Jahre 1969 schon Einfamilienh&user
mit einer Landzulage bis zu 1 000 m? als landwirt-
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schaftliche Nebenerwerbsstellen betrachtet habe.
Er, der Bundesminister, habe auBlerdem nach den
Beanstandungen des Bundesrechnungshofes mit
den Landern Empfehlungen iiber einheitliche Min-
destanforderungen an GréBe und Ausstattung land-
wirtschaftlicher Nebenerwerbsstellen erarbeitet, die
eine mit dem Ziel des BVFG zu vereinbarende Ein-
gliederung sicherten. Sie beriicksichtigten sowohl
die Interessen der Einzugliedernden als auch die
Verhaltnisse am Grundstiicksmarkt und die erheb-
lich gestiegenen, kaum mehr finanzierbaren Bauko-
sten, namentlich in Ballungsraumen. Gerade diese
Gebiete seien als Standort fiir landwirtschaftliche
Nebenerwerbsstellen unverzichtbar, denn sie bdten
den Siedlern die notwendigen auBlerlandwirtschaft-
lichen Haupterwerbsmoglichkeiten.
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Der Bundesrechnungshof bestreitet nicht, daf die
FodrderungsmaBnahmen des Bundesministers in der
Vergangenheit vielen Vertriebenen und Spétaus-
siedlern zu Grund und Boden verholfen haben. Die
Grundstiicke haben aber vielfach nach Groie und
Ausstattung den Merkmalen einer landwirtschaftli-
chen Nebenerwerbsstelle nicht entsprochen. Eine
erfolgreiche Eingliederung in die Landwirtschaft
wurde insoweit nicht erreicht. Der Bundesrech-
nungshof bleibt daher dabei, daB es sich in diesen
Fallen um eine Forderung des Wohnungsbaus han-
delt, fiir die das BVFG keine Grundlage hergibt. Der
Bundesminister mideutet im librigen den Beschluf3
des Deutschen Bundestages vom 26. Juni 1969. Der
BeschluB enthalt lediglich ein Ersuchen an die Bun-
desregierung, ein soziales Problem zu 16sen. Dabei
ist zwar angedeutet, wie der Bundestag sich eine Lo-
sung vorstellt; es bleibt aber offen, ob diese Losung
auf der Grundlage eines bestehenden Gesetzes még-
lich ist oder ob es dazu einer neuen oder geédnderten
Rechtsgrundlage bedarf.

SchlieBlich konnen die neuen Empfehlungen die Be-
denken des Bundesrechnungshofes nicht entkraf-
ten. Schon der Hinweis auf den Zweck der Foérde-
rung, namlich die Eingliederung auf eigenem Grund
und Boden, trifft nicht das Ziel des BVFG. Dieses
verfolgt den Zweck, einen bestimmten Personen-
kreis in die Landwirtschaft einzugliedern, um die-
sem — hier durch eine landwirtschaftliche Nebener-
werbsstelle — eine neue gesicherte Lebensgrund-
lage zu schaffen.

Im iibrigen schreiben die Empfehlungen lediglich
die herrschende, dem Gesetz widersprechende Pra-
xis fest. Sie sehen eine StellengroBe (einschlieBlich
bebauter Fliche) von mindestens 600 m? vor, die bei
sozialen Harteféllen sogar noch unterschritten wer-
den darf. Die Zweifel an der GesetzméBigkeit der
Fdrderung sind damit nicht ausgeraumt.

Auch Griinde der Gleichbehandlung sprechen gegen
eine Fortsetzung der bisherigen Férderungspraxis.
Die nach dem BVFG — Titel Landwirtschaft — vor-
gesehene Eingliederungsforderung soll eingliede-
rungsbediirftigen Personen (Vertriebenen/Aussied-
lern) die Eingliederung in die Landwirtschaft er-
moglichen, aus der sie kommen. LaB8t man dieses
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Ziel des Gesetzes — Eingliederung in die Landwirt-
schaft — auBer acht, so ist die vom BVFG fiir diesen
Personenkreis vorgesehene bessere Forderungs-
moglichkeit gegeniiber Aussiedlern, die auBlerhalb
der Landwirtschaft tatig waren, nicht mehr zu recht-
fertigen.

Der Bundesminister wird die Voraussetzungen fiir
die Forderung so gestalten miissen, daB das Ziel des
BVFG erreicht werden kann, andernfalls wird er die
Forderung in der zur Zeit vielfach betriebenen
Weise einstellen miissen.

13 Beihilfen der EG fiir die private Lagerhaltung
von Tafelwein und fiir die Umlagerung von
Tafelwein

(Anlage E zu Kapitel 10 04 Titel 683 76)

13.0

Der Vorstand des Stabilisierungsfonds fiir Wein war
als Interventionsstelle im Rahmen der gemeinsa-
men Marktorganisation fiir Wein damit betraut,
Beihilferegelungen fiir die private Lagerhaltung
und fiir die Umlagerung von Tafelwein durchzufiih-
ren. Dabei haben sich erhebliche Mdngel ergeben;
insbesondere wurde gegen materielle und formelle
Vorschriften der EG verstofien. Wegen nicht gerecht-
fertigter Zahlungen von Beihilfen hat die EG-Kom-
mission von der Bundesrepublik bisher rd. 6,86 Mio.
DM zuriickgefordert und inzwischen die Anlastung
weiterer 2,44 Mio. DM angekiindigt.

Der Bundesminister hat es unterlassen, die erforder-
liche Aufsicht wahrzunehmen und beim Vorstand
eine vorschriftsmdgige Bearbeitung sicherzustellen,
obwohl ihm bekannt sein mufite, daf der Vorstand
und die Bediensteten des Stabilisierungsfonds zu-
ndchst geringe Erfahrungen bei der Anwendung der
Bestimmungen der Agrarmarktordnung hatten.
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Im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation
der EG fiir Wein wurden im Jahre 1970 eine Beihilfe-
regelung fiir die private Lagerhaltung von Tafelwein
und eine Sonderbeihilfe fiir die Umlagerung von Ta-
felwein eingefiihrt (Verordnung — EWG — 1437/170).
Die verwaltungsméBige Durchfithrung dieser MaB-
nahmen in der Bundesrepublik hatte der Bundesmi-
nister im Jahre 1970 zunédchst dem Vorstand des Sta-
bilisierungsfonds fiir Wein tibertragen. Spater
wurde der Vorstand durch das Gesetz zur Durchfiih-
rung der gemeinsamen Marktorganisationen
(MOG) vom 31. August 1972 als Interventionsstelle
im Sinne der EG-Marktordnung fiir Wein be-
stimmt.

Der Bundesminister der Finanzen und der Bundes-
rechnungshof hatten sich gegen eine Beauftragung
des Vorstandes des Stabilisierungsfonds ausgespro-
chen, weil sie mit personell bedingten Schwierigkei-
ten und der Gefahr von Interessenkollisionen rech-
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neten. Erst mit Wirkung vom 1. Juli 1976 wurden die
Aufgaben des Vorstandes als Interventionsstelle
- aufgrund eines Gutachtens des Bundesrechnungs-
hofes durch Anderung des MOG auf das Bundesamt
fiir Erndhrung und Forstwirtschaft iibertragen.

AN

13.2

Gegenstand der InterventionsmaBBnahmen war Ta-
felwein. In der EG wurden in den Jahren 1975/76 ins-
gesamt 134 757 000 Hektoliter (hl) Wein, davon
106 375 000 hl Tafelwein erzeugt. In der Bundesrepu-
blik Deutschland wird Tafelwein kaum erzeugt. Von
der Weinerzeugung in den-Jahren 1975/76 in Héhe
von 9105000 hl waren hier nur 241000 hl Tafel-
wein.

Folgende Betréige wurden im Rahmen der Markt-
ordnung fiir die private Lagerhaltung von Tafelwein
ausgegeben: '

in der Bundesrepublik in der EG insgesamt

1974 337 Mio. DM 1974 94,794 Mio. DM
1975 . 349 Mio. DM 1975. 132,224 Mio. DM
1976 245 Mio. DM 1976 146,013 Mio. DM.
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Der Bundesrechnungshof sowie die Vorpriifungs-
stelle des Bundesministers haben die Durchfithrung
der Interventionsmafinahmen gepriift und festge-
stellt,daBl der Vorstand des Stabilisierungsfonds ma-
terielle und formelle Vorschriften der einschligigen
EWG-Verordnungen nicht beachtet hat und teil-
weise ein geordnetes Verwaltungshandeln vermis-
sen lieB.

Der Vorstand hatte als Interventionsstelle alle MaB-
nahmen zu ergreifen, um die Uberpriifung der Iden-
titdt der im Lagervertrag aufgefiihrten Weine (Ver-
tragsweine) zu erméglichen und zu gewahrleisten,
daBl die vom Antragsteller eingelagerten Weinmen-
gen den im Vertrag angegebenen Mengen entspra-
chen und bis zu dessen Ablauf gelagert wurden.

Er hat diese Erfordernisse vernachlidssigt und aus
VerstoBen gegen Bedingungen in Lagervertrdgen
oftmals keine oder rechtlich unzutreffende Folge-
rungen gezogen. :

- Wenn es nicht méglich war, bei Antragstellern die
Identitdt der Vertragsweine zu priifen, weil Auf-

zeichnungen fehlten oder mangelhaft waren oder

wenn Vertragsweine miteinander oder mit Nichtver-

tragsweinen gemischt wurden, ihre Identitdt also

verloren, wurde dies nicht beanstandet.

Die Interventionsstelle hat es auch hingenommen,
daB genaue Angaben fiir die Identifizierung von Ver-
tragsweinen vom Antragsteller erst nach Ablauf der
Lagerdauer erbracht wurden. So wurden die erfor-
derlichen Analyse-Zeugnisse teilweise nicht oder
verspitet eingereicht. Ein Austausch von Weinen
wihrend der Lagerdauer war hierdurch moglich.

Der Bundesrechnungshof hat ferner bei seinen
Stichproben festgestellt, daBl vielfach Teilverkdufe
von Vertragswein wihrend der Lagerzeit oder Ab-

fiilllungen auf Flaschen so behandelt wurden, als ob
diese Teilmengen von Beginn des Lagervertrages an
nicht Gegenstand des Vertrages gewesen wiéren. In
diesen Féllen hétte dem gesamten Lagervertrag die
Anerkennung versagt werden miissen.

In einigen Féllen hat die Interventionsstelle der Ver-
langerung von Lagervertrigen zugestimmt, obwohl
aus den fernmiindlichen oder fernschriftlichen An-
trigen weder die Bestiitigung der bisherigen Ver-
haltnisse zu entnehmen war, noch erforderliche
neue Angaben gemacht wurden.

Wenn Revisoren der Interventionsstelle bei 6rtli-
chen Priifungen hohere Weinmengen feststellten,
als im Lagervertrag aufgefiihrt waren, wurden Bei-

‘hilfen auch fiir die Mehrmengen zugebilligt.
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Nach Artikel 3 der Verordnung (EWG) 1437/70 konn-
ten Lagervertrége nur tiber Tafelweine, die den Vor-
aussetzungen der Nr. 10 des Anhangs II der Verord-
nung (EWG) 816/70 entsprachen, abgeschlossen wer-
den (aus genehmigten Rebsorten in der Gemein-
schaft hergestellter Wein mit einem Mindestalko-
holgehalt von 8,5° und Gesamtsiduregehalt von min-
destens 4,5 g/1). Das galt auch fiir Tafelweine, die als
Grundwein fiir die Sektherstellung bestimmt waren.
Die fiir die Sektbereitung durch die Zugabe von
Tirage (Zucker- und Hefegemisch) hergestellten
Cuvées sind keine Tafelweine im Sinne der Verord-
nung (EWG) 816/70, sie konnten infolgedessen nicht
Gegenstand eines Lagervertrages sein.

Einer der antragstellenden Sektfirmen wurde die
Beihilfe fiir die vereinbarte Lagerdauer belassen,
obwohl sie den Tafelwein in Cuvée umgewandelt
und die Interventionsstelle hiervon unterrichtet hat-
te; dartiiber hinaus wurden mit dieser Firma auch
Lagervertrége iiber bereits hergestellte Cuvées ab-
geschlossen. Auch die'Entnahme von Tafelweinen
zur Herstellung von Zuckerlésungen, die der Inter-
ventionsstelle schriftlich angezeigt oder dem Revi-
sor anlédBlich einer 6rtlichen Prifung mitgeteilt wur-
de, fithrte nur zu einer Kiirzung der Beihilfebetrige
und nicht zur vollstindigen Ablehnung bzw. Riick-
forderung der Beihilfe.

Die zu Unrecht gewéhrten Beihilfen belaufen sich
allein hier auf 1178 412,98 DM.

13.5 -

Aufgrund der Priifungsmitteilungen des Bundes-
rechnungshofes hat das inzwischen zusténdige Bun-
desamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft rd.
42 Mio. DM zuriickgefordert.

Gegen diese Riickforderungsbescheide wurden Wi--
derspriiche eingelegt. Die Widerspruchsfiihrer ha-
ben — neben rechtlichen Ausfiihrungen — vorgetra-
gen, daB der Vorstand des Stabilisierungsfonds fiir
Wein iiber die tatséchlichen Verhaltnisse unterrich-
tet gewesen sei. Eine Entscheidung iiber die Wider-
spriiche wurde noch nicht getroffen, da der Bundes-
minister die Priifung der Rechtsfragen noch nicht
abgeschlossen hat.
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13.6

Der Vorstand des Stabilisierungsfonds hat als
Griinde fiir die Abweichungen von den EG-Vor-
schriften angefiihrt, durch die Beihilfen hitten
akute Weinmarktkrisen kurzfristig iiberwunden
werden sollen. Dieser Zweck wiére bei rein formaler

Anwendung der Vorschriften nicht erreicht worden.
Er sei mit der Durchfiihrung beauftragt worden,

ohne daBl das Ministerium konkrete Weisungen oder
Richtlinien fiir problematische Einzelentscheidun-
gen vorgegeben hitte. Uberdies habe kein fiir diese
Zwecke verwaltungsfachlich ausgebildetes Personal
zur Verfiigung gestanden. Der Vorstand habe impro-
visierend die vorhandenen Mitarbeiter des Stabili-
51erungsfonds mit Einzelauftrdgen betrauen miis-
sen. Es sei daher unvermeidbar gewesen, daBl er
nicht alle Erkenntnisse einer langjahrigen Verwal-
tung anwenden hétte konnen.

Hierzu hat der Bundesminister bemerkt, da8l er dem
Vorstand eine Anwendung der Vorschriften nur in
einer Weise zugebilligt habe, die von den Bestim-
mungen gedeckt gewesen sei. Der Vorstand sei nicht
hilflos auf sich allein angewiesen gewesen. Ihm, dem
Bundesminister, vorgetragene Fragen seien stets
beantwortet worden. Er widerspreche deshalb dem
Vorwurf des Bundesrechnungshofes, den Vorstand
ungeniigend beaufsichtigt zu haben.

13.7

" Die Uberpriifung der einzelnen Lagervertriage durch
den Bundesrechnungshof hat ferner ergeben, daB in
der iiberwiegenden Zahl der Fialle Artikel8 Abs. 1

der VO (EWG) 1437/70 nicht beachtet wurde. Danach.

konnte die Laufzeit der Vertrige frithestens mit Ver-
tragsabschlu beginnen, das heit am Tag der
rechtsverbindlichen Unterschrift durch die Inter-
ventionsstelle. Nur fiir die Weinwirtschaftsjahre
1970/71 und 1971/72 waren Ausnahmeregelungen

(VO’en — EWG — Nr. 617/71 und 176/72) geschaffen

worden, nach denen der Tag des Antragseingangs
als Beginn der Laufzeit des Lagerverirages angese-
. -hen wurde. Der Vorstand des Stabilisierungsfonds
filr Wein begriindet die Nichtbeachtung der VO
(EWG) Nr. 1437/70 damit, daf es ihm nicht méglich
gewesen sei, angesichts der Vielzahl der taglich ein-
laufenden Antrige auf AbschluB von Lagervertra-
gen die Antrige am Eingangstag vorzupriifen und
rechtsverbindlich gegenzuzeichnen. Die sachlich un-
abweisbare Verzogerung hitte nicht zu Lasten der
Antragsteller gehen kénnen. Es sei daher notwendig
gewesen, die Vertragslaufzeit auf den Tag des An-
tragseingangs abzustellen.

Der Bundesminister hat sich der Beanstandung des
Bundesrechnungshofes angeschlossen und erklért,
der Vorstand hiitte die personellen Voraussetzungen
schaffen miissen, um einen fristgerechten Vertrags-
abschlufi’ sicherzustellen. Im iibrigen bemerkt er
hierzu, der Vorstand habe geglaubt, rechtméBig zu
handeln, wenn er hinsichtlich des Vertragsbeginns
im Sinne einer vorweggenommenen Einigung auf
den Eingang der Antrige beim Fonds abstelite.
Ferner sei zu beriicksichtigen, daBl zu dieser Zeit
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noch nicht die Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofes vorgelegen habe, daB Vorschriften
des Gemeinschaftsrechts streng dem Wortlaut nach
anzuwenden seien.

Der riickwirkende Abschlul der Lagervertridge
wurde bei Priifungen durch EG-Kommissionsdienst-
stellen ebenfalls festgestellt und fiihrte fiir die Rech-
nungsjahre 1974 und 1975 dazu, daB nach den Ent-
scheidungen der Kommission vom 16. November
1981 fiir das Jahr 1974 von den Ausgaben auf dem
Weinsektor 3 370 006,81 DM und fiir das Jahr 1975
3488 095,04 DM als nicht den Gemeinschaftsvor-
schriften entsprechend behandelt wurden. Fiir das
Rechnungsjahr 1976 ist nach der Ankiindigung der
EG-Kommission mit einer weiteren Anlastung in
Hohe von 2 449 524,69 DM zu rechnen.

13.8

Am 24. April 1980 hat der Bundesminister gegeniiber
den beiden Vorstandsmitgliedern einen Feststel-
lungsbescheid insbesondere wegen der Verstée ge-
gen Artikel 8 Abs. 1.der VO (EWG) Nr. 1437/70 erlas-
sen, mit dem eine Schadensersatzleistung dem

| Grunde nach festgestellt wurde. Das Verfahren ist

noch nicht beendet.

13.9

Seit dem Urteil des Europdischen Gerichtshofes
vom 7. Februar 1979 (Rechtssache 18/76) miissen alle
nationalen Verwaltungsdienststellen in der Europdi-
schen Gemeinschaft davon ausgehen, daB grund-
sdtzlich nur solche Agrarmarktordnungsausgaben
anerkannt werden, die dem Wortlaut der Gemein-
schaftsvorschriften genau entsprechen. Diese
Rechtslage mu8l im Hinblick auf die Folgen fiir die
nationalen Haushalte bei Anlastungen dem Bundes-
minister und allen anderen Behorden in der Bundes-
republik stindiger AnlaBl sein, eine dem Wortlaut
der Vorschriften entsprechende Bearbeitung unbe-
dingt sicherzustellen. Die Nichtbeachtung formeller
Vorschriften, eine weite Auslegung und sogenannte
Billigkeitsentscheidungen konnen nicht mehr hin-
genommen werden.

Mit der Durchfiihrung und der Aufsicht sollten auch
nur Dienststellen beauftragt werden, die Erfahrung
in der Anwendung von EG-Recht sammeln konnen;
denn die Bearbeitung vieler EG-MaBnahmen ist in
den letzten Jahren schwieriger geworden. Das Ne- .
beneinander von EG-Recht und nationalem Recht
fiilhrt oft zu Unsicherheiten. Grundlegende Fragen
werden zur Zeit vielfach nur durch die Rechtspre-
chung des Europdischen Gerichtshofes entschie-
den.

Die Gefahr ist erheblich, schon durch die Nichtbe-
achtung einer unwichtig erscheinenden formellen
Vorschrift sehr hohe Betrage auf die nationalen
Haushalte iibernehmen zu miissen. Um diese, insbe-
sondere bei neuartigen Maflnahmen, moglichst ge-
ring zu halten, sind zusétzliche verwaltungsorgani-
satorische Regelungen erforderlich, die iiber das iib-
liche Verfahren der durchfiihrenden Dienststellen
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hinausgehen. Diese Forderungen kénnen nach Auf-
fassung des Bundesrechnungshofes nur bei enger
Zusammenarbeit, insbesondere auch von Bundes-
und Landesbehorden, erfiillt werden.

Der Bundesminister sollte daher seine Aufsicht bei
Bundesdienststellen und seine koordinierende und
beratende Tatigkeit gegeniiber den Bundeslandern
verstirken. Die bloBe Beantwortung ihm vorgeleg-
ter Zweifelsfragen reicht nicht aus. Die Héhe der
bisherigen Anlastungen rechtfertigen diesen Ver-
waltungsaufwand.

Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
(Einzelplan 11)

14 Rechts- und Fachatifsicht iiber die Bundes-
anstalt fiir Arbeit

14.0

Auf Weisung des Bundesministers zahlt die Bundes-
anstalt fiir Arbeit an Berechtigte im Bundesgebiet
und in Berlin (West) Kindergeld auch fiir solche
Kinder, die in der DDR, in Berlin (Ost) oder in soge-
nannten Aussiedlungsgebieten leben. Fiir die Zah-
lung besteht keine gesetzliche Grundlage.
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Nach der Fassung des § 2 Abs. 5 Satz2 Nr.1b und ¢
des Bundeskindergeldgesetzes (BKGG), die bis zum
31. Dezember 1978 galt, wurden bei der Gewahrung
von Kindergeld Kinder ohne Wohnsitz oder gewdhn-
lichen Aufenthalt im Geltungsbereich des BKGG
u. a. dann berilicksichtigt, wenn die Anspruchsbe-
rechtigten

#b)...Deutsche im Sinne des Artikels 116 des
Grundgesetzes sind und insgesamt minde-
stens 15 Jahre lang einen Wohnsitz oder ihren
gewobhnlichen Aufenthalt (§§ 13 und 14 Abs. 1
des Steueranpassungsgesetzes) in dem Gebiet
des Deutschen Reiches nach dem Stand vom

31. Dezember 1937 gehabt haben oder

¢)...aufgrund des Bundesvertriebenengesetzes
zur Inanspruchnahme von Rechten und Ver-
glinstigungen berechtigt sind .. .".

Nach dieser Regelung konnte ein Anspruch auf Kin-
dergeld auch fiir solche Kinder bestehen, die in der
DDR, Berlin (Ost) oder in sogenannten Aussied-
lungsgebieten wohnen oder sich dort aufhalten.

Zum 1.Januar 1979 anderte der Gesetzgeber das
BKGG. Die Nummernlb und 1c des §2 Abs.5
BKGG entfielen. Seitdem diirfen bei der Gewahrung
von Kindergeld keine Kinder mehr beriicksichtigt
werden, die ihren Wohnsitz oder gew6hnlichen Auf-
enthalt nicht im Geltungsbereich des Bundeskinder-
geldgesetzes haben (§ 2 Abs. 5 BKGG in der Fassung
des Achten Gesetzes zur Anderung des BKGG vom

14. November 1978 — BGBLI S.1757). Nach der
Ubergangsregelung (Artikel2 des Achten Ande-
rungsgesetzes) war damit spatestens ab 1.Januar
1980 auch fiir Kinder, die in der DDR, Berlin (Ost)
oder in sogenannten Aussiedlungsgebieten wohnen
oder sich dort aufhalten, ein Anspruch auf Kinder-
geld ausgeschlossen.

Aufgrund mehrerer beim Deutschen Bundestag ein-
gegangener Petitionen und einer Erérterung im Pe-
titionsausschuB beschlossen die beteiligten Ressorts
Anfang September des Jahres 1979:

»1. §2 Abs.5 Satz2 Nr.1 Buchstabenb und ¢ und
Satz 3 BKGG in der bis zum 31. Dezember 1978
geltenden Fassung iliber diesen Zeitpunkt hin-
aus fiir Kinder anzuwenden, die einen Wohnsitz
oder ihren gewohnlichen Aufenthalt in dem Ge-
biet des Deutschen Reiches nach dem Stand
vom 31. Dezember 1937 oder in den in § 1 Abs. 2
Nr. 3 des Bundesvertriebenengesetzes genann-
ten Gebieten haben;

2. das Bundeskindergeldgesetz bei sich anderwei-
tig bietender Gelegenheit entsprechend zu &n-
dern.”

Der Bundesminister wies darauthin mit Erlafl vom
13. September 1979 die Bundesanstalt fiir Arbeit an,
die in der DDR, in Berlin (Ost) und in den sogenann-
ten Aussiedlungsgebieten lebenden Kinder bei der
Gewahrung von Kindergeld weiterhin zu beriick-
sichtigen, weil das im Hinblick auf die Teilung
Deutschlands und den mutmaglichen Willen des Ge-
setzgebers geboten sei.

14.2

Gegen die Weisung des Bundesministers hat der
Bundesrechnungshof rechtliche Bedenken erhoben.
Der Erlafl vom 13. September 1979 stimmt nicht mit
dem Gesetzeswortlaut iiberein und weicht auch von
der Gesetzesbegriindung ab, mit der Anderung dem
Wohnsitzgrundsatz verstarkt Geltung zu verschaf-
fen. Eine durch den Gesetzgeber aufgehobene Vor-
schrift kann nicht lediglich durch Verwaltungsan-
weisung wieder in Kraft gesetzt werden.

Auch das Bundessozialgericht hat inzwischen aus-
driicklich entschieden, dal nach der Gesetzesande-
rung zum 1l.Januar 1979 Kinder, die weder ihren
Wohnsitz noch ihren gew6hnlichen Aufenthalt im
Bundesgebiet haben, auch dann nicht mehr beriick-
sichtigt werden, wenn sie in der DDR oder einem
Vertreibungsgebiet leben (Urteil des Bundessozial-
gerichts vom 22.Januar 1981 — BSGE Bd.51,
S.119). Das Bundessozialgericht hat die im Erla
vom 13. September 1979 vertretene Auffassung des
Bundesministers abgelehnt, daf3 eine verfassungs-
konforme Anwendung des jetzigen § 2 Abs. 5 BKGG
den Fortbestand der Rechtslage vor dem 1. Januar
1979 gebiete. ‘
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Der Bundesminister ist der Auffassung, sein Erla83
sei rechtméafBig. Die Kinder, die in den genannten
Gebieten lebten, seien in der Regel durch die dort be-
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stehenden politischen Verhaltnisse an der Wahrneh-
mung ihrer Grundrechte auf Freiziigigkeit und am
Zusammenleben mit ihren in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Eltern gehindert. Es kénne
angesichts der allgemein von der Bundesrepublik
Deutschland vertretenen Politik nicht davon ausge-
gangen werden, dal der Gesetzgeber die Eltern die-
ser Kinder von dem Anspruch auf Kindergeld habe
ausschliefien wollen. Die Bundesregierung sei des-
halb im Interesse einer verfassungskonformen Aus-
legung berechtigt, die Rechtsdnderung durch das
Achte Anderungsgesetz zum Bundeskindergeldge-
setz in dem in Rede stehenden Sinne einschriankend
auszulegen. Der Gesetzgeber sei sich trotz der Aus-
filhrungen in der Begriindung des Regierungsent-
wurfs offensichtlich nicht dariiber im klaren gewe-
sen, daf die Streichung der genannten Vorschrift bei
einer am Gesetzeswortlaut ausgerichteten Betrach-
tungsweise auch Deutsche mit Kindern in den ge-
nannten Gebieten von einem Anspruch auf Kinder-
geld ausschliefle. Dies ergebe sich auch daraus, da3
die schwerwiegenden Folgen in den Protokollen des
Bundestages und seiner Ausschiisse, die sich im ib-
rigen mit den Auswirkungen des Gesetzes einge-
hend befafit hétten, nicht angesprochen worden sei-
en.

Im iibrigen habe er bei dem dafiir zustdndigen Bun-
desminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit an-
geregt, eine Anderung des Gesetzes gemaB Nr. 2 des
Beschlusses aus dem Jahre 1979 vorzubereiten.
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Die Ausfiihrungen des Bundesministers konnen
nicht iberzeugen. Der klare und eindeutige Wortlaut
des § 2 Abs. 5 BKGG in der Fassung vom 1. Januar
1979 148t keine Auslegung im Sinne des Erlasses
vom 13. September 1979 zu. Wenn der Gesetzgeber
den Anspruch des betroffenen Personenkreises auf
Kindergeld hétte beibehalten wollen, wire die bis
zum 31. Dezember 1978 geltende Vorschrift des § 2
Abs. 5 Satz2 Nr.1b und ¢ BKGG nicht aufgehoben
worden, die ausschlieBlich die Zahlung von Kinder-
geld an den umstrittenen Kreis der Berechtigten
vorsah.

Das Bundeésozialgericht hat in gleichem Sinne ent-
schieden.

In Kenntnis des Urteils des Bundessozialgerichts
hat die Bundesregierung dem Gesetzgeber trotz des
oben angefiihrten Ressortbeschlusses aus dem
Jahre 1979 bei der spiteren Anderung des BKGG
durch das Neunte Gesetz zur Anderung des Bundes-
kindergeldgesetzes vom 22. Dezember 1981 (BGBI. I
S. 1566) nicht vorgeschlagen, den § 2 Abs. 5 BKGG in
der Fassung vor dem 1.Januar 1979 wieder einzu-
fiihren und damit die frithere Rechtslage wiederher-
zustellen.

Der Bundesminister wird seinen ErlaB aufheben
miissen. Sofern die zustédndigen Ressorts daran fest-
halten, dafl die vor dem 1.Januar 1979 bestehende
Rechtslage wiederhergestellt werden solle, miiite
dem Parlament umgehend eine Gesetzesdnderung
empfohlen werden.
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15 Einkommensabhéngige Rentenleistungen in
der Kriegsopferversorgung

(Kapitel 11 10)

15.0

Bei der Berechnung einkommensabhdngiger Ren-
tenleistungen gemdp § 33 des Bundesversorgungsge-
setzes (BVG) bleiben bestimmte Einkiinfte ganz oder
teilweise unberiicksichtigt. Niheres regelt die von
der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundes-
rates erlassene Durchfiihrungsverordnung. Im No-
vember 1981 hat der Bundesminister zugelassen, daf
in einem Bundesland tiber die Durchfiihrungsver-
ordnung hinaus Einkiinfte unberiicksichtigt blei-
ben. Er hat damit gegen den Grundsatz der Gesetz-
mdpigkeit der Verwaltung verstofen.

15.1

Nach §2 Abs.1 Nr.17 der Durchfithrungsverord-
nung bleiben Weihnachts- und Neujahrsgratifikatio-
nen bis zum Betrag von 400 DM anrechnungsfrei. Im
Jahre 1980 strebte der Bundesminister an, durch
eine Anderung der Durchfiihrungsverordnung den
Betrag auf 600 DM zu erhéhen und ihn damit dem
im Steuerrecht inzwischen geltenden Freibetrag an-
zupassen. Im Vorgriff darauf liel er im Oktober 1980
zu, daB bei der Festsetzung der vom Einkommen ab-
héngigen Rentenleistungen Weihnachts- und Neu-
jahrsgratifikationen ohne Vorbehalt bis zum Betrag
von 600 DM anrechnungsfrei bleiben. Der Referen-
tenentwurf einer Verordnung mit entsprechendem
Inhalt wurde den Landern im Februar 1981 zugelei-
tet. :

15.1.1

Wegen der angespannten Haushaltslage kam es
nicht zu der angestrebten Anderung der Durchfiih-
rungsverordnung, die den Bund mit etwa 15 Mio.
DM belastet hitte. Die Anderung ist auch derzeit
nicht beabsichtigt. Dies hat der Bundesminister den
L&ndern im September 1981 mitgeteilt und gebeten,
die fiir Freibetrédge mafigebende Vorschrift ab sofort
wieder in der geltenden Fassung anzuwenden.

15.1.2

Einem Bundesland gegeniiber hat der Bundesmini-
ster auf Anfrage dann jedoch im November 1981 zu-
gelassen, in allen riickwirkend zu regelnden Renten-
fallen fiir das Jahr 1980 noch den hoheren Freibe-
trag zu beriicksichtigen. Die librigen Linder haben
eine solche Regelung nicht angestrebt.

15.2

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
darauf hingewiesen, dal es nicht zu billigen sei,
wenn die Verwaltung die Rechtsverordnung miach-
te. Da eine Anderung der Vorschrift derzeit nicht be-
absichtigt sei, miisse sie somit in der geltenden Fas-
sung angewendet werden. Ausnahmen konne es
nicht geben.
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Der Bundesminister halt an seiner Zustimmung
fest. Er begriindet seine Ansicht damit, die Vergiin-
stigungen, die er im Vorgriff auf eine beabsichtigte
Anderung der Vorschriften zugelassen habe, miiB-
ten allen Leistungsberechtigten zugute kommen,
gleichgiiltig, ob die Rentenfille bereits geregelt oder
noch riickwirkend zu regeln seien. Das gebiete der
Grundsatz der Gleichbehandlung.
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Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes war es
schon bedenklich, bei der Gewahrung einkommens-
abhangiger Leistungen im Vorgriff auf angestrebte
glinstigere Regelungen ohne Vorbehalt Einkiinfte
anrechnungsfrei zu lassen. Eine solche MaBnahme
ist allenfalls vertretbar, solange keine begriindeten
Zweifel bestehen, daB die beabsichtigte Anderung
sich verwirklichen laBt. Es kann aber nicht hinge-
nommen werden, dall der Bundesminister an der Re-
gelung festhilt, nachdem eine Anderung der maBge-
benden Vorschriften in absehbarer Zeit nicht zu er-
warten ist. Das ist mit den Grundsatzen der Gesetz-
maéafBigkeit der Verwaltung nicht vereinbar. Der Bun-
desminister kann sich dabei auch nicht auf den
Grundsatz der Gleichbehandlung stiitzen. Es ist un-
zuldssig und durch den Gleichheitsgrundsatz nicht
gerechtfertigt, sich auf ein vorhergehendes gesetz-
widriges Verhalten der Verwaltung zu berufen. Dar-
iUber hinaus wird nur in einem Bundesland so ver-
fahren.

Der Bundesminister wird kiinftig Vergiinstigungen
im Vorgriff auf angestrebte Gesetzesdnderungen
nur unter Vorbehalt und nur dann zulassen diirfen,
wenn und solange eine solche Anderung auch tat-
sdchlich erwartet werden kann und zwingende
Griinde eine Vorabregelung notwendig machen.
Dies ist auch deshalb geboten, weil andernfalls eine
Riickforderung von Leistungen in der Regel aus ver-
fahrensrechtlichen Griinden nicht in Betracht
kommt.

16 Berufsschadens- und Schadensausgleich in
der Kriegsopferversorgung

(Kapitel 11 10 Titel 681 01 und 681 02)

16.0
Der Berufsschadensausgleich — bei Witwen der
Schadensausgleich — nach dem Bundesversor-

gungsgesetz (BVG) soll den wirtschaftlichen Scha-
den ausgleichen, der durch die S¢hddigungsfolgen
eingetreten ist. Die Leistungen werden ermittelt aus

dem Unterschiedsbetrag zwischen dem derzeitigen.

Bruttoeinkommen und dem Durchschnittseinkom-
men der Berufs- oder Wirtschaftsgruppe, der der Be-
schddigte bzw. der verstorbene Ehemann der Witwe
ohne die Schidigung wahrscheinlich angehort hitte
(Vergleichseinkommen). Diese berufsbezogenen Lei-

stungen kénnen sich aufgrund der jéhrlichen An-
passungen auch verringern. Dies ist in einigen Be-
rufs- oder Wirtschaftsgruppen ab Januar 1982 der
Fall. Der Bundesminister hat eine solche Minderung
der Leistungen als ungewollte Hdrte bewertet und
einen Ausgleich nach § 89 BVG zugelassen. Das ist
nicht gerechtfertigt.

16.1

Mit dem Zehnten Gesetz iiber die Anpassung der
Leistungen des Bundesversorgungsgesetzes (10.
AnpG-KOV) sind die Vergleichseinkiinfte fiir die
Jahre 1980 und 1981 abweichend von der bruttolohn-
bezogenen Anpassung pauschal um 4 v. H. angeho-
ben worden (Artikel 6 Abs. 2 des 10. AnpG-KOV). Da-
bei mufite der Gesetzgeber in Kauf nehmen, daf die
so festgesetzten Vergleichseinkommen von der tat-
séchlichen wirtschaftlichen Entwicklung einiger Be-
rufs- und Wirtschaftsgruppen nach oben oder unten
abwichen. Bei der Riickkehr zur bruttolohnbezoge-
nen Anpassung im 11. AnpG-KOV hétte das in eini-
gen Bereichen ab Januar 1982 zur Minderung des
Berufsschadens- und Schadensausgleichs gefiihrt.
Um solche Leistungskiirzungen zu vermeiden, lief3
der Bundesminister im November 1981 zu, den Un-
terschiedsbetrag zwischen der Leistung aufgrund
des Vergleichseinkommens 1982 und der Leistung,
die sich beim Weitergelten des hoheren pauschalier-
ten Vergleichseinkommens 1981 errechnet, im Wege
des Harteausgleichs (§ 89 BVG) zu zahlen. Der Bun-
desminister der Finanzen stimmte dieser Regelung
AV

16.2

Der Bundesrechnungshof hat gegen die beabsich-
tigte Besitzstandswahrung Bedenken erhoben. Mit
der pauschalen Anhebung hat der Gesetzgeber hin-
genommen, daB3 die Berechtigten héhere oder gerin-
gere Leistungen erhalten kénnen, alsihnen nach der
wirtschaftlichen Entwicklung zugestanden hétten.
Die Riickkehr zu den tatsdchlichen Durchschnitts-
einkiinften der jeweiligen Berufs- und Wirtschafts-
gruppen entspricht dem Willen des Gesetzgebers.
Eine Besitzstandswahrung ist im Gesetz fiir diese
Fille nicht vorgesehen. Somit besteht auch kein An-
laB fiir einen Harteausgleich. Die nach dem Durch-
schnittseinkommen zu gewdhrenden Leistungen
entsprechen der gesetzlichen Regelung.

16.3

Der Bundesminister hilt an seiner Ansicht fest. Er
begrindet sie im wesentlichen damit, da3 die Durch-
schnittseinkiinfte einiger Berufs- und Wirtschafts-
gruppen die durch die pauschale Anhebung ange-
nommenen Werte nicht erreicht hitten. Die Auswir-
kung des Eingriffs durch den Gesetzgeber stelle so-
mit eine ungewollte Harte dar, die den Bundesmini-
ster nach § 89 Abs. 1 BVG verpflichte, sie auszuglei-
chen. Es habe nicht die Absicht bestanden, allge-
mein Minderungen der Vergleichseinkommen, die
durch die wirtschaftliche Entwicklung bedingt seien,
durch Harteausgleiche aufzufangen.
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16.4

Die Ansicht des Bundesministers vermag nicht zu
liberzeugen. Der Gesetzgeber hat einen Ausgleich
nicht fur erforderlich gehalten. Der Bundesrech-
nungshof hilt es auch nicht fiir gerechtfertigt, Be-
sitzstandswahrungen vorzusehen bei Leistungen,
deren Hohe von der wirtschaftlichen Entwicklung
abhéngt. Minderungen des Einkommens miissen
auch diejenigen hinnehmen, die in den zum Ver-
gleich herangezogenen Berufsgruppen tdtig sind.
Auch die Berechtigten, deren Vergleichseinkommen
durch die pauschale Regelung in geringerem Ma@e
angehoben worden ist, als es nach der wirtschaftli-
chen Entwicklung geboten gewesen wire, haben
Leistungseinbullen hinnehmen miissen. Der hier in
Rede stehende Personenkreis hat voriibergehend
hohere Leistungen erhalten, als ihm nach der wirt-
schaftlichen Entwicklung zugestanden hétte. Weder
rechtlich noch wirtschaftlich ist es daher begriindet,
diesen zu hohen Leistungsstand im Wege eines Hir-
teausgleichs aufrechtzuerhalten. Das ist nicht Sinn
und Zweck der Héartevorschrift des § 89 BVG. Da
auch kiinftig EinkommenseinbuBen in einzelnen Be-
rufsgruppen nicht auszuschliefen sind, sieht der
Bundesrechnungshof in dem ,Harteausgleich® ein
Préjudiz, von gesetzlich gebotenen Leistungskiir-
zungen Abstand zu nehmen.

Der Bundesminister wird daher seine Ansicht auf-
zugeben haben.

Bundesminister fiir Verkehr
(Einzelplan 12)

17 Instandsetzung von Saugbaggern

17.0

Bei der Vergabe der Arbeiten fiir die Jahresinstand-
setzung von Saugbaggern im Kiistenbereich und bei
der Abwicklung dieser Vertrige haben sich erhebli-
che Mdngel gezeigt.

171

Die Saugbagger der Wasser- und Schiffahrtsverwal-
tung, die einen Wiederbeschaffungswert von je an-
nahernd 60 Mio. DM haben, miissen alljahrlich
grundlich instandgesetzt werden (= Jahresinstand-
setzung). Hierfiir entstehen jeweils je Bagger Aus-
gaben bis zu etwa 2,5 Mio. DM.

Die Vorpriifungsstelle bei der Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektion Nord hat in einer bezirksiibergrei-
fenden Priifung stichprobenweise vier Jahresin-
standsetzungsvertriage untersucht, dieim Jahre 1979
von den Wasser- und Schiffahrtsdmtern des Kiisten-
bereichs abgeschlossen und in den Jahren 1979/80
abgerechnet worden sind:

. Netto-
Name des Wasser- und Zeitpunkt der
Saugbaggers Schiffahrtsamt Instandsetzungsarbeiten abrechnllgrll\%ssumme
,,Joh. Gihrs* Cuxhaven 25. September bis 14. November 1979 2434 134
,»R. Schmidt Emden 30. Oktober bis 30. November 1979 1829 651
,,E. Steckhan‘ Wilhelmshaven 30. April bis 5. Juni 1979 966 594
,,L.. Franzius* Bremerhaven 17. April bis 8. Mai 1979 811814

17.2

Die Vorpriifungsstelle hat festgestellt, daB3 die betei-
ligten Amter vielfach gegen allgemeine Grundsitze
des Vergabewesens verstoen haben, und zwar ins-
besondere die Wasser- und Schiffahrtsdmter Bre-
merhaven, Cuxhaven und Emden.

Hervorzuheben ist vor allem, daB in den Jahresin-
standsetzungsvertrigen ein erheblicher Teil aller
abgerechneten Arbeiten nicht ausgeschrieben, son-
dern durch Nachtragsauftrige vergeben und da-
durch dem Wettbewerb entzogen worden ist:

Hauptauftrag Nachtrige - Abrechnungssumme
DM DM DM
»Joh. Gahrs* 1096 596 1337538 2434 134
,»R. Schmidt* 958 005 871 646 1829 651
,.Li. Franzius* 373 482 438 332 811 814

Das iibergroBe Volumen der Nachtragsleistungen
brachte die Gefahr zu hoher Preise mit sich.

Beeintrachtigt wurde der Wettbewerb auch durch ei-
nen ungewohnlich hohen Anteil von ,,Wahlpositio-
nen“. Darunter verstanden die Vergabedienststellen
teils Positionen, deren technische Notwendigkeit sie
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nicht als gesichert ansahen, teils solche, deren Aus-
fiihrung von der Zurverfiigungstellung ausreichen-
der Haushaltsmittel abhéngig war. Im Leistungsver-
zeichnis fiir den Saugbagger ,Joh. Gahrs“ waren
z. B. von 372 insgesamt ausgeschriebenen Positio-
nen 200 als Wahlpositionen gekennzeichnet. Da-
durch waren die anbietenden Firmen bei der Ange-
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botsabgabe weitgehend iiber den Umfang der zu er-
bringenden Leistungen im unklaren. Eine sachge-
rechte Kalkulation und realistische Terminangaben
konnten dabei nicht erwartet werden, obwohl die
zeitgerechte Beendigung solcher Instandsetzungs-
arbeiten fiir die gesamte Baggerplanung von aus-
schlaggebender Bedeutung ist. Gerade verantwor-
tungsbewufite Auftragnehmer werden durch das
Vorgehen der Vergabedienststellen zu hohen Preis-
forderungen veranlafit, weil sie das fiir sie kaum
iiberschaubare Risiko nur dadurch eingrenzen kon-
nen.

Ahnliche Folgen hatte eine Klausel, die in allen Aus-
schreibungen enthalten war und die Amter berech-
tigte, nach ihrem Dafiirhalten nachtréglich Positio-
nen ganz oder teilweise von der Vergabe auszu-
schlieBen.

Schliellich engten die Wasser- und Schiffahrtsim-
ter den Wettbewerb dadurch ein, da} sie viele , Nur-
Einheitspreispositionen”. vorsahen, d. h. Positionen
ohne Mengenansatz, weil sie entweder den zu erwar-

tenden Leistungsumfang nicht rechtzeitig ermittelt
oder bewufit davon abgesehen hatten, ihn anzuge-

ben.

Der Anteil der Nur-Einheitspreispositionen betrug:

Gesamtzahl der davon
ausgeschriebenen Nur-Einheits-
Positionen preispositionen
,,R. Schmidt* 178 63
.. B. Steckhan‘ 309 67
,» L. Franzius“ 135 44

Bei den Nur-Einheitspreispositionen handelte es
sich vielfach um solche von beachtlichem finanziel-
. lem Gewicht. Sie verhinderten dabei ebenfalls eine
einwandfreie Kalkulation und bargen so die Gefahr
iiberhShter Preise in sich.

Die zu zahlreichen Wahl- und Nur-Einheitspreispo-
sitionen kénnen sich iiberdies nicht nur auf die
Preisforderungen der Bieter auswirken, sondern sie
machen auch die Wettbewerbslage uniibersichtlich
und erschweren die sachgerechte Auswertung der
Angebote oder machen sie sogar unmoéglich.

Die beteiligten Wasser- und Schiffahrtsamter haben
den hohen Anteil der Nachtragsleistungen sowie der
Wahl- und Nur-Einheitspreispositionen damit zu
rechtfertigen versucht, daBl eine exakte Festlegung
des auszuschreibenden Leistungsumfanges bei ei-
nem in Betrieb befindlichen Schiff nicht méglich sei,
es sei denn, das Schiff wiirde nur zu diesem Zweck
eingedockt und iliberpriift.

Ein weiterer Grund fiir die umfangreichen Nach-
tragsleistungen miisse in unerwarteten Forderun-
gen des — fiir Schiffsbauvorschriften zustédndigen
— Germanischen Lloyd nach Reparaturen an
Schiffskérper und Maschine gesehen werden, also
an Teilen, die im wesentlichen unter Wasser liegen.
Ein Amt beruft sich zusétzlich darauf, daf3 es bisher
nie zuverldssig habe iibersehen konnen, wie viele

Haushaltsmittel ihm fiir die Jahresinstandsetzung
zur Verfiigung stiinden.

17.3

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die
Schwierigkeiten, die der zuverldssigen Ermittlung
des Umfangs von Instandsetzungsarbeiten entge-
genstehen, insbesondere soweit sie die nicht zugéng-
lichen Teile der Gerite betreffen. Die Amter iiberse-
hen aber, daB im Laufe der Betriebsjahre und der
sich wiederholenden Grundinstandsetzungen Lage,
Umfang und Zeitpunkt der Schwachstellen bekannt
sind. Das setzt allerdings voraus, dal derartige. Er-
kenntnisse systematisch gesammelt und ausgewer-
tet werden. Es wire Sache der Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektionen, dafiir zu sorgen und die Bearbei-
ter so auszuwdihlen, daB} sie diese Aufgaben wahr-
nehmen kénnen. Erleichtert wiirde die vollstindi-
gere Erfassung der erforderlichen Arbeiten auch,
wenn ein. Standard-Leistungskatalog fiir die In-
standsetzung von Saugbaggern vorlage. Der Bun-
desminister sollte hierfiir einen Auftrag erteilen.

Die Miéngel deuten darauf hin, daB es den zusténdi-
gen Mitarbeitern an Kenntnissen iiber die hier an-
zuwendende Vertragsgestaltung sowie an Verstand-
nis fiir die finanziellen und rechtlichen Folgen ihres
Vorgehens fehlt. Sie wurden auch nicht nachdriick-
lich genug zu wirtschaftlichem Verhalten angehal-
ten. - :
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Andere Feststellungen bestétigen das.

So haben die Amter bei Nachtragsauftragen, die zu-
néchst meist miindlich erteilt wurden, haufig darauf
verzichtet, ausreichende Vereinbarungen iiber die
Art der Preisermittlung und den Umfang der Unter-
lagen zu treffen, die gegebenenfalls fiir die Priifung
von Selbstkostenpreisen unerlaBllich sind.

Ein Amt hat in einem Nachtragsauftrag mit 211 Po-
sitionen und einer Gesamtangebotssumme von
1 337 538 DM allein 800 093 DM fiir 18 umfangreiche
Positionen anerkannt, die ohne jeden kostenmé&Bi-
gen Nachweis pauschal angeboten worden waren.
Darunter befand sich eine Posmon in Hohe von
415 518 DM.

Bei einem anderen Saugbagger wurden 114 Nach--
tragspositionen iber insgesamt 817 646 DM aus-
nahmslos pauschal abgerechnet, darunter neun Po-
sitionen tiber 430 756 DM. :

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dal dieses
Vorgehen zu erheblichen Nachteilen fiir den Bund
gefiihrt hat. Die Vergabedienststellen behaupten al-
lerdings, sie héatten sich in allen derartigen Fillen
u. a. durch Einsicht in die bei den Werften vorhande-
nen Unterlagen von der Angemessenheit der Preise
und der Zuverléssigkeit der ihnen zugrundeliegen-
den Kalkulationen iiberzeugt.

Es muf} jedoch bezweifelt werden, dafl bei Werftbe-
suchen alle erforderlichen Unterlagen sorgfaltig ge-
priift werden konnen. Auch ist zu beanstanden, da3
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das Priifungsergebnis wegen des Fehlens von Unter-
lagen weder im Rahmen der Dienst- und Fachauf-
sicht vom Wasser- und Schiffahrtsamt oder der Was-
ser- und Schiffahrtsdirektion noch von den Vorpri-

fungsstellen und dem Bundesrechnungshof nach--

vollzogen werden kann. Fachaufsicht und Kontroll-
organe konnen noch nicht einmal feststellen, ob vor
Erteilung des Auftrages iiberhaupt Kalkulations-
unterlagen eingesehen worden sind.

Das zu beanstandende Vorgehen der Wasser- und
Schiffahrtsamter war nur moglich, weil die Direktio-
 nen es unterlassen haben, ihre Befugnisse nach dem
Erla des Bundesministers vom 11.Oktober 1974
iiber die ,, Zusténdigkeiten fiir die Vergabe von Liefe-
rungen und Leistungen* auszuiiben und eine ausrei-
chende Fachaufsicht sicherzustellen.

Auch der Bundesminister hat derartige Méngel in
- ihm bekanntgewordenen Vergabeunterlagen nicht
beanstandet.

AuBerdem enthielten manche Auftrige Widersprii-
che, die zu Milverstindnissen oder Auseinanderset-
zungen Anla8 geben konnten.

Die Méngel beruhten haufig auf einer oberfléchli-
chen und nachlidssigen Arbeitsweise, z. B. darauf,
dafl Unterlagen &hnlicher Ausschreibungen als
»Vorlage” verwendet wurden, ohne sie den Beson-
derheiten des Einzelfalls anzupassen.
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Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert sicherzustellen, da} die Jahresinstand-
setzungsauftrage fiir Saugbagger kiinftig sorgfalti-
ger vergeben und abgewickelt werden. Dazu gehort
die Verbesserung der Fachaufsicht, die sachge-
rechte Auswahl, die Aus- und Fortbildung der Bear-
beiter sowie die Erstellung eines Standard-Lei-
stungskatalogs.

Der Bundesminister sollte aber auch erwégen, kiinf-
tig die maschinentechnischen Behdrden der Wasser-
und Schiffahrtsverwaltung (WasserstraBen-Maschi-
nenamt Rendsburg, Sonderstelle fiir Maschinenwe-
sen in Brake) sowie die Zentralstelle fiir Schiffs- und
Maschinentechnik in Hamburg vermehrt bei der
Ausschreibung und Abwicklung der umfangreichen
Jahresinstandsetzungen einzuschalten, weil sie auf-
grund ihrer Aufgabenstellung iiber umfassendere
Erfahrungen verfiigen. Dabei wiren dann die bishe-
rigen Zustandigkeitsregelungen zu liberpriifen.

17.6

Der Bundesrechnungshof hat iiberdies festgestellt,
daB hinsichtlich der Versicherung der Saugbagger
gegen Schéden wiahrend des Werftaufenthalts (§ 11
Nr.1 VOL/B) bei den Wasser- und Schiffahrtsdirek-
tionen unterschiedlich verfahren wird. Wahrend die
Direktion Nord Versicherungspriamien — es handelt
sich um Betrége von etwa 60 000 DM bis 80 000 DM
je Instapdsetzungsauftrag — den Werften auf Nach-
weis vergiitet, sehen die Vertrage der Direktion
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Nordwest solche Zahlungen nicht vor. Beide Direk-
tionen berufen sich auf Weisungen des Bundesmini-
sters.

Der Bundesrechnungshof hat den Minister wieder-
holt gebeten, eine Kléarung im Sinne einer méglichst
einheitlichen und wirtschaftlichen Regelung herbei-
zufiihren.

17.7

Der Bundesminister hat die Feststellungen grund-
sétzlich anerkannt. Er hat darauf hingewiesen, daB
die Entscheidungen iiber Umfang und Inhalt der In-
standhaltungsmaBnahmen bei Saugbaggern wegen
der vielschichtigen Aufgabenstellung — kurze Repa-
raturzeiten, groBe Betriebssicherheit, geringe Repa-
raturkosten, Einhaltung der Vorschriften, vollstan-
dige Nachpriifbarkeit usw. — hohe Anforderungen
an die zustdndigen Fachbereiche stellten. Der Man-
gel einer gesicherten Informationsbasis — unzu-
géngliche Teile, ungewisser Schadensverlauf, nur
individuell schatzbare zukiinftige Wirkungen usw.
— unterwerfe die Entscheidung zudem dem Risiko
erheblicher Fehleinschéatzung. Es sei daher eine
komplexe und schwierige Aufgabe, die Instandset-
zungsarbeiten sachgerecht vorzubereiten, zu verge-
ben und abzuwickeln.

Um kiinftig eine sorgféltigere Bearbeitung sicherzu-
stellen und Unsicherheiten bei der Festlegung der
Positions-Arten auszuréumen, habe er durch Er-
lasse vom 11. und 12. August 1982 veranlaft, da3

— die im Wasserbau seit Jahren bewéahrten , Richt-
linien fiir das Aufstellen von Leistungsbeschrei-
bungen“ auch bei der Instandsetzung von Saug-
baggern sinngemiB angewendet wiirden,

— Nachtragsauftrige auf das unvermeidbare MafB
beschrankt und dabei preisrechtliche Vorschrif-
ten und Zustandlgkeltsregelungen eingehalten
wiirden.

Im ibrigen meine er, da sich ein Standard-Lei-
stungskatalog fiir die Instandsetzung von Saugbag-
gern nicht eigne (zu wenige Anwendungsfille, keine
Moglichkeit wirtschaftlichen Einsatzes dér Daten-
verarbeitung) und da8 er deswegen einheitliche Ver-
dingungsmuster einzufiihren beabsichtige.

Die Anregung des Bundesrechnungshofes, die ma-
schinentechnischen Behérden vermehrt an der Ver-
gabe und Abwicklung der Instandsetzungsarbeiten
zu beteiligen, werde er bei der Untersuchung der
Frage der zweckméBigen Organisation dieses Auf-
gabenbereichs beriicksichtigen.

Die unterschiedliche Behandlung der Schadensver-
sicherung erklére sich aus den zum Teil unverhalt-
nism#Big hohen Versicherungskosten. Er werde
aber auch dieses Problem in einem besonderen Er-
laB regeln, so daB die einheitliche Handhabung gesi-
chert sei.

Im librigen sei er sich bewufit, daB sich die grundle-
genden Probleme und Schwierigkeiten der sachge-
rechten Instandhaltung alleine mit der Verbesse-
rung der formalen Regelungen nicht l6sen lieBen.
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Vielmehr verlangten die stdndig steigenden Anfor-
derungen an die Wirtschaftlichkeit des Betriebes
und die komplizierter werdenden Sachverhalte und
Zusammenhédnge zunehmend Methoden und Ver-
fahren, mit denen im Einzelfall die unter Beriick-
sichtigung aller Vor- und Nachteilswirkungen sach-
gerechte Losung gefunden werden kénne.

Er werde sich um die Entwicklung solcher Planungs-
und Steuerungsinstrumente bemiihen.

17.8

Der Bundesminister ist damit den Anregungen des
Bundesrechnungshofes im wesentlichen gefolgt.
Der Bundesrechnungshof wird sich davon iiberzeu-
gen, wieweit die MaBnahmen vollzogen worden sind
und ob sie ausreichen.

Der Bundesminister wird dafiir Sorge zu tragen ha-
ben, daB3 die Schwachstellen an den Baggern zur ent-
sprechenden Auswertung systematisch erfalt wer-
den.

18 Fernmeldenetz der Wasser- und Schiffahrts-
verwaltung

(Kapitel 12 03)

18.0

Die Entwicklung des Fernmeldewesens in der Bun-
desrepublik macht es notwendig zu priifen, ob sich
das besondere Fernmeldenetz der Wasser- und
Schiffahrtsverwaltung (WF-Netz) in seiner bisheri-
gen Form noch rechtfertigen ldgt.

18.1

Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung betreibt fiir
alle Dienst- und Betriebsstellen einschlieBlich der
zustdndigen Bediensteten des Bundesministers und
der einschligigen Oberbehorden unabhéngig vom
offentlichen Fernmeldenetz eine einheitliche, bun-
desweite Fernmeldeanlage. Auch die wichtigsten
Schiffe und schwimmenden Geréate sowie die Son-
derkraftfahrzeuge sind an dieses Netz angeschlos-
sen, das insgesamt rd. 9 000 Sprechstellen miteinan-
der verbindet. Welche Ausgaben fiir die Unterhal-
tung entstehen, 148t sich derzeit im einzelnen nicht
ohne weiteres ermitteln und ist auch dem Bundes-
minister nicht bekannt.

Das WF-Netz soll die Unterhaltung der Bundeswas-
serstraflen und den Betrieb ihrer Anlagen erleich-
tern. Es dient der Sicherung und Lenkung des Ver-
kehrs auf den Wasserstraen sowie dem Hochwas-
ser- und Eismeldedienst.

18.2

Neben der Sprechmdéglichkeit im WF-Netz stehen al-
len Dienst- und Betriebsstellen auch Anschliisse an

das offentliche Fernsprechnetz zur Verfiligung, weil
ihre Gesprachspartner auBlerhalb der Verwaltung
zum WF-Netz keinen Zugang haben, auch nicht die-
jenigen, die im Rahmen des Hochwasser- und Eis-
meldedienstes unterrichtet werden miissen.

Die Zweigleisigkeit von WF- und 6ffentlichem Netz
mochte aus der Uberlegung gerechtfertigt sein, daB
die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung in der Lage
sein miisse,ihre Aufgaben unabhéngig von etwaigen
Stérungen und von der Schwerfalligkeit des hand-
vermittelten Fernverkehrs wahrzunehmen. Spéter
kam der Gedanke hinzu, daB ein eigenes Netz die
Moéglichkeit biete, die Haushaltsmittel des Titels
513 01 zu schonen.

Die Entwicklung, die das Fernmeldewesen in der
Bundesrepublik in den riickliegenden Jahrzehnten
genommen hat, nimmt beiden Uberlegungen die
Uberzeugungskraft. Sie 148t es zweifelhaft erschei-
nen, ob neben den Anschliissen an das 6ffentliche
Netz noch ein besonderes WF-Netz zu rechtfertigen
oder ob dieses nicht wenigstens in das Postnetz zu
integrieren ist.

18.3

Der Bundesminister der Finanzen hat den Bundes-
minister fiir Verkehr deshalb unter Hinweis auf ei-
nen Kabinettsbeschlufl vom 14. September 1977 am
2. Méarz 1978 gebeten zu priifen, ob nicht angesichts
der ,Fortschritte in der Entwicklung der Kommuni-
kationsformen und -systeme* eine grundsétzliche
Entscheidung zugunsten der Vollintegration aller
Netze der Bundesverwaltung — also auch des WF-
Netzes — in das von der Deutschen Bundespost be-
triebene oOffentliche Netz herbeigefiihrt werden
miisse. '

Der Bundesminister der Finanzen erwartete davon
betrdchtliche Einsparungen. Die dadurch ausgeloste
Diskussion hat bisher nicht zu Anderungen bei der
Wasser- und Schiffahrtsverwaltung gefiihrt.

Auch der Bundesrechnungshof hélt eine grundsétz-
liche Entscheidung fiir dringlich, zumal einzelne An-
lagen des WF-Netzes demnéchst erneuert werden
missen. Er hat den Bundesminister deshalb im De-
zember 1981 gebeten, mitzuteilen, wie er sich ent-
schieden und was er gegebenenfalls inzwischen ver-
anlaBt habe.
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Der Bundesminister stimmt mit dem Bundesrech-
nungshof darin {iberein, da der Zwang zur wirt-
schaftlichen und sparsamen Verwendung der Haus-
haltsmittel es auch im Fernmeldewesen der Wasser-
und Schiffahrtsverwaltung notwendig mache, fiir
die Erfiillung der Aufgaben sténdig nach Verbesse-
rungsmoglichkeiten zu suchen. Eine erste grofle
Uberpriifung des Fernmeldebetriebs der Wasser-
und Schiffahrtsverwaltung habe ergeben, da3 eine
Vollintegration in das offentliche Fernmeldenetz
aus verschiedenen Griinden — wie besondere be-
triebliche und sicherheitsrelevante Anforderungen,
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stark voneinander abweichende technische Systeme
— zu groflen Schwierigkeiten und Nachteilen fiihren
wiirde und dafl gegebenenfalls Alternativlésungen
denkbar seien. Jedenfalls habe sich gezeigt, da3 die
Probleme sehr vielschichtig und kompliziert seien
und einer eingehenden Untersuchung bediirften. Er
werde sich vordringlich um die Erarbeitung von Un-
terlagen bemiihen, die einerseits fiir die generelle
Entscheidung bendétigt wiirden, andererseits aber
schon jetzt fiir Verbesserungen im Bereich des Fern-
meldewesens der Wasser- und Schiffahrtsverwal-
tung nutzbar seien, z. B. zu quantitativen und quali-
tativen Anforderungen an das WF-Netz und zur Ko-
stenstruktur.

18.5

Die Stellungnahme des Bundesministers a3t nicht
erkennen, weshalb es heute noch erforderlich ist, fiir
die Dienststellen der Wasser- und Schiffahrtsver-
waltung Sprechmoglichkeiten im WF-Netz neben
den Anschliissen an das 6ffentliche Netz vorzuhal-
ten. Das gilt insbesondere fiir alle Verwaltungs-
dienststellen bei den Amtern, Direktionen, Oberbe-
horden und dem Ministerium. Die von ihm eingelei-
tete Priifung wird das nachzuholen haben.

18.6

In diesem Zusammenhang wird vordringlich festzu-
stellen sein, welchen Aufwand die laufende Unter-
haltung des WF-Netzes bisher verursacht, damit
eine zuverldssige Ausgangsbasis fiir weitere wirt-
schaftliche Uberlegungen gegeben ist. Im iibrigen
sollte die Untersuchung beschleunigt und sicherge-
stellt werden, daB3 vor ihrem Abschlufl Gbergangs-
weise auf jede Erweiterung und Erneuerung des
WF-Netzes verzichtet und erwogen wird, ob es schon
wirtschaftlich ist, von der Deutschen Bundespost ge-
mietete Leitungen aufzugeben.

19 Kraftfahrwesen
(Kapitel 12 03 und 12 14)
19.0

I'm Bereich des Deutschen Wetterdienstes und ins-
besondere im Bereich der Wasser- und Schiffahrts-
verwaltung haben sich bei der Priifung des Kraft-
fahrwesens schwerwiegende Mdngel ergeben.

191

Der Bundesrechnungshof hat das Kraftfahrwesen
beim Deutschen Wetterdienst und bei der Wasser-
und Schiffahrtsverwaltung gepriift (wegen der Bun-
desanstalt fiir Flugsicherung vgl. Bemerkungen zur
Bundeshaushaltsrechnung 1979, Drucksache 9/978
Nr. 23.2).

Beide Verwaltungen verfiigten Anfang 1982 iiber rd.
665 Kraftfahrzeuge und etliche Anhéngerfahrzeu-

ge.

Die stichprobenweisen Erhebungen erstreckten sich
auf das Zentralamt des Deutschen Wetterdienstes
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und acht nachgeordnete Stellen sowie auf drei Was-
ser- und Schiffahrtsdirektionen sowie drei Wasser-
und Schiffahrtsamter. Sie zeigten, dal das Kraft-
fahrwesen bei beiden Verwaltungen im wesentli-
chen die gleichen Miangel aufweist wie bei der Bun-
desanstalt fiir Flugsicherung. )

Im einzelnen ergab sich:

19.2

Kraftfahrzeuge wurden vielfach auch bei ausrei-
chenden o&ffentlichen Verkehrsverbindungen fir
Fernfahrten zwischen Eisenbahnknotenpunkten
oder entlang bestehender Intercity-Verbindungen
sowie fir Abhol- und Zubringerfahrten mit nur ein
oder zwei Fahrgasten genutzt. Dabei lagen teilweise
schon die Betriebskosten der Kraftfahrzeuge (wie
Kraftstoff-, Ol- und Wartungskosten) iiber den Fahr-
preisen der 6ffentlichen Verkehrsmittel. Soweit die
Dienststellen vor Genehmigung der Fahrten iiber-
haupt Kostenvergleiche anstellten, wurden die Ko-
sten fiir die Fahrer meist auer acht gelassen, ob-
wohl schon durch die Verringerung der Fahreriiber-
stunden Einsparungen hitten erzielt werden kon-
nen. Im lbrigen waren Dienstfahrten haufig nicht
ausreichend koordiniert.

Durch Straffung des Kraftwageneinsatzes und ver-
mehrte Nutzung o6ffentlicher Verkehrsmittel liefle
sich die Zahl der benétigten Kraftfahrzeuge und der
Kraftfahrer oder wenigstens deren Uberzeitarbeit
verringern. Dazu wiirde auch beitragen, wenn ver-
mehrt auf die Bediensteten eingewirkt wiirde, in al-
len geeigneten Fallen gegen Entschidigung private
Kraftfahrzeuge zu nutzen, wie dies z. B. bei den gro-
Ben Betriebsverwaltungen geschieht.
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Bei den gepriften Verwaltungen werden Dienst-
fahrzeuge in aller Regel durch Berufskraftfahrer ge-
fahren, fiir die dann haufig stundenlange Wartezei-
ten anfallen. Von der in anderen Verwaltungen seit
langem eingefiihrten Moglichkeit, die Fahrzeuge als
»Selbstfahrer” zu nutzen, wird kaum Gebrauch ge-
macht.

Wenn der Bundesminister sich entschlisse, diese
Moglichkeit zu férdern, liefen sich das Arbeitsvolu-
men und die geleistete Uberzeitarbeit vermindern.
Das ware sachgerecht, nachdem das Filihren von
Kraftfahrzeugen auch fiir nahezu jeden Angehori-
gen der Verkehrsverwaltung zur Selbstverstandlich-
keit geworden ist und etwaige haftungsrechtliche
Bedenken — wie sich im Zusammenhang mit dem
Inkrafttreten des Staatshaftungsgesetzes gezeigt
hat — an Gewicht verloren haben.
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Kennzeichnend fiir den Kraftfahrbetrieb beim Deut-
schen Wetterdienst und bei der Wasser- und
Schiffahrtsverwaltung ist ebenso wie schon bei der
Bundesanstalt fiir Flugsicherung die Vielzahl der



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/2108

von den Kraftfahrern geleisteten Uberstunden. Sie
waren allerdings, Dienstreisen ausgenommen, fast
ausnahmslos weder angeordnet noch war das
dienstliche Erfordernis gepriift oder begriindet wor-
den. Fiir die iiberwiegende Zahl der Falle lie3 sich
auch wihrend der ortlichen Erhebungen des Bun-
desrechnungshofes eine dienstliche Notwendigkeit
nicht erkennen. SchlieBlich war es entgegen den
Vorgaben des Tarifvertrages regelméBig auch dann
versaumt worden, die Uberzeitarbeit durch Freizeit
auszugleichen, wenn dies ohne Beeintréchtigung
des Dienstgeschehens moglich gewesen wiére.

Die iibergroBe Zahl der Uberstunden — die Mehr-
zahl der Fahrer ist deshalb entsprechend dem Kraft-
fahrertarifvertrag im MTB II in die Pauschalgruppe
III (liber 224 bis 248 Stunden/Monat) und IV (iiber
248 Stunden/Monat) eingestuft — beruhte auf fol-
genden Ursachen:

— weit liberhohter Zeitansatz fiir Vorbereitungs-
und Abstellarbeiten vor und nach dem Fahr-
dienst,

— {libertrieben haufige, vielfach tagliche Reinigung
der Fahrzeuge durch die Fahrer, und zwar regel-
maBig aullerhalb der planmafligen Dienstzeiten,
auch wenn einsatzbedingte Wartezeiten hierzu
hinreichend Gelegenheit geboten hatten,

— Ausfiihrung gewisser Instandsetzungsarbeiten
(insbesondere Blech- und Lackierarbeiten) durch
die Fahrer, i

— unzuléngliche Abstimmung der Dienstplane der
Fahrer und der iibrigen Bediensteten sowie

— Verbleiben der Fahrer in den Vertragswerkstét-
ten auch wiahrend langandauernder Arbeiten.

Hinzu kam, daB das AusmaB der geleisteten Uber-
stunden nicht immer priifbar war, weil die Aufzeich-
nungen iiber Beginn und Ende der Arbeitszeiten
héaufig mangelhaft oder widerspruchsvoll waren. Die
Fihrung der Fahrtenbiicher entsprach vielfach
nicht den Anforderungen.
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Zu beméangeln war ferner, dal Kraftfahrzeuge be-
schafft worden sind, deren Grofle und Ausstattung
das dienstlich gebotene MalBl zum Teil betrachtlich
liberschritten. Sie waren {iberwiegend in — teil-
weise beheizten — Garagen untergestellt, obwohl
das unter den vorherrschenden klimatischen Ver-
héltnissen nicht notig ist und andere grofle Kraft-
fahrzeughalter seit langem darauf verzichten, so-
weit die Fahrzeuge nicht empfindliche oder beson-
ders wertvolle Einbauten enthalten. Auch waren
viele Dienststellen mit Werkstatteinrichtungen, Ge-
raten und Werkzeugen in erheblichem Umfang aus-
gestattet, ohne dafl diese Investitionen wirtschaft-
lich genutzt wurden.

SchlieBlich hat die Verwaltung wiederholt Kraft-
fahrzeuge und Fahrer fiir Zwecke Dritter eingesetzt
und hierfiir lediglich Betrédge in Rechnung gestellt,
die nicht kostendeckend waren.

19.6

Die zahlreichen Méngel lassen auf die unzurei-
chende Dienstaufsicht im Kraftfahrwesen und dar-
auf schlieBen, daf3 die Betroffenen sich ihrer finan-
ziellen Verantwortung nicht ausreichend bewult
waren. Manche von ihnen haben selbst dann, wenn
ihnen die Mangel und die dadurch bedingte unge-
rechtfertigte Belastung des Bundeshaushalts be-
kannt waren, nichts zu ihrer Beseitigung unternom-
men. Soweit es sich um die Ableistung von Uber-
stunden handelte, legten die Priifungsergebnisse
den Eindruck nahe, daB fiir ihre Anerkennung nicht
das dienstliche Bedlirfnis, sondern das Interesse der
Fahrer an der Einstufung in eine hohe Pauschal-
gruppe des Tarifvertrages ausschlaggebend war.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
empfohlen sicherzustellen, da8 die Méangel alsbald
abgestellt und insbesondere die Dienstaufsicht ver-
bessert wird. Der Bundesminister hat diese Anre-
gung aufgegriffen und die zusténdigen Aufsichtsbe-
hoérden schon im Méarz 1981 von den Priifungsergeb-
nissen bei der Bundesanstalt fiir Flugsicherung
unterrichtet. Im November 1981 hat er fiir das Kraft-
fahrzeugwesen einige, allerdings noch nicht ausrei-
chende Regelungen erlassen und den nachgeordne-
ten Bereich zur einheitlichen Handhabung und Ein-
haltung des Tarifvertrages angehalten. Die Auf-
sichtsbehorden sind dieser Weisung zum Teil recht
zogernd nachgekommen. Die Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektion Nord hat sie erst auf Dréangen des
Bundesrechnungshofes im Frithjahr 1982 weiterge-
leitet. AnlaBllich ortlicher Erhebungen bei einem
Wasser- und Schiffahrtsamt wurde noch im Juli 1982
festgestellt, dafl dort der Erlafl vom November 1981
nicht beachtet wurde.

19.7

Der Bundesminister hat mitgeteilt, dal er einen wei-
teren Erlal3 vorbereite, der die Nutzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel, das Unterstellen in Garagen, Werk-
statteinrichtungen, den Einsatz von ,,Selbstfahrern”
und die Dienstaufsicht behandeln werde. Auch habe
er inzwischen fiir den Einsatz von Fahrzeugen fiir
Zwecke Dritter kostendeckende Verrechnungssatze
vorgegeben. Den Hinweis, dal der nachgeordnete
Bereich seinen Weisungen nur zégernd nachkomme,
werde er gesondert verfolgen.

Der Bundesminister bezweifelt jedoch aufgrund der
von ihm angeforderten Berichte die Feststellung des
Bundesrechnungshofes, daBl Kraftfahrzeuge be-
schafft worden seien, deren Art, Groe und Ausstat-
tung das dienstlich gebotene Maf} zum Teil betracht-
lich tiberschritten.

19.8

Die Zweifel des Bundesministers sind unbegriindet.
So wurden bei der Bundesanstalt fiir Wasserbau im
Haushaltsjahr 1976 anstelle von drei im Haushalts-
plan vorgesehenen Pkw der Mittelklasse nur zwei,
darunter ein die Richtwerte iiberschreitender Pkw
Mercedes-Benz Typ 200 beschafft und — da die Mit-
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tel nunmehr nicht ausreichten — ein drittes Fahr-
zeug unter Inanspruchnahme anderer Haushalts-
mittel gemietet. Von dem fiir das Haushaltsjahr 1983
geplanten Ersatz des Mercedes-Benz-Fahrzeugs
durch ein dnderes ebenfalls zu groBes Fahrzeug
wird auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes
abgesehen. Auch bei den Ausstattungen wurden die
Vorgaben des Bundesministers fiir Finanzen haufig
nicht beachtet. So iiberschreitet der Einbau kosten-
aufwendiger Zusatzheizungen in einer Reihe von
Pkw das dienstlich gebotene Ma6.

Im iibrigen erwartet der Bundesrechnungshof, daf3
der Bundesminister seine Bemiihungen um einen
wirtschaftlichen Einsatz der Kraftfahrzeuge fort-
setzt und intensiviert. Er geht davon aus, daB bei der
Wahl zwischen Dienstfahrzeug und 6ffentlichen
Verkehrsmitteln wirtschaftlichere Regelungen ge-
funden werden. Dariiber hinaus sollte der Bundes-
minister sicherstellen, daf der nachgeordnete Be-
reich seine Weisungen unverziiglich verwirklicht.

20 Durchfilhrung von Auftragen fiir andere
Bundesbehérden und Dritte durch den
Deutschen Wetterdienst

(Kapitel 12 14)

20.0

Der Deutsche Wetterdienst hat Auftrige, die er von
anderen Bundesbehérden und Dritten iibernommen
hat, mangelhaft abgerechnet. Im Haushaltsjahr 1980
konnen daher finanzielle Nachteile in Héhe von
weit mehr als 100 000 DM nicht ausgeschlossen wer-
den. :

20.1

Der Deutsche Wetterdienst fiihrt neben seinen origi-
ndren Sachaufgaben auch meteorologische Auftrige
tiir andere Bundesbehdrden oder Dritte aus. Die
hierdurch entstehenden Aufwendungen sind nach
§ 9 des Wetterdienstgesetzes in Verbindung mit der
Gebiihrenordnung des Deutschen Wetterdienstes
voll zu erstatten. Soweit Art und Umfang des Vollzu-
ges wetterdienstlicher Aufgaben auf Verlangen an-
derer Stellen veréndert oder erweitert werden, ha-
ben diese den Aufwand zu erstatten, der nicht durch
das — iiberwiegende — Eigeninteresse des Deut-
schen Wetterdienstes abgedeckt ist.

Die Priifung einschlégiger Zwischen- und Endab-
rechnungen der Dienststellen des Wetterdienstes
durch die Vorpriifungsstelle hat ergeben, dall gegen
diese Grundsétze vielfach verstoBen worden ist.
Zum Teil erklart sich die unzuléngliche Ermittlung
der zu erstattenden Betrége schon daraus, dal den
nachgeordneten Dienststellen des Deutschen Wet-
terdienstes héufig gar nicht bekannt war, ob oder in
welchem Umfange es sich bei den von ihnen wahrge-
nommenen Arbeiten um origindre Aufgaben des
Wetterdienstes oder um abzugeltende Auftrage an-
derer Stellen handelte.
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Eine unzuléngliche Abgeltung von Fremdaufgaben
war aber vor allem dann festzustellen, wenn der tat-
séachliche Aufwand die urspriingliche Schitzung be-
tréchtlich iiberschritt und der Auftraggeber entspre-
chenden Erstattungsforderungen — meist unter
Hinweis auf seine geringen finanziellen Moglichkei-
ten — widersprach oder solche Einwendungen je-
denfalls erwartet wurden. In diesen Féllen versuch-
ten die Wetterdienststellen héufig, den Auftragge-
bern entgegenzukommen, indem sie nachtréaglich
ein ,Eigeninteresse” des Bundes feststellten, ohne
daB das naher begriindet werden konnte. Offensicht-
lich wurde das Eigeninteresse nicht von sachlichen
Gesichtspunkten, sondern von den Finanzierungs-
moglichkeiten der Auftraggeber abhingig ge-
macht.

So machte eine Landesbehérde, die einen den Ko-
stenvoranschlag um 140 v. H. iiberschreitenden Be-
trag zu erstatten hatte, geltend, daB ihre haushalts-
maéabBigen Moglichkeiten dies nicht zulieBen. Sie bat -
den Wetterdienst zu priifen, ,ob nicht in.stirkerer
Differenzierung der Kosten eine nennenswerte Ver-
ringerung des Gesamtbetrages moglich“ sei. Der
Wetterdienst verringerte seine Forderung daraufhin
um 16 739 DM, weil insoweit ein Eigeninteresse vor-
lage, ohne das jedoch nachweisen zu kénnen.

In einem anderen Falle wurden die zunichst mit
85 351,59 DM errechneten Mehrkosten in der
SchluBrechnung von vornherein auf 30 824,50 DM
herabgesetzt, um Einwénden des Auftraggebers vor-
zubeugen. Auch hier konnte das die Herabsetzung
begriindende Eigeninteresse bei der Priifung nicht

dargetan werden.

Im tibrigen war die Priifung der einschligigen Zwi-
schen- und Endrechnungen zum Teil nicht oder nur
mit liberméBigem Zeitaufwand moéglich, weil die Ab-
rechnungsunterlagen unvollstandig oder mangel-
haft waren. Insbesondere war vielfach nicht nachge-
wiesen, wieviel und welches Personal fiir die Fremd-
auftrige eingesetzt gewesen war. Die Dienststellen
konnten auch nicht erldutern, wie sie die mafgeben-
den Stundensé&tze ermittelt hatten. Zum Teil waren
der Gebiihrenliste des Deutschen Wetterdienstes
und ihren Ausfiihrungsvorschriften unzutreffende
Stundensétze entnommen oder nicht alle Leistun-
gen beriicksichtigt worden. Verschiedentlich waren
die den Abrechnungen beigefiigten Aufstellungen
auch nicht nachvollziehbar.

20.2

Die Vorpriifungsstelle hat die fehlerhaften Abrech-
nungen beanstandet. Sie hat geriigt, daB u. a. ver-
sdumt worden sei, rechtzeitig vor Abwicklung eines
Auftrags uiber ein etwaiges Eigeninteresse zu ent-
scheiden, da das eine wesentliche Voraussetzung fiir
die Abrechnung der Fremdauftrage ist. Es wurde
auch bemingelt, die Verwaltung habe in verschiede-
nen Féllen iibersehen, dal von der Erstattung der
vollen Kosten nur abgesehen werden kann, wenn
das Eigeninteresse des Deutschen Wetterdienstes
bei Anlegen eines strengen MaBstabes iiberwiegt.
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20.3

Der Bundesminister rdumt ein, daB die Auftrége
Dritter beim Wetterdienst mangelhaft abgerechnet
worden seien. Der Pridsident des Deutschen Wetter-
dienstes habe aber nunmehr durch eine Grundsatz-
verfiigung vom 22. Juli 1981 ein korrektes, einheitli-
ches Verfahren sichergestellt. Soweit erforderlich
werde er diese Grundsatzregelung durch Hinweise
im Einzelfall ergénzen.

Er konne sich jedoch nicht der Ansicht anschlieen,
daB infolge der Méngel ein erheblicher Schaden ein-
getreten sei. Die ausfiihrenden Stellen seien zwar
bei der Beurteilung des Eigeninteresses haufig unsi-
cher gewesen. Der Prisident habe sich aber deshalb
seit jeher selbst die abschlieBende Beurteilung vor-
behalten, und seiner Entscheidung sei grundsétzlich
eine eingehende fachliche Priifung vorausgegan-
gen.

Auch bei den beiden Beispielsfillen konne das iiber-
wiegende Eigeninteresse nicht bezweifelt werden.
Im ersten Falle seien die bei der Ausfiihrung des
Auftrages ermittelten Daten auch vom zustédndigen
Wetteramt fiir seine gutachterliche Tétigkeit in an-
deren Fiéllen bendtigt worden. Im zweiten Fall habe
die ortlich zusténdige Stelle — ohne vorherige Fiih-
lungnahme mit der Zentrale — dem privaten Auf-
traggeber miindlich das Eigeninteresse des Deut-
schen Wetterdienste bekundet. Eine konkretere Ab-
sprache sei zunidchst nicht moglich gewesen, weil
der Umfang des Eigeninteresses sich noch nicht
habe iibersehen lassen.

Es sei auch nicht richtig, daB das Eigeninteresse
haufig erst nachtréglich bejaht worden sei. Insoweit
habe es sich vielmehr um seltene Ausnahmen ge-
handelt.

Insgesamt meine er, daB3 bei der Priifung das lber-
wiegende Eigeninteresse des Wetterdienstes zu eng
beurteilt worden sei. Die priifenden Stellen {ibersé&-
hen, daB die libernommenen Auftréage nahezu alle zu
den grundséitzlichen Aufgaben des Deutschen Wet-
terdienstes gehorten.

Was schlieBlich die Méngel der Abrechnungsunter-
lagen angehe, erwarte er, da die Grundsatzverfii-
gung sie fiir die Zukunft vermeiden helfe. Bei den
StundenlShnen habe sich zwischenzeitlich ergeben,
daB teilweise zu hohe Sitze zugrunde gelegt, also so-
gar Mehreinnahmen erzielt worden seien.
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Das Vorbringen ist nicht geeignet, die Beanstandun-
gen auszurdumen. In den von der Vorpriifungsstelle
insgesamt aufgegriffenen Fillen kénnen vielmehr
Schéden nach wie vor nicht ausgeschlossen werden,
und zwar sowohl durch die unzutreffende Beurtei-
lung des Eigeninteresses als auch durch die allge-
mein nachlédssige Abwicklung der Drittauftrige.

Diese Beurteilung bestitigen auch die eigenen Ge-
schaftspriifungen des Deutschen Wetterdienstes. So
heiB3t es in einer der einschlagigen Niederschriften
ausdriicklich, daB ,die bei der Projekt-Abrechnung

festgestellten Miangel . . . moglicherweise zu Einnah-
meverlusten fiir den Bund gefiihrt” haben.

Im librigen bieten die Akten in den gepriiften Fillen
keinen Anhalt dafiir, daB die Leitung des Deutschen
Wetterdienstes an der Entscheidung beteiligt war.
Die Vorgéange sind vielmehr zundchst ausschlieBlich
von ortlichen Dienststellen behandelt und das Zen-
tralamt erst nach Abschlufl der Arbeiten eingeschal-
tet worden.

In dem ersten Beispielsfall steht der Einlassung des
Bundesministers entgegen, dal dem Auftraggeber,
der selbst eine Ausdehnung der Untersuchungen ge-
wiinscht hatte, zunéchst eine detaillierte Rechnung
iiber alle Aufwendungen zugesandt und auf das
»Eigeninteresse* erst zuriickgegriffen worden ist,
nachdem der Auftraggeber mitgeteilt hatte, daB ihm
vorerst Haushaltsmittel in dieser Hohe nicht zur
Verfiigung stiinden und er deshalb bitte, ,noch ein-
mal zu priifen, ob nicht bei stidrkerer Differenzie-
rung der Kosten eine nennenswerte Verringerung
des Gesamtbetrages moglich” sei.

Im zweiten Fall diirfte ein so vage angenommenes
Eigeninteresse — falls es sich nicht {iberhaupt nur
um eine nachtrégliche Schutzbehauptung handeln
sollte — kein Anlaf} sein, die zu erstattenden Kosten
um rd. 55 000 DM zu kiirzen, ohne zu kldren, ob das
vermeintliche Eigeninteresse die Interessen des
Auftraggebers ,uiberwog". Die Bedenken gegen das
Vorgehen bestétigt im librigen eine Stellungnahme
der zustdndigen Fachabteilung des Zentralamtes
des Deutschen Wetterdienstes vom 3.Dezember
1980. Dort heiB3t es:

»Eine fachliche Stellungnahme der Abteilung K zu
den erbrachten Eigenleistungen in Hohe von rd.
63 000,00 DM nach ProjektabschluB ist nicht mog-
lich. Nach dem heutigen Erkenntnisstand und den
strengen Malstidben, die bei einer fachlichen Stel-
lungnahme hinsichtlich der Eigenleistungen an-
gelegt werden, kann das vom WA erstellte Klima-
gutachten sicherlich nicht zu den origindren Sach-
aufgaben des DWD gezdhlt werden; inwieweit das
im Jahre 1977 der Fall gewesen sein konnte, 148t
sich heute nicht mehr entscheiden.”

Der Bundesminister und der Deutsche Wetterdienst
werden der Abwicklung von Drittauftrdgen kiinftig
vermehrte Aufmerksamkeit widmen miissen.

Der Bundesrechnungshof hat die Vorpriifungsstelle
beauftragt zu priifen, ob die getroffenen MafBnah-
men ausreichen, eine ordnungsgeméBe Behandlung
dieser Auftrige zu gewéhrleisten.

21 Entwicklung eines neuen Radiosonden-
systems fiir den Deutschen Wetterdienst

(Kapitel 12 14)

21.0

Der Bundesminister fiir Verkehr hat im Jahre 1958
mit dem Bundesminister der Verteidigung verein-
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bart, dafs der Deutsche Wetterdienst bei der Entwick-
lung neuen Gerdts eng mit dem Geophysikalischen
Beratungsdienst der Bundeswehr zusammenarbei-
tet. Am Beispiel der Entwicklung eines neuen Ra-
diosondensystems wird gezeigt, daf diese Zusam-

menarbeit Mdngel aufweist. Trotz hohen Aufwands ’

ist es in fast 20 Jahren nicht gelungen, das Projekt er-
folgreich abzuschlieflen.

21.1

Die aerologischen Stationen des Deutschen Wetter-
dienstes gewinnen die von ihnen bis zu etwa 30 km
Hohe bendtigten MeBwerte (Windrichtung und -stér-
ke, Temperatur, Luftdruck, Luftfeuchte) durch Auf-
stieg von Ballons mit Wettersonden. Die bisher ver-
wendeten Sonden (Typ M 60) sind in den Jahren
1940 bis 1960 entwickelt worden und technisch veral-
tet. Ihr derzeitiger Stiickpreis betriagt etwa 335 DM,
der Jahresbedarf des Deutschen Wetterdienstes rd.
1 600 Stiick. Weitere 2 400 sind sogenannte Fundson-
den, die von den Herstellerfirmen fiir die Hilfte des
Neupreises wieder hergerichtet werden.

Seit Anfang der 60er Jahre erwégt der Wetterdienst,
die Ubertragung der MeBdaten und ihre Auswer-
tung mit Hilfe eines Verfahrens der Datenverarbei-
tung zu automatisieren, da das alte Verfahren zeit-
und personalaufwendig ist und iiberdies die Gefahr
subjektiver Fehler in sich birgt.

Die Bundeswehr und ihr Geophysikalischer Bera-
tungsdienst, dessen Mefzlige bisher ebenfalls mit
der Sonde M 60 arbeiten (Jahresbedarf rd. 6 000
Stiick einschlieBlich Fundsonden), befinden sich in
der gleichen Lage. Der Bundesminister der Verteidi-
gung hat daher schon seit dem Jahre 1963 beim Bun-
desminister fiir Verkehr angeregt, der Wetterdienst
moge fiir seine eigenen Zwecke und fiir die der Bun-
deswehr ein neues gemeinsames Radiosondensy-
stem (Sonden, Ubertragungs- und Auswertesystem)
entwickeln. Er versprach sich davon wirtschaftliche,
logistische, wissenschaftliche und betriebliche Vor-
teile.

Der Wetterdienst war mit Zustimmung des Bundes-
ministers bereit, die Entwicklung zu libernehmen.
Er tat dies jedoch, wie der Bundesminister der Ver-
teidigung haufig beanstandete, nur sehr schleppend,
obwohl die Bundeswehr den GroBteil der Entwick-
lungskosten, namlich 1,5 Mio. DM, iibernahm und
der Einsatz eines neuen Sondensystems auch fiir
den Deutschen Wetterdienst beachtliche Vorteile er-
warten lieB3.

In groben Ziigen ergab sich folgender Verlauf:

14. August 1963
Erste Anregung fiir eine Zusammenarbeit Deut-
scher Wetterdienst — Bundeswehr bei der Entwick-
lung der Sonde

23. Juni 1964

Entwicklungsanweisung zum Abschluf3 eines Rah-
menvertrages Deutscher Wetterdienst — Bundes-
wehr mit fiinfjahriger Laufzeit und einem Aufwand
von 1,25 Mio. DM
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Mai 1966
Beginn der Vorarbeiten fiir die Entwicklung der
Sonde

Méarz 1968
Erstes Labormuster der Routinesonde F, eine wei-
tere Sonde G war noch in Entwicklung

1. April 1970
Fertigstellung eines ersten Prototyps der Sonde F

1970 bis 1975

Interne Schwierigkeiten zwischen den Entwick-
lungsbeauftragten des Deutschen Wetterdienstes,
vielfache, vergebliche Anmahnung der Entwick-
lungsberichte durch die Bundeswehr; langwierige
Verhandlungen und erginzende Vereinbarungen
iiber die Zusammenarbeit Deutscher Wetterdienst
— Bundeswehr

16. Dezember 1975

Ubergabe des ersten Prototyps der neuen Sonde F
an die Bundeswehr, allerdings ohne die erforderli-
chen technischen Unterlagen

1. Juli 1976
Ubergabe der — zunéchst noch unvollstindigen —
technischen Unterlagen

1977
Ubergabe der weiterentwickelten, erprobungsfihi-
gen Sonde Typ RSG 76.

21.2

Inzwischen hatte eine Industriefirma aus eigener
Initiative eine andere selbsténdige Losung (Typ E
076) erarbeitet. Sie wurde von der Bundeswehr, die
mit der zégernden Arbeitsweise des Deutschen Wet-
terdienstes unzufrieden war, als Alternative ange-
sehen.

Als die beiden Bundesminister die Gefahr einer Aus-
einanderentwicklung erkannten, setzten im Jahre
1975 intensive Bemiihungen ein, die Arbeiten fiir ein
einheitliches Radiosondensystem zu koordinieren
und zu beschleunigen. Es wurden in der Folgezeit
veranlafit:

— Koordinierungsgesprache zwischen den Ministe-
rien

— die Einsetzung einer gemischten Arbeitsgruppe
— Vergleichsaufstiege und -erprobungen
— die Einschaltung externer Sachverstiandiger

— Kompromifliiberlegungen iiber ein ,Misch-Sy-
stem“

— System- und Kostenvergleiche
— Erorterungen auf Staatssekretars-Ebene.

Alle diese Bemiihungen fiihrten bisher nicht zu ei-
ner einvernehmlichen Losung. Im Gegenteil ergibt
sich aus der vom Bundesminister fiir Verkehr erar-
beiteten Antwort der Bundesregierung (Drucksache
9/1584) vom 21. April 1982 auf eine Kleine Anfrage
(Drucksache 9/1504), daB sie die Einfiihrung eines
einheitlichen Sondensystems nicht mehr als sachge-
recht ansieht. Sie beruft sich hierfiir auf die ,teil-
weise unterschiedlichen Anforderungen des zivilen
und militérischen Einsatzbereichs* und auf die Tat-
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sache, daBl die beiden inzwischen vorliegenden un-
terschiedlichen technischen Systeme (der aus der
RSG 76 weiterentwickelten RSG 78 und der E 076)
jeweils nur mit den bereits vorhandenen speziellen
Sonden des einen oder anderen Bereichs kompatibel
seien. Die frither — bis Ende 1981 — von den betei-
ligten Ministerien vertretene Ansicht, aus grund-
sitzlichen Erwdgungen miisse ein einheitliches Sy-
stem angestrebt werden, habe sich bei einer einge-
henden Prifung durch die Bundesregierung als
nicht realisierbar herausgestellt. Man habe frither
iibersehen, daB die teilweise unterschiedlichen zivi-
len und militarischen Anforderungen gerade bei
einem nicht einheitlichen Sondensystem zu giinsti-
gen Preis-Leistungsverhiltnissen fiihrten und wirt-
schaftlich seien, wihrend die damals erwartete
Preisstaffelung bei Annahme grofierer Stiickzahlen
keine nennenswerte Bedeutung habe.

213

Der Bundesrechnungshof vermag dieser Darstel-
lung nicht zu folgen, weil sie unvollstédndig ist, auf
nicht erwiesenen Annahmen beruht und maBgebli-
che Fakten unzutreffend wertet.

Sie ist u. a. unvollstdndig, soweit sie davon ausgeht,
daB

— die Zusammenarbeit von Deutschem Wetter-
dienst und Bundeswehr wegen der neuen Sonde
erst im Jahre 1973 — statt 1963 — begonnen
habe,

— die teilweise unterschiedlichen zivilen und mili-
) tarischen Anforderungen mit den jeweiligen Spe-
zialsonden zu zwei verschiedenen Konzepten ge-
fiihrt hatten, wahrend tatséchlich hierfiir die un-
zulangliche Zusammenarbeit und das verzogerli-
che Vorgehen des Deutschen Wetterdienstes aus-
schlaggebend waren,

— von den beiden Sondensystemen nur das RSG 78
beim Deutschen Wetterdienst und das E 076 bei
der Bundeswehr sofort eingesetzt werden koénn-
ten, ohne zu erwihnen, daf die aufwendigen An-
passungsmaBnahmen und Zeitverluste nur Folge
der jahrelangen unzuldnglichen Zusammenar-
beit waren,

— die in Hohen iiber 20 km etwas gro3ere Mefige-
nauigkeit des vom Deutschen Wetterdienst ent-
wickelten Systems RSG 78 ¢ besonders zu beach-
ten sei, obwohl dem keine praktische Bedeutung
zukommt;

und soweit sie versdumt anzumerken, daf3

— Deutscher Wetterdienst und Bundeswehr in er-
heblichem Umfang MeBdaten austauschen und
dieser Austausch erschwert ist, wenn beide Dien-
ste nicht mit gleichem Gerét arbeiten,

— Beschaffung und Instandhaltung der Geréte ver-
einfacht werden kénnten, wenn alle Beteiligten
iiber gleichartige Gerite verfiigen,

— im V-Fall die uneingeschrinkte Austauschbar-
keit von Material, Daten und ausgebildetem Per-
sonal von zuséatzlicher Bedeutung ist,

— die verzogerte Entwicklung und Beschaffung der
neuen Geréte, selbst wenn sie keine Einbufien an
Leistungsféhigkeit und Sicherheit im Schiefibe-
trieb der Bundeswehr zur Folge gehabt haben
sollten, mindestens erhebliche wirtschaftliche
Nachteile verursacht haben.

Die Antwort beruht auf einer nicht erwiesenen An-
nahme, soweit sie besagt, dal die gemeinsame Be-
schaffung groBerer Stiickzahlen keine nennenswer-
ten Preisvorteile bringen werde, obwohl bisher
keine Feststellungen getroffen worden sind, die
diese Aussage rechtfertigen, und der Bundesmini-
ster der Verteidigung weiterhin solche Vorteile er-
wartet.

Die Stellungnahme griindet sich schliellich auf eine
unzutreffende Wertung mafigeblicher Fakten, wenn
sie darauf aufbaut, daBl ein einheitliches System
nicht wirtschaftlicher sei, weil — gleichgiiltig fiir
welchen Sondentyp man sich entscheide — aufwen-
dige und zeitraubende Anpassungsmafinahmen er-
forderlich seien. Die Bundesregierung tibersieht da-
bei, da nur MaBnahmen geringen Umfangs not-
wendig wiirden, wenn Wetterdienst und Bundes-
wehr sich fiir das System E 076 entschieden, zumal
diese Maflinahmen teilweise schon vollzogen sind.
Sie {ibersieht auch, daBl der Aufwand fiir diese An-
passungsmafBnahmen durch die sich insgesamt er-
gebenden Vorteile iibertroffen wiirde.

Es trifft allerdings zu, wenn die Bundesregierung
annimmt, dal das System E 076 allen Anforderun-
gen der Bundeswehr entspreche, bereits erprobt und
sofort einfiihrungsreif sei. Es mag auch zutreffen,
daf} dieses System den Forderungen des Wetterdien-
stes noch nicht voll entspricht und die — bereits er-
wihnten — relativ geringen Anpassungsmafinah-
men erforderlich sind, wahrend der Deutsche Wet-
terdienst sofort auf sein System RSG 78 ¢ zuriick-
greifen kdnnte. Dennoch muf3 nach dem gegenwaérti-
gen Erkenntnisstand davon ausgegangen werden,
dall ein einheitliches System mindestens gesamt-
wirtschaftlich gesehen die sachgerechte Losung dar-
stellt. '

Dieser Ansicht hat sich in einer spéteren Bespre-
chung auch der Bundesminister der Finanzen ange-
schlossen, der an der Beanwortung der parlamenta-
rischen Anfrage nicht beteiligt worden war.

Der Bundesminister der Finanzen und der Bundes-
rechnungshof haben aufBlerdem iibereinstimmend
festgestellt, daf3 :

— die beteiligten Dienststellen bisher nur die tech-
nischen Aspekte dargestellt, Wirtschaftlichkeits-
iberlegungen jedoch vernachléssigt héitten,

— das gemeinsame System angemessenen fachli-
chen Anforderungen, nicht aber iiberzogenen
Spitzenanforderungen geniigen sollte,

— gefordert werden miisse, da die neuen Sonden
mit bereits eingesetzten Sondentypen kompati-
bel seien, daB technische Unterlagen ausge-
tauscht und ein liberzeugendes Zahlenwerk fir
beide Sonden bereitgestellt wiirden, damit end-
lich abschlie3end iiber die Wirtschaftlichkeit ent-
schieden werden kénne.
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Sie baten die Bundesminister fiir Verkehr und der
Verteidigung, unverziiglich die notwendigen Anga-
ben zu machen.

Der Bundesminister der Verteidigung ist dem nach-
gekommen. Er hat mitgeteilt, daB alle Beteiligten im
Bundeswehr-Bereich nach wie vor davon iiberzeugt
seien, daB ,die Einfiihrung eines einheitlichen Ra-
diosondensystems beim Deutschen Wetterdienst
und in der Bundeswehr die sachgerechteste und
wirtschaftlichste Losung darstellt”. Aus wirtschaftli-
chen Griinden komme nur das System E 076 in Be-
tracht. Sonst entstiinden unvertretbar hohe Folge-
kosten im militdrischen Bereich, wahrend diese Ko-
sten fiir den Wetterdienst beim Verzicht auf seine
Entwicklung vergleichsweise gering seien. Er be-
dauere, daB3 der Deutsche Wetterdienst diese Lésung
bisher génzlich ausschlieBe, ohne das System wenig-
stens laborerprobt und fiir seine Einfiihrung eine
- Wirtschaftlichkeitsbetrachtung angestellt zu ha-
ben.

Wenn er sich dennoch entschlossen habe, die Ant-
wort der Bundesregierung mitzutragen, so sei dies
nur geschehen, weil sich eine Entscheidung nicht
langer habe hinausschieben lassen und er ange-
sichts der unnachgiebigen Haltung des Deutschen
Wetterdienstes nicht mehr mit der von ihm befiir-
worteten Losung habe rechnen kénnen. Er habe
aber auf der Abstimmung mit dem Bundesminister
der Finanzen und dem Bundesrechnungshof bestan-
den.

21.4

Der Bundesrechnungshof beanstandete die unzu-
langliche, der Ressortvereinbarung des Jahres 1958
widersprechende Zusammenarbeit und die geringe
Bereitschaft des Bundesminisers fiir Verkehr und
des Deutschen Wetterdienstes, ein ressortiibergrei-
fendes Vorhaben ziigig voranzutreiben.

Der bisherige Ablauf zeige, dafl die Inangriffnahme
von Entwicklungsvorhaben, wie sie das neue Radio-
sondensystem darstellt, sorgfaltiger vorbereitet wer-
den miisse. Es bediirfe vor allem der Priifung, ob die
fiir die Durchfiihrung vorgesehene Stelle iiberhaupt
in der Lage sei, die Entwicklung erfolgreich voranzu-
treiben und in angemessener Zeit abzuschlieflen.
Das sei hier offensichtlich nicht der Fall gewesen.
Kiinftig sollten derartige Auftrige einschlégigen
Spezialfirmen iibertragen und der Deutsche Wetter-
dienst auf kleinere Weiterentwicklungen und auf die
Nachbesserung bereits eingefiihrter Gerite be-
schrankt werden.

Gemeinsame Entwicklungen und Beschaffungs-
maBnahmen kénnten auBlerdem nur Erfolg haben,
wenn alle Beteiligten bereit seien, iiber das Ressort-
interesse hinaus, auch das Gesamtinteresse des
Bundes zu beriicksichtigen. Der Bundesminister der
Verteidigung habe darauf im vorliegenden Fall wie-
derholt hingewiesen und eine gesamtwirtschaftliche
Untersuchung vorgeschlagen. Der Bundesminister
fiir Verkehr habe sich dem jedoch verschlossen und
darauf verwiesen, daB den Belangen des Wetterdien-
stes nach dem Wetterdienstgesetz von 1952 und der
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Verwaltungsvereinbarung von 1958 deutliche Priori-
tat gegeniiber den Anliegen der Bundeswehr zu-
komme.

21.5

Der Bundesminister fiir Verkehr haf erwidert,

— die Einfiihrung eines einheitlichen Sondensy-
stems fiir den Deutschen Wetterdienst und die
Bundeswehr sei fachlich nicht zwingend, da so-
wohl in der Bundesrepublik als auch im Ausland
eine Reihe unterschiedlicher Sonden eingesetzt
wiirden, deren Daten sich bei allen Wetterdien-
sten verwenden und international austauschen .
lieen,

— beim Geophysikalischen Beratungsdienst der
Bundeswehr gebe es eine Reihe von Geraten, die
nicht mit Deutschem Wetterdienst-Gerat kompa-
tibel seien, so daB im V-Fall in jedem Fall unter-
schiedliches Gerat eingesetzt werden miisse,

— die Bericksichtigung militArischer Anforderun-
gen an die fiir den zivilen Bereich bestimmten
Gerdte wiirde iiberdies zu unwirtschaftlichem
Aufwand beim Deutschen Wetterdienst fiihren,

— die Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit hit-
ten sich daraus ergeben, dafl die Bundeswehr seit
dem Jahre 1975 neue Forderungen gestellt und
von dem bis dahin gemeinsam getragenen La-
stenheft abgewichen sei,

— zur Frage der Wirtschaftlichkeit beim Einsatz
der beiden Sondensysteme werde er gemeinsam
mit dem Bundesminister der Verteidigung be-
richten,

— was den Vorwurf betreffe, es ware wirtschaftli-
cher gewesen, die Entwicklung privaten Unter-
nehmen zu uberlassen, bezweifle er, daB es in der
Bundesrepublik geeignete Anbieter gebe.
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Das Vorbringen vermag die Beanstandungen nicht
auszuraumen.

Der Bundesrechnungshof ist nicht davon ausgegan-
gen, daB die Einfiihrung eines einheitlichen Sonden-
systems fachlich zwingend sei. Er hat vielmehr auf
die groBen Vorteile hingewiesen, die ein einheitli-
ches System bei rechtzeitigem AbschluB der Ent-
wicklung mit sich gebracht hatte und — soweit nicht
inzwischen Spezialgeridte entwickelt worden sind —
noch heute mit sich bringen wiirde.

Die militarischen Anforderungen brauchten auch
nicht zu unwirtschaftlichem Aufwand beim Deut-
schen Wetterdienst zu fithren, wenn man zwischen
einer zivilen und einer militdrischen Version unter-
scheiden wiirde, ohne das einheitliche System auf-
zugeben.

Auch hitten sich die aus den Forderungen der Bun-
deswehr ergebenden Schwierigkeiten bei besserer
Zusammenarbeit beider Ressorts rechtzeitig aus-
rdumen lassen.
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SchlieBlich sind die Zweifel des Bundesministers, ob
sich fiir die Entwicklung geeignete Interessenten
hatten finden lassen, unverstandlich angesichts der
Tatsache, da3 die Sonde E 076 und Teile der Sonde
RSG 78 von privaten Unternehmen entwickelt wor-
den sind.
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Der Bundesminister wird deshalb gemeinsam mit
dem Bundesminister der Verteidigung fiir eine
schleunige abschlieBende Entscheidung iiber das
Vorhaben und allgemein fiir eine engere vertrauens-
volle Zusammenarbeit der Wetterdienststellen bei-
der Ressorts sorgen miissen, zumal sich zwischen
beiden Diensten auch andere Schwierigkeiten erge-
ben haben.

Bundesminister der Verteidigung
(Einzelplan 14)

22 Beschaffung von Riistungsgiitern und
Dienstleistungen bei den amerikanischen
Streitkriften

(verschiedene Kapitel und Titel)

22,0

Ein Teil der Aufgaben des Deutschen Militdrischen
Bevollmdchtigten fiir USA und Canada, Washing-
ton, die dieser bei der Abwicklung von Beschaf-
fungsvertrigen wahrnimmt, kann nach Deutschland
zuriickverlegt werden.

Der Bundesminister hat im Monat Dezember 1976
91,8 Mio. US-Dollar, davon 54,7 Mio. US-Dollar zwi-
schen dem 28. und dem 30. Dezember, auf das
Treasury-Konto der USA eingezahlt, obwohl dort ge-
niigend frei verfiigbare Guthaben vorhanden wa-
ren.

Schlieflich ist der Bundesminister seit dem Jahre
1974 den Nachweis schuldig geblieben, wofiir eine
bei der Bundeskasse als ,Abschlagszahlung” ge-
buchte, nicht abgerechnete Ausgabe von 49 Mio. DM,
die er spdter als ,,Verrechnung im Tauschwege“ be-
zeichnete, geleistet worden ist.
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Aufgrund der am 8. Oktober 1956 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und den USA getroffenen
Vereinbarung iiber die Beschaffung von Riistungs-
glitern und Dienstleistungen hat der Bundesmini-
ster die Dienststelle des Deutschen Militdrischen
Bevollméchtigten fiir USA und Canada (DMBv) in
Washington errichtet.

Der DMBv nimmt truppendienstliche und logisti-
sche Aufgaben wahr. Unter anderem soll er die

Foreign-Military-Sales-Vertrage (FMS-Beschaf-
fungsvertrage) abwickeln und iiberwachen. AuBler-
dem hat er den Transport der Riistungsgiiter, die
iiber FMS-Vertrdge oder durch Direktkdufe des
Bundesamtes fiir Wehrtechnik und Beschaffung aus
USA und Canada bezogen werden, zu steuern. Zur
Erflillung dieser Aufgaben bedient er sich weitge-
hend der Datenverarbeitung des Rechenzentrums
der Bundeswehr in Washington, das liber Standlei-
tungen mit den Bundeswehrdienststellen in der
Bundesrepublik verbunden ist.

Fiir die Vorbereitung, die Verhandlung und den Ab-
schluBl der FMS-Vertrage sowie fiir ihre finanzielle
Abwicklung, die Erteilung der Auszahlungsanord-
nungen, die Verrechnung von Guthaben und die Ab-
rechnung ist die Riistungsabteilung des Bundesmi-
nisters in Bonn zusténdig. Dem Bereich ,Abwick-
lung und Uberwachung der FMS-Vertrige* des
DMBv obliegen nur Aufgaben von untergeordneter
Bedeutung, wie die Abstimmung der Lieferungen
und Leistungen mit den zentralen Dienststellen der

"amerikanischen Streitkrifte in Denver. Selbst bei

der Klarung von Liefer- und Zahlungsunstimmigkei-
ten sowie bei der Bearbeitung von Gewahrleistungs-
anspriichen beschréankt sich die Tatigkeit des DMBv
darauf, die AuBerungen und Entscheidungen der
deutschen Dienststellen an die zustandigen ameri-
kanischen Behorden weiterzuleiten und die Abwick-
lung zu verfolgen. Alle Entscheidungen sind den
Teilstreitkraften oder dem Bundesminister in Bonn
vorbehalten. Soweit der DMBv in einzelnen Fallen
selbst versucht hat, Anspriiche der Bundesrepublik
Deutschland gegeniiber den amerikanischen
Dienststellen durchzusetzen, blieben seine Anstren-
gungen meist wirkungslos, weil das Beanstandungs-
verfahren als Teil des Beschaffungsverfahrens for-
malisiert ist und somit dem DMBv kaum Méglich-
keiten offenléBt, eigene Aktivitdten zu entwickeln.
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Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daQ
der Bereich des DMBv ,Abwicklung und Uberwach-
tung der FMS-Vertrége" ohne wesentliche Nachteile
fiir die Einsatzbereitschaft der Streitkrafte in die
Bundesrepublik verlagert und dadurch Personal-
und Sachkosten eingespart werden kénnten. Seit
dem Zulauf der Phantom-Flugzeuge im Jahre 1976
ist die Beschaffung von Riistungsgiitern in den USA
erheblich zuriickgegangen. Im Hinblick auf die na-
tionalen und europédischen GroBprojekte (Alpha-Jet,
MRCA-Tornado, Hubschrauber, Schnellboote, Fre-
gatten, Panzer und Lkw-Nachfolgegeneration)
diirfte eine Zunahme der FMS-Beschaffungen in ab-
sehbarer Zukunft nicht zu erwarten sein.

Das Verteidigungsministerium der USA hat die Ab-
rechnungsstellen der amerikanischen Streitkréfte
in Denver (Colorado) zusammengefafit. Denver liegt
iiber 3 000 km von Washington entfernt. Nicht zu-
letzt dadurch ist der Standort der Abteilung ,Ab-
wicklung und Uberwachung der FMS-Vertrége“
beim DMBv in Washington so ungiinstig geworden,
daB ein Verbleib dort kaum noch Vorteile bringt.
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Der Bundesminister will jedoch die bisherige Rege-
lung beibehalten. Er meinte zunéchst, der Bundes-
rechnungshof habe nur einen Teil der Aufgaben des
DMBv beriicksichtigt. Das fiihre zwangslaufig zu
falschen Schliissen.

Das Gesamtvolumen der Vertrage nehme nicht ab,
sondern steige. Der DMBv habe rd. 1000 laufende
Vertrage mit rd. einer Mio. Konten abzuwickeln und
zu iUberwachen. Im Zusammenhang mit AWACS,
MRCA-Tornado, Alpha-Jet, den Fregatten und den
Schnellbooten wiirden auch mit den USA neue Ver-
trage abgeschlossen.

Eine Grobuntersuchung habe gezeigt, daB ein Her-
auslosen einzelner Aufgaben des DMBv zwangslau-
fig zu Storungen im eingespielten Versorgungsab-
lauf und damit zur Einschriankung der Einsatzbe-
reitschaft flihren wiirde.

Bei einer Verlagerung des Bereichs ,Abwicklung
und Uberwachung der FMS-Vertriage* in die Bun-
desrepublik Deutschland kdonne der DMBv wegen
des Funktionsverbundes auch die ,,Transportsteue-
rung” nicht mehr durchfiihren. Dies hétte zur Folge,
daB in den USA Speditionsfirmen beauftragt werden
miifiten, wodurch jahrlich Mehrkosten von rd.
57 Mio. DM an Transport- und Umschlaggebiihren
anfielen. Auch wiirden durch die Verlagerung der
Datenverarbeitung in die Bundesrepublik einmalige
Ausgaben in Hohe von 4,9 Mio. DM fiir die Neupro-
grammierung entstehen. Der bestehende Funktions-
verbund ergebe sich aus der Aufbau- und Ablaufor-
ganisation des DMByv, die im Jahre 1979 durch eine
Personaliiberpriifung, an der u. a. auch Vertreter des
Bundesrechnungshofes teilgenommen hétten, be-
stéatigt worden sei. Auflerdem entstiinden zusatzli-
che Mehrausgaben fiir Ferngesprache aus der Bun-
desrepublik nach USA, wobei die Zeitunterschiede
zwischen den Standorten die Kommunikation beein-
trachtigen. Schliefilich lieBen es auch militadrpoliti-
sche Griinde angezeigt erscheinen, den bisherigen
Zustand beizubehalten, zumal die amerikanischen
Dienststellen ihre Ablauforganisation auf den
DMBv und das Rechenzentrum in Washington abge-
stellt hatten.
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Der Bundesrechnungshof hilt diese Einwénde fiir
unbegriindet.

Die Bundesrepublik unterhilt als einziges Land, das
von den USA im FMS-Verfahren Riistungsgiiter be-
zieht, fiir die Abwicklung, Uberwachung und Trans-
portsteuerung dort eine eigene Organisation, ob-

wohl die Bundesrepublik nicht mehr zu den Haupt-

abnehmern zahlt.

Trotz der wiederholt behaupteten Vorteile der geo-
graphischen Lage des DMBv zum amerikanischen
Verteidigungsministerium und zu den logistischen
Einrichtungen der amerikanischen Streitkrafte ist
es dem DMByv bis in die jiingste Zeit nicht gelungen,
die FMS-Vertrége so zu bearbeiten und zu iiberwa-
chen, dal das Abrechnungsreferat der Riistungsab-
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teilung des Bundesministers sie ziigig hatte abrech-
nen konnen.

Erst die stiandigen Mahnungen und Riickfragen des
Abrechnungsreferates, die vom Bundesminister ge-
steuerten ,Vertragsabstimmungskonferenzen“ der
Teilstreitkrafte und der Riistungsabteilung und
nicht zuletzt die laufenden Beanstandungen des
Bundesrechnungshofes seit dem Jahre 1974 haben
dazu gefiihrt, daBl die FMS-Vertrige nunmehr bes-
ser iiberwacht und ziigiger abgewickelt werden und
daB} die Anzahl der noch nicht abgerechneten, ,,offe-
nen“ Konten von rd. einer Million auf rd. 220 000 zu-
rickgegangen ist.

Der Bundesminister hat nicht nachgewiesen, daf
die Bereiche des DMBv ,Abwicklung und Uberwa-
chung der FMS-Vertrage* und ,Transportsteue-
rung” so verzahnt sind, daB bei Herauslosung der
FMS-Vertragsiiberwachung die Transportsteuerung
des DMBv funktionsunféhig wiirde. Einer solchen
Annahme steht im iibrigen entgegen, daB die
»Iransportsteuerung” des DMBv schon bisher auch
solche Riistungsgiiter steuert und iiberwacht, die
nicht im FMS-Verfahren, sondern direkt durch das
Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung bei
amerikanischen Firmen beschafft werden. Insoweit
beruhen die vom Bundesminister befiirchteten
Mehrkosten in Hohe von 57 Mio. DM auf der irrigén
Annahme, dall alle Aktivititen des DMBv in die
Bundesrepublik zuriickverlegt werden sollten und
somit amerikanische Speditionsfirmen den Um-
schlag und die Weiterleitung der Riistungsgiiter
iibernehmen miufBiten. Gerade die Transportsteue-
rung fir alle FMS-Vertrage und die Beschaffungs-
vertriage des Bundesamtes fiir Wehrtechnik und Be-
schaffung sollte jedoch hach Ansicht des Bundes-
rechnungshofes beim DMBv erhalten bleiben. Es ist
auch nicht richtig, daBl sich die Vertreter des Bun-
desrechnungshofes anléBlich der im Jahre 1979
durchgefiihrten Uberpriifung der Dienstposten an-
hand des dargestellten Arbeitsumfanges zum Funk-
tionsverbund geduBert hdtten. Zu der Frage, ob diese
Aufgaben in den USA oder in der Bundesrepublik
sachgerechter bearbeitet werden konnen, hat der
Bundesrechnungshof im Hinblick auf das laufende
Rechnungspriifungsverfahren damals nicht Stel-
lung genommen.

Im Juni 1982 hat der Bundesminister erstmalig ein-
gerdumt, dafl der Wert der FMS-Warenlieferungen
in den letzten Jahren stetig gefallen ist, nachdem er
bis dahin stets das Gegenteil behauptet hatte. Wah-
rend im Jahre 1978 noch fiir 709,4 Mio. DM Ri-
stungsgiiter im FMS-Verfahren beschafft worden
sind, betrug der Beschaffungswert im Jahre 1979 nur
noch 5896 Mio. DM; im Jahre 1980 fiel er auf
502,0 Mio. DM.

Auch die Befiirchtung, daB in erheblichem Umfang
zusétzliche Dienstreisen in die USA und viele kost-
spielige Telefongespridche von der Bundesrepublik
aus erforderlich wiirden, erscheint unbegriindet. So-
fern Unstimmigkeiten bei der Vertragsabwicklung
auBerhalb der Datenverarbeitungsroutine durch di-
rekte Kontaktaufnahme bereinigt werden miissen,
kénnten die in den USA bereits bestehenden logisti-
schen Verbindungsstellen der deutschen Teilstreit-
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krafte und des Riistungsbereichs dlese Aufgabe
iibernehmen.

Eine Riickholung des in Rede stehenden Aufgaben-
bereiches einschliellich der dazu gehérenden DV-
Unterstiitzung wiirde im lbrigen auch der im Res-
sort zur Zeit erérterten Zusammenfassung aller rii-
stungswirtschaftlichen Aktivititen forderlich sein
sowie es ermoglichen, die beiden Verfahren fiir die
Beschaffung von Riistungsgiitern in den USA, die
FMS-Kdaufe und die Direktkéufe des Bundesamtes
fiir Wehrtechnik und Beschaffung, aufeinander ab-
zustimmen und weitgehend zu vereinheitlichen.
Dartiber hinaus konnten dadurch die in der Bundes-
republik vorhandenen Rechenzentren der Bundes-
wehr besser ausgelastet werden (vgl. Bemerkungen
zur Bundeshaushaltsrechnung 1977, Drucksache 8/
3238 Nr. 55 ff).

225

~ Bei seinen Priifungen hat sich der Bundesrech-
nungshof auch mit dem eigens fiir die FMS-Ver-

tragsabwicklung eingerichteten Konto beim Schatz-’

amt der Vereinigten Staaten (Treasury-Konto) be-
faBt. Er hat dabei festgestellt, daB der Bundesmini-
ster im Jahre 1976 91,8 Mio. US-Dollar, das sind 45
v. H. der gesamten Zahlungen des Jahres, im Monat
Dezember, davon 54,7 Mio. US-Dollar zwischen dem
28. und 30. Dezember, auf das Treasury-Konto iiber-
wiesen hat. Am 31. Dezember 1976 betrug das Gutha-
ben auf dem Treasury-Konto rd. 432 Mio. US-Dollar.
Die amerikanischen Streitkrafte haben im Monat
Dezember 1976 keine Mittel vom Treasury-Konto
abgerufen. Im Januar 1977 hat der Bundesminister
keine Zahlungen auf das Treasury-Konto geleistet.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
im Jahre 1978 vorgehalten, dafl die hohen Zahlungen
im Monat Dezember 1976 im Widerspruch zu § 34
Abs. 2 BHO standen und offensichtlich dazu dienten,
Minderausgaben zu vermeiden, die sich bei den Be-
schaffungstlteln am Jahresende abzeichneten.
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Der Bundesminister hat sich hierzu im einzelnen
erst im Marz und Juni 1982 geauflert, so daB der Bun-
desrechnungshof nicht friiher berichten konnte. Er
hat behauptet, es hétten im  Dezember 1976 Zah-
lungsverpflichtungen in Héhe von 91,8 Mio. US-Dol-
lar bestanden; in H6he von 10,5 Mio. US-Dollar habe
es sich um Anzahlungen gehandelt, die durch den
Abschlul neuer Vertrdge in Hohe von jeweils 15
v. H. des Auftragswertes fallig geworden seien; in

Hoéhe von 60,4 Mio. US-Dollar seien ,Statement-For-
derungen* beglichen worden; die restlichen 20,9 Mio. -

US-Dollar hétten nicht einmal ausgereicht, um die
iibrigen im Dezember 1976 filligen Forderungen von
rd. 30,8 Mio. US-Dollar zu bezahlen.

Der Bundesminister ist hierbei nicht darauf einge-
gangen, dafl im Dezember 1976 — unabhéngig von
der Zahlung des Bundesministers — ein hohes Gut-
haben auf dem Treasury-Konto bestand.

‘Der Bundesminister hat sich ferner darauf berufen,
dafl die Haushaltsansétze 1977 fiir die Beschaffungs-

titel um 300 Mio. DM gekiirzt und in den geheimen
Erlauterungen entsprechend hohe Verrechnungen
aus freien Guthaben ausgewiesen seien. Die
300 Mio. DM hétten im Jahre 1977 fiir diese Aktion
nicht mehr zur- Verfiigung gestanden, wenn nicht
noch im Dezember 1976 ein Betrag von 91,8 Mio. US-
Dollar auf das Treasury-Konto liberwiesen worden
wiére.

Die Besténde auf dem Treasury-Konto seien in den
folgenden Jahren abgebaut worden, ein Versto3 ge-
gen § 34 Abs.2 BHO liege nicht vor.
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Diese Darstellung liegt neben der Sache und ist
rechtlich nicht haltbar. Seit dem Auslaufen des letz-
ten deutsch-amerikanischen Devisenabkommens
am 30. Juni 1975 war der Bundesminister nicht mehr
verpflichtet und auch nicht mehr berechtigt, Betrage
dem Treasury-Konto zuzufiihren, solange dort freie
Guthaben zur Verrechnung vorhanden waren. Der
Bundesminister hat es versdumt, die hohen Treasu-
ry-Bestinde unverziiglich abzubauen, als das Devi-
senausgleichsabkommen ablief und die Mittel frei
wurden. Der Guthabenbestand im Dezember 1976
hétte ausgereicht, alle FMS-Forderungen des Jahres
1976 zu decken.

Der Bundesrechnungshof bleibt dabei, daf die unné-
tigen Zahlungen im Monat Dezember 1976 mit § 34
Abs. 2 BHO nicht vereinbar sind.

Der Bundesminister wird sicherzustellen haben, da
kiinftig die auf dem Treasury-Konto entstehenden
freien Guthaben jeweils unverziiglich verrechnet
und erst dann Zahlungen aus dem Bundeshaushalt
geleistet werden. :

28

Der Bundesrechnungshof hat im Okbobér 1978
ferner beanstandet, daB der Bundesminister Ab-

- schlagszahlungen in Hohe von rd. 467 Mio. DM, die

fiir 83 Vertréage in den Jahren 1957 bis 1967 aus Kapi-
tel 14 19 Titel 554 01 (friiher 965) auf das Treasury-
Konto geflossen waren, immer noch nicht abgerech-
net hatte. Der Bundesrechnungshof hatte schon im
Jahre 1974 die Abrechnung angemahnt. Inzwischen
hat der Bundesminister die meisten der Abschlags-
zahlungen abgerechnet. Es ist ihm aber bis heute
noch nicht gelungen, aufzukldren, wofiir eine bei der
Bundeskasse gebuchte Abschlagszahlung von
49 Mio. DM am 9. Januar 1963 geleistet worden ist.

Im April 1980 duBlerte er, diese Abschlagszahlung sei
in seinen Unterlagen (Haushaltsiiberwachungsliste)
nicht verzeichnet. Er vermute, da sie im Zusam-
menhang mit einem Ringtauschgeschéft USA-Bun-
desrepublik Deutschland-Griechenland-Tiirkei ste-
he. Im Mérz 1982 bestétigte er seine Vermutungen.
Er teilte mit, der Tausch habe nicht realisiert wer-
den konnen. Die USA hétten seinerzeit Flugzeuge
im Wert von rd. 11,8 Mio. US-Dollar geliefert. Als Ge-
genwert habe die Bundesrepublik anderes Wehrma-
terial an die USA liefern miissen. Zur Zeit seien noch
Lieferungen im Wert von 1 Mio. US-Dollar zu erbrin-
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gen. Nach Restlieferung werde die Bundeskasse zur
Abwicklung des Abschlags angewiesen.

Im Juni 1982 teilte er mit, daB der Tauschvertrag
vom 26. Oktober 1962 zwischen den USA und der
Bundesrepublik die gegenseitige Lieferung von Ma-
terial im gleichen Wert zum Inhalt habe und es sich
bei den 49 Mio. DM {iberhaupt nicht um eine Ab-
schlagszahlung handele. Die Bundeskasse sei ange-
wiesen worden, den irrtiimlich als Abschlagszah-
lung gebuchten Betrag auszubuchen.
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Die neuerlichen Einlassungen des Bundesministers
hellen den Sachverhalt ebenfalls nicht hinreichend
auf; er hat bisher keine seiner Behauptungen belegt.
Da auch die Bemiihungen des Bundesrechnungsho-
fes insoweit zu keiner Klarung der Angelegenheit
gefiihrt haben, wird der Bundesminister spétestens
bis zur parlamentarischen Behandlung der Bemer-
kungen fiir eine lickenlose Aufklarung und die ent-
sprechenden Nachweise zu sorgen haben.

22.10

Der Bundesminister wird weiter sicherstellen miis-
sen, daB} die Priifungsmitteilungen des Bundesrech-
nungshofes nicht mehr so schleppend behandelt
werden — wie es bei den unter Nr.22.5 ff. und 22.8
dargestellten Sachverhalten geschehen ist — und
dafl den Beanstandungen mit mehr Sorgfalt nachge-
gangen wird..

23 Instandsetzung von Material des Heeres und
der Luftwaffe

(Verschiedene Kapitel und Titel)

23.0

Das Verfahren bei der Instandsetzung von Wehrma-
terial ist in einzelnen Bereichen unzuldnglich und
unwirtschaftlich. Die vom Bundesminister eingelei-
teten und vorgesehenen Mafnahmen zur Beseiti-
gung der Mdngel sollten so schnell wie mdglich
durchgefiihrt werden. '

23.1

Beim Heer und bei der Luftwaffe wird die Materi-
alerhaltung der hichsten Stufe, die sogenannte De-
potinstandsetzung, teils in Heeresinstandsetzungs-
- werken und Luftwaffenwerften vorgenommen, teils
wird sie zivilen Firmen iibertragen. Untersuchungen
des Bundesrechnungshofs haben ergeben:

— Die Zeit zwischen der Anweisung, schadhaftes
Material an die Instandsetzungseinrichtung ab-
zugeben und seinem Eintreffen dort, war haufig
sehr lang. Sie betrug z. B. in 115 besonders unter-
suchten Féallen im Durchschnitt 50 Tage.

— Das Material wurde hé#ufig nicht entsprechend
dem Schadensanfall kontinuierlich der Instand-
setzung zugefiihrt. So erhielten bei 10 Auftrédgen
die Firmen rd. 80 v. H. des gesamten Jahresauf-
kommens dieses Materials bereits in den ersten
sechs Monaten des Jahres, bei 15 anderen Auf-
tragen bekam eine Firma rd. 75 v. H. des Jahres-
aufkommens im dritten Jahresquartal.

— Die Instandsetzungsprogramme wurden mehr-
fach kurzfristig gedndert. Einer Firma z. B. war
mitgeteilt worden, mit welchem Zulauf an Gera-
ten einer betimmten Art sie im laufenden Jahr
rechnen konne (Programmzahl). Nach Ablauf ei-
nes halben Jahres wurde der Umfang jedoch um
ein Drittel erméafligt, einen Monat spater dann
wieder um 10 v. H. erhdht. Zugleich erhéhte sich .
die Programmzahl fiir ein anderes Gerat um
mehr als das Vierfache. Da die betreffenden Ge-
rédte in verschiedenen Werkstitten instandzuset-
zen waren, muflte die Firma rd. 140 000 Arbeits-
stunden verlagern und zudem die neuen Pro-
grammzahlen in nur noch sechs Monaten bewil-
tigen.

— Die Instandsetzungseinrichtungen waren viel-
fach-nicht rechtzeitig mit den notwendigen Er-
satzteilen versorgt. So fehlten an einem Stichtag
bei einer Firma 48 verschiedene Ersatzteilarten
und bei einer anderen 110, obwohl rd. die Hilfte
davon mehr als vier Monate und ein nicht unwe-
sentlicher Teil sogar mehr als zw6lf Monate zu-
vor bei den zustédndigen militirischen Stellen an-
gefordert war. Einer dieser Stellen, einem Mate-
rialkontrollzentrum der Luftwaffe, lagen an ei-
nem Tag iiber 1600 Anforderungen ,héchster
Dringlichkeit* vor, die nicht erfiillt werden konn-
ten. Sie betrafen u. a. rd. 1 100 verschiedene Arti- .
kel, die vier Instandsetzungseinrichtungen beno-
tigten. _

— Wenn Ersatzteile fehlten, wurden oft ganze
Baugruppen, die die betreffenden Teile enthiel-
ten, zur Instandsetzung verwendet. In einem Fall
entstanden dadurch 2,2 Mio. DM Mehrkosten.

Diese Mingel verteuerten nicht nur die Instandset-
zung, sondern hatten auch zur Folge, da3 der Truppe
das Material zu lange vorenthalten wurde. Um bei
der Truppe einen daraus sich ergebenden Mangel zu
vermeiden, muB} eine hghere Materialreserve (Kreis-
laufreserve) vorgehalten werden.

23.2

Der Bundesrechnungshof hat seine Feststellungen
dem Bundesminister mitgeteilt und Verbesserungen
angeregt. Nach der Auffassung des Bundesrech-
nungshofes, die vom Bundesminister geteilt wird, ist
es méglich, die Instandsetzung wirtschaftlicher zu
gestalten und zu beschleunigen. Dadurch lieen sich
die Kreislaufreserve vermindern und dementspre-
chend Beschaffungs- und Erhaltungskosten einspa-
ren.

Der Bundesminister hat die Anregungen des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen und Mafnahmen
zur Verbesserung der Depotinstandsetzung eingelei-
tet. So hat er den Giitepriifdienst beauftragt, vom
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1. Oktober 1981 an bei der Steuerung der Firmenin-
standsetzung von Material der Luftwaffe mitzuwir-
ken, insbesondere auch bei der Ermittlung und Fest-
legung von Regelverweilzeiten und deren Durchset-
zung im Einzelfall,

Auch soll das Verfahren der Zufiihrung von schad-
haftem Material zu den Instandsetzungseinrichtun-
gen kiinftig verbessert werden. Der Bundesminister
will dabei die Instandsetzungslenkung und
-steuerung durch den Einsatz der Datenverarbei-
tung wirksamer und besser unterstiitzen.

Bis Ende des Jahres 1982 soll bei der Luftwaffe
schlieBllich ein Verfahren eingefiihrt werden, mit
dem sich der Instandsetzungsgang der sogenannten
Austauschteile iliberwachen ldfit; das kdonnte dazu
beitragen, den Umfang der Kreislaufreserve zu ver-
mindern.

Erganzend hat der Bundesminister noch weitere, so-
wohl bundeswehreinheitliche als auch auf die Teil-
streitkréfte bezogene Mafinahmen in Aussicht ge-
stellt, die die Depotinstandsetzung verbessern sol-
len. Zugleich hat er jedoch darauf hingewiesen, dafl
die bestehenden Unzulénglichkeiten insgesamt nur
mittel- bzw. langfristig beseitigt werden kénnten.

Der Bundesminister wird dafiir zu sorgen haben,
daf die von ihm in Angriff genommenen und weiter-
hin vorgesehenen Mafinahmen unverziiglich durch-
gefiihrt werden.

Der Bundesrechnungshof wird die Entwicklung wei-
terverfolgen.

24 Zuschiisse an den Verband der Reservisten
der Deutschen Bundeswehr e. V.

(Kapitel 14 03 Titel 684 02)

24.0

Die dem Verband der Reservisten der Deutschen
Bundeswehr e. V. bewilligten Zuschiisse sind nicht
immer sparsam und wirtschaftlich ausgegeben wor-
den.

Der Bundesminister hat die Verwendung der Zu-
schiisse nicht ausreichend iiberwacht.
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Dem Verband der Reservisten der Deutschen Bun-
deswehr e.V. (VARBw) ist die Aufgabe libertragen
worden, aus der Bundeswehr ausgeschiedene Offi-

ziere, Unteroffiziere und Mannschaften nach Richt- -

linien des Bundesministers der Verteidigung im
Rahmen des Wehrrechts zu betreuen und fortzubil-
den. Hierfur erhalt der Verband Zuschiisse, die im
Haushaltsjahr 1980 15654 000 DM betrugen. Der
VdRBw unterhalt ein Generalsekretariat sowie Be-
reichs-, Bezirks- und Kreisgeschiaftsstellen. Das dort
eingesetzte hauptamtliche Personal wird aus den
Zuschiissen des Bundes bezahlt.

Der Bundesrechnungshof hat in einer représentati-
ven Querschnittsuntersuchung insbesondere ge-
priift, ob das hauptamtliche Personal des Verbandes
voll bendétigt wird, um die im erheblichen Interesse
des Bundes liegenden Zwecke (Reservistenbetreu-
ung, verteidigungspolitische Offentlichkeitsarbeit
und Werbung) zu erreichen. Die Untersuchung hat
ergeben, daf die Aufgaben mit geringerem Perso-
nal- und Sachaufwand erfiillt werden koénnen. Der
Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister im
einzelnen die Méngel aufgezeigt und empfohlen,

— den Verband zu veranlassen, die den Geschéafts-
stellen obliegenden Arbeiten zweckmaBiger zu
verteilen und Arbeitsverfahren zu vereinfa-
chen,

— die Zustdndigkeiten des Verbandes und der Bun-
deswehr zweifelsfrei abzugrenzen,

— den vom Bundesrechnungshof nach Belastungs-
zahlen erarbeiteten Personalberechnungsschliis-
sel flir die Ausstattung der Geschéaftsstellen an-
zuwenden, die Personalausstattung der Ge-
schiftsstellen um 33 Stellen zu kiirzen (nach dem
Stand der Belastungszahlen Ende 1979) und bei
Genehmigung des Wirtschaftsplanes die entspre-
chenden Folgerungen zu beriicksichtigen.

Der Bundesrechnungshof hat auflerdem festgestellt,
daB der Verband viele seiner Angestellten hoher, als
nach dem Tarifrecht des Bundes zulassig, eingrup-
piert hat. Das hat zu vermeidbaren Ausgaben ge-
fiihrt. Der Bundesrechnungshof hat daher den Bun-
desminister aufgefordert, dafiir zu sorgen, daf auf-
grund von Tatigkeitsbeschreibungen fiir alle Ange-
stellten die tarifrechtlich zutreffende Bewertung er-
mittelt wird.
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Der Bundesminister hat mitgeteilt, er stimme der
Auffassung des Bundesrechnungshofes zu, daf die
Aufgaben des Verbandes gestrafft und mit weniger
Personal wirtschaftlicher durchgefiihrt werden
konnten. Er werde weitgehend die Anregungen des
Bundesrechnungshofes beachten. So erkenne er den
vom Bundesrechnungshof vorgeschlagenen Perso-
nalberechnungsschliissel fiir die Ausstattung der
Geschiftsstellen des Verbandes an. Bei der Anwen-
dung des Schliissels ergebe sich nach den neuesten
Belastungszahlen (Stand Ende 1981) nur noch ein
Uberhang von 25 Stellen, weil seit dem Jahre 1979
die Mitgliederzahl des Verbandes gestiegen sei. Zu-
sétzlich zu der Ausstattung nach dem Schliissel for-
dere der Verband 12 Stellen fiir ,Geschéaftsstellen
mit besonders starker Arbeitsbelastung“. Diese For-
derung habe der Bundesminister noch nicht ab-
schlieBend gepriift.

Weiterhin habe er mit der ,Weisung fiir die Reservi-
stenarbeit“ vom 30. Marz 1981 die Aufgaben zwi-
schen der Bundeswehr und dem VdRBw abge-
grenzt.

Die eingeleiteten Priifungen der tarifrechtlichen Be-
wertungen der Angestellten seien noch nicht abge-
schlossen. Er drange aber auf ,beschleunigten Ab-
schluf3 der Untersuchungen®.
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Der Bundesrechnungshof halt es fiir sachgerecht,
daB bei der Personalbemessung die neuesten Bela-
stungszahlen berilicksichtigt werden. Er hat aller-
dings erhebliche Zweifel, ob eine zusatzliche Aus-
stattung mit 12 Stellen zu rechtfertigen ist. Sollte der
Bundesminister dem Verband zusatzliche Stellen
bewilligen, wird der Bundesrechnungshof dem nach-
gehen.

Der Bundesminister sollte seine Priifung der tarif-
rechtlichen Bewertung beschleunigt abschlieen.

Uber die haushaltsméBigen Auswirkungen — Ver-
minderung des Zuschusses an den Verband — ist
noch zu entscheiden.

24.4

Der VARBw schloB am 1. Januar 1977 einen schriftli-
chen Beratervertrag mit einem Verlagsleiter, der in
einem Verlag tatig ist, mit dem der Verband in stén-
diger Geschéftsbeziehung steht. Danach hatte der
Verlagsleiter das Prasidium und das Generalsekre-
tariat des VdRBw in Fragen der Verteidigungs- und
Verbandspolitik zu beraten. Fiir die zu erbringenden
Leistungen erhielt der Verlagsleiter aus den Mitteln
der Zuwendung ein monatliches Honorar in Hoéhe
von 1000 DM. Der damalige Prasident des VdRBw
hat mitgeteilt, der Beratervertrag habe praktisch be-
reits seit dem Jahre 1971 bestanden. Er sei jahrlich
verlangert und mit Ablauf des Monats Méarz 1979
aufgelost worden. Der Vertrag verpflichtete den
Verlagsleiter u. a,, ,,alle Vierteljahre dem Prasidium
einen stichwortartigen Sachstandsbericht liber den
Stand seiner Bemiihungen in schriftlicher Form*“
vorzulegen.

Bei der Priifung der Ausgaben des Verbandes hat
der Bundesrechnungshof festgestellt, daB keine
schriftlichen Sachstandsberichte vorlagen. Er
konnte daher nicht beurteilen, ob die Ausgaben des
Verbandes gerechtfertigt waren. Auf die Beanstan-
dung hat der Bundesminister mitgeteilt, der dama-
lige Prasident des Verbandes habe den Vertrag mit
Billigung des Prasidiums geschlossen. Der Verband
habe ,als Trédger der ihm zugewiesenen Verteidi-
gungspolitischen Aufgaben auf dem Gebiet der Ver-
teidigungspolitik einem hochstqualifizierten Perso-
nenkreis” gegeniibergestanden und habe ,adéquate
Ideen und Vorschldge* aufweisen miissen. Die Ange-
stellten des Verbandes héatten insoweit den damali-
gen Présidenten nicht beraten kénnen, weil die ,,An-
forderungen fiir diese Aufgaben weit iber* deren
~Ausbildungs- und Wissensstand“ gelegen hatten.

Der damalige Prasident habe mitgeteilt, die Bera-
tungen des Prasidenten, des Prasidiums und des
Bundesvorstandes seien nicht schriftlich, sondern in
einem stédndigen engen Kontakt des Prasidenten
mit dem Verlagsleiter, in Berichten vor Sitzungen
des Prasidiums und des Bundesvorstandes erfolgt;
das konne den Protokollen dieser Gremien entnom-
men werden. Die Beratertatigkeit sei fiir den Ver-
band von groBem Vorteil gewesen. Der Bundesmini-
ster hat weiterhin mitgeteilt, er halte die Vergiitung
fiir angemessen. Im Ubrigen verfiige der Verband
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jetzt iiber qualifizierteres Personal, so daB kiinftig
keine Beratervertridge erforderlich seien.

Die vom Bundesrechnungshof zur Auswertung an-
geforderten Protokolle konnte der Bundesminister
nicht iibersenden, weil dem Verband weder schriftli-
che Ausarbeitungen noch Protokolle iiber die Bera-
tertatigkeit vorliegen. Der Bundesrechnungshof ist
der Uberzeugung, daB der Vertrag und die dafiir ins-
gesamt geleisteten Ausgaben von etwa 96 000 DM
nicht notwendig waren, da der Verband seine Aufga-
ben, fiir die er Zuschiisse des Bundes erhilt, mit sei-
nem hauptamtlichen Personal zu erfiillen hat. Dar-
uber hinaus sind auf allen Ebenen des Verbandes
ehrenamtliche Mandatstréger tatig, die auch fiir die
Loésung schwieriger verteidigungs- und verbandspo-
litischer Fragen zur Verfligung stehen. Wenn es aus-
nahmsweise erforderlich gewesen wére, fiir die Be-
ratung der Verbandsleitung fremden Sachverstand
heranzuziehen, hitte es eines so umfassenden Ver-
trages mit monatlich festen Zahlungen-nicht be-
durft.

Wie der Bundesminister ohne schriftliche Unterla-
gen lber die Beratungsleistungen zu der Beurtei-
lung kommen konnte, das Honorar sei angemessen
gewesen, ist dem Bundesrechnungshof nicht ersicht-
lich. ‘

Der Bundesminister wird kiinftig die Verwendung
der Zuschiisse sorgfaltiger liberwachen miissen.

25 Zahlung von Trennungsgeld an ledige Be-
amte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst,
die keinen eigenen Hausstand besitzen

(Kapitel 14 04)

25.0

Der Bundesminister hditte seit Jahren die Ausgaben
fiir Trennungsgeld und Reisebeihilfen erheblich ver-
mindern konnen.
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Der Bundesminister hat im Wege einer Ausnahme-
regelung bis zum 30.Juni 1982 zugelassen, daf3 Be-
amte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst (Anwér-
ter), die keinen eigenen Hausstand besitzen, zur wei-
teren Ausbildung an die zentralen Lehrinstitute der
Bundeswéhrverwaltung ohne Zusage der Umzugs-
kostenverglitung abgeordnet wurden. Deswegen er-
hielten diese Beamten Trennungsgeld und Reisebei-
hilfen fiir Heimfahrten.

25.2
Der Bundesrechnungshof hatte dem Bundesmini-

ster im Dezember 1981 mitgeteilt, er halte es aus
Griinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
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fiir dringend erforderlich, daf3 den genannten Beam-
ten die Umzugskostenvergiitung nach § 2 Abs. 3 Nr. 2
Bundesumzugskostengesetz (BUKG) i.V.m. der
Verwaltungsvorschrift zu § 2 Nr. 1 Abs. 1 BUKG bei
der Abordnung an zentrale Lehrinstitute zugesagt
werde. Dann hitten sie keinen Anspruch auf Tren-
nungsgeld und auf Reisebeihilfen, auch miifiten sie
fiir die Inanspruchnahme der von Amts wegen be-
reitgestellten Unterkunft ein Entgelt in Form der
Unterkunftspauschale entrichten. Im Haushaltsjahr
1981 sind insoweit Trennungsgeld und Reisebeihil-
fen in Héhe von etwa 1 290 000 DM gezahit worden.
AuBlerdem héitten die ledigen Beamten, wenn ihnen
die Zusage der Umzugskostenvergiitung erteilt wor-
den wire, etwa 306 000 DM fiir die Inanspruch-
nahme der Unterkiinfte entrichten miissen.

25.3

Der Bundesminister hat zu der Beanstandung des
Bundesrechnungshofes mitgeteilt, die Sonderrege-
lung bestehe seit dem Jahre 1967. Sie sei wegen des
geringen Einkommens der Anwérter und ihrer hei-
matfernen Ausbildung eingefiihrt worden. Er werde
die Sonderregelung mit Ablauf des 30. Juni 1982 auf-
heben.

Er habe Zweifel, ,,ob durch die Neuregelung iiber-
haupt Trennungsgeld im nennenswerten Umfang
eingespart werden kann”, weil die Anspriiche auf
Trennungsgeld und Reisebeihilfe fortbestiinden,
wenn Anwiérter vor ihrer Abordnung an die Lehrin-
stitute heirateten oder einen eigenen Hausstand ein-
richteten, und weil die Ledigen ohne Hausstand mit
der Zusage der Umzugskostenvergiitung Anspruch
auf eine erhdhte Abfindung fiir die Umzugsreise ha-
ben. Der Bundesminister behauptet, nach seinen
Feststellungen lasse sich eine jdhrliche Einsparung
von hochstens 400 000 DM erzielen.
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Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes hatte der
Bundesminister spdtestens im Jahre 1975 die Son-
derregelung aufheben sollen, weil die Beamten auf
Widerruf im Vorbereitungsdienst seitdem keinen
Unterhaltszuschuf}, sondern wesentlich hohere An-
wirterbeziige erhalten.

Im tlibrigen ergeben sich héhere Einsparungen, als
der Bundesminister annimmt. Der genaue Betrag
wird etwa ein Jahr nach der Aufhebung der Sonder-
regelung feststellbar sein, weil erst dann das Verhal-
ten der Anwérter (EheschlieBung, Einrichtung eines
eigenen Hausstandes) bekannt sein wird. Auch die
erzielbaren Einnahmen (von den Anwértern zu zah-
lende Unterkunftspauschalen) konnen dann ge-
nauer beurteilt werden.

Uber die haushaltsméBigen Auswirkungen der Ein-
sparungen und Einnahmen mufl noch entschieden
werden.
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26 Aufgaben, Organisation und Personalbedart
des Bundessprachenamtes

(Kapitel 14 04)

26.0

Die Aufgaben des Bundessprachenamtes hdtten mit
geringerem Personal- und Sachaufwand erfiillt wer-
den konnen.

26.1

Das Bundessprachenamt ist dem Bundesminister
unmittelbar unterstellt und hat folgende Aufgaben:

— Erteilen von Sprachunterricht fiir das Personal
der Bundesressorts sowie gem&fl besonderer
Vereinbarung auch fiir das Personal der Lander-
und Kommunalverwaltungen,

— Durchfiihren von Deutschkursen fiir Ausldnder
im Rahmen der Ausbildungs- und Ausriistungs-
hilfe,

— Terminologieerfassung und -normung sowie Ter-
minologiebereitstellung,

— Zusammenarbeit auf fremdsprachlichem Gebiet
mit nationalen, internationalen, privaten und 6f-
fentlichen Einrichtungen,

— Ubersetzen deutscher und fremdsprachlicher
Texte,

— Erarbeiten von Lehrbiichern, Lehrtexten und
sonstigem Lehrmaterial sowie von Priifungs-
grundlagen fiir die Sprachausbildung,

— Fachaufsicht auf dem Gebiet des Sprachmittler-
wesens und der fremdsprachlichen Ausbildung
fiir den gesamten Bereich der Bundeswehr.

Das Bundessprachenamt arbeitet liberwiegend fiir
den Geschéftsbereich des Bundesministers der Ver-
teidigung.

26.2

Der Bundesrechnungshof hat gepriift, ob die Aufga-
ben des Bundessprachenamtes mit geringerem Per-
sonal- und Sachaufwand wirksamer erfiillt werden
konnen. Die Untersuchungen haben ergeben, daf3
die Aufbau- und Ablauforganisation nicht ausrei-
chend die Aufgaben des Amtes beriicksichtigte und
deshalb zu vermeidbaren Doppelarbeiten und zu
»~Reibungsverlusten” fiihrte. Diese Méngel bestan-
den insbesondere in folgenden Arbeitsbereichen:

— Organisations- und Verwaltungsgruppe (Innerer
Dienst, Personalbearbeitung sowie Presse- und
Offentlichkeitsarbeit),

— Fachaufsicht und zentrale Fachaufgaben (Fach-
aufsicht, Aus- und Weiterbildung von Sprachen-
dienstpersonal, und zwar Sprachlehrerschulung
und Fachiibersetzerausbildung),

— Sprachausbildung (Klassenbildung, Lehr-, Lern-
und Priifmittel),
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— Terminologie, Lexikographie und rechnerge-
stiitzte Verfahren,

— Sprachmittlerwesen (Ubersetzen deutscher und
fremdsprachlicher Texte),

— Militdrische Angelegenheiten.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
im Mérz 1980 im einzelnen mitgeteilt, welche organi-
satorischen Anderungen geboten sind, und u. a. an-
geregt, etwa 50 Dienstposten zuriickzuziehen.

26.3

Der Bundesminister hat das Bundessprachenamt
mit Wirkung vom 1. Februar 1982 neu geordnet und
dabei weitgehend den Anregungen des Bundesrech-
nungshofes entsprochen.

Insgesamt hat er die personelle Ausstattung um 43
Dienstposten vermindert. Die Bewertung der ent-
behrlichen Dienstposten kann der folgenden Uber-
sicht entnommen werden:

BesGr A1l5 Al4 |A13/14] A 12 All A9/10 | ABAZ| AT/8 |ATAZ AT A6
alt................ 20 2 57 - - 4 - 1
neW............... 17 - 63 4 2 - 4 -
Differenz .......... -3 -2 + 6 +4 —4 +3 +2 -4 +2 - -1

ins-
VergGr. BAT Ib IIa IVa IVb Ve Vib VII VIII IXb | IX/VII gesamt
alt................ 20 52 106 33 14 | ~ 13 7 3 69
neu............... 15 42 102 3 17 22 14 11 2 51
Differenz .......... -5 -10 | — 4 —4 —16 + 8 + 1 + 4 - —18 -73
+30
= —43

Dariiber hinaus werden weitere vier Dienstposten,
und zwar drei der VergGr Ib BAT und einer der
VergGr IV b BAT, die mit kw-Vermerken versehen
sind, entfallen. AuBerdem wird kiinftig der Leiter
der Militarischen Abteilung nicht mehr ein Oberst,
sondern ein Oberstleutnant sein.

Da die zuriickgezogenen Dienstposten iiberwiegend
besetzt waren, werden sich die Personalausgaben
fiir das Bundessprachenamt um jahrlich etwa 24
Mio. DM verringern. Uber die haushaltsm&Bigen
Auswirkungen der Dienstpostenminderung muB
noch entschieden werden.

26.4

Der Bundesminister hat lediglich bei der Organisa-
tion der Abteilung Sprachmittlerwesen die Anre-
gungen des Bundesrechnungshofes nicht voll be-
riicksichtigt. Diese Abteilung hat fiir die Bedarfstra-
ger fremdsprachliche Dokumentation zu iibersetzen
und auch deutsch abgefafite Texte fiir die auslandi-
schen Partner in deren Sprache zu iibertragen. Die
Abteilung Sprachmittlerwesen ist daher iiberwie-
gend ein , Produktionsbetrieb“, der auch als solcher
zu organisieren ist. Der Bundesrechnungshof hat
darauf hingewiesen, da} die Organisation gestrafft
und die Referatsgruppenleiter und Referatsleiter
besser ausgelastet werden kénnten; er hat dem Bun-
desminister u.a. vorgeschlagen, die Abteilung
Sprachmittlerwesen, die aus vier Referatsgruppen
und zwolf Referaten bestand, in vier nach Fachbe-
reichen zu gliedernde Sprachmittlergruppen einzu-
teilen.
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Der Bundesminister hat zwar der Auffassung des
Bundesrechnungshofes zugestimmt, daf3 die Organi-
sation gestrafft und die Auslastung der Referats-
gruppenleiter und der Referatsleiter verbessert wer-
den miisse; er hat aber die Struktur der Organisa-
tion nicht verdndert. Er hat lediglich Referatsgrup-
pen und Referate zusammengefa3t und hilt dies fiir
ausreichend. Er hat angeregt, ,die Erfahrungen mit
der Neugliederung iiber einen lingeren Zeitraum
abzuwarten, bevor die zweckmiBigste Organisa-
tionsform der Abteilung Sprachmittlerwesen erneut
diskutiert wird“.

Der Bundesrechnungshof hat sich dieser Anregung
nicht verschlossen und erwartet, daB3 der Bundesmi-
nister zu gegebener Zeit priift, ob die Abteilung
Sprachmittlerwesen des Bundessprachenamtes
nach den Vorschldgen des Bundesrechnungshofes
weiter gestrafft werden kann.

26.5

Die Priifung der Ausstattung des Amtes mit Schreib-
maschinen, Diktiergeraten und Kraftfahrzeugen hat
ergeben, dal 27 Schreibmaschinen, 119 Diktierge-
rdte und 2 Kraftfahrzeuge (ein Kraftomnibus, ein
Lkw 6 t) nicht bendotigt werden.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
gebeten, die nicht bendtigten Gerite und Kraftfahr-
zeuge anderen Stellen, bei denen ein unabweisbarer
Bedarf besteht, zuzuweisen. Fiir die Beschaffung
dieser Gegenstidnde mii3ten sonst rd. 350 000 DM
aufgewendet werden.
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Der Bundesminister hat eingeraumt, dafy die Aus-
stattungen nicht benottigt werden. Er hat die ent-
behrlichen Geréate und Kraftfahrzeuge abgezogen.

27 Aufgabenstellung, Organisation und perso-
nelle Ausstattung der Verwaltungen der
Bundeswehrkrankenhéuser

{Kapitel 14 04 verschiedene Titel)

27.0

Die personelle Ausstattung der Verwaltungen der
Bundeswehrkrankenhduser ist stark ibersetzt. Sie
kann um 125 Dienstposten vermindert werden, ohne
daf dadurch die Funktionsfihigkeit der Bundes-
wehrkrankenhduser beeintrichtigt wird.
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Der Bundesminister unterhalt zwolf Bundeswehr-
krankenh&duser mit je einer Verwaltung.

Die Verwaltungen der Bundeswehrkrankenh#user
sind in vier Sachgebiete gegliedert und nehmen ne-
ben allgemeinen Verwaltungsaufgaben im wesent-
lichen Fachaufgaben auf den Gebieten des Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesens, der Verpfle-
gung und der Bekleidung, der Liegenschafts- und
Unterkunftsverwaltung sowie des Personal-, Tarif-
und Gebiihrniswesens als ,Beschaftigungsdienst-
stelle” wahr.

Die Verwaltung eines Bundeswehrkrankenhauses
untersteht dem Chefarzt in aligemein dienstlicher
Hinsicht. Die Fachaufsicht, insbesondere auf den
Gebieten der Verpflegung, der Bekleidung und der
Liegenschafts- und Unterkunftsverwaltung, Uibt die
ortlich zustandige Wehrbereichsverwaltung aus. Da-
neben erhalt die Verwaltung des Bundeswehrkran-
kenhauses fachliche Weisungen von dem Sanitéts-
amt der Bundeswehr. Die ortlich zustandigen Stand-
ortverwaltungen nehmen fiir die Bundeswehrkran-
kenh&user die Verwaltungs- und Versorgungsaufga-
ben wahr, die den Verwaltungen der Bundeswehr-
krankenh#user vom Bundesminister nicht iibertra-
gen sind. Das sind insbesondere

— alle den Standortverwaltungen als ,personalbe-
arbeitende Dienststelle Gibertragenen Aufgaben
fir die Arbeitnehmer des Bundeswehrkranken-
hauses,

— dezentrale Beschaffungen von Versorgungsgii-
tern (ausgenommen Bestellungen aus bestimm-

ten Rahmenvertriagen, Beschaffungen im Rah-
men des Sofortbec}\arfs bis zu 750 DM),

— Ausschreiben und Schlieflen von Vertragen fiir
die Lieferung von Lebensmitteln (ausgenommen
nicht ,auszuschreibende” Lebensmittel, die von
der Verwaltung des Bundeswehrkrankenhauses
selbst beschafft werden).

Der Bundesminister hat fiir die Verwaltungen der
Bundeswehrkrankenhduser einen Personalberech-
nungsschliissel festgelegt. Danach hat er die Dienst-
postenausstattung nach Zahl und Art in den Stérke-
und Ausriistungsnachweisungen (STAN) der Bun-
deswehrkrankenhduser ausgewiesen. In den Orga-
nisations- und Stellenplédnen (OSP) fiir die Bundes-
wehrkrankenhauser sind dagegen nur die besetzba-
ren (,gedifneten”) Dienstposten der Verwaltungen
der Bundeswehrkrankenhduser enthalten.

27.2

Der Bundesrechnungshof hat die Aufgabenstellung,
die Organisation und den Personalbedarf der Ver-
waltung der Bundeswehrkrankenh&user gepriift
und dabei insbesondere untersucht, ob die perso-
nelle Ausstattung angemessen ist.

Die Untersuchung hat ergeben, dal die Organisation
gestrafft und die Aufgaben mit weniger Personal er-
fillt werden kdnnen. Der Arbeitsanfall in den Ver-
waltungen der Bundeswehrkrankenh&user rechtfer-
tigt nicht immer die vom Bundesminister festge-
legte Personalausstattung. Der Schliissel beriick-
sichtigt im Uibrigen auch nicht ausreichend die 6rtli-
chen Gegebenheiten.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb dem Bundes-
minister im Juli 1981 empfohlen, die personelle Aus-
stattung dem Bedarf anzupassen und im einzelnen
mitgeteilt, welche Anderungen des Personalberech-
nungsschliissels und der Organisation geboten sind.
Er hat u. a. angeregt, 125 Dienstposten, die liberwie-
gend besetzt sind, zuriickzuziehen, und zwar

— 19 Dienstposten fiir Beamte der Besoldungsgrup-
pen AT bis All (sieben AT, acht A 9/10, vier
A 11),

— 20 Dienstposten fiir Angestellte der Vergiitungs-
gruppen VIII bis VI b (drei VIII, zehn VII, sieben
VIb) und ,

— 86 Dienstposten fiir Arbeiter.

Die nachstehende Gegeniiberstellung des Dienstpo-
stensolls nach den STAN, der Dienstpostenausstat-
tung nach den OSP und der vom Bundesrechnungs-
hof vorgeschlagenen Dienstpostenausstattung zeigt
die Zahl der Dienstposten, die in den einzelnen Ver-
waltungen der Bundeswehrkrankenh&user einge-
spart werden konnen:
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. . Vorschla Einsparungen
Bundeswehrkrankenhaus - ?l;if&%(fg;ﬁ Bﬁiﬂggstte‘:s ]Siiiil]:tl:)gsffg— gegenll:l)i'ber Zg eile
nach den OSP ausstattung 2 r 3
1 2 3 4 5
Koblenz................... 141 135 123 18 12
Hamburg ................. 133 111 101 32 10
Ulm*) ... e 118 91 82 36 9
Gieen................. ... 111 101 88 23 13
Minchen.................. 111 80 66 45 14
Amberg .......... ... ..., 103 85 70 33 15
Detmold .................. 103 64 59 44
Hamm .................... 103 76 72 31 4
Kiel ......... ... ... ....... 103 86 72 31 14
Osnabriick ................ 103 81 72 31
Wildbad .................. 103 64 58 45 6
Zwischenahn .............. 103 103 89 14 14
Gesamt ................... 1335 1077 952 383 125

*) ohne Technischen Betriebsdienst

Somit sind nach dem Vorschlag des Bundesrech-
nungshofes etwa 29 v. H. der STAN-Dienstposten
entbehrlich; von den in den OSP eingerichteten
Dienstposten werden etwa 12 v. H. nicht benétigt.

AuBerdem hat der Bundesrechnungshof festgestellt,
daB in sieben Bundeswehrkrankenhdusern elf
Schreibkréafte aus anderen Organisationsbereichen
standig bei den Verwaltungen eingesetzt werden.
Der Bundesrechnungshof hilt das fiir unzuléssig,
weil fiir die in den Verwaltungen anfallenden
Schreibarbeiten bereits Biiro-/Schreibkrafte bei der
Personalausstattung der Verwaltungen vorgesehen
sind. Der standige Einsatz von Schreibkraften aus
anderen Organisationsbereichen in den Verwaltun-
gen der Bundeswehrkrankenhauser 148t den Schlu3
zu, daB die Zahl der eingerichteten Dienstposten fiir
Schreibkréafte in den anderen Organisationsberei-
chen lberhght ist.

Der Bundesrechnungshof halt es daher fir erforder-
lich, daB3 der Bundesminister den Bedarf an Schreib-
kréften fiir die Kanzleien der Bundeswehrkranken-
hauser durch Ermittlung der Schreibgutmengen
feststellt. Im iibrigen sollten die elf Dienstposten fiir
Schreibkrifte, die bei den Verwaltungen der Bun-
deswehrkrankenhéduser eingesetzt sind, entfallen.

Wenn die personelle Ausstattung auf den vom Bun-
desrechnungshof vorgeschlagenen Umfang zurtlick-
gefiihrt wird, vermindern sich die Personalausgaben
im Bereich der Bundeswehrkrankenhduser jahrlich
um etwa 4,9 Millionen DM.

27.3
Der Bundesminister hat der Auffassung des Bun-

desrechnungshofes insoweit zugestimmt, da8 in ein-
zelnen Teilbereichen der Verwaltungen der Bundes-

60

wehrkrankenhéauser ,eine Straffung der Verfah-
rensablaufe moéglich bzw. notwendig ist* und daB die
Aufgaben mit weniger Personal wahrgenommen
werden konnen. Er hat mitgeteilt, bisher seien 28
Dienstposten (2 Beamten- und 26 Arbeiterdienstpo-
sten, davon 3 mit dem Vermerk ,,Kw 31. 12. 1983“) zu-
riickgezogen worden. Bei der néchsten Stellenplan-
adnderung wiirden weitere drei Arbeiterdienstposten
gestrichen. AuBlerdem seien ein Dienstposten von
BesGr A 13 nach BesGr A 12, ein Dienstposten von
BesGr A 12 nach BesGr A 11 und ein Dienstposten
von BesGr A1l nach BesGr A 9/10 neu bewertet
worden. Im ibrigen seien die von ihm eingeleiteten
Untersuchungen zur Organisation und zur Personal-
ausstattung noch nicht abgeschlossen. Dazu bend-
tige er einen langeren Zeitraum, weil er ein Konzept
fir die Krankenhausverwaltungen erarbeite, das
unter Berlicksichtigung der neuesten Erkenntnisse
und der Vorstellungen des. Bundesrechnungshofes
zukunftsweisend sein soll.

Den Personalberechnungsschliissel fiir Angestellte
im Schreibdienst beabsichtigt der Bundesminister
im Jahre 1982 fiir alle Organisationsbereiche des
Kapitels 14 04 zu iiberarbeiten und ,den Gegeben-
heiten anzupassen“. In diese Uberarbeitung will er
auch die Kanzleien der Bundeswehrkrankenhéuser
einbeziehen.

Der Bundesrechnungshof wird die Erorterungen mit
dem Bundesminister fortsetzen. Um weitere unné-
tige Personalausgaben zu vermeiden, sollte der Bun-
desminister seine Untersuchungen beschleunigt
durchfiihren und unverziiglich die personelle Aus-
stattung der Verwaltungen und des Schreibdienstes
der Bundeswehrkrankenhé&user auf den sachgerech-
ten Bedarf zuriickfiihren. Uber die haushaltsmaBi-
gen Auswirkungen der Dienstpostenminderungen
mul noch entschieden werden.
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28 Bau von Lehrsaalgebéauden in
Kasernenanlagen

(Kapitel 14 12 Titel 555 01—555 06

28.0

Die bisher fiir Lehrsdle in Truppenunterkiinften gel-
tenden Normen gingen iiber den Bedarf der Truppe
hinaus.

28.1

Fiir die theoretische und auch fiir einen Teil der
praktischen Ausbildung in der Bundeswehr sahen
die im Jahre 1956 erlassenen Raum- und Flachen-
normen des Bundesministers je Bataillon oder ver-
gleichbaren Verband ein Lehrsaalgebidude vor. Es
hatte vier kleine Lehrséle von je 55 bis 60 m?, zwei
grofle Lehrséle von je 120 bis 125 m? sowie drei Lehr-
mittelrdume und ein Lehrerzimmer von je 16 m2. Im
Untergeschof war ein Bastelraum von 50 m? und ein
Raum fiir Fotoarbeiten von 16 m? vorgesehen. In
Stiitztpunktanlagen der Marine kam ein Lehrsaal-
gebaude dann in Betracht, wenn der Stiitzpunkt Hei-
mathafen fiir mindestens drei Geschwader war.

Die Bauausgaben fiir ein Lehrsaalgebédude (ohne
Grundstiickskosten) belaufen sich durchschnittlich
auf rd. 1,4 Mio. DM. Uber weitere Lehrsale verfiigt
die Truppe in den Kompaniegebduden, und zwar
je Kompanie (ausgenommen Stabs- und Versor-
gungskompanien) iiber einen Lehrsaal von 110 m?
GroBe.

28.1.1

Nach einer Aufstellung des Bundesministers sind in
den Anlagen der Bundeswehr — ohne Schulen —
insgesamt 370 Lehrsaalgebédude vorhanden; die Er-
richtung von 72 weiteren Gebauden war geplant. Au-
Ber den Lehrsaalgebéuden stehen der Truppe noch
1787 Lehrsiéle in den Unterkiinften zur Verfiigung.

Neue BaumaBnahmen hat der Bundesminister im
Jahre 1979 bis zum Abschluf} seiner angekiindigten
Uberpriifung der Raum- und Flichennormen fiir
Lehrsaalgeb#dude zuriickgestellt.

28.1.2

Eine solche Uberpriifung hitte schon Jahre zuvor
durchgefiihrt werden miissen, da mindestens seit
dem Jahre 1967 entbehrliche Lehrsaalgebdude mit
Zustimmung des Bundesministers haufig fiir andere
Zwecke, iiberwiegend als Offizierheime, genutzt
wurden. Da iiber zahlreiche Antrage, solche Heime
oder andere Betreuungseinrichtungen neu zu bauen,
zu entscheiden war, bestand die Gefahr von Fehlin-
vestitionen, solange anderweitig entsprechend ver-
wendbare Raumkapazitdten zur Verfiigung stan-
den.

Der Bundesrechnungshof hat daher in den Jahren
1980/81 in 36 Kasernen und Stiitzpunktanlagen der
drei Teilstreitkréfte bei insgesamt 310 Einheiten un-
tersucht, inwieweit die Truppe die vorhandenen Un-
terrichtsrdume nutzt. In erster Linie hat der Bundes-

rechnungshof die Ausbildung der Wehrpflichtigen,
aber, soweit Lehrsale auch fiir andere Ausbildungs-
vorhaben genutzt wurden (z.B. Unteroffizierlehr-
gange, Offizier-/Unteroffizier-Weiterbildung), auch
dies beriicksichtigt. Die Ausbildung an Schulen blieb
aufler Betracht.

Die Truppenausbildung ist in den Teilstreitkréften
unterschiedlich geregelt. Die dreimonatige Grund-
ausbildung wird von Heer und Luftwaffe im Trup-
penbereich durchgefiihrt, von der Marine in ihren
Schulen. Die sich anschlieBende 12monatige Voll-
ausbildung findet bei allen Teilstreitkraften im
Truppenbereich statt.

Der Ausbildungsstoff fiir die Grundausbildung wird
bei allen Teilstreitkréiften in der Regel liickenlos
vermittelt. Fiir die Vollausbildung gilt dies jedoch
nicht. Hier werden der vorgegebene theoretische
Ausbildungsstoff und die dafiir vorgesehene Ausbil-
dungszeit zugunsten der praktischen Ausbildung ge-
kiirzt. Die Truppe bestétigt gleichwohl, daB sie ihr
Ausbildungsziel erreichen kann.

Der Bundesminister wird zu priifen haben, ob die
einschléagigen Bestimmungen zu dndern sind.

28.1.3

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungsho-
fes nutzte die Truppe bei der von ihr betriebenen
Ausbildung die Lehrsaalgebéude nur unzureichend.
Sie bevorzugte die Lehrséile in den Unterkiinften. Je-
doch wurden auch diese nicht ausgelastet.

Die einzelnen Unterrichtsrdume in Lehrsaalgebéu-
den waren durchschnittlich téglich nur rd. eine
Stunde, die Lehrséle in den Unterkiinften nur etwa
1,5 Stunden belegt.

In den vom Bundesrechnungshof iiberpriiften Ka-
sernenanlagen befanden sich 22 Lehrsaalgebiude,
deren Lehrsédle ganz oder zum Teil fiir andere als
Ausbildungszwecke verwendet wurden. Wenn Offi-
zierheimgesellschaften die Genehmigung zum Ver-
bleib im Lehrsaalgebéude erhielten, nutzten sie mit-
unter das Doppelte der ihnen nach den Raum- und
Flachennormen zustehenden Heim- und Speise-
raumflache. Die Truppe war in diesen Fallen nicht
bemiiht, wenigstens einen Teil der Raumfliche fiir
Unterrichtszwecke zu erhalten, weil entsprechender
Bedarf nicht bestand. -

In anderen Fillen dréngte die Truppe darauf, bis-
lang anderweitig genutzte Lehrséle in den Lehrsaal-
gebauden freizumachen, weil sie glaubte, wegen
Ausbildungsvorhaben auf diese Sile nicht verzich-
ten zu konnen. Mit erheblichem Aufwand mufiten
neue Offizierheime errichtet werden. Nach der Frei-
gabe der Lehrsdle wurden sie jedoch fiir Unter-
richtszwecke nicht ausreichend genutzt. So wurde
auf Dréngen der Truppe z.B. in Miinsingen ein
neues Offizierheim errichtet. Die dadurch freigewor-
denen Lehrsile belegte sie anschlieSend jedoch nur
durchschnittlich 1,2 Stunden in der Woche.

28.2

Das Bestreben des Bundesministers, unzureichend
genutzte Lehrsaalgebdude einer anderweitigen Ver-
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wendung zuzufiihren, war anzuerkennen; seine Ent-
scheidungen entsprachen aber nicht der urspriingli-
chen Konzeption.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, neue
Lehrsaalgebdude nicht mehr zu errichten und die
vorhandenen, fir Ausbildungszwecke nicht bendtig-
ten Lehrséle generell fiir eine andere Nutzung frei-
zugeben. Durch entsprechende Umgestaltung lieBen
sie sich insbesondere als Offizierheime, Unteroffi-
zierheime und Wohnheime nutzen. Viele Neubau-
mafBnahmen wéaren damit hinfallig.

28.3

Der Bundesminister hat dem entsprochen und die
Raum- und Flachennormen inzwischen den tatsach-
lichen Gegebenheiten angepaBt. Lehrsaalgebaude
werden kiinftig nicht mehr errichtet. Anstelle eines
Lehrsaalgeb#udes fiir jedes Bataillon bzw. fiir jeden
vergleichbaren Verband sind kiinftig nur noch vier
kleine Lehrsale (je 55 bis 60 m?) je Truppenunter-
kunft vorgesehen. Gleiches gilt fiir Stiitzpunkte der
Marine, die Heimathafen fiir mindestens drei Ge-
schwader sind. Die Entscheidung tiber den Neubau
von Lehrsédlen hat sich der Bundesminister vorbe-
halten. Der Bedarf ist im Einzelfall nachzuweisen.
Vor neuen BaumaBnahmen, vor allem fiir Betreu-
ungseinrichtungen, will der Bundesminister priifen,
inwieweit die nicht mehr benétigten grofien Lehr-
" sale in den Lehrsaalgebduden fir den jeweiligen
Zweck herangezogen werden kénnen, Aufgrund die-
ser MaBnahmen konnen allein Bauausgaben von
mehr als 100 Mio. DM eingespart werden.
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Der Bundesminister hitte nach Meinung des Bun-
desrechnungshofes jedoch schon frither handeln
miissen. Die Freigabe einzelner Lehrsale in Lehr-
'saalgebduden fiir eine Nutzung als Offizierheim
(seit 1967) reichte nicht aus. Solange die Normen, die
den Raumbedarf fiir die Ausbildung der Truppe fest-
legten, nicht gedndert waren, konnte eine umfas-
sende sachgerechte Planung von Neubaumafinah-
men im Kasernenbereich nicht durchgefiihrt wer-
den.

29 Waffen'ausbildung von Kampfflugzeug-Besat-
zungen in Decimomannu/Sardinien

(Kapitel 14 22 Titel 686 07)

29.0

Die Bundeswehr betreibt in erheblichem Umfang
die Waffenausbildung ihrer Kampfflugzeug-Besat-
zungen auf Anlagen, die Italien in Decimomannu/
Sardinien mehreren NATO-Lindern gegen Nut-
zungsentgelt zur Verfiigung stellt.

Die Bundeswehr beansprucht und bezahlt dort mehr
Nutzungsanteile, als sie benotigt.
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Der Neubau einer deutschen Schule in Cagliari fir
Kinder des Deutschen Luftwaffen-Ubungsplatz-
kommandos war nicht notwendig.
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Aufgrund von NATO—Verpflichtungen haben die
fliegenden Verbande von Luftwaffe und Marine ihre
Kampfbesatzungen (Flugzeugfiihrer und Kampfbe-
obachter) in den verschiedenen Waffeneinsatzver-
fahren (Kanonen- und RaketenschieBen, Bomben-
abwurf und dergleichen) laufend aus- und weiterzu-
bilden. Hierzu missen auch auslédndische Anlagen
in Anspruch genommen werden, weil in der Bundes-
republik geeignete SchieBplitze und Ubungsraume
in ausreichender Zahl nicht zur Verfiigung stehen.

Eine solche Ausbildungseinrichtung ist die NATO-
Organisation Air Weapons Training Installation
(AWTI) in Decimomannu/Sardinien.

Die Zahl der Benutzer sowie die Aufteilung der
Nutzungszeiten und der Kosten haben sich in den
letzten zehn Jahren mehrmals gedndert. Neben dem
Gastgeberland Italien sind die Bundesrepublik und
GroBbritannien standige Mitglieder der AWTI. Die

USA schieden im Jahre 1973 aus der Organisation .
aus, traten aber im Jahre 1978 wieder ein. Dabei wur-

den die Moglichkeiten zur Luftkampfausbildung um

die Air Combat Manoeuvering Installaltion (ACMI)

erweitert. Eigentiimer dieser Einrichtung sind die

USA, die auch fiir ihren Betrieb verantwortlich

sind.

Die Bundesrepublik nimmt zur Zeit rd. 60 v. H. der
Nutzungszeiten der italienischen Einrichtungen in
Anspruch und tragt auch rd. 60 v. H. der Kosten. Bei
ACMI liegt der deutsche Nutzungs- und Kostenan-
teil bei 32,5v. H. Insgesamt kostet die deutsche
SchieBausbildung auf Sardinien jahrlich {iber
100 Millionen DM einschlieflich der Kosten des
standigen Kommandos und der Verlegung der Ver-
bande. :

Die Bundesrepublik ist in Decimomannu mit einem
stindigen Luftwaffen-Ubungsplatzkommando ver-
treten. Zu seinem Bestand gehorten bis zum
31. Marz 1980 auch Flugzeuge des Musters Fiat G 91;
seitdem hat es nur noch F 104 G-Starfighter. Mit ih-
nen iliben die Starfighterverbéinde der Luftwaffe. Die
Starfighterverbiande der Marine und die Phantom-
Verbande der Luftwaffe bringen dagegen zur Aus-
bildung jeweils ihre eigenen Flugzeuge, Gerate und
eigenes Wartungspersonal nach Decimomannu
mit.

Entsprechend der vertraglichen Aufteilung der
Nutzungsanteile auf die Mitglieder der Organisation
hat der Bundesminister seine Statistiken iliber die
Inanspruchnahme der Einrichtungen vornehmlich
auf ,Slots“ abgestellt. Das sind Schieperioden von
20 Minuten, in denen jeweils bis zu vier Flugzeuge
starten und iiben kdnnen. Dabei wird ein Slot bereits
dann als genutzt gewertet, wenn auch nur ein einzi-
ges Flugzeug zum Schieflen startet. Da eine solche
Bewertung keinen hinreichenden AufschluB3 dar-
iiber gibt, ob die Bundeswehr 60 v. H. der insgesamt
zu verteilenden Nutzungsperioden bendétigt und ob
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diese wirtschaftlich genutzt werden, hat der Bundes-
rechnungshof untersucht, wie oft Flugzeuge inner-
halb der vereinbarten Slots starteten. Die nmeue ame-
rikanische ACMI-Einrichtung blieb dabei unberiick-
~ sichtigt, weil iiber ihre Nutzung zur Zeit der Priifung

noch keine allgemein giiltigen Erkenntnisse vorla-
gen.

Die Untersuchung der herkdmmlichen SchieBaus-
bildung hat ergeben, dafl die Bundeswehr in der Zeit
vom l.Januar 1974 bis 30. Juni 1980 rd. 97 000 Sorties
(Starts) = 47,5 v. H. der fiir sie verfiigbaren 204 430
Sorties von vornherein nicht in die Ausbildungspla-
nung einbezogen hat. '

' Von den eingeplanten 107 426 Sorties hat sie

beim Luft-Bodenschiefen 54698 = 50,9 v. H. und
beim Luft-LuftschieBen 5676 = 53v.H,
also insgesamt nur 60374 = 56,2 v. H.
genutzt.

47 052 Starts = 43,8 v. H. sind ausgefallen.

‘60 v. H. dieser Ausfalle wurden durch Schlechtwet-
ter auf dem Flug- und Schieiplatz sowie durch zu ho-
hen Seegang verursacht. Aber auch Treibstoffman-
gel, Ersatzteilmangel und Probleme der Flugsiche-
rung fithrten héufig dazu, daB die Flugzeuge nicht
starten konnten.

Weiter war festzustellen, dafl sich die Bundeswehr
zwischen dem 1. Januar 1977 und dem 31. Marz 1980
12 380 Sorties fiir das Luft-LuftschieBen mit dem
Flugzeugmuster Fiat G 91 zur Verfiigung stellen
-lieB3, obwohl dieses Waffensystem dafiir nicht ausge-
riistet war. Bemerkenswert ist auch, daB die insge-
samt verlegenden, eigenstédndigen Kommandos bei
weit schlechteren Bedingungen 40 v. H. der verfiig-
baren Sorties nutzen konnten, wéihrend das sténdige
Luftwaffen-Ubungsplatzkommando mit seinen
‘Flugzeugen und seinem Personal auf eine Nutzungs-
rate von nur 28 v. H. kam.

Im zweiten Halbjahr 1981 hat der Bundesminister
davon Abstand genommen, zwei Luftwaffen-Ver-
bénde nach Sardinien zu verlegen, weil Haushalts-
mittel fiir Truppeniibungen fehlten. Diese Verbande
sollten mit 18 Flugzeugen und 200 Mann Wartungs-
personal acht Wochen bzw. mit 6 Flugzeugen und 50

Mann Wartungspersonal fiinf Wochen dort SchieB-

ausbildung erhalten.

Weiter hat er auf die Waffenausbildung von 48 Flug-
zeugfiihrern verzichtet, die mit Flugzeugen des stan-
digen Kommandos in 39 Flugdiensttagen durchge-
fiihrt werden sollte.

29.2

Der Bundesrechnungshof hélt den deutschen Zeit-
und Kostenanteil an der AWTI-Organisation fiir zu
hoch. Anhand der jéhrlichen Nutzungszahlen hatte
der Bundesminister schon ldngst erkennen kénnen,
daB er so viele Nutzungsanteile, wie er bezahlt, nicht
bendtigt. Er hétte schon im Jahre 1973, als die USA
aus der Organisation ausschieden, spatestens aber
im Jahre 1979, als das Waffensystem Fiat G 91 aus-
lief und die SchieBausbildung fiir das Nachfolgesy-
stem Alpha Jet nach Beja/Portugal gelegt wurde, in

Verhandlungen mit den Partnerstaaten eintreten
und auf eine ErméaBigung der deutschen Nutzungs-
und Kostenanteile an der AWTI-Organisation drin-
gen miissen.
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Der Bundesminister hat demgegeniiber vorge-
bracht, ein gewisses Uberangebot an Nutzungszeit
miisse bereitgehalten werden, um auch einen Spit-
zenbedarf jederzeit kurzfristig decken zu kénnen.
Die Auslastung der Waffenausbildungseinrichtun-
gen in Decimomannu kénne im iibrigen nur an der
vertraglich vereinbarten Bezugsgrofe ,Slots“ ge-
messen werden.

Im Juli 1982 teilte der Bundesminister ergénzend
mit, daBl sich die Héhe der auf die einzelnen Natio-
nen entfallenden Kosten grundsétzlich nach den je-
weils vertraglich eingerdumten Nutzungsanteilen

| richte. Eine Reduzierung der Nutzungsanteile durch

einen Partner kénne nur dann zu einer Verminde-
rung seines Anteils an den Gesamtkosten fiihren,
wenn die freiwerdenden Nutzungsanteile von einem
anderen Partner iibernommen wiirden. Eine solche
Bereitschaft sei nach dem gegenwértigen Stand der
Verhandlungen nicht zu erwarten.

Die iibrigen Nutzerstaaten gingen vielmehr davon
aus, daB die Bundesrepublik Deutschland das grofite
Interesse an den Waffenausbildungs- und Ubungs-

-platzeinrichtungen habe und sie auch am starksten

nutze. Der bisherige Kostenanteil sei daher.im Er-
gebnis angemessen. Insoweit sei die tatséchliche
Slot-Nutzung kein Kriterium fiir die Bewertung der
Wirtschaftlichkeit. Die Wiederaufnahme der USA in
die Organisation als vierten Nutzer und die ver-
starkte Abgabe von Slots gegen Entgelt an die kana-
dische und franzésische Luftwaffe sowie an die US-
Navy héatten insgesamt schon zu einer besseren Ka-
pazitétsauslastung der AWTI-Einrichtungen und da-
mit auch zu einer Reduzierung der von der Bundes-
republik Deutschland zu tragenden Kosten ge-
fiihrt.

Weiter teilte der Bundesminister mit, er habe den-
noch im Juli 1981 Nutzungsanteile in Héhe von
10 v. H. mit Wirkung zum 30.Juni 1982 gekiindigt.
Diese MaBinahme bleibe aber wirkungslos, da GroB-
britannien und Italien als Reaktion auf das deutsche
Vorgehen ihre Anteile in der Zwischenzeit ebenfalls
entsprechend gekiirzt hatten; es verbleibe daher im
wesentlichen bei der bisherigen Kostenteilung. Er
werde sich dennoch weiter bemiihen, einen NATO-
Partner zu finden, der zur Ubernahme der freien
deutschen Anteile bereit sei. '
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Der Bundesrechnungshof hilt es fiir erforderlich,
daB der Bundesminister seine Bemiithungen fort-
setzt, die deutschen Nutzungs- und Kostenanteile zu
vermindern. Er hat dem Bundesminister dariiber
hinaus "empfohlen, unter Beriicksichtigung der
Standorte der Geschwader und des Ausbildungs-
standes der Besatzungen mehr die nationalen und
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benachbarten Waffenausbildungseinrichtungen zu
nutzen und nur den dann noch verbleibenden Bedarf
in Decimomannu zu decken. Eine solche Ausbildung
ware auch eher den Bedingungen und Verhéltnissen
angepalit, die die fliegenden Verbande in einem
Ernstfall antréafen.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die
Schwierigkeiten, denen sich heute der Bundesmini-
ster bei seinen Verhandlungen mit den Partnern
iber eine Verminderung des deutschen Anteils ge-
geniibersieht. Es ist aber zu befiirchten, da die
Schwierigkeiten noch groBer werden, wenn die Flug-
zeuge des Musters Starfighter ausgesondert werden.
Von den neuen fliegenden Waffensystemen werden
weitaus geringere Stiickzahlen beschafft. Damit
geht der Ausbildungsbedarf weiter zuriick. Nach der
Umriistung.wird es auch nicht mehr moglich sein,
Flugzeuge stindig in Decimomannu zu stationieren,
mitder Folge, daB dann alle Verbande mit Geriatund
Personal jeweils dorthin verlegt werden miissen.

Da offensichtlich aus den gleichen Griinden bei den
Partnern der Bedarf an Waffenausbildung ebenfalls
zuriickgeht, sollte der Bundesminister in die multila-
teralen Verhandlungen auch die Uberlegung ein-
bringen, den Gesamtumfang der AWTI-Organisa-
tion zu vermindern.

29.5

Bei seiner Priifung hat sich der Bundesrechnungs-
hof auch mit dem Bau einer sechsklassigen Schule
befalBit, die der Bundesminister fiir die Kinder der
Angehorigen . des Deutschen Luftwaffen-Ubungs-
platzkommandos in Cagliari anstelle der bisherigen
Unterrichtsraume erstellen lieB. Mit dem Bau war
Ende 1977 begonnen worden. Im Friihjahr 1980

wurde die Schule, die rd. 6 Millionen DM gekostet

hat, bezogen. Dabei zeigte sich, daB sie zu groB ge-
plant war. Drei Schulrdume, die fiir deutsche Kinder
nicht benétigt werden, wurden dem britischen Kom-
mando zur Verfiigung gestellt. Kiinftig wird die
Schule wegen der Verringerung des Personalbe-
stands des deutschen Kommandos immer weniger
Schiiler haben.

29.6

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB
der Schulneubau nicht notwendig war. Der Abzug
des Waffensystems Fiat G 91 aus dem sténdigen
Kommando und der damit zusammenhingende Ab-
bau des Personals war bereits im Jahre 1974 vorher-
sehbar, als die Zulaufdaten des Waffensystems Al-
pha-Jet festlagen. Im Jahre 1977 war abzusehen, daf
spatestens im Jahre 1983 mit der Einfiihrung. des
Waffensystems Tornado die in Decimomannu statio-
nierten Starfighter-Flugzeuge herausgelost werden
und daB eine stédndige Stationierung von Flugzeugen
und Personal in Decimomannu dann wegen der ge-
ringen Stiickzahl der neuen Waffensysteme nicht
mehr in Betracht kommt. .
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29.7

Der Bundesminister hat hierzu ausgefiihrt, bereits
im Jahre 1972 sei mit dem Bundesminister der Fi-
nanzen Einvernehmen erzielt worden, in Cagliari
ein neues Schulgebdude zu bauen. Im Februar 1976
sei der Bauauftrag fiir den Neubau haushaltsmaBig
anerkannt worden. Die starke Verminderung der
Schiilerzahlen sei damals nicht abzusehen gewesen.
Die Verhandlungen mit Portugal iiber eine Nutzung
der Luftwaffenbasis in Beja hétten sich zun#chst
auf unbestimmte Zeit verschoben; sie seien erst im
August 1979 mit der Folge einer planbaren personel-
len Entlastung von Decimomannu abgeschlossen
worden, als der Schulbau schon weit fortgeschritten
war,

29.8

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ware
es dennoch zu dem unnétigen Bau nicht gekommen,
wenn der Bundesminister die Infrastrukturplanung
laufend mit der Riistungs- und Ausbildungsplanung
abgestimmt hétte. Es wiare dann nédmlich rechtzeitig
erkannt worden, dafl die Schule auf jeden Fall zu
grof geplant war. AuBlerdem héatte er dann die Be-
strebungen, die Alpha-Jet-Ausbildung nach Portugal
zu verlagern, noch beriicksichtigen konnen.

Der Bundesminister hat zugesagt, daB er kiinftig aus
organisatorischen Neuplanungen rechtzeitig Folge-
rungen auch fiir den Infrastrukturberelch ziehen
will.

Bundesminister fiir Jugend Familie und
Gesundheit :

{Einzelplan 15)

30 Riicksténde bei der Vorlage und Priifung von
Verwendungsnachweisen

(Kapitel 15 02 verschiedene Titel)

30.0

Im Februar 1982 lagen dem Bundesminister 801
Nachweise iiber die zweckentsprechende Verwen-
dung von Mitteln in Hohe von 638 Mio. DM, die er in
den Jahren 1972 bis 1980 Stellen auferhalb der Bun-
desverwaltung bewilligt hatte, entweder noch nicht
vor oder waren von ihm noch nicht gepriift.

30.1

Die Gewahrung von Zuwendungen zur Erfiillung
von bestimmten, im Bundeshaushaltsplan bezeich-
neten Zwecken stellt einen Schwerpunkt der Tétig-
keit des Bundesministers dar. Der Frage, ob die mit
der Hingabe von Bundesmitteln verfolgten Zwecke
auch erreicht worden sind, kommt daher grofie Be-
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"deutung zu. Deshalb mufl der Bundesminister die
~ Nachweise der Zuwendungsempfénger iiber die
zweckentsprechende Verwendung der Bundesmittel
eingehend priifen. Soweit dafiir andere Stellen zu-
standig sind, hat sich der Bundesminister hiervon zu
Uberzeugen. :

Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sach-
bericht und einem zahlenméafligen Nachweis.

Anhand des Sachberichts zum Zwischenverwen-
dungsnachweis kann der Ablauf eines Vorhabens
kontrolliert und erforderlichenfalls beeinflufit wer-
den, anhand des Sachberichts zum endgiiltigen Ver-
wendungsnachweis wird der Erfolg des Vorhabens
beurteilt. Vom Ergebnis der rechnerischen Priifung
kann es abhangen, ob Betrage zuriickzufordern sind,
gegebenenfalls auch, ob es zu vertreten ist, dem
Empfanger weitere Zuwendungen zu geben.

30.2

Der Bundesminister bewilligt jahrlich etwa 1 000 Zu-
wendungen als Projektforderung oder institutio-
nelle Forderung. Mit der verwaltungsmafiigen Ab-
wicklung sind etwa 40 von insgesamt 70 Referaten
des Ressorts befaBt. Von den Zuwendungen entfallt
ein beachtlicher Anteil auf die Bewilligung von Be-
tréagen unter 5000 DM (z. B. im Haushaltsjahr 1978
17v. H. der Zahl der Zuwendungen).

Der Bundesrechnungshof hat in den vergangenen
Jahren wiederholt auf Riickstdnde bei der Vorlage
und verwaltungsmaBigen Priifung der Verwen-
dungsnachweise hingewiesen und eine Abhilfe der
Mangel gefordert.

Aus der vom Bundesrechnungshof veranlalten, im
Februar 1982 vorgelegten Zusammenstellung der
Riickstande aus den Jahren 1972 bis 1980 ergab sich,
da3 von Zuwendungen aus den genannten Jahren
noch 801 Nachweise mit einem Bewilligungsvolu-
men von 638 Mio. DM entweder dem Bundesmini-
ster iiberhaupt noch nicht vorgelegt oder von ihm
noch nicht gepriift worden waren. Davon waren 456
Verwendungsnachweise mit einem Bewilligungsvo-
lumen von 498 Mio. DM dem Bundesminister noch
nicht vorgelegt und 329 Verwendungsnachweise mit
einem Bewilligungsvolumen von 114 Mio. DM vom
Bundesminister noch nicht oder noch nicht abschlie-
Bend gepriift. Bei 16 Verwendungsnachweisen mit
einem Bewilligungsvolumen von 26 Mio. DM fehlte
noch die Priifung durch andere Stellen.

Riickstdnde haben sich insbesondere ergeben bei
Zuwendungen fiir BaumaBnahmen sowie bei Zu-
wendungen aus dem Bundesjugendplan einschlief3-
lich derjenigen, die im sogenannten Léanderverfah-
ren nach den Richtlinien des Bundesjugendplans
bewilligt werden und im Rahmen eines Sammel-
nachweises abzurechnen sind. Im Landerverfahren
werden Antrage und Verwendungsnachweise der
Trager dem Bundesminister iiber die zustandigen
obersten Landesbehdrden zugeleitet. Die obersten
Landesbehodrden bestédtigen bei Vorlage der Sam-
melnachweise die bestimmungsgemalie Verwen-
dung der Mittel.

30.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, da} die
Riickstande selbst bei Anlegung eines grofiziigigen
Mafstabes und unter Beriicksichtigung der am 1. Ja-
nuar 1982 in Kraft getretenen neuen Verwaltungsbe-
stimmungen zu den §§ 44, 44a BHO, die langere Fri-
sten fur die Vorlage der Verwendungsnachweise
vorsehen, ein vertretbares Mafl weit {iberschritten
haben. Der Bundesminister war offensichtlich be-
miiht, die verfiigbaren Mittel auszugeben und hat
demgemaB hierauf das Schwergewicht seiner Arbeit
gelegt. Die Uberwachung der zweckentsprechenden
und wirtschaftlichen Verwendung, insbesondere
durch Priifung der Verwendungsnachweise, hat er
demgegeniiber vernachléassigt. Der Bundesrech-
nungshof hilt die Prifung, ob der mit der Zuwen-
dung verfolgte Zweck erreicht worden ist, fiir eine
gegeniiber der Hingabe der Mittel gleichrangige
Aufgabe, deren Erfiillung dariiber hinaus Vorausset-
zung fiir weitere Bewilligungen an den betreffenden
Zuwendungsempfanger ist. Eine Priifung muf3 auch
deshalb alsbald nach Vorlage der Verwendungs-
nachweise vorgenommen werden, damit etwaige
Riickerstattungsanspriiche rechtzeitig geltend ge-
macht werden kdnnen (vgl. § 44a BHO, §48 Abs. 4,
§49 Abs. 2 Verwaltungsverfahrengesetz).

Angesichts des Ausmafles der Riickstdnde hat der
Bundesrechnungshof dem Bundesminister vorge-
schlagen, die Zuwendungen auf einen Umfang zu
verringern, in dem sie von dem Bundesminister in
ausreichendem MaBe kontrolliert werden kdnnen.

30.4

Der Bundesminister hat darauf hingewiesen, daf
die schleppende Priifung von Verwendungsnachwei-
sen aus Zuwendungen fiir BaumaBnahmen in erster
Linie in den Verantwortungsbereich der Bauverwal-
tungen der Lander falle. Fiir die Vorlage und Prii-
fung der iibrigen Verwendungsnachweise habe er
inzwischen Mafilnahmen ergriffen, die geeignet
seien, die Riickstédnde in Kiirze abzubauen und die
Entstehung neuer Riickstande zu vermeiden. Dabei
sei er den Anregungen des Bundesrechnungshofes
gefolgt.

Der Bundesrechnungshof erkennt an, da der Bun-
desminister unverziliglich SchluBifolgerungen aus
den Beanstandungen gezogen und Riickstande ab-
gebaut hat. Da eine Personalvermehrung fiir
Zwecke der Verwendungspriifung nicht in Betracht
gezogen wird, hat er allerdings Zweifel, ob es dann -
ohne eine Verringerung des Umfangs der Zuwen-
dungen moglich sein wird, die zweckentsprechende
Verwendung der Mlttel nicht nur rechnerisch, son-
dern auch sachlich so umfassend wie erforderlich zu
kontrollieren. '

Er hat dem Bundesminister wiederholt empfohlen,
solche Zuwendungen einzuschréanken, fiir die seine
Zustandigkeit zumindest zweifelhaft ist. Bei Zuwen-
dungen von Kleinstbetriagen sollte gepriift werden,
ob in Anbetracht der verhéltnismafiig hohen Ver-
waltungskosten das erforderliche Bundesinteresse
(§§ 23, 44 BHO) zu bejahen ist.

65



Drucksache 9/2108

Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiterverfolgen.

Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stédtebau

(Einzelplan 25)

31 Ursachen und Auswirkungen von
Ausgaberesten

(verschiedene Kapitel und Titel)

31.0

Der Bundesminister bildet seit Jahren aus verschie-
denen Griinden tberdurchschnittlich hohe Ausga-
bereste, die tiber das Haushaltsjahr hinaus verfiigbar
bleiben. Sie engen den jdhrlichen Entscheidungs-
spielraum bei der Aufstellung und Ausfiihrung des
Haushaltsplans erheblich ein.

31.1 Anwachsen der Ausgabereste

Seit Jahren gehort der Einzelplan des Bundesmini-
sters zu den Einzelplinen des Bundeshaushalts-
plans mit den héchsten Ausgaberesten.

Vom Haushaltsjahr 1977 bis Haushaltsjahr 1980 ha-
ben sich die Ausgabereste des Einzelplanes 25 wie
folgt entwickelt:

Jeweils aus dem Vorjahr wurden in das neue Haus-
haltsjahr tibertragen

Haushaltsjahre 1977 1978 1979 1980
Mio. DM 571 569 1080 1027
Am Ende dieser Haushaltsjahre verblieben Minder-

ausgaben, die insgesamt stets héher waren als die
aus dem Vorjahr libertragenen Ausgabereste:

Haushaltsjahre 1977 1978 1979 1980
Mio. DM 642 996 1104 1097
Der Deutsche Bundestag hat die hohen Ausgabere-

ste beanstandet (Plenarprotokoll vom 17. September
1982, S. 1783 i. V. m. Drucksache 9/1759).

Der Bundesrechnungshof, der bei den Haushaltsver-
handlungen auf die steigenden Ausgabereste wie-
derholt aufmerksam gemacht hat, ist den Ursachen
fiir die Bildung der hohen Ausgabereste nachgegan-
gen.

31.2 Uberhéhte Veranschlagung von Ausgabemitteln

Eine der Ursachen fiir die Ausgabereste ist die iiber-
héhte Veranschlagung von Ausgaben. Der Bundes-
minister hat offensichtlich die Abwicklungsdauer
von Forderungsprogrammen, z. B. des Heizenergie-
sparprogramms, des experimentellen Wohnungs-
und Stédtebaus, des Zielgruppenwohnungsbaus, un-
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terschétzt. Bei einer héheren Veranschlagung von
Verpflichtungserméchtigungen und einer geringe-
ren Veranschlagung von Ausgaben wire ein Teil der
Reste vermieden worden.

Zum Teil beruhen die Fehleinschétzungen des Bun-
desministers aber auch auf Angaben anderer Stel-
len.

Bei der Wohnungsfiirsorge des Bundes (Kapi-
tel 25 03 Titelgruppen 04 und 07) z.B. melden die
Oberfinanzdirektionen zugewiesene Verpflich-
tungsermaéchtigungen bereits zu Beginn ihrer Ver-
handlungen mit Bautrdgern als gebunden. Die zur
Abdeckung der Verpflichtungen dann veranschlag-
ten Betrdge werden von den Oberfinanzdirektionen
in vielen Féllen erst spéter oder gar nicht benétigt.
Der Bundesminister hélt ein solches Verfahren des-
halb fiir geboten, weil andernfalls Haushaltsiiber-
schreitungen nicht ausgeschlossen werden kénnten.
Soweit Verpflichtungserméchtigungen nicht durch
Rechtsverpflichtungen gebunden gewesen seien,
habe er davon abgesehen, seit dem Jahre 1979 rd.
115 Mio. DM Ausgabereste zu bilden.

Solange der Bundesminister bei der Veranschla-
gung bereits von Verpflichtungen des Bundes aus-
geht, obwohl eine Bindung im Rechtssinn noch nicht
eingetreten ist, werden sich in diesem Zusammen-
hang Ausgabereste nicht vermeiden lassen.

31.3 Ausgabereste infolge zweckgebundener
Einnahmen

Im Kapitel 25 03 sind fiir den sozialen Wohnungsbau
zweckgebundene Einnahmen und dementspre-
chende Ausgaben veranschlagt. Aufgrund der Riick-
fluBbindung gemas § 20 I1. Wohnungsbaugesetz sind
Ausgabereste zu bilden, wenn die Ausgaben hinter
den Einnahmen zuriickgeblieben sind. Die Riick-
fluBbindung hat den Zweck, Riick{fliisse aus den Dar-
lehen, die der Bund zur Férderung des sozialen Woh-
nungsbaues gewdhrt hat, laufend wieder MaBnah-
men zugunsten des sozialen Wohnungsbaus zuzu-
fithren.

Ein Teil der Ausgabereste im Kapitel 25 03 wird un- |
vermeidlich bleiben, wenn es dem Bundesminister -
nicht gelingt, das Zuriickbleiben der Ausgaben hin-
ter den Einnahmen zu verhindern. Der Bundesmini-
ster hat aber auch zu einer Erhohung dieser Ausga-
bereste dadurch beigetragen, dal er Mehreinnah-
men nicht fiir weitere Ausgaben innerhalb dieses
Kapitels verwendet, sondern statt dessen diese wei-
teren Ausgaben fiir dasselbe Forderungsprogramm
aus Kapitel 25 02 geleistet hat, bei dem keine Riick-
fluBbindung besteht.

31.4 Inanspruchnahme von Ausgabemitteln anstelle
von Verpflichtungserméachtigungen

Der Bundesminister hat h&ufig Bewilligungen zu
Lasten der Ausgabeansétze ausgesprochen, obwohl
er erkennen mufBte, daB die Ausgaben erst in kiinfti-
gen Haushaltsjahren zu leisten waren und obwohl
ihm fiir diese Fialle Verpflichtungserméachtigungen
zur Verfiigung standen. Dadurch sind zwangsldufig



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/21 08

veranschlagte Ausgaben unterblieben, deren Uber-
tragung er mit den eingegangenen Verpflichtungen
begriindete. Der Entscheidungsspielraum des Bun-
desministers der Finanzen bei der Zustimmung zur
Inanspruchnahme von Ausgaberesten gemall §45
Abs. 3 BHO ist eingeengt worden. Hétte der Bundes-
minister Verpflichtungsermachtigungen in An-
spruch genommen, wiren Ausgabereste insoweit
nicht zu bilden gewesen.

31.5 Verwendung nicht in Anspruch genommener
Mittel in spéteren Haushaltsjahren

Der Bundesminister hat zuriickgezogene Mittel wie-
der fiir neue Bewilligungen in spateren Haushalts-
jahren verwendet. So wurden fiir ein Verkehrspro-
jekt der Stadt B. im Jahre 1971 4,1 Mio. DM ausge-
zahlt und nach der Riickforderung im Jahre 1977 we-
gen Aufgabe des Projekts in den Haushaltsjahren
1978 und 1979 in zwei gleichen Teilbetrigen dem
Ausgabetitel wieder zugefiihrt.

Der Bundesminister hat mit Recht darauf hingewie-
sen, dall die Riickzahlung zuviel geleisteter iiber-
tragbarer Ausgaben seit dem Jahre 1981 stets beim
jeweiligen Ausgabetitel abzusetzen ist (§ 8 der Haus-
haltsgesetze 1981 und 1982); auch in den Vorjahren
habe dies allgemeiner Haushaltspraxis entsprochen.
Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, daB
diese Abweichung vom Bruttoprinzip (§35 Abs.1
BHO) und von der zeitlichen Bindung der Ausgabe-
mittel (§45 Abs.1 BHO) zu einer Ausweitung des
Ausgabevolumens und gegebenenfalls zur Bildung
weiterer Ausgabereste fithren kann.

31.6 Auswirkungen der hohen Ausgabereste

Der Bundesminister der Finanzen hat bisher seine
Einwilligung zur Inanspruchnahme von Ausgabere-
sten nach § 45 Abs. 3 BHO nur unter der Vorausset-
zung erteilt, dal Ausgaben in gleicher Hohe bis zum
Ende des laufenden Haushaltsjahres bei anderen
Haushaltsstellen des Einzelplanes nicht geleistet
werden. Darauf fiihrt es der Bundesrechnungshof
zuriick, daf3 der Bundesminister seit Jahren bei ein-
zelnen Haushaltsstellen {iber den voraussichtlichen
Bedarf hinaus Mittel veranschlagt hat oder im
Haushaltsvollzug bei einzelnen Titeln erheblich un-
ter den Anséatzen geblieben ist. So veranlafite er zum
Ende der Haushaltsjahre 1979 und 1980 die Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau, ihre félligen Zins- und Til-
gungsverpflichtungen gegeniiber dritten Glaubigern
in Hohe von 66,5 bzw. 130,6 Mio. DM {iber den Kapi-
talmarkt zwischenzufinanzieren und nicht die hier-
fiir im Einzelplan 25 vorgesehenen Ausgabemittel in
Anspruch zu nehmen, weil der Bundesminister diese
‘Betrage zur Deckung von Mehrausgaben und Aus-
gaberesten bei anderen Ausgabetiteln verwendete.

Diese Einsparungsmafinahmen reichten jedoch
nicht aus; der Bundesminister konnte den Bedarf
der Lander an Bundesmitteln gegen Ende der Haus-
haltsjahre 1979 und 1980 trotz vorhandener Ausga-
bereste nicht decken, weil einige Programme nun-
mehr schneller als erwartet abgewickelt wurden.
Damit die falligen Verpflichtungen des Bundes er-

fiillt werden konnten, sah sich der Haushaltsgesetz-
geber veranlafit, die fiir das Haushaitsjahr 1981 ver-
anschlagten Ausgaben iiber den Haushaltsentwurf
hinaus um 235 Mio. DM zu erhéhen. Der Bundesmi-
nister hat darauf hingewiesen, dall auch im Haus-
haltsentwurf fiir das Haushaltsjahr 1983 insgesamt
150 Mio. DM zur Nachdeckung von Ausgaberesten
vorgesehen seien.

Der Bundesrechnungshof fithrt zwar einen grofien
Teil dieser Probleme auf die allgemeine Haushalts-
und Wirtschaftslage zuriick. Die Schwierigkeiten,
die gegeniiber den Lindern in zahlreichen Stadte-
und Wohnungsbauférderungsprogrammen einge-
gangenen Verpflichtungen zu erfiillen, beruhen aber
auch auf der jahrelangen Bildung zu hoher Ausgabe-
reste. Fiir diese Reste 1463t sich nunmehr bei allge-
mein eingeschrankten Veranschlagungsmdéglichkei-
ten nur noch schwer eine Deckung finden.

Der Bundesrechnungshof ist der Ansicht, dal3 die
Bildung zu hoher Ausgabereste zu einer uniiber-
sichtlichen Haushaltswirtschaft fithren muf}, weil
die im Bundeshaushaltsplan ausgewiesenen An-
satze immer weniger mit den wirklichen Ausgaben
bei den einzelnen Haushaltsstellen iibereinstimmen
und der Entscheidungsspielraum des Haushaltsge-
setzgebers fiir die Zukunft eingeschrankt wird.

Der Bundesrechnungshof erkennt an, daB sich der
Bundesminister seit dem Jahre 1981 bemiiht, die
Hohe der Ausgabereste zu verringern — in das Jahr
1981 wurden Ausgabereste in Hohe von 789 Mio. DM
tibertragen und in das Jahr 1982 633 Mio. DM — und
erwartet, dal im Interesse der Entscheidungsfrei-
heit des Haushaltsgesetzgebers sowie einer geord-
neten und iibersichtlichen Haushaltswirtschaft die
Ausgabereste weiter abgebaut werden.

32 Zinseinnahmen und Riickfliisse
aus Darlehen des Bundes
zur Férderung des Wohnungsbaus

(Kapitel 25 03 Titelgruppe 01)

32.0

Der Bundesminister hat es hingenommen, daf Zins-
und Tilgungseinnahmen aus Wohnungsbaudarle-
hen gegeniiber dem Bund nicht ordnungsgemdpg ab-
gerechnet wurden. Dadurch ist dem Bund ein erheb-
licher Schaden entstanden.

321

Die Einnahmen eines Landes an Zins- und Tilgungs-
betragen — einschliefllich auBlerplanmé&Biger Til-
gungen — aus Darlehen zur Forderung des sozialen
Wohnungsbaues, sind seit dem Jahre 1965 zwischen
Bund und Land in dem Verhaltnis aufzuteilen, in
dem Bundes- und Landesmittel die ausgeliehenen
Wohnungsbaudarlehen finanzierten (§19 Abs.3
Satz 2 II. WoBauG).
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Einnahmen des Landes an Ablosungsbetragen und
freiwilligen vorzeitigen vollstandigen Darlehens-
riickzahlungen, die gemaB § 16 Wohnungsbindungs-
gesetz zur Freistellung der Wohnungen von den Bin-
dungen des sozialen Wohnungsbaues fiihren, sind
ebenfalls abzurechnen. Die sich daraus ergebenden
Bundesanteile verbleiben jedoch dem Land, wenn
durch Landesgesetz vorgeschrieben ist, dal die
Riickfliisse aus Wohnungsbaudarlehen laufend zur
Forderung von MaBnahmen zugunsten des sozialen
Wohnungsbaues zu verwenden sind (§ 70 Abs. 4 und
6 II. WoBauG).

Dagegen sind au3erplanmaBige Tilgungseinnahmen
zusammen mit den planméaBigen Tilgungseinnah-
men abzurechnen und anteilig an den Bund abzu-
flihren, wenn sie nicht freiwillige oder nicht vollstan-
dige Riickzahlungen sind und somit nicht zur Frei-
stellung von den Bindungen fiihren.

32.2

Im November 1978 hat der Bundesrechnungshof den
Bundesminister davon unterrichtet, daB ein Land in
der Zeit vom Jahre 1966 bis zum Jahre 1976 als Til-
gungseinnahmen nur die planméaBigen Tilgungen
anteilig an den Bund abgefiihrt hat. Die au3erplan-
maBigen Tilgungen, die nicht zur Freistellung von
den Bindungen fiihrten, hat das Land fehlerhaft in
die Abrechnungen der vorzeitigen Riickzahlungen
mit Freistellungsfolge einbezogen. Dadurch sind
dem Bund Anteile an auBlerplanmaBigen Tilgungen
vorenthalten worden.

Der Bundesminister hat noch keine Schatzung der
ausstehenden Tilgungsbetrage vorgenommen. Bei
unveranderter Abrechnungsweise des Landes kén-
nen die Riickstdnde inzwischen eine GréBenord-
nung von 100 Mio. DM erreicht haben. Auch diirfte
eine anndhernd gleich hohe Forderung des Bundes
auf Verzugszinsen aufgelaufen sein. Hierzu weist
der Bundesminister darauf hin, daB Verzugszinsfor-
derungen von Léndern abgelehnt wiirden; er priife
in einem gleichgelagerten Fall, ob ausreichende Er-
folgsaussichten fiir einen MusterprozeB gegen ein
anderes Land bestiinden.
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Bei der Ermittlung der Anteilsverhéaltnisse hat das
Land die seit dem Jahre 1966 ausgezahlten Annui-
tiatshilfedarlehen und und Aufwendungsdarlehen
aus Landesmitteln fehlerhaft in die Abrechnungen
einbezogen. Dadurch erhielt der Bund einen zu ge-
ringen Anteil an den Zins- und Tilgungsbetrigen
aus den Wohnungsbaudarlehen, allein im Jahre 1976
etwa 10 Mio. DM.

324

Ausden Stellungnahmen des Landes kann geschlos-
sen werden, daf3 das Land seine Abrechnungsweise
nicht gedndert hat und die Einnahmeverluste des
Bundes fortdauern. Der Bundesminister hat sich zu-
nachst ,auBerstande” gesehen, den Hinweisen des
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Bundesrechnungshofes zu entsprechen, im August
1981 die Angelegenheit jedoch teilweise wieder auf-
gegriffen. Er hat erklart, daB sich die Verhandlun-
gen ohne sein Verschulden verzoégert hatten und
noch nicht abgeschlossen seien.

32.5

Die Wohnungsbauférderungsanstalt des Landes
meldete fiir die Jahre 1968 bis 1976 Einnahmen an
Verwaltungskostenbeitragen aus dem sogenannten
~Altvermogen” zwischen 4,3 und 5,7 Mio. DM jahr-
lich, an denen der Bund nicht zu beteiligen war. Fiir
die Jahre 1966 und 1967 war ihr diese Ermittlung
nicht méglich. Bei dem Versuch, die Verwaltungsko-
stenbeitrage fiir diese Zeit rechnerisch zu ermitteln,
kam das Land auf die ungew6hnlich hohen Betréage
von 30,6 Mio. DM (1966) und 29,8 Mio. DM (1967), die
es von den zwischen Bund und Land aufzuteilenden
Zinseinnahmen vorweg absetzte. Die Unrichtigkeit
der Berechnungen des Landes ergibt sich bereits
aus dem Zahlenvergleich. Dadurch entstanden dem
Bund Mindereinnahmen in Millionenhohe.

Der Bundesminister hat dem Bundesrechnungshof
mitgeteilt, daB er einen etwaigen Anspruch des Bun-
des nicht weiterverfolgen wolle, weil er ihn fiir nicht
durchsetzbar halte. Obwohl einiges dafiir spreche,
daB die Verwaltungskostenbeitrage unzutreffend er-
mittelt seien, habe der Bund keine Beweismittel, die
einer gerichtlichen Nachpriifung standhielten.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes wird
die Beweislage vom Bundesminister nicht richtig
beurteilt. Das Land schuldet dem Bund eine ord-
nungsgeméBe Abrechnung der jahrlichen Zins- und
Tilgungsleistungen. Insofern mufl der Bund vom
Land den Beweis der Richtigkeit verlangen kénnen.
Diesen Beweis kann das Land nicht erbringen; es
hétte sich mindestens nach dem Grundsatz von Treu
und Glauben um eine einvernehmliche, den Tatsa-
chen nahekommende Hilfsrechnung oder Schat-
zung bemiihen miissen. Stattdessen hat es eine will-
kiirliche, den Bund offensichtlich benachteiligende
Berechnung vorgenommen, die der Bundesminister
nicht hinnehmen darf.

32.6

Das Land hat in den Jahren 1966 bis 1976 Straf- und
Verzugszinsen, erhdhte Zinsen aufgrund schuldhaf-
ter VerstoBe, Ausgleichszahlungen, zusatzliche Lei-
stungen und Geldleistungen von Darlehensnehmern
und Vermietern in Héhe von rd. 41 Mio. DM erhoben,
den Bund daran jedoch nicht beteiligt. Diese Ein-
nahmen sollen den Schaden ausgleichen, der der 6f-
fentlichen Hand durch bestimmungswidriges Ver-
halten der Vertragspartner und Verfiigungsberech-
tigten entsteht. Da der Schaden sich auch auf Bun-
desmittel bezieht, halt der Bundesrechnungshof es
fiir geboten, den Bund am Schadensausgleich zu be-
teiligen.

Der Bundesminister meint, Straf- und Verzugszin-
sen dienten zur Deckung des bei den Landern anfal-
lenden besonderen Verwaltungsaufwandes und gli-
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chen die allein von den Landern zu tragenden Darle-
hensausfille teilweise aus. Ferner sei eine Beteili-
gung des Bundes an Straf- und Verzugszinsen weder
in gesetzlichen Bestimmungen noch in den éntspre-
chenden Richtlinien vorgesehen. Die bisherige
Ubung habe nunmehr in mehreren mit den Lédndern
getroffenen Verwaltungsvereinbarungen eine aus-
driickliche Regelung gefunden. Im iibrigen halte er
die Anspriiche des Bundes nicht fiir durchsetzbar.

Der Bundesrechnungshof hélt eine solche Handha-
bung hinsichtlich der Straf- und Verzugszinsen
nicht fiir gerechtfertigt, denn der Verwaltungsauf-
wand der Lander wird bereits durch den laufenden
Verwaltungskostenbeitrag der Darlehensnehmer
abgegolten und die endgiiltigen Darlehensausfélle
' sind zahlenm#Big unbedeutend. Jedenfalls kann
aber eine Beteiligung des Bundes am wesentlich be-
deutungsvolleren Aufkommen an erhdhten Zinsen
aufgrund schuldhafter VerstdfBe, an den Ausgleichs-
leistungen sowie an zusétzlichen Leistungen und
Geldleistungen mit den obengenannten Einwendun-
gen des Bundesministers nicht verneint werden.
Aufgrund der Regelungen zwischen Bund und L&n-
dern sind Foérderungsmittel, die nicht fiir Zwecke
des sozialen Wohnungsbaues verwendet worden
sind, vom Land in Héhe des Bundesanteils an den
Bund zuriickzuzahlen. Dasselbe mu8l bei folgerichti-
ger Auslegung der Regelungen auch fiir die Geldlei-
stungen gelten, die von den Letzempfingern wegen
nicht zweckentsprechender Verwendung als Sank-
tion zu erbringen sind, weil von einer vélligen Riick-
forderung der Darlehen abgesehen wird.

32.7

Auch bei einigen anderen Landern sind derartige
Abrechnungsmangel festgestellt worden. Teilweise
sind sie aufgrund der Beanstandungen des Bundes-
rechnungshofes ausgerdumt worden, teilweise ist
dies noch nicht der Fall.

Wegen der GréBenordnung der hier in Rede stehen-
den Betrage sowie wegen des Grundsatzes der
Gleichbehandlung hilt der Bundesrechnungshof es
fiir nicht vertretbar, dal der Bundesminister An-
spriiche nicht oder nicht mit dem erforderlichen
Nachdruck verfolgt und Unklarheiten bestehen
148t.

Bundesminister fiir Forschung und Technologie
(Einzelplan 30)

33 Einsatz fremder Arbeitskréfte bei den GroB-
forschungseinrichtungen

(Verschiedene Kapitel und Titel)
33.0
Die Grofiforschungseinrichtungen setzen in erhebli-

chem Umfang fremde Arbeitskrifte so ein, als han-
dele es sich um eigenes Personal, und zwar

— im Rahmen von Arbeitnehmeriiberlassungsver-
tragen i. S. d. Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
(AUG)

— aufder Grundlage von Vertrdgen, die als Dienst-
leistungs- oder Werkvertrige bezeichnet wer-
den.

Mit diesen fremden Arbeitskriften wird vielfach ein
stdndiger Personalbedarf gedeckt und insoweit der
Personalstellenplan umgangen, obwohl dieser nach
den Finanzstatuten der Einrichtungen verbindlich
ist. Dabei entstehen nach Kostenvergleichsrechnun-
gen der Grofiforschungseinrichtungen im allgemei-
nen héhere Kosten als beim Einsatz vergleichbarer
eigener Krifte. Der Bundesminister hat dem nicht
rechtzeitig entgegengewirkt.

33.1.1 Dauerbeschiftigung fremder Arbeitskréfte

Die GroBforschungseinrichtungen (mit Ausnahme
des noch im Aufbau befindlichen Alfred-Wegener-
Instituts) haben fiir den Einsatz fremder Arbeits-
kréfte im Jahre 1979 insgesamt rd. 35 Mio. DM aus-
gegeben, davon etwa 6 Mio. DM fiir Arbeitnehmer
im Rahmen von Arbeitnehmeriiberlassungsvertra-
gen und rd. 29 Mio. DM fiir Arbeitnehmer, fiir deren
Arbeitseinsatz mit Unternehmern ‘sogenannte
Dienstleistungs- oder Werkvertrége abgeschlossen
worden sind. Die Verhaltnisse haben sich seither, so-
weit erkennbar, nicht wesentlich geéndert.

Die fremden Arbeitskrafte sind vor allem mit Biiro-,
Montage-, Unterhaltungs- und Ingenieurarbeiten be-
schéftigt worden.

3312

Da bei den GroBforschungseinrichtungen Ubersich-
ten iiber Zweck und Umfang der eingesetzten frem-
den Arbeitskréafte nicht vorhanden waren, hat der
Bundesrechnungshof querschnittsméfige Erhebun-
gen angestellt und dabei durch Stichproben festge-
stellt, daB fremde Arbeitskréfte in erheblichem Um-
fang tiblicherweise anfallende Arbeiten verrichtet
haben, und zwar teilweise {iber langere Zeitraume
hinweg. So waren bei einer GroBforschungseinrich-
tung Ende 1979 in der Bauabteilung 21 fremde
Kréfte (von insgesamt 76 Kréften) teilweise seit
mehreren Jahren tatig. Auch sind Kréfte mit jeweils
auf kurze Zeit, aber wiederholt abgeschlossenen
Vertrégen langerfristig beschéftigt worden. Mit die-
sem Verfahren haben die GroBforschungseinrich-
tungen den verbindlichen Personalstellenplan um-
gangen und mit fremden Arbeitskréften eine zusitz-
liche Personalkapazitéat geschaffen.

33.13

Der Bundesminister hat erst auf die Beanstandung
des Bundesrechnungshofes die GroSforschungsein-
richtungen auf ihre Verpflichtung hingewiesen, die
Verbindlichkeit des Personalstellenplans ,auch im
Hinblick auf die Beschéftigung fremder Arbeits-
krifte ... zu beachten®. Auch hat er veranlafit, da3
kiinftig Zweck und Umfang (Mann-Monate) des Ein-
satzes fremder Arbeitskrafte in den einzelnen Wirt-
schaftsplanen erldutert und hierzu entsprechende
Ubersichten bei den GroBforschungseinrichtungen
gefiihrt werden.
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Er hat die Feststellungen des Bundesrechnungsho-
fes dariiber hinaus zum Anlal genommen, den Ein-
satz fremder Arbeitskrafte bei den GroB3forschungs-
einrichtungen allgemein priifen und den tatsachli-
chen Personalbedarf ordnungsgemaf ermitteln und
ausweisen zu lassen.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiterverfolgen und erneut aufgreifen, sofern Anlafl
hierzu bestehen sollte. Hierbei wird er darauf ach-
ten, daB bei der Entscheidung iliber den Personalbe-
darf die Grundsatze der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit beachtet werden.

33.2.1 Unwirtschaftlicher Einsatz fremder Arbeitskréfte

Der Bundesrechnungshof hat im Verlauf der -Prii-
fung bei einigen GroBforschungseinrichtungen Ko-
stenvergleichsrechnungen vorgefunden oder veran-
la3t, die zeigen, daB} fiir den Einsatz fremder Kréfte
hohere Kosten entstehen konnen als fiir den Einsatz
vergleichbaren eigenen Personals. So hat die Innen-
revision einer Grofforschungseinrichtung auf Ein-
sparungsmoglichkeiten in Héhe von jahrlich 700 000
DM hingewiesen, wenn statt fremder eigene Ar-
beitskréafte beschiftigt wiirden.

33.2.2

Auf entsprechende Hinweise des Bundesrechnungs-
hofes hat der Bundesminister den GroBforschungs-
einrichtungen aufgegeben, die Wirtschaftlichkeit
des Einsatzes fremder Arbeitskréfte in jedem Ein-
zelfall zu priifen und festzustellen.

Der Bundesminister wird sich in geeigneter Weise
davon zu liberzeugen haben, daBl entsprechend den
Ergebnissen dieser Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen verfahren wird.

33.3.1 Unzuliéissige Arbeitnehmeriiberlassung

Die GroBforschungseinrichtungen beschaftigten
fremde Arbeitskréfte liberwiegend aufgrund von
Vertrégen, die mit Unternehmern geschlossen wur-
den und die als Dienstleistungs- oder Werkvertrége
bezeichnet waren. Der Bundesrechnungshof hat
durch umfangreiche Stichproben die tatséchliche
Vertragsabwicklung gepriift und dabei festgestellt,
daB diese vielfach nicht den Erfordernissen eines
Dienstleistungs- oder Werkvertrages entsprach. Die
Unternehmer organisierten nicht die Tatigkeit der
fremden Arbeitnehmer in den Grofforschungsein-
richtungen und bestimmten nicht liber die Arbeits-
leistung im einzelnen, vielmehr wurden die Arbeit-
nehmer vollstindig in den Betrieb der GroBfor-
schungseinrichtungen eingegliedert und unterstan-
den bei ihrer Tatigkeit ausschlieBlich deren Weisun-
gen. So hat sich bei der Priifung einer GrofBfor-
schungseinrichtung ergeben, daB hier aufgrund von
Werk- oder Dienstleistungsvertragen Techniker und
andere Krifte seit mehreren Jahren arbeiteten, de-
ren Beziehung zu ihren Firmen sich im wesentli-
chen auf die Lohn- und Gehaltsabrechnung be-
schriankte. Sie waren in die Urlaubsplane der GroB-
forschungseinrichtung eingegliedert, wurden zum
Teil von deren eigenen Kraften vertreten und auch
sonst innerbetrieblich wie das Personal der GroBfor-
schungseinrichtung behandelt. Die fiir ihre Tatig-
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keit notwendigen Kenntnisse erlangten derartige
Kréafte in erheblichem Umfang erst im Rahmen ei-
ner Einarbeitung bei der GroBforschungseinrich-
tung. Ahnliches gilt auch fiir andere GroBfor-
schungseinrichtungen.

Es handelt sich hiernach in Wirklichkeitum eine Ar-
beitnehmeriiberlassung, fiir die der Verleiher nach
§1 Abs.1 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
(AUG) eine Erlaubnis benétigt. Bei einem Teil der
vom Bundesrechnungshof gepriiften Fille war diese
Voraussetzung nicht erfiillt. Bei fehlender Erlaubnis
gilt ein Arbeitsverhdltnis zwischen der GroBfor-
schungseinrichtung und dem Leiharbeitnehmer zu
dem fiir den Beginn der Titigkeit vorgesehenen
Zeitpunkt als zustandegekommen (§ 10 Abs. 1 Satz 1
i.V.m. §9 Nr.1 AUG).

Der Bundesminister muf3 unter diesen Umsténden
damit rechnen, daf3 sich der Personalbestand der
GroBforschungseinrichtungen ohne Riicksicht auf
die haushaltsméBigen Gegebenheiten erhsht und
die beabsichtigte, sachgerechte Anpassung des Per-
sonaleinsatzes an den Bedarf unmoéglich wird.

33.3.2

Der Bundesminister teilt zwar die Auffassung des
Bundesrechnungshofes, Scheindienst- oder -werk-
vertrdge seien als illegale Arbeitnehmeriiberlas-
sung unzuléssig. Er meint aber, derartige Vorkomm-
nisse konnten ,lediglich in einigen wenigen kriti-
schen Einzelfdllen aufgrund der schwierigen Ab-
grenzungskriterien nicht véllig ausgeschlossen wer-
den“. Er hat jedoch die GrofBforschungseinrichtun-
gen aufgefordert, beim AbschluB von Dienstlei-
stungs- oder Werkvertragen die erforderlichen Kri-
terien zu beachten, damit haushaltsméaBig nicht ge-
deckte Arbeitsverhéltnisse vermieden werden. Er
wird sich davon zu liberzeugen haben, dafl seinen
Vorgaben in der Praxis entsprochen wird.

34 Untersuchung von Schreibdiensten in ober-
sten Bundesbehdrden im Rahmen des Pro-
gramms ,Humanisierung des Arbeitslebens*”

(Kapitel 30 03 Titel 683 19)

34.0

Der Bundesminister hat im Jahre 1977 im Rahmen
des Programms ,,Humanisierung des Arbeitslebens“
ein interdisziplindres Forschungsprojekt zur Unter-
suchung von Schreibdiensten in obersten Bundesbe-
horden veranlaft. Fiir das Projekt wurden rd. 2,5 Mio.
DM ausgegeben.

Ziel des Projekts sollte es sein, bei obersten Bundes-
behorden unter Beriicksichtigung der Zusammen-
hdnge von Wirtschaftlichkeit und Humanisierung
alternative, iubertragbare Organisationsformen zu
entwickeln und zu erproben.

Dieses Ziel wurde nicht erreicht. Die Bundesregie-
rung — insbesondere der Bundesminister des In-
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nern — wird deshalb die im Jahre 1977 unterbro-
chene Arbeit an neuen Organisationsstrukturen im
Schreibdienst wieder aufnehmen miissen. Hierbei
sollten die verwertbaren Forschungsergebnisse hin-
sichtlich einer humanen Arbeitsplatzgestaltung be-
riicksichtigt werden.

3441

Der Bundesrechnungshof legte im August 1975 dem
Haushaltsausschuf} des Deutschen Bundestages auf
dessen Wunsch einen Bericht iiber den Einsatz von
Schreibkriaften bei Bundesbehtérden vor. Darin
lehnte er die bis dahin als Bemessungsgrundlage fiir
die Zuweisung von Schreibkraftstellen geltenden
Schliisselzahlen als untaugliches Kriterium ab. Er
schlug vor, die Menge des tatsdchlichen Arbeitsan-
falls zur Grundlage der Bemessung zu machen und
diese Menge jeweils durch Arbeitsuntersuchungen
ermitteln zu lassen. Nach seinen Erkenntnissen
hielt der Bundesrechnungshof die organisatorische
und weitgehend raumliche Zusammenfassung der
Schreibkrifte in der Regel fiir die wirtschaftlichste
Losung.

Die Bundesregierung legte ihre Stellungnahme
dazu — in der sie im wesentlichen den Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes folgte — dem Haus-
haltsausschull im Januar 1976 vor. Der Bundesmini-
ster ergéanzte diese Stellungnahme durch die Ankiin-
digung, er werde im Rahmen des Programms ,,Hu-
manisierung des Arbeitslebens” ein Forschungspro-
jekt beginnen, das insbesondere die humanen
Aspekte im Schreibdienst beriicksichtige.

Daraufhin beschlofl der Haushaltsausschufl im Sep-
tember 1977, zundchst das Ergebnis dieses For-
schungsprojektes abzuwarten und erst danach die
Vorlage der Bundesregierung zu erdrtern.

34.2

Die vom Bundesminister beauftragte Deutsche For-
schungs- und Versuchsanstalt fiir Luft- und Raum-
fahrt e. V. (DFVLR) schloB im Februar und August
1978 als Projekttragerin mit einer Gesellschaft je-
weils einen Vertrag zur Analyse von Schreibdienst-
organisationen und zur Erprobung von Schreib-
dienstmodellen.

Schon kurze Zeit nachdem die Wissenschaftler ihre
Tatigkeit aufgenommen hatten, rief ihre Vorgehens-
weise allerdings die Kritik der am Projekt beteilig-
ten sechs Ressorts hervor. Insbesondere wurde an
der Durchfiihrung der Befragungsaktion Anstof3 ge-
nommen.

Der Bundesminister ist dieser Kritik nur teilweise
nachgekommen. Seine Einschétzung des Zeit- und
Kostenrahmens fiir die zu bewdiltigende Aufgabe
war unrealistisch. Das zeigte sich u. a. in der Folge
daran, daB3 die Wissenschaftler weder die gesetzten
Termine eingehalten noch die vereinbarten Leistun-
gen erbracht haben. Zur Beendigung ihrer Arbeit
forderten sie weitere erhebliche Mittel.

Nach Vorlage eines Teilberichtes iiber die soge-
nannte Analysephase — auch als AbschluBlbericht

bezeichnet — wandte sich der HaushaltsausschuBl
im Dezember 1980 gegen die Fortfiihrung des Pro-
jekts.

In Anbetracht der bis dahin aufgewendeten Haus-
haltsmittel setzte sich der Bundesrechnungshof da-
fiir ein, die von den Wissenschaftlern getroffenen
Feststellungen — soweit sie einer objektiven Prii-
fung standhielten — zu einem verwertbaren Ergeb-
nis aufzuarbeiten.

Daraufhin wurde ein anderes Forschungsinstitut
vom Bundesminister beauftragt, die Analyseergeb-
nisse zu Uberpriifen, Wirtschaftlichkeitsiiberlegun-
gen anzustellen und gegebenenfalls Anderungen
vorzuschlagen. Die Wissenschaftler sahen sich aber
nicht in der Lage, generell anwendbare Modelle fiir
die Organisation und die Personalbemessung im
Schreibdienst zu empfehlen. Sie begriindeten es u. a.
damit, daB3 sie nicht auf die von der zuvor beauftrag-
ten Gesellschaft gesammelten Daten hétten zuriick-
greifen konnen, auBerdem sei die Zeitvorgabe fiir
ihre Arbeit zu kurz gewesen und insbesondere hat-
ten die zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel
nicht ausgereicht. Die Aussagen der Gesellschaft wi-
derlegten sie in zahlreichen Punkten und empfah-
len, Organisationsstrukturen in Schreibdiensten je-
weils nur auf der Grundlage von Organisationsprii-
fungen festzulegen.
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Das mit dem Forschungsprojekt verfolgte Ziel, ein
allgemein anwendbares Organisationsmodell fiir
den Schreibdienst zu entwickeln, wurde nicht er-
reicht. Wesentliche, mit wissenschaftlichem An-
spruch vorgetragene, aber in vielen Punkten durch
andere Wissenschaftler widerlegte Behauptungen
verunsichern die fiir die Schreibdienste verantwort-
lichen Bediensteten und die betroffenen Schreib-
krafte.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
gegeniiber beanstandet, daB die Steuerung und Kon-
trolle des Projektes mangelhaft gewesen sei. Der
Bundesminister hat das ebenso eingeraumt wie die
mangelhaften Schitzungen fiir den Zeit- und Ko-
stenrahmen. Die inzwischen getroffenen MaBnah-
men gewahrleisteten aber eine bessere Steuerung
und Kontrolle kiinftiger Projekte.

344

Unter diesen Umsténden erscheint es dem Bundes-
rechnungshof vordringlich, dal die Arbeiten an
neuen Grundsidtzen fir die Organisation von
Schreibdiensten wieder aufgenommen werden. Da-
bei sollten verwertbare Forschungsergebnisse, ins-
besondere der Wissenschaftler des Forschungsinsti-
tuts und die nachstehenden Erkenntnisse des Bun-
desrechnungshofes, die mit denen von Landesrech-
nungshofen in allen wesentlichen Punkten iiberein-
stimmen, zugrunde gelegt werden:

a) Der zentral organisierte Schreibdienst ist die
wirtschaftlichste Organisationsform fiir die Her-
stellung von Texten. Das erfordert nicht die
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raumliche Zusammenfassung der Schreibkrafte
in GroBraumbiiros. Fiir Nebentétigkeiten (Biiro-
hilfsarbeiten), die nicht besondere Organisa-
tionseinheiten erledigen, konnen Verwaltungsse-
kretariate eingerichtet werden.

b) Strukturen in den Schreibdiensten sind jeweils
nur aufgrund von Organisationspriifungen (ein-
schlieBlich aller erforderlichen Analysen) und
nicht durch starre Regeln festzulegen (so auch
die Meinung der Gutachter des Forschungsinsti-
tuts).

¢) Auch der zentral organisierte Schreibdienst 146t
ausreichend Raum dafiir, Kriterien einer huma-
nen Arbeitsplatzgestaltung zu beriicksichtigen.
Ein haufig miBachtetes, aber wesentliches Krite-
rium dabei ist die intensive Beteiligung der Be-
troffenen bei der Organisation ihrer Arbeit.

d) Fiir die Personalbemessung sind durchschnitt-
lich rd. 40 000 bewertete Anschlage téglich je
Schreibkraft ein objektiver und vor allen Dingen
gerechter MaBstab. Priifungserfahrungen in
Bund und Landern weisen aus, daf3 die Bemes-
sung auf dieser Grundlage in zentral organisier-
ten Schreibdiensten, insbesondere beim Einsatz
moderner Technologien, auch den Anspriichen
einer humanen Arbeitsgestaltung voll gerecht
wird.

e) Volle Ubereinstimmung besteht zwischen allen
Gutachtern, Landesrechnungshéfen und dem
Bundesrechnungshof, daf die Beachtung zeitge-
maBer Erkenntnisse in den Bereichen
— Arbeitsmittel und Arbeitsumwelt,

— Arbeitsrdume und Biiromobel,

— technische Hilfsmittel

zur Erreichung wirtschaftlicher und humaner
Organisationsformen unabdingbar ist.

Die Bundesregierung, insbesondere der fiir Organi-
sationsfragen zustédndige Bundesminister des In-
nern, sollten die Angelegenheit méglichst umgehend
zum AbschluB bringen.

35 FoérderungsmaBnahmen im Programm ,Nah-
verkehrsforschung“ '

(Kapitel 30 06 Titelgruppe 03)

35.0

Bei dem Programm ,Nahverkehrsforschung 1974 bis
1978¢ fiir das bis Ende 1980 insgesamt 445 Mio. DM
ausgegeben worden sind, haben sich neben dem Feh-
len einer Fortschreibung des Programms im wesent-
lichen folgende Mingel gezeigt:

— die wirtschaftlich micht vertretbare Forderung
der Parallelentwicklung von drei Kabinenbah-
nen,

— eine zu aufwendige Ausstattung von Versuchs-
anlagen zur technischen Erprobung von Kabi-
nenbahnen,
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— die Forderung von betrieblichen Demonstra-
tionsanlagen ohne hinreichende Untersuchung
ihres Nutzens fiir das Programm,

— die wirtschaftlich nicht vertretbare Forderung
der, Entwicklung von zwei Bedarfsbussystemen,

— die entbehrliche Forderung der Weiterentwick-
lung von Standard-Linienbussen und

— die Entwicklung und Erprobung von Bussen mit
alternierendem Oberleitungs-/Dieselantrieb, ob-
wohl die damit erzielbaren Vorteile unzurei-
chend untersucht waren.

35.1 Mangeinde Fortschreibung des Programms

Der Bundesminister fordert seit dem Jahre 1971 die
Nahverkehrsforschung mit dem Ziel, einen Beitrag
zur Verbesserung von Qualitdt und Wirtschaftlich-
keit des offentlichen Personennahverkehrs zu lei-
sten. Schwerpunkte sieht er dabei — wie in seinem
Programm ,Nahverkehrsforschung 1974—1978“ dar-
gelegt — in der

— Weiterentwicklung bestehender Verkehrssyste-
me,

— Entwicklung neuartiger Verkehrssysteme, °

— Weiterentwicklung von Infrastruktur und Sy-
stemkomponenten und '

— Verkniipfung von Verkehrssystemen.

Bei der Vorstellung des Programms im Jahre 1974
hat der Bundesminister die direkte Forderung damit
begriindet, die Forschungs- und Entwicklungsarbei-
ten seien so umfang- und risikoreich, daf3 die erfor-
derlichen oder zumindest wiinschenswerten Ent-
wicklungen ohne die Forderung nicht, nicht recht-
zeitig oder nicht ausreichend zur Verfiigung stiin-
den. Auch bediirften nichttechnische Probleme, wie
etwa Fragen des Vandalismus in vollautomatischen
Verkehrssystemen, der stadtebaulichen Asthetik
aufgesténderter Trassen oder der Anpassung von
Vorschriften an die Notwendigkeiten des automati-
schen Verkehrs, einer Losung. Der Bundesminister
erwartete einen breiten Einsatz der neuen Ver-
kehrsmittel nicht vor dem Jahre 1979 und ging da-
von aus, daB sich Weiterentwicklungen bestehender
Systeme schon teilweise frither durchsetzen konn-
ten.

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, daB der
Bundesminister nach Ablauf des Programmzeit-
raums (1974 bis 1978) keine auf einer Bestandsauf-
nahme der bisherigen FordermaBnahmen basie-
rende und die Veranderungen des Umfeldes beriick-
sichtigende Programmfortschreibung vorgenom-
men hat. Zur Begriindung der Notwendigkeit einer
Programmfortschreibung hat der Bundesrech-
nungshof im Verlauf seiner Priifung im Jahre 1981
darauf hingewiesen, daBl sich — entgegen den Er-
wartungen des Bundesministers — weder ein erster
Einsatz der geforderten neuen Verkehrsmittel ab-
zeichnet noch, von einer Ausnahme (Knickwinkel-
begrenzung eines Schubgelenkbusses) abgesehen,
sich geférderte Weiterentwicklungen in der Ver-
kehrspraxis durchgesetzt haben; auch die nichttech-
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nischen Probleme sind nicht geldst. Im {ibrigen ha-
ben sich die Rahmenbedingungen fiir die Einfiih-
rung grundlegend neuer Techniken inzwischen all-
gemein eher verschlechtert als verbessert. Nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes war auch zu
erwagen gewesen, ob zufriedenstellende Ergebnisse
mit geringerem Aufwand und Risiko hitten erzielt
werden konnen, wenn die Vorhaben sich mehr am
allgemeinen technischen Fortschritt denn an weit-
gesteckten Zielvorstellungen orientiert hétten.

Der Bundesminister rdumt ein, daB die geschidtzten
Realisierungszeitrdume nicht eingehalten wurden
und die formgerechte Veroéffentlichung einer Fort-
schreibung des Programms fehlt. Das Ziel des Pro-
gramms ,Nahverkehrsforschung” und die daraus
abgeleiteten MaBlnahmen seien aber noch weitge-
hend giiltig. Trotz der Zeitverziogerung sei auf er-
freuliche Erfolge, ndmlich auf den ersten Einsatz
neuer Systeme (z. B. die bedarfsgesteuerten Bussy-
steme RUFBUS und RETAX in Friedrichshafen und
Wunstorf), hinzuweisen, auch habe die Fortschrei-
bung des Programms faktisch und kontinuierlich
auf Sitzungen des Sachverstindigenkreises ,Nah-
verkehrsforschung” und der jéhrlichen Statussemi-
nare stattgefunden. Die férmliche Fortschreibung
werde folgen, sobald die mittelfristige Finanzpla-
nung fiir den Bereich , Bodengebundener Transport
und Verkehr” festliege.

Die Entgegnung des Bundesministers iiberzeugt
nicht. Selbst wenn das allgemeine Ziel des Pro-
gramms noch weitgehend giiltig sein sollte, hitte es
nach Ablauf des Programmzeitraumes aus den
obengenannten Gesichtspunkten einer aktualisier-
ten, vom Bundesminister verantwortlich getragenen
Programmfortschreibung bedurft. Sitzungen von
Sachverstandigen konnen hierfiir kein Ersatz sein.

Der Bundesrechnungshof bleibt dabei, da3 der Bun-

.desminister die bislang fehlende Programmfort-
schreibung nicht langer aufschieben und dabei die
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes beriick-
sichtigen sollte.

Im iibrigen sind diese FérdermaBnahmen erst dann
erfolgreich, wenn ihre Ergebnisse ohne Férderung
durch den Bundesminister praktisch angéwendet
werden und den erwarteten Beitrag zur Verbesse-
rung von Qualitdt und Wirtschaftlichkeit des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs leisten.

35.2 Kabinenbahnen

35.2.1 Unwirtschaftliche Parallelférderung

Im Rahmen des Programms fordert der Bundesmi-
nister auch die Entwicklung von drei automatisch
betriebenen, spurgefiihrten Kabinenbahnsystemen
(C-Bahn, H-Bahn, M-Bahn). Hierfiir hat er bis zum
Jahre 1980 (einschlieBlich) 175 Mio. DM ausgegeben.
Die Forderung soll dazu beitragen, 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr und Individualverkehr zu ent-
flechten (aufgestédnderte Fahrwege) und damit den
Schwierigkeiten zu begegnen, die sich aus der ge-
meinsamen Nutzung des StraBenraums durch Bus-
se, Bahnen und Pkw ergeben.

Der Bundesminister férderte im einzelnen

— seit dem Jahre 1972 die C-Bahn (Fordersumme
insgesamt 108 Mio. DM), die als Hangebahn, als
Standbahn und als Doppelbahn an einem Fahr-
balken betrieben werden kann;

— seit dem Jahre 1973 die als Héngebahn ausge-
legte H-Bahn (Fordersumme bisher 48 Mio.
DM);

— seit dem Jahre 1975 die M-Bahn (Fordersumme
bisher 19 Mio. DM), eine Standbahn, die sich von
den beiden anderen Systemen im wesentlichen
durch die neuartige Antriebstechnik (elektri-
sches Wanderfeld im Fahrweg) unterscheidet.

Aus finanziellen Griinden ist — entgegen der ur-
sprunglichen Absicht des Bundesministers — die
Férderung der C-Bahn noch vor der Betriebserpro-
bung Ende 1981 eingestellt worden. Die beiden tibri-
gen Bahnen sollen bis zur Einsatzreife weitergefor-
dert werden.

Der Bundesrechnungshof hilt die Férderung der
drei verschiedenen technischen Losungen fiir das
Verkehrssystem Kabinenbahnen wirtschaftlich
nicht fiir vertretbar. Die notwendigen Erkenntnisse
iiber die Eignung von Kabinenbahnen fiir den of-
fentlichen Personennahverkehr hatten auch durch
Forderung nur einer der drei Entwicklungen gewon-
nen werden konnen, denn die Losung der offenen
Fragen (Wirtschaftlichkeit, Akzeptanz, stadtebauli-
che Einpassung aufgestdnderter Fahrwege, Vanda-
lismus bei personalfreiem Betrieb) ist nicht ent-
scheidend von der speziellen Technik der einzelnen
Konzepte abhéngig. Dies gilt auch fiir die sich aus
der automatischen Betriebsfiihrung ergebenden
grundséatzlichen Probleme (z. B. Sicherheitsanforde-
rungen), die im {ibrigen nicht kabinenbahntypisch
sind, so daf} sich hierzu noch fehlende Erkenntnisse
bereits aus den — ebenfalls vom Bundesminister ge-
forderten — Untersuchungen und Entwicklungen
zur Automatisierung von U- und S-Bahnen erge-
ben.

Der Bundesminister hat erklért, die Forderung der
Parallelentwicklung sei im Programm vorgesehen,
um die Vielzahl der Verkehrsgebiete unterhalb der
Schwelle des Einsatzes von S-Bahnen, U-Bahnen
und Stadtbahnen abzudecken. Insofern sei es konse-
quent, mit der C-Bahn eine Kleinkabinenbahn und
mit H-Bahn und M-Bahn je eine Gro8kabinenbahn
mit Vorteilen in Hochlage und Tunnel zu fordern.

Dem steht entgegen, daB3 sich nach der Systembe-
schreibung bereits die am ldngsten geférderte C-
Bahn fiir die unterschiedlichsten Einsatzbereiche
(Bedarfs- und Linienverkehr, Netze und Pendel-
strecken, Klein- und GroBkabinen) eignet. Auch bei
den beiden iibrigen Bahnen sind die Einsatzberei-
che in erster Linie nicht vom technischen System,
sondern von der Auslegung (z. B. Ausstattung und
Dimensionierung im Einzelfall) bestimmt. Ein Ver-
zicht auf die parallele Forderung hiatte — im Hin-
blick auf die angespannte Haushaltslage — die fi-
nanziellen Méglichkeiten, ein Kabinenbahnsystem
bis zur Einsatzreife zu fordern, wesentlich verbes-
sert.
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35.2.2 Zu aufwendige Ausstattung der Versuchsanlagen

Zur technischen Erprobung der Kabinenbahnen hat
der Bundesminister den Bau je einer Versuchsan-
lage fiir die drei Kabinenbahnen geférdert. Alle Ver-
suchsanlagen sind mit mehreren, komplett fiir den
praktischen Betrieb mit Aufziigen, Abfertigungsein-
richtungen, Fernsehiiberwachung, Fahrkartenauto-
maten ausgeriisteten Stationen ausgestattet. Auch
ist eine grofle Zahl von Kabinen (z. B. 12 C-Bahn-Ka-
binen) mit kompletten Innenausstattungen (ein-
schlieBlich Heizung, Beleuchtung und Kommunika-
tionseinrichtungen) gebaut worden.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes geht
die Ausstattung dieser Versuchsanlagen (einschlief3-
lich der Anzahl der Kabinen) weit iiber das fiir eine
technische Erprobung erforderliche MalB} hinaus.

Der Aufwand war nicht notwendig, um Aussagen-

Uber Verschleif3, Unterhalt, Funktionssicherheit und
Verbesserungsmoglichkeiten zu erhalten und die
technische Reife nachzuweisen.

Der Bundesminister hat erwidert: Die Erprobungs-
anlagen dienten auch ersten Akzeptanztests und
Vorversuchen fiir die Zulassung. Labormodelle
seien nicht geeignet, zukiinftige Betreiber und Be-
nutzer von der Attraktivitat neuer Verkehrssysteme
zu uberzeugen. Zu den vom Bundesrechnungshof
angefithrten Beispielen fiir zu aufwendige Ausstat-
tungen hat der Bundesminister lediglich ausgefiihrt,
diese tréfen groBtenteils so nicht zu.

Der Stellungnahme des Bundesministers stehen die
Feststellungen des Bundesrechnungshofes entge-
gen. Die Ziele der technischen Erprobung kénnen,
selbst wenn erste Akzeptanztests und Vorversuche
fiir die Zulassung schon in diese Entwicklungsphase
einbezogen werden, die aufwendige Ausstattung der
Versuchsanlagen nicht rechtfertigen. Die in diesem
Entwicklungsstadium notwendigen Erkenntnisse
waren (wie bereits dargestellt) auch zu erzielen ge-
wesen, wenn die Ausstattung auf das fiir die Erpro-
bung notwendige Mal} beschréankt worden wére.

35.2.3 Forderung von betrieblichen Demonstrationsanlagen
ohne hinreichende Untersuchung ihres Nutzens fiir
das Programm

Der Bundesminister hatte zur betrieblichen Erpro-
bung und zum Nachweis der betrieblichen Reife die
Forderung von je einer Demonstrationsanlage (Pro-
bebetrieb im anwendungsnahen Einsatz) fiir die drei
Kabinenbahnen vorgesehen. Die Forderung einer C-
Bahn-Demonstrationsanlage in Hamburg ist inzwi-
schen aus finanziellen Griinden eingestellt worden
(vgl. Nr.352.1). Mit Zuschiissen des Bundesmini-
sters in Héhe von 850 000 DM wurde jedoch ein ,,Ca-
binenlift” (s. Nr. 35.2.3.3) erstellt. Eine Kabinenbahn-
Pendelstrecke (s. Nr. 35.2.34) ist im Bau; die Forder-
summe betragt rd. 11,7 Mio. DM.

36.2.3.1

Der Bundesrechnungshof hat zwar die Notwendig-
keit der Forderung derartiger Demonstrationsanla-
gen nicht generell in Zweifel gezogen, aber auf fol-
gendes hingewiesen:
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Der Bundesminister hat in den beiden hier in Rede
stehenden Fillen die Gesamtkosten der Anlage be-
zuschuflt. Berechnungsgrundlage fiir die Zuwendun-
gen des Bundesministers sollten jedoch nur die
durch die zu demonstrierende Technologie verur-
sachten Mehrkosten gegeniiber einer konventionel-
len Ausfiihrung sein. Die Erwiderung des Bundesmi-
nisters, in beiden Féllen entspréachen diese Mehrko-
sten den Gesamtkosten der Anlagen, da das vorhan-
dene StraBennetz als Verkehrsverbindung in kon-
ventioneller Ausfithrung anzusehen sei, kann nicht
— wie sich im einzelnen aus Nr.35.2.3.3 und 35.2.3.4
ergibt — liberzeugen. In beiden Féllen war eine
direkte Transportverbindung notwendig oder zu-
mindest niitzlich. Eine direkte Straenverbindung
fehlte.

35232

Die vorliegenden Kosten-Nutzen-Analysen konnen
die Forderung der Demonstrationsanlage nicht be-
griinden. In ihnen wird zwar der Nutzen fiir Betrei-
ber und Fahrgaste dargestellt, nicht aber der fiir das
Programm.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir erforderlich, in
jedem Einzelfall darzustellen, welche Erkenntnisse
fiir das Forderprogramm von der jeweiligen Anlage
zu erwarten sind und ob diese eine Forderung aus
dem Haushalt des Bundesministers und gegebenen-
falls die Hohe des Fordersatzes rechtfertigen.

Im einzelnen:

35.2.3.3 Cabineniift — Horiz
hausbereich

hi zur Ver- und Entsorgung im Kranken-

Ein Landkreis hatte rd. 600 m vom Hauptgeb&aude ei-
nes Krankenhauses entfernt eine Nachsorgeklinik
errichtet. Da diese als reines Bettenhaus gebaut war,
hing ihre Funktionsfdhigkeit von einer direkten
Verbindung mit dem Hauptgebdude ab. Wirtschaft-
lichkeitsiiberlegungen sprachen fiir eine Ausfiih-
rung dieser Verbindung als automatische Hange-
bahn. Der Kreis hatte dafiir 1,2 Mio. DM zur Verfii-
gung gestellt; auf Anregung des seit dem Jahre 1972
geforderten Kabinenbahnentwicklers, der den Bau
der Anlage zum Festpreis von rd. 2 Mio. DM angebo-
ten hatte, beantragte und erhielt der Kreis den Rest-
betrag aus Forschungsfordermitteln des Bundesmi-
nisters. Die Anlage wurde im Jahre 1976 fertigge-
stellt und vom Technischen Uberwachungsamt nach
den Aufzugsrichtlinien zugelassen.

Die Voraussetzungen fiir die Forderung haben nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes nicht vorge-
legen:

— Wichtige neue Erkenntnisse waren wegen der
Konzeption der Anlage weder fiir eine Weiterent-
wicklung der verwendeten Kabinenbahntechno-
logie noch fiir die Ver- und Entsorgung in Kran-
kenh&usern zu erwarten.

— Férdervoraussetzung ist u. a. ein mit der Projekt-
durchfithrung verbundenes hohes wirtschaftli-
ches und technisches Risiko fiir den Antragstel-
ler. Die Anlage bestand aus erprobten Kompo-
nenten. Durch die vertraglich zugesicherte Liefe-
rung der Anlage zum Festpreis einschlief3lich der
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Eine Forderung ist nur notwendig, wenn das Pro-
jekt ohne Forderung nicht durchgefiihrt wiirde.
Hier war nach der Baukonzeption eine direkte
Transportverbindung zwischen Haupthaus und
Nachsorgeklinik unerléafilich; es lag im Interesse
des Kreises, die wirtschaftlichste Verbindung zu
wahlen.

Der Bundesminister hat nicht dargetan, welche kon-
kreten Erkenntnisse aus der Forderung des ,Cabi-
nenliftes” erwartet oder gewonnen wurden. Im {ibri-
gen hat er entgegnet, das wirtschaftliche Risiko des
Kreises habe in der Moglichkeit gelegen, da3 die An-
lage nicht funktioniert hatte. Der Kreis habe damals
erkldrt, er werde ohne Forderung die Verbindung
zwischen den H&usern mit Krankenwagen und
Kleinbussen herstellen. Die erste Zulassung und der
beschrankt 6ffentliche Einsatz einer Kabinenbahn
hatten durchaus im Interesse des Programms ,,Nah-
verkehrsforschung” gelegen.

Dem steht entgegen, dal nach dem Ergebnis einer
vom Amt fiir Krankenhauswesen durchgefiihrten
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung die Verkehrs- und
Transportlosung mit Kraftfahrzeugen vor allem we-
gen der hohen Personalkosten ausschied.

35.2.3.4 Kabinenbahn-D ge auf dem Geléinde elner Unlversitét

Der Bundesminister hat 11 686 000 DM (75 v. H. der
Gesamtkosten) als Zuwendung fiir den Bau einer
Kabinenbahn-Demonstrationsanlage bewilligt, die
dem Zweck dienen soll, die beiden rd. 800 m vonein-
ander entfernt liegenden Gebaudekomplexe einer
Universitidt miteinander zu verbinden. Es handelt
sich um eine rd. 1 km lange, einspurige Héngebahn-
strecke mit Weiche und Doppelbahnsteig an den bei-
den Kopfstationen, auf der zwei durch Gleichstrom-
Rotationsmotoren angetriebene, auf Gummiradern
laufende Fahrzeuge verkehren sollen. Mit der An-
lage (voraussichtliche Gesamtkosten 15,6 Mio. DM)
sollen die beiden Universitatsteile als Einheit ge-
nutzt und sonst erforderliche Investitionen der Uni-
versitidt — ausweislich der Antragsunterlagen rd. 30
Mio. DM — eingespart werden kénnen.

Die Anlage soll nach den Unterlagen des Bundesmi-
nisters auch Vorteile fiir die betreffende Stadt (er-
hebliche Entlastung der ortlichen Verkehrssitua-
tion) und fiir den Anlagenhersteller (erweiterte Ab-
satzmoglichkeiten beim Erfolg der Demonstrations-
anlage) bringen. Im Interesse des Programms liege
es, das System unter wirklichkeitsnahen Bedingun-
gen mit Fahrgésten zu erproben und die Auswirkun-

gen anfénglich zu erwartender Stérungen wegen der

eingeschrankten Offentlichkeit gering zu halten.

Der Bundesrechnungshof hat die Foérderung des
Vorhabens beanstandet, da

— wesentliche Erkenntnisse liber den Einsatz von
Kabinenbahnen im o6ffentlichen Personennah-
verkehr wegen der Konzeptlon der Anlage nicht
zu erwarten sind,

— das mit dem Bau der Anlage verbundene techni-
sche und wirtschaftliche Risiko (Fordervoraus-

setzung) gering einzuschitzen ist; es handelt sich
um eine einfache Anlage aus Komponenten kon-
ventioneller Technik, deren Realisierbarkeit und
Funktionsfahigkeit von vornherein keine grund-
sétzlichen Probleme erwarten lie und

Storungen in der Anfangsphase einer Einfiih-
rung von Kabinenbahnen in den offentlichen
Personennahverkehren durch eine solche De-
monstrationsanlage ohnehin nicht ausgeschlos-
sen werden konnen.

Der Bundesminister hat dazu ausgefiihrt, in dieser
Entwicklungsphase gehe es nicht um die technische
Erprobung von Komponenten, sondern um die Qua-
lifikation des Gesamtsystems fiir die Betriebszulas-
sung durch die technischen Aufsichtsbehérden und
die Forderung nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz. Er habe der Férderung von betriebli-
chen Erprobungsanlagen fiir Kabinenbahnen in
Hohe von 75v. H. seinerzeit zugestimmt, da diese
Anlagen zur Verwirklichung des Programms Nah-
verkehr notwendig seien.

Es ist nicht erkennbar, worin das erhebliche Inter-
esse des Bundes an der hier geférderten Anlage be-
stand.

35.24 _
Der Bundesminister sollte im Interesse eines wirt-
schaftlichen Einsatzes der Fordermittel -

— unwirtschaftliche Parallelférderungen vermei-
den,

— die Ausstattung von Versuchsanlagen nur inso-
weit fordern, als es zum Erreichen der Versuchs-
zwecke unbedingt erforderlich ist,

— die Forderung von Demonstrationsanlagen auf
. den durch Forschung und Entwicklung verur-
sachten Anteil beschranken sowie den Nutzen
der jeweiligen Anlage fiir das Férderprogramm
eingehender analysieren.

35.3 Unwirtschaftliche Parallelférderung bedarfsge-
steuerter Bussysteme

Mit der Forderung bedarfsgesteuerter Bussysteme
will der Bundesminister besonders in ver-
kehrsschwachen Zeiten und Regionen den Fahr-
zeugeinsatz an die aktuelle Nachfrage anpassen und
damit das Verkehrsangebot verbessern. Nachdem
zwei Unternehmen die Forderung der Entwicklung
und Erprobung je eines derartigen, iber Rechner ge-
steuerten Systems (RETAX und RUFBUS) bean-
tragt hatten, lie der Bundesminister — im wesentli-
chen durch die beiden Antragsteller — zunéchst die
Einsatzchancen von Bedarfsbussen in einer Durch-
fiilhrbarkeitsstudie untersuchen (Fordermittel ins-
gesamt rd. 5 Mio. DM).

Im Verlaufe der Arbeiten an der Durchfiihrbarkeits-
studie (in den Jahren 1974 bis 1976) haben sich die
zunichst deutlich unterschiedlichen Systemkonzep-
tionen der beiden Entwickler, z. B. Haus-zu-Haus-
Verkehr (RETAX) einerseits und feste Haltestellen

(RUFBUS) andererseits, einander mehr und mehr

75



Drucksache 9/2108

Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

angenahert. Auch ist das urspriingliche Konzept des
reinen Bedarfsbetriebes mit zielreinem Verkehr zu-
gunsten einer aus Bedarfs- und Linienverkehr kom-
binierten Betriebsweise verdndert worden. Noch
verbleibende Unterschiede beruhen weitgehend auf
den unterschiedlichen Einsatzgebieten, die den Un-
tersuchungen zugrunde lagen.

Ein unmittelbarer Vergleich der beiden Bedarfsbus-
systeme war im Arbeitsplan der Studie nicht vorge-
sehen und ist auch nicht durchgefiihrt worden. In
den SchluBlfolgerungen der Studie wird die Weiter-
entwicklung beider Systeme empfohlen.

Ergénzend hat der Bundesminister fiir 500 000 DM
eine wissenschaftliche Begleituntersuchung {iber
,die mit der Einfiihrung neuer Verkehrsmittel ver-
bundenen Dimensionen und Problemstellungen aus
verkehrswissenschaftlicher, soziologischer, psycho-
logischer und juristischer Sicht” in Auftrag gegeben.
Er hat davon Erkenntnisse erwartet, die die techno-

logische Entwicklung des Anrufbusses nachhaltig.

beeinflussen.

Der Bundesminister hat die weitere Forderung der
Systeme RETAX und RUFBUS mit dem positiven
Ergebnis der Durchfiihrbarkeitsstudie begriindet
und dafiir in den Jahren 1976 bis 1980 Zuwendungen
in Hohe von rd. 50 Mio. DM gewihrt. Der Betrag ver-
teilt sich in etwa gleicher Hohe auf beide Entwickler,
und zwar jeweils fiir die Komponentenentwicklung,
einen kleinen und einen groflen Probetrieb.

Der Bundesrechnungshof hat die parallele Forde-
rung der Entwicklung beider Systeme als sachlich
nicht begriindet und unwirtschaftlich beanstandet.
Fiir ihn sind weder in den Systemen noch in deren
"~ Anwendungsmoglichkeiten relevante Unterschiede
erkennbar.

Zwar wird in der Durchfiihrbarkeitsstudie — wie
nach ihrer Anlage und der Beteiligung beider Ent-
wickler zu erwarten — die Weiterentwicklung bei-
der Systeme empfohlen, der Nutzen der Parallelfor-
derung aber nicht dargetan. Die Unwirtschaftlich-
keit zeigt sich insbesondere darin, dal der weitaus
uberwiegende Teil der Kosten nicht durch die Be-
sonderheiten des jeweiligen Systems verursacht
wird, sondern — neben den doppelten Betriebsko-
sten — durch doppelten Sachaufwand (z.B. Be-
triebssteuerzentralen, Fahrzeuge mit Ausriistung,
Haltestellen mit Rufsdulen) und durch Untersu-
chungen identischer Probleme. Wesentliche andere
technische Erkenntnisse konnten hierdurch nicht
erzielt werden.

Der Bundesminister hat geltend gemacht, die in we-
sentlichen Bereichen unterschiedlichen Systemkon-
zepte seien ausschlaggebend fiir die Parallelférde-
rung gewesen, es sei damals nicht moglich gewesen
zu beurteilen, welches System sich am erfolgreich-
sten erweisen wiirde. Ideenkonkurrenz und Wettbe-
werb hitten nachweislich zu einer Senkung der Ko-
sten fiir die Komponentenentwicklung der Systeme
gefiihrt. Ein Erfolg der Entwicklungen sei nur durch
Abdeckung der ganzen Palette der Einsatzfalle mog-
lich. Dafiir seien zwei Einsatzfalle das Minimum ge-
wesen.
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Dem steht entgegen, daB bereits wihrend der Arbei-
ten an der Durchfiihrbarkeitsstudie die konzeptio-
nelle Annéherung beider Systeme erkennbar war.
Sie wurden auch als ,hinsichtlich der verkehrlichen
und betrieblichen Eignung gleichermaBen brauch-
bar* beurteilt. Die Notwendigkeit, beide Entwicklun-
gen weiter zu fordern, ist daraus nicht abzuleiten. Es
kommt hinzu, daB3 keines der beiden Systeme nach
seiner Grundkonzeption von vornherein auf be-
stimmte Anwendungsfalle zugeschnitten war, und
selbst die als jeweilige Besonderheit herausgestell-
ten Fragestellungen (Anschluisicherung an ein Li-
nienverkehrsmittel oder Flidchenbedienung ohne
Fahrplananbindung) sollten bei beiden Entwicklun-
gen untersucht werden. Auch sind vergleichbare Be-
triebsweisen (RETAX-Richtungsbandbetrieb, RUF-
BUS-Streckenband) entwickelt worden.

Eine auf der Parallelforderung beruhende Kosten-
senkung fiir die Komponentenentwicklung hat der
Bundesrechnungshof nicht festgestellt. Vielmehr
sind die Einzelkomponenten beider Systeme ge-
trennt entwickelt und zudem spéater noch an die in-
zwischen vom Verband offentlicher Verkehrsbe-
triebe verdffentlichten Anforderungen angepaBt
worden.

Die oben erwahnte vom Bundesminister in Auftrag
gegebene wissenschaftliche Begleituntersuchung
hat zwar zu einem 400 Seiten umfassenden Ab-
schluBbericht gefiihrt (allein die Zusammenfassung
erstreckt sich tiber 100 Seiten). Nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes sind darin aber wesentliche,
fir die weitere technologische Entwicklung des Be-
darfsbussystems und die Einfiihrung neuer Ver-
kehrsmittel in den Offentlichen Personennahver-
kehr bedeutsame Aussagen nicht enthalten.

Jedenfalls konnen die vom Projektbegleiter des
Bundesministers als ,interessant” oder ,bemerkens-
wert” bezeichneten Ergebnisse den fiir die Untersu-
chung aufgewendeten Betrag von rd. 500 000 DM
nicht rechtfertigen. Danach ist etwa zum Untersu-
chungspaket ,Kommunikationsstrukturen“ ein
»theoretisch/logisches Gedankengebaude” vorgelegt
worden, ,das sich mit der zunehmenden Ersetzung
natiirlicher Beziehungen durch technische Vermitt-

lungssysteme befaft”. Es wurden u.a. selbstver-

standliche Erkenntnisse aufgezeigt, namlich daB

sich

— die Benutzung von Bedarfsbussen zur Schlecht-
wetter- und Winterzeit durch Umsteiger von
Zweirddern erhoht,

— das Verkehrsangebot mit zunehmender Entfer-
nung vom Zentrum verschlechtert,

— das Bedarfsbussystem durch flankierende Ma8-
nahmen absichern a6t und

— eine Verschlechterung der Staatsfinanzen auf
die Verkehrsausgaben auswirkt.

Der Bundesminister wird kiinftig verstarkt darauf
zu achten haben, daBl die unwirtschaftliche Forde-
rung paralleler Entwicklungen vermieden und der
Gegenstand begleitender Untersuchungen mog-
lichst genau vorgegeben wird.
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35.4 Entbehrliche Forderung der Weiterentwicklung
von Standardiinienbussen

Der Bundesminister hat die Weiterentwicklung der
im offentlichen Personennahverkehr eingesetzten
Standardlinienbusse in den Jahren 1974 bis 1980 mit
Zuwendungen von insgesamt rd. 15 Mio. DM gefor-
dert. Er hat dabei Entwicklungsarbeiten sowie den
Bau je eines Prototyps des Stadt- und Uberlandli-
nienbusses und eines Niederflurgelenkbusses voll fi-
nanziert, von den iiber den Serienpreis eines Stan-
dardlinienbusses hinausgehenden Herstellkosten
fiir den Bau von je zehn Stadtlinienbussen bei zwei
Busherstellern 75 v. H. iibernommen und fiinf Her-
stellern zum Bau von 21 Uberlandlinienbussen je
600 000 DM ,zur Abdeckung der erhéhten Riistko-
sten fiir die Nullserie“ zur Verfiigung gestellt.

Mit der Forderung will der Bundesminister zur Ent-
wicklung einer Nachfolgegeneration fiir den vorhan-
denen Standard-Linienbus beitragen, der — ohne
staatliche Férderung — nach einer Empfehlung des
‘vom Verband 6ffentlicher Verkehrsbetriebe (VOV)
gebildeten Arbeitskreises ,,Standard-Linienbus* seit
dem Jahre 1967 (Prototyp VOV I) gebaut wird. Im
wesentlichen soll dieser an den neuesten Stand der
Technik angepalit, auch soll beim Stadtbus der Wa-
genfuBboden zur Erleichterung des Ein- und Aus-
stieges abgesenkt werden. Es ist beabsichtigt, be-
wahrte Bauteile, wie Motoren, Achsen und Getriebe,
soweit wie moglich weiter zu verwenden.

Schon vor Beginn der Férderung durch den Bundes-
minister ist im Zuge der Weiterentwicklung des Bus-
ses VOV I der Prototyp eines Busses mit abgesenk-
ter Fubodenhthe und kleineren Radern und mit
ausschliefllich in Fahrtrichtung ausgerichteten Sit-
zen (,,Urbanbus*) vorgestellt und im Jahre 1973 von
einem UnterausschuB des VOV-Kraftfahrzeugaus-
schusses ein umfangreicher Anforderungskatalog
fiir ein Standard-Linienbus-II- Konzept ausgearbei-
tet worden.

Der Bundesrechnungshof hilt die Forderung im we-
sentlichen aus folgenden Griinden nicht fiir gerecht-
fertigt:

Die Finanzierungskompetenz des Bundes fiir die
Forderung der Entwicklung von Standard-Linien-
bussen ist nicht ersichtlich. Insbesondere kann die
Beteiligung des Bundes an der Finanzierung des 61-
fentlichen Personennahverkehrs i{iber das Gemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetz die Forschungsfor-
derung hier nicht begriinden, da Busse nicht zu den
nach diesem Gesetz forderungsfédhigen Investitio-
nen zéhlen. Auch arbeitete der Verband 6ffentlicher
Verkehrsbetriebe bereits vor Beginn der Forderung
durch den Bundesminister an der Entwicklung einer
Nachfolgegeneration, so daB entsprechende Anst68e
des Bundesministers sich ertibrigten. Der Vollfinan-
zierung von Entwicklungsarbeiten steht entgegen,
daB — auch nach Auffassung des Bundesministers
— mit den FérdermaBBnahmen grundsatzlich Hilfe
zur Selbsthilfe geleistet werden soll. Auch liegt die
Entwicklung einer neuen Busgeneration im wesent-
lichen im Interesse der Verkehrsbetriebe. Warum
dennoch von Eigenbeteiligungen abgesehen wurde,

ist ungeklért. Mit der Forderung des Baues von 20
Stadt- und 21 UDerlanaumenbussen hat der Bundes-
minister die ihm vom Haushaltsplan vorgegebenen
(Vorwort zum Epl. 30) Grenzen der Forschungsfor-
derung (Beschrankung auf Prototypen) iiberschrit-
ten. Im librigen 148t sich in den mit der Férderung
angestrebten Anderungen ein besonderes wissen-
schaftlich-technisches Risiko nicht erkennen.

Nach Auffassung des Bundesministers ergibt sich
die Finanzierungskompetenz des Bundes aus dem
»Kompetenzprinzip der Natur der Sache’ in seiner
besonderen Ausformung ,iberregionale Wirt-
schaftsférderung'“. Zur technischen Erprobung in-
verschiedenen Einsatzfillen und Sammlung prakti-
scher Erfahrungen bei einer spéter zu erwartenden
Stiickzahl von 20 000 Fahrzeugen sei die Forderung
von Bau und Erprobung von je 20 Prototypen des
Stadt- und Uberlandlinienbusses gerechtfertigt. Der
Bundesminister hat weiter ausgefiihrt, der Stan-
dardbus sei ,die Schliisselkomponente zur Integra-
tion einzelner Komponenten, wie Fahrzeuge, Fahr-
weg, Haltestelle und Betriebszentrale, zu einem ab-
gestimmten Gesamtsystem, wie sie im Programm
Nahverkehrsforschung genannt wird“. Insofern sei
die Forderung zur Programmverwirklichung erfor-
derlich gewesen. Die Busindustrie sei insbesondere
wegen der mit der Fertigung einer neuen Busgene-,
ration verbundenen hohen Investitionen nicht bereit
gewesen, die Standardisierung auf eigene Kosten
fortzufiihren. Auch habe — entgegen dem ersten An-
schein — durchaus ein erhebliches technisches Ri-
siko bestanden. So fehle immer noch ein betrieblich
befriedigender kleiner Reifen, der Voraussetzungen
fiir das Konzept des Stadtlinienbusses mit abge-
senkter FuBlbodenhéhe sei.

Die Auffassung des Bundesministers iiberzeugt
nicht.

Der Bundesrechnungshof hilt weiter an seinen
Zweifeln hinsichtlich der Finanzierungskompetenz
des Bundes fest; zumal das Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz Busse nicht zu den férderungsfahi-
gen Investitionen z&hlt. Diese Frage kann jedoch da-
hingestellt bleiben, denn die MaBinahme war jeden-
falls nicht notwendig. Das Nachfragepotential der
im Verband offentlicher Verkehrsbetriebe zusam-
mengeschlossenen Unternehmen hitte ausgereicht,
die als notwendig angesehenen Innovationen anzu-
regen. Einer Forderung durch Zuwendungen des
Bundesministers bedurfte es deshalb nicht. Der zu
erwartende Umsatz eines geférderten Produktes
kann allenfalls das Interesse der in Betracht kom-
menden Hersteller an dieser Entwicklung, aber
nicht die Forderung einer groBeren Anzahl von Pro-
totypen begriinden. Das vom Bundesminister ange-
fiihrte Beispiel fiir das Vorliegen eines erheblichen
technischen Risikos fiihrt allenfalls zu der Frage, ob
es wirtschaftlich war, vom Jahre 1974 an das Kon-
zept eines Busses mit abgesenktem FuBboden zu
fordern, obwohl die entscheidende Komponente —
der kleine Reifen — bis heute noch nicht in betrieb-
lich befriedigender Ausfiihrung verfugbar ist.

Der Bundesminister sollte die vom Bundesrech-
nungshof dargelegten Gesichtspunkte beachten.

11
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35.5 Mangel bei der Férderung von DUO-Bussen

Der Bundesminister férdert die Entwicklung und
Erprobung sogenannter DUO-Busse in der Erwar-
tung, damit einen Beitrag zur Verringerung der Erd-
6labhingigkeit und zur Larmminderung im 6ffentli-
chen Personennahverkehr zu leisten. Mit den DUO-
Bussen, die iber zwei Antriebsquellen (Diesel-, Elek-
tromotoren) verfiigen, sollen die Nachteile der heuti-
gen O-Busse (Bindung an die Oberleitung, hohe In-
frastrukturkosten) und Dieselbusse (Umweltbela-
stung, Erdolabhangigkeit) dadurch gemindert wer-
den, daB die Fahrzeuge auf hochbelasteten Strecken
im Innenstadtbereich — {iber die Oberleitung ver-
sorgt — elektrisch betrieben werden, im flachenhaft
verteilten Verkehr der Auflenbezirke hingegen mit
Batterie oder Dieselantrieb fahren. Der Bundesmi-
nister hat fiir die FordermaBnahmen einschliellich
vorbereitender und begleitender Untersuchungen in
den Jahren 1974 bis 1980 rd. 23,5 Mio. DM ausgege-
ben.

Mit Férdermitteln ist zunachst ein Fahrzeug mit
Oberleitungs-/Batterieantrieb entwickelt, gebaut
und erprobt worden. Diese Arbeiten fithrten zu dem
Vorschlag, wegen der vorerst nicht befriedigend 16s-
baren technischen und wirtschaftlichen Schwierig-
keiten des Batterieantriebs (begrenzte Lebensdauer
und groBes Gewicht der Batterie, hohe Herstellko-
sten) den DUO-Bus mit alternierendem Oberlei-
tungs-/Dieselantrieb als Ubergangslésung zu ent-
wickeln.

Der Bundesminister hat daraufhin fiir einen kleinen
Probebetrieb auf einer Linie der Stadt Esslingen den
Bau von zwei Standardbussen mit Oberleitungs-/
Batterieantrieb, zwei Standardbussen mit Oberlei-
tungs-/Dieselantrieb und einem Gelenkbus mit
Oberleitungs-/Dieselantrieb gefordert. Die fiinf
Busse sind seit Mitte 1979 im Verkehrsbetrieb einge-
setzt. Ende 1980 lagen noch keine Erprobungsergeb-
nisse vor.

Bereits im August 1979 hat der Bundesminister fiir
die Durchfithrung eines Referenzbetriebes mit
DUQO-Bussen in der erwahnten Stadt 13,5 Mio. DM
(= 75v. H. der Gesamtkosten) fiir die Umstellung
des vorhandenen Fuhrparks (13 O-Busse, 27 Stan-
dardbusse, 3 Diesel-Gelenkbusse) auf Busse mit
Oberleitungs-/Dieselantrieb (40 Zweiachser und 10
Gelenkbusse) bewilligt. Der Referenzbetrieb hat bis-
her noch nicht begonnen.

In einer vom Bundesminister in Auftrag gegebenen
Untersuchung, in der das DUO-Bussystem mit ei-
nem bestehenden StraBenbahn-/Dieselbussystem
und einem Oberleitungsbus-/Dieselbussystem ver-
glichen worden ist, wird darauf hingewiesen, daf} die
betrieblichen Vorteile des DUO-Bussystems auch
mit einem reinen Dieselbussystem zu erreichen
sind, wenngleich ohne die Moglichkeit, im Innen-
stadtbereich abgasfrei und leise zu fahren. In einer
weiteren Studie wird im Vergleich der Kosten und
Wirksamkeiten zwischen DUO-Bussen in der Ober-
leitungs-Diesel-Version und anderen Bussystemen
(z. B. dem reinen Dieselbusbetrieb) das DUO-Bussy-
stem insgesamt als konkurrenzfahig bezeichnet.

78

Die Jahresgesamtkosten der DUO-Busse werden
deutlich hoher, deren Wirksamkeiten im Bereich
~Allgemeinheit” besser, im Bereich , Benutzer” etwa
gleich und im Bereich , Betreiber” schlechter als bei
einem Dieselbussystem eingeschatzt.

" Der Bundesrechnungshof hat die Forderungsmaf-

nahmen des Bundesministers beanstandet.

Die Férderung von Bau und Erprobung des Experi-
mentalfahrzeuges mit Oberleitungs-/Batteriean-
trieb war nicht erforderlich, da nach dem bekannten
Stand der Batterietechnik ein Einsatz dieser An-
triebsart in der Verkehrspraxis auf absehbare Zeit
nicht in Betracht kommt. Aus diesem Grund hitte
auch auf die Férderung von Bau und Erprobung der
zwei DUO-Busse mit Oberleitungs-/Batterieantrieb
im Rahmen des kleinen Probebetriebes verzichtet
werden sollen, zumal die vorhergehenden Untersu-
chungen bestitigt hatten, daf} die Batterietechnik
fiir den Antrieb von Verkehrsmitteln im 6ffentlichen
Personennahverkehr noch nicht ausreicht.

Ferner hat der Bundesminister vor der Forderung
der als Ubergangslosung vorgeschlagenen Oberlei-
tungs-/Dieselversion nicht hinreichend untersuchen
lassen, ob damit der von ihm angestrebte Beitrag zur
groferen Erd6lunabhéngigkeit, zur Minderung des
Larms und der Schadstoffbelastung tiberhaupt zu
erreichen war. Aus den Untersuchungen ist dies je-
denfalls nicht herzuleiten.

Zum Forderziel einer gréoferen Erdolunabhéngig-
keit fehlen aussagefihige Berechnungen oder zu-
mindest fundierte Schitzungen. Die mit dem zwei-
ten Antrieb verbundene Gewichtszunahme der
Fahrzeuge (rd. 1,3 t beim Standard-Linienbus) fiihrt
notwendig zu einem insgesamt hoheren Energiever-
brauch.

Die in den Untersuchungen erwahnten Wirksam-
keitsverbesserungen im Bereich ,Allgemeinheit”,
die vor allem auf einer sehr hohen Bewertung der
Larmminderung beruhen, konnen nur in geringem
Ausmal dem DUO-Bussystem zugerechnet werden,
da Vergleichsbussysteme einen sehr hohen Anteil
alter Busse ohne Motorkapselung aufwiesen. Die
Liarmwerte moderner Diesel-Stadtlinienbusse lie-
gen dagegen sowohl bei beschleunigter Vorbeifahrt
als auch beim Rundumgerédusch innerhalb der Tole-
ranzen, die fiir die Larmwerte des Elektroantriebes
beim DUO-Bus im Lastenheft vorgeschrieben sind.
Auch die Schadstoffemissionen von Diesel-Stadt-
bussen sind in den letzten Jahren stark reduziert
worden. Da der Schadstoffanteil des Linienverkehrs
an der Gesamtbelastung durch den Kfz-Verkehr oh-
nehin nur mit 1 v, H. geschatzt wird, diirfte die Min-
derung der Schadstoffbelastung in den Innenstad-
ten durch den Einsatz von DUO-Bussen kaum mef-
bar sein.

Die Untersuchungen lassen im iibrigen nicht erken-
nen, ob mit einem breiten Einsatz von DUO-Bussen
in der Verkehrspraxis {iberhaupt zu rechnen ist. Die
Einsatzchancen werden hauptsachlich dort gesehen,
wo bestehende kombinierte Systeme umgestellt
werden kénnen. O-Bus/Dieselbussysteme gibt es in
der Bundesrepublik Deutschland, aufler in Esslin-
gen, nur noch in zwei Stadten, von denen in einer die
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Umstellung wegen des gut ausgebauten Oberiei-
stungsnetzes ausscheidet. In wie vielen der 22 Stadte
mit StraBenbahn/Dieselbussystemen die Vorausset-
zungen fiir eine Umstellung auf ein DUO-Bussystem
gegeben sind, ist nicht untersucht worden.

Der Bundesrechnungshof hat unter Hinweis auf
diese Gesichtspunkte die Forderentscheidung des
Bundesministers fiir den Referenzbetrieb in Esslin-
gen als voreilig und nicht gerechtfertigt angesehen
und den Bundesminister gebeten, die Entscheidung
zu lberprifen.

Der Bundesminister hat entgegnet, aus der Sicht des
Zeitpunktes der Bewilligung sei eine Entscheidung
weder voreilig noch ungerechtfertigt gewesen, da es
gegolten habe, die Fortsetzung des Vorhabens recht-
zeitig einzuleiten und einen unterbrechungslosen
Ubergang vom kleinen Probebetrieb zum Referenz-
betrieb vorzubereiten. Er werde jedoch die Férder-
entscheidung nach dem Vorschlag des Bundesrech-
nungshofes noch vor Beginn dieses Betriebes iiber-
prifen. Die Begriindung des Bundesministers fir
die Forderentscheidung vermag nicht zu iiberzeu-
gen. Er sollte die Férderung der vorbereitenden Ar-
beiten fiir den Referenzbetrieb in Esslingen einstel-
len und die angekiindigte Uberpriifung seiner For-
derentscheidung nunmehr vornehmen.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiterverfolgen.

Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
(Einzelplan 31)

36 Studentenwohnraumférderung
(Kapitel 31 05 Titel 882 05)

36.0

Bei dem durch Zuwendungen des Bundes geférder-
ten Studentenwohnraumbau hat der Bundesrech-
nungshof Mdngel der Bedarfsermittlung, der Bewil-
ligung und Mittelzuweisung sowie der Abrechnung
festgestellt.

36.1

Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung von
MabBnahmen des Studentenwohnheimbaues mit Zu-
wendungen. Diese werden auf der Grundlage von
Richtlinien des Bundes und der Lander sowie zahl-
reicher die Richtlinien ergénzender und interpretie-
render Beschliisse des Bund-Lénder-Ausschusses
»Studentenwohnraumfsrderung” bewilligt und ab-
gerechnet. Danach tragen Bund und Land je 50 v. H.
der durch Drittmittel nicht gedeckten Kosten einer
MafBnahme. Die Richtlinien enthalten fur verschie-
dene Wohnformen Kosten- und Flachenrichtwerte.
Neu- und Ausbauten werden vom Bund in der Regel
nach dem Richtwertverfahren geférdert, bei dem ein

fester Betrag insbesondere fiir die Bauwerks- und
Einrichtungskosten gewéhrt wird, wihrend fiir die
von der Ortlichkeit abhingigen Sonderfaktoren die
tatsachlichen Ausgaben anteilig finanziert werden.
Die MaBnahmen kénnen auch durch Zahlung ge-
samtkostenbezogener Pauschbetrige geférdert wer-
den. Dieses Pauschbetragsverfahren schlie3t sowohl
eine Nachfinanzierung bei Kostenerhéhungen als
auch die Riickzahlung von Bundesmitteln bei Ko-
stenverringerungen aus, sofern sich die Zahl der
Wohnheimplétze nicht verandert.

Empfanger der Bundeszuwendungen sind die Lan-
der, die ihrerseits den Bautrdgern Gesamtbewilli-
gungsbescheide erteilen, sofern sie nicht in einzel-
nen Fallen selbst Bautrager und Eigentiimer der Ob-
jekte sind.

Da sich der Bund aus der Mischfinanzierung der
Studentenwohnraumférderung zuriickzieht, sieht
der Bundesrechnungshof von einer Erérterung offe-
ner Grundsatzfragen der Forderung ab.

Erhebungen beim Bundesminister und in den Lan-
dern iliber den Studentenwohnraumbau haben fol-
gende wesentliche Méangel ergeben:

36.2 Méngel der Bedarfsermittiung

Der Bundesminister hat mehrfach Studentenwohn-
heimprojekte geférdert, ohne dafl dies dem gemein-
samen Forderungsplan des Bundes und der Lénder
fiir den Studentenwohnraum entsprach. Obwohl die-
ser als Ausbauziel eine Wohnplatzquote von 15 v. H.
der Studienplatze vorsieht, hat der Bundesrech-
nungshof im Rahmen seiner Prufung festgestellt,
dafBl der Bundesminister in sechs Fallen Wohnheime
auch an Hochschulstandorten geférdert hat, an de-
nen bereits fiir 15,3 bis 30,5 v. H. der eingeschriebe-
nen Studenten Wohnheimplitze vorhanden waren.
Der Bundesminister hat sich in seinen Forderungs-
begriindungen fiir drei der sechs Félle auf den For-
derungsplan berufen, obwohl die dort fiir die betref-
fenden Hochschulstandorte genannten Zielwerte
bereits erreicht oder sogar iiberschritten waren. Die
ebenfalls nicht gerechtfertigten ZuschuSbewilligun-
gen fiir die drei anderen Wohnheimprojekte an ei-
nem. Hochschulstandort hat der Bundesminister in
Kenntnis eines — weit liberdurchschnittlichen —
Versorgungsstandes von 30,5 v. H. damit begriindet,
daB ausreichende Mittel zur Verfligung gestanden
héatten.

Der Bundesrechnungshof hat die nicht dem Férde-
rungsplan entsprechenden Zuwendungen in Hohe
von rd. 10 Mio. DM beanstandet. Sie waren mit den

. Grundsétzen einer ausgewogenen Versorgung der

Universitdten mit Studentenwohnheimen nicht zu
vereinbaren und um so weniger gerechtfertigt, als
an anderen Hochschulstandorten der jeweiligen
Lander noch ein erheblicher Bedarf an Wohnheim-
platzen bestand. So wiesen die Lander, in denen die
sechs Heime gefordert wurden, im jeweils mafige-
benden Landesdurchschnitt nur eine Wohnplatz-
quote von 10,8 bis 12,9 v. H. bezogen auf die Gesamt-
zahl der eingeschriebenen Studenten auf. In sieben
Bundesldndern waren im Wintersemester 1980/81
an 71 Hochschulstandorten zum Teil fiir erheblich
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weniger als 10 v. H. der Studierenden Wohnheim-
platze vorhanden. Der erhebliche Bedarf an diesen
Orten héatte daher vorrangig gefdrdert werden
sollen.

Der Bundesminister hat die beanstandeten Forde-
rungen damit begriindet, da3 die Daten des Forde-
rungsplans insbesondere deshalb nicht mehr fiir alle
Hochschulstandorte dem tatsachlichen Bedarf ent-
sprochen hétten, weil sie sich an den Studienplatz-
zahlen und nicht an den — meist hoheren — tatséch-
lichen Studentenzahlen orientierten. Zudem lage
das Initiativrecht bei den Léndern und der Bund
habe nur geringe rechtliche Méglichkeiten, auf ein
ausgeglichenes Wohnplatzangebot hinzuwirken.

Der Bundesrechnungshof halt diese Begriindung
nicht fiir stichhaltig, weil sich die von ihm festge-
stellten Wohnplatzquoten schon auf die tatséchlich
eingeschriebenen Studenten beziehen und weil die

~ Hélfte der beanstandeten Férderungen in Kenntnis
eines weit Giiberdurchschnittlichen Versorgungsstan-
des mit reichlich vorhandenen Bundesmitteln be-
griindet wurde. Daruiber hinaus ist er der Auffas-
sung, daf die Forderungsrichtlinien sehr wohl — un-
beschadet des Initiativrechts der Lédnder — einen
bedarfsgerechten Einsatz der Bundesmittel ermog-
licht hatten.

36.3 Mangel der Bewilligung und der Mittelzuwelsung

36.3.1

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungsho-
fes hat der Bundesminister in sechs Féllen mit ins-
gesamt rd. 4 Mio. DM den Erwerb von Baugrund-
stiicken gefordert, die fur den Studentenwohnheim-
bau wirtschaftlich nicht geeignet waren. Es waren
liberdurchschnittlich hohe Grundstiickspreise zu
entrichten (teilweise erzielten Gebietskorperschaf-
ten ungerechtfertigte Zwischenerwerbsgewinne).
Die zuléssigen baulichen Nutzungsmdglichkeiten
waren zu gering; hinzu kamen aufwendige baurecht-
liche Auflagen. AuBerdem muBiten aulergewdhnlich
hohe ErschlieBungskostenbeitrage geleistet wer-
den.

Der Bundesrechnungshof hat die Férderungen be-
anstandet. Nach seiner Auffassung hétte eine Mitfi-
nanzierung dieser Vorhaben abgelehnt werden miis-
sen, nachdem bereits aus den Antragsunterlagen
der Lander zu erkennen war, daB3 die Vorhaben un-
wirtschaftlich waren.

Der Bundesminister hat eingerdumt, da3 die Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes zutreffen.
Die liberdurchschnittlich hohen Grundstiickskosten
habe der Bund akzeptiert, weil die Wohnraumver-
sorgung der Studenten unter allen Umstéanden hitte
gewaéhrleistet werden miissen und es an den betref-
fenden Hochschulstandorten keine anderen Grund-
erwerbsmoglichkeiten gegeben habe.

Der Bundesrechnungshof 146t diese Begriindung da-
hingestellt. In allen sechs Fillen haben jedenfalls
die Universitédtsstddte Preise gefordert, die unter
Beriicksichtigung des vorgesehenen Zwecks als
iiberhéht anzusehen waren, ErméBigungsantriage
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der Wohnheimtréger abgelehnt, ein weit unter den
Werten der Baunutzungsverordnung liegendes Maf3
der Grundstiicksnutzung bestimmt und trotz der da-
durch ausreichend groBen Grundstiicksflachen die
Unterbringung der Kfz-Stellpldtze in aufwendigen
Tiefgaragen verlangt.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daf
auch die Universitatsstédte ein Interesse daran ha-
ben miissen, nach ihren Kréaften zur Milderung der
studentischen Wohnungsnot beizutragen.

36.3.2

Bei drei anderen Baugrundstlicken, die dem jeweils
antragstellenden Land gehéren und den Wohnheim-
tragern im Wege des Erbbaurechts zur Verfligung
gestellt wurden, hat der Bundesminister kapitali-
sierten Erbbauzins von insgesamt rd. 1,9 Mio. DM in
die forderungsfiahigen Gesamtkosten einbezogen
und zur Hailfte bezuschult, obwohl die Kapitalisie-
rungsbetrdge in Anbetracht der geringen Laufzeit
des Erbbaurechts von den Landern um insgesamt
rd. 745 000 DM zu hoch berechnet worden waren. Die
Lander hatten in diesen Fillen dem Bundesminister
den auf eine Laufzeit des Erbbaurechts von 99 Jah-
ren abgestellten Kapitalisierungshochstbetrag in
Rechnung gestellt, wihrend die vertraglich verein-
barte Laufzeit nur 53 bzw. 75 Jahre betragt.

Der Bundesrechnungshof hat die Mitfinanzierung
der liberhohten Kapitalisierungsbetridge beanstan-
det und den Bundesminister aufgefordert, die zuviel
gezahlten Bundesmittel von den Landern zurlickzu-
verlangen. In einem Fall ist dies geschehen. Der
Bundesminister wird dafiir zu sorgen haben, daf3 die
Uberzahlungen des Bundes auch in den beiden an-
deren Fillen ausgeglichen werden.

36.3.3

Der Bundesminister hat entgegen den Forderungs-
richtlinien in mehreren Fallen die bewilligten Zu-
wendungen zu einem Zeitpunkt an die Lander aus-
gezahlt, zu dem sie noch nicht fiir den vorgesehenen
Zweck verwendet werden konnten. In einem Fall hat
es sich dabei um Zuschiisse von 9,5 Mio. DM gehan-
delt, die dreieinhalb Jahre zu friih aus der Bundes-
kasse abgeflossen sind. Der Bundesminister hat,
auch nachdem ihm die nicht zweckentsprechende
Verwendung der Bundesmittel bekannt geworden
war, weder die Bewilligungen widerrufen und die
Zuwendungen zuriickgefordert, noch hat er eine
Verzinsung verlangt, wie es die Bewirtschaftungs-
grundsétze des Bundes vorsehen. Durch die verfriih-
ten Zahlungen sind dem Bund erhebliche finanzielle
Nachteile entstanden.

Der Bundesrechnungshof hat die Méngel beanstan-
det und den Bundesminister aufgefordert, gegen-
tiber den betroffenen Léndern Zinsforderungen —
in einem neueren Fall von mehr als 300 000 DM —
geltend zu machen.

Der Bundesminister hat die rechtlichen Beurteilun-
gen des Bundesrechnungshofes anerkannt, die Zins-
forderungen nachtréaglich geltend gemacht und er-
klart, er werde weitere unzuléssige Vorleistungen
des Bundes verhindern. Fiir die zu friihen Zahlun-
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gen hat er die Lander verantwortlich gemacht. Diese
héatten ihn nicht davon unterrichtet, daf zum Zeit-
punkt der Auszahlung eine zweckentsprechende
Verwendung der Mittel nicht gewahrleistet sein
wiirde.

36.3.4

Nach den maBigebenden Bestimmungen fiir Zuwen-
dungen sollen nur Vorhaben geférdert werden, mit
denen noch nicht begonnen worden ist. Der Bundes-
minister hat aber auch drei Wohnheimprojekte mit
insgesamt rd. 3 Mio. DM bezuschuf3t, von denen ihm
bekannt war, daf3 sie zum Zeitpunkt der Bewilligung
bereits fertiggestellt waren; er hat damit bewuf3t ge-
gen die auch von den Landern anerkannten Forde-
rungsgrundsatze verstofien.

Der Bundesrechnungshof hat die unzuldssigen For-
derungen beanstandet. -

Der Bundesminister hat eingeraumt, da8 Kostener-
stattungen des Bundes bei der Studentenwohn-
raumférderung nicht statthaft sind. Die beanstande-
ten Forderungen habe er im Rahmen seines Ermes-
sens unter Zuriickstellung von Bedenken vorgenom-
men,;in spateren Fallen habe er sich aber nicht mehr
an der Férderung derartiger Projekte beteiligt.

36.3.5

Bei einem Wohnheimneubau hat der Bundesmini-
ster drei Jahre nach der Bewilligung seine Forde-
rung je Wohnheimplatz erhéht, obwohl ein Teil der
Wohneinheiten bei weitem nicht die nach den Richt-
linien notwendige MindestgroBe aufweist. Er hat da-
mit gegen eine ausdriickliche ,Feststellung* der
Bund-Léander-Arbeitsgruppe , Kostenrichtwerte* —
an der er beteiligt war — gehandelt und 100 000 DM
Bundesmittel zuviel bewilligt. Das Land hatte wegen
der fehlenden Voraussetzungen mit dieser Bewilli-
gung nicht ernstlich gerechnet.

Auf die Beanstandung des Bundesrechnungshofes
hin hat der Bundesminister auf eine — unzutref-
fende — positive Stellungnahme der Wohnheimbe-
ratungsstelle des Deutschen Studentenwerkes und
auf den Finanzierungsanteil des Landes verwiesen.
Dies vermag die unzuldssige Nachbewilligung je-
doch nicht zu rechtfertigen.

36.3.6

Eine andere Wohnheimanlage war auf Wunsch ei-
nes Landes vom Bund nach dem Pauschbetragsver-
fahren mitfinanziert worden, bei dem eine Nachfi-
nanzierung bei spdteren Kostenerhhungen ausge-
schlossen ist, wenn sich — wie in diesem Fall — die
Zahl der Wohnheimplétze nicht erhéht hat. Dennoch
hat der Bundesminister viereinhalb Jahre nach der
ersten Bewilligung rd. 40 v.H. der Wohnheimplétze
nach dem Richtwertverfahren nachfinanziert und
entgegen den Grundsétzen der gemeinsamen Férde-
rungsrichtlinien 832 000 DM zuséatzlich bewilligt. Die
Wohnanlagen wurden hierzu nominell in zwei Bau-
abschnitte geteilt und der sogenannte zweite Bauab-
schnitt als noch nicht begonnenes selbstidndiges
Vorhaben angesehen. Die Nachfinanzierung ist
nicht verstandlich, nachdem sich der Bundesmini-

ster in gleichgelagerten Fallen — und anfangs auch
in diesem Fall — zu Recht ablehnend verhalten hat-
te.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
Trennung in zwei Bauabschnitte sachlich nicht ge-
rechtfertigt war. Er hat deshalb die Nachfinanzie-
rung als unzuldssig beanstandet.

Der Bundesminister hat eingerdumt, daB ein derar-
tiges Vorgehen bisher noch nicht praktiziert wurde.
Er sei in diesem Fall von der Zulassigkeit der MaB-
nahmentrennung ausgegangen, da er den Angaben
des Landes habe vertrauen miissen.

Der Bundesrechnungshof halt diese Begriindung
angesichts der dem Bundesminister zum Zeitpunkt
der Nachfinanzierung bekannten Sachverhalte fiir
nicht stichhaltig.

36.4 Mangel der Abrechnung

Infolge ungeniigender Kenntnis der mafigebenden
Vorschriften wurden die Schlulverwendungsnach-
weise von den Wohnheimtréigern nicht selten fehler-
haft erstellt, was nach den bisherigen Feststellun-
gen des Bundesrechnungshofes regelméfBig zur Be-
rechnung iiberhdhter Bundeszuschiisse gefiihrt hat.
Der Bundesminister ist weitgehend darauf angewie-
sen, daB3 die zustdndigen Behorden der Lander bei
der Priifung der Verwendungsnachweise derartige
Fehler erkennen und korrigieren. Er selbst kann die
Abrechnungen haufig nur unzureichend beurteilen,
weilihm nach den Bewilligungsbedingungen nur die
Ergebnisse dieser Priifungen mitzuteilen sind. Aber
auch wenn aus den dem Bundesminister mitgeteil-
ten Daten eine iiberhhte Inanspruchnahme von
Bundesmitteln zu erkennen war, hat er die fehler-
haften Abrechnungen — offenbar ungepriift — zum
Nachteil des Bundes anerkannt. Er hat auch Abrech-
nungen der Ldnder — ebenfalls zum Nachteil des
Bundes — verandert.

Der Bundesrechnungshof hat die Abrechnungsmaén-
gel beanstandet und den Bundesminister gebeten,
sie zu beheben und darauf hinzuwirken, da3 die mit
den Abrechnungen befafiten Stellen iiber die not-
wendige Sachkenntnis verfiigen, sowie sicherzustel-
len, daB3 die Abrechnungen der Lander in seinem
Hause sorgfaltig gepriift werden.

Da bis zum Ende der Forderung des Studenten-
wohnraumbaus durch den Bund noch erhebliche
Mittel ausgezahlt werden und auch erst ein Teil der
geforderten MaBnahmen dem Bund gegeniiber ab-
gerechnet ist, kommt der Priifung der Abrechnun-
gen weiterhin eine besondere Bedeutung zu.

Der Bundesminister hat zugesagt, bei den Landern
auf die genauere Priifung der Schluverwendungs-
nachweise durch die mit den Abrechnungen befa3-
ten Stellen und auf die Vorlage korrekter Abrech-
nungen hinzuwirken. Eine sorgfiltigere Priifung
will er sicherstellen.

Der Bundesrechnungshof wird bei kiinftigen Prii-
fungen untersuchen, inwieweit diese Zusagen einge-
halten wurden.
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Zivile Verteidigung
(Einzelplan 36)

37 MaBnahmen der zivilen Verteidigung
(Kapitel 36 04)

Personal der Warnamter
37.0

Fiir die wirksame Aufgabenerfiillung der Warndm-
ter und damit des gesamten Warndienstes ist es er-
forderlich, daf3 die Stellen der Leitung der einzelnen
Einrichtungen auf lingere Dauer mit denselben Be-
diensteten besetzt bleiben. Dies ist bisher nicht der
Fall gewesen.

Die Stellenbesetzung bei den Warndmtern insge-
samt entspricht seit vielen Jahren nicht dem Haus-
haltsplan. Die fiir Beamte ausgebrachten Planstel-
len sind iberwiegend mit Tarifpersonal besetzt,
ohne daf hieraus haushaltsmdfige Folgerungen ge-
zogen worden wdren.

371

Fiir die Leiter der Warnamter sind im Haushalts-
plan Planstellen des héheren Dienstes der Besol-
dungsgruppe A 13 und in vier Féllen — in denen mit
der Leitung die Dienstaufsicht iiber das Personal ei-
ner Warndienst-Verbindungsstelle verbunden ist —
der Besoldungsgruppe A 14 ausgebracht. Zu einer
diesem Stellenplan entsprechenden Besetzung ist es
bisher jedoch iiberwiegend auf Dauer nicht gekom-
men. Beispielsweise waren in den Jahren von 1975
bis 1981 nur drei der zehn Warnédmter jeweils mit
demselben Leiter besetzt, davon in zwei Fillen mit
einem Angestellten. Bei den iibrigen Warnamtern
wechselte wahrend dieser sechs Jahre die Beset-
zung mehrmals, und zwar meist dreimal. Lédngere
Zeit blieben Stellen unbesetzt, darunter in drei Fal-
len jeweils mehrere Jahre lang. In aller Regel wur-
den die Leiterstellen der Warnamter mit Dienstan-
fangern (Regierungsriten zur Anstellung) besetzt.

Eine iiber einen ldngeren Zeitraum anhaltende Be-
setzung der Planstellen — die wegen der Aufgaben-
stellung unabdingbar ist — scheitert daran, daf3 Be-
amte des hoheren Dienstes in den Besoldungsgrup-
pen A 13 und A 14 im allgemeinen Beférderungen
anstreben. Da die Stelle des Leiters eines Warnam-
tes keine Aufstiegsmoglichkeit bietet, wird dieser
Dienstposten nur als moglichst kurze Ubergangsbe-
schaftigung angesehen. Wegen der gebotenen Konti-
nuitit der Stellenbesetzung und im Hinblick auf den
Amtsinhalt sollte die Leiterstelle eines Warnamtes
in der Regel als Spitzenamt des gehobenen Dienstes
in der Besoldungsgruppe A 13 ausgebracht wer-
den.

37141

Der Bundesminister hat eingerdumt, dafl eine man-
gelnde fortdauernde Besetzung die volle Funktions-
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fahigkeit der Warnamter gefahrden kann. Er halt je-
doch Planstellen nach der Besoldungsgruppe A 13
(hoherer Dienst) und A 14 fiir systemgerecht. Er
strebe an, jeden Warnamtsleiter fiir vier bis fiinf
Jahre in seiner Funktion zu belassen. Uberdies
konnten bewahrte Beamte des gehobenen Dienstes
im Wege des Aufstiegs das Amt eines Warnamtslei-
ters erreichen. :

37.1.2

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dafl der Bun-
desminister auch bisher schon bemiiht war, fiir ein
Mindestmal an Besténdigkeit bei der Besetzung der
Leiterstellen zu sorgen. Der MiBerfolg ist darauf zu-
riickzufiihren, daB es den Inhabern dieser Dienstpo-
sten nicht verwehrt werden kann, sich um Beférde-
rungsstellen zu bewerben. Ohne eine Anderung des
Stellengefiiges wird sich deshalb auch kiinftig ein
haufiger Personalwechsel nicht vermeiden lassen.

37.2

Fiir die zehn Warnédmter wurde in den Jahren 1972
und 1973 die Zahl der Planstellen fiir Beamte durch
Umwandlung von Stellen fiir Angestellte und Arbei-
ter auf 125 erhtht. Der Bundesminister hielt die
MaBnahme damals fiir erforderlich, um die Warn-
amter arbeitsfahig zu halten. Trotzdem sind die
Planstellen seither iiberwiegend mit Angestellten
und Lohnempfiangern besetzt, und zwar waren es
Anfang 1982 73 auf 128 Planstellen (nur 55 Bedien-
stete sind Beamte). Es ist nichts dariiber bekannt,
daB die Arbeit dieser Einrichtungen hierunter gelit-
ten hat.

Die Schwierigkeiten, die Planstellen mit Beamten zu
besetzen, beruhen darauf, daf3 es sich bei den Warn-
amtern um raumlich abseits gelegene Einrichtun-
gen mit einer Aufgabenstellung eigener Art handelt,
ohne daB} dafiir eine besondere Ausbildung vorgese-
hen wire. Aulerdem fordert die unterschiedliche
Abgeltung zusatzlicher Arbeitsleistungen nicht eben
die Neigung des Tarifpersonals der unteren und
mittleren Ebene, das Beamtenverhiltnis anzustre-
ben. Das zeigt sich z. B. bei den Geldleistungen fiir
die sogenannte Warnbereitschaft. Angestellte und
Lohnempfianger erhalten hierfiir Wechselschichtzu-
lage und Zeitzuschlidge, Beamte hingegen nur die ge-
ringeren Zulagen fiir Nachtdienst und fiir Dienst zu
unglinstigen Zeiten.

37.21

Auch nach der Auffassung des Bundesministers und
des Bundesamtes fiir Zivilschutz scheitert die Uber-
nahme von Bediensteten in das Beamtenverhiltnis
daran, daB3 diese entweder nicht bereit sind, Beamte
zu werden, oder daB die beamtenrechtlichen Voraus-
setzungen nicht erfiillt sind. Bei kiinftigen Wieder-
besetzungen sei beabsichtigt, nur noch Beamte zu
beriicksichtigen oder solche Bewerber, die zur Uber-
nahme in das Beamtenverhaltnis bereit seien und
die Voraussetzungen hierfiir erfiillten.

37.22

Der Bundesrechnungshof bezweifelt, ob dadurch
mittelfristig eine Besetzung der Planstellen erreicht
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werden kann, die den Haushaltsplanen entspricht.
Wiéhrend der vergangenen zehn Jahre war dies je-
denfalls nicht moglich. Mit den Grundsitzen der
Haushaltswahrheit und -klarheit diirfte es nicht ver-
einbar sein, daB im Haushaltsplan Planstellen auf
Dauer ausgewiesen werden, wenn nicht zumindest
mittelfristig Aussicht besteht, fiir diese Stellen Be-
amte zu gewinnen.

37.3

Der Bundesminister hat zusammenfassend mitge-
teilt, sowohl bei der erforderlichen fortdauernden
Besetzung der Stellen der Warnamtsleiter als auch
der Planstellen der Warnamter liberhaupt handle es
sich um vielschichtige Probleme, deren Lésung be-
hutsam in die Wege geleitet werde.

Es kann dahingestellt bleiben, in welchem Umfange
wegen der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse iiber-
haupt Beamte erforderlich sind. Jedenfalls gelingt
es seit vielen Jahren nicht, Tarifpersonal in das Be-
amtenverhéltnis zu iiberfiihren; dem mu8 die Veran-
schlagung im Bundeshaushalt Rechnung tragen.

37.4

Der Bundesminister wird daher nun darauf hinwir-
ken miissen, daB im Bundeshaushaltsplan grund-
satzlich Planstellen nur in dem MaBe ausgebracht
werden, wie sie mit Beamten tatsachlich besetzt
werden kénnen.

Die Betédtigung bei Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit

(Geschaftsbereiche verschiedener Bundesmini-
ster)

38 Mangeinde Unterrichtung des Aufsichtsrates
und des zusténdigen Bundesministers durch
den Vorstand eines Bundesunternehmens

38.0

Ein Unternehmen, an dem der Bund mit Mehrheit
beteiligt ist, und eine Tochtergesellschaft haben
liber wichtige Angelegenheiten ihren Aufsichtsrat
nicht oder nicht rechtzeitig und in einigen Féillen
nicht ausreichend unterrichtet. Vorlagen an den je-
weiligen Aufsichtsrat und den zustindigen Bundes-
minister sind nicht immer mit der gebotenen Sorg-
falt erstellt worden, so daf3 iiber Vorhaben ein unzu-
treffendes optimistisches Bild vermittelt wurde. In
anderen Fillen hat die Geschdiftsfiihrung die nach
der Geschdftsordnung erforderliche Zustimmung
des Aufsichtsrates nicht eingeholt. Bei Antrigen

nach § 65 Abs. 2 und 3 BHO hat das Unternehmen
den Bundesminister nicht ausreichend unterrich-
tet. :

38.1

Das Unternehmen dnderte in einem bestimmten Be-
reich seine Geschaftspolitik wesentlich, ohne den
Aufsichtsrat nach § 90 Abs. 1 Nr. 1 AktG tiber die be-
absichtigte Geschaftspolitik und andere Fragen der
kiinftigen Geschaftsfiihrung zu unterrichten. In die-
sem Zusammenhang schlol und adnderte es einen
iiber mehrere Jahre laufenden Vertrag, der es zu er-
heblichen Zahlungen verpflichtete. Es gewahrte dar-
auf Darlehen/Vorauszahlungen in Millionenhohe.
Der Vorstand holte die dazu nach der Geschéaftsord-
nung erforderliche vorherige Zustimmung des Auf-
sichtsrates nicht ein. Er hatte den Aufsichtsrat tiber
diese Geschaifte, die vor allem wegen mangelnder
Sorgfalt bei ihrer Durchfithrung zu erheblichen
Nachteilen fiihrten, zunéchst nicht unterrichtet; sie
wurden ihm erst mehrere Jahre nach dem Abschluf3
des genannten Vertrages durch einen Bericht des
AbschluBpriifers bekannt. Der Aufsichtsrat ver-
langte vom Vorstand keine zuséatzlichen Berichte.
Der Vorstand beantwortete bei der Aufklarung der
Angelegenheit durch den Aufsichtsrat mehrere Fra-
gen unzutreffend oder unvollstiandig.

38.1.1

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, darauf hinzuwirken, daB der Aufsichts-
rat die Geschaftsfiihrung verstarkt iiberwacht, sich
eingehender mit den Berichten nach § 90 AktG und
den Vorlagen des Vorstandes befafit sowie gegebe-
nenfalls zusétzliche Berichte verlangt. Ferner hat er
vorgeschlagen, daB Regelungen der Satzungen und
der Geschéftsordnung fiir den Vorstand, die die Un-
terrichtung des Aufsichtsrates und die zustim-
mungsbediirftigen Geschéafte betreffen, den Verhilt-
nissen des Unternehmens entsprechend klar und
eindeutig gefalit werden sollten. Grundsatzlich
diirfte bei vertraulichen oder geheimen Angelegen-
heiten die vorgeschriebene und notwendige Unter-
richtung des Aufsichtsrates nicht unterbleiben.

38.1.2

Der Bundesminister hat mitgeteilt, daB er aufgrund
der Anregungen des Bundesrechnungshofes bereits
Entsprechendes veranlafit und eingeleitet habe.

38.2

Das Unternehmen erwarb im Jahre 1978 eine Betei-
ligung von 26 v.H. an einer Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung (Beteiligungsgesellschaft), die
in einem seinen Zweck ergdnzenden Bereich titig
war. Friihere Untersuchungen des Unternehmens
hatten ergeben, dafl nach den Verhéltnissen in die-
sem Marktbereich stets Verluste entstehen wer-
den.

Innerhalb kurzer Zeit vor dem Erwerb der Beteili-
gung hat das Unternehmen vier Wirtschaftlichkeits-
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rechnungen erstellen lassen. Von Rechnung zu
Rechnung wurden ginstigere Leistungszahlen zu-
grunde gelegt. Obwohl auch die vierte Wirtschaft-
lichkeitsrechnung fiir das Jahr 1978 noch einen Ver-
lust von rd. 2 Mio. DM auswies, erklarte der Vor-
stand in der Sitzung, in der der Aufsichtsrat seine
Zustimmung zum Beteiligungserwerb gab, da8 fur
das Jahr 1978 mit einem in etwa ausgeglichenen Er-
gebnis gerechnet werden konne.

Bei der Bestimmung des Wertes der Beteiligungsge-
sellschaft ging das Unternehmen von den Angaben
des Verkaufers aus, obwohl es schon vor dem Kauf
der Anteile wuflte, da3 die Beteiligungsgesellschaft
iiberschuldet war. Aulerdem stellte eine Fachabtei-
lung des Unternehmens vor dem Erwerb der Anteile
fest, das Rechnungswesen der Beteiligungsgesell-
schaft sei nicht zeitgerecht und ihren Verhéltnissen
nicht angemessen. Ein Gutachten eines unabhéangi-
gen Sachverstandigen lber den Wert der Anteile
holte das Unternehmen nicht ein.

Der Vorstand {ibernahm in den Antrag auf Zustim-
mung zum Erwerb der Beteiligung nach § 65 Abs. 2
BHO durch den Bundesminister den Wert der An-
teile nach den Vorstellungen des Verkaufers und
gab eine unzutreffende Darstellung zur Ertrags-
lage.

Ohne zuséitzliche Hilfen der Gesellschafter und ei-
nes Lieferanten an die Beteiligungsgesellschaft in
Form von Zuschiissen, Gutschriften und von Lei-
stungen, fir die keine marktiiblichen Preise gefor-
dert wurden, sowie einer frithere Zeitraume betref-
fenden erfolgswirksamen Aktivierung von Anspri-
chen wiren der Beteiligungsgesellschaft in den Jah-
ren 1978 bis 1981 Betriebsverluste von insgesamt rd.
20 Mio. DM entstanden.

Das Unternehmen vereinbarte etwa zwei Jahre
nach dem Erwerb der Anteile von 26 v.H. mit dem
Mehrheitsgesellschafter (74 v.H. der Anteile), Ge-
winne und Verluste abweichend von dem Kapitalan-
teil je zur Halfte zu ibernehmen, obwohl auf langere
Sicht mit erheblichen Verlusten bei der Beteili-
gungsgesellschaft gerechnet werden mufte.

Da diese Regelung von der Vorlage, der der Auf-
sichtsrat zugestimmt hat, betrdchtlich abweicht und
es sich hierbei um die Wahrnehmung der Gesell-
schafterrechte bei einem Beteiligungsunternehmen
handelt, hatte sie nach der Geschéaftsordnung fiir
den Vorstand der vorherigen Zustimmung des Auf-
sichtsrates bedurft. Der Vorstand erwahnte zwar im
Zusammenhang mit einem Antrag auf Zustimmung
des Aufsichtsrates zu einer Kapitalerhohung die An-
derung der Ergebnisiibernahme, stellte jedoch kei-
nen Antrag auf Zustimmung.

38.2.1

Der Bundesrechnungshof, der bei seiner Priifung
auch die Ermittlungen der Innenrevision des Unter-
nehmens verwertete, hat ferner festgestellt, daB3 die
Wirtschaftlichkeitsrechnungen erhebliche Méangel
aufwiesen. So wurde in der Rechnung der erwarte-
ten Betriebsergebnisse eine schon technisch nicht
zu verwirklichende Kapazitatsauslastung und eine
zu hohe Nachfrage zugrunde gelegt, ein Kostenfak-
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tor und Erlosschmalerungen blieben unberiicksich-
tigt. Der Projektleiter, der bei der Beteiligungsge-
sellschaft Geschéaftsfihrer werden sollte, stimmte
seine Berechnungen mit anderen Fachbereichen
des Unternehmens nicht ab.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
darauf hingewiesen, daB die Wirtschaftlichkeits-
rechnungen fiir die Vorbereitung der Entscheidung
iiber den Erwerb der Anteile der Beteiligungsgesell-
schaft nicht mit der gebotenen Sorgfalt und nicht
mit der erforderlichen Objektivitdt erstellt wurden.
Sie vermittelten zu giinstige Erwartungen fiir die
kiinftigen Ergebnisse, weil sie von unzutreffenden
Voraussetzungen ausgingen und erkennbare Risi-
ken unberiicksichtigt lieBen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, darauf hinzuwirken, daB3 die Entschei-
dungsgrundlagen kiinftig mit groferer Sorgfalt er-
arbeitet und die erwarteten Ergebnisse sowie die er-
kennbaren Risiken den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechend dargestellt werden. Uber &hnliche
Versdumnisse hat der Bundesrechnungshof bereits
in den Bemerkungen zur Bundeshaushaltsrechnung
1975 berichtet (Drucksache 8/1164 Nr. 49, 52).

Der Bundesrechnungshof hat weiter darauf hinge-
wiesen, daB der Aufsichtsrat oder der zusténdige
Bundesminister zur Bestimmung des Kaufpreises
der Anteile ein Bewertungsgutachten hétte fordern
miissen (vgl. hierzu auch den BeschluB3 des Deut-
schen Bundestages vom 24. Juni 1976 — Plenarpro-
tokoll 7/253 S.18090 i. V. m. Drucksache 7/5350 zu
Nr. 268 bis 273).

Auflerdem hat der Bundesrechnungshof beanstan-
det, daB das Unternehmen so kurze Zeit nach dem
Erwerb der Anteile mit dem Mehrheitsgesellschaf-
ter vereinbarte, Gewinne und Verluste der Unterge-
sellschaft abweichend vom Beteiligungsverhaltnis
je zur Halfte zu iibernehmen, ohne dazu die vorhe-
rige Zustimmung des Aufsichtsrates einzuholen.
Eine Zustimmung des Aufsichtsrates kann nicht
darin gesehen werden, dal der Aufsichtsrat der Ver-
einbarung nicht widersprach, als er nach ihrem Ab-
schluf3 davon Kenntnis erhielt. Da das Unternehmen
zu diesem Zeitpunkt die Vereinbarung mit dem
Mehrheitsgesellschafter bereits geschlossen hatte,
wéire eine etwaige Ablehnung durch den Aufsichts-
rat ohne Wirkung geblieben.

38.2.2

Der Bundesminister hat erwidert, ihm seien die frii-
heren Untersuchungen des Unternehmens nicht be-
kannt gewesen. Die auf Veranlassung des Bundes
gewahlten Aufsichtsratsmitglieder und er, der Bun-
desminister, hatten sich deshalb darauf verlassen
miissen, daB die von dem Vorstand der Muttergesell-
schaft vorgelegten Daten mit der gebotenen Sorgfalt
und der erforderlichen Objektivitat erstellt und ver-
wertet worden seien. Im iibrigen habe er den Beteili-
gungserwerb und die damit in Zusammenhang ste-
henden ordnungspolitischen Gesichtspunkte mit
dem Unternehmen eingehend erdrtert. Um moégliche
wirtschaftliche Risiken der Beteiligung auszuschlie-
Ben, hatten er und die auf Veranlassung des Bundes
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in den Aufsichtsrat gewahlten Mitglieder bei ihrer
Zustimmung zum Ausdruck gebracht, dafl der Bund
keine Mittel zur Forderung der Untergesellschaft
zur Verfligung stellen werde. Dariiber hinaus hatten
sowohl der Bund als auch die Aufsichtsratsmitglie-
der ausdriicklich darauf hingewiesen, sie gingen bei
der Zustimmung davon aus, da3 auch das Unterneh-
men sich an der Finanzierung etwaiger auftretender
Verluste nicht beteiligen werde. '

38.2.3

Diese Darlegungen iiberzeugen nicht. Der Bundes-
rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, daf3 der
Bundesminister und die auf Veranlassung des Bun-
des gewéahlten Aufsichtsratsmitglieder iiber die ih-

nen von dem Unternehmen zur Verfiigung gestellten’

Angaben — wie voraussichiliche Nachfrage, Umsatz
und Jahresergebnis — hinaus von dem Unterneh-
men eine ausreichende Erlduterung der Ansétze
hitten verlangen miissen.

Im Zeitpunkt der Entscheidung iliber den Beteili-
gungserwerb waren bereits fiinf Monate des ersten
Wirtschaftsjahres verstrichen, fiir das eine Planung
vorlag. Hatte der Aufsichtsrat damals nach dem tat-
séchlich erzielten Umsatz dieser Monate gefragt, so
wéare zu erkennen gewesen, daBl der fiir das erste
Wirtschaftsjahr geschétzte Umsatz schwerlich zu er-
reichen war. Auf jeden Fall hitten der Aufsichtsrat
und der Bundesminister zur Ermittlung des Kauf-
preises der Gesellschaftsanteile die Vorlage eines
Bewertungsgutachtens verlangen miissen.

38.3

Eine Tochtergesellschaft weitete im Jahre 1978 ihre
Tatigkeit auf einen ergdnzenden Geschéftsbereich
aus. Ihr war aufgrund der in den Vorjahren gesam-

melten Erfahrungen bekannt, dal dort die durch--

schnittlichen Umsatzrentabilitdaten nicht befriedig-
ten.

Der Vorstand des Unternehmens und die Geschéfts-
fithrung der Tochtergesellschaft legten ihren Uber-
wachungsorganen zur Errichtung eines Betriebes
eine Wirtschaftlichkeitsrechnung vor, die fiir das er-
ste Betriebsjahr einen geringen Verlust, fiir das Fol-
gejahr einen kleinen Gewinn und fiir die weiteren
Jahre Gewinnsteigerungen zwischen 19 und 66 v.H.
auswies. Das Unternehmen verzichtete auf eine ein-
gehende Priifung durch andere Fachbereiche. Der
Antrag des Unternehmens an den Bundesminister
auf Zustimmung nach § 65 Abs. 3 BHO stiitzte sich
auf die den Uberwachungsorganen zugeleitete Wirt-
schaftlichkeitsrechnung.

Die giinstigen Erwartungen erfiillten sich nicht, von
denen das Unternehmen in seiner Vorlage an den
Aufsichtsrat und in seinem Antrag nach § 65 Abs. 3
BHO an den Bundesminister ausging. Nach Ablauf
des ersten Betriebsjahres betrug der Verlust 2,9 Mio.
DM. Die erzielten Ergebnisse waren wesentlich
schlechter als in der Wirtschaftlichkeitsrechnung
dargestellt, weil wichtige Grunddaten und Kosten-
anséatze nicht wirklichkeitsnah waren. Entgegen der
Aussage in den vorbereitenden Unterlagen fehlten

wichtige Voraussetzungen fiir einen Erfolg in die-
sem Geschiftsbereich. Der Betrieb wurde nach
kaum zwei Jahren Betriebszeit geschlossen. Bis zu
diesem Zeitpunkt war ein Verlust von rd. 6 Mio. DM
entstanden.

38.3.1

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dal der
Wirtschaftlichkeitsrechnung unzutreffende Annah-
men zugrunde lagen. Die Vorlagen fiir die Uberwa-
chungsorgane und der Antrag auf Zustimmung nach
§ 65 Abs. 3 BHO enthielten wirklichkeitsfremde und
zu optimistische Aussagen iiber die mogliche kiinf-
tige Entwicklung. Die Zustimmungen des Aufsichts-
rates und des Bundesministers beruhten auf der un-
zureichenden Unterrichtung.

Der Bundesrechnungshof machte den Bundesmini-
ster schon vor dessen Zustimmung zu der Geschéfts-
ausweitung der Tochtergesellschaft auf Ausfiithrun-
gen in einer Aufsichtsratsvorlage aufmerksam, die
auch dem Bundesminister zugegangen war. Darin
hatte die Tochtergesellschaft selber zum Ausdruck
gebracht, daB die durchschnittliche Umsatzrentabi-
litat der Unternehmen, die sich schon in dem ande-
ren Geschiftsbereich betétigten, unbefriedigend sei
und daB das Unternehmensrisiko allgemein als hoch
angesehen werde.

Da dem Bundesminister auf diese Weise die Zweifel
an der Umsatzrentabilitdt bekannt waren, hatte er
dem Antrag des Unternehmens nicht zustimmen
diirfen, ohne weitere Unterlagen zu fordern, die ins-
besondere die Ansédtze in der Wirtschaftlichkeits-
rechnung besser begriindeten.

38.3.2

Der Bundesminister hat erwidert, die Tochtergesell-
schaft habe den neuen Geschéftsbereich aus Grin-
den der Diversifikation aufgenommen, um zu erwar-
tende nachlassende Nachfrage nach den ange-
stammten Leistungen der Tochtergesellschaft aus-
zugleichen, Er hat ferner erklart, weder fiir ihn noch
fiir die auf Veranlassung des Bundes gewahlten Auf-
sichtsratsmitglieder hétten sich vor der Zustim-
mung zu der Geschiftsausweitung Anhaltspunkte
dafiir ergeben, daf} die durchschnittliche Umsatzren-
tabilitat in dem neuen Geschéftsbereich nicht be-
friedigen konnte. SchlieB3lich habe er vor seiner Zu-
stimmung nach § 65 BHO von dem Unternehmen er-
ganzende Ausfiihrungen angefordert, die auch die
Wirtschaftlichkeit der Geschaftsausweitung betra-
fen.

38.3.3

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB sich der Bundesminister in Anbetracht der
Hinweise des Bundesrechnungshofes nicht mit ei-
nem allgemein gehaltenen Antwortschreiben des
Unternehmens auf seine Fragen hétte begniigen
diirfen. Er héatte auf konkrete Angaben zur Wirt-
schaftlichkeit der beabsichtigten Beteiligung beste-
hen miissen und seine Zustimmung nach § 65 BHO
nicht ohne ausreichende Klarung dieser Fragen ge-
ben diirfen.
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38.3.4

SchlieBlich bezweifelt der Bundesminister, ob die
Uberwachung und Priifung, die der Bundesrech-
nungshof von ihm und den auf Veranlassung des
Bundes gewidhlten Aufsichtsratsmitgliedern forde-
re, nicht iiber die Pflichten hinausgehe, die § 111
AktG dem Aufsichtsrat auferlege.

Die Zweifel des Bundesministers sind unbegriindet.
Soweit er selbst betroffen ist, ergeben sich die
Pflichten aus dem Zustimmungsvorbehalt nach § 65
Abs.2 und 3 BHO. Der Zustimmungsvorbehalt zu-
gunsten des Bundesministers soll im vorliegenden
Fall sicherstellen, daB3 das wichtige, fiir eine Beteili-
gung an Unternehmen erforderliche Interesse des
Bundes gewahrt wird. Deshalb muf3 der Bundesmi-
nister die Angaben des Unternehmens eingehend
priifen. Sofern die Unterlagen Unklarheiten aufwei-
sen oder zu Zweifeln AnlaBl geben, mul} er weitere
Aufklarung verlangen. Entsprechendes gilt fiir die
Uberwachungspflicht der Aufsichtsratsmitglieder
nach § 111 AktG. Wenn den auf Veranlassung des
Bundes gewdhlten Aufsichtsratsmitgliedern be-
kannt wird, daB die Berichte und Wirtschaftlich-
keitsrechnungen des Unternehmens und ihrer Toch-
tergesellschaften teilweise nicht mit der erforderli-
chen Sorgfalt und mit der gebotenen kaufm#nni-
schen Vorsicht erstellt werden, miissen sie die Vorla-
gen der Geschiftsfithrung kritischer priifen und sich
im verstérkten Umfang zusétzliche Informationen
und Unterlagen geben lassen.

39 Mingel in der Uberwachung der Geschifts-
filhrung und in der EinfluBnahme des Bundes
bei einem Bundesunternehmen

39.0

Die Bemerkung betrifft die Betitigung des Bundes
bei einem privatrechtlichen Unternehmen, insbe-
sondere in den Jahren 1976 bis 1980.

Der Bund hat diesem Unternehmen betrdchtliche
Mittel zugefiihrt. Sie verstirkten das Eigenkapital
und dienten dem Ausgleich von Verlusten. Damit
wurden auch Mafnahmen finanziert, die die wirt-
schaftliche Lage des Unternehmens verbessern soll-
ten.

Trotz dieser Hilfen hat sich die wirtschaftliche Lage
des Unternehmens nicht in dem erwarteten Mafe
gebessert. Bei den Bemiihungen, das Unternehmen
auf gesunde Grundlagen zu stellen, sind in Teilbe-
reichen Riickschldge eingetreten. Eine Verzinsung
des vom Bund zur Verfiigung gestellten Kapitals ist
deshalb vorerst nicht zu erwarten.

Es ist vielmehr mit weiteren Verlusten zu rechnen,
die auf anhaltend ungiinstigen Marktverhdltnissen
in mehreren Geschdftszweigen beruhen, in denen
das Unternehmen tdtig ist. Daneben haben aber
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auch Fehler, Versiumnisse und Mingel, die die Or-
gane des Unternehmens und seiner Beteiligungsge-
sellschaften sowie der Bundesminister zu vertreten
haben, zu der unbefriedigenden Entwicklung beige-
tragen.

39.1

Der Schwerpunkt der Tétigkeit des Unternehmens
liegt in Wirtschaftsbereichen, in denen seit langerer
Zeit Absatz- und Beschéaftigungsschwierigkeiten be-
stehen. Beteiligungsgesellschaften des Unterneh-
mens weiteten dort ihre Fertigungen noch betrécht-
lich aus, als vergleichbare Unternehmen bereits in
andere, mehr Erfolg versprechende Bereiche inve-
stierten.

Mit dem Ziel, die Abhéngigkeit von den unwirt-
schaftlichen Bereichen und ihren ungilinstigen Ein-
flissen auf die Ertrags- und Finanzverhéltnisse zu
verringern, bemiiht sich das Unternehmen, seine
Herstellungs- und Leistungsprogramme zu verbrei-
tern. Um dabei zu schnellen Erfolgen zu kommen,
verzichtete es weitgehend auf die Neu- und Weiter-
entwicklung eigener Produkte oder Leistungen und
erwarb in den letzten Jahren Beteiligungen an ande-
ren Unternehmen im In- und Ausland.

Die damit verfolgten Ziele sind aber noch nicht er-
reicht worden. Die neuen Beteiligungen haben die
Unternehmensstruktur bisher nicht entscheidend
verbessert und zur Stirkung der Ertragskraftinsge-
samt nichts beigetragen. Einige Beteiligungen ha-
ben im Gegenteil zu hohen Verlusten gefiihrt und
das Ergebnis zusétzlich belastet.

39.1.1

Eine Tochtergesellschaft des Unternehmens, die die
Anteile einer auslédndischen Beteiligungsgesell-
schaft hilt, gewahrte dieser Kredite und iibernahm
zu deren Gunsten Haftungen, um den Zusammen-
bruch der Beteiligungsgesellschaft zu vermeiden,
die ihre Eigenmittel infolge auBlerordentlich hoher
Verluste verloren hatte. Die Haftungen haben unter-
dessen eine Hohe erreicht, die einen Riickzug aus
der Beteiligungsgesellschaft nur unter Hinnahme
weiterer, die bisherigen EinbufBlen iliberschreitender
Verluste zuliele. Insgesamt muB die Tochtergesell-
schaft aus der Beteiligung mit Verlusten rechnen,
die das Doppelte des dafiir aufgewendeten hohen
Kaufpreises ilibersteigen.

Bei dem Erwerb der Anteile hat die Tochtergesell-
schaft die gebotene Vorsicht nicht beachtet. Kriti-
sche Feststellungen in dem urspriinglichen Kauf-
preisgutachten wurden nach Angabe des Unterneh-
mens auf Veranlassung der Tochtergesellschaft in
der Endfassung weggelassen oder abgeschwicht.

Hauptursachen der Verluste waren anhaltende MiB3-
wirtschaft und Verfehlungen eines Geschiftsfiih-
rers der Beteiligungsgesellschaft, der zugleich Min-
derheitsgesellschafter war. Sie fithrten zu Méngeln
in fast allen Bereichen der Beteiligungsgesellschaft.
Durch unzutreffende Bilanzansitze, fingierte Ab-
rechnungen und andere Manipulationen hat sich
dieser Gesellschaftergeschiftsfiihrer auf Kosten der



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/2108

Beteiliguhgsgesellschaft bereichert und ihr erhebli-
chen Schaden zugefiigt.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungsho-
fes haben die Tochtergesellschaft, aber auch das Un-
ternehmen selbst, die Beteiligungsgesellschaft nicht
ausreichend iiberwacht und deshalb die MiBstdnde
langere Zeit nicht erkannt. Spater hat die Tochterge-
sellschaft die Méngel weiter hingenommen. Erst auf
Betreiben des Unternehmens hat sie die zur Beseiti-
gung der Mangel notwendigen MaBBnahmen veran-
laBt.

Der zustandige Bundesminister hat eingerdumt, da
die Fehlentwicklung der Beteiligungsgesellschaft
auch eine unzureichende Kontrolle durch die Toch-
tergesellschaft erkennen lasse und die Uberwa-
chungs- und Kontrollinstrumente des Unterneh-
mens verbessert werden miifiten. Der Vorgang habe
zu personellen Verdnderungen auch in der Ge-
schéftsleitung des Unternehmens gefiihrt und
werde zum Anlafl genommen, die Geschéftsbereiche
durch die Einrichtung einer zuséitzlichen ,,Control-
ling“-Stelle kiinftig zu unterstiitzen. Die verantwort-
lichen Geschéftsfiihrer der Tochtergesellschaft
seien entlassen worden. Das Unternehmen habe ei-
nen Rechtsanwalt beauftragt zu priifen, ob zivil- und
strafrechtliche Schritte gegen die Verantwortlichen
Erfolg versprichen.

Die Beteiligungsgesellschaft werde nach einem
neuen Konzept, das auch die Stillegung und die Ein-
schrankung unrentabler Bereiche einbeziehe, mit
dem Ziel der Sanierung weitergefiihrt. Danach solle
sie, wie auch der Bundesrechnungshof angeregt
habe, verduflert werden. Das Unternehmen habe
veranlaB3t, daB die Beteiligungsgesellschaft nun-
mehr nach den Fiihrungs- und Organisationsgrund-
satzen geleitet werde, die fiir Bundesbeteiligungen
allgemein gilten. Die MaBnahmen hitten bewirkt,
daB neue Verluste seit einiger Zeit nicht mehr ent-
standen seien. Fiir das laufende Geschéaftsjahr sei
ein Gewinn zu erwarten.

39.1.2

Dieselbe Tochtergesellschaft hat bei einer neuge-
griindeten Beteiligungsgesellschaft im Ausland, an
der sie zunéchst mit Minderheit beteiligt war, nach
dem wirtschaftlichen Niedergang des Mitgesell-
schafters die Mehrheit der Anteile iibernommen.
Wegen der unzureichenden Ertragslage muflte sie
wiederholt Mittel zur Verfiigung stellen. Daneben
hat sie Biirgschaften geleistet. Die Fehlentwicklung
beruht nach dem Bericht einer Priifung der Revision
auf Méangeln und Versdumnissen bei der Griindung
der Beteiligungsgesellschaft, bei der Planung,
Durchfiihrung und Finanzierung von Projekten so-
wie bei der sonstigen Geschiftsfithrung. Dem Auf-
sichtsrat wurde unvollstdndig und vorsatzlich falsch
berichtet. Nach diesem Bericht waren Bilanzie-
rungsmaflinahmen wirtschaftlich nicht gerechtfer-
tigt und dienten der Verschleierung tatsachlicher
Verluste, so da3 die Ergebnisse der Beteiligungsge-
sellschaft in den Bilanzen zu giinstig ausgewiesen
wurden.

Auch in diesem Fall hat die Tochtergesellschaft
nach und nach so hohe Verpflichtungen iibernom-

men, dafl ein Riickzug aus der Beteiligungsgesell-
schaft mit weiteren Verlusten, die iiber den bisheri-
gen EinbuBlen ldgen, verbunden wire. Obwohl das
Beteiligungs- und Finanzierungskonzept der Toch-
tergesellschaft durch den sehr friihen wirtschaftli-
chen Zusammenbruch des ausldndischen Mitgesell-
schafters von Anfang an nicht verwirklicht werden
konnte, hat sie nicht nur an der Beteiligung festge-
halten, sondern diese noch in bedenklicher Weise
ausgeweitet.

Die Geschiftsfithrung der Tochtergesellschaft kam
den Uberwachungspflichten nicht ausreichend nach
und nahm ihre Kontrollméglichkeiten bei der Betei-
ligungsgesellschaft nur unzulédnglich wahr,

Der Bundesminister stimmt der Auffassung des
Bundesrechnungshofes zu, daf3 bei sich abzeichnen-
den Fehlentwicklungen kiinftig die Losung aus ei-
nem Beteiligungsengagement wesentlich friiher er-
wogen werden sollte. Das Unternehmen beabsichti-
ge, den mit Verlust arbeitenden Bereich der Beteili-
gungsgesellschaft stillzulegen und die Verpflichtun-
gen der Tochtergesellschaft mit Hilfe der positiven
Ergebnisse des verbleibenden Geschifts allm&hlich
abzubauen. Nach den personellen Verédnderungen in
den Organen des Unternehmens und der Tochterge-
sellschaft werde daneben der Verkauf der Beteili-
gung verstarkt betrieben. Das Verhalten der bei der
Toehtergesellschaft fiir die unzutreffende Bilanzie-
rung Verantwortlichen werde unter zivil- und straf-
rechtlichen Gesichtspunkten gepriift.

39.1.3

Das Unternehmen hat sich an einer ausléandischen
Gesellschaft beteiligt, um den Vertrieb seiner Er-
zeugnisse in einem bestimmten Gebiet zu fordern.
Der Bundesminister hat in den Erwerb der Beteili-
gung eingewilligt, obwohl die Anteilsverkaufer es
ablehnten, ein auf Erhebungen im Betrieb gestiitz-
tes Bewertungsgutachten erstellen zu lassen. In die
anderweitig angestellten Untersuchungen wurden
kritische Feststellungen, die gegen den Erwerb spra-
chen, auf Betreiben von fritheren Mitgliedern der
Unternehmensleitung nicht aufgenommen.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungsho-
fes sind beim Erwerb die in dem Auftragsbestand
liegenden Risiken im Kaufpreis nur ungeniigend be-
riicksichtigt worden.

Durch die schlechte Ertragslage, die Ausweitung der
Geschiftstatigkeit und Inflationseinfliisse hat die
ausldndische Gesellschaft im weiteren Verlauf zu-
satzliches Kapital bend6tigt. Das Unternehmen hat
ihr daraufhin weitere hohe Mittel zugefiihrt und
seine Beteiligung auf fast 100 v.H. erh6ht. AuBerdem
hat es Biirgschaften ibernommen.

Inzwischen hat sich die Ertragslage der auslandi-
schen Gesellschaft stark verschlechtert. Die Verlu-
ste von mehr als 100 Mio. DM haben die eigenen Mit-
tel bei weitem iiberstiegen. Verlustursachen waren
hauptséchlich die ungeniigende Auslastung der Fer-
tigung, aus Beschéftigungsgriinden hereingenom-
mene Verlustauftrige, die Abwertung der Landes-
wahrung und die Schlechterstellung der im auslan-
dischen Besitz befindlichen Unternehmen. Aber
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auch Maéangel im innerbetrieblichen Berichts- und
Informationswesen haben zu der ungiinstigen Ent-
wicklung beigetragen.

Das mit dem Erwerb verfolgte Ziel konnte nur unzu-
reichend verwirklicht werden. Der hohe Mittelein-
satz steht in keinem angemessenen Verhéaltnis zu
dem tatséchlich erzielten Erfolg.

Der Bundesrechnungshof hilt es fir unerlaBlich,
daB vor dem Erwerb einer Beteiligung, insbesondere
im Ausland, die Marktlage und die Absatzméglich-
keiten der zu vertreibenden Erzeugnisse sowie der
Wert und die Ertragsaussichten des Unternehmens,
dessen Anteile erworben werden sollen, eingehend
gepriift werden. Falls sich der Verk&dufer der Anteile
einer Priifung widersetzt und gleichwohl an dem
Vorhaben festgehalten wird, sind beim Erwerb Re-
gelungen zu treffen, die Risiken fiir den Erwerber
ausschlielen oder weitgehend beschrénken. Ist dies
nicht durchsetzbar, sollte auf den Erwerb der Betei-
ligung verzichtet werden.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, er werde insbe-
sondere den Erwerb von Auslandsbeteiligungen
kiinftig noch eingehender priifen als schon bisher
und dabei den Anregungen des Bundesrechnungs-
hofes entsprechen.

Der Bundesminister hat ferner ausgefiihrt, daf3 die
frithere Geschéftsleitung der auslandischen Gesell-
schaft Uiberfordert gewesen sei, die Entwicklung nur
teilweise erkannt und das Unternehmen nur unzu-
reichend unterrichtet habe. Bei Erwerb der Beteili-
gung sei nicht vorhersehbar gewesen, daf} es in dem
Land zu einer Schlechterstellung der in Auslandsbe-
sitz befindlichen Unternehmen kommen werde.
Auch andere Unternehmen hatten in der betreffen-
den Region hohe Verluste erlitten.

Das Unternehmen hat Malnahmen veranlaf3t, um
die Geschaftstatigkeit auf einen kostendeckenden
Umfang zuriickzufiihren. Ferner hat es die notwen-
digen Verdnderungen in der Leitung der auslandi-
schen Gesellschaft durchgefiihrt. Die gleichzeitigen
Bemiihungen des Unternehmens, die Beteiligung zu
verkaufen, waren erfolgreich. Zunachst konnten 51
v.H. der Anteile auf einen in der Region anséssigen
Erwerber libertragen und damit die Schlechterstel-
lung der auslédndischen Gesellschaft beseitigt wer-
den. Inzwischen hat das Unternehmen auch die rest-
lichen Anteile verauBert und das verlustreiche En-
gagement beendet.

39.14

Eine weitere Tochtergesellschaft des Unternehmens
hat die Geschéaftsanteile einer inlédndischen Gesell-
schaft erworben, die in dem gleichen Geschafts-
zweig titig war wie sie selbst, und zur Zeit der Uber-
nahme konkursreif war. Ausschlaggebend fiir den
Erwerb war, daB sich die Beteiligungsgesellschaft in
einem zukunfts- und wachstumstréachtigen Teilbe-
reich betidtigte und dal3 die als notwendig angese-
hene Entwicklung.eines entsprechenden Bereichs
bei der Tochtergesellschaft h6here Kosten verur-
sacht hitte. Das Unternehmen und seine Tochterge-
sellschaft gingen von der Erwartung aus, daf3 sie die
iibernommene Gesellschaft durch die Stillegung der
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verlustbringenden Fertigungen und die Ausweitung
der zukunftstrachtigen Téatigkeiten rasch sanieren
konnten, Nach der Umstellung sollte die ibernom-
mene Gesellschaft eine angemessene Rendite er-
wirtschaften.

Die Erwartungen haben sich nicht erfiillt. Abwei-
chend von der Planung hat die iibernommene Ge-
sellschaft inzwischen Verluste erlitten, welche die
Verlustbetrége, die zur Konkursreife gefiihrt hatten,
um ein Vielfaches uberschritten. Dies haben auch
die umfangreichen Investitionen in dem als Zu-
kunftstrdchtig angesehenen Fertigungsbereich
nicht verhindern koénnen, die gleichfalls weit liber
den urspriinglich geplanten Aufwendungen lagen.
Das Unternehmen und seine Tochtergesellschaft ha-
ben zur Deckung des nicht eingeplanten Finanzie-
rungsbedarfs zusétzliche Mittel bereitstellen miis-
sen.

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, da3 sich
das Unternehmen auf diese Beteiligung eingelassen
hat, obwohl die damit verbundenen Risiken bekannt
waren und gegen das Vorhaben sprachen. Ferner
hat er eingewandt, daB3 der zu erwartende Finanzbe-
darf nicht mit der gebotenen Sorgfalt ermittelt wor-
denist. Er ist der Auffassung, dall die dem Unterneh-
men erwachsenen hohen Belastungen hatten ver-
mieden werden konnen, wenn die verantwortlichen
Stellen nicht das gebotene RisikobewuBtsein ver-
nachléssigt hitten. ’

Der Bundesminister hélt den Erwerb auch aus heu-
tiger Sicht fiir richtig. Er glaubt, dal die Wachstums-
chancen von der sich abschwéachenden Wirtschafts-
lage nur iiberdeckt seien und bei der zu erwartenden
Erholung zu wachsender Nachfrage und zu glinsti-
gen Ergebnissen fiihren wiirden.

Die Verwirklichung des fiir die Ubernommene Ge-
sellschaft entwickelten Konzeptes habe durch den
Mangel an geeigneten Fiihrungskraften gelitten.
Deshalb werde auch durch personelle Veranderun-
gen versucht, die Lage der libernommenen Gesell-
schaft zu verbessern.

Falls diese Malnahmen in angemessener Frist nicht
zu der notwendigen Verbesserung der Ertragslage
filhren sollten, wird sich der Bundesrechnungshof
erneut mit der Angelegenheit befassen und darauf
hinwirken, daf} die fiir die Beseitigung der Verluste
erforderlichen MaBnahmen ergriffen werden.

39.1.5

Eine andere Tochtergesellschaft des Unternehmens
hat 75 v. H. der Anteile einer neugegriindeten Gesell-
schaft ibernommen. Der Minderheitsgesellschafter
wurde zu einem ihrer Geschéaftsfithrer bestellt. Er
war zugleich Gesellschafter und Geschéaftsfiihrer ei-
nes Unternehmens, von dem die neue Gesellschaft
die laufenden Geschiéfte, die Betriebs- und Ge-
schaftsausstattungen sowie gewerbliche Erfahrun-
gen erwarb und einen Teil der Mitarbeiter iiber-
nahm. Dem Minderheitsgesellschafter wurde aber
gestattet, sein bisheriges Unternehmen unter Ande-
rung der Firmenbezeichnung sowie unter Beach-
tung eines Wettbewerbsverbots fortzufiihren.



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/2108

Aus den Unterlagen, die der Bundesrechnungshof
eingesehen hat, geht hervor, daB der Minderheitsge-
sellschafter bei der Fiihrung der Geschafte unkor-
rekt und vertragswidrig zum Nachteil der neuge-
grindeten Gesellschaft gehandelt hat. Durch
Falschbuchungen, gefalschte Auftragsabrechnun-
gen sowie unrichtige Bilanzansétze hat er sich auf
Kosten der Gesellschaft bereichert. Er hat ferner
das Konkurrenzverbot nicht immer eingehalten.

Er hat auch an die neugegriindete Gesellschaft Ma-
terialvorrdate zu einem iiberhdhten Preis verkauft.
Nach den Vereinbarungen hatte die Gesellschaft das
Recht, ein dem Minderheitsgesellschafter gehoren-
des Grundstiick mit Verwaltungsgebaude bis zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt fiir einen bestimmten
Preis zu erwerben. Sie hat dieses aber auf seine Ver-
anlassung wenige Monate nach diesem Zeitpunkt
gekauft und mufBite deshalb einen hoheren Kauf-
preis aufwenden. Hierdurch ist ihr ein vermeidbarer
Mehraufwand von 0,65 Mio. DM entstanden. Die Ge-
sellschaft hat ohne Zahlungsverpflichtung 3 Mio.
DM auf einem Sonderkonto eingezahlt. Sie verwen-
dete den Betrag spater nur teilweise fiir Zwecke der

~ Gesellschaft. Von dem Sonderkonto zahlte sie auch
0,6 Mio. DM , Provision” an das dem Minderheitsge-
sellschafter gehorende Unternehmen. Griinde fiir
diese Zahlung sind nicht erkennbar. Ungeklart ist
auch der Verbleib von rd. 100 000 DM Zinsen, die von
dem Konto abgehoben worden sind.

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB die Tatigkeit eines Geschaftsfiihrers bei
mehreren Gesellschaften, an denen er beteiligt ist
und die gleiche oder dhnliche Geschéafte betreiben,
zu Interessenkollisionen fiihren mufB. Deshalb hitte
der Bundesminister bei der Einwilligung in den Er-
werb der Beteiligung durch das Unternehmen dar-
auf hinwirken miissen, daB der zum Geschéaftsfiihrer
der neugegriindeten Gesellschaft bestellte Minder-
heitsgesellschafter die Geschéftsleitung in seinem
eigenen Unternehmen abgibt. Unter den gegebenen
Umsténden hétte das Unternehmen auflerdem fir
eine besonders wirksame Uberwachung und Kon-
trolle sorgen miissen.

Der Bundesminister hat eingerdumt, daB die Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes zutreffen.
Der geplante Aufbau einer neuen Geschaftstatigkeit
tUber die neugegriindete Gesellschaft habe aber nur
dadurch gewahrleistet werden kénnen, daf3 der Min-
derheitsgeselischafter wegen seiner umfangreichen
Kenntnisse zum Geschaftsfiihrer bestellt wurde. Die
Uberwachungsorgane hitten jedoch versaumt, den
Interessenkollisionen die gebiihrende Beachtung zu
schenken.

Zum Grundstlickserwerb hat er mitgeteilt, die neu-
gegriindete Gesellschaft habe den hoheren Kauf-
preis deshalb bezahlt, weil der Minderheitsgesell-
schafter seine weitere Mitarbeit von der Zahlung ab-
héangig gemacht habe. Der Bundesrechnungshof
hélt dies nicht fiir stichhaltig. Wie oben erwahnt, war
bereits im Vertrag iiber den Kauf der Geschaftsan-
teile ein bestimmter Kaufpreis vereinbart worden.
Der Geschéftsfiithrer, der den Grundstiickskaufver-
trag als Verkaufer (Geschéaftsfiihrer der verauB3ern-
den Gesellschaft) gezeichnet und als Kaufer (Ge-

schaftsfiihrer der Beteiligungsgesellschaft) mitge-
zeichnet hat, lieB den fiir den festen Kaufpreis ge-
setzten Termin wenige Monate verstreichen. AuBler-
dem ist die Mitarbeit des Minderheitsgesellschaf-
ters als Geschiftsfithrer der Beteiligungsgesell-
schaft nicht mehr gegeben, weil er inzwischen abbe-
rufen wurde.

Auf Veranlassung des Bundesministers fiihrt die in-
terne Revision des Unternehmens eine Sonderpri-
fung durch; nach Vorlage des Priifungsergebnisses
will er zur Frage moglicher Schadensersatzansprii-
che Stellung nehmen.

Die Erorterung der Vorgéange ist noch nicht abge-
schlossen.

39.1.6

Dartiiber hinaus sind auch bei anderen Beteiligungs-
gesellschaften, die das Unternehmen im In- und
Ausland erworben hat, nachhaltig Verluste aufgetre-
ten, die im Verhaltnis zur Grofie und Bedeutung die-
ser Gesellschaften sowie in ihrer Summierung
gleichfalls eine Belastung des Unternehmens hin-
sichtlich seiner Ertrags- und Finanzlage darstel-
len.

Die Ursachen der bei den Beteiligungen zu verzeich-
nenden MiBerfolge lagen nach den Feststellungen
des Bundesrechnungshofes insbesondere in der
nicht immer ausreichenden Vorbereitung der Betei-
ligungsvorhaben, in zu optimistischen Erwartungen,
in der Unterschatzung der Risiken, in Mangeln im
Rechnungs- und Berichtswesen, in Fehlentschei-
dungen bei der Besetzung der Fiihrungspositionen
sowie in der unzureichenden Uberwachung und
Kontrolle durch die zustdndigen Stellen des Unter-
nehmens. Ferner fehlten regelmafBig ausreichende
Ermittlungen iiber den Gesamtumfang der voraus-
sichtlich zu iibernehmenden finanziellen Verpflich-
tungen.

Im Hinblick auf den unbefriedigenden Verlauf zahl-
reicher neuer Beteiligungen hat der Bundesrech-
nungshof den Bundesminister ersucht, die Einwilli-
gung in die Ubernahme weiterer Beteiligungen
durch das Unternehmen, vor allem im Ausland,
grundsiétzlich zuriickhaltender und erst nach einge-
hender Priifung aller fiir die Beurteilung mafigebli-
chen Gesichtspunkte zu erteilen. .

Der Bundesminister hat ausgefiihrt, daBl er schon
bisher seine Einwilligung erst nach eingehender
Prifung erteilt habe. Die zum Teil ungiinstigen Er-
fahrungen hétten ihn veranlafit, der Anregung des
Bundesrechnungshofes entsprechend verstarkt dar-
auf zu achten, daB nach Moglichkeit das Gesamten-
gagement mit allen Folgekosten ermittelt werde,
alle Risiken beriicksichtigt wiirden, ein klares ge-
sellschaftsrechtliches Konzept vorliege, die geplante
Finanzierung aufgezeigt sei, die Ertragserwartun-
gen dargelegt wiirden und ausreichend Fiihrungs-
kréfte zur Verfigung stinden.

Der Bundesminister hat ferner mitgeteilt, er werde
der Vorlage von Bewertungsgutachten besondere
Aufmerksamkeit widmen, sofern eine Beteiligung
an einem bereits bestehenden Unternehmen einge-
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gangen werden solle. AuBlerdem will er verlangen,
daBl die Notwendigkeit des Beteiligungserwerbs un-
ter Angabe der unternehmerischen Absichten und
des Nutzens fiir das Unternehmen kiinftig deutli-
cher als bisher herausgestellt werde.

SchlieBlich hat der Bundesminister das Unterneh-
men gebeten sicherzustellen, daB3 die gesellschafts-
rechtliche Stellung von Mitgesellschaftern, die zu
Geschiéftsfiihrern bestellt wiirden, in Zukunft klar-
gestellt und eingeschréankt werde, wenn sie gleich-
zeitig als Gesellschafter und Geschéftsfithrer von
Konkurrenzunternehmen tatig seien. Er hat das Un-
ternehmen ersucht, in den Antragsschreiben auf
Einwilligung nach § 65 BHO kiinftig die geforderten
Angaben zu machen. Ferner hat er verlangt, daB die
Vorstandsmitglieder und Geschéftsfiithrer von Toch-
tergesellschaften angewiesen werden sollten, ihre
Aufsichtspflichten bei ihren Untergesellschaften
streng wahrzunehmen.

Der Bundesrechnungshof wird bei seinen Priifun-
gen darauf achten, daB dies geschieht.

39.2

Aber nicht nur bei den neuen Beteiligungen, son-
dern auch in anderen Bereichen des Unternehmens
ist es zu teilweise schwerwiegenden Ertragseinbu-
Ben gekommen. Sie beruhen nicht nur auf der un-
glnstigen wirtschaftlichen Entwicklung, sondern
auch auf Mingeln in der Geschéftsfithrung und
Uberwachung.

39.21

Das Unternehmen ist mit Mehrheit an einer Ferti-
gungsgesellschaft beteiligt, deren Ertragskraft von
jeher durch nicht beeinflubare Kostennachteile be-
eintréchtigt ist. Obwohl Gber Jahre hin Anstrengun-
gen unternommen wurden, die Gesellschaft durch
Investitionen, RationalisierungsmaBnahmen, Pro-
grammerweiterungen und Unternehmenszuk&ufe
auf tragfdhige Grundlagen zu stellen, hat sich ihre
Ertragslage in den letzten Jahren stark verschlech-
tert. In einem Geschéftsjahr wurden durch den Ver-
lust von rd. 45 Mio. DM das Unternehmenskapital
und die Riicklagen groBtenteils eingebii3t. Mit wei-
teren Verlusten ist zu rechnen. Sie werden die Zu-
fiihrung neuer Mittel erforderlich machen.

Der Bundesrechnungshof hatte schon vor langerer
- Zeit die Befiirchtung ge#dufert, da die damals ge-
planten umfangreichen Investitionen in erster Linie
zur Ausweitung der Fertigung und nicht zur Ertrags-
verbesserung beitragen wiirden. Ein spater von der
Geschaftsleitung vorgelegter Plan, der zu erhebli-
chen Ergebnisverbesserungen fiihren sollte, hatte
schon wesentlich friiher unterbreitet werden miis-
sen. Der Bundesrechnungshof hat ferner kritisiert,
daB der Bundesminister die von dem Unternehmen
eingeleitete Priffung eines etwaigen Verkaufs der
Beteiligung unterbunden hat, obwohl sich die Ferti-
gungsgesellschaft von ihrem Programm her in an-
dere Unternehmen besser einfiligen lieBe.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, Versdumnisse
bei der Verwirklichung moglicher Ergebnisverbes-
serungen lagen nicht vor. Gegen einen Verkauf der
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Beteiligung hatten damals wirtschaftliche und
regionalpolitische Uberlegungen gesprochen. Es
hétten alle betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkte
untersucht werden missen, ehe die im Falle eines
Verkaufs erwarteten Arbeitsplatzverluste in Kauf
genommen werden konnten. Eine fiir das Unterneh-
men und die Fertigungsgesellschaft nachteilige Ein-
fluBnahme habe hierin nicht vorgelegen.

Die Gesellschafter seien iibereingekommen, den
Verlust abzudecken. Die wieder aufgenommenen
Gespréache liber den Verkauf der Beteiligung oder
die Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen
seien vorerst ergebnislos geblieben. Unabhingig
hiervon héatten die Unternehmensorgane ein Kon-
zept zur Verlustminderung entwickelt. Arbeitsplatz-
verluste seien unvermeidbar. Mit Riicksicht auf die
hohe ortliche Arbeitslosigkeit miisse aber behutsam
vorgegangen werden. Ein Trend zur Verlustminde-
rung zeichne sich ab.

Der Bundesrechnungshof wird dazu noch weitere
Erhebungen anstellen.

39.2.2

Bei einer anderen Tochtergesellschaft des Unter-
nehmens, die durch mehrere Beteiligungen im Aus-
land sehr hohe ErtragseinbuBien erlitten hatte (vgl.
Nr. 39.1.1 und 39.12), entstanden aus einem Aus-
landsauftrag Verluste von rd. 16 Mio. DM.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungsho-
fes wurden bei der Vorbereitung und Abwicklung
dieses Auftrages schwerwiegende Fehler begangen,
die auf ungeniigende Aufsicht, mangelhaftes Zusam-
menwirken der beteiligten Stellen sowie auf unzu-
reichende Zusammenarbeit in der Geschiftsleitung
zuriickzufiihren sind. Die inzwischen abberufenen
Geschéaftsfiihrer haben die ihnen obliegende Sorg-
faltspflicht verletzt. Wegen der Schwere der Ver-
sdaumnisse und der Hohe des Schadens mul} die
Frage gepriift werden, ob Schadensersatzanspriiche
geltend zu machen sind.

Der Bundesminister hat eine entsprechende Prii-
fung veranlaBt und ferner bei dem Unternehmen
darauf hingewirkt, da untersucht wird, ob die Orga-
nisation und das Kalkulationswesen der Tochterge-
sellschaft den Anforderungen geniigen, derartige
Auftrége erfolgreich vorbereiten und ausfiihren zu
konnen.

Die Ergebnisse der Priifung liegen noch nicht vor.

39.23

Eine andere Tochtergesellschaft, die von ihrem Ta-
tigkeitsprogramm her allein nicht mehr lebensféhig
war und deshalb hohe Verluste aufwies, sowie eine
weitere Tochtergesellschaft des Unternehmens wur-
den vor einigen Jahren verschmolzen. Mit dem Zu-
sammenschluBl sollten die gemeinsame Marktposi-
tion ausgebaut, die Kosten gesenkt und die Wirt-
schaftlichkeit wieder hergestellt werden. Der Fu-
sionsaufwand sollte 0,7 Mio. DM betragen. Er belief
sich jedoch einschlieflich der Aufwendungen zur
Erweiterung der Fertigung auf insgesamt 21 Mio.
DM.
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Die Schwierigkeiten und Kosten der Fusion wurden
stark unterschétzt. Bereits ein Jahr nach der Zusam-
menfiihrung der Tochtergesellschaften stellte sich
heraus, daBl die Planziele nicht erreicht werden
konnten und auch die neue Tochtergesellschaft
kaum lebensfahig war. In den letzten drei Jahren
entstanden aufBlerordentlich hohe Verluste von ins-
gesamt fast 90 Mio. DM.

Die Ursachen der Fehlentwicklung lagen im wesent-
lichen in den Kostennachteilen des auf Einzelferti-
gung abgestellten Fertigungsprogramms sowie in
Maingeln in der Fiihrung, in der Organisation sowie
im Rechnungs- und Berichtswesen. Aulerdem hat
der Erwerb von Beteiligungen nicht in allen Fallen
die erwartete zusatzliche Beschiftigung gebracht,
sondern das Ergebnis belastet.

Dies gilt auch fiir die hohen Kosten der Verschmel-
zung. Die Geschiéftsleitung hat den Aufsichtsrat
nicht rechtzeitig {iber die ungiinstige Entwicklung
unterrichtet.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sind
die Mitglieder der Geschaftsleitung insoweit ihren
Sorgfalts- und Berichtspflichten nicht ausreichend
nachgekommen. Sie haben die Méangel und Fehlein-
schatzungen zu verantworten. Dem Aufsichtsrat ist
vorzuhalten, daf er die nicht rechtzeitige und stdn-
dig zu optimistische Berichterstattung hingenom-
men hat. Er hat es versdumt, zeitgerechte und reali-
stische Berichte zu verlangen. Wegen der Verstofie
gegen die Sorgfaltspflicht hat der Bundesrech-
nungshof Bedenken dagegen erhoben, daBl die
Hauptversammlung die Geschiftsleitung auf Vor-
schlag des Aufsichtsrates entlastet hat.

Der Aufsichtsrat der neuen Tochtergesellschaft hat
in den letzten Jahren wiederholt Mitglieder der Ge-
schéftsleitung nicht wiederbestellt oder vorzeitig ab-
berufen. Hierzu haben mangeinde fachliche oder
personliche Eignung AnlaB3 gegeben. Der Bundes-
rechnungshof hat deshalb Zweifel geduBert, ob der
Aufsichtsrat bei der Auswahl dieser Fiihrungskréfte
mit der erforderlichen Sorgfalt handelte.

Der Bundesminister rdumt ein, da die Feststellun-
gen des Bundesrechnungshofes iiber Mangel in der
Organisation, Fiihrung und Aufsicht sowie zum Teil
auch in der Beteiligungspolitik fiir die Vergangen-
heit zutreffen. Allerdings kdnne dem Aufsichtsrat
mangelnde Sorgfalt bei der Auswahl der Fiihrungs-
krafte nicht vorgeworfen werden. Die Geschéftslei-
tung, aber auch der zustandige Leitungsbereich des
Unternehmens seien vielmehr entgegen den auf-
grund der bisherigen Leistungen berechtigten Er-
wartungen mit den sehr schwierigen Problemen der
Zusammenfiihrung der beiden Tochtergesellschaf-
ten iiberfordert gewesen. Das Unternehmen habe
dies erkannt und die Mangel unverziiglich beseitigt
sowie die verantwortlichen Fiihrungskréfte ausge-
wechselt. Entlastung habe erteilt werden miissen,
weil zwar unzureichende Eignung, nicht aber man-
gelnde Sorgfalt vorgelegen habe. Die Tochtergesell-
schaft entwickele sich nunmehr weitgehend posi-
tiv.

Der Bundesrechnungshof wird zu gegebener Zeit die
weitere Entwicklung priifen.

39.24

Eine andere Tochtergesellschaft hat in den letzten
Geschéftsjahren Verluste erlitten, die das Gesell-
schaftskapital um ein Vielfaches iibersteigen. Die
Verluste sind hauptséchlich auf Auftréage zuriickzu-
filhren, die aus Beschaftigungsgriinden hereinge-
nommen wurden und deren Erlése die Kosten nicht
deckten sowie auf Mangel in der Fiithrung, in der Or-
ganisation und im Rechnungswesen. In der Buch-
fiihrung war eine grof3e Zahl von Rechnungen iiber
langere Zeit nicht gebucht worden.

Die Geschiéftsleitung hat den Aufsichtsrat iiber
diese Mangel nicht ausreichend und nicht rechtzei-
tig unterrichtet. Das Unternehmen hat deshalb das
Ausmaf der Fehlentwicklung erst zu spat erkannt.

Mit der Ubernahme eines bestimmten Auftrages ist
die Tochtergesellschaft ohne ausreichende Siche-
rung ein unverhéltnismaflig hohes Risiko eingegan-
gen. Auflerdem hatte sie bereits mit der Auftrags-
ausfithrung begonnen und hierfiir mehr als 7,5 Mio.
DM aufgewendet, obwohl der Vertrag noch nicht
rechtswirksam war. Der Auftrag hat zu einem Ver-
lust von mehreren Mio. DM gefiihrt. Die Geschéafts-
fiihrer sind vorzeitig abberufen worden.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hat
die Geschaftsleitung wegen der dargestellten Mén-
gel gegen die Sorgfaltspflicht eines ordentlichen und
gewissenhaften Geschaftsleiters verstofien; sie hat
insbesondere ohne einen rechtlich wirksamen Ver-
trag hohe Aufwendungen getétigt.

Der Bundesminister teilt die Auffassung des Bun-
desrechnungshofes. Nach seinen Ausfiihrungen hat
das Unternehmen inzwischen MaBnahmen zur Be-
seitigung der Mingel eingeleitet. Der Bundesmini-
ster hat das Unternehmen ersucht, dafiir Sorge zu
tragen, daf3 groBere Auftriage erst ausgefiihrt wer-
den, wenn die entsprechenden Vertrage rechtlich
wirksam geworden sind. Uber die Geltendmachung
von Schadensersatzanspriichen wird im Zusammen-
hang mit der Priifung der Entlastung der Organe
entschieden werden.

Die Eroérterung mit dem Bundesminister ist noch
nicht abgeschlossen.

39.2.5

Bei einer weiteren Tochtergesellschaft des Unter-
nehmens iibersteigen die Verluste das Vierfache des
Gesellschaftskapitals. Sie hat die Verluste damit be-
griindet, da8 zur Sicherung der Beschaftigung Ver-
lustauftrage hereingenommen werden mufiten. Au-
Berdem seien Mehr- und Nachlaufkosten sowie Ent-
wicklungskosten entstanden, die im Preis nicht ver-
glitet werden. Die Erl6se hatten vielfach nicht ein-
mal die direkten Kosten gedeckt.

Die Berichte der Geschiftsleitung waren stéandig zu
optimistisch. Im Kalkulationswesen und in der Ko-
stenkontrolle waren erhebliche Méngel vorhanden.
Dies trug zu der ungiinstigen Ertragsentwicklung
bei. Die bereits durchgefiihrten Mainahmen zur Ko-
stensenkung und Rationalisierung haben zu der
wirtschaftlichen Gesundung der Tochtergesell-
schaft noch nicht entscheidend beigetragen.
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Der Bundesrechnungshof hat deshalb den Bundes-
minister gebeten mitzuteilen, was noch veranlaf3t
werden soll, um die Ertragslage nachhaltig zu ver-
bessern, und ob Betriebszweige, die standig mit Ver-
lust arbeiten, stillgelegt werden sollten.

Der Bundesminister hat auch hier eingerdaumt, da
die Feststellungen des Bundesrechnungshofes zu-
trafen. Er hat mitgeteilt, daB die Tochtergesellschaft
zur Verbesserung der Ertragslage die Geschéaftslei-
tung neu besetzt, ein Produkt-Management-System
mit klarer Ergebnisverantwortung eingefiihrt und
die Vertriebsorganisation verbessert habe. Es werde
noch gepriift, ob unrentable Bereiche stillgelegt und
die Gemeinkosten vermindert werden konnten.

39.3

Wegen der besorgniserregenden Entwicklung in
weiten Bereichen des Unternehmens hélt es der
Bundesrechnungshof fiir unumgéanglich, die Ge-
schéftspolitik und die Geschéaftstitigkeit zunachst
ausschlieflich an dem Ziel der wirtschaftlichen Ge-
sundung auszurichten. Das Unternehmen sollte alle
Krafte darauf verwenden, die vorhandenen Verlust-
quellen so schnell wie moéglich zu beseitigen und
weitere Ertragseinbriiche zu vermeiden. Dazu sollte
es die Fertigungs- und Tatigkeitsprogramme, auch
soweit sie heute noch marktgerecht sind, auf ihre
kiinftige Wirtschaftlichkeit hin iiberpriifen und ge-
gebenenfalls neue Aktivititen entwickeln.

Das Unternehmen sollte ferner die Bereiche verkau-
fen oder aufgeben, die auch kiinftig keine Wirt-
schaftlichkeit erwarten lassen, fiir die das notwen-
dige Fachwissen und die Voraussetzungen fiir eine
ordnungsgemaéfie Filhrung fehlen oder die von un-
tergeordneter Bedeutung sind. Neue Beteiligungen
sollte es nur eingehen, wenn von diesen langerfristig
ein mabBgeblicher Beitrag zur Verbesserung der
Struktur und der Ertragslage zu erwarten ist. Auch
zu der notwendigen Straffung der — wie der Bun-
desminister selbst ausgefiihrt hat — ,,am Rande der
Uniibersichtlichkeit liegenden Unternehmensaktivi-
tidten” sollte sich das Unternehmen auf die fiir seine
Zukunft wirklich maBigeblichen und wichtigen Be-
reiche und Tatigkeiten beschranken.

Der Bundesrechnungshof hat ferner angeregt, dafl
die zur Uberwachung und Kontrolle des Unterneh-
mensgeschehens vorhandenen Einrichtungen ver-
bessert und auBerdem in starkerem MaBe als bisher
fur diese Zwecke eingesetzt werden.

Der Bundesrechnungshof hat sich im iibrigen dafiir
ausgesprochen, dafl das Unternehmen zunéchst alle
Moglichkeiten der Selbsthilfe nutzt, ehe es den Bund
um neue Kapitalhilfen bittet. Neben den bereits an-
gesprochenen Mafnahmen wéren insbesondere
weitere Verkéufe von nicht unternehmensnotwendi-
gen Vermogensgegenstanden geeignet, die Finanz-
und Ertragslage zu verbessern.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, seinen Einflufl bei dem Unternehmen
dahin gehend geltend zu machen, dall es eine mit
dem Interesse des Eigentiimers Bund iibereinstim-
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mende Unternehmenspolitik betreibt und die ange-
regten MaBnahmen verwirklicht.

39.3.1

Der Bundesminister hat hierzu ausgefiihrt, die der-
zeitige, auf mehreren Stellen neu besetzte Unter-
nehmensleitung bemiihe sich in Ubereinstimmung
mit dem Ressort und den Anregungen des Bundes-
rechnungshofes in einem bisher nicht gekannten
AusmaB um die Riicknahme der auBlerhalb des zen-
tralen Interesses liegenden Unternehmensaktivita-
ten. Dies komme in den bereits vollzogenen und
noch beabsichtigten Beteiligungsverkaufen, insbe-
sondere im Ausland, zum Ausdruck. Daneben seien
Teilbereiche des Unternehmens stillgelegt oder ein-
geschrankt worden. Mit dem Verkauf eines weiteren
Beteiligungsunternehmens werde das Tatigkeits-
programm des Unternehmens abgerundet und zu-
gleich ein bedeutsamer Beitrag zur Verbesserung
der Finanz- und Ertragslage erzielt.

Dariiber hinaus versuche das Unternehmen weiter-
hin, seine wirtschaftliche Lage aus eigener Kraft zu
verbessern. Zu diesem Zweck plane es zuséatzliche
Stillegungen sowie strukturverbessernde und ko-
stensenkende Mainahmen. Das Unternehmen priife
ferner Moglichkeiten iiberbetrieblicher Zusammen-
arbeit. Auierdem sei vorgesehen, den Finanzbedarf
durch geeignete Schritte zu senken.

Wegen des zu erwartenden hohen Fehlbetrages ma-
che die Unternehmensleitung verstirkt Anstren-
gungen zur Selbsthilfe auch im nichtunternehmeri-
schen Bereich. Hier soll durch den Verkauf von nicht
unternehmensnotwendigem Vermogen die Ertrags-
lage verbessert werden.

Der Bundesminister hat aber darauf hingewiesen,
dafB die schon durchgefiihrten und noch angestreb-
ten Maflnahmen voraussichtlich nicht ausreichen
wiirden, um die Finanz- und Ertragslage des Unter-
nehmens entscheidend zu festigen. Wegen der kurz-
fristig auch weiterhin erwarteten hohen Verluste
wiirden sich die Eigenmittel voraussichtlich noch-
mals verringern. Deshalb seien fiir den Fortbestand
des Unternehmens neue Kapitalhilfen des Bundes
unumganglich und geplant.

39.3.2

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.
Der Bundesrechnungshof wird die kiinftige Ent-
wicklung sorgfaltig und kritisch beobachten.

ERP-Sondervermdgen

40 Finanzielle Abwicklung der ERP-Wirtschafts-
plane

40.0

Das ERP-Sondervermdgen hat Zinsaufwendungen
und den Ausfall von Zinsertrdgen hinnehmen miis-
sen, weil der Bundesminister fiir Wirtschaft bankiib-
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liche Gepflogenheiten nicht beachtet hat. Die wach-
sende Verschuldung des Sondervermdgens macht es
notwendig, den Mittelabfluf, den Riickfluf von Gel-
dern aus fritheren Ausleithungen, die Aufnahme von
Fremdmitteln und die Zwischenanlage von Kassen-
mitteln angemessen aufeinander abzustimmen.

40.1 Darstellung des Geldflusses

40.1.1

Die ERP-Mittel werden im Kreislauf wie folgt einge-
setzt: Tilgungen und Zinsleistungen der Endkredit-
nehmer aus fritheren Ausleihungen flieen iiber die
Hauptleihinstitute (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
Lastenausgleichsbank, Berliner Industriebank AG)
dem Sondervermdgen zu. Der Bundesminister fiir

Wirtschaft als Verwalter des Sondervermogens
stellt sieim Rahmen der ERP-Wirtschaftsplane Giber
die Hauptleihinstitute den Endkreditnehmern wie-
der zur Verfiigung. Die Fordermittel werden durch
am Kapitalmarkt aufgenommene Gelder verstarkt
und durch Tilgung von Verbindlichkeiten sowie
durch Zinsaufwendungen vermindert. Einzelheiten
des Verfahrens regeln Rahmenvertrige, die der
Bundesminister mit den Hauptleihinstituten ge-
schlossen hat.

40.1.2

Im Bereich des ERP-Sondervermégens haben sich
Ausgaben, Herkunft der Finanzierungsmittel, Zin-
sen fiir Fremdmittel und Verbindlichkeiten wie folgt

entwickelt:

1979 1980 1981 19821
—in Mio. DM —
Ansiitze It. Wirtschaftsplan
Ausgaben..... ... ... .. ... il 2 895 3050 3134 3734
(4 419)
finanziert durch
eigeneMittel .. ......... ... 1943 1950 2 166 2520
fremde Mittel (Nettokreditaufnahme) ......... 952 1100 968 1214
- (1899)
Bruttokreditaufnahme .. .................... 1200 1320 1453 1908
(2 593)
Ist-Ergebnisse
Zinsaufwand . ... .. ... 7 141 225 429 %)
Verbindlichkeiten (Stand 31. Dezember) . ...... 1896 3090 4594

!) Zahlen in Klammern: Ansitze unter Beriicksichtigung des Kapitels 6 ., Beitrag zur Gemeinschaftsinitiative"

%) laut Schiitzung des Bundesministers

40.2 Regelung fiir riickflieBende Tilgungen und
Zinsen ‘

40.2.1

Die Endkreditnehmer oder ihre Hausbanken haben

Zinsen und Tilgungen den Hauptleihinstituten vier-
tel- oder halbjahrlich zu zahlen. Nach den getroffe-
nen Vereinbarungen werden den Hauptleihinstitu-
ten die ihnen fristgerecht oder aus vorzeitigen Til-
gungen gutgeschriebenen Riickfliisse — abgesehen
von Abschlagszahlungen — bis zu 10 Tagen (einem
Institut bis zu 15 Tagen) zinsgiinstig belassen. Wah-
rend dieses Zeitraumes kann der Bundesminister le-
diglich {iber die ihm von den Hauptleihinstituten
gutgebrachten Abschlagszahlungen verfiigen. Die
z. B. einem Hauptleihinstitut aus den Ausleihungen
zum 31. Dezember 1981 zustehenden Zins- und Til-
gungsleistungen fiihrte es an das ERP-Sonderver-
mogen wie folgt ab: Als Abschlagszahlungen am
4. Januar 1982 200 Mio. DM und am 7. Januar 1982
75 Mio. DM sowie als Restzahlung am 11.Januar
1982 207 Mio. DM.

40.2.2

Die bestehenden Vereinbarungen ermoglichen den
Hauptleihinstituten, Mittel des ERP-Sondervermo-
gens selbst dann fiir Neuausleihungen abzurufen,
wenn ihnen noch zuriickgeflossene Tilgungen und
Zinsen zur Verfiigung stehen. So hatte in dem vorer-
wahnten Beispiel das Hauptleihinstitut vom 1. bis
8.Januar 1982 bereits 127,2 Mio. DM vom Verwalter
des ERP-Sondervermégens zur Gewahrung neuer
Kredite abgerufen, obwohl ihm noch die weit hohe-
ren Betrage aus Riickfliissen zur Verfligung stan-
den.

Die Hauptleihinstitute verzinsen die Guthaben mit
0,5 v.H. unter dem Diskontsatz, wiahrend der Bun-
desminister die hoheren marktiiblichen Zinsen zu
zahlen hat.

40.2.3
Der Bundesminister rechtfertigt das Verfahren mit

den vertraglichen Regelungen. Diese wolle er auch_
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nicht dndern, da zu befiirchten sei, da8 die Haupt-
leihinstitute auf eine Margenerhohung dringen wiir-
den, wenn sie Riickfliisse unverziiglich an das ERP-
Sondervermogen abfiihren mii3ten.

Der Bundesrechnungshof hat dem entgegengehal-
ten, daB der Bundesminister auf eine Anderung der
Rahmenvertrége hatte hinwirken miissen, um die
bei den Hauptleihinstituten aus Riickfliissen ange-
sammelten ERP-Mittel umgehend wieder fiir Neu-
ausleihungen einsetzen zu kénnen. Er halt es fiir
notwendig, Kosten verursachungsgerecht abzugel-
ten und fiir nicht vertretbar, etwa unzureichende

Margen dadurch aufzubessern, daBl den Hauptleih-
instituten ermoglicht wird, Zinsertrage aus der Ver-
wendung von ERP-Mitteln zu erwirtschaften.

40.3 Aufnahme von Kapitalmarktmitteln
40.3.1

Das Sondervermégen nimmt Mittel am Kapital-
markt ausschlieBlich als Schuldscheindarlehen auf.
Diese betrugen zum Beispiel in den Jahren 1980 und
1981:

Jahr Summe in Mio. DM Zahl der Vorgénge Darlehensbetiiangl;l/II?OE]iglzl\BlfaH zwischen
1980 1509 97 2,0 'und 50,0
1981 1831 103 1,0 und 50,0

40.3.2

Die Mittelaufnahme bewegte sich zwar im Rahmen
des Gesamtbedarfs jedes Wirtschaftsjahres, sie war
jedoch nicht an den jeweiligen liquiditdtsmaBigen
Gegebenheiten ausgerichtet, weil Gelder selbst bei
hoher eigener Liquiditat hereingenommen wurden.
So nahm das ERP-Sondervermégen am 8. Februar
1982 50 Mio. DM (Zinssatz 10,25 v.H.) auf, obwohl es
diesen Betrag wegen eines Guthabens von mehr als
136 Mio. DM noch nicht bendétigte; selbst bei der
nachsten Geldaufnahme am 23. Februar 1982, in
Hohe von 10 Mio. DM, betrug das eigene Guthaben
noch fast 100 Mio. DM. Diese Fremdmittelaufnahme
ohne Bericksichtigung der gegebenen Liquiditat,
und zwar auch zu Zeiten, in denen die Verhaltnisse
des Kapitalmarktes eine Mittelverknappung nicht
erwarten lassen, verursacht vermeidbare Zinsauf-
wendungen.

Der Bundesminister raumt ein, da Kredite gele-
gentlich zu frith aufgenommen worden sein kénn-
ten; grundsétzlich habe jedoch das ERP-Sonderver-
mogen die vorhandenen Mittel, Riickfliisse und Mit-
telabfliisse vor der Inanspruchnahme des Kapital-
marktes berticksichtigt.

Der Bundesrechnungshof hat die Aufzeichnungen
des Bundesministers {iber einen Zeitraum von
20 Monaten zwischen Januar 1980 und Februar 1982
ausgewertet. In dem gepriiften Zeitraum war die
Aufnahme von Kapitalmarktmitteln bei hoher eige-
ner Liquiditat die Regel.

40.4 Zwischenanlage nicht bendtigter Kassenmittel

40.4.1

Das Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank vom
26. Juli 1957 (BGBI.I S. 745) verpflichtet in § 17 das
Sondervermdgen, fliissige Mittel bei der Bundes-
bank auf Girokonto einzulegen. Die jahrlichen ERP-
Wirtschaftsplangesetze (zum Beispiel das Gesetz
vom 31. Juli 1981 — BGBL. I S. 745) erméchtigen den
Bundesminister jedoch auch, auBer bei der Deut-
schen Bundesbank
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— ERP-Mittel bei den Hauptleihinstituten anzule-
gen (§ 2 des ERP-Wirtschaftsplangesetzes 1981),

— aufgenommene Fremdmittel bis zur Verausga-
bung anderweitig anzulegen (§ 3 Abs. 4 des ERP-
Wirtschaftsplangesetzes 1981).

Der Bundesminister hat von diesen Méglichkeiten
Gebrauch gemacht.

40.4.2 Sondervereinbarung mit der Deutschen Bundesbank

Die Bundesbank und der Bundesminister vereinbar-
ten im Jahre 1958, bevor die ERP-Ausleihungen teil-
weise fremdfinanziert wurden, Teile des Guthabens
des Sondervermogens bei der Bundesbank zinsbrin-
gend in Geldmarktpapieren anzulegen. Nach der
Vereinbarung werden aus Vereinfachungsgriinden
jdhrlich die Halfte des vorjahrigen durchschnittli-
chen Guthabenstandes als anlagefdhig angesehen.
Fir das Jahr 1981 legten die Vertragspartner einen
Durchschnittsstand in Héhe von 160 Mio. DM und
dementsprechend einen anlagefdhigen Betrag in
Hohe von 80 Mio. DM zugrunde. Zum Zeitpunkt des
Abschlusses der Vereinbarung fiir das Jahr 1981
wurden Geldmarktpapiere zu 7,7 v.H. verzinst.

Der Bundesminister hat diese Regelung beibehal-
ten, obwohl sie unwirtschaftlich ist, weil eine ander-
weitige Geldanlage héhere Zinsertridge erbringen
wiirde.

40.4.3 Zwischenanlage bel Kreditinstituten

Der Bundesminister nahm seit dem Jahre 1974
erstmals wieder im Frithjahr 1982 bei einem Haupt-
leihinstitut eine Zwischenanlage vor. Er lieh 20 Mio.
DM fiir wenige Wochen aus. Bei Dritten, und zwar
bei privaten Banken in Siiddeutschland, legte er in
den Jahren 1977 bis 1980 — insgesamt in 17 Fallen —
Betrage zwischen 5 Mio. DM und 30 Mio. DM fiir die
Dauer einiger Monate, Anfang 1980 fiir einige Wo-
chen an.

In einigen Fallen iiberschnitten sich die Geldanla-
gen mit der Aufnahme von Fremdmitteln auf dem
Kapitalmarkt. So wurde eine Ausleihung von 20 Mio.
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DM zum Zinssatz von 8,5 v.H. am 10.Januar 1980
fest fiir einen Monat, danach mit taglicher Abrufbar-
keit, vereinbart. Am 13. Mérz 1980 war der Betrag zu-
riickgezahlt. In der Zeit vom 25. Februar bis 12. Méarz
1980, als die ausgeliehenen Mittel tdaglich abrufbar
waren, nahm der Bundesminister jedoch auf dem
Kapitalmarkt 72 Mio. DM mit einer Belastung von
mehr als 8,5 v.H. auf.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf3 der
Bundesminister von der gesetzlichen Erméachtigung,
Zwischenanlagen vorzunehmen, iiber Jahre hinweg
nur unzureichend Gebrauch machte, obwohl Mittel
dafiir vorhanden waren. Die wenigen Zwischenanla-
gen stimmte er nach den Feststellungen des Bundes-
rechnungshofes mit den Fremdmittelaufnahmen
nicht geniigend ab.

4044

Der Bundesminister halt es grundsétzlich nicht fiir
richtig, tiber das bisherige MaB hinaus Kassenmittel

des Sondervermoégens, die voriibergehend nicht be- .

notigt werden, bei den Hauptleihinstituten oder bei
Dritten zinsbringend anzulegen. Er begriindet dies
mit wahrungs- und wirtschaftspolitischen Gesichts-
punkten, die es geraten erscheinen lielen, der Vor-
schrift des § 17 des Gesetzes iiber die Bundesbank
(Einlage von fliissigen Mitteln des ERP-Sonderver-
mogens auf Girokonten bei der Bundesbank) Vor-
rang vor den Erméchtigungen der ERP-Wirtschafts-
plangesetze zur anderweitigen und zinsbringenden
Anlage von ERP-Mitteln einzurdumen. Zu einer an-
derweitigen Einlage sei er im iibrigen nicht ver-
pilichtet, da sie auf einer Ermessens-Bestimmung
beruhe. Fiir die gelegentliche Anlage von Kassen-
mitteln bis zu 50 Mio. DM liege eine Erméchtigung
der Bundesbank aus dem Jahre 1968 vor.

Die Ausfiihrungen des Bundesministers iiberzeugen
nicht. Der Bundesrechnungshof sieht es als bedenk-
lich an, da3 der Bundesminister mit den von ihm er-
arbeiteten Gesetzentwiirfen der Bundesregierung
fiir die ERP-Wirtschaftsplangesetze die gesetzge-
benden Korperschaften um Erméchtigungen gebe-
ten hat, die er nach seinen nunmehrigen Darstellun-
gen nicht in Anspruch zu nehmen beabsichtigte.
Diese Ermachtigungen dienen, wie z. B. in der Be-
grindung zu § 3 letzter Absatz des Entwurfes des
ERP-Wirtschaftsplangesetzes 1981 (Drucksache
9/228) dargestellt wurde, der Wirtschaftlichkeit, de-
ren Grundsétze einzuhalten der Bundesminister
nach § 5 Abs.1 des ERP-Verwaltungsgesetzes vom
31. August 1953 (BGBLI S. 1312) ausdriicklich ver-
pflichtet ist. Es kann auf sich beruhen, ob Héhe und
Dauer moglicher Anlagen voriibergehend nicht be-
notigter Kassenmittel des Sondervermégens bei den
Hauptleihinstituten oder bei Dritten wiahrungspoli-
tisch bedeutsame Auswirkungen erwarten lassen;
auch die Bundesbank geht davon aus, daf} die grund-
satzliche Einlagenverpflichtung des ERP-Sonder-
vermogens nach § 17 des Gesetzes iiber die Deutsche
Bundesbank nicht mehr besteht. Die Zustimmung
der Bundesbank zu einer zwischenzeitlichen Geld-
anlage bis zu 50 Mio. DM bezog sich im tibrigen auf
Mittel, die der Bundesminister zur Durchfiihrung
des ERP-Investitionshilfegesetzes vom 17, Oktober
1967 (BGBL I S. 989) aufgenommen hatte.

40.5 MittelabfiuB iber ,Verteilungskonten“

40.5.1

Der Bundesminister hat den Hauptleihinstituten bei
der Bundesbank — fiir Ausleihungen in Berlin bei
der dortigen Landeszentralbank — Verteilungskon-
ten eingerichtet, iiber die die Hauptleihinstitute
ohne seine Zustimmung im Einzelfall verfiigen. Er
verstiarkt die Verteilungskonten ohne Mitwirkung
der Hauptleihinstitute nach Mafigabe des fritheren
Spitzenbedarfs. Nur gelegentlich miissen die Haupt-
leihinstitute um Kontenverstarkung bitten. Dem
liegt zumeist eine auBlergewohnliche Zahlungsver-
pflichtung zugrunde.

Den Verteilungskonten flieBen ERP-Mittel aus-
schlieBlich uber ein weiteres, bei der Bundesbank
gehaltenes Konto des ERP-Verwalters zu (Haupt-
konto), liber das auch sonstige Vorgénge (z. B. Schul-
dendienst, Aufnahme von Kapitalmarktmitteln) ab-
gewickelt werden.

Die Verteilungskonten erméglichen den Hauptleih-
instituten einen schnellen Zugriff auf ERP-Mittel.
Das Verfahren zwingt jedoch den Bundesminister,
Liquiditat mit einem Mehrfachen des taglichen Be-
darfs vorzuhalten, weil er nicht schiatzen kann, in
welcher Hohe die Hauptleihinstitute Tag fiir Tag
Mittel abziehen werden. Die Liquiditdtsvorsorge fiir
eine Vielzahl von Konten verstiarkt noch diese Un-
wagbarkeit.

Zwei Beispiele verdeutlichen das Auseinanderklaf-
fen von vorgehaltener Liquiditdt und tatsdchlichem
Bedarf:

— Im Februar 1982 verfiigte das ERP-Sondervermo-
gen auf den Haupt- und den Verteilungskonten
insgesamt iiber eine durchschnittliche Liquiditat
von 128,5 Mio. DM; die niedrigste Tagessumme
belief sich auf 79,7 Mio. DM, die héchste auf 176,7
Mio. DM. Die Abrufe der Hauptleihinstitute
schwankten zwischen 3,9 Mio. DM und 21,0 Mio.
DM je Arbeitstag bei einer durchschnittlichen
Anforderung von 10,9 Mio. DM.

— Eines der Hauptleihinstitute darf nach einer
Sondervereinbarung auch fiir Zwecke, die mit
den Aufgaben des Sondervermégens nichts zu
tun haben, iiber ERP-Mittel durch Zugriff auf die
Verteilungskonten des Sondervermogens kurz-
fristig als Tagegeld verfiigen, und zwar ohne vor-
herige Unterrichtung des Bundesministers. Die-
ser hélt auf dem Verteilungskonto des Hauptleih-
institutes Liquiditat in solcher Hoéhe vor, die es
dem Institut ermdglicht hat, allein im Jahre 1980
in 28 Féllen ERP-Mittel bis zu 10 Mio. DM, durch-
schnittlich 2,2 Mio. DM, von dem Verteilungs-
konto abzuziehen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
rechtfertigen die jahrlichen ERP-Wirtschafts-
plangesetze es nicht, Mitte] des Sondervermo-
gens fiir solche andere Zwecke zu verwenden.

40.5.2

Der Bundesminister hilt es fiir unabdingbar, eine
hohe Liquiditét vorzuhalten, um durch eine jederzei-
tige Auszahlungsbereitschaft, die zu den wesentli-
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chen Elementen der ERP-Férderung zédhle, eine so-
fortige Abrufbarkeit zugesagter Darlehen zu ge-
wiahrleisten. Er sieht dies unter anderem nach dem
Forderauftrag des ERP-Sondervermdégens als sach-
lich geboten an; diese Praxis sei bankiiblich, weil alle
Kreditinstitute zugesagte Darlehen nach Anforde-
rung unverziiglich auszahlten. Die vom Bundesrech-
nungshof angeregte Einfiihrung von Abrufterminen
wiirde burokratische Erschwernisse bewirken mit
zuséatzlichen Kosten fiir die zu Foérdernden. Die
Hauptleihinstitute triigen bank- und arbeitstechni-
sche Griinde gegen die Konzentration der Zahlun-
gen auf bestimmte Termine vor; die wiinschens-
werte Verbindung von ERP-Férderung und ihren Er-
ganzungsfinanzierungen wiirde sonst geldst.

Die Darlegungen des Bundesministers iliberzeugen
nicht.

Ein Verfahren, das die ERP-Mittel nicht wirtschaft-
lich nutzt, kann nicht mit dem Forderauftrag des
Sondervermogens gerechtfertigt werden. Der Hin-
weis auf die Bankpraxis geht fehl, weil Banken die
Liquiditatsvorhaltung nach Darlehenszusagen nur
unter Erhebung von Bereitstellungsprovisionen fi-
nanzieren koénnen. Arbeitstechnische Erschwer-
nisse lassen sich bei beweglicher Handhabung ver-
meiden; die Verbindung zwischen ERP- und Ergén-
zungsfinanzierung wiirde bei den Hauptleihinstitu-
ten, die fiir ihre eigenen Mittel ohnehin eine Liquidi-
tatsplanung betreiben, eher vereinfacht.

Das Verteilungskonten-Verfahren war angebracht
zu einer Zeit, als Zinsaufwendungen fiir Fremdmit-
tel nicht bedeutsam waren und das Verbot der Zwi-
schenanlage fliissiger Mittel auerhalb der Bundes-
bank gestattete, ERP-Mittel in grofziigiger Weise
zur Verfiigung zu stellen. Unter den jetzigen Gege-
benheiten einer weitgehenden Finanzierung der
ERP-Ausleihungen durch Fremdmittel entspricht es
nicht mehr dem Gebot der Wirtschaftlichkeit. Das
gegenwirtige Verfahren erfordert eine weit iiberzo-
gene Liquiditatsvorhaltung, die zinsaufwendig
fremdfinanziert werden mufl oder eine entspre-
chende Zwischenanlage eigener Mittel mit Zinser-
tragen einschrankt.

40.6 Zusammenfassung
40.6.1

Das Gebot des § 5 Abs. 1 des ERP-Verwaltungsgeset-
zes, das Sondervermogen in seinem Bestand zu er-
halten, zwingt — insbesondere, da die Zinsaufwen-
dungen im Jahre 1982 schon rd. 430 Mio. DM, im
Jahre 1983 bereits rd. 589 Mio. DM erreichen werden
— zu einer wirtschaftlicheren Abwicklung der ERP-
Programme. Verwaltungsablaufe, die sich in der
Vergangenheit bewéhrt haben mogen, die aber den
heutigen Notwendigkeiten nicht gerecht werden,
miissen durch zweckdienlichere Regelungen ersetzt
werden.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, unter die-
sem Gesichtspunkt alle Teilbereiche der Mittelbe-
wirtschaftung des ERP-Sondervermogens zu iiber-
priifen. Er hat hierzu Einzelanregungen unterbrei-
tet, u. a. die Fremdmittelaufnahme fiir das Sonder-
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vermoégen dem Bundesminister der Finanzen (der
anderweitig damit laufend und in gréoBerem Umfang
befaBt ist) zu libertragen sowie voriibergehend nicht
benostigte Kassenmittel in der gebotenen wirtschaft-
lichen Weise zinsbringend anzulegen, fiir den Abflufl
von ERP-Mitteln Abruftermine einzufiihren und bei
den Hauptleihinstituten angesammelte Mittel friih-
zeitig dem ERP-Sondervermogen wieder nutzbar zu
machen und alle Teilbereiche nunmehr aufeinander
abzustimmen.

40.6.2

Der Bundesminister will das bisherige Verfahren
beibehalten. Er halt es fiir wirtschaftlicher und der
Stellung des Sondervermaégens fiir angemessen, die
Fremdmittel selbst aufzunehmen. Auch der Bundes-
minister der Finanzen hat es abgelehnt, die Auf-
nahme der Fremdmittel fiir das Sondervermégen zu
libernehmen.

Eine Anlage von Kassenmitteln bei Dritten in groSe-
rem Umfang als bisher glaubt der Bundesminister
unter Hinweis auf § 17 des Gesetzes iliber die Deut-
sche Bundesbank nicht rechtfertigen zu kénnen. Die
Anlage-Ermachtigungen der ERP-Wirtschaftsplan-
gesetze seien nur Ermessens-Vorschriften. Die Ein-
fiihrung von Abrufterminen fiir ERP-Mittel ge-
fahrde die Forderqualitat. Eine Abstimmung der ein-
zelnen Bereiche der Mittelbewirtschaftung unter li-
quiditdtsmaBigen Erfordernissen sei bereits gege-
ben.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung. Die steigende Zinslast des Sondervermogens
gebietet im Interesse der Erhaltung des Forderum-
fangs die strenge Beachtung des Gebotes der Wirt-
schaftlichkeit. Dies wird nur unter Aufgabe bisheri-
ger, liberholter Verfahrensweisen und bei Bertick-
sichtigung bankiiblicher Gepflogenheiten zu errei-
chen sein.

Sondervermodgen Deutsche Bundesbahn

Die Bemerkungen iliber das Sondervermégen Deut-
sche Bundesbahn beruhen auf Priifungsergebnissen
des Bundesrechnungshofes und Feststellungen des
Prifungsdienstes fiir die Deutsche Bundesbahn.

Stand der Entlastung

Die Bundesregierung hat dem Vorstand und dem
Verwaltungsrat der Deutschen Bundesbahn am
12. Februar 1982 fiir das Geschéftsjahr 1979 Entla-
stung erteilt.

41 JahresabschiuB

41.1 Vermdégens- und Finanzlage

Nach den aus dem Jahresabschlufl der Deutschen
Bundesbahn abgeleiteten Nettobilanzwerten (ohne
ihre Sondervermogen) stellt sich die Vermdgens-
und Finanzlage zum 31. Dezember 1980 folgender-
maBen dar:
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31.De- | 31.De- | 31.De- 31. De- 31. De- | 31.De-
Aktiva zember | zember | zember Passiva zember | zember | zember
1978 1979 1980 1978 1979 1980
in Mrd. DM in Mrd. DM
Sachanlagen............ 48,2 49,8 51,4 | EigeneMittel .......... | 13,4 15,6 15,5%)
Finanzanlagen .......... 2,4 2,4 2,5 -| Baukostenzuschiisse u. . . 5,1 5,6 *) 6,1
Umlaufvermogen . ....... 3,1 2,7 2,8 | Verbindlichkeiten, deren ’
Kapitaldienst der Bund
tragt ... ... ... 1,7 1,2 0,5
Rechnungsabgrenzung . . . 0,9 1,0 1,1 | Ubrige Verbindlichkeiten
und Riickstellungen ... | 34,4 33,5 35,7
Rechnungsabgrenzung 0,0 0,0 0,0
54,6 55,9 57,8 54,6 55,9 .57,8

*) Aufrundung zum Ausgleich einer Rundungsdifferenz

Das Vermégen der Bundesbahn ist im Jahre 1980
um nahezu 1,9 Mrd. DM gestiegen. Davon entfielen
1,66 Mrd. DM auf das Sachanlagevermégen.

Stidrkere Verdnderungen zeichneten sich auf der
Passivseite ab. Die deutliche Zunahme der Eigenfi-
nanzierung im Vorjahr setzte sich im GeschaftSjahr
1980 nicht fort. Lediglich die Baukostenzuschiisse
von Dritten haben unter den dem Eigenkapital
gleichstehenden Finanzierungsmitteln weiter zuge-
nommen. Sie konnten aber den Riickgang bei den ei-
genen Mitteln sowie bei den Verbindlichkeiten, de-
ren Kapitaldienst der Bund trégt, nicht kompensie-
ren. Die eigenen und ihnen gleichstehenden Finan-
- zierungsmittel sind somit absolut zuriickgegangen.
Nicht nur der gesamte Vermoégenszuwachs der
Deutschen Bundesbahn ist also im Jahre 1980 durch
Fremdkapital finanziert worden, vielmehr muBte die
Bahn einen Teil der durch Verluste aufgezehrten Ei-
genmittel durch Fremdkapital ersetzen.

Ursache der Verschlechterung ihrer Eigenkapitalba-
sis sind die gegeniiber dem Vorjahr stark zuriickge-
gangenen (erfolgsneutralen) Eigentiimerleistungen
des Bundes an die Bundesbahn. So wurden die Li-
quiditatshilfen an die Deutsche Bundesbahn bereits
im Haushaltsplan 1980 um 42,3 v. H. niedriger ange-
setzt als der im Haushaltsjahr 1979 gezahlte Betrag,
obwohl fiir das Jahr 1980 mit einem héheren Jahres-
fehlbetrag gerechnet wurde. Von den insgesamt im
Bundeshaushaltsplan noch -ausgebrachten gesperr-
ten 848,4 Mio. DM wurden lediglich 100 Mio. DM frei-
gegeben. Das bedeutet eine Verminderung auf
6,8 v. H. des im Jahre 1979 gezahlten Betrages. Die
Deutsche Bundesbahn hat mindestens seit dem
Jahre 1963 in keinem Jahr derart niedrige Liquidi-
tatshilfen erhalten. Auch die allgemeinen Investi-
tionszuschiisse wurden nicht in dem Umfang an die
Bundesbahn gezahlt, der im Nachtrag zum Bundes-

haushaltsplan 1980 vorgesehen worden war. Die frei- °

gegebenen Mittel blieben hier in einem Umfang von
880 Mio. DM hinter dem gesperrten Mittelansatz zu-
rick, so daBl die allgemeinen Investitionszuschiisse
gegeniiber dem Vorjahr um 27,5 v. H. zuriickgegan-
gen sind. Die Investitionszuschiisse fiir den
Streckenausbau wurden zwar in dem vom Haus-

haltsplan vorgesehenen Umfang ausgezahit. Sie wa-
ren aber von vornherein um 50,8 v. H. unter den im
Vorjahr veranschlagten Mitteln angesetzt.

Die gesamten Eigentiimerleistungen des Bundes an
die Bundesbahn (Liquiditétshilfen, allgemeine Inve-
stitionszuschiisse, Investitionszuschiisse fiir den
Streckenausbau sowie fiir Zukunftsinvestitionen)
sind von 5234,4 Mio. DM im Jahre 1979 auf 2706,2
Mio. DM oder um 48,3 v. H. im Jahre 1980 zuriickge-
gangen. : - E

Die starke Kiirzung der Eigentiimerleistungen des
Bundes im Jahre 1980 hatte gerade dadurch, da8 sie
in dieser Hohe von der Bundesbahn kaum voraus-
sehbar war, eine Reihe negativer Folgen:

— Der Anteil der. eigenen Mittel und der ihnen
gleichstehenden Finanzierungsmittel an der Net-
tobilanzsumme ist von 40,0 v. H. auf 38,1 v. H. zu-
riickgegangen. Die langfristigen fundierten Ver-
bindlichkeiten (ohne die Verbindlichkeiten, de-
ren Kapitaldienst der Bund tréagt) haben um na-
hezu 2 Mrd. DM zugenommen, die kurz{ristigen
Kredite auBerdem um 280 Mio. DM.

— Sodann hatte die Sperrung von erfolgsneutralen
Bundesleistungen an die Bundesbahn Riickwir-
kungen auf deren Liquiditét. Im Jahre 1980 wur-
den insgesamt im Bundeshaushalt enthaltene
Zuschiisse des Bundes in Héhe von 1410 Mio.
DM nicht freigegeben, 218 Mio. DM wurden au-
Berdem zu Mehrausgaben bei den erfolgswirksa-
men Leistungen verwendet, so da8 sich die Ei-
gentiimerleistungen um 1 628 Mio. DM oder 37,6
v.H. verminderten. Dabei wurden die an die
Bahn gezahlten Bundesmittel - zeitlich nicht
gleichméflig reduziert, sondern es fielen die von
dem Sondervermdégen beim Bundesminister an-
geforderten Eigentiimerleistungen kurzfristig
mit Schwerpunkt am Jahresende aus. In diesem
Zeitpunkt besteht bei der Bahn ohnehin ein er-
hohter Liquiditatsbedarf. Die unvorhergesehe-
nen Zahlungsausfille in einer solchen Héhe bela-
steten die Liquiditét der Bahn deswegen ganz er- -
heblich. Hinzu kam, daB eine fiir November vor-
gesehene Anleihe in Héhe von 900 Mio. DM vom
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Kapitalmarktausschu8 nicht genehmigt worden
ist. Die Bahn sah sich deshalb gezwungen, in be-
trichtlichem Umfang kurzfristige Kassenobliga-
tionen und Schuldscheine aufzunehmen, um ihre
Zahlungsfihigkeit zu erhalten.

Negative Folgen hatte die Sperrung der .Zuschi.isse
fiir die Bahn aber vor allem auch hinsichtlich der Er-

tragslage, insbesondere aus den folgenden Griin-.

den:

— Die hohere Verschuldung fiihrt in den Folgejah-
ren zu einer weiteren Erh6hung der Zinsbela-
- stung der Bahn;

~— die zur Erhaltung ihrer Liquiditét sehr kurzfri-
stig erforderliche Kreditaufnahme von erhebli-
chem Umfang fiihrte dazu, da von der Bahn
auch relativ schlechte Konditionen akzeptlert
werden mubBten,;

— zur Vermeidung allzu hoher Verschuldung mufite
das Investitionsprogramm der Bahn gestreckt
werden, so daB Rationalisierungsfortschritte und
.die ‘damit verbundenen Verbesserungen des
Wirtschaftsergebnisses der Bahn erst zu spite-
ren Zeitpunkten — wenn iiberhaupt — erz1elt
werden.

41.2 Erfolgslage

Auch im Geschiéftsjahr 1980 hat die Deutsche Bun-
desbahn eine gegeniiber dem Vorjahr zwar geringe-
re, aber doch deutliche Zunahme ihrer eigenen Er-
trige um 946 Mio. DM (5,9 v. H.) zu verzeichnen: Da-

bei erhohten sich vor allem die Ertréage aus dem Per- -

sonenverkehr um 354 Mio. DM; die Erirége aus dem
Personen-, Gepéack- und ExpreBgutverkehr verbes-
serten sich insgesamt um 84 v. H.

Im Giiterverkehr machte sich im Jahre 1980 bereits
die Konjunkturabschwéchung bemerkbar, so daB
sich die Ertrage trotz Tariferh6hungen nur um
3 7v.H. (324 Mio. DM) erhthten. Dabei stiegen die
Ertrage im Wagenladungsverkehr ledxghch um
29v.H.

Der Zuwachs der erfolgswirksamen Bundesleistun-
gen iiberstieg mit 756 Mio. DM die Steigerungsrate
des Vorjahres betréachtlich. Das ist in erster Linie
auf auBerordentliche Faktoren zuriickzufiihren,
namlich auf die erstmals gezahlten Ausgleichslei-
stungen fiir den kombinierten Verkehr in Hohe von
207 Mio. DM sowie auf eine Erhdéhung der Aus-
gleichszahlungen des Bundes fiir die Zusatzversor-
gung der Angestellten und Arbeiter infolge einer
Umstellung des Berechnungsverfahrens um 315
Mio. DM. :

Obwohl in allen wesentlichen Bereichen Ertrags-
steigerungen auftraten, reichten sie nicht ganz aus,
die Aufwandssteigerungen abzudecken. Mit 1078
Mio. DM haben sich die Personalausgaben absolut
am stiarksten erh6ht, und zwar zu etwa gleichen Tei-
len die Beziige des aktiven Personals (+ 380 Mio.
DM bzw. 3,5 v. H), die Versorgungsbeziige (+ 331
Mio. DM bzw. 72 v.H) und die Sozialausgaben
(+ 367 Mio. DM bzw. 13,4 v. H.). Die Personalausga-
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ben wuchsen mit 5,9 v. H. deutlich geringer als an- -
dere bedeutsame Aufwandspositionen, wie die Sach-

‘ausgaben fiir den laufenden Betrieb (+ 327 Mio. DM

bzw. 9,4 v. H.) oder die Sachausgaben fiir die Unter-
haltung und Erhaltung von Bahnanlagen und Fahr-
zeugen (+ 324 Mio. DM bzw. 14,5 v. H.). Der gesamte
Aufwand erhdhte sich um 1 731 Mio. DM. Er iibertraf
damit die Ertragssteigerungen um 29 Mio. DM, so
daB sich der Jahresfehlbetrag 1980 der Deutschen
Bundesbahn um diesen Betrag auf 3 605 Mio. DM er-
hohte.

Hieraus darf jedoch nicht geschlossen werden, daBl
sich der Fehlbetrag auf diesem Niveau fiir die néch-
sten Jahre stabilisieren wird. So hat sich im Ergeb-
nis des Geschiftsjahres 1980 die deutlich gestiegene
Verschuldung der Deutschen Bundesbahn noch
nicht niedergeschlagen. Der starke Anstieg der er-
folgswirksamen Bundesleistungen im Jahre 1980
war auf auBerordentliche Faktoren zuriickzufiihren
und wird sich kiinftig nicht mehr in dieser Hohe fort-
setzen und den Jahresfehlbetrag beschrinken kon-
nen. Das gilt um so mehr, als die Bundesleistungen
insgesamt (erfolgswirksame sowie erfolgsneutrale)
in den n#chsten Jahren aus haushaltspolitischen
Griinden auf unter 13 Mrd. DM je Jahr begrenzt wer-
den sollen. Im Haushaltsjahr 1981 ist im iibrigen
wiederum ein Teil der im Haushaltsplan vorgesehe-
nen Bundesleistungen nicht ausgezahlt worden.

Der Einflu der hohen Kreditaufnahme im Jahre
1980 auf die Ertragslage der Bahn wurde im Ge-
schiftsjahr 1981 bereits spiirbar; der Zinsaufwand
stieg in diesem Jahr um nahezu 320 Mio. DM auf
iiber 2,7 Mrd. DM an, nachdem er im Geschéftsjahr
1980 noch stagniert hatte.

Die Begrenzung der Bundesleistungen an die Bahn
wird sich mittel- und langfristig verschérft auf ihre
Erfolgslage auswirken. Da die Bahn davon ausgeht,
daB die Zuschiisse des Bundes fiir bestimmte Inve-
stitionsvorhaben wie

-— die S-Bahn-Infrastrukturmafnahmen (die Mittel
sind hierfiir zweckgebunden und fiir die Bahn
nicht disponibel)

— die Neu- und Ausbaustrecken (eine Kiirzung oder
Streckung dieser Mittel wiirde den wirtschaftli-
chen Erfolg der Mailnahmen noch weiter in die
Zukunft verlagern, so da8 er zweifelhaft wiirde)

— den kombinierten Verkehr (dessen Ausbau ist —
ungeachtet erheblicher wirtschaftlicher Pro-
bleme — verkehrspolitisch gewollt)

auch kiinftig ungekiirzt bleiben, befiirchtet sie, die
Kiirzungen wiirden vor allem die allgemeinen Inve-
stitionszuschiisse betreffen und sich so erheblich
einschriankend auf ihre iibrigen Investitionsvorha-
ben auswirken, daB , der laufende Betrieb nach eini-
gen Jahren dann kaum noch zu gewdhrleisten®
ware.

Auch eine Aﬁsweitung der Verschuldung wiirde die

" Erfolgslage der Bahn in nicht geringem Umfang be-

eintrachtigen. Wenn die Bundesmittel im vorgesehe-
nen AusmaB beschrénkt bleiben, rechnet der Vor-
stand fiir das Jahr 1986 bereits mit einer Verschul-
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dung von etwa 53 Mrd. DM. Diese Fremdmittel wiir-
den das Jahresergebnis 1986 mit Zinszahlungen von
voraussichtlich 44 Mrd. DM belasten.

Der Bundesrechnungshof teilt die Bedenken der
Bahn hinsichtlich einer durch die Finanzlage be-
dingten Kiirzung ihrer Investitionen. Auch deren
Fremdfinanzierung ist bedenklich, da ein weiteres
Ansteigen der Zinslast in dem von dem Vorstand be-
fiirchteten Ausmal} eine Konsolidierung der Er-
tragslage der Bahn kaum noch méglich erscheinen
1a8t.

42 Personalwirtschaft

42.0

Angesichts ihrer wirtschaftlichen Lage und der
Haushaltslage des Bundes wird die Deutsche Bun-
desbahn bemiiht bleiben miissen, den Personalbe-
darf und den Personalbestand zu verringern, damit

. der Personalkostenanteil (rd. 66 v. H) an den gesam-
ten Aufwendungen des Unternehmens weiter ge-
senkt wird. Dabet wird es allerdings auch darauf an-
kommen, ob die fiir Rationalisierungsmafnahmen
erforderlichen Investitionsmittel vom Bund bereit-
gestellt werden kénnen. ’
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Die Deutsche Bundesbahn hat zwar auch im Jahre
1980 ihren Personalbedarf und Personalbestand
weiter eingeschrankt; sie erreichte jedoch nicht
mehr den Personalriickgang wie in den vorausge-
gangenen Jahren, der jeweils mehr als 10 000
Dienstkréfte betragen hat. Im Vergleich zum Ende
des Vorjahres verminderte sich die Zahl der Dienst-
kréifte um 4 862 auf 327 087. Die Zahl der Nachwuchs-
kréfte dagegen erhoéhte sich um 3 868 auf 17 599;
darin enthalten sind 3 852 Nachwuchskrifte, deren
Ausbildungskosten nach einem Sonderprogramm
der Bundesregierung vom Bund iibernommen wur-
den.

Auch im Jahre 1981 bemiihte sich die Deutsche Bun-
desbahn, den Personalbestand zu verringern. Die
Dienstkréfte verminderten sich um 5 596 auf 321 491,
Die Zahl der Beamten ging um 3 138, die der Ange-
stellten um 209 und die der Arbeiter um 2 249 zu-
rick.

Zur Deckung des kiinftigen Bedarfs an Dienstkrif-

v

ten erhohte die Deutsche Bundesbahn die Zahl der -

Nachwuchskréafte um weitere 2 195 auf 19 794. Darin
enthalten sind 2671 Auszubildende, deren Ausbil-
dungskosten vom Bund iibernommen wurden.
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‘Stichprobenweise Feststellungen des Priifungsdien-
stes und des Bundesrechnungshofes zeigen — wie in
den Vorjahren —, daB die Méglichkeit zu einem wirt-
schaftlicheren ‘Personaleinsatz noch immer nicht
ausreichend genutzt wird. Vor allem bendétigt die

Verwaltung vielfach zuviel Zeit, bis erkannte Mén-
gel abgestellt oder Rationalisierungsmdéglichkeiten
genutzt werden.

Beispielsweise ergaben Erhebungen des Bundes-
rechnungshofes iiber die Arbeitsorganisation und
die Personalbemessung im Unterhaltungsdienst fiir
Starkstromanlagen, da8 allein in den gepriiften Teil-
bereichen anndhernd 660 der vorhandenen rd. 820
Dienstkrifte eingespart werden konnten (vgl
Nr. 45). )

Aber auch der Personalbedarf fiir die Bearbeitung
von Personal- und Sozialangelegenheiten bei den
Amtern und Generalvertretungen lieBe sich nach
Feststellungen des Priifungsdienstes verringern.
Die zur Zeit geltenden Bemessungswerte beriick-
sichtigen nicht ausreichend, daB sich die Aufgaben
dieser Stellen in den letzten Jahren durch organisa-
torische MaBnahmen verringert haben.. AuBerdem
kénnten verschiedene Aufgaben der Amter und Ge-
neralvertretungen im Bereich der Personalverwal-
tung ersatzlos entfallen oder vereinfacht werden.
Nach stichprobenweisen Erhebungen des Priifungs-
dienstes bei zehn Amtern wiren Einsparungen im
Bereich der Deutschen Bundesbahn von mehr als
150 Dienstposten zu erwarten.

Dazu hat der Vorstand mitgeteilt, versuchsweise
wiirden bei einer Direktion fiir sechs Monate Sach-
bearbeiteraufgaben des Personal- und Sozialdien-
stes, so weit wie méglich, von den Amtern zu der Di-
rektion verlegt. Wenn sich das Verfahren bewihre,
solle es anschlieBend bei allen Direktionen verbind-
lich eingefiihrt werden.

Weitere Rationalisierungsreserven gibt es nach den
Feststellungen des Priifungsdienstes beim Einsatz
von Zugpflegerinnen. Im Bemiihen, ihren Fahrgi-
sten ausreichend gepflegte Reisezugwagen anzubie-
ten, aber auch gebunden durch internationale Ab-
kommen, setzt die Deutsche Bundesbahn in be-
stimmten Reisezligen wahrend der Fahrt Zugpflege-
rinnen ein. In den internationalen Abkommen und
in Verfiigungen der Hauptverwaltung ist auch gere-

- gelt, wann vom Einsatz der Zugpflegerinnen abgese-

hen werden kann. Ein Verzicht ist beispielsweise
moglich in Ziigen, die nur kurze Laufwege haben, die
nahe einer Grenze beginnen und ins Ausland fahren
oder die nachts verkehren.

Der Priifungsdienst untersuchte in 362 Ziigen, ob der
Einsatz von Zugpflegerinnen vertretbar war. Die
Priifung ergab, daB bei 118 Ziigen sowohl aufgrund
der bestehenden Weisungen und Abkommen als
auch nach dem Verschmutzungsgrad kein AnlaB be-
stand, die Wagen unterwegs zu reinigen. Dies nahm
die Zentrale Transportleitung zum AnlaB, der Frage
selbst nachzugehen. Sie kam zu fast gleichen Er-
kenntnissen und ordnete noch zum Sommerfahr-
plan 1981 an, daB8 auf die Begleitung von 92 Ziigen
durch Zugpflegerinnen verzichtet wird. Dadurch
konnte sie den Personalbedarf insgesamt um 46
Zugpflegerinnen vermindern, was einem Personal-
aufwand von etwa 2,3 Mio. DM im Jahr entsprach.

_ Das schnelle Vorgehen der Zentralen Transportlei-

tung ist zu begriiBen. Es bleibt aber zu beanstanden,
daB die bereits im Jahre 1975 von der Hauptverwal-
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tung mit der gleichen Priifung beauftragten Direk-
tionen der Frage, inwieweit Ziige unterwegs gerei-
nigt werden miissen, damals und auch in der Folge-
zeit nicht konsequent nachgingen.

423

Insgesamt ergaben die Stichproben des Priifungs-
. dienstes im Jahre 1980 1 159 besetzte und 58 unbe-
setzte Dienstposten als einsparbar, von denen die

Deutsche Bundesbahn noch im Berichtsjahr 266 be-
setzte und 52 unbesetzte Dienstposten zuriickzog.

Aufgrund der Empfehlungen des Priifungsdienstes
aus friiheren Jahren sparte sie weitere 494 besetzte
und 209 unbesetzte Dienstposten ein.

Die eingesparten Dienstposten teilen sich wie folgt
auf: -

Dienstposten
be- | un- Zu-
setzt besetzt sammen
"hoherer Dienst ....... 1 : 1
gehobener Dienst .. ... 51 13 64
mittlerer Dienst ...... 269 25 294
einfacherDienst ...... 73 3 76
Arbeiterdienst ....... 3 67v 219 586
zusammen ........... 760 261 1021

Die Anregungen des Priifungsdienstes zur Vermin-

derung des Personalbedarfs betrafen insbesondere
— die Straffung der Arbeitsorganisation,

— die Anpassung an ein vermindertes Arbeitsauf-
kommen,

— die Anpassung von Personalbemessungéwerten,
— die Berechnungen des Personalbedarfs.
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Die Bundesbahn wird kiinftig neben der Beseitigung
der vom Priifungsdienst im Einzelfall festgestellten
Méngel verstirkt die Priifungserkenntnisse auf an-
dere Bereiche mit vergleichbaren Verhiltnissen

tbertragen und ihnen so eine weitergehende Bedeu-
tung beimessen miissen.

43 Alter der Beamten bel Eintritt
des Versorgungsfalls

43.0

Die meisten Beamten der Deutschen Bundesbahn,

-insbesondere die, die mit dem Betriebsgeschehen

unmittelbar zu tun haben, scheiden wegen Dienst-
unfdhigkeit vorzeitig aus dem aktiven Dienst aus.
Das Alter der Beamten bei Eintritt des Versorgungs-
falls ist dabei in einzelnen Dienstzweigen erheblich
gesunken. Dadurch verschlechterte sich das Verhdlt-
nis von aktiven Beamten zu den Versorgungsemp-
fingern immer mehr. Im Jahre 1980 standen 100 ak-
tiven Beamten bereits 140 Versorgungsempfinger
gegeniiber. Die Deutsche Bundesbahn sollte dieser
Entwicklung vermehrte Aufmerksamkeit widmen.

431

Die von der Deutschen Bundesbahn gezahlten Ver-
sorgungsbeziige fiir die Beamten und ihre Hinter-
bliebenen gewinnen innerhalb der Personalausga-
ben immer mehr an Bedeutung. Sie erreichten im
Jahre 1960 erst 51,5 v. H. der Dienstbeziige der akti-
ven Beamten. Bis zum Jahre 1974 stieg dieser Satz
auf 59,3 v. H,; im Jahre 1980 betrug er bereits 78,6
v. H. Wiahrend die Ausgaben fiir die Bezlige des akti-
ven Personals (Dienstbeziige, Vergiitungen, Lohne)
von 1974 bis 1980 infolge der Personaleinsparungen
lediglich um 7,1 v. H. anstiegen, haben sich die Aus-
gaben fiir Versorgungsbeziige in dieser Zeit um 52,3
v. H. auf 4 955,2 Mio. DM erhéht.

Die Deutsche Bundesbahn hat diesen Betrag nicht
in vollem Umfang selbst zu tragen; vielmehr nimmt
ihr der Bund durch die ~Ausgleichszahlung fiir
strukturell bedingte, iiberhhte Versorgungslasten®
einen erheblichen Teil ab, den Teil namlich, der 30
v. H. der Aktivbeziige der Beamten iibersteigt.

Der vom Bund iibernommene Teil der Versorgungs-
last hat sich ganz anders als der von der Deutschen
Bundesbahn selbst zu tragende Teil entwickelt:

Versorgungslast der Deutschen Bundesbahn

vom Bund von der Bahn A
getragener Teil getragener Teil Gesamtlast
' in Mio. DM
1974 1360,0 1894,3 3 254,3
(41,8v.H) (58,2v. H))
1980 . 2911,0 2 044,2 4 955,2
(58,7v. H.) (41,3v. H)
Steigerungsrate ' ,
1974 bis 1980 114,0v. H. 7,9v. H. 52,3v. H.
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Die Ursache der unterschiedlichen Entwicklung ist
im Berechnungsmodus fiir den Ausgleich der iiber-
hohten Versorgungslasten zu suchen. Da die Aktiv-
beziige der Beamten wegen des Personalabbaus na-
hezu konstant blieben, &nderte sich auch die von der
Bahn selbst zu tragende Versorgungslast kaum
(30 v. H. der Aktivbeziige). Die Zunahme der Versor-
gungsausgaben in den Jahren 1974 bis 1980 ging des-
wegen fast vollig zu Lasten des Bundes.

Die kréftige Erh6hung der Versorgungsbeziige ins-
gesamt (um 1,7 Mrd. DM oder 52,3 v. H.) beruht nicht
nur auf der Erh6hung des Einkommensniveaus, son-
dern auch auf der Zunahme der Zahl der Versor-
gungsempfanger. Dies ist nicht zuletzt’ darauf zu-
riickzufithren, daB die Beamten der Bundesbahn im-
mer friithzeitiger wegen Dienstunfihigkeit aus dem
Dienst ausscheiden. Lag das Durchschnittsalter bei
den im Jahre 1974 hinzugekommenen Versorgungs-
empfangern noch bei 59,3 Jahren, so ist es im Jahre
1980 auf 55,4 Jahre gesunken. Die Entwicklung
setzte sich im Jahre 1981 fort; das Durchschnitts-
alter bei der Zurruhesetzung fiel auf 54,9 Jahre. Der
Priifungsdienst stellte fest, daB3 der Riickgang in den
Laufbahnen des einfachen und mittleren Dienstes,
die unmittelbar mit dem Betriebsgeschehen zu tun
haben, besonders stark war. So betrug beim Eintritt
des Versorgungsfalls das Durchschnittsalter der

1974 1980 1981
Lokomotivfiihrer 584 Jahre 53,3 Jahre 53,9 Jahre
Betriebsaufseher 58,1 Jahre 53,0 Jahre 51,6 Jahre
Bundesbahn-
schaffner 61,4 Jahre 51,7Jahre 50,1 Jahre
Triebwagen-
fiihrer 60,4 Jahre 50,1 Jahre 49,9 Jahre.

Das niedrige Durchschnittsalter fiihrte allerdings
schon in fritheren Jahren — verglichen mit anderen
Verwaltungen — zu einem sehr ungiinstigen Ver-
héltnis zwischen aktiven Beamten und Versor-
gungsempfangern. Nach den Zahlen des Statisti-
schen Bundesamtes entfielen bei der Bahn bereits
im Jahre 1974 auf 100 aktive Beamte 112 Versor-
gungsempfanger, bei der Post hingegen nur 59; noch
glnstiger lag das Verhdltnis bei den anderen Ver-
waltungen des Bundes (50) und bei denjenigen der
Lénder (48). In der Folgezeit hat sich bei der Bahn
dieses Verhéltnis nicht zuletzt wegen des immer frii-
heren Eintritts ihrer Beamten in den Ruhestand und
der immer kiirzer werdenden aktiven Dienstzeit
weiter verschlechtert; im Jahre 1980 standen 100 ak-
tiven Beamten bereits 140 Versorgungsempfénger
gegeniiber.

43.2

Nicht nur aus Riicksicht auf die Belange des Bun-
deshaushalts, sondern auch im Eigeninteresse mufl
die Bundesbahn dieser Entwicklung vermehrte Auf-
merksamkeit widmen. Denn kiinftig werden die
Ausgleichsleistungen des Bundes fiir strukturell be-
dingte, iiberhOhte Versorgungsbeziige nicht mehr
mit der RegelmiaBigkeit des bisherigen Berech-
nungsverfahrens, sondern nach der mittelfristigen
Finanzplanung des Bundes nur noch relativ gering-

fiigig steigen, so daB die Bahn kiinftig einen grofe-
ren Teil der Versorgungsausgaben selbst zu tragen
hat.

Der Priifungsdienst hat sie deshalb aufgefordert,
den Ursachen fiir die bisherige Entwicklung nachzu-
gehen und Maflinahmen zu ergreifen, die geeignet
sind, die produktive Dienstzeit wieder zu verlan-
gern.

43.3

Der Vorstand hat erwidert, er sehe die Ursache da-
fiir, daB insbesondere die Beamten des Betriebsdien-
stes immer frither wegen Dienstunfiahigkeit in den
Ruhestand versetzt wiirden, in den hoheren Anfor-
derungen an die Tauglichkeit dieser Beamten. Die
Ursachen der Untauglichkeit seien ihm im einzelnen
nicht bekannt; wegen des damit verbundenen Ver-
waltungsaufwands wolle er auch keine zusétzlichen
Erhebungen anstellen. Er sehe liberdies wenig Mog-
lichkeiten, nicht mehr betriebsdiensttaugliche Mit-
arbeiter weiter zu beschéftigen, insbesondere weil
nur relativ wenig geeignete Dienstposten zur Verfii-
gung stiinden und eine Verwendung auf solchen
Dienstposten obendrein hiufig die Zustimmung, zu-
mindest aber die Bereitschaft der Mitarbeiter vor-
aussetze. Es ldgen auch keine Zahlen iiber den Um-
fang vor, in dem Beamte, die wegen Dienstunfahig-
keit nicht mehr auf ihren Dienstposten weiterbe-
schaftigt werden konnen, die Laufbahn, Fachrich-
tung oder Fachabteilung wechselten oder — mit ih-
rer Zustimmung — ein geringerwertiges Amt erhiel-
ten; von einer zusatzlichen Erhebung sei auch hier
wegen des Verwaltungsaufwands abgesehen wor-
den. :

Dienstuntauglich gewordene Lokfiihrer kénnten ge-
gebenenfalls in der Laufbahn der technischen Bun-
desbahnassistenten oder der Werkfiihrer weiterbe-
schéftigt werden. In welchem Umfang davon in der
Praxis Gebrauch gemacht werde, sei allerdings nicht
bekannt und wegen des damit verbundenen Auf-
wands auch nicht ermittelt worden.

434

Die Stellungnahme ist unbefriedigend. Es ist nim-
lich davon auszugehen, dal ein bedeutender Teil der
in den Ruhestand eintretenden Bundesbahnbeam-
ten im beamtenrechtlichen Sinne — némlich bezo-
gen auf ihre Laufbahn — dienstunféhig ist, da8l aber
eine Erwerbs- oder Berufsunfahigkeit — wie sie ver-
sicherungsrechtlich fiir Arbeitnehmer relevant wire
— nicht vorliegt. Das zeigt sich bei den Bundesbahn-
beamten, die vor ihrer Berufung in das Beamtenver-
héltnis als Arbeiter oder Angestellter eine Anwart-
schaft auf Rente erworben haben (84,8 v. H. aller im
Jahre 1980 in den Ruhestand getretenen Beamten).
Nahezu die Hélfte dieser Beamten (41,4 v. H. aller im
Jahre 1980 hinzugekommenen Versorgungsempfén-
ger) hatte bei Eintritt des Versorgungsfalls noch kei-
nen Rentenanspruch, weil sie versicherungsrecht-
lich als noch erwerbsféhig anzusehen waren. Auf ge-
eigneten Dienstposten héatten sie weiterbeschaftigt
werden konnen.
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43.5

Erganzend hierzu hat der Vorstand der Deutschen
Bundesbahn mitgeteilt, daB er u. a. im Hinblick auf
die vorstehenden Feststellungen den Bundesmini-
ster gebeten habe, beim Bundesminister des Innern
fir eine Lockerung der Laufbahnvorschriften beim
Laufbahn- oder Fachrichtungswechsel einzutreten.
Er halte es fiir eine nicht zu unterschitzende Er-
leichterung bei der Unterbringung betriebsdienst-
untauglich gewordener Beamter, wenn es geniigen
wiirde, den betriebsdienstuntauglich gewordenen
Beamten nur diejenigen Kenntnisse und Féhigkei-
~ ten zu vermitteln, die notwendig seien, um in ande-
ren Laufbahnen oder Fachrichtungen ,einige we-
nige Dienstposten“ wahrnehmen zu koénnen. Hilfs-
weise hat der Vorstand angeregt, in das in Vorberei-
tung befindliche ,Vierte Gesetz zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften (Bereinigungsge-
setz)" entsprechende Bestimmungen aufzunehmen.

43.6

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn sollte den
Ursachen sorgfiltig nachgehen. Hierzu gehért die
Untersuchung der Arbeitsplatzgestaltung in den be-
sonders betroffenen Bereichen. Der Vorstand sollte
unter Beriicksichtigung personalwirtschaftlicher
Gegebenheiten mehr als bisher nach Moglichkeiten
suchen, betriebsdienstuntauglich gewordene Be-
amte auf anderen Dienstposten innerhalb der Deut-
schen Bundesbahn einzusetzen. Die Bundesregie-
rung sollte alsbald die vom Vorstand der Bundes-
bahn vorgeschlagenen dienstrechtlichen Anderun-
gen zur Erleichterung der Unterbringung dieser Be-
amten priifen, damit die Deutsche Bundesbahn auch
diese Moglichkeiten ausnutzen kann, ihren Versor-
gungsaufwand zu begrenzen.

44 Versorgungszuschlag fiir beurlaubte Beamte

440

Die Deutsche Bundesbahn beurlaubt Beamte unter
Wegfall der Dienstbeziige fiir Tdtigkeiten bet den
Gewerkschaften, den bahnverbundenen Wirt-
schaftsunternehmen und etnigen Sozial- und
Selbsthilfeetnrichtungen, wenn sie ein dienstliches
Interesse an der Beurlaubung anerkennt. Im Gegen-
satz zu anderen Verwaltungen erhob sie in diesen
Fillen bis zum 1. Juni 1981 keine oder unterschied-
lich hohe Versorgungszuschlige. Sie hatte fiir die
zum Zeitpunkt der Priifung beurlaubten Beamten
schdtzungsweise auf Einnahmen von insgesamt
10 Mio. DM verzichtet.

441
Die Deutsche Bundesbahn erkennt regelmaBig ein
dienstliches Interesse an, wenn Beamte unter Weg-

fall der Dienstbeziige fiir Tatigkeiten bei Gewerk-
schaften, bahnverbundenen Wirtschaftsunterneh-

102

men und Sozial- und Selbsthilfeeinrichtungen beur-
laubt werden. Die Beamten werden dienst- und ver-
sorgungsrechtlich so gestellt, wie wenn sie weiterhin
Dienst bei der Bahn verrichten wiirden. Wahrend
der Zeit der Beurlaubung nehmen die Beamten re-
gelmaflig auch an Beférderungen teil.

Die Beriicksichtigung als ruhegehaltfaltige Dienst-
zeit machte die Deutsche Bundesbahn bis zum In-
krafttreten der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVGVwV)
am 1.Juni 1981 im Falle der Beurlaubung zu Ge-
werkschaften von der Entrichtung eines Versor-
gungszuschlags abhéangig, der

— bis zum 31. Dezember 1976 20 v. H,,
— vom 1.Januar 1977 an 25 v. H.

der Dienstbeziige betragen hat. Von den Wirt-
schaftsunternehmen sowie den Sozial- und Selbst-
hilfeeinrichtungen erhob die Deutsche Bundesbahn
im allgemeinen einen sogenannten kostenorientier-
ten Versorgungszuschlag in Héhe von 30 v. H. der
Dienstbeziige.

Eine abweichende Regelung galt bei Beurlaubungen
zu den Sparda-Banken. Hier lie die Deutsche Bun-
desbahn durch ihre Zentralstelle fiir Betriebswirt-
schaft den kostenorientierten Zuschlag von 30 v. H.
der Dienstbeziige nur formal errechnen, teilte ihn
dann aber im Verhaltnis von 60 zu 40 zu ihren Lasten
auf und erhob somit von den Sparda-Banken tat-
séchlich nur 12 v. H. Auf die Beanstandungen des
Bundesrechnungshofs hin hat der Bundesminister
fiir Verkehr den Vorstand der Deutschen Bundes-
bahn im Juli 1982 angewiesen, auch von den Sparda-
Banken den vollen Versorgungszuschlag zu erhe-
ben.

44.2

Von den Wirtschaftsunternehmen und den Sozial-
und Selbsthilfeeinrichtungen erhob die Deutsche
Bundesbahn im Regelfall den Zuschlag fiir die ge-
samte Dauer der Beurlaubung, langstens bis zum
Eintritt des Versorgungsfalles. Den Gewerkschaften
gegeniiber gab sie sich bis zum Inkrafttreten der Be-
amtVGVwV am 1. Juni 1981 mit einer kiirzeren Zah-
lungsdauer zufrieden. Sie rechnete den Zeitpunkt
aus, an dem die beurlaubten Beamten eine ruhege-
haltfdhige Dienstzeit von 35 Jahren erfiillt hatten
und teilte den beurlaubten Beamten und den Ge-
werkschaften dann mit, dal die weitere Entrichtung
des Zuschlags wegen Erreichens des Hochstruhege-
haltssatzes von 75 v. H. nun nicht mehr erforderlich
sei.

Der Bundesminister billigt dieses Verhalten. Fiir die
Zeit bis zum 1. Juni 1981 sei die Zahlung des Versor-
gungszuschlags zwar Bedingung dafiir gewesen, da8
die Beurlaubungszeit als ruhegehaltfahig anerkannt
werden konnte. Der Zuschlag habe aber nicht einge-
klagt werden kénnen. Es habe auch die Beurlaubung
nicht aufgehoben oder das dienstliche Interesse an
der Beurlaubung verneint werden kénnen, da hier-
Uber unabhangig davon zu entscheiden gewesen sei,
ob der Beamte oder sein Arbeitgeber den Zuschlag
entrichten wollte. Zwar werde die Beurlaubungszeit
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ohne Zahlung des Zuschlages nicht als ruhegehaltfa-
hig anerkannt. Das sei aber ohne Belang gewesen,
wenn der Beamte den Hochstsatz des Ruhegehalts
erreicht habe. Erst durch die neue Verwaltungsvor-
schrift zum Beamtenversorgungsgesetz sei diese un-
befriedigende Rechtslage beseitigt worden, und
zwar nicht zuletzt auf Empfehlung der Deutschen
Bundesbahn.

443

Der Bundesrechnungshof ist anderer Auffassung.
Auf eine Beurlaubung ohne Dienstbeziige zu ande-
ren Arbeitgebern besteht kein Rechtsanspruch. Sie
war auch frither nur gegen die Zusage, den Versor-
gungszuschlag fiir die ganze Zeit der Freistellung zu
zahlen, zu bewilligen oder aber abzulehnen. Bei der
gebotenen Interessenabwégung war zu bedenken,
daB der Anspruch auf Ruhegehalt erst mit dem Ein-
tritt des Versorgungsfalles entsteht und daf3 der Be-
amte auch wahrend seiner Beurlaubung beférdert
werden kann, und zwar unabh#ngig davon, ob er
schon eine ruhegehaltfdhige Dienstzeit von 35 Jah-
ren und damit den Hochstruhegehaltssatz von
75 v. H. erreicht hat. Mit einer solchen Beférderung
wird auch noch nach diesem Zeitpunkt der Versor-
gungsanspruch gesteigert. Die meisten in die Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes einbezoge-
nen Beamten sind wéhrend ihrer Freistellung —
und zwar teilweise auch nach Erreichung des
Ho6chstruhegehaltssatzes — befordert worden. Die
BeamtVGVwV vom 3. November 1980 brachten le-
diglich eine Klarstellung eines schon immer zu be-
achtenden Rechtsgedankens.

44.4

Der Bundesminister hat zwar erklart, da die Ge-
werkschaften jetzt ebenfalls den Versorgungszu-
schlag fiir die gesamte Zeit der Beurlaubung abfiih-
ren. Diese Darstellung trifft jedoch nach Auskunft
der Deutschen Bundesbahn nicht zu. Auch nach Er-
laB der BeamtVGVwV gebe es eine groBere Zahl von
Fallen, in denen die Deutsche Bundesbahn von den
Gewerkschaften keinen Vesorgungszuschlag erhe-
be. Der Bundesrechnungshof hilt es fiir angezeigt,
daB die Deutsche Bundesbahn die Beurlaubungen
widerruft, wenn sie die Zahlung des Versorgungs-
zuschlags nicht durchsetzen kann.

45 Arbeitsorganisation und Personalbemessung
im Starkstromdienst der Deutschen Bundes-
bahn

45.0

Die Arbeitsorganisation und die Personalbemes-
sung im Unterhaltungsdienst fiir Starkstromanla-
gen sind unzuldnglich geregelt. Allein in den vom
Bundesrechnungshof schwerpunktmdfig unter-
suchten Teilbereichen kdonnen anndhernd 660 von

etwa 820 Beschiftigten zuriickgezogen werden. Wei-
tere Mdngel sind bei dem Bereitschaftsdienst mit
Fahrleitungsgerdtewagen festgestellt worden.

45.1 Personalbemessung

45.1.1

Bis zum Jahre 1980 berechneten die Dienststellen
der Deutschen Bundesbahn den Bedarf an Stark-
stromarbeitern fiir den Unterhaltungsdienst nach
Bemessungswerten, die dem veranderten Stand der
Technik und den gednderten Arbeitsverfahren seit
langem nicht mehr entsprachen.

Auch die Deutsche Bundesbahn hatte diesen Man-
gel erkannt. Sie arbeitete seit Mitte der 70er Jahre
an der Aufstellung neuer Bemessungswerte. Fiir die
bedeutendsten Teile des Starkstromdienstes, nam-
lich fiir den Betrieb und die Unterhaltung der elek-
trotechnischen Anlagen fiir Bahnstrom und der
elektrischen Energieanlagen, liegen seit dem Jahre
1978 und in verbesserter Form seit Ende des Jahres
1980 neue Bemessungswerte vor. Thre offizielle Ein-
fiihrung steht jedoch noch aus; an neuen Bemes-
sungsmalistdben fir die sogenannte Anlagentech-
nik wird noch gearbeitet.

Der Bundesrechnungshof hat die schleppende Ein-
fithrung der neuen Personalbemessungswerte bean-
standet.

45.1.2

Zur Vermeidung von Nachteilen versuchte die Deut-
sche Bundesbahn, die Mangel der bisherigen Be-
messungswerte dadurch auszugleichen, da8 sie den
danach errechneten Bedarf an Starkstromarbeitern
den Direktionen nur gekiirzt zuteilte. Dies geschah
in den letzten Jahren, soweit moglich, unter Zugrun-
delegung des jeweiligen Entwicklungsstandes der
neuen, noch nicht eingefiihrten Personalbemes-
sungswerte. Der Bundesrechnungshof hat sie des-
halb in seine Untersuchungen einbezogen.

4513

Auch die neuen Bemessungswerte sind nicht nach
analytischen, arbeitswissenschaftlichen Verfahren
zustande gekommen. Bei ihrer Festsetzung ist die
Deutsche Bundesbahn vielmehr von dem vorhande-
nen Personalbestand ausgegangen und hat aufier-
dem die Ergebnisse der Kostentriagerrechnung her-
angezogen. Sie konnte so nicht zu zutreffenden Er-
gebnissen kommen. Sie hat aber inzwischen erste
Schritte zur Schaffung analytischer Personalbemes-
sungswerte eingeleitet und eine Arbeitsgruppe zur
Schaffung einheitlicher und optimierter Arbeitsab-
laufe gebildet.

45.1.4

Bei der Bemessung des Personalbedarfs geht die
Deutsche Bundesbahn sowohl nach den alten als
auch nach den neuen Werten so vor, daB sie fiir den
Betrieb und die Unterhaltung der technischen Ein-
richtungen bestimmte Zeitbedarfswerte zuordnet.

In diesen Zeitbedarfswerten sind auch die Wegezei-
ten enthalten, wahrend der Bedarf an Vertreterkraf-
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ten (rd. 20 v. H) gesondert berechnet wird. Ande-
rungs-, Umbau- und Neubauarbeiten werden im Be-
reich der elektrischen Energieanlagen, soweit sie
von bahneigenen Beschiftigten erledigt werden,
uber prozentuale Zuschlége aus dem Unterhaltungs-
aufwand errechnet. Im Bereich der elektrotechni-
schen Anlagen fiir Bahnstrom sind fiir vergleich-
bare ,sonstige auBerplanmé&fBige Arbeiten“ feste
Zeitwerte je km mit Oberleitung ausgeriistetem
Gleis vorgegeben. Der Personalbedarf fiir Lagerar-
beiten und Reinigung wird nach dem insoweit noch
giiltigen alten Verfahren als Prozentsatz des durch-
schnittlichen Personaleinsatzes an Starkstromar-
beitern in den letzten zwolf Monaten berechnet.

Der Bundesrechnungshof hélt dieses Vorgehen ins-
gesamt ft_'ir verfehlt.

Wenn Wegezeiten unmittelbar in den Personalbe-
messungswerten enthalten sind, konnen Méangel in
der Aufbauorganisation nur schwer erkannt (z. B.
bei der Frage nach der Anzahl oder der Lage der
AuBlenstellen usw.) und ortliche Rationalisierungs-
erfolge nicht unmittelbar genutzt werden. Die Wege-
zeiten sollten daher aus der Zahl und Lage der jewei-
ligen Arbeitsstellen, der Zahl der planmé&fBigen und
der geschatzten Anzahl der unplanméBigen Arbeits-
vorfalle gesondert errechnet werden.

Das Ableiten des Personalaufwandes fiir Ande-
rungs-, Umbau- und Neubauarbeiten im Bereich der
Energieanlagen aus dem Unterhaltungsaufwand
halten wir fiir systemwidrig, weil zwischen diesen
Groflen kein Zusammenhang besteht. Auch kann
der Aufwand fiir auBerplanmaéBige Arbeiten wegen
ihres schwankenden Anfalls nicht durch eine feste
Bemessungsgrofie vorgegeben werden. Er sollte viel-
mehr aufgrund der Erfahrungen aus dem vorausge-
gangenen Jahr in Verbindung mit einer Vorschau
geschatzt werden.

SchlieBlich ist es nicht sachgerecht, da der Perso-
nalbedarf fiir Lagerarbeiten und Reinigung aus der
Anzahl der eingesetzten Starkstromarbeiter errech-
net wird. Der Aufwand fiir Lagerarbeiten hangt ab
vom Umschlag des Lagers und von den Lagerbestén-
den. Fir die Reinigung sollte der Personalbedarf
aufgrund der zu reinigenden Flachen berechnet
werden.

4515

Der Bundesrechnungshof hat einige der neuen
Werte stichprobenweise durch Zeitaufnahmen oder
durch Vergleiche mit Bemessungswerten der Deut-
schen Bundespost tiberpriift. Er unterstellte hierbei,
daB die bestehenden organisatorischen Méngel (vgl.
Nr. 45.2.1) zuvor beseitigt sind. Um seine Ergebnisse
mit den gepriiften Werten vergleichen zu kénnen,
hat er die Wegezeiten ebenfalls in seine Werte einge-
rechnet. Unter diesen Voraussetzungen hat sich ge-
zeigt, daB die Bemessungswerte der Deutschen Bun-
desbahn weit liberhoht sind.

a) Im Bereich der Auflenbeleuchtungsanlagen
wurde der Bemessungswert , Aullenbeleuch-
tungsanlagen iiber 15 Lichtpunkte“ eingehend
untersucht und festgestellt, daBl statt der vorge-
gebenen 4 hichstens 0,8 Arbeitsstunden je Jahr
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und Lichtpunkt erforderlich sind. Danach kénnte
der zur Zeit von der Deutschen Bundesbahn auf-
grund dieses Bemessungswerts ermittelte Perso-
nalbedarf um 80 v. H. vermindert werden. Diese
Feststellungen wirken sich auch auf den Bemes-
sungswert fir ,Auflenbeleuchtungsanlagen bis
15 Lichtpunkte in Bahnhofen und Haltepunkten*
aus.

b) Im Bereich der Innenbeleuchtungsanlagen er-
gab sich fiir den Bemessungswert ,Beleuch-
tungsanlagen an Uberdachungen®, daB statt der
vorgegebenen 14 hochstens 14 Stunden je Jahr
und 100 m? iiberdachte Grundri3flache erforder-
lich sind. Der Personalbedarf konnte somit auf-
grund dieses Bemessungswertes um 90 v. H. ge-
ringer angesetzt werden.

c¢) Im Bereich der Schaltanlagen fiir elektrische
Energietechnik wurde der Bemessungswert
~Iransformatoren iiber 50 kVA“ in die Prifung
einbezogen. Statt der vorgegebenen 9 sind hoch-
stens 2,5 Stunden je Jahr und Stiick erforder-
lich.

d) Bei den Schaltanlagen zeigen Vergleiche mit
Personalbemessungswerten der Deutschen Bun-
despost weitere Moglichkeiten zur Personalver-
ringerung auf. So steht dem Bemessungswertder
Deutschen Bundesbahn fiir Drehstromschaltan-
lagen iiber 2 kV einschliefllich Wandler-, Steuer-
und Regelanlage in Hohe von 30 Stunden je Jahr
und Zelle eine Zeitvorgabe der Deutschen Bun-
despost in H6he von nur acht Stunden (aus-
schlieBlich Wegezeit, die erfahrungsgemaf etwa
eine Stunde betrégt), gegentiber. Die Differenz
vergrofert sich noch, weil die Bundespost mit ih-
rem Bemessungswert den gesamten Personal-
aufwand abdeckt, wihrend die Bundesbahn den
Bedarf an Beamten gesondert ermittelt und bei
der Bundesbahn einer der beiden Bediensteten,
die die Schutzrelais in Hochspannungszellen
priifen, ein beamteter Werkmeister sein mu8.

e) Auch dem Bemessungswert fiir Blindstromkom-
pensationsanlagen in Hohe von 15 Stunden je
Jahr und Stiick steht ein wesentlich geringerer
Wert der Bundespost von acht Stunden (aus-
schlieflich Wegezeit) gegeniiber.

45.1.6

Zusammenfassend ist festzustellen, da3 allein in
den durch die Untersuchung und durch Vergleiche
abgedeckten Bemessungsbereichen annéhernd 660
von etwa 820 Beschaftigten entbehrlich sind. Der
Bundesrechnungshof h#lt daher die unverziigliche
Erarbeitung sachgerechter, analytischer Personal-
bemessungswerte fiir dringend erforderlich. Bis zu
ihrer Einfilhrung wiren UbergangsmaBnahmen
vorzusehen, die eine vorlaufige Personalanpassung
ermoglichen.

45.2 Arbeitsorganisation und Arbeitsmittel

45.2.1

Die Untersuchungen des Bundesrechnungshofes lie-
Ben auch erkennen, daB die Vorgaben zum Arbeits-
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inhalt, die Arbeitsorganisation und die Bereitstel-
.lung von Arbeitsmitteln zu beanstanden sind. Dies
beruht darauf, daB eingehende, einheitliche Arbeits-
anweisungen fehlen und es in vielen Fillen letztlich
dem einzelnen Werkmeister iiberlassen bleibt zu
entscheiden, wie die Aufgaben zu erfiillen sind. Ein-
heitliche Personalbemessungswerte setzen jedoch
einheitliche Arbeitsverfahren voraus. Erst die ge-
naue Festlegung der Arbeitsinhalte, optimale Ar-
beitsverfahren, sowie die sachgerechte Bereitstel-
lung von Arbeitsmitteln ermoglichen eine wirt-
schaftliche Personalbemessung. Die Beseitigung der
nachstehend beispielhaft aufgezeigten Mangel ist
deshalb mindestens zum Teil Voraussetzung fiir die
oben aufgezeigte Moglichkeit, den Personalbedarf
zu verringern. .

a) Die Ausstattung der Dienststellen mit Kraftfahr-
zeugen ist bisher unzureichend. Es ist nicht ver-
tretbar, daBl bis zu vier Arbeitsgruppen von ei-
nem Gruppenfithrer oder Werkmeister nachein-
ander zu ihren oft weit auseinanderliegenden
Einsatzstellen gefahren und von dort wieder ab-
geholt werden und daB3 bei AbschluBl einer Arbeit
wiahrend der Dienstschicht bisweilen stunden-
lange Wartezeiten bis zur Abholung entstehen.
Hier lassen sich mit verhaltnisméBlig geringem
Aufwand beachtliche Rationalisierungserfolge
erzielen. Jedenfalls kann die jadhrliche Fahrlei-
stung eines Kraftfahrzeugs nicht alleiniger MaB-
stab fiir seinen wirtschaftlichen Einsatz sein.

b) Bei einer Dienststelle fiel auf, da8 aus einer Ar-
beitsgruppe (2 Beschiftigte), die nur auf die Prii-
fung der Schutzrelais in Hochspannungszellen
spezialisiert ist, niemand berechtigt ist zu bean-
tragen, die Spannung zu- und abzuschalten. So
muB die Gruppe entweder von einem Schaltan-
tragsberechtigten begleitet werden (der dann zu
weniger als 10 v. H. ausgelastet ist) oder stunden-
lange Wartezeiten in Kauf nehmen. ‘

¢) Es wird bei den Dienststellen keine zentrale, alle
Storungen erfassende Stérungskartei gefiihrt. Es
konnen also keine statistischen Erkenntnisse
hinsichtlich der Art und Haufigkeit der Storun-
gen gewonnen werden.

d) Bei zwei Dienststellen wurde festgestellt, dag die
Transformatoren und die zugehorigen Zellen zu
haufig gereinigt werden. Der Aufwand beim Rei-
nigungsvorgang iiberschreitet jedes vertretbare
MaB. Er gipfelte z. B. darin, da der Schotter am
Boden eines Schachtes unter einer Trafozelle mit
einem Staubsauger abgesaugt wurde. Es ist er-
forderlich, die Haufigkeit und den zeitlichen Auf-
wand fiir die Reinigung fest vorzugeben.

e) Fiir die Erledigung besnmmter Arbeiten wurden
mitunter Arbeitsgruppen mit zu groBer Personal-
stirke gebildet, so dal unnétige Verlustzeiten
entstanden. Weiter war festzustellen, dal Ar-
beitsvorgidnge nicht sinnvoll zusammengefafit
werden. Teilweise wurden Unterhaltungsarbei-

- ten durchgefiihrt, die entbehrlich sind und nicht
zur Herabsetzung der Stérungshéaufigkeit beitra-
gen. Haufig waren Mingel in der Arbeitsvorbe-
reitung zu beobachten, die u. a. dazu fiihrten, daB
das Unterhaltungspersonal vielfach nicht einmal

mit Kleinersatzteilen ausgestattet war, so da8 er-
forderliche kleine Reparaturen deshalb nicht so-
gleich erledigt werden konnten.

| 45.2.2

Die Feststellungen des Bundeésrechnungshofes zei-
gen, wie wichtig es ist, die Entwicklung der Arbeits-
organisation und der Personalbemessung voranzu-
treiben. Die Deutsche Bundesbahn hat diesen Fra-
gen bisher unbeschadet des umfangreichen Perso-
nalabbaus in den letzten Jahren zu wenig Aufmerk-
samkeit gewidmet. Das findet nicht zuletzt in dem
geringen Personaleinsatz fiir personalwirtschaftli-
che Aufgaben seinen Niederschlag.

Der Bundesrechnungshof hat die Angelegenheit
wiederholt mit der Hauptverwaltung erdrtert. Diese
hielt die vom Bundesrechnungshof in Teilbereichen
dargestellte Tendenz zunéchst aufgrund ihrer eige-
nen Beobachtungen fiir zutreffend. Sie hat zugesagt,
sich zu bemiihen, die von ihr bereits vor der Priifung
des Bundesrechnungshofes eingeleiteten MafBinah-

-men so schnell wie méglich abzuschlieen.

Der Bundesminister hat den Vorstand der Deut-
schen Bundesbahn gebeten, angesichts des groflen
Unterschiedes zwischen dem sachlich berechtigten
Personalbedarf und dem Personalbestand neben
dem Fachdienst den Personalwirtschaftsdienst ein-
zuschalten. :

Der Vorstand hat nunmehr mitgeteilt, zu den vom
Bundesrechnungshof ermittelten Zeitwerten konne
er nicht abschlieBend Stellung nehmen, weil ihm im_
einzelnen nicht bekannt sei, welches Untersu-
chungsverfahren der Bundesrechnungshof ange-
wandt und welche Werte und Annahmen dieser zu-
grunde gelegt habe. Daher kénne er die vorgegebene
Einsparung von rd. 660 Beschéftigten zunéchst auch
nicht anerkennen. In jedem Falle werde er die Anre-
gungen des Bundesrechnungshofes zum Anla3 neh-
men, die Vorgabezeiten im elektrotechnischen
Dienst eingehend zu iiberpriifen.,

Der AuBerung des Vorstandes ist entgegenzuhalten,
dafl die vom Bundesrechnungshof angewendeten
Verfahren anerkannten Regeln der Zeitbedarfser-
mittlung fiir Personalbemessung entsprechen, die
auch der Deutschen Bundesbahn bekannt sind.

45.3 Bereitschaftsdienst mit Fahrleltungsgerate-
. wagen

Nach den Feststellungen des Priifungsdienstes hat
die Deutsche Bundesbahn bisher auch andere Még-
lichkeiten nicht genutzt, den Aufwand im Stark-
stromdienst kurzfristig, wenn auch in geringerem
Umfang zu senken.

45.3.1 Bereitschaftshezirke
453.1.1

Zur schnellen Beseitigung von Stérungen an Fahr-
leitungsanlagen hilt die Deutsche Bundesbahn bei
ihren elektrotechnischen Dienststellen Geratewa-
gen vor. Damit das fiir den Einsatz dieser Wagen er-
forderliche Personal auch auflerhalb der Arbeitszeit
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zur Vertiigung steht, wird Bere1tschaftsd1enst ange-
ordnet.

Ein Arbeiter, der hierfiir aulerhalb seiner Arbeits-
zeit eingeteilt wird, ist verpflichtet, bei der Dienst-
stelle zu hinterlassen, wo er im Bedarfsfalle erreicht
werden kann. Fiir die Zeit der Rufbereitschaft erhélt
er eine Vergiitung, deren Hohe sich nach dem Lohn-
tarifvertrag richtet.

453.1.2

Erhebungen des Priifungsdienstes bei fiinf Direktio-
nen ergaben, daf fiirr die Gerdtewagen nicht immer
der wirtschaftlichste Standort gewéhlt wurde. So
koénnten fiinf Bereitschaften aufgeldst werden, wenn
die Bereitschaftsbereiche unter Beriicksichtigung
der nach der Betriebsunfallvorschrift vorgegebenen
Hochstfahrzeiten zum Einsatzort neu festgelegt und
hierbei die Direktionsgrenzen aufler acht gelassen
wiirden.

Durch eine solche Regelung lieBen sich jahrlich ins-
gesamt 360 000 DM einsparen.

45313

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir erforderlich,
die Standorte der Fahrleitungsgeriatewagen zu iiber-
priifen.

Die Hauptverwaltung hat die Direktionen inzwi-
schen beauftragt, Giber die Organisation des Bereit-
schaftsdienstes zu berichten.

"~ 45.3.2 Stiirke der Bereitschaftsgruppen

45321

Die Hauptverwaltung hatte den Direktionen bereits
im Jahre 1976 empfohlen, jeweils fiinf bis sechs
Starkstromarbeiter in einer Bereitschaftsgruppe zu-
sammenzufassen.

45322 -

Dieser Empfehlung sind nicht alle Direktionen ge-
folgt. Wahrend zwei von vier gepriiften Direktionen
die Stirke der Bereitschaftsgruppen bereits im
Jahre 1976 auf fiinf bis sechs Starkstromarbeiter
verringerten, haben die beiden anderen Direktionen
Gruppen von sieben bis acht Arbeitern beibehal-
ten.

453.23

Zur wirtschaftlichen und schnellen Storungsbeseiti-
gung reicht je nach ortlichen Erfordernissen eine
Gruppenstirke von fiinf bis sechs Starkstromarbei-
tern aus. Verminderte die Deutsche Bundesbahn al-
lein in den vom Priifungsdienst festgestellten Fallen
die Gruppenstirke entsprechend, kénnte sie jahr-

lich rd. 130 000 DM an Bereitschaftsvergiitungen
sparen. Im Bundesgebiet insgesamt liefen sich hé-
here Einsparungen erzielen.

45.3.24

Die Hauptverwaltung hat die Direktionen beauf-
tragt, den Personalbestand der Storungsbereitschaf-
ten, soweit noch nicht geschehen, entsprechend zu
verringern.
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46 Verbesserung der Wirtschaftlichkelt im
Schienenpersonennahverkehr

46.0

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat Vor-
schldge, den Schienenpersonennahverkehr aupfer-
halb der Ballungsriume wirtschaftlicher zu gestal-
ten, nur zogernd aufgegriffen. '

46.1 Verwirklichung von Einsparungsvorschlégen
46.1.1

Der Vorstand liel im Jahre 1976 bei den Direktionen
besondere Untersuchungsgruppen und bei der
Hauptverwaltung eine Projektgruppe fiir den Schie-
nenpersonennahverkehr (SPNV) als Lenkungs- und
Uberwachungsinstrument einrichten. Die Untersu-
chungsgruppen sollten alle Mdglichkeiten fiir eine
wirtschaftlichere Gestaltung des SPNV fachneutral
und nach einheitlichen Richtlinien untersuchen. Die
Realisierung der Vorschlage war Aufgabe der Fach-
dienste.

46.1.2

Der Priifungsdienst hat untersucht, ob die vorge-
schlagenen Verbesserungen in angemessener Zeit
vollzogen worden sind. Er stellte fest, daB die Unter-
suchungsgruppen zwar vielfiltige Rationalisie-
rungsmoéglichkeiten aufgezeigt haben, die ohne oder .
mit vertretbarem Aufwand héatten realisiert werden
und die zu einer beachtlichen Minderung der Kosten
hétten fiihren konnen. Die Vorschlége sind jedoch
von den Direktionen nur sehr zégernd aufgegriffen
worden, und zwar selbst dann, wenn bereits die Zu-
stimmung der Hauptverwaltung vorlag. So hat nach
den statistischen Unterlagen der Deutschen Bun-
desbahn die Zugleistung im Bezirks- und Nahver-
kehr auBierhalb der Ballungsrdume (sogenannte
,Fliache“) in denJahren 1977 bis 1980 nicht abgenom-
men, sondern sogar um rd. 5,3 Mio. Zugkilometer zu-
genommen. Die Untersuchungsgruppen hatten da-
gegen angeregt, den Fahrplan der geringen Ver-
kehrsnachfrage anzupassen. Dadurch hétte sich
eine Verringerung der Zugkilometerleistung erge-
ben.

46.1.3

Der Vorstand sollte endlich darauf dringen, dafl ent-
sprechend seinem BeschluB8 vom 20.Oktober 1980
das aufgezeigte Rationalisierungspotential bis zum
Fahrplanwechsel 1983 voll ausgeschépft wird.

46.2 Versuch zur Reaktivierung des SPNV In der

Fléche

46.2.1

Das abnehmende Verkehrsaufkommen wird bisher
vielfach auf die Ausdiinnung des Fahrplanes zuriick-
gefiihrt. Um zu untersuchen, ob diese Entwicklung
durch Ausweitung des Zugangebotes riickgéngig ge-
macht werden kann, wurde der Schienenverkehr auf
der Nebenbahn Bocholt-Wesel im Winterfahrplan
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1980/81 in einem auf drei Jahre begrenzten Versuch
reaktiviert. Urspriinglich hatte der Schienenverkehr
mit dem Ziel, jéhrlich 0,5 Mio. DM einzusparen, auf
Busse verlagert werden sollen. Das von 6 auf 27
Ziige/Werktag erweiterte Angebot fiihrte zwar zu ei-
ner Vervierfachung des Verkehrsaufkommens; die
Auslastung der Ziige sank aber nach anfianglichem
Anstieg unter das Niveau, das der Deutschen Bun-
desbahn den Anla3 fiir die urspriinglich vorgese-
hene Einstellung des Reiseverkehrs gegeben hatte.
Die geringe Zahl von Fahrgésten je Fahrt 148t sich
mit einem Bruchteil des heutigen Aufwandes in Bus-
sen beftrdern.

46.2.2

Als der Priifungsdienst daraufhin anregte, die Deut-
sche Bundesbahn mége priifen, ob sich die Fortset-
zung des Versuchs noch vertreten lasse, erwiderte
der Vorstand, er beabsichtige, den Versuch vorzeitig
zu beenden. In der Fragestunde des Deutschen Bun-
destages am 29. Marz 1982 erteilte dann der Bundes-
minister die Auskunft, er habe bisher noch nicht
uber den Versuch entschieden, weil noch das Ergeb-
nis einer aktuellen Kostenrechnung ausstehe.

Der Bundesminister teilte hierzu mit, die Deutsche
Bundesbahn habe inzwischen mit ihm vereinbart,
den Versuch doch zu Ende zu fiihren, aber das Zug-
angebot zum Winterfahrplan 1982/83 um 4 Ziige/Tag
zu kiirzen, um wenigstens wieder die frithere Ausla-
stung je Zug zu erreichen. Von weitergehenden Ma@-
nahmen werde abgesehen, um o6rtliche negative
Auswirkungen zu vermeiden.

46.2.3

Der Bundesminister wird darauf hinzuwirken ha-
ben, daB die Deutsche Bundesbahn von ihr erkannte
Rationalisierungsmoglichkeiten im Schienenperso-
nennahverkehr umgehend realisiert und betriebli-
che Entscheidungen unverziiglich der Verkehrsent-
wicklung anpafit. Die unvermeidbare Umstellung
auf Busverkehr am Ende des Versuchszeitraums
wird nicht zu weniger negativen ortlichen Reaktio-
nen wie der sofortige Abbruch des Versuchs fiihren.
Durch den Abbruch wiirden aber erhebliche Mehr-
kosten vermieden werden.

47 Zugbegleitdienst in S-Bahn-Ziigen

470

Die Deutsche Bundesbahn hat es versdumt, in drei
Direktionsbezirken, in denen S-Bahn-Ziige der Bau-
reihe ET 420 eingesetzt werden, die Aufgaben der
Zugfiihrer auf die Triebfahrzeugfiihrer zu verlagern,
obwohl dieses Verfahren in anderen Bezirken er-
probt war und zu erheblichen Einsparungen gefiihrt
hatte.

471

Bei den S-Bahn-Ziigen, die aus Fahrzeugen der Bau-
reihe ET 420 gebildet werden, haben zwei Direktio-

nen die Aufgaben der Zugfiihrer auf die Triebfahr-
zeugfiihrer ibertragen. Das konnte geschehen, chne
daB die Fahrzeuge und Anlagen hitten technisch er-
ganzt oder Vorschriften gedndert werden miissen.

Die MafBnahme ermoglichte die Begleitung der
S-Bahn-Ziige durch Beamte des einfachen statt des
mittleren Dienstes und erlaubt es den Begleitern,
sich verstarkt der Fahrkartenkontrolle, der Betreu-
ung der Reisenden und der Sicherheit im Zug zu
widmen.

Der Priifungsdienst hat der Hauptverwaltung emp-
fohlen, die Regelung in allen Direktionsbezirken
einzufiihren, in denen die gleichen Voraussetzungen
vorliegen — dies war in drei Bezirken der Fall. Da-
durch lassen sich rd. 200 Dienstposten des mittleren
Dienstes durch solche des einfachen Dienstes erset-
zen und eine Personalkosteneinsparung von jahr-
lich rd. 1,5 Mio. DM erreichen.

47.2

Die Deutsche Bundesbahn hat dem zum Fahrplan-
wechsel im Mai 1982 entsprochen. Der Vorstand
sollte sicherstellen, dal betriebliche Erfahrungen,
die der Verbesserung des Betriebsergebnisses die-
nen, kiinftig alsbald von allen Dienststellen in glei-
cher Lage genutzt und entsprechende Informatio-
nen ziigig ausgetauscht werden. :

Der Bundesminister teilte hierzu mit, der Vorstand
sei dieser Anregung gefolgt, indem zwischen den Be-
teiligten mindestens alle zwei Jahre Grundsatzbe-
sprechungen abgehalten werden.

48 Wirtschaftlichkeit des GroBcontainer-
StraBenzustelldienstes

48.0

Der Bundesrechnungshof hat in seinen Bemerkun-
gen zur Bundeshaushaltsrechnung 1979 (Druck-
sache 9/978 Nr. 66) auf den unwirtschaftlichen Zu-
stelldienst im Stiickgut-Hausverkehr mit bahneige-
nen Fahrzeugen hingewiesen und der Deutschen
Bundesbahn empfohlen, die Zustellung kostendek-
kend zu gestalten und gegebenenfalls privaten Un-
ternehmern zu tberlassen. Diese Empfehlung er-
scheint auch fiir den Grofcontainer-Zustelldienst
dringlich, dessen Wirtschaftsergebnis sich in den
letzten Jahren laufend verschlechtert hat.

48.1

Die Deutsche Bundesbahn fiihrt rd. 85 v. H. der Zu-
stelltransporte im Groficontainerverkehr mit etwa
250 eigenen Zugmaschinen und 1100 Anhingern
durch. Die librigen Fahrten libernehmen im Auftrag
der Deutschen Bundesbahn Privatfirmen. Die Er-
16se im StraBlienzustellverkehr decken seit Jahren
bei weitem nicht die Selbstkosten. Obwohl die Zu-
stellgebiihren laufend erhséht wurden, verringerte
sich der Kostendeckungsgrad von Jahr zu Jahr.
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Dieses ungilinstige Ergebnis ist im wesentlichen dar-
auf zuruckzufiihren, daB die Bundesbahn, wie das
Wirtschaftsergebnis fiir den Kraftwagenverkehr
zeigt, wesentlich kostenintensiver arbeitet als die
privaten Unternehmer.

Zur Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen fiir
einen wirtschaftlicheren Zustelldienst hat der Vor-
stand der Deutschen Bundesbahn bereits im Jahre
1979 Modellversuche angeordnet; die Hauptverwal-
tung hat im gleichen Jahr einen Arbeitskreis bei der
Zentralen Transportleitung eingerichtet. Dieses
Gremium hat sich noch im Jahre 1979 dafiir ausge-
sprochen, den Zustelldienst verstarkt Vertragsun-
ternehmern zu lberlassen.

48.2

Schon durch die Vorgaben des Bundesministers fiir
den kombinierten Verkehr vom 12.Januar 1979
wurde die Deutsche Bundesbahn verpflichtet, durch
rationelle Betriebsflihrung einen moglichst hohen
Kostendeckungsgrad im kombinierten Verkehr zu
erwirtschaften. Die , Leitsatze des Bundesministers
fir Verkehr filir den kombinierten Verkehr 1990“ ge-
hen liber diese Zielsetzung noch insofern hinaus, als
der kombinierte Verkehr nach einer Anlaufzeit ko-
stendeckend betrieben werden muf. In diese Zielset-
zung mulB auch der Straflenzustelldienst einbezogen
werden. Die Deutsche Bundesbahn sollte daher mit
dem privaten Transportgewerbe verstarkt zusam-
menarbeiten und gegebenenfalls nach und nach auf
die Zustellung in eigener Regie verzichten. Sie sollte
ihre Absicht aufgeben, zuséatzliche Zugmaschinen
und Anhénger zu beschaffen.

48.3

Der Vorstand hat erwidert, er teile die Ansicht, daf
eine verstarkte Zusammenarbeit mit dem gewerbli-
chen Gilternahverkehr erstrebenswert sei, ein Ver-
zicht auf die Zustellung in eigener Regie komme je-
doch nicht in Betracht. Vielmehr solle ein Optimum
zwischen verstarkter Zusammenarbeit mit dem ge-
werblichen Giiternahverkehr und der Zustellung in
eigener Regie je Umschlagbahnhof oder je Gruppe
benachbarter Umschlagbahnhofe angestrebt wer-
den. Die Beschaffung zuséatzlicher Zugmaschinen
und Anhanger sei zunichst aufgegeben worden. Die
Bundesbahn werde erneut priifen, inwieweit eine
Einschréankung der Zustellung in eigener Regie zu
wirtschaftlicheren Ergebnissen fiihren kénne.

48.4

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, da8
die vorliegenden Wirtschaftsergebnisse und die Vor-
schldge des Arbeitskreises aus dem Jahre 1979 den
Weg vorzeichnen, auf dem die vom Bundesminister
gesetzten Ziele flir den kombinierten Verkehr jeden-
falls im StraBenzustelldienst erreicht werden kon-
nen. Der Bundesrechnungshof ist mit dem Vorstand
der Meinung, daf} die Vorschlége zur Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit im Groicontainer-Straflienzu-
stelldienst vordringlich verwirklicht werden soll-
ten.
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49 Instandhaltung und Wartung der maschinen-
technischen Anlagen

49.0

Die Deutsche Bundesbahn ldSt ihre maschinentech-
nischen Anlagen weitgehend in eigener Regie in-
standhalten und warten, und zwar auch dann, wenn
die Anlagen weitab von der zustindigen Dienst-
stelle liegen oder wenn es sich um komplizierte An-
lagen handelt, die besondere Anforderungen an die
fachliche Qualifikation und technische Ausriistung
des Personals stellen. Eine Vergabe der Arbeiten an
Auftragnehmer wiirde oft zu wirtschaftlicheren Er-
gebnissen fiihren.

49.1 Vergabe der Arbeiten

Die Deutsche Bundesbahn beschéftigt zur Instand-
haltung und Wartung ihrer maschinentechnischen
Anlagen rd. 3 500 Werkstétten- und Betriebsarbeiter.
Die vom Priifungsdienst im Bereich von acht Aus-
besserungswerken, sechs Bahnbetriebswerken und
einem Bahnbetriebswagenwerk untersuchten Auf-
trage an Dritte zeigen, da3 die Bundesbahn den In-
standhaltungs- und Wartungsaufwand erheblich
senken konnte, wenn sie vermehrt Arbeiten vergé-
be. Insbesondere sollte sie zumindest die fernab von
den zusténdigen Dienststellen befindlichen maschi-
nentechnischen Anlagen soweit wie moglich von
Fachunternehmen instandhalten und warten lassen,
da schon die Wegeleistungen bisher haufig ein
Mehrfaches des fiir die eigentliche Arbeit erforderli-
chen Zeitaufwandes ausmachen.

Auf eine entsprechende Anregung des Priifungs-
dienstes forderte die Hauptverwaltung die Direktio-
nen auf, insbesondere den Wartungs- und Instand-
haltungsaufwand in der , peripheren Flache" auf das
unumgéngliche Mall zu begrenzen. Die dort liegen-
den maschinentechnischen Anlagen seien durch
Vertragsunternehmer instandzuhalten, wenn dies
wirtschaftliche Vorteile bringe.

Der Hauptpersonalrat hat gebeten, diese Verfiigung
zurilickzuziehen und das Beteiligungsverfahren ein-
zuleiten. Die Hauptverwaltung priift — Stand Sep-
tember 1982 —, ob und in welcher Form dem Wunsch
stattzugeben ist.

Der Bundesrechnungshof hilt eine baldige Ent-
scheidung fiir geboten. :

49.2 Bedarisgerechte Instandhaltung und Wartung

Die Bundesbahn hat es bisher versaumt, den beim
Betrieb maschinentechnischer Anlagen festgestell-
ten Miangeln systematisch nachzugehen. Nur in we-
nigen Fiallen erfaBten die gepriiften Stellen Stérun-
gen und werteten deren Ursachen aus. Die Bundes-
bahn hat deshalb Schwachstellen meistens nicht
rechtzeitig erkannt und eine gezielte, vorbeugende
Instandhaltung unterlassen. Sie konnte daher auch
die bei den Instandhaltungsstellen gewonnenen Er-
kenntnisse {iiber Sicherheit, Storhaufigkeit und
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Schadanfélligkeit der Anlagen weder zum Abbau
von Schwachstellen verwerten, noch bei kiinftigen
Beschaffungen beriicksichtigen oder in allgemein
giiltige Regeln umsetzen.

Die Instandhaltung kann aber nur dann wirtschaft-
lich betrieben werden, wenn die Anlagen moglichst
storungsfrei arbeiten und instandhaltungsfreund-
lich sind.

Der Priifungsdienst hat die vorgenannten Mingel
beanstandet und darauf gedrungen, daBl die Mangel
abgestellt werden.

Der Vorstand entgegnete, daf die meisten hochwer-
tigen maschinentechnischen Anlagen vom Zentral-
amt Minden oder zumindest unter dessen Mitwir-
kung beschafft wiirden. Ihm sowie der Zentralstelle
fiir den Werkstéttendienst sei bekannt, welche Anla-
gen sich bew#hrt hatten. Bei den dezentral zu be-
schaffenden Anlagen wiirden nach Mobglichkeit
beim Zentralamt vorhandene Firmeninformationen,
iiberregionale Kenntnisse der ,Sachverstandigen
fiir iiberwachungsbediirftige Anlagen” sowie Erfah-
rungen der Dienststellen genutzt. Aulerdem wiirden
die Ergebnisse aus Aufschreibungen in Priifungsbii-
chern und dergleichen beriicksichtigt.

Um die im Betrieb anfallenden laufenden Stoérungen
und deren Ursachen zuverlassiger erfassen und aus-
werten zu kénnen, hat die Bundesbahn im Méarz 1982
veranlafit, dafl die zustdndigen Stellen Storungsbii-
cher — soweit noch nicht vorhanden — anlegen und
gezielter auswerten. Aullerdem wurde festgelegt,
welche Anlagen auBlerhalb der Regeldienstzeit ent-
stort werden miissen. ‘

Der Bundesrechnungshof wird weiterverfolgen, ob
die getroffenen Mafinahmen ausreichen.

50 Auslastung der Gﬁtemagen-Ausbesserungs-
werke

50.0

Die Ausbesserungswerke der Deutschen Bundes-
bahn, denen die Instandhaltung der Giiterwagen
iibertragen ist, sind seit langem unzureichend be-
schdftigt. Ldingst tberfillige Kapazitdtsanpassun-
gen werden nur zégernd betrieben, obwohl sich der
Bedarf an Werkstattkriften in naher Zukunft wei-
terhin erheblich vermindern wird.

50.1

Der Beschéftigungsgrad der Giiterwagenwerke be-
trug — trotz der Stillegung von vier Ausbesserungs-
werken in den Jahren 1975 bis 1978 — im Jahre 1980
nur rd. 68 v. H. Das erhiéhte die Fertigungskosten
und fiihrte zu wirtschaftlichen Nachteilen. Die Aus-
lastung wird sich weiter verschlechtern, weil die
Bundesbahn beabsichtigt, den Bestand an Giiterwa-
gen zu verringern. Auflerdem lieBen die unterhal-
tungsfreundlicheren Fahrzeugkonstruktionen es zu,

allgemein von der fritheren vier- zur fiinfjahrigen
Revisionsfrist tiberzugehen. Bei bestimmten Giiter-
wagenbauarten wird kiinftig sogar die international
vereinbarte sechsjdhrige Revisionsfrist zugrunde
gelegt. Dadurch wird der Unterhaltungsaufwand er-
heblich vermindert. Die weitére innerbetriebliche
Rationalisierung wird diese Entwicklung verstar-
ken. Die Zentralstelle fiir den Werkstdttendienst
(ZW) hat schon im April 1981 in einer Studie nachge-
wiesen, daBl die allgemeine Einfiihrung der Sechs-
jahresfrist den Personalbedarf um etwa 1 900 Werk-
stattenarbeiter senken wird.

Trotz Kenntnis dieser sich seit langem abzeichnen-
den Entwicklung verfiigte der Vorstand lediglich, im
Jahre 1980 ein weiteres Ausbesserungswerk in eine
sogenannte Ausbesserungswerkstiatte umzuwan-
deln. Diese Mafinahme verringerte den Kapazitats-
iiberhang nicht. Die Werkstédtte verlor, ebenso wie
ein bereits im Jahre 1970 umgewandeltes Ausbesse-
rungswerk, lediglich den Status einer selbstdndigen
Organisationseinheit, ohne dafl damit nennenswerte
Personaleinsparungen verbunden waren.

Im Jahre 1981 folgte die Umwandlung einer Ausbes-
serungswerkstitte in eine Werkabteilung eines Aus-
besserungswerkes. Ziel aller MaBnahmen sollte die
spatere Schlieung der Werke sein. Sie ist bis heute
nicht vollzogen. Die Kapazitétsverringerung ist je-
doch dringend geboten, zumal die Bundesbahn nach
der Studie der ZW bis zum Jahre 1985 zumindest ein
weiteres Ausbesserungswerk stillegen und mittelfri-
stig ein zweites zur Stillegung vorsehen miite, um
bei den Werken insgesamt einen Beschéftigungs-
grad von 85 v. H. zu erreichen, der als optimal ange-
sehen wird.

Der Priifungsdienst hat vorgeschlagen, die Perso-
nal- und Anlagenkapazitdt der Giiterwagenwerke
umgehend dem zu erwartenden Arbeitsaufkommen
anzupassen und die Zahl der verbleibenden Werke
zu verringern.

50.2

Der Vorstand hat erwidert, das zur Giiterwagenin-
standhaltung eingesetzte Personal sei in den Jahren
1974 bis 1981 bereits von rd. 11 000 auf rd. 7 000
Krafte vermindert worden. Ausscheidende Mitarbei-
ter wiirden seit Jahren nur noch in dem aus struktu-
rellen Griinden unbedingt nétigen Umfang ersetzt.
Der Personalabbau werde fortgesetzt. So sollten rd.
500 Kréafte aus sechs Werken in andere Unterneh-
mensbereiche umgesetzt werden. Im Sommer 1982
sei er auch dem Vorschlag der Zentrale fiir den
Werkstattendienst gefolgt und habe das Stillegungs-
verfahren fiir ein Werk eingeleitet. Ein Zeitplan iiber
das weitere Vorgehen lage ,im Grundsatz fest“. Die
weitere SchlieBung von zwei Werken — wie vorge-
schlagen — sei jedoch problematisch, da sie in struk-
turschwachen Gebieten lagen.

50.3

Der Bundesrechnungshof stimmt mit dem Prii-
fungsdienst darin {iberein, daB die Schwierigkeiten,
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die mit der SchlieBung von Werken versténdlicher-
weise verbunden sind, es vor dem Hintergrund der
verscharften Haushaltslage nicht lidnger rechtferti-
gen, die iiberféllige Anpassung der Kapazititen an
den Bedarf hinauszuzégern.

Der Vorstand wird deshalb die erforderlichen Ent-
scheidungen alsbald treffen miissen.

51 Fahrzeugbedarf fiir die S-Bahn eines
Verkehrsverbundes

51.0

Die Deutsche Bundesbahn hat den Fahrzeugbedarf
fiir einen Verkehrsverbund unrichtig ermittelt, weil
sie unzureichende Unterlagen zugrunde legte.

51.1

In einem Verbundraum setzt die Deutsche Bundes-
bahn aus wirtschaftlichen Erwadgungen anstelle von
Triebziigen der Baureihe ET 420 mit Lokomotiven
bespannte Wendezugeinheiten ein, fiir die sie beson-
dere Reisezugwagen entwickelt hat. Aufgrund eige-
ner Prognosen ging sie davon aus, dafl 327 Reisezug-
wagen und 67 Lokomotiven benoétigt wiirden.

Der Priifungsdienst beanstandete diesen Ansatz als
iiberhoht. Gleichwohl hielt die Bundesbahn an ihrer
Planung fest. Nachdem sie 10 Prototypen der Reise-
zugwagen erhalten und weitere 215 Wagen als erste
Rate der Serienfertigung in Auftrag gegeben hatte,
beabsichtigte sie, auch die restlichen 102 Wagen zu
vergeben. Hierzu erhob der Priifungsdienst beim
Bundesminister Bedenken. Dieser hat die Auftrags-
vergabe fiir 52 Wagen der beabsichtigten Restbestel-
lung vorerst gesperrt. .

Erneute Untersuchungen des Priifungsdienstes be-
statigten, daB sich weitere Beschaffungen vorerst
nicht rechtfertigen lassen. Auch der Verkehrsver-
bund stimmte dem zu.

51.2

Der Vorstand der Bundesbahn raumte daraufhin
ein, da} seine bisherigen Ermittlungen auf &lteren,
nicht hinreichend abgesicherten Prognosen aus den
Jahren 1975—1979 beruhten; zudem wiirden sie von
der fiir die Beurteilung der Verkehrsentwicklung zu-
standigen Verbundgesellschaft nicht mitgetragen.
Er sicherte zu, da3 die Deutsche Bundesbahn den
weiteren Fahrzeugbedarf erst nach Vorliegen gesi-
cherter Unterlagen festlegen werde.

51.3

Der Vorstand wird sicherstellen miissen, dall der
Fahrzeugbedarf fiir den S-Bahnbetrieb kiinftig nur
aufgrund gesicherter und méngelfreier Unterlagen
ermittelt wird.

110

52 Beseitigung und Entlastung
von Bahniibergéngen im Rahmen
des Zukunftsinvestitionsprogramms (ZIP)

52.0

Der Bundesrechnungshof hat in den Haushaltsjah-
ren 1980/81 im Rahmen des Zukunftsinvestitions-
programms den Teilbereich ,Beseitigung von Bahn-
iibergdngen an Landes- und Kommunalstrafen® ge-
priift. Er hat festgestellt, daf ein Ziel des Programms,
zusdtzlich zu bereits angelaufenen Vorhaben wei-
tere Bahniibergdnge zu beseitigen, nicht in dem an-
gestrebten Umfang erreicht wurde. Auflerdem hat
die Deutsche Bundesbahn wiederholt unwirtschaft-
liche Entscheidungen getroffen, um die Mittel be-
schleunigt in Anspruch nehmen zu kénnen.

52.1 Umfang des Programms und der Priifung

Der Deutsche Bundestag hat am 29. Juni 1977 das
Gesetz ,Ergédnzung zum Entwurf des Bundeshaus-
haltsplans 1977, Programm fiir Zukunftsinvestitio-
nen (ZIP)“ beschlossen. Die Investitionen sollten
schon im Jahre 1977 zusé&tzliche Beschéftigungswir-
kungen auslésen und die Rahmenbedingungen fiir
die mittelfristige Ertragslage der Unternehmen ver-
bessern. Vorgesehen waren u. a. die Beseitigung von
hohengleichen Bahniibergangen und der Bau beson-
derer FuB- und Radwegiiber- bzw. -unterfiihrungen
an Kreuzungen mit Landes- und Kommunalstraflen.
Fiir die Vorhaben waren insgesamt 620,6 Mio. DM
bereitgestellt.

Programmaziel war, dal keine MaBnahmen aufge-
nommen werden sollten,

— fiir die bereits Absprachen iliber die Kostentra-
gung bestanden und/oder

— fiir die Zuschiisse nach dem Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz (GVFG) in Betracht ka-
men.

Dariiber hinaus widersprach es dem Sinn der am
3. Mai/16. Juni 1977 zwischen Bund und Léandern ge-
troffenen Vereinbarung, die Mittel des ZIP fiir Vor-
haben einzusetzen, die am 23. Marz 1977 schon ver-
anschlagt waren oder mit denen zu diesem Zeit-
punkt schon begonnen worden war. Auflerdem durf-
ten die Mittel nicht fiir Bauvorhaben in Anspruch
genommen werden, die schon aus anderem Anlaf}
gefordert wurden.

Der Bundesrechnungshof hat bei vier Direktionen
gepriift, ob die von ihnen durchgefiihrten Vorhaben
dem Programmziel dienten und wie sie geplant, ver-
anschlagt und abgewickelt worden sind. Die Prifung
erfal3te 78 von insgesamt 95 Kreuzungsmafinahmen.
Deren Kosten waren im Wirtschaftsplan der Deut-
schen Bundesbahn fiir das Jahr 1978 mit
306,7 Mio. DM veranschlagt.

52.2 Fehlleitung von Programm-Mitteln

Bei 30 der 78 gepriiften Vorhaben mit einer Kosten-
masse von rd. 100 Mio. DM waren die Planungen
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und Verhandlungen mit den beteiligten Dritten vor
Aufstellung des ZIP planerisch und kostenméBig be-
reits soweit abgestimmt, da die Bauarbeiten als-
bald héatten beginnen oder weiterlaufen kénnen. Es
handelt sich um sechs Kreuzungen mit Landes- bzw.
StaatsstraBen und 24 Kreuzungen mit Gemeinde-
straflen und -wegen einschliellich besonderer Bau-
werke fiir Fu3- und Radwege.

Von den sechs Kreuzungen mit Landesstraen wa-
ren fiinf schon in den Bundeshaushaltsplan 1977 mit
einem Gesamtvolumen von rd. 32 Mio. DM aufge-
nommen worden. Bei drei von ihnen waren fiir die-
ses Haushaltsjahr Ausgaben in Hoéhe von
0,850 Mio. DM bewilligt.

Bei den librigen 24 Vorhaben lagen zum Teil schon
die rechtlichen Voraussetzungen fiir den Baubeginn
vor. Jedenfalls aber hatten die Gemeinden als Tra-
ger der StraBenbaulast die zustéindigen Direktionen
schon vor langerer Zeit gebeten, die Kreuzungsver-
einbarungen zu unterzeichnen oder die Planung be-
schleunigt abzuschlieBen, da sie die erforderlichen
Mittel in ihre Haushalte eingesetzt hatten bzw. ein-
zusetzen beabsichtigten, so dal mit den Vorhaben
-aller Voraussicht nach ohnehin noch wihrend der
Laufzeit des Programms (urspriinglich bis zum
Jahre 1980, verlangert bis zum Jahre 1981) begonnen
worden wére.

In das Programm waren auch Vorhaben aufgenom-
men worden, die nach dem GVFG zu finanzieren wa-
ren.

Bundesminister und Bundesbahn erklidren das Vor-

gehen damit, daf3 jede sich bietende Finanzierungs-

moglichkeit hétte genutzt werden miissen, um die

Verkehrssituation mdéglichst schnell zu verbessern.

Was die GVFG-Mittel angehe, sei es moéglich und zu-

lassig gewesen, die in Aussicht gestellten Zuschiisse
- fiir andere Vorhaben einzusetzen.

Das Vorbringen &ndert nichts daran, daf3 die Absicht
des Gesetzgebers, aus konjunkturellen Griinden zu-
satzliche Bauvorhaben in Gang zu setzen, bei na-
hezu 40 v. H. aller gepriiften Félle nicht verwirklicht
worden ist.

52.3 Uberhohter Aufwand

Einige Kreuzungsvorhaben sind aufwendiger und
umfangreicher durchgefiihrt worden, als es geplant
war und die Verkehrssituation es erforderte.

Dementsprechend sind im Rahmen des ZIP ver-
schiedentlich hohere Ausgaben veranschlagt wor-
den als zuvor im StraBenbauplan desselben Haus-
haltsjahres. So betrug der Ansatz fiir drei Vorhaben
einer Direktion im StraBenbauplan im Jahre 1977 rd.
21 Mio. DM, dagegen im ZIP des gleichen Jahres rd.
39 Mio. DM.

Wie die nachstehenden Falle zeigen, ist bei der Aus-
gestaltung vieler Bauvorhaben gegen das Gebot
wirtschaftlichen Handelns verstoen worden.

523.1

So wurden bei einem Vorhaben u. a. neben der Fahr-
bahn Mehrzweckstreifen gebaut. Die Durchfahr-

weite muBite um die Breite dieser Streifen vergro-
Bert werden, obwohl die an den Kreuzungsbereich
angrenzenden, neuen innerortlichen StraBenab-
schnitte, die nicht zur Kreuzungsmasse gehoren, bei
ausreichenden Platzverhéltnissen keine Mehr-
zweckstreifen aufweisen. Die Mehrkosten betragen
etwa 1 Mio. DM.

52.3.2

Bei einem anderen Vorhaben wurde die Bahn-
strecke entgegen der Erstplanung voriibergehend
verlegt, so da3 ein Bauen auBlerhalb des Eisenbahn-
betriebes moglich wurde. Die Kosten fiir das Briik-
kenbauwerk sind mit rd. 4 Mio. DM, die fiir die vor-
iibergehende Verlegung der Strecke dagegen mit rd.
6 Mio. DM veranschlagt.

Die Bauweise wird u. a. damit begriindet, daB die ur-
spriingliche Planung den voriibergehenden Bau
zahlreicher Hilfsbriicken erfordert und diese eine
tiberméBige Verringerung der zuldssigen Strecken-
geschwindigkeit notig gemacht hétten. Auch sei es
— wie beim Bau wihrend des Betriebes unvermeid-
bar — auf dieser Strecke mit internationalem Ver-
kehr nicht moéglich gewesen, gelegentliche 24stiin-
dige Gleissperrungen vorzunehmen. SchlieBlich
habe fiir die Uberwachung der Bauarbeiten im
Gleisbereich kein Personal zur Verfiigung gestan-
den.

Das Vorbringen tiberzeugt nicht, da auch in der Um-
fahrungsstrecke Hilfsbriicken eingebaut, umfang-
reiche Rohrleitungen verlegt und gesichert sowie
die Streckengeschwindigkeit stark herabgesetzt
werden muliten. Die Sperrung je eines Gleises fiir
das Einschieben von Briickenteilen ware wahrend
des geringeren Verkehrs an den Wochenenden mog-
lich gewesen. Ebenso ist der Einwand, es habe kein
Uberwachungspersonal zur Verfiigung gestanden,
nicht stichhaltig; denn wahrend des langwierigen
Baus der Umfahrungsstrecke hat die Direktion zur
Uberwachung eigenes Personal eingesetzt. Der
vermeidbare  Aufwand  betrdgt mindestens
4 Mio. DM.

Der Vorstand hat erginzend mitgeteilt, er werde
noch untersuchen lassen, ob die andere Bauweise
tatsdchlich kostengiinstiger geworden wire. Der
Bundesrechnungshof bedauert, da3 das nicht recht-
zeitig geschehen ist.

5233

Eine zweispurige LandesstraBe wurde im Bereich
der Kreuzung mit einer Strecke der Deutschen Bun-
desbahn vierspurig ausgebaut, obwohl der StraBen-
baulasttrager erklart hatte, daB ein vierspuriger
Ausbau in absehbarer Zeit nicht erforderlich sei. Die
zustdndige Direktion hatte fiir die Bemessung der
Briickenbreite eine nicht ausgereifte Gleisplanung
zugrunde gelegt, die teilweise auf einem Planungs-
auftrag des Bundesministers beruhte. Dieser hatte
jedoch mitgeteilt, daB der Auftrag nur dazu diene, zu
gegebener — noch nicht absehbarer — Zeit iiber Pla-
nungsunterlagen zu verfiigen und vorerst keine Ver-
pflichtungen fiir die Realisierung eingegangen wer-
den diirften.
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Die mit rd. 32 Mio. DM veranschlagten Baukosten
hatten um rd. 13 Mio. DM gekiirzt werden kénnen.

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn erklarte
hierzu, die Deutsche Bundesbahn habe hinsichtlich
der Straf3enbreite nur eine Forderung des Baulast-
tragers erfiillt. Dies trifft nicht zu, denn dieser hatte
wissen lassen, daBl im Griingiirtel der Stadt nur eine
zweispurige Strafe erforderlich sei.

523.4

An einer eingleisigen Strecke hat eine Direktion ge-
legentlich eines Kreuzungsbauvorhabens den Bau
der Fundamente und Widerlager einer Briicke fiir
ein zweites Streckengleis veranlaft. Die Lage der
Kreuzung im Einmiindungsbereich einer Stralle
hatte zur Folge, dal die Briicke nicht nur verbreitert,
sondern auch verlangert werden muBte. Es entstan-
den Mehrkosten in Héhe von 0,5 Mio. DM.

AnlaB fiir dieses Vorgehen war, daBl die Strecke bis
zum Jahre 1945 zweigleisig gewesen ist. Es lagen je-
doch weder ein BeschluB des Vorstandes noch ein
InitiativbeschluB des Verwaltungsrates iiber die
Wiederherstellung der Zweigleisigkeit vor; die
Hauptverwaltung hatte die Moglichkeit des
Streckenausbaues im absehbaren Zeitraum sogar
ausdriicklich ausgeschlossen. Die Direktion hat sich
uberdies iiber Bedenken des betroffenen Bundeslan-
des hinweggesetzt. Im nachhinein begriindet sie ihr
Verhalten damit, daB sie im Laufe der letzten Jahre
bereits bei vier weiteren Briicken dieser Strecke den
zweigleisigen Ausbau beriicksichtigt habe.

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn erklarte
hierzu, er vermoge die Wiederherstellung der Zwei-
gleisigkeit nicht vollends auszuschlieBen; man habe
sie auch bei der Elektrifizierung berlicksichtigt. Er
iibersieht dabei, daB es hier nicht um hypothetische
Moéglichkeiten, sondern — auch nach seinen eigenen
Weisungéen — im Rahmen des Eisenbahnkreuzungs-
gesetzes um die libersehbare, konkrete Verkehrs-
entwicklung geht.

Das Vorgehen liberrascht um so mehr, als die Deut-
sche Bundesbahn wegen eines ahnlichen Falles im
Bereich der gleichen Direktion bereits vom Deut-
schen Bundestag geriigt worden ist (vgl. Drucksache
7/5849, S. 86, Haushaltsjahr 1974).

52.3.5

Eine andere Direktion hat als Ersatz fiir einen Feld-
wegilibergang iiber eine zweigleisige Strecke eine
StraBenbriicke mit zwei Kraftfahrzeugspuren, mit
einem getrennt gefiihrten 4,50 m breiten Weg fiir
den Landwirtschaftsverkehr sowie je einem 1,50 m
bzw. 4,00 m breiten Rad- und FuBweg gebaut. AuBler-
dem wurde die Briicke soweit verlangert, daB zwei
weitere Streckengleise nachgebaut werden kon-
nen.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungsho-
fes héatten die besonderen Fahrspuren fiir den land-
wirtschaftlichen und den Rad-Verkehr im Bereich
der Briicke zusammengelegt werden kdnnen. Der
Raum fiir ein drittes und viertes Streckengleis ist in
dem tliberschaubaren Zeitraum nicht erforderlich.
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Nach dem Bundesverkehrswegeplan 1980 ist die
Strecke in diesem Abschnitt bereits ausgebaut. Es
hatten mindestens 0,4 Mio. DM eingespart werden
konnen.

Die Direktion erkléarte hierzu, der von einem Guts-
hof ausgehende landwirtschftliche Verkehr ge-
fahrde den Radfahrverkehr, so daBl er aus Sicher-
heitsgriinden habe getrennt gefiihrt werden miis-
sen. Die beiden weiteren Gleise wiirden im Rahmen
eines Planungskonzepts bendtigt.

Beides iiberzeugt nicht. Landwirtschaftswege wer-
den allgemein als Radwege mitbenutzt. Auch hat die
Hauptverwaltung keinen Planungsauftrag an die
Direktion erteilt, der zu einer Ausweitung der Bahn-
anlagen hiatte fliihren konnen.

52.3.6

Bei einem weiteren Vorhaben enthielt der Planfest-
stellungsbeschlul die Auflage, auf der Siidseite der
Eisenbahnbriicke eine besondere FuB3- und Radweg-
tiberfithrung vorzusehen und eine an anderer Stelle
liegende StraBlenbriicke iiber einen Wasserlauf we-
gen der Anderung der Verkehrsverhiltnisse hgher
zu legen. Die zusédtzlichen Baukosten betragen rd.
0,8 Mio. DM.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungsho-
fes hatte auf die Hebung der StraBenbriicke ohne er-
kennbare Nachteile verzichtet werden konnen,
wenn die Fu- und Radwegiiberfiihrung in der ge-
planten Lage in Breite und Belastbarkeit auch fiir
den landwirtschaftlichen Verkehr bemessen worden
ware. Dies hatte zu 0,4 Mio. DM Einsparungen ge-
fiihrt.

Der Vorstand entgegnete, daB eine andere Losung
nicht durchsetzbar gewesen wire.

Das Vorbringen iiberzeugt nicht, weil die Deutsche
Bundesbahn die vom Bundesrechnungshof aufge-
zeigte Losung oder andere Moglichkeiten im Rah-
men des Planfeststellungsverfahrens iiberhaupt
nicht berticksichtigt hat. Die im Rahmen des Vorha-
bens gebaute Eisenbahniiberfithrung hat eine
Breite fiir vier Gleise: ein gemeinsames Strecken-
und Rangiergleis, zwei Streckengleise und ein Ran-
giergleis. Das vierte Gleis endet kurz hinter der
Briicke. Die Direktion begriindet den Bau der
Briicke fiir das vierte Gleis u. a. damit, daB dieses als
Industriestammegleis ausgebaut werden solle und in
seiner ganzen Lange als Rangiergleis erforderlich
sei.

Dem steht entgegen, daB ein Industriestammegleis in
absehbarer Zeit nicht erforderlich erscheint und das
Gleis flir Rangierzwecke vor der Briicke enden
kbnnte, so daB 0,5 Mio. DM ungerechtfertigt ausge-
geben worden sind. Der Vorstand bestétigte, da3 vor
dem Bau keine ausreichende Priifung erfolgt ist.

52.3.7

Die vorstehenden Beispiele betreffen Mehrausga-
ben von rd. 20 Mio. DM. Sie sind darauf zuriickzufiih-
ren, daB
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— die den Vorhaben zugrundeiiegenden verkehrli-
chen und technischen Planungen vielfach unzu-
langlich waren,

— mehrfach Vorhaben begonnen wurden, bevor die
Planungsphase abgeschlossen war,

— die beabsichtigten MaBnahmen mit beteiligten
Dritten nicht ausreichend abgestimmt waren
und

— zahlreiche Beteiligte — offenbar weil der Haus-
halt der Deutschen Bundesbahn von den Mag-
nahmen nicht unmittelbar betroffen war — es an
dem gebotenen KostenbewuBtsem haben fehlen
lassen.

Das Gewicht der aufgezeigten Mangel ist insgesamt
noch gréBler. Der Bundesrechnungshof hat namlich
weit mehr BaumaBnahmen beanstanden miissen.
Bei insgesamt 27 gepriiften Vorhaben erreichten die
Fehlinvestitionen eine Hohe von rd. 40 Mio. DM bei
einer Bausumme von rd. 400 Mio. DM.

Der Bundesminister und der Vorstand der Deut-
schen Bundesbahn werden sicherstellen miissen,
daB die Direktionen kiinftig bei vergleichbaren Vor-
haben die aufgezeigten Fehler vermeiden. Bei den
noch nicht abgewickelten Vorhaben des ZIP muB si-
chergestellt werden, dal bei der Abrechnung nach
diesem Programm ausschlieBlich die kreuzungsbe-
dingte Kostenmasse zugrunde gelegt wird.

52.4 Ungerechtfertigte Inanspruchnahme von
ZIP-Mitteln

Verschiedentlich sind die Mittel des Investitions-
programms in Anspruch genommen worden, obwohl
seine Voraussetzungen nicht vorlagen.

52.4.1

Ein Land plante eine Umgehungsstrafle, die mit der
Aufhebung eines Bahniibergangs verbunden ist. Die
Planung wurde im Jahre 1975 in Bebauungsplanen
rechtskraftig ausgewiesen.

Einzelne Bauabschnitte sind schon vor Jahren be-
gonnen und vom Bund mitfinanziert worden. Das
Land hat auch schon vorbereitende Arbeiten fiir das
Kreuzungsvorhaben eingeleitet (Grunderwerb, Ein-
bau in anderen Bauabschnitten freigewordener Erd-
" massen fiir die — inzwischen zu etwa einem Drittel
fertiggestellten — Rampen), obwohl noch nicht alle
Voraussetzungen fiir den Baubeginn vorlagen und
noch nicht einmal eine Vereinbarung zwischen den
Beteiligten getroffen worden war.

Das Gesamtvorhaben — auch die Kreuzungsmaf-
nahme — sollte urspriinglich vorwiegend mit Mit-
teln nach dem GVFG finanziert werden. Dabei hatte
die Deutsche Bundesbahn die Baukosten der Kreu-
zungsmafBnahme mit rd. 12 Mio. DM veranschlagt.
Bei der Aufstellung des ZIP wurde aus dem Bauab-
schnitt ,KreuzungsmaBnahme" der Bau der FubB-
ganger- und Radfahrerunterfiihrung am alten Bahn-
iibergang herausgenommen und mit 1,5 Mio. DM be-
sonders zum ZIP angemeldet. Im Jahre 1979 wurde
dann die gesamte Kreuzungsmafinahme mit 12 Mio.

DM nachtréglich in das ZIP aufgenommen und zum
Bau freigegeben.

Die Ubernahme in das ZIP war nicht zuléssig, da be-
reits Teile der KreuzungsmaBnahme (Grunderwerb,
Rampenteile) ausgefiihrt waren. Im iibrigen stand
der Ubernahme auch eine Weisung der Hauptver-
waltung entgegen; denn der Bund konnte sich der
Mitfinanzierung aus GVFG-Mitteln gar nicht entzie-
hen, nachdem er sich bereits an den anderen Bauab-
schnitten der Umgehungsstrafie beteiligt hatte. Die
Bezuschussung nach dem GVFG war also im Sinne
des ZIP zu erwarten.

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn behauptet
hierzu, die Anmeldung von nur 1,5 Mio. DM, ndmlich
der Teilkosten fiir die FuBgédngerunterfiihrung am
alten Bahniibergang, sei irrtiimlich erfolgt. Gemeint
seien die 12 Mio. DM des Kreuzungsvorhabens ge-
wesen. Dies ist zwar unwahrscheinlich, letztlich
aber unerheblich, da die BaumaBnahme vor dem
Jahre 1977 begonnen war.

524.2

In einer anderen Direktion wurde an einem Halte-
punkt die hohengleiche Kreuzung eines 6ffentlichen
FuB- und Radweges beseitigt. Als Ersatz plante die
Direktion eine FuB- und Radwegunterfithrung. Sie
nahm dies zum AnlaB, gleichzeitig einen zwischen
den Gleisen liegenden Bahnsteig auf die Gleis-
auBenseite zu verlegen. Die Kosten fiir die Bahn-
steigverlegung in Héhe von 0,6 Mio. DM wurden dem
ZIP angelastet, obgleich es sich um eine von
der Bahniibergangsmafinahme unabhéngige, dem
Haushalt der Deutschen Bundesbahn anzulastende
RationalisierungsmafBnahme handelte. Der Bundes-
minister und die Hauptverwaltung der Deutschen
Bundesbahn haben den Ausgleich veranlaft.

5243

Ein Vorhaben einer anderen Direktion wurde mit 2,4
Mio. DM in das ZIP aufgenommen, obwohl der Bau
eines Bahniibergangs in der Ndhe eines S-Bahn-
Haltepunktes angesichts seiner geringen verkehrs-
maBigen Bedeutung nicht sinnvoll war. Auflerdem
hangt die Beseitigung des Bahniiberganges mit der
groBraumig geplanten Verlegung einer Landes-
straBe in eine Parallellage zur Bundesbahnstrecke
zusammen. Uber den Bau der LandesstraBe ist noch
keine Entscheidung getroffen. Erst wenn sie vor-
liegt, wire es notwendig geworden, den Bahniiber-
gang zu beseitigen. Seine Aufhebung ware dann eine
FolgemaBnahme der StraBenverlegung gewesen
und eine Beteiligung der Bundesbahn nur an den
Kosten einer wesentlich billigeren Fiktivlosung fiir
eine FuBgéngerunterfiihrung am Bahnsteig in Be-
tracht gekommen.

Die neue Kreuzung wird iiberdies trotz des hohen
Grundwasserstandes als StraBenunterfiihrung her-
gestellt, so daB eine lange Grundwasserwanne erfor-
derlich ist. Die Baukosten stelgen hierdurch auf
6 Mio. DM an.

Auf die Trogstrecke hatte verzichtet werden kénnen,
wenn — wie in den angrenzenden Streckenabschnit-
ten mit vergleichbaren Untergrundverhaltnissen —
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eine StraBeniiberfiihrung gebaut worden ware. Die
Kosten hétten sich dann auf etwa die Halfte ermai-
Bigt.

Die Direktion will vom hohen Grundwasserstand
erst bei Baubeginn durch Probebohrungen erfahren
haben. Aus den Akten geht jedoch hervor, daB sie be-
reits in der Planungsphase von der Gemeinde auf
die ungiinstigen Verhaltnisse aufmerksam gemacht
worden war.

Der Vorstand sieht es als unerheblich an, daB die
kreuzungsrechtlichen Zusammenhénge nicht aus-
reichend gewiirdigt wurden. Auch hat er gegen den
Bau einer StraBenunterfiihrung in einer Trog-
strecke keine Bedenken, da bei dieser Losung etwas
kiirzere Rampen erforderlich sind.

Er Ubersieht dabei, daB das Vorgehen der Direktion
zu einer ungerechtfertigten Belastung des Bundes
gefiihrt hat. Den geringen Vorteil der etwas kiirze-
ren Rampen bei der Trogausfiihrung hatte der Bun-
desrechnungshof in seine Betrachtung einbezogen.

52.5 Kostenentwicklung

Die bei der Durchfiihrung der Bauvorhaben sich ab-
zeichnenden Mehrkosten waren zur Zeit der Prii-
fung nicht nachtréglich veranschlagt oder noch
nicht einmal zu libersehen. Es waren erst wenige
Vorhaben abgeschlossen und abgerechnet. Nach der
Fortschreibung des Programms des Jahres 1978, die
den Bundeshaushaltspldnen zugrunde liegt, sind bei
den vier gepriiften Direktionen fiir 95 Vorhaben
Ausgaben in H6he von rd. 307 Mio. DM vorgesehen.
Als der Bundesrechnungshof seine Erhebungen in
den Jahren 1980/81 vornahm, waren bereits Ausga-
ben in Hohe von rd. 475 Mio. DM geleistet. Die Stei-
gerung betrédgt bei einzelnen Vorhaben mehr als
80 v. H. Bei den Vorhaben, deren Verwirklichung be-
reits vor dem Zukunftsinvestitionsprogramm als ge-
sichert anzusehen war, fillt die durchschnittliche
Kostensteigerung bezogen auf die urspriingliche
Veranschlagung noch hoher aus.

Zu beanstanden ist auch die Berichterstattung der
Direktionen iiber die Kostenentwicklung. IThre Mel-
dungen an die Hauptverwaltung entsprachen zum
Teil nicht dem jeweils jlingsten Sachstand. So hatte
die Hauptverwaltung eine Direktion am 31. Méarz
1977 davon unterrichtet, da die Kostenmasse fiir
die ausihrem Bezirk in das ZIP iibernommenen Vor-
haben 35,8 Mio. DM betrage. Die Direktion gab die
Hohe der zu erwartenden Kosten zuletzt am 30. Juni
1981 mit 56,4 Mio. DM an. Aber schon einen Tag spi-
ter wurden sie ohne Anderung des Sachverhalts in
einer internen Aufschreibung auf 68,9 Mio. DM ge-
schétzt. Die ,zurlickhaltende“ Berichtspraxis ge-
fahrdet eine ordnungsmiBige Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung.

Die Ausgabensteigerung wird sich voraussichtlich
fortsetzen; denn bei den vier gepriiften Direktionen
wurden 16 Vorhaben erst in den Jahren 1980/81 be-
gonnen und bei drei Vorhaben war ein Beginn der
Bauarbeiten im Sommer 1981 noch nicht abzuse-
hen.
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Im iibrigen ist fraglich, ob alle Vorhaben im Rahmen
des Zukunftsinvestitionsprogramms durchgefiihrt
werden konnen, da Mittel nur fiir solche Vorhaben
in Anspruch genommen werden diirfen, fiir die die
Auftrage bis zum 31. Dezember 1981 erteilt worden
sind. Uberhénge miissen zu Lasten des StraBen-
bauplans (Kapitel 12 10 und gegebenenfalls 12 18)
ausgefiihrt werden.

52.6 Genehmigungsverfahren, Planfeststellung

52.6.1

Die zustandigen Dienststellen konnten dem Bundes-
rechnungshof in den meisten Fillen nicht die nach
dem Eisenbahnkreuzungsgesetz erforderliche Bau-
genehmigung fiir den Bau von Eisenbahniiberfiih-
rungen vorlegen, obwoh! das keine Schwierigkeiten
héitte machen diirfen, da die Bahnverwaltung fiir de-
ren Erteilung allein zusténdig ist. Ein solches Vorge-
hen birgt die Gefahr einer unzuldnglichen Finanz-
disziplin in sich.

Die Hauptverwaltung hat geregelt, in welchen Fil-
len sie selbst oder die Direktionen die Genehmigun-
gen zu erteilen haben. Als Genehmigungsunterlagen
dienen Entwurfs- bzw. Planungshefte. Die Entwurfs-
hefte werden von der Hauptverwaltung, die Pla-
nungshefte von den Direktionen genehmigt. Ob ein
Entwurfs- oder Planungsheft aufzustellen ist, ent-
scheidet sich nach der Hohe der Baukosten oder der
Kostenbeteiligung der Deutschen Bundesbahn. Bei
Aufstellung des ZIP galt, daB sich die Hauptverwal-
tung die Genehmigung fiir alle Vorhaben vorbehal-
ten hatte, bei denen die finanzielle Belastung der
Deutschen Bundesbahn 3 Mio. DM iiberschritt. Vom
Geschiftsjahr 1980 an gilt eine auf 5 Mio. DM er-

hohte Betragsgrenze.

Danach waren in den vier Direktionen von 95 Vorha-
ben elf der Hauptverwaltung zur Genehmigung vor-
zulegen. Dies ist auch geschehen. Die iibrigen 84
Vorhaben hatten die Direktionen selbst zu genehmi-
gen. Aber nur fiir zwei von ihnen lag eine Genehmi-
gung vor. Die Planungshefte fehlten oder waren un-
vollstandig. Der Hauptverwaltung war dies bekannt.
Sie hat mit ErlaB vom 11. Januar 1979 alle Direktio-
nen erinnert, die fehlenden Planungshefte umge-
hend aufzustellen und zu genehmigen, ohne daB dar-
aus Folgerungen gezogen wurden. Eine Direktion
hat der Hauptverwaltung sogar wiederholt unzutref-
fend berichtet, daB sie bestimmungsgeméil verfah-
ren habe. Der Gesamtumfang der Bauvorhaben lag
somit auch noch nach Baubeginn nicht eindeutig
fest.

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat zuge-
sagt, die noch bestehenden Liicken im Genehmi-
gungsverfahren zu schlief3en.

52.6.2

In einer anderen Direktion wurde mit einer Reihe
von Vorhaben begonnen, ohne dafl die zwingend vor-
geschriebene Planfeststellung durchgefiihrt worden
war. Eines der Vorhaben war bereits abgeschlossen,
als die Planfeststellungsunterlagen schlieBlich
nachtréglich fertiggestellt wurden.
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Das Fehlen genehmigter Bauunterlagen und der
Planfeststellung hat bei einigen Vorhaben wesent-
lich zu den Kosteniliberschreitungen beigetragen.

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat aller-
dings bei den ZIP-MaBnahmen keine Bedenken ge-
gen die Aufnahme der Bauarbeiten vor dem Ab-
schluB der Planfeststellung und vor der Genehmi-
gung der Bauunterlagen. Er meint, da man durch
ziigiges Vorantreiben der Bauarbeiten Preissteige-
rungen zuvorkommen kénne. Dem steht jedoch das
Bundesbahngesetz entgegen, da es sich weder um
unwesentliche Anderungen handelte, noch die Zu-
stimmung der Betroffenen vorlag Obendrein setzte
sich die Verwaltung der Gefahr aus, nachtréglich
libertriebenen Forderungen Dritter nachgeben und
die Vorhaben iiber Gebiihr ausweiten zu miissen.

52.6.3

Der Bundesrechnungshof hélt das Genehmigungs-
verfahren der Deutschen Bundesbahn im iibrigen
nicht fiir ausreichend. So werden die Entwurfshefte
von der Hauptverwaltung genehmigt. Die Direktio-
nen tragen Datum und Aktenzeichen des Erlasses
nur im Kostenanschlag nach, der dem Entwurfsheft
beigegeben ist. Alle {ibrigen Unterlagen (Erlaute-
rungsbericht, Pldne usw.) erhalten keinen Genehmi-
gungsvermerk. Daher ist nicht erkennbar, welche
Plane und sonstigen Unterlagen genehmigt worden
sind. Das nachtrdgliche Austauschen von Planen
usw. ist jederzeit moglich und nicht ungewdhnlich.
Eine Entwurfsdnderung ist namlich bisher nur dann
anzuzeigen, wenn sie dazu fiihrt, daB die Endsumme
des Kostenanschlags die festgelegte Toleranzgrenze
ubersteigt. Dies gilt auch fiir Vorhaben, die von den
Direktionen selbst genehmigt werden. In diesem
Fall ist librigens ungeklért, wer innerhalb der Direk-
tion die Genehmigung zu erteilen hat.

Der Bundesrechnungshof hat der Hauptverwaltung
empfohlen, einheitliche, den Vorschriften der Bun-
deshaushaltsordnung entsprechende Regelungen
einzufiihren.

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn will den
Sachverhalt priifen.

52.7 Programmziele

52.7.1

Wie eingangs erwahnt, war es Ziel des Programms,
zusitzliche Investitionsausgaben zur Verbesserung
der wirtschaftlichen Lage in der Bundesrepublik zu
veranlassen und schon im Jahre 1977 erhebliche
Nachfrage zu bewirken.

Der Bundesminister hat dem Vorstand der Deut-
schen Bundesbahn bereits am 12.Juli 1977 mitge-
teilt, daB die Vergabe von Auftragen fiir die Beseiti-
gung von hohengleichen Kreuzungen erheblich un-
ter dem angestrebten Umfang liege. Er mége darauf
hinwirken, daf die Auftrage noch im Jahre 1977 den
Betrag von 100 Mio. DM iiberschritten.

Einen entsprechenden Beitrag hierzu haben die vier
gepriiften Direktionen nicht leisten koénnen. Sie ver-
gaben im Jahre 1977 Auftréage fiir nur acht Vorhaben

in H6he von rd. 20 Mio. DM. Das waren rd. 50 v. H.
der bereitgestellten Mittel. Uberdies waren sechs
dieser acht Vorhaben bereits unabhéngig vom ZIP
soweit vorbereitet, daB ihre Vergabe alsbald erfolgt
wiére. Erst im Jahre 1978 setzte eine verstérkte Ver-
gabe ein.

Die Verzégerung ist aber nicht auf die Schwerféllig-
keit der Verwaltung zuriickzufiihren, sondern dar-
auf, dal Bahniibergangsvorhaben, die nur mit Zu-
stimmung Dritter durchgefiihrt werden kénnen und
die ein Planfeststellungsverfahren voraussetzen, fiir
ein kurzfristig durchzufiihrendes, konjunkturfor-
derndes Programm nur ausnahmsweise geeignet
sind.

52.7.2

AuBerdem bedurfte das von den Kreuzungsvorha-
ben betroffene Baugewerbe in den gepriiften Direk-
tionsbezirken damals offensichtlich keiner zusatzli-
chen Nachfrage.

So konnte eine Grofifirma die ihr erteilten Auftrage
nur erfiillen, indem sie Arbeiskrafte aus dem Nicht-
EG-Raum auslieh.

Bei einem anderen Vorhaben wurde das mangelnde
Interesse an den Bauarbeiten in anderer Weise deut-
lich. Auf eine 6ffentliche Ausschreibung ging kein
Angebot ein, obwohl zehn Firmen Ausschreibungs-
unterlagen angefordert hatten. Um iiberhaupt ein
Angebot zu bekommen, wurde bei diesen und ande-
ren bekannten Firmen unmittelbar nachgefragt.
Sechs von ihnen erklarten sich an einer erneuten
Ausschreibung interessiert, aber nur zwei gaben An-
gebote ab. Sie enthielten so hohe Preisforderungen,
daB3 die Vergabesumme den genehmigten Betrag
von 0,4 Mio. DM um mehr als 100 v. H. {iberstieg. Ein
weiteres Vorhaben war mit 1,14 Mio. DM veran-
schlagt worden. Die Ausschreibung wurde wegen
weit liberhdhter Preise aufgehoben. Die Vergabe ei-
nes ersten Loses erfolgte dann freihdndig zu 1,76
Mio. DM an die Arbeitsgemeinschaft zweier nam-
hafter Groifirmen, die nur mit Hilfe von Nachunter-
nehmern in der Lage war, die Hauptleistungen der
Bauarbeiten auszufiihren. Die Gesamtkosten wer-
den sich nunmehr auf rd. 2,5 Mio. DM belaufen.

Diese Feststellungen zeigen, wie notwendig es ist,
daB Investitionsprogramme griindlich vorbereitet
und dem Konjunkturverlauf angepafit werden.

53 Anderung von Eisenbahnbriicken beim Aus-
bau des Mittellandkanals

53.0

Der Ausbau des Mittellandkanals hat es erforderlich
gemacht, 16 Bundesbahnbriicken neu zu bauen oder
sie wenigstens den gednderten Verhdltnissen anzu-
passen. Diese Bauarbeiten hat die Deutsche Bun-
desbahn — wungeachtet ihrer schwierigen Wirt-
schaftslage — nicht immer auf das notwendige Maf
beschrdnkt. Nur beim Bau einer Briicke konnte das
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Priifungsergebnis noch beriicksichtigt werden. Da-
durch werden mehr als 40 Mio. DM eingespart.

53.1

Die Bundesrepublik, die Freien Hansestéddte Bre-
men und Hamburg und die Léander Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein haben
im Jahr 1965 vereinbart, den Mittellandkanal auszu-
bauen. Da der Kanal verbreitert und die lichte
Durchfahrtshéhe vergroBert wird, miissen zahlrei-
che Briicken und sonstige Bauwerke am Kanal neu
gebaut oder in ihrer Lage verandert werden. Hier-
von sind 16 Kreuzungen mit Strecken der Deutschen
Bundesbahn betroffen.

Der Bundesrechnungshof hat bei zehn dieser Vorha-
ben mit veranschlagten Kosten von rd. 215 Mio. DM
die Planung, Abwicklung und Abrechnung der Bau-
arbeiten gepriift. Von den Vorhaben waren sechs fer-
tiggestellt, drei im Bau und eins in der Planung. Die
Planung, Veranschlagung sowie die Vergabe und
Uberwachung der Vorhaben oblagen iiberwiegend
Dienststellen der Deutschen Bundesbahn.

53.2 Einsparungen durch Anderung der Planung

53.2.1

Das Vorhaben, das sich noch in der Planung befand
und mit rd. 65 Mio. DM veranschlagt war, sah vor,
eine Briicke hoher zu legen und zu verldngern. Au-
Berdem sollte ein benachbarter Bahnhof umgebaut
und die Bundesbahnstrecke wihrend der Bauarbei-
ten voriibergehend seitlich verlegt werden.

53.2.2

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
zustéandige Direktion bei der Berechnung der Linge
der Briickenrampe nicht von dem vorhandenen Be-
triebsbild ausgegangen war. Er hat eine Neuberech-
nung angeregt. Sie ergab, da8 sich die Rampe ohne
betriebliche Nachteile soweit verkiirzen 1a8t, daB auf
den Umbau des Bahnhofs verzichtet werden kann.

53.2.3

Die Direktion hat die Planfeststellung inzwischen
dem Vorschlag des Bundesrechnungshofes ange-
paBt. Sie hat auch der Empfehlung entsprochen, auf
die voriibergehende Umfahrung der Baustelle zu
verzichten. Das vorhandene freie Geldnde ermog-
licht ndmlich den Neubau der Briicke und der Ram-
pen neben der vorhandenen Strecke.

Durch diese Anderungen kénnen nach den bisheri-
gen Feststellungen und nach Auskunft des Bundes-
ministers (vgl. Drucksache 9/1224, S. 31, Fragen 68
und 69) Einsparungen von 40 bis 45 Mio. DM erzielt
werden.

53.3 Fehlinvestitionen bei Bauvorhaben

Bei einigen der bereits fertiggestellten und der im
Bau befindlichen Vorhaben hitten sich bei bedarfs-
gerechter und sparsamer Planung erhebliche Mittel
einsparen und die Bauzeit verkiirzen lassen.
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53.3.1 Bau einer unnétig flachen Rampe

Im Zusammenhang mit der Erneuerung einer Eisen-
bahnbriicke wurde die angrenzende Rampe auf ei-
ner Lange von rd. 3 km gehoben. Die gréite Hebung

"lag mit 2,5 m etwa 1 300 m von der Eisenbahnbriicke

entfernt. Sie machte eine Baustellenumfahrung er-
forderlich. Wahrend vorher im Baubereich Nei-
gungsabschnitte bis zu 5,65 %0 vorhanden waren,
ohne daB dies aus der Sicht der Zugférderung nach-
teilig war, wurde die neue Rampe mit einer flache-
ren groBten Neigung von 4,695 %0 gebaut. Die Griin-
de, die zu dieser Losung fiihrten, konnte die Direk-
tion nicht mehr aufkléaren.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dal die
betrieblich zuldssigen Neigungen nicht geniigend
untersucht worden waren. Durch die Wahl einer gré-
Beren Neigung bis zu 6 %o hitte sich die Lange der
Baustelle und die Hohe der Anschiittung au3erhalb
der Briicke ohne Nachteile erheblich verringern las-
sen. Die Baukosten in H6he von rd. 31 Mio. DM wi-
ren dann um rd. 10 Mio. DM geringer gewesen.

53.3.2 Belbehaltung einer geradlinigen Streckenfiihrung mit
flachen Rampen

53.3.21

Eine weitere Kreuzung liegt in einem geraden,
zweigleisigen Streckenabschnitt. Der Ausbau des
Kanals machte es erforderlich, eine neue Eisen-
bahnbriicke zu bauen und diese 1,40 m héher zu le-
gen. Die Deutsche Bundesbahn verfiigt in diesem
Streckenabschnitt iiber ein Bahngeldnde, das ur-
springlich fiir 4 Gleise mit einem Gleisabstand von
weniger als 4 m ausgelegt war. In ihrer ersten Pla-
nung ging die zusténdige Direktion davon aus, da
die neue Briicke nach Zukauf eines schmalen Gelan-
destreifens neben der vorhandenen errichtet und
die vorhandenen Streckengleise beidseitig an die
neue Briicke angeschwenkt werden konnten. Die
Anschwenkung sollte mit Bégen von 6 000 m Radius
erfolgen. Diese Planung wurde in einem fernmiindli-
chen Gespréach zwischen der Hauptverwaltung der
Deutschen Bundesbahn und der Direktion erdrtert
und von der Hauptverwaltung verworfen, weil eine

| dauernde Gleisverschwenkung nicht in Kauf ge-

nommen werden konne. Die geradlinige Strecken-
fithrung sei beizubehalten.

53.3.2.2

Die finanziellen Folgen dieser Entscheidung sind er-
heblich. Nach den Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes hétten die zunéchst geplanten aufieror-
dentlich flachen Gleisbogen weder zu betrieblichen
Behinderungen noch zu Einschriankungen gefiihrt.

Fiir Ziige mit einer Geschwindigkeit von 200 km/h
gilt auf den Ausbaustrecken der Deutschen Bundes-
bahn — zu der auch diese Strecke gehort — regelma-
Big sogar ein Radius von nur 3 500 m als ausrei-
chend. Aufgrund der Entscheidung der Hauptver-
waltung der Deutschen Bundesbahn muSte fiir die
Bauzeit eine Umfahrung von rd. 3000 m Linge
hergestellt werden. Die Mehrkosten betragen rd.
3 Mio. DM.
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533.23

Bei diesem Vorhaben wurden aufBlerdem — wie
schon bei der erstgenannten Mafinahme — die Ram-
penneigungen unzutreffend berechnet. Die Ram-
penanhebung hitte zu beiden Seiten der Briicke von
insgesamt rd. 3 600 m auf rd. 1 000 m verkiirzt wer-
den kénnen. Dadurch wiren mindestens weitere rd.
5 Mio. DM einzusparen gewesen.

53.3.24

Die Direktion erwiderte, dafl sie auf dieser elek-
trisch betriebenen Strecke noch den Dampfbetrieb
hitte beriicksichtigen miissen. Der Bundesrech-
nungshof sieht hierin keinen Hinderungsgrund fiir
steilere Rampen, denn Dampflokomotiven verkehr-
ten auf der Strecke nur noch wihrend eines Teiles
der Bauzeit. Im iibrigen hitte das hierfiir benétigte
Signal ohne Nachteile in die giinstigere Rampennei-
gung verschoben werden kénnen.

53.3.3 Briickenumbau auf einer Strecke ohne nennenswer-
ten Verkehrswert

53.3.3.14

In einem anderen Fall wurde eine ausreichend lange
eingleisige Briicke einer Nebenbahn gehoben und
seitlich verschoben. Die Kosten betrugen rd. 1,1 Mio.
DM. Als die MaBnahme geplant wurde, fragte die
Wasser- und Schiffahrtsverwaltung an, ob es not-
wendig sei, den Streckenabschnitt aufrechtzuerhal-
ten. Der Bundesminister bejahte das, nachdem die
Deutsche Bundesbahn erklart hatte, auf dieser
Strecke seien im Jahre 1968 werktéaglich zwei Giter-
zlige mit einer durchschnittlichen Auslastung von
350 Bruttotonnen verkehrt und sie erwarte auch in
Zukunft einen erheblichen Giiterverkehr.

§3.3.3.2

Bis zum Abschlull der Vereinbarung iiber die Bau-
maBnahme im Jahre 1972 ging der Verkehr auf wo-
chentlich nur noch vier Ziige mit zusammen durch-
schnittlich 52 Nettotonnen/Woche zuriick. Er hat
sich seitdem nicht verdndert. Der Bundesrech-
nungshof hat daher beanstandet, dal die Bundes-
bahn die Entwicklung des Verkehrs nicht beobach-
tet und ihre Stellungnahme rechtzeitig vor Vertrags-
abschlufl geandert hat, zumal die Ladestellen zu bei-
den Seiten der Briicke auch bei einem Verzicht auf
den Umbau weiter hatten bedient werden kénnen
und auf der Strecke kein Durchgangsverkehr vor-
handen ist.

53.3.33

Die Direktion vermochte gegen diese Feststellungen
nichts einzuwenden. Dessen ungeachtet beabsich-
tigt sie jetzt, durch Verkehrsverlagerungen von der
Hauptstrecke auf diese Nebenbahn wieder einen ge-
ringfiligigen Verkehrsanstieg zu erreichen. Der Bun-
desrechnungshof halt auch dies fiir eine unwirt-
schaftliche Ma3inahme. ‘

53.4 Anlagenverbesserungen zu Lasten Dritter

In einigen Féllen hat die Deutsche Bundesbahn die
Anderungen im eigenen Interesse iiber das durch

den Kanalausbau bedingte MaB ausgedehnt, ohne
die Mehrkosten zu iibernehmen.

53.4.1 BaumaBnahmen zur Erh6hung der Streckengeschwin-
digkeit

In einem Fall hat die Deutsche Bundesbahn die Li-
nienfiihrung ihrer Strecke gelegentlich des Kanal-
ausbaues verbessert, um spater die Streckenge-
schwindigkeit auf 130 km/h heraufsetzen zu kon-
nen.

Dadurch verteuerte sich diese Mainahme um meh-
rere Mio. DM auf rd. 26 Mio. DM, insbesondere weil
die neue Eisenbahnbriicke nunmehr in einem Bogen
liegt und hierdurch breiter ist. Nach § 41 (5) und (6)
BundeswasserstraBengesetz hat sich die Deutsche
Bundesbahn in diesem Fall zu mehr als der Halfte
an den Kosten zu beteiligen.

Sie ist dieser Verpflichtung bisher nicht nachgekom-
men, weil sie es als ,,anerkannte Regel der Technik”
ansieht, bei einem Neubau eine Geschwindigkeit
von 130 km/h vorzusehen. Diese — obendrein nicht
iiberzeugende — Annahme ist jedoch unerheblich,
weil die Hebung der Streckenqualitét jedenfalls
nicht der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung ange-
lastet werden kann. Mehrkosten, die sich aus der
{ibersehbaren Verkehrsentwicklung bei der Ande-
rung bestehender Kreuzungen ergeben, sind vom in-
teressierten Beteiligten zu tragen.

53.4.2 BaumaBnahmen zur Verbesserung der Streckennei-
gung

Bei einem anderen Vorhaben wurden die vorhande-
nen zwei Eisenbahnbriicken um 74 cm gehoben. Die
Rampen wurden zu beiden Seiten der Briicke auf ei-
ner Linge von rd. 1 600 m angepaBt. Die Anpassung
ist jedoch hochstens auf einer Lange von 800 m
durch den Kanalausbau bedingt. Der Kanalausbau
ist um rd. 0,8 Mio. DM zuviel belastet worden.

Die Direktion entgegnete, dal sie durch ihre Vor-
schriften gehalten gewesen sei, eine Verbesserung
der Oberbauart und der Gleislage auf grofiere Liange
vorzunehmen. Das vermag jedoch nichts daran zu
andern,- daB die Verbesserung der Bauart nicht
durch den Kanalausbau bedingt war. Auch die He-
bungen hitten auf eine geringere Linge beschréankt
bleiben kénnen und waren nicht durch die Léngen
der Gleisbogen bestimmt.

53.5 Veranschlagungsfehler

Im iibrigen hat der Bundesrechnungshof wiederum
Méngel und Unsicherheiten bei der Veranschlagung
festgestellt. U. a. war folgendes zu beanstanden:

53.5.1 Mangelhafte Abstimmung mit Dritten und unzurei-
chende Erfassung des Bauumfangs

Fiir ein Vorhaben, das am 20. Mai 1968 mit 7,57 Mio.
DM veranschlagt worden war, wurde am 1. Septem-
ber 1973 die erste Berichtigung der Veranschlagung
aufgestellt. Sie schloB mit 7,71 Mio. DM, lieB jedoch
die allgemeine Kostensteigerung aufler acht. Die
zweite Berichtigung auf 14,07 Mio. DM erfolgte des-
halb bereits am 15. Gktober 1973, wobei inzwischen
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als notwendig erkannte weitere Arbeiten beriick-
sichtigt wurden. Da jedoch — fiinf Jahre nach der er-
sten Veranschlagung — noch immer kein vollstindi-
ger Uberblick iiber alle notwendigen Bauarbeiten
bestanden hatte, wurde der Kostenanschlag am
19. Dezember 1974 nochmals, und zwar auf 15,88
Mio. DM erhéht. Die BauschluBmeldung vom 27. Fe-
bruar 1979 schloB mit Ausgaben von nur 13,38 Mio.
DM ab, weil die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung
die von der Deutschen Bundesbahn veranschlagten
Arbeiten zum Teil selbst durchfiihrte.

Bei den Erhebungen des Bundesrechnungshofes er-
gab sich, daf} die ersten Veranschlagungen auf man-
gelhaften Erkundungen beruht hatten. Das hatte
nicht nur die wiederholten Uberarbeitungen erfor-
derlich gemacht, sondern fiihrte auch zu Unklarhei-
ten iiber die Bauausfiihrung zwischen den beteilig-
ten Verwaltungen.

53.5.2 Doppelte Veranschlagung von Transportkosten und
Bauleistungen

Bei einem anderen Vorhaben waren in einem Teil-
kostenanschlag die Beschaffung und Lieferung von
Baustoffen, wie Boden, Sand, Schlacke usw. frei Ein-
baustelle veranschlagt worden. Die Lieferkosten wa-
ren also in den Einheitspreisen enthalten. Dennoch
wurden nochmals rd. 1,3 Mio. DM fiir Frachtkosten
vorgesehen.

Die Baustoffe sollten durch Unternehmer in einen
Bahndamm eingebaut werden. Trotzdem veran-
schlagte die Deutsche Bundesbahn auch Eigenlei-
stungen fiir den Einsatz von Personal, Krinen und
Arbeitswagen in Héhe vdn rd. 1 Mio. DM.

Die Direktion bestreitet die Feststellungen nicht. Sie
macht jedoch geltend, sie habe von vornherein vor-
gehabt, die Veranschlagung anhand der Ausschrei-
bungsergebnisse zu berichtigen und habe dies inzwi-
schen veranlaBt.

Das Vorbringen vermag die doppelte Veranschla-
gung nicht zu rechtfertigen.

53.5.3

Veranschlagungsfehler verursachen nicht nur ver-
meidbare Verwaltungsarbeit. Sie fiihren auch zu un-
zutreffenden Haushaltsansétzen und zur Bindung
anderweitig dringlich bené&tigter Mittel. Sie kénnen
deshalb Anlaf} zu falschen Investitionsentscheidun-
gen sein.

63.6 Fehlende Kostenregelung

Das BundeswasserstraBengesetz vom 2. April 1968
regelt, wer die Kosten fiir die Herstellung oder An-
derung von Kreuzungen mit Bundeswasserstraien
zu tragen hat. § 41 (7) legt fest, daB der Bundesmini-

ster den Umfang der Kosten mit Zustimmung des-

Bundesrates durch Rechtsverordnung naher be-
stimmen kann. Dies gilt auch fiir eine Pauschalie-
rung der Verwaltungskosten.

Eine entsprechende Rechtsverordnung ist bisher
nicht ergangen. Ein Erlall vom 6. Juli 1972 regelt nur,
wie die Kosten bei KreuzungsmaBinahmen zwischen
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BundeswasserstraBen und Schienenwegen der
Deutschen Bundesbahn aufzuteilen sind. Er besagt,
daB3 der , Kostenumfang ... unter sinngeméfBer Her-
anziehung der Grundsétze zu bestimmen (ist), die in
der 1. Eisenbahnkreuzungsverordnung — 1.EKrV
— ... enthalten sind“.

Die 1. EKrV regelt bei Eigenleistungen die Lei-
stungshéhe u. a. durch Bestimmung fester Zuschlag-
sitze fiir Personal- und Stoffkosten, ohne deren
wirkliche Hohe zu beriicksichtigen.

Bei der Abrechnung der Kreuzungsmafnahmen am
Mittellandkanal hat die Deutsche Bundesbahn ih-
ren Erstattungsforderungen diese festen Zuschlage
zugrunde gelegt. Sie sind erheblich niedriger als die
Ansétze, die sonst bei Leistungen fiir Dritte — auch
fiir den Bund — zugrunde gelegt werden und decken
die Selbstkosten bei weitem nicht.

Eine stichprobenweise Berechnung des Bundes-
rechnungshofes bei einem Vorhaben mit Baukosten
von rd. 31 Mio. DM ergab, daB die Selbstkosten um
rd. 0,5 Mio. DM héher lagen als der von der Wasser-
und Schiffahrtsverwaltung erstattete Betrag. Bei
den bisher am Mittellandkanal durchgefiihrten und
im Bau befindlichen Vorhaben wird die Differenz
vier bis fiinf Mio. DM betragen.

Die Deutsche Bundesbahn finanziert also ungewollt
und im Widerspruch zu § 5 Bundesbahngesetz den
Neu- und Ausbau des mit ihr im Wettbewerb stehen-
den Bundeswasserstralennetzes mit.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir erforderlich,
daB der Bundesminister die noch ausstehende
Rechtsverordnung alsbald erldBt und dabei die tat-
sdchlichen Kosten der Deutschen Bundesbahn an-
gemessen beriicksichtigt.

54 Tellerneuerung einer Donaubriicke

54.0

Die Deutsche Bundesbahn plante die Teilerneue-
Tung einer Grofbriicke zu aufwendig. Durch eine
zeitnahe Priifung wurden rd. 3 Mio. DM eingespart.

54.1

Die Deutsche Bundesbahn plante, eine eingleisige
Briicke liber die Donau auf einer Nebenbahnstrecke
mit schwachem Verkehr teilweise zu erneuern. Da
der Reiseverkehr auf dieser Strecke die Kosten bei
weitem nicht deckte, ist er im Somme 1982 einge-
stellt worden. Der Giiterverkehr wird vor allem des-
halb aufrechterhalten, weil seit dem Jahre 1980 ge-
plant ist, ein Zweigwerk eines groeren Betriebes an
dieser Strecke anzusiedeln.

Aufler der Teilerneuerung der Briicke miissen an
dieser Strecke in den nichsten 15 Jahren nach dem
Kostenstand vom 30.Juli 1981 weitere rd. 32 Mio.
DM fiir Briickenbauten, Oberbauarbeiten und son-
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stige MaBinahmen investiert werden. Die rd. 220 m
.lange Donaubriicke ist wéahrend des Krieges stark
beschédigt worden. Nach Kriegsende wurde sie be-
helfsmaflig instandgesetzt, wobei auf rd. /s ihrer
Lénge die abgestiirzten Briickenteile wiederverwen-
det werden konnten. Starke Rosteinwirkungen an
den Uberbauten und die durch Kriegseinwirkung
entstandenen, nicht vollsténdig beseitigten Schiden
an Pfeilern und Widerlagern sowie deren Unterspii-
lung machten es im Jahre 1979 erforderlich, die
Briicke fiir den Giiterverkehr zu sperren und nur
noch zeitweise leichten Reiseverkehr mit herabge-
setzter Geschwindigkeit zuzulassen.

Die zustdndige Direktion untersuchte fiir die In-
standsetzung der Briicke vier Losungen. Zwei von
ihnen sehen den Einbau von neuem oder altem Mon-
tagebriickengerit vor, die zwei anderen eine stdh-
* lerne Balkenbriicke mit oder ohne Schotterbett. Die
Kosten sollten allein fiir die Uberbauten 3,2 bis 5,8
Mio. DM betragen. Die Hauptverwaltung geneh-
migte am 13. Dezember 1977 die billigste Losung,
den Einbau einer vorhandenen Montagebriicke alte-
rer Bauart, da sie den Verkehrswert der Strecke
sehr gering einschéatzte. Zugleich beauftragte sie die
Direktion, einen Montageplan zu erstellen und die
Menge des erforderlichen Briickengerats zu ermit-
teln.

Als im Jahre 1980 nach Zugestindnissen der Deut-
.schen Bundesbahn die Bedienung des Zweigwerkes
gesichert erschien, entschied sich die Hauptverwal-
tung nun doch fiir eine stdhlerne Balkenbriicke mit
durchgehendem Schotterbett auf 2/3 der Briicken-
lange. Die Direktion legte ein entsprechendes Ent-
wurfsheft sowie einen Sanierungsplan fiir den restli-
chen Briickeniiberbau und die Pfeiler vor. Als Ko-
sten wurden rd. 8 Mio. DM veranschlagt; sie sollten
sich spater auf hochstens 7 Mio. DM verringern, weil
die im Jahre 1981 vorgenommene Ausschreibung zu
sehr giinstigen Angeboten gefiihrt hatte.

54.2

Da auch in den angrenzenden Briicken- und Strek-
kenabschnitten hohe Kosten zu erwarten waren, hat
der Bundesrechnungshof das Vorhaben {iberpriift.
Er hilt die aufwendige Teilerneuerung der Briicke
‘mit einem neuen, geschweiiten Stahliiberbau und
durchgehendem Schotterbett nicht fiir vertretbar,
weil sie die im n#&chsten Jahrzehnt wiederum zur
Entscheidung anstehende Frage nach der Stillegung
der Strecke prajudizieren wiirde. Diese Situation
wird sich ergeben, sobald die Erneuerung und der
Bau des restlichen Briickenteils sowie anderer
Briicken auf der Teilstrecke notwendig werden. Al-
lein die restliche Briickenerneuerung wird dann
auch mehrere Mio. DM erfordern. Die von der Deut-
schen Bundesbahn erstellte Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung' beriicksichtigt diese Entwicklung und
die besonderen Kosten dieser Strecke nicht, sondern
geht wie iiblich von den Durchschnittswerten des
Netzes aus und kommt damit zu einem positiven Er-
gebnis.

Dem steht aber entgegen, dal im vorliegenden Fall
nicht von Durchschnittswerten ausgegangen wer-

den kann, weil nicht sichergestellt ist, daB die
Strecke auf Dauer beibehalten wird. Die Annahme,
die gesamte Produktion des Werkes konne auf der
Schiene versandt werden, verkennt néimlich, dai die
Kunden des Werkes iiber das Transportmittel ent-
scheiden und daB3 von ihnen erfahrungsgemaB ein
Teil andere Beforderungsmittel vorzieht, so dal die
Bundesbahn sich alsbald erneut vor die Entschei-
dung iiber die Beibehaltung oder Stillegung der
Strecke gestelit sehen kann.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb vorgeschla-

‘gen — wie schon anfangs erwogen —, anstelle eines

neuen Stahliiberbaus eine Montagebriicke aus vor-
handenem Briickengerédt als Dauerbehelfslosung
einzubauen. Nach den Ermittlungen der Direktion
sind ausreichende, zum Teil geséuberte und neu ge-
strichene Mengen nicht mehr benétigten Briicken-
geréats sofort verfiigbar. : :

Die Hauptverwaltung hat der Einpfehlung des Bun-
desrechnungshofes entsprochen. Die Baukosten
werden sich dadurch auf rd. 4 Mio. DM vermin-
dern.

55 Bau- und Oberbauprogramm

56.0

Auch bei der Priifung der Bau- und Oberbaupro-
gramme hat sich wiederum ergeben, daf Vorhaben
nicht mit der notwendigen Sorgfalt geplant wur-
den.

§5.1 -

Eine Direktion wollte auf Veranlassung der Zentra-
len Tansportleitung an einer Strecke die Signalab-
stinde betrachtlich verringern, um die Leistungsfi-
higkeit der Strecke zu erhéhen. Die Direktion hatte’
auBer acht gelassen, daB sich durch die beabsich-
tigte Elektrifizierung und die daraus resultierenden
kiirzeren Fahrzeiten chnehin eine héhere Lei-
stungsfahigkeit der Strecke ergibt.

Auf Empfehlung des Priifungsdienstes konnten die
Ausgaben fiir das Vorhaben, das mit 1,2 Mio. DM
veranschlagt worden war, auf 04 Mio. DM begrenzt
werden.

55.2

Eine andere Direktion beabsichtigte, im Rahmen
des ,Programms zur kundenfreundlichen Gestal-
tung von Personenbahnhifen” die Bahnsteige eines
Bahnhofs, in dem auch — wenige — IC-Ziige halten,
fiir rd. 3 Mio. DM zu erneuern und zu erhéhen. Als
der Priifungsdienst auf den sehr guten Zustand der
vorhandenen Bahnsteige und die geringe Zahl der
IC-Halte hinwies, zog die Verwaltung ihre Planung
zuriick.
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553

Bei dem Neubau einer Ausbildungswerkstitte wur-
den auf Anregung des Priifungsdienstes die Ge-
scho8héhen und die Nutzflichen soweit verringert,
dafl sich das Volumen des umbauten Raumes um
etwa 1500 m? verringerte. Die Emsparung betragt
rd. 0,6 Mio. DM.

55.4

Ebenso wurden in weiteren 33 Fillen auf Anregung
des Priifungsdienstes der Umfang von Baumafinah-
men eingeschridnkt oder wirtschaftlichere Bauwei-
sen gewdhlt. Dadurch konnten insgesamt rd. 6 Mio.
DM eingespart werden.

55.5

Auch die Priifung des Oberbauprogramms gab An-

1a8}, die Ausgaben zu vermindern. In fiinf Direktions-
bezirken konnten die Ausgaben durch den Verzicht
auf die Erneuerung von insgesamt neun Weichen
und von 2 350 m Gleis um rd. 0,6 Mio. DM verringert
und die Mittel fir andere, dringliche Vorhaben zur
Verfugung gestellt werden.

55.6

Der Anteil der Fehlentscheidungen, die bei den not-
wendigerweise wenigen Stichproben aufgedeckt
und — in den genannten Féllen — noch berichtigt
worden sind, libersteigt nach wie vor das Ma@, das
sich in einer grofien Verwaltung nicht vermeiden
1lagt. Die Deutsche Bundesbahn sollte ihre Bau-
dienststellen deshalb zu umsmhtlgerem und w1rt-
schaftlicherem Handeln anhalten.” - -

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat die Di-
rektionen inzwischen angewiesen, Bauvorhaben auf
die MaBnahmen zu beschrénken, die unbedingt not-
wendig sind, um das Planungsziel zu erreichen.

56 Beschaffung von Fahrkartenautomaten und
- Wertmarkendruckern

56.0
" Der Priifungsdienst fiir die Deutsche Bundesbahn

_ hat die Beschaffung neuer Fahrkartenautomaten -

und Wertmarkendrucker fir den Hamburger
S-Bahn-Verkehr untersucht und erhebliche Mdingel
festgestellt. Die Modernisierung der Automaten und
die Beschaffung der Wertmarkendrucker fiihrten
nicht — wie erwartet — zu einem wirtschaftlichen
Erfolg, vielmehr entstand ein Schaden von etwa
' 2,3 Mio. DM. Insbesondere ist zu beanstanden, daB
die Bundesbahn trotz eines Investitionsvolumens
von anndhernd 10 Mio. DM den Bedarf unzurei-
chend ermittelt und Gerite beschafft hat, die erheb-
liche, nicht behebbare Mdngel aufwiesen.
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56.1

Bis zum Jahre 1973 war di€ Hamburger S-Bahn mit
sogenannten Einfach-Fahrkartenautomaten ausge- -
stattet, die lediglich Einzelfahrausweise einer Preis-
stufe ausgeben konnten. Sie entsprachen weder den
Kundeninteressen noch den innerbetrieblichen An-
forderungen, insbesondere hinsichtlich Abrechnung
und Statistik. SchlieBllich entsprach auch der manu-
elle Wertmarkenverkauf fiir Zeitkarten des Ver-
kehrsverbundes nicht mehr den Anforderungen.

Nach einer Konzeption des Verkehrsverbundes aus
dem Jahre 1974 sollten die Automaten daher am
Ende ihrer Nutzungszeit durch sogenannte Mehr-
preis-Fahrkarten-Automaten ersetzt werden; die
Wertmarken sollten von den Verkaufsstellen mit
Wertmarkendruckern hergestellt werden, wodurch
es entbehrlich werden sollte, die verschiedensten
Sorten vorgedruckter Wertmarken vorriatig zu hal-
ten.

Die Hauptverwaltung genehmigte die Vorhaben im
September 1974 und beauftragte das Bundesbahn-
zentralamt Miinchen, 280 Automaten und 70 Druk-
ker zu beschaffen. Die Automaten sollten in den Jah-
ren von 1975 bis 1981 geliefert werden, die Drucker
im Jahre 1975.

56.2

Den Bedarf von 280 Fahrkartenautomaten hatte die
Direktion Hamburg nach einem Konzept des Ver-
kehrsverbundes aus dem Jahre 1973 ermittelt, ohne
den Einsatz der Geridte detailliert zu planen. Eine
Nachberechnung im Jahre 1976 ergab, da8 allenfalls
248 Automaten erforderlich sind, und das auch nur,
wenn man den Zusatzbedarf fir die Harburger S-
Bahn einbezieht, der erst ab dem Jahre 1983 entsteht
und deshalb erst Jahre spéter hatte gedeckt werden
sollen.

Auch der Bedarf an Wertmarkendruckern war unzu-

-| ldnglich ermittelt worden. Zunichst hielt die Direk-

tion 70 Geréte fiir ausreichend. Aufgrund neuer Er-
kenntnisse setzte sie den Bedarf im Jahre 1976 auf
50 Stiick herab. Inzwischen ist nicht nur die bené-
tigte Geratestiickzahl fragwiirdig, sondern auch die
Notwendigkeit und ZweckmaéaBigkeit des Einsatzes
der Drucker insgesamt. Urspriinglich hatte die Di- -
rektion Hamburg die Beschaffung der Geriate nam-
lich damit begriindet, daB der Verbund eine ,glei-
tende Geltungsdauer* fiir Zeitkarten einfiihren wol-
le. Dadurch wére die Zahl der Wertmarkensorten
von 26 auf rd. 160 gestiegen; mit den Druckern hitte
Aufwand vermieden, Verkauf und Abrechnung hit-
ten beschleunigt und vereinfacht werden kénnen.
Die ,gleitende Geltungsdauer” fiir Zeitkarten ist je-
doch bisher nicht eingefiihrt worden. Sie wird zur
Zeit auch nicht weiterverfolgt, weil sich inzwischen
ein einfacheres Verfahren durchgesetzt hat.

Die unzuléngliche Bedarfspriifung wurde erst offen-
bar, nachdem das Bundesbahnzentralamt Miinchen
die Auftrige auf der Grundlage der urspriinglich er-
mittelten Stiickzahlen (280 Automaten und 70 Druk-
ker) vergeben hatte.
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56.3

Das Bundesbahnzentralamt Miinchen hatte den
Auftrag fiir die 280 Automaten an ein Unternehmen
und einen Auftrag iiber 280 sogenannte Miinzverar-
beitungseinheiten, die in die Automaten eingebaut
werden sollten, an ein anderes Unternehmen verge-
ben. Nach dem Liefervertrag sollte die Serienferti-
gung fiir die Automaten erst freigegeben werden,
wenn alle etwaigen Méngel wiahrend eines zehnwo-
chigen Tests an einem Vorseriengerét beseitigt wor-
den waren. Als der Hersteller mit der Lieferung die-
ses Automaten in Verzug geriet, begniigte sich das
Bundesbahnzentralamt Miinchen mit einer nur vier-
wochigen Typpriifung. Einen zusétzlichen Praxis-
test am Einsatzort fithrte es nacheinander in zwei
Stufen von je etwa drei Wochen getrennt fiir die
Baugruppen und die Abrechnungsfunktionen durch.
Obwohl der Hersteller die hierbei auftretenden zahl-
reichen Miangel nur teilweise beheben konnte, gab
das Bundesbahnzentralamt Miinchen die Serienfer-
tigung nach Ablauf der Testzeit in zwei Teilschritten
frei. Vor der endgiiltigen Serienfreigabe der Auto-
maten hatte der andere Hersteller bereits 154 Miinz-
verarbeitungsanlagen an die Deutsche Bundesbahn
iibergeben. Nach der Auslieferung der ersten 60
Automaten traten Fehler auf, die bei der Typpriifung
und dem verkiirzten Testeinsatz nicht erkannt wor-
den waren. Sie lieBen sich auch nicht beseitigen,
vielmehr traten bei der Fehlersuche neue Mingel
zutage.

Dennoch nahm die Bundesbahn weitere 49 funk-
tionsuntiichtige Automaten an. Erst dann verwei-
gerte sie die Abnahme, setzte eine Frist zur Méangel-
beseitigung, erklarte nach deren Ablauf die Wand-
lung des Liefervertrages und verlangte die Riickzah-
lung der bereits bezahlten 1,6 Mio. DM. Weiter for-
derte sie die Herausgabe der beigestellten Miinzver-
arbeitungseinheiten und machte Schadensersatz
wegen Nichterfiillung des Vertrages geltend.

Der nachfolgende Rechtsstreit endete mit einem
Vergleich. Der Bundesbahn entstand ein Schaden
von 723 000 DM. Ein weiterer Schaden von etwa
1,5 Mio. DM wird ihr erwachsen, weil sie die von der
Herstellerfirma zurlickzugebenden Miinzverarbei-
tungseinheiten voraussichtlich nur zu einem Teil
verwerten kann. Ebenso zweifelhaft ist, inwieweit
sie den ihr in dem Vergleich zugestandenen Erlos
aus einer Verwertung der bereits gelieferten 109
Automaten erzielen kann. Bisher konnte die Deut-
sche Bundesbahn lediglich Gerdte fiir 244 000 DM
anderweitig verkaufen.

Im Jahre 1978 leitete die Bundesbahn die Ersatzbe-
- schaffung der Automaten bei einem anderen Her-
steller ein. )

Auch den Auftrag tber die Wertmarkendrucker
hatte der Automatenhersteller erhalten. Er lieferte
im Jahre 1977 die 50 Drucker, sie waren aber nicht
funktionstiichtig und der Hersteller war nicht in der
Lage, die Mangel zu beseitigen. Erst im Oktober 1980
erklédrte die Bundesbahn die Wandlung des Liefer-
vertrages und forderte den Kaufpreis von rd.
761 000 DM nebst Zinsen zuriick. Auch dies fiihrte zu
einem Rechtsstreit, der ebenfalls mit einem Ver-

gleich endete. Die Bundesbahn erhielt 450 000 DM
gegen Riickgabe der Drucker; ihre finanzielle Ein-
buBe iiberschritt somit 300 000 DM.

56.4

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat dazu
erklart, der Bedarf sei nach den zur Verfiigung ste-
henden Planungsdaten mit hinreichender Genauig-
keit ermittelt worden, gegen einschlagige Richtli-
nien und Weisungen sei nicht verstofien worden und
der Schaden sei auch nicht so hoch.

56.5

Die Darlegungen des Vorstandes sind nicht geeig-
net, die Beanstandungen zu entkraften.

Der Bundesrechnungshof hilt daran fest, da3 diese
BeschaffungsmaBnahme unzureichend geplant, vor-
bereitet und durchgefithrt worden ist. Der Vorstand
der Deutschen Bundesbahn sollte sicherstellen, dal
Vorhaben zur Mechanisierung oder Automatisie-
rung bestehender Arbeitsverfahren ausreichend ge-
plant werden. Der serienmafigen Beschaffung gro-
Ber Stiickzahlen neu entwickelter Geréate sollten zu-
verlassige Bedarfsermittlungen sowie zeitlich aus-
reichend bemessene und betriebsnahe Erprobungen
an einer ausreichenden Zahl von Geraten vorausge-
hen. Dariiber hinaus sollte sich die Deutsche Bun-
desbahn vor der Vergabe von Auftragen in geeigne-
ter Weise von der Leistungsféhigkeit der Auftrag-
nehmer iiberzeugen, damit eine einwandfreie Ver-
tragserfiillung moglichst gewahrleistet ist.

Dem hat der Vorstand zugestimmt, er hat inzwi-
schen entsprechende Weisungen erteilt.

57 Prifung von DV-Verfahren der Deutschen
Bundesbahn

57.1 Planung eines Integrierten Transportsteuer-
systems

57.1.0

Mingel bei der Planung und bei dem Aufbau eines
Integrierten Transportsteuersystems haben dazu ge-
fiihrt, daf3 die Ziele des Vorhabens bisher nicht er-
reicht wurden und einem erheblichen Aufwand von
schdtzungsweise 700 Mio. DM kein entsprechender
Nutzen gegeniibersteht. Der Vorstand der Deutschen
Bundesbahn hat die wurspriingliche Konzeption
Ende 1979 aufgegeben und ist gegenwdrtig darum
bemiiht, eine neue Grundlage fiir die weitere Pro-
jektarbeit zu finden.

57.11

Die Deutsche Bundesbahn hat seit Mitte der sechzi-
ger Jahre erwogen, ein Integriertes Transportsteu-
ersystem zu schaffen. Im Januar 1974 beschlof der
Vorstand der Deutschen Bundesbahn, ein derartiges
System einzufiihren, und zwar mit dem Ziel, ein
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neues umfassendes Informations- und Steuerungs-
system fiir alle Transportfélle zu erhalten. Die erste
Ausbaustufe sollte folgende Aufgaben umfassen:

— zentrale Frachtberechnung und Abrechnung im
Giiterverkehr

— Fahrzeug-, Informations- und Vormeldesystem
zur Laufverfolgung und Voranmeldung aller Gii-
terwagen, Personenwagen und Triebfahrzeuge

— Zuglaufiibberwachung fiir wichtige Ziige auf
Hauptstrecken im gesamten Bereich der Deut-
schen Bundesbahn.

Der Vorstand wollte u.a. mit dem Integrierten
Transportsteuersystem, fiir dessen Verwirklichung
sechs Jahre vorgesehen waren, das Wirtschaftser-
gebnis der Deutschen Bundesbahn verbessern.
Hierdurch sollten Personal abgebaut und die Steue-
rungsmoglichkeiten fiir die Unternehmensleitung
mit Hilfe von aktuelleren und umfassenderen Infor-
mationen verbessert werden. Die Personaleinspa-
rung sollte zwischen 1800 und 3 000 Mitarbeitern
ausmachen. Die Einsparungen durch Einfiihrung
des Systems sollten insgesamt rd. 60 Mio. DM jahr-
lich betragen.

- 571.2

Bereits vor der Entscheidung des Vorstandes hatten
sachkundige Stellen der Deutschen Bundesbahn
(Fachdienste und der Direktor der Zentralstelle fiir
Betriebswirtschaft und Datenverarbeitung) bezwei-
felt, ob auf den vorgesehenen Wegen die weitge-
steckten Ziele eines solchen Projektes zu erreichen
waéren. Die zustdndige Projektgruppe der Deutschen
Bundesbahn hatte allerdings in ihren Durchfiih-
rungsvorschliagen auf diese Bedenken nicht hinge-
wiesen. Dem Vorstand waren deshalb bei seiner Ent-
scheidung die Probleme nicht oder zumindest nicht
in vollem Umfang bekannt.

Obwohl der Vorstand der Deutschen Bundesbahn
nach seiner Grundsatzentscheidung wiederholt —
insbesondere von der Zentralstelle fiir Betriebswirt-
schaft und Datenverarbeitung — auf die Schwierig-
keiten hingewiesen worden war, die sich vor allem
aus dem Mangel an sachkundigem Personal erga-
ben, beantragte er im Jahre 1975 beim Bundesmini-
ster die Genehmigung zur Entwicklung und zum
Aufbau des Integrierten Transportsteuersystems,
ohne ihn iiber diese Schwierigkeiten zu unterrich-
ten.

In der Folgezeit machten sich die von vorherein vor-
handenen Méangel bemerkbar:

— es fehlte an dem erforderlichen qualifizierten
Personal, vor allem auch an geeigneten Fih-
rungskréften;

— es bestanden keine hinreichenden Vorstellungen
liber die zweckméBige Organisation eines sol-
chen Vorhabens;

— die Fachprobleme und die datenverarbeitungs-
technischen Vorbedingungen fiir den Betrieb des
Integrierten Transportsteuersystems waren
nicht mit der erforderlichen Sorgfalt untersucht
worden.
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Hinzu kam, daB die Herstellerfirma die erforderli-
che Zusatzsoftware nicht liefern konnte und die Lei-
stungen der Datenverarbeitungsanlagen nicht aus-
reichten.

Die mit der Durchfiihrung des Projekts Beauftrag-
ten haben den Vorstand nicht mit der notwendigen
Deutlichkeit {iber den Projektverlauf und die
Schwierigkeiten unterrichtet, so daB der Vorstand
erst im Jahre 1979 beschloB, die bisherige Konzep-
tion nicht mehr weiterzuverfolgen. In der Zwischen-
zeit waren iibereilte Investitionen vorgenommen
worden, die im Betrieb — mindestens in dem gege-
benen Umfang — noch nicht benétigt wurden. So
wurden bereits im Jahre 1975 4 900 Datenstationen
fiir das Integrierte Transportsteuersystem bestellt.
Vonden in den Jahren 1977 bis 1981 gelieferten 4 300
Gerdten mit einem Durchschnittspreis von etwa
35000 DM waren im September 1982 fiir das Inte-
grierte Transportsteuersystem und andere Anwen-
dungen erst rd. 2 500 im Einsatz.

5713

Der Bundesrechnungshof hat insbesondere bean-
standet, da3 dieses Projekt so unzulanglich vorberei-
tet wurde, der Vorstand das Projekt nicht entspre-
chend seiner Bedeutung liberwacht hat und deshalb
gewichtige Mangel wihrend der Durchfiihrung des
Projektes bestehen blieben.

5714

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn, der zu-
néchst nach seiner Entscheidung Ende 1979 auf Vor-
schlag eines Beratungsunternehmens beschlossen
hatte, ein Integriertes Transportsteuersystem mit
anderen Mitteln anzustreben, hat zu den Feststel-
lungen des Bundesrechnungshofes nunmehr er-
klart, daB er aufgrund des unbefriedigenden Ablaufs
des Projekts zundchst eine Bestandsaufnahme
durchfiihren wolle. Danach erst werde die kiinftige
Richtung fiir die Projektarbeit festgelegt. Alle inve-
stiven Vorhaben seien bis zu diesem Zeitpunkt, so-
weit nicht vertraglich eingegangene Bindungen be-
troffen wéren, zuriickgestellt.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiterverfolgen.

57.2 Freigabeverfahren von(Datenverarbeitungs-
programmen

57.2.0

Die Regelungen der Deutschen Bundesbahn tiiber
die Freigabe von Ddtenverarbeitungsverfahren (Zu-
lassung zur Anwendung in der Praxis) sind unvoll-
standig und mangelhaft.

57.21

Die Deutsche Bundesbahn hat bisher keine einheit-
lichen Richtlinien fiir die Freigabe von Datenverar-
beitungsverfahren erarbeitet, mit deren Hilfe kas-
senwirksame Vorgénge verarbeitet werden. Sie hat
zwar eine generelle Anweisung erlassen, wonach die
auftraggebenden Fachdienste Datenverarbeitungs-
verfahren abzunehmen, freizugeben und einzufiih-
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ren haben; es wurde aber unterlassen, diese Wei-
sung durch entsprechende Ausfiihrungsbestimmun-
gen zu ergénzen.

Das hat dazu gefiihrt, daB die fiir die Datenverarbei-
tung zustindige Zentralstelle lediglich fiir ihren ei-
genen Bereich eine Vielzahl von Regelungen zur Ab-
nahme und Freigabe von Programmen getroffen
hat, die sich obendrein teilweise widersprechen.
Diese Regelungen gelten aber nicht fiir die Anwen-
der auBlerhalb der Zentralstelle, obwohl diese betei-
ligt werden miissen. Somit bleibt es den program-
mierenden Stellen Uberlassen, die Fachdienste in
ein Freigabeverfahren verantwortlich einzubezie-
hen.

Eine solche Handlungsweise steht nicht im Ein-
klang mit den Empfehlungen des Bundes fiir die
Durchfithrung von DV-Vorhaben vom 18. Dezember
1979 (Bundesanzeiger Nr.8 vom 12.Januar 1980).
Diese beruhen auf den Mindestanforderungen,
Grundsitzen und Empfehlungen der Rechnungs-
hofe fiir die Durchfithrung von Projekten der auto-
matisierten Datenverarbeitung, fiir die Anwendung
automatisierter Verfahren im Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen und fiir die Aufzeichnung von
Daten des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswe-
sens auf Bildtrager. Das Vorgehen der Deutschen
Bundesbahn widerspricht den Grundsétzen der Ord-
nungsmiaBigkeit, deren Nichtbeachtung Unregelma-
Bigkeiten Vorschub leistet und somit zu finanziellen
Nachteilen der Deutschen Bundesbahn fiihren
kann.

5§7.2.2

Die Deutsche Bundesbahn hat diesen Mangel er-

kannt und mitgeteilt, daB das Test- und Abnahme-
verfahren im Jahre 1982 abschlieend iiberarbeitet
sein wird.

58 Marktforschung im Personenverkehr

58.0

Der Bundesrechnungshof hat 32 Marktforschungs-
vorthaben der Deutschen Bundesbahn mit einem
Auftragswert von rd. 2,3 Mio. DM gepriift und Mdn-
gel in der Organisation, dem Verfahrensablauf, der
Gestaltung der Marktforschungspldne, der Bearbei-
tung der Studienthemen und der Auswertung der Er-
gebnisse aufgezeigt. Er hat zahlreiche Anderungen
angeregt.

58.1

Zur Erkundung des Marktpotentials im Personen-
reiseverkehr, zur Ermittlung der jahrlichen Absatz-
prognosen sowie zur Erforschung der Kundenwiin-
sche und im Interesse einer marktorientierten An-
gebots- und Preisgestaltung hat die Deutsche Bun-
desbahn im Jahre 1970 bei der Zentralen Verkaufs-
leitung (ZVL) in Mainz eine Marktforschungsabtei-
lung eingerichtet. Um den Kenntnisstand aus eige-

nen Studien zu erweitern, erteilt diese Abteilung
Studienauftriage an freie Institute. Im Jahre 1980
standen dafiir 2,9 Mio. DM zur Verfiigung.

58.2

Neben der Abteilung fiir Marktforschung gibt es in
der ZVL eine Abteilung fiir Preisbildung und Absatz.
Diese organisatorische Trennung macht eine klare
Kompetenzabgrenzung und eine enge Zusammenar-
beit zwischen den Beteiligten notwendig. Nur dann
ist gewahrleistet, daB die Forschungsschwerpunkte
entsprechend den Weisungen der Hauptverwaltung
»Stets absatzorientiert” festgelegt und die Ergeb-
nisse der Studien in absatzférdernde Angebotsmo-
delle umgesetzt werden. An solchen Regelungen hat
es die Hauptverwaltung jedoch lange Zeit fehlen las-
sen.

Erst dreieinhalb Jahre, nachdem die Marktfor-
schungsabteilung die Arbeit aufgenommen hatte, re-
gelte die Hauptverwaltung die Aufgaben, das Ver-
fahren bei der Aufstellung der jahrlichen Arbeits-
programme, die Mittelbereitstellung sowie die Er-
gebnisauswertung durch die fiir die Preisbildung
und den Absatz zustéindige Abteilung der ZVL. Uber
die Kompetenzen der Marktforschungsabteilung im
Verhéltnis zur Hauptverwaltung, zu den Direktio-
nen und den Generalvertretungen wurde erst nach
einem weiteren halben Jahr entschieden, nachdem
es zu Abgrenzungsschwierigkeiten, Stérungen in
den Arbeitsablaufen, Zuriickstellung von For-
schungsvorhaben und Fristiiberschreitungen ge-
kommen war.

Auch heute noch fehlen eindeutige Bestimmungen,
so daB es schwierig ist, die Marktforschungsergeb-
nisse in die Praxis umzusetzen.

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn mifit die-
sen organisatorischen Regelungen nur formalen
Charakter bei. Die anfianglichen Probleme der
Marktforschung, die gelegentlichen Zusténdigkeits-
differenzen und , Querelen“ seien weniger auf die
fehlenden formellen Regelungen zuriickzufiihren
als auf ,Irritationen’ bei der Einfiihrung dieses mo-
dernen Arbeitsverfahrens. Inzwischen habe sich die
Marktforschung bei der Deutschen Bundesbahn
durchgesetzt. Die organisatorische Trennung der
Marktforschung von der Preisbildung und dem Ab-
satz habe sich bewahrt.

Das Vorbringen iiberzeugt nicht. ,Querelen“ und , Ir-
ritationen” hétten sich durch rechtzeitige organisa-
torische Regelungen vermeiden lassen. Auch lassen
die Priifungsergebnisse keinen Zweifel, daBl die von
der Hauptverwaltung zutreffend geforderte ,stets
absatzorientierte® Marktforschung nur gewahrlei-
stet ist, wenn alle Beteiligten enger als bisher zu-
sammenarbeiten.

58.3

Der jahrlich aufzustellende Marktforschungsplan
enthalt das Jahresarbeitsprogramm der Abteilung.
Neben den alljahrlich fest eingeplanten Untersu-
chungen (z. B. Absatzprognosen fiir den Wirtschafts-
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plan) beriicksichtigt er Forschungswiinsche der Un-
ternehmensleitung sowie Anregungen der fiir Preis-
bildung und Absatz zustidndigen Abteilung der ZVL,
aber auch der Zentralen Transportleitung, der Zen-
tralamter, der Direktionen sowie des Werbeamtes.
Der Marktforschungsplan ist Teil des iibergreifen-
den jahrlichen ,Aktionsplans” der Bundesbahn fiir
den Personenverkehr, zu dem die Marktforschung
die , marktbezogenen Entscheidungskomponenten®
liefern soll.

Um das Gesamtziel des Aktionsplans und seiner
Teilplane (Absatz-, Produktions-, Verkaufsférde-
rungs-, Werbe- und Marktforschungsplan) nicht zu
gefdhrden, miissen die Teilpldne unter Beriicksichti-
gung etwaiger Verdnderungen eingehalten werden.
Das ist beim Marktforschungsplan héufig nicht der
Fall. Fir die nach Priorititen ausgewahlten For-
schungsvorhaben gibt es auch — entgegen den Wei-
sungen der Unternehmensleitung — keinen mit den
Autraggebern abgestimmten Zeitplan, so daf} diese
in der Regel keinen Uberblick dariiber haben, wann
Ergebnisse vorliegen werden.

Seit Jahren ist es der Marktforschungsabteilung
nicht gelungen, alle vorgesehenen — zum Teil auch
die als besonders dringlich eingestuften — Untersu-
chungen durchzufithren. Im Jahre 1978 wurden nur
etwa die Halfte, im Jahre 1979 rd. ?/3 der geplanten
Studien erledigt. Uberdies wurden die Ergebnisse
der laufenden Untersuchungen nicht zur Aktualisie-
rung der prognostizierten Absatzsollwerte des Ak-
tionsplans herangezogen. :

Der Vorstand teilt dazu mit, der Marktforschungs-
plan sei lediglich redaktioneller Bestandteil des Ak-
tionsplans. Seine Ergebnisse diirften deshalb nicht
liberbewertet werden. Die zumeist langerfristig an-
gelegten Marktuntersuchungen kénnten schon aus
zeitlichen Griinden den jahrlichen Aktionsplan
nicht mehr beeinflussen. Die stdndige Aktualisie-
rung der Verkaufsziele des Aktionsplans wurde ei-
nen groBen Aufwand mit eher bescheidenem Er-
kenntnisgewinnn erfordern, so da die genaue
Quantifizierung der voraussichtlichen Absatzent-
wicklung ein kaum erreichbares Wunschziel darstel-
le. Eine genaue Zeitplanung fiir die oft sehr umfang-
reichen Untersuchungen sei nicht zuletzt durch die
Einschaltung von Instituten erschwert. Hinzu kéa-
men die begrenzten personellen Kapazitiaten und
schliefilich habe die Marktforschung Vorhaben 6fter
zugunsten dringenderer Themen zuriickstellen
miissen.
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Die Stellungnahme entspricht nicht der Bedeutung,
die der Vorstand selbst der Marktforschung fiir den
jahrlichen Aktionsplan zuerkannt hat. Dessen Ziel-
vorgaben fiir den Verkauf bediirfen der sténdigen
Beobachtung und Kontrolle. Dazu kann gerade die
Marktforschung mit ihren Untersuchungen beitra-
gen. Die Forschungsvorhaben miissen deshalb zeit-
lich besser geplant, die Prioritaten eindeutiger ge-
setzt werden. Das hat die Bundesbahn nunmehr zu-

gesagt.
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58.5

Die Bewirtschaftung der Mittel, die der Marktfor-
schungsabteilung zur Verfiligung gestellt werden,
zeigt groBle Unsicherheiten:

— So erhielt die Marktforschungsabteilung im
Jahre 1978 fir vorgesehene Studien eine Million
DM zugewiesen. Zusatzlich wurden 750 000 DM
»als Reserve” genehmigt, weitere 1 Mio. DM er-
hielt die Abteilung fiir noch nicht abgeschlossene
Vorhaben des Vorjahres, insgesamt also 2,75 Mio.
DM. Zum Jahresende teilte sie dem Finanzdezer-
nat mit, daB sie ,, die Reserve* nicht in Anspruch
nehme und aulerdem mehr als 1 Mio. DM zu-
riickgeben konne.

— Im Jahre 1979 wurden der Abteilung 1,87 Mio.
DM zugewiesen, dariiber hinaus beantragte sie
975000 DM zur Finanzierung nicht erledigter
Vorhaben aus dem Vorjahr, von denen die Haupt-
verwaltung 0,5 Mio. DM bewilligte. Zum Jahres-
ende gab die Abteilung 170 000 DM zuriick.

— Im Jahre 1980 beantragte die Marktforschungs-
abteilung einen Etat von 2,9 Mio. DM; sie bené-
tigte jedoch nur 1,4 Mio. DM.

Die Entwicklung spiegelt Mangel bei Aufstellung
und Abwicklung des Marktforschungsplans wider.

Der Vorstand will sicherstellen, daf} die zeitliche Ab-
wicklung kiinftig iberschaubar dargestellt wird und
die Mittel sachgerechter veranschlagt werden.

58.6

Nach wiederholten Weisungen der Hauptverwal-
tung sollen die Marktforschungsabteilung und die
fiir den Absatz und die Preisbildung zustédndige Ab-
teilung der ZVL im ,engsten und stdndigen Einver-
nehmen®“ Ergebnisberichte ausarbeiten und der
Hauptverwaltung vorlegen. Darin sollen ,die Kern-
ergebnisse der Untersuchung und die daraus fiir die
Bundesbahn zu ziehenden Folgerungen entschei-
dungsreif* zusammengefaft sein. Diesen Grundsét-
zen entspricht die sehr aufwendige, zeitraubende
und vom Ergebnis her unbefriedigende Berichter-
stattung der ZVL oft nicht:

— Die Darstellung der Untersuchungsergebnisse
durch beauftragte Institute geniigt nach Auffas-
sung der Marktforschungsabteilung haufig nicht
den praktischen Anwendungsbediirfnissen der
Bundesbahn. Die Marktforschungsabteilung
setzt die Institutsfassung dann zunachst in eine
sehr umfangreiche eisenbahnspezifische ,Inter-
pretation” um und fertigt daraus eine Ergebnis-
ubersicht. Dabei deutet sie haufig nur die Rich-
tung an, in der sie die Studienergebnisse weiter-
zuverfolgen beabsichtigt. Vorschldage fir Unter-
nehmensentscheidungen sind teilweise nur in
Ansiatzen vorhanden, oft erschopfen sie sich in
allgemeinen Aussagen, gelegentlich fehlen Anga-
ben dariiber, wie man konkrete Ziele erreichen
will. Die wiederholte Weisung der Hauptverwal-
tung, entscheidungsreife, gemeinsame Vor-
schldage von Marktforschung und Absatz vorzule-
gen, wird oft nicht beachtet. Die Unternehmens-
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leitung kann dann kaum’erkennen, inwieweit die
Empfehlungen realisierbar und geeignet sind,
zur Verbesserung des Wirtschaftsergebnisses
beizutragen.

— Die Auswertung der Studien dauerte regelméaBig
mehrere Monate, in einigen Fillen sogar ein
Jahr, nachdem die Studien nicht selten schon
sehr zogerlich bearbeitet worden waren. In ei-
nem Fall vergingen fiinf Jahre zwischen Auf-
tragsvergabe und Auswertungsbericht, so da3 die
Untersuchung wertlos geworden war und erneut
in den Marktforschungsplan iibernommen wer-
den muBte.

— Ob und inwieweit Marktforschungsergebnisse
angebotsorientiert verwertet werden, kontrol-
liert weder die Hauptverwaltung noch die ZVL.

Der Bundesrechnungshof hat daher angeregt, in die
Ergebnisberichte lediglich eine prédgnante Kurzfas-
sung der Studien aufzunehmen, das Schwergewicht
auf intern abgestimmte, konkrete und entschei-
dungsreife Vorschlage zu legen und die Verwertbar-
keit wie die praktische Nutzung der Forschungser-
gebnisse besser zu kontrollieren,

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat mitge-
teilt, er habe das bisherige Berichtsverfahren erheb-
lich gestrafft. Mit Riicksicht auf das arbeits- und
zeitaufwendige Verfahren bis zur Vorlage der Stu-
dien miisse jedoch die Weisung, entscheidungsreife,
mit der fiir den Absatz zustédndigen Abteilung abge-
stimmte Folgerungen aufzuzeigen, ,flexibel” ausge-
legt werden. Wichtiger als mithsame Kompromisse
der Beteiligten sei es, die Unternehmensleitung zeit-
nah und unverfélscht zu unterrichten, auch wenn die
Realisierbarkeit der Vorschldge noch nicht im ein-
zelnen geklért sei. Eine Ergebniskontrolle sei nur
»-im Rahmen einer umfassenden Planung zur Errei-
chung der Unternehmensziele” mdglich.

Der Bundesrechnungshof begrii3t die straffere Be-
richterstattung. Er geht davon aus, daB die auf For-
schungsergebnissen beruhenden Entscheidungen
der Unternehmensleitung sorgféltig vorbereitet
werden. Die Bundesbahn sollte daher an ihrer ur-
spriinglichen Weisung festhalten und eine wirksame
Ergebniskontrolle sicherstellen.

58.7

Eine brauchbare Dokumentation der Marktfor-
schungsergebnisse und der dabei gewonnenen Da-
ten gibt es bisher nicht. Das fiihrt bei zunehmender
Datenfiille zu einem beachtlichen Informations-
schwund der mit hohem Aufwand erarbeiteten Stu-
dienergebnisse. Der Bundesrechnungshof hat vorge-
schlagen, eine Dokumentation anzustreben, die
echte Entscheidungshilfen fiir Produktion und Ab-
satz anbietet.

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn priift, wie
er dieser Anregung folgen kann.

58.8

Obwohl die ZVL seit nunmehr zwdlf Jahren Markt-
forschung betreibt, hat sie wesentliche Bereiche des

Personenverkehrs bisher nicht untersucht, weniger

bedeutende Teilméarkte dagegen bevorzugt. Die The-

menauswahl war bisher nicht ausreichend abgewo-

gen:

— Trotz der steigenden Bedeutung des Bahnbusses
gibt es dariiber bisher noch keine umfassende
Marktuntersuchung.

Die Auffassung des Vorstandes, regionale Markt-
beobachtungen seien insoweit erst in jlingster
Zeit durch die Aufgabenausweitung des Bahn-
busses notwendig geworden, iibersieht, daf sich
diese Entwicklung seit Jahren angebahnt hat. Er
will jetzt im Zuge der Neuorganisation des Bus-
dienstes eine eigenstandige Marktforschung auf-
bauen.

— Uber den Personennahverkehr in der Fliche gibt
es keine ausreichenden Analysen. Die bisherigen
Untersuchungen betreffen teils Randprobleme,
teils sind sie nur von regionaler Bedeutung. Die
Direktionen, die den Personennahverkehr bedie-
nen, und die ZVL verfiigen nicht {iber ausrei-
chende Erkenntnisse auflerhalb der Ballungsge-
biete. Die Vorausschatzung der Marktentwick-
lung fuBt insoweit weitgehend auf Annahmen.

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn meint,
eine verstiarkte Marktforschungstatigkeit im
Personennahverkehr erfordere einen sehr hohen
Untersuchungsaufwand. Er will die Marktfor-
schung auf die kommerziell interessanteren Be-
reiche des Personenfernverkehrs konzentrie-
ren.

Das tiberzeugt nicht, da im Schienenpersonen-
nahverkehr trotz der jahrlichen Ausgleichszah-
lungen des Bundes von rd. 3 Mrd. DM eine Unter-
deckung von 2 Mrd. DM verbleibt.

Hinzu kommt, dafl beispielsweise zu dem weit
weniger bedeutenden Fahrverkehr auf der
Vogelfluglinie fiinf Untersuchungen durchge-
fiihrt wurden.

— Marktuntersuchungen {iber bestimmte Ver-

kehrsverbindungen (Relationsuntersuchungen)
sollen Aufschlufl dariiber geben, welche Markt-
moglichkeiten auf einer bestimmten Strecke be-
stehen und wie die Verkehrsbediirfnisse befrie-
digt werden kénnen. Wahrend z. B. die Franzosi-
sche Eisenbahn systematisch die groBen Quer-
verbindungen innerhalb Frankreichs untersucht
und sich dabei u. a. mit der Wirtschafts- und Be-
volkerungsstruktur der an den Linien gelegenen
Gebiete, mit den Fahrplanen, Haltepunkten und
der Konkurrenzsituation befafit, fehlen derartige
Erhebungen bei der Bundesbahn fast vollstdndig.
Soweit die Deutsche Bundesbahn iiberhaupt Re-
lationsuntersuchungen durchgefiihrt hat, bezie-
hen sich diese grofitenteils auf internationale
Verkehrsverbindungen mit verhéltnisméBig ge-
ringem Bundesbahn-Streckenanteil, wobei die
Anregungen meist von den ausldndischen Bah-
nen kamen.
Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hilt
Relations- und Fahrplanuntersuchungen zwar
ebenfalls fiir notwendig, sieht sich daran aber
wegen personeller Engpéasse weitgehend gehin-
dert.
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Der Bundesrechnungshof meint, daB in der Markt-
forschung bei sachgerechter Ausschopfung der vor-
handenen personellen und finanziellen Kapazitiaten
mehr dringende Vorhaben in Angriff genommen
werden konnten. Er hat empfohlen, Marktchancen
systematischer und in den bislang vernachléassigten
Schwerpunktbereichen zu untersuchen.

58.9

Der Bundesrechnungshof hat einige Marktfor-
schungsstudien néher untersucht und insbesondere
folgende Miangel festgestellt:

— unzulangliche Vorbereitung der Themen, insbe-
sondere mangelnde Prazisierung der Untersu-
chungsziele und -methoden,

— mangelnde Beteiligung der fiir die Zielfestlegung
kompetenten Stellen,

— unbegriindete Abweichung von den gesetzten
Untersuchungszielen im Studienverlauf,

— unzureichend konkretisierte, teilweise von der
Untersuchung nicht gedeckte Verbesserungsvor-
schlage,

— unzulangliche Auswertung und unterbliebene
Bekanntgabe der Untersuchungsergebnisse,

— ungeniigende Beriicksichtigung der Marktfor-
schungserkenntnisse durch Absatz und Produk-
tion,

— fehlende Erfolgskontrolle.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes lassen
sich die Méngel beheben, wenn die Marktforschung
die Themen ausgewogener auswihlt, die Ergebnisse
zeitnah auswertet und dokumentiert sowie abge-
stimmte, konkrete und umsetzbare Empfehlungen
zur Verbesserung des Wirtschaftsergebnisses der
Bundesbahn durchzusetzen sucht.

59 Erfassung des Grundeigentums der Deut-
schen Bundesbahn

59.0

Eine vom Vorstand bereits im Jahre 1975 aus ertrags-
wirtschaftlichen Griinden angeordnete; bisher nicht
abgeschlossene zusdtzliche Erfassung des bahneige-
nen Grundeigentums hat einen unverhdlinismafig
hohen Verwaltungsaufwand verursacht, ohne zu
nennenswerten Ertragssteigerungen beizutragen.

59.1

Auf Veranlassung der Hauptverwaltung unter-
suchte ein Arbeitskreis bereits im Jahre 1968, wie
der bahneigene Grundbesitz zentral erfaBt und
iibersichtlich dargestellt werden konne. Er kam zu
dem Ergebnis, da

— eine vollstandige Erfassung schon aus Kosten-
grinden nicht erwogen werden soll, zumal ein er-
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heblicher Teil der Flachen einen so geringen
Wert besitze, daBl sich der Erfassungsaufwand
nicht lohne, :

— eine sinnvolle Erfassung aller Grundstiicke nur
mit hohem Zeit- und Kostenaufwand vor Ort
moglich sei, '

— die meisten hochwertigen und damit erfassungs-
wiirdigen Grundstiicke in etwa 200 bis 260 Orten
lagen, so daB sich eine Erfassung auf diese
Grundstiicke beschrianken kénne.

Die Hauptverwaltung verzichtete daraufhin zu-
nachst auf die Bestandsaufnahme, u. a. mit der Be-
grindung, daB der finanzielle Aufwand in keinem
Verhiltnis zu dem angestrebten Erfolg stehe und
daB der Grundstiicksbestand den ortlichen Stellen
ohnehin bekannt sei.

Obwohl diese Einschidtzung im wesentlichen auch
im Jahre 1975 noch zutraf, ordnete der Vorstand
nunmehr dennoch die Erfassung des ,verfiigbaren”
Grundeigentums an. Nach einer erginzenden Wei-
sung der Hauptverwaltung sollte dagegen das ,,wirt-
schaftlich nutzbare” Grundeigentum erfafit werden.
Seither arbeiten die Direktionen daran.

Der Bundesrechungshof hat anlaBlich einer Priifung
der Vermietung und Verpachtung verkehrlich nicht
genutzter Flachen und Raume erhebliche Méngel
bei der Verwirklichung dieser Vorstandsweisung
festgestellt und bereits in seinen Bemerkungen zur
Bundeshaushaltsrechnung 1979 (Drucksache 9/978
Nr. 68.2) hieriliber berichtet. Er nahm diese Feststel-
lungen zum Anla8, die ertragswirtschaftlich ausge-
richtete Grundstiickserfassung stichprobenweise
bei vier Direktionen auf ZweckméaBigkeit und Aus-
sagefahigkeit hin zu priifen, und zwar mit folgendem
Ergebnis:

59.2

Die Hauptverwaltung hat es versaumt, eindeutig zu
bestimmen, welche Grundstiicke in die Erfassung
einbezogen werden sollten und nach welchen Krite-
rien die Direktionen vorzugehen hatten. Das fiihrte
zu uneinheitlichen, mit organisatorischen und sach-
lichen Mingeln behafteten Erfassungsverfahren.
Beispielsweise

— legten die Direktionen die nicht ndher erlauter-
ten Begriffe ,verfiigbar* und ,wirtschaftlich
nutzbar* unterschiedlich aus; da der einen Direk-
tion bei weiter Auslegung der Begriffe eine ver-
mehrte VerduBlerung von entbehrlichem Bahnge-
lande geboten erschien, wéhrend eine andere we-
gen moglichen kiinftigen Eigenbedarfs zuriick-
haltender war, ergaben sich unterschiedliche Er-
fassungsmafstabe;

— bezog die Direktion Saarbriicken Grundstiicke
bereits ab 500 m?, die Direktion Frankfurt/M. sol-
che ab 1 000 m? und die Direktion Essen nur jene
von mehr als 5000 m? in die Erhebungen ein;

— lagen der karteimiBigen Erfassung der Grund-
stiicke erheblich voneinander abweichende
Merkmale, etwa hinsichtlich des ErschlieBungs-
zustandes und der derzeitigen Nutzung, zugrun-
de. :
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Aber auch die Erfassungsergebnisse selbst waren in
vielen Féllen unbefriedigend. So

— wurden Grundstiicke als verwertbar gemeldet,
die gar nicht im Eigentum der Deutschen Bun-
desbahn standen,

— wurden sehr schmale, fiir eine Verwertung offen-
sichtlich ungeeignete Grundstiickstreifen erfaft,
fiir die vielfach nicht einmal eine Zufahrtsmog-
lichkeit vorhanden war,

— fehlten hdufig Angaben iiber die Ausweisung der
Flachen in den Bauleitpldnen und iiber den der-
zeitigen ErschlieBungszustand, so dafl die Ver-
wertungsmoglichkeiten nicht zuverlédssig beur-
teilt werden konnten.

Trotz des ungeordneten Verlaufs und der unbefriedi-
genden Ergebnisse der Grundstiickserfassung er-
weiterte die Hauptverwaltung die Aufgabe im Jahre
1976, indem sie die schrittweise Erfassung des ge-
samten bahneigenen Grundeigentums anordnete.
Im Jahre 1978 beauftragte sie einen Arbeitskreis mit
der Entwicklung einheitlicher Erfassungskriterien.
Dennoch lag bis Mitte des Jahres 1982 noch immer
kein verwertbares Konzept fiir die nunmehr bereits
nahezu sieben Jahre laufenden Arbeiten der Direk-
tionen vor.

Hinzu kam, dafl eine zeitnahe Anpassung der bereits
angelegten Grundstiickskarteien an die sich laufend
andernden Verhaltnisse insbesondere aus personel-
len Griinden regelméaflig unterblieb, mit der Folge,
daB zunéchst zutreffende Daten haufig bereits nach
kurzer Zeit iiberholt waren. Die Aktualisierung der
Daten bereitet den Direktionen erhebliche Schwie-
rigkeiten, obwohl erst ein Teil der Grundstiicke er-
faBt ist. Der Anderungsdienst diirfte daher nach der
vollstandigen Erfassung des bahneigenen Grundbe-
sitzes erst recht mit Problemen behaftet sein.

In der Praxis greifen die Direktionen kaum auf die
vorhandenen Grundstiickskarteien zuriick; die Di-
rektion Miinchen hat einen Teil der Unterlagen ,we-
gen Uberalterung” sogar schon wieder vernichtet.

59.3

Die Hauptverwaltung weist in ihrer Stellungnahme
darauf hin, die Direktionen sdhen die bereits vor-
handenen Unterlagen tiber das disponible Grundei-
gentum fiir eine ertragswirtschaftliche Grundver-
waltung als ausreichend an. Sie hilt jedoch weitere
Verbesserungen hinsichtlich einheitlicher Erfas-
sungskriterien fiir erforderlich.

59.4

Die Hauptverwaltung lat in ihre Stellungnahme die
vom Bundesrechnungshof gestellten Fragen unbe-
antwortet, ob ihr die angestrebte Erfassung des ge-
samten Grundeigentums weiterhin sinnvoll er-
scheine und ob die voraussichtlichen Kosten dafir
in einem angemessenen Verhéltnis zu dem erzielba-
ren Erfolg stiinden.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt namlich, daf
eine Erfassung des gesamten bahneigenen Grundei-
gentums durch die Direktionen — zumal in der vor-
gesehenen Form — sinnvoll und wirksam sowie mit
den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit vereinbar ist. Dabei stiitzt er sich insbeson-
dere auf folgende Uberlegungen:

— Esist aus vorangegangenen Untersuchungen be-
kannt, dafl eine vollstindige, erginzende Erfas-
sung des Grundeigentums unverhaltnismaBig
hohe Kosten verursachen wiirde.

— Der Vermessungsdienst bei den Direktionen hat
das Bundeseisenbahnvermoégen regional bereits
liickenlos in Liegenschaftsbiichern oder zumin-
dest in Flurstiicksverzeichnissen sowohl listen-
als auch kartenmiBig erfaf3t.

— Das Grundeigentum von rd. 105000 ha (Stand
31. Dezember 1980) wird mit rd. 86 000 ha iiber-
wiegend fiir den Schienenweg beansprucht; wei-
tere 6 500 ha sind Betriebsgrundstiicke und da-
her in der Regel ohnehin nicht disponibel, so da
eine Erfassung jedenfalls unter dem Gesichts-
punkt einer wirtschaftlichen Verwertung wenig
sinnvoll erscheint.

— Der Bestand der fiir das Unternehmen entbehrli-
chen und am Markt auch tatsdchlich verwertba-
ren Grundstiicke hat sich durch die verstiarkten
Verkaufsbemiihungen der Direktionen in den
letzten Jahren erheblich verringert. Nachdem
nunmehr — geméfl Weisung des Vorstands —
voriibergehend der VerduBerung grundsitzlich
Vorrang vor anderen Verwertungsmoglichkeiten
(Miete, Pacht, Erbbaurechtsbestellung) einzuriu-
men ist, muB} von einer beschleunigten Vermin-
derung des Bestands an ertragswirtschaftlich
nutzbaren Grundstiicken ausgegangen werden.

— Die Direktionen sehen, wie aus der Stellung-
nahme der Hauptverwaltung hervorgeht, die be-
reits vorhandenen Unterlagen als ausreichend
an.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sollte
die Hauptverwaltung vor einer Fortfihrung der seit
Jahren andauernden kosten- und zeitaufwendigen
Grundstiickserfassung priifen,

— ob tatséachlich ein unabweisbares unternehmeri-
sches Bediirfnis dafiir besteht,

— ob der Aufwand hierfiir — einschlieBlich des An-
derungsdienstes — gegebenenfalls auf ein wirt-
schaftlich vertretbares Mafl begrenzt werden
kann, ’

— wie die bereits im Jahre 1975 angekiindigten Vor-
gaben an die Direktionen zur einheitlichen Er-
fassung des Grundeigentums gestaltet werden
miissen.

Die Direktionen sollten nicht noch ldnger ihre Ar-
beitskraft fiir eine Aufgabe verwenden, deren
Nutzen zweifelhaft und deren Inhalt unklar ist, zu-
mal der Verzicht auf die hier vorgesehene Erfassung
einer wirtschaftlichen Nutzung nicht entgegen-
steht.
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60 Geb&dudereinigung

60.0

Die Ausgaben der Deutschen Bundesbahn fiir die
Reinigung von Dienstrdumen und Fenstern durch
Dritte hdtten sich betrdchtlich vermindern lassen,
wenn die Hauptverwaltung umfassende Weisungen
iiber die Reinigungshdufigkeit erlassen und sicher-
gestellt hdtte, dafi bei der Vergabe, Uberwachung
und Abrechnung die bereits geltenden Vorschriften
beachtet werden.

60.1

Die Reinigung der Dienstrdume und Fenster ist in
einer so groBen Verwaltung wie der Deutschen Bun-
desbahn von erheblicher finanzieller Bedeutung. Al-
lein fiir die Reinigung durch Dritte sind im Haus-
haltsjahr 1980 33,8 Mio. DM ausgegeben worden.

Erhebungen des Priifungsdienstes bei sechs Direk-
tionen haben ergeben, daB die Dienststellen sehr un-
terschiedlich vorgehen, ohne daB dies durch ortliche
Besonderheiten gerechtfertigt wére.

So wurden in Frankfurt, Hamburg und Stuttgart
Biiro- und sonstige Rdume téglich gereinigt, obwohl
die Hauptverwaltung die nachgeordneten Stellen
schon im Jahre 1969 aufgefordert hatte, Biirordume
nur noch jeden zweiten Arbeitstag reinigen zu las-
sen, nachdem sie dies in ihrem eigenen Geschéaftsge-
baude mit Erfolg durchgefiihrt hatte. An anderen
Orten ist die Reinigungshaufigkeit zwar einge-
schrankt worden, es werden aber wochentlich regel-
mafig drei, in zwei Wochen also sechs statt nur fiinf
Reinigungen vorgenommen.

Wenig benutzte Nebenrdume, vereinzelt sogar Kel-
ler, werden hdufig genau so oft gereinigt wie Biiro-
raume.

Noch groBer sind die Unterschiede bei der Reini-
gung der Fenster. Der Bundesrechnungshof ver-
kennt zwar nicht, daBl insoweit bei der Festlegung
der Reinigungshéaufigkeit die ortlichen Verhéltnisse
besonders bertlicksichtigt werden miissen. Damit
1aBt sich aber nicht rechtfertigen, daB die Fenster
mancher nach Lage und Verschmutzungsgrad ver-
gleichbarer Empfangsgeb&ude jahrlich nur zweimal,
andere dagegen 12- oder sogar 26mal gereinigt wer-
den. Bezeichnend ist auch, daB die Direktion Essen
die Fenster ihres Dienstgebdudes zwolfmal im Jahr
reinigen 1aB8t, wihrend sich die Hauptverwaltung ei-
nes dort angesiedelten groBlen Industrieunterneh-
mens und die Stadtverwaltung mit drei bis vier Rei-
nigungen begniigen.

Bei der Vergabe von Reinigungsleistungen haben
die zustdndigen Stellen h&aufig die Vorschriften der
Verdingungsordnung fiir Leistungen, insbesondere
die Wettbewerbsgrundsatze, auler acht gelassen. Es
wurden Auftréage freihandig vergeben, obwohl genii-
gend andere Anbieter vorhanden waren. In anderen
Féllen war seit Jahrzehnten auf eine Neuvergabe
verzichtet und lediglich die Vergiitung laufend dem
gednderten Lohnniveau angepafit worden. So wur-
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den in Essen, Frankfurt und Karlsruhe noch Ver-
trage aus den Jahren 1950, 1952, 1959 und 1961 vorge-
funden. Schliellich wurden gleichartige Leistungen
an denselben Orten teilweise so unterschiedlich ab-
gegolten, daB3 sich dies weder mit Besonderheiten
der jeweiligen Dienststellen noch der Wettbewerbs-
situation erklaren 1a48t.

Aber nicht nur die Vergabe der Reinigungsleistun-
gen gab AnlaB zu Beanstandungen. Auch die Uber-
wachung und die Abrechnung der Leistungen ent-
sprachen nicht den Erfordernissen.

Allein bei einer Direktion lieBen sich nach den Fest-
stellungen des Priifungsdienstes bei sachgerechtem
Vorgehen mindestens 300 000 DM/Jahr einsparen.

60.2

Die Priifungsergebnisse zeigen insgesamt, dall sich
die Verantwortlichen nicht der finanziellen Bedeu-
tung ihres Vorgehens bewuft sind. Auch fehlt es an
einer ausreichenden Dienstaufsicht.

Der Priifungsdienst hat angeregt, die Hauptverwal-
tung modge nachdriicklich sicherstellen, da Biiro-
raume — entsprechend ihrer Weisung — tatséchlich
nur an jedem zweiten Arbeitstag, Rdume von gerin-
gerer Bedeutung in entsprechend grofieren Abstén-
den gereinigt werden. Auch solle sie ihre Anordnung
durch Hinweise zur Fensterreinigung ergénzen und
dafiir sorgen, daB bei der Vergabe, Uberwachung
und Abrechnung der Leistungen nach der Verdin-
gungsordnung fiir Leistungen und den einschlagi-
gen innerdienstlichen Weisungen verfahren wird.

60.3

Der Vorstand hat die Anregungen aufgegriffen und
fiir die Personalbemessung im Reinigungsdienst ein
,Verzeichnis der Reinigungshéufigkeit bekanntge-
geben, das auch bei der Reinigung durch Dritte an-
zuwenden ist. Dariiber hinaus soll durch einen in-
zwischen eingefiihrten Mustervertrag gewahrleistet
werden, daB die Leistungen grundsétzlich nach der
Verdingungsordnung fiir Leistungen vergeben wer-
den. Der Vorstand will sicherstellen, da kiinftig die
mafBgeblichen Vorschriften beachtet werden.

61 Neuordnung des Fundsachenwesens

61.0

Die Deutsche Bundesbahn strebt seit vielen Jahren
die Neuordnung des Fundsachenwesens an. Obwohl
es sich hierbei um einen tiberschaubaren organisa-
torischen Bereich handelt, ist es bisher zu keiner ab-
schliefenden Entscheidung gekommen. Das ist ins-
besondere deshalb unverstindlich, weil die Deut-
sche Bundesbahn einige ihrer bisher geltenden Be-
stimmungen tiber die Behandlung verlorengegange-
ner Gegenstinde als ,hdufigsten Anlaf zu negativer
Kritik“ ihrer Kunden bezeichnet und weil ihr schon
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_ seit ldngerer Zeit Gutachten vorliegen, die Moglich-
keiten zu Verbesserungen und zugleich zur Einspa-
rung von jahrlich 2 bis 3 Mio. DM aufzeigen.

61.1

Die Uberlegungen der Deutschen Bundesbahn zur
Neuordnung des Fundsachenwesens reichen bis in
das Jahr 1975 zuriick. Im Januar 1975 bat der Bun-
desminister die Deutsche Bundesbahn um eine Stel-
lungnahme zu der seinerzeit beabsichtigten Ande-
rung der gesetzlichen Vorschriften des Fundrechts,
die u.a. einen Anspruch auf Finderlohn auch bei
Funden in Offentlichen Bef6rderungsmitteln be-
grinden sollte. Die Deutsche Bundesbahn schétzte
ihren Mehraufwand, insbesondere aus zusétzlicher
Verwaltungsarbeit, auf mindestens 600 000 DM jahr-
lich. Die Gesetzeséinderung trat am 1.November
1976 in Kraft (BGBLI S. 1817).

61.1.1

Im Mérz 1977 bat der Bundesrechnungshof die Deut-
sche Bundesbahn um Auskunft, ob sie inzwischen
einen genaueren Uberblick iiber die Auswirkungen
der Gesetzesdnderung gewonnen habe und ob sie er-
wige, die Bearbeitungsgebiihren fiir Fundsachen
den gestiegenen Kosten anzupassen. Erst etwa ein
Jahr spéter teilte die Deutsche Bundesbahn mit, sie
strebe auBer einer Gebiihrenanpassung auch eine
Vereinfachung = der Fundsachenbearbeitung an,
durch die sie eine héhere Kostendeckung erreichen
wolle. .

61.1.2

In diese Rationalisierungsbestrebungen schaltete
die Deutsche Bundesbahn im Laufe der Jahre eine
Vielzahl von Stellen ein: die Zentrale Verkaufslei-
tung, die Zentrale Transportleitung, eine Arbeitsstu-
diengruppe der Zentralstelle fiir Betriebswirtschaft
und Datenverarbeitung, die Bundesbahndirektio-
nen, den Deutschen Eisenbahn-Verkehrsverband

(DEVV), die Interne Revision, einen Arbeitskreis der

- Zentralen Transportleitung zur Bewertung der Er-
gebnisse der Arbeitsstudiengruppe- sowie einen Be-
raterkreis des Deutschen Eisenbahn-Verkehrsver-
bandes zur Begutachtung des Revisionsberichtes
der Internen Revision.

Die Arbeiten kamen nur schleppend voran, teils we-
gen angeblicher personeller Engpésse, teils wegen
Unzulénglichkeiten der Arbeitsgruppénergebnisse,
schlieBlich aber auch deshalb, weil eine Vielzahl von
Stellen eingeschaltet war und weil deren Zwischen-
ergebnisse stéindig durch neue Vorschlage ersetzt
wurden

61.13

Der Bundesrechnungshof hat den Fortgang der Ar-
beiten bei der Deutschen Bundesbahn seit seiner er-
sten Sachstandsanfrage im Mérz 1977 sténdig wei-
terverfolgt. Wegen der wenig aufschluBreichen Aus-
kiinfte durch die Hauptverwaltung wandte sich der
Bundesrechnungshof im September 1980 an den
Vorstand, stellte den bisherigen unbefriedigenden
Verlauf der Rationalisierungsbemiihungen der

Deutschen Bundesbahn ebenso dar wie die mangel-
hafte Sachstandsaufkliarung durch die Hauptver-
waltung und mahnte erneut die tiberféllige Neurege-
lung an. '

Der Vorstand antwortete im Oktober 1980, nunmehr
seien ,die Voruntersuchungen fiir die Neuorganisa-
tion des Fundsachenwesens... so weit abgeschlos-

., daB einem Beraterkreis des DEVV die Reali-
sierung habe iibertragen werden kénnen“. Die neue
Fundvorschrift solle zum 1. Juli 1981 eingefiihrt wer-
den.

[ Da bis Ende Oktober 1981 noch keine Entscheidung

getroffen war, wandte sich der Bundesrechnungshof
erneut an den Vorstand und bat um Auskunft, wann
nun endgiiltig mit der Neuregelung zu rechnen sei,
von der sich die Deutsche Bundesbahn nach den ihr
vorliegenden Gutachten Einsparungen von jéhrlich
2 bis 3 Mio. DM versprechen kénne.

Ende November 1981 verwies der Vorstand auf un-
vorhergesehene Schwierigkeiten in dem seit Okto-
ber 1980 tagenden Beraterkreis des Deutschen Ei-
senbahn-Verkehrsverbandes, der die Gesamtkon-
zeption noch einmal umfassend habe beraten miis-
sen, weil die Interne Revision Einwénde geduBert
und neue Empfehlungen gegeben habe. Nunmehr
kénne aber im Laufe der ersten Jahreshélfte 1982
mit der Einfiihrung der neuen Fundvorschrift und
Fundsachenorganisation gerechnet werden. Den ge-
nauen Termin konne er allerdings ,erst mitteilen,
sobald die in Auftrag gegebene REFA-Studie zur
funktionalen Gestaltung der Lagerorganisation und
Arbeitsabldufe innerhalb der Fundburos fertigge-
stellt” sei.

61.2

Die Deutche Bundesbahn raumt Versumnisse bei
der Neuregelung des Fundsachenwesens ein. Die
Angelegenheit habe sich als vielgestaltiger erwie-
sen, als urspriinglich angenommen worden  sei.
Dringliche und gleichzeitig anstehende Vorhaben,
wie die Modernisierung des Fahrausweisverkaufs
im Personenverkehr, die Neuordnung der Stiickgut-
und Expressgutorganisation oder die Neuorganisa-
tion des Palettensystems, seien wegen ungleich ho-
herer Auswirkungen auf die Einnahme- und Auf-
wandsentwicklung und wegen der begrenzten perso-
nellen Kapazitidten bei der Hauptverwaltung und
der Zentralen Transportleitung vorgezogen worden.
Daneben hitten auch personelle Engpéisse infolge
Personalwechsels und Krankheit zu der Verzoge-
rung beigetragen, die die Deutsche Bundesbahn be-
dauere. Die Einfiilhrung der neuen Fundvorschriften
und damit die Umstellung des Verfahrens werde
zum 1. Oktober 1982 erfolgen.

61.3

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, daB die
Deutsche Bundesbahn mehrere, zweifellos auch
wichtigere Vorhaben als die Neuordnung des Fund-
sachenwesens zu bearbeiten hatte. Bei der Griéfle
ihre Organisation sollte sie jedoch in der Lage sein,
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neben besonders dringlichen Vorhaben auch solche
von geringerer Bedeutung ohne Verzogerung zu er-
ledigen. Die jahrelange Zuriickstellung der Neuord-
nung des Fundsachenwesens erscheint dem Bun-
desrechnungshof schon deshalb bedenklich, weil ein
besonders kundenempfindlicher Bereich betroffen
ist und die Deutsche Bundesbahn von der Neuord-
nung eine Verbesserung des Wirtschaftsergebnisses
um jéhrlich 2 bis 3 Mio. DM erwartet.

62 Zinsvergiinstigungen fiir Vertragswohnungen

der Deutschen Bundesbahn

' 62.0

Die Deutsche Bundesbahn gewdhrt den Bundes-
bahn-Wohnungsbaugesellschaften Zinsvergiinsti-
gungen fiir Vertragswohnungen, deren Mieten nicht
die Kosten decken. Der Priifungsdienst hat festge-

~ stellt, dap hierbei erhebliche Uberzahlungen gelei-

‘

stet worden sind.

62.1

So pafite eine Wohnungsgeselischaft etwa 380 Er-
tragsberechnungen, die der Ermittlung der Zinsver-
giinstigungen dienen, zum Teil seit vielen Jahren
nicht mehr der geédnderten Ertragslage an, obwohl
sie dazu nach den bestehenden Vertrégen verpflich-
tet gewesen wire. Nach dem Stand der Uberpriifun-

gen Mitte des Jahres 1982 ergaben sich hieraus.

Uberzahlungen der Deutschen Bundesbahn von 2,5
Mio. DM, denen Gegenforderurigen der Wohnungs-
gesellschaft in Héhe von 0,2 Mio. DM gegeniiberste-
hen. Eine andere Wohnungsgesellschaft berechnete
ihre Anspriiche auf Zinszuschiisse seit dem Jahre
1976 ebenfalls fehlerhaft, indem sie ertragsstei-
gernde Mieterh6hungen nicht beriicksichtigte. Da-
durch waren die Zinszuschiisse jahrlich um fast
100 000 DM zu hoch. Bis Ende des Jahres. 1981 erga-
ben sich Riickzahlungsverpflichtungen einschlie3-
lich Zinsen von rd. 620 000 DM, die die Gesellschaft
inzwischen getilgt hat.

622 .

Der Priifungsdienst forderte die Deutsche Bundes-
bahn auf, sicherzustellen, dal die Wohnungsgesell-
schaften bei Mieterhghungen rechtzeitig neue Er-
tragsberechnungen vorlegen und die Bundesbahndi-
rektionen diese bei der Berechnung von Zinsvergiin-
stigungen beriicksichtigen.

623
Der Vorstand teilte mit, das Bundesbahnsozialamt

- werde veranlassen, daB alle einschlagigen Ertrags-

berechnungen im Zusammenhang mit der Einfiih-
rung der objektbezogenen Abrechnung bis zum
30. Juni 1982 auf den neuesten Stand gebracht wer-
den. Dariiber hinaus sei das Sozialamt beauftragt si-
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cherzustellen, daB die Wohnungsgesellschaften bei
Mieterhohungen rechtzeitig neue Ertragsberech-
nungen vorlegen und die Bundesbahndirektionen
diese bei der Berechnung der Zinsverglinstigungen
beriicksichtigen. - .

624

Der Bundesrechnungshof beanstandet, da einzelne
Direktionen die Abrechnungen jahrelang nicht hin-
reichend kontrolliert haben und erst durch Feststel-
lungen des Priifungsdienstes auf die erheblichen
Uberzahlungen aufmerksam geworden sind.

Sondervermégen Deutsche Bundespost

Stand der Entléstung durch den Verwaltungsrat
(§ 19 Abs. 5 Postverwaltungsgesetz — PostVwG —) -

Der Verwaltungsrat der Deutschen Bundespost hat
dem Bundesminister fiir das Post- und Fernmelde-
wesen am 25. Februar 1982 fiir das Haushaltsjahr
1979 Entlastung erteilt.

Die Jahresrechnung und der Priifungsbericht des
Bundesrechnungshofes fiir das Haushaltsjahr 1980
liegen dem Verwaltungsrat der Deutschen Bundes-
post zur BeschluBifassung vor.

63 JahresabschluB

63.1 Jahresrechnung

Die Jahresrechnung séhlieBt mit folgenden Sum-
men ab:

bei Betrieb

Einnahmen und
Ausgaben jeweils

in der Summe der
-Betriebsausgaben sind enthalten
Einstellung
in die Riicklagen
Bilanzgewinn
Jahresiiberschufl
(vgl Nr. 63.4)

bei Anlage

Einnahmen und Ausgaben
jeweils

40 012 497 906,32 DM

800 000 000— DM
1990 438 227,64 DM

2790 438 227,64 DM

23 244 373 469,— DM

63.2 Bilanzen

fn den Gesamtbilanzen zum 31. Dezember 1979 und
31. Dezember 1980 waren zusammengefaBt ausge-
wiesen:
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1979 1980 1979 1980
Aktiva Passiva
in Mrd. DM in Mrd. DM

Sachanlagen................... 53,2 58,2 [ Eigenkapital ................... 25,1 29,1
Finanzanlagen ................. 3,5 3,5 | Riickstellungen . ................ 0,6 0,2
Umlaufvermégen . .............. 1,8 3,7 | Verbindlichkeiten .............. 18,1 20,9
Rechnungsabgrenzung .......... 1,0 1,0 | Rechnungsabgrenzung .......... 0,1 0,1,
Sonstiges Vermoégen ............ 28,0 30,4 | Sonstige Verpflichtungen ........ 43,6 46,5

87,5 96,8 87,5 96,8

Bei den Sachanlagen betrugen die Zugange und Zu-
schreibungen 10 549 Mio. DM, die Abgange und Ab-
schreibungen 5 596 Mio. DM. Die Zugénge (Investi-
tionen) lagen mit 10 517 Mio. DM erneut deutlich
iber denen des Vorjahres (8 548 Mio DM) und entfie-
len mit 9 227 Mio. DM (= 87,7 v. H.) wiederum iiber-
wiegend auf Fernmeldeanlagen.

Das Umlaufvermdgen hat sich gegeniiber dem Bi-
lanzausweis im Jahre 1979 mehr als verdoppelt.
Hauptursache sind die erstmalig erfafiten Auflen-
stdnde aus Leistungen im Fernmeldebereich, die bis
zum Bilanzstichtag erbracht, aber noch nicht in
Rechnung gestellt waren. Diese Forderungen betru-
gen am 31. Dezember 1979 rd. 1 255 Mio. DM und am
31. Dezember 1980 rd. 1237 Mio. DM. Im Wege der
Durchbrechung des Bilanzenzusammenhanges wur-
den die Forderungen vom 31. Dezember 1979 im
Jahre 1980 iiber das Eigenkapital erfolgsneutral ein-
gebucht.

Die Forderungen sind mit der Ablieferungspflicht
an den Bund belastet. Da die Forderungen erfolgs-
neutral eingestellt wurden, héitten auch die Verbind-
lichkeiten aus der Ablieferungspflicht erfolgsneu-
tral erfal3t werden miissen. Dies ist nicht geschehen,
so daB die entsprechenden Zahlungen das Ergebnis

des Jahres 1980 (um rd. 83 Mio. DM) geschmilert ha-
ben.

Bei dem Sonstigen Vermdgen handelt es sich im we-
sentlichen um Geldanlagen nach den , Grundsétzen
fir die Anlegung des Postscheck- und Postspargut-
habens* und Anlagen aus dem Bodensatz der
,2Durchlaufenden Gelder*.

Das Eigenkapital erhohte sich im Haushaltsjahr
1980 um 4,0 Mrd. DM (= Jahresiiberschuf3 1980 rd.
2,8 Mrd. DM und zum 1.Januar 1980 eingebuchte
Forderungen aus noch nicht abgerechneten Fern-
meldeleistungen von rd. 1,2 Mrd. DM) auf 29,1 Mrd.
DM und erreichte damit 43,8 (Vorjahr 42,2) v. H. des
in der Teilbilanz des Post- und Fernmeldewesens
ausgewiesenen Gesamtkapitals von 66,4 (Vorjahr -
59,5) Mrd. DM.

Die Verbindlichkeiten haben sich nach jahrelangem
Abbau erstmals wieder erhoht; die wesentlichen
Griinde dafiir sind der Riickgang des Jahresiiber-
schusses und hoéhere Investitionsausgaben.

Die Zusammensetzung nach vereinbarten Gesamt-
laufzeiten und Restlaufzeiten hat sich gegeniiber
den Jahren 1978 und 1979 wie folgt veréandert:

31. Dezember 1978 31. Dezember 1979 31. Dezember 1980
Gesamt- Rest- Gesamt- Rest- Gesamt- Rest-
laufzeit laufzeit laufzeit
in Mrd. DM
langfristig............. .. ... ... 19,0 2,8 15,4 1,0 17,8 6,5
kurz- und mittelfristig ............ 3,0 19,2 2,7 17,1 3,1 14,4
22,0 22,0 18,1 18,1 20,9 20,9

- Die Verbindlichkeiten enthalten — wie bisher —
keinen Ansatz fiir die an den Bund aus den Forde-
rungen aus Lieferungen und Leistungen von rd. 2,8
Mrd. DM zu leistende Ablieferung von 6 2/3 v. H. Ein
zutreffender Ausweis der Finanzlage (§18 Abs.1
PostVwG) erfordert einen entsprechenden Ansatz,
zumal er nach der Anhebung des Ablieferungssatzes
auf 10 v. H. kiinftig auch der Héhe nach an Bedeu-
tung gewinnt.

Der Bundesminister wendet sich gegen einen ent-
sprechenden Ansatz mit der Begriindung, nach § 21
Abs. 1 PostVwG sei die Ablieferung an den Bund von
den jahrlichen Betriebseinnahmen, nicht von den in
der Gewinn- und Verlustrechnuhg ausgewiesenen
Ertragen zu leisten. Das ist zwar richtig, schlieB3t je-
doch nicht aus, in dem Jahresabschlu3 Belastungen
zu ausgewiesenen Forderungen aus Lieferungen
und Leistungen anzusetzen. Vielmehr ist ein solcher
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Ansatz auch nach den Grundsitzen der kaufméanni- |

schen Buchfiihrung geboten, denen der Jahresab-
schluB der Deutschen Bundespost zu entsprechen
hat (s. Regierungsentwurf eines PostVwG — Deut-
scher Bundestag, 1. Wahlperiode, Drucksache
Nr. 3479 S. 447, Begriindung zu § 19).

Die Sonstigen Verpflichtungen setzen sich aus der
Summe der Verbindlichkeiten folgender Teilbilan-
zen zusammen:

Mrd. DM
Postscheckvermoégen 12,9
Postsparkassenvermogen 28,5
Durchlaufende Gelder 51
46,5

63.3 Kapitalrechnung

Aus den Istergebnissen der Jahresrechnungen sind
die nachstehend dargestellten Kapitalrechnungen
der Jahre 1978 bis 1980 abgeleitet.

Kapitalverwendung Kapitalaufbringung
1978 | 1979 | 1980 1978 | 1979 l 1980
in Mrd. DM in Mrd. DM
Sachanlagevermogen ....[ 7,15 8,42 10,38 | Eigenmittel ............ 10,40 10,40 7,95
Ubriges Vermogen . . . . . .. 0,54 0,46 0,57
Fremdkapitaltilgung Fremdkapital
Marktmittel .......... 4,60 4,53 4,78 Marktmittel .......... 1,57 2,90 7,63
Sonstige Mittel ........ 1,20 1,29 1,40 Sonstige Mittel ........ 1,52 1,40 1,55
Gesamtbetrag .......... 13,49 14,70 17,13 | Gesamtbetrag .......... 13,49 14,70 17,13

Die Eigenmittel setzen sich im wesentlichen aus ver-
dienten Abschreibungen und Gewinnen (einschlief3-
lich Zuweisungen zu den Riicklagen) zusammen. Sie
sind gegeniiber dem Vorjahr um 2,45 Mrd. DM und
damit um 23,6 v. H. zuriickgegangen. Im Jahre 1980
war es der Deutschen Bundespost deshalb nicht
mehr moglich, die Investitionen ganz und die Til-
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gungsbetrige fiir die Kapitalmarktmittel teilweise
aus Eigenmitteln zu finanzieren.

In den 1980 aufgenommenen Kapitalmarktmitteln
sind Ausleihungen aus dem Postsparkassenvermdé-
gen von 1071 Mio. DM, in den Tilgungen entspre-
chende Riickzahlungen von 560 Mio DM. enthal-
ten.
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63.4 Gewinn- und Verlustrechnung

Gegeniiberstellung der Gewinn- und Verlustrechnungen fiir die Jahre 1978 bis 1980
in zusammengefafiten Positionen

Haushaltsjahr
1978 1979 1980
in Mio. DM
Ertrige
UmsatzerlosePostwesen . . .......... ... ... oo, 10 014,4 11775,5 12 191,5
Umsatzerlose Fernmeldewesen . ................... 23 747,1 24 682,0 25 307,2
Zu aktivierende Eigenleistungen ................... 1316,0 1 464,1 1538,5
SonstigeErloseundErtrdge ....................... 423,8 391,4 805,8
Gesamtertrag................... e 35501,3 38 313,0 39 843,0
Aufwendungen
Personal ....... ... .. 17 806,7 18 715,3 20 190,4
Sachaufwendungen fiir Betriebsfiihrung und ‘

Unterhaltung . ................... N S 3731,2 4075,6 4 606,5
Verzinsung von Postsparguthaben ................. 710,5 909,4 1358,2
Abschreibungen auf das Sachanlagevermégen .. .... .. 59444 5 889,9 5573,1
Zinsenu. a.furFremdkapital ...................... 1795,4 1505,6 1399,7
Sonstige Aufwendungen .. ......... .. ... oL 18,6 6,8 5,9
Zwischensumme .............. ... .. i, 30 006,8 31102,6 33133,8
AblieferungandenBund ................. .. .. ..., 2199,0 3 509,56 3918,8
Gesamtaufwendungen . TR 32 205,8 34 612,1 37 052,6
Jahresiiberschufl )

(Gewinnnach § 20 Abs. 1PostVwG) . ................ 3 295,5 3700,9 21790,4
davon

— Einstellung in Riicklagen (§ 20 Abs. 2 PostVwG) . . .. 1200,0 1650,0 800,0
— Bilanzgewinn (§ 20 Abs. 4PostVwG) ............. 2 095,5 2 050,9 1990,4

Der Jahresiiberschul (Gewinn nach §20 Abs.1
PostVwG) hat sich gegentiber dem Vorjahr um 910,5
Mio. DM auf 2 7904 Mio. DM vermindert.

Mit der erfolgsneutralen Einbuchung der erbrach-
ten, aber noch nicht abgerechneten Forderungen
von rd. 1,25 Mrd. DM aus Fernmeldeleistungen am
1.Januar 1980 (vgl. Nr.63.2 Abs.3) wurde erreicht,
daf der Jahresiiberschuf} im Jahre 1980 nicht um die
bereits in fritheren Jahren erzielten Ertrige hGher
ausgewiesen wurde. Periodenfremde Ertrige miis-
sen zwar in der Leistungs- und Kostenrechnung aus-
gegliedert werden, in der Gewinn- und Verlustrech-
nung sind sie aber zu erfassen. Der Betrag von rd.
1,25 Mrd. DM hatte somit als Ertrag in der Gewinn-
und Verlustrechnung 1980 ausgewiesen werden
miissen. Die Besonderheit des periodenfremden Er-
trages hitte sowohl unter den Ertrdgen als auch
beim Jahresiiberschuf3 durch gesonderten Hinweis

deutlich gemacht werden konnen.

64 Briefdienst in der ,Flache“ (Ver- und Entsor-
gung)

64.0

Die Wirtschaftlichkeit des Briefdienstes ldft sich
weiter verbessern. Die kostenaufwendige Bearbei-
tung wdhrend des Transports kann eingeschrdinkt
und die Organisation gestrafft werden.

64.1

Der Bundesrechnungshof hat fiir acht Regionen
(,Flachen*) gepriift, wie sich die Wirtschaftlichkeit
des Briefdienstes verbessern laft. Hierbei wurde
festgestellt, daB

— die ,rollende” Bearbeitung in Bahn- und Straflen-
posten eingeschrankt und die Ablauforganisa-
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tion in den dann noch erforderlichen Posten ver-
bessert werden kann,

— die Briefabgangs- und Briefeingangsstellen bis-
her rollend wahrgenommene Verteiltidtigkeiten
iibernehmen kénnen,

— die bereits in fritheren Jahren in den Briefab-
gangsstellen festgestellten Mangel weiter beste-
hen,

— notwendige ZentralisierungsmaBinahmen nicht
oder nur verzdégert vorgenommen wurden,

— die Aufhebung von Leitabschnitten verzégert
wurde und

— die SchluBizeiten*) bei verschiedenen Bereichs-
und Abschnittsknotendmtern zu aufwendigen
Regelungen fiihren.

Nach iiberschlagigen Berechnungen kénnen durch
Realisierung der den Direktionen gegebenen Anre-
gungen kurzfristig 10 bis 15 Mio. DM jahrlich einge-
spart werden; lingerfristig ergeben sich weitere Ein-
sparungen.

64.2 Uberlandpost mit Umarbeitung

Der Bundesrechnungshof hat bereits in den Bemer-
kungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1974 (Druck-
sache 7/5849 Nr. 302) bezweifelt, daB sich Uberland-
posten mit Umarbeitung**) noch ldnger rechtferti-
gen lassen. Der Bundesminister hat daraufhin eine
Uberpriifung der Uberlandposten mit Umarbeitung
angekindigt.

Er hat die Zahl der Uberlandposten mit Umarbei-
tung zwischenzeitlich auch verringert, doch ist zu
beanstanden, daB seit der Sommerfahrordnung des
Jahres 1979 noch immer unveréndert 14 Uberland-
posten mit Umarbeitung betrieben werden.

Bisher wurde die Notwendigkeit von Uberlandpo-
sten mit Umarbeitung damit begriindet, sie seien auf
Gebiete beschrénkt, in denen die Anschliisse an das
Fernverkehrsnetz Liicken aufwiesen, die zeitge-
recht weder durch Bahnposten noch durch nur dem
Transport dienende StraBenposten geschlossen wer-
den kénnten. Die Uberlandposten mit Umarbeitung
héatten sich vor allem als AnschluBverbindung an
das innderdeutsche Nachtluftpostnetz bewahrt.
Ohne sie konne ein grof3er Teil der Briefe die Nacht-
fliige nicht erreichen.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungsho-
fes liegen diese Voraussetzungen nicht mehr vor.

Von den zum Zeitpunkt der Erhebungen vorhande-
nen vierzehn Uberlandposten mit Umarbeitung wur-
den insgesamt zehn gepriift. Es wurde festgestellt,
daB — ungeachtet der Vielzahl der Méngel in der Zu-
arbeit sowie im Arbeitsablauf — bereits in der Ver-
gangenheit ein hoher Anteil an rollender Bearbei-
tung hétte vermieden werden kénnen. So wére es in

*) ,SchluBlzeiten” sind die Zeitpunkte, zu denen die Sen-
dungen spétestens in den Eingangsstellen vorliegen
missen, um die Zustellung noch zu erreichen.

**) In diesen Spezialfahrzeugen werden wahrend der
Fahrt Postsendungen ,umgearbeitet”.
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der Mehrzahl der Falle ohne wesentliche Beein-
tréchtigung der Betriebsgiite moglich, die rollende
Verteiltdtigkeit sofort auf stationdre Dienststellen
zu verlagern. In den restlichen Fallen kdnnten kurz-
bis mittelfristig die organisatorischen Vorausset-
zungen fiir eine Verlagerung geschaffen werden.
Der auf Anregung des Bundesrechnungshofes voll-
zogene Wegfall der Uberlandpost mit Umarbeitung
8700-1 (Wirzburg — Ffm Flughafen — Wirzburg)
zur Winterfahrordnung des Jahres 1981 zeigt, daB
eine kurzfristige Aufhebung von Uberlandposten
mit Umarbeitung betrieblich méglich ist.

64.3 Aufbauorganisation im Bahnpostdienst

In den Bemerkungen zur Bundeshaushaltsrech-
nung 1978 (Drucksache 9/38 Nr. 35.1) hat der Bun-
desrechnungshof empfohlen, die geplanten Zentrali-
sierungsvorhaben im Bahnpostdienst zu beschleuni-
gen.

Der Bundesminister hat dem teilweise entsprochen.
So hat er das Bundesbahnstreckennetz in vier Bahn-
post-Netzbereiche aufgeteilt mit der Absicht, die bis-
herigen Bahnpostdienststellen auf vier leistungs-
starke Dienststellen zu konzentrieren. Fiir den
Nordwesten des Bundesgebietes ist dies mit der
Zentrale Koln bereits realisiert.

Fiir die ibrigen Netzbereiche stehen — nach An-
sicht des Bundesministers — den entsprechenden
MaBnahmen noch starke Widerstinde entgegen; er
sei aber bemiiht, die begonnene Neuordnung alsbald
abzuschlieflen.

Die Erhebungen haben gezeigt, dal bei der Mehr-
zahl der noch nicht zentralisierten Bahnpostdienst-
stellen der Wegfall von Bahnpostwagen-Umlédufen
und der erforderliche Personalabbau ohne ausrei-
chende Begriindung nicht, unzureichend oder ver-
spatet durchgefiihrt worden sind, obwohl es insbe-
sondére bei den kleinen Bahnpostdienststellen
kaum noch méglich ist, bei den wenigen verbliebe-
nen Fahrleistungen sachgerechte Dienststunden-
plane aufzustellen.

Nachdem sich die Zentralisierung in dem angeblich
besonders schwierigen Nordwestbereich bewé&hrt
hat, geht der Bundesrechnungshof davon aus, da
die zentrale Betriebsorganisation nunmehr be-
schleunigt eingefiihrt wird.

64.4 Einschrinkung der ,rollenden“ Bearbeitung

In allen gepriiften Bahnposten und Uberlandposten
mit Umarbeitung verursacht die schlechte Zuarbeit
der zufiihrenden Stellen einen hohen Mehraufwand.
In vielen Fillen

— stimmen diese Stellen ihr Vorgehen nicht ausrei-
chend auf die Ableitungsmdéglichkeiten der Po-
sten ab,

— verteilen sie die Sendungen nicht fein genug, ob-
wohl dies vom Aufkommen her moéglich wére,

— bezeichnen sie an sich leitfdhige Bunde/Beutel
falsch, ‘
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— leiten sie den Bahnposten/Uberlandposten mit
Umarbeitung entgegen den Vorschriften in gro-
Beren Mengen gebiithrenbegiinstigte Sendungen
zu.

Dariiber hinaus lieBe sich aus mehr als der Halfte
der gepriiften Posten ein erheblicher Anteil an Ver-
teiltatigkeit auf stationadre Dienststellen verlagern,
wenn der Bundesminister weitere Leitabschnitte
aufheben wiirde. Aus zutreffenden wirtschaftlichen
Erwéagungen hat er vor Jahren begonnen, schritt-
weise Leitabschnitte aufzuheben. Seit dem Jahre
1979 ist jedoch ein Stillstand eingetreten, obwohl es
sich bei den noch vorhandenen 89 Leitabschnitten
um kleinere Einheiten handelt. Weitere Aufhebun-
gen hat der Bundesminister ,bis zum Abschluf} der
Amterneugliederung” zuriickgestellt, obgleich ein
Wegfall in einigen Fallen anlaBlich anderer organi-
satorischer Anderungen bereits moéglich und be-
trieblich vorteilhaft gewesen wire.

Weiter konnte die rollende Verteilung einge-
schrankt werden, wenn die ,SchluBzeiten“ den be-
trieblichen Erfordernissen besser angepalit wiir-
den.

Ein hoher Anteil der Verteiltatigkeit in Posten wird
schlieBlich von kleinen Briefabgangsstellen verur-
sacht, deren Sendungsaufkommen so gering ist, daB
sie leitfahige Bunde nur in geringem Umfang ferti-
gen konnen und deshalb einen betrachtlichen Anteil
in ,Verteilbunden“ einer rollenden Bearbeitung zu-
fithren miissen (vgl. Bemerkungen zur Bundeshaus-
haltsrechnung 1978, Drucksache 9/38 Nr. 35.2).

Mit Genehmigung der Zentralen Verkehrsleitung
werden entgegen den allgemeinen Vorgaben des
Bundesministers in zahlreichen Bahnposten und
Uberlandposten mit Umarbeitung Ortssammel-,
Leitbereichs-, Leitabschnitts- und Landbunde/-beu-
tel umgearbeitet. Diese rollende Verteilung ist in
verschiedenen Posten zur Hauptaufgabe geworden
und wird von Kréaften wahrgenommen, deren Ar-
beitsposten ausschlieBlich wegen des rollenden Ein-
satzes erheblich héher bewertet sind, und die in der
Regel sogar der ndchsthSheren Laufbahngruppe an-
gehoren. Die einen hohen Aufwand verursachende
Regelung wird damit begriindet, da sonst die Lauf-
zeitvorgaben nicht eingehalten werden koénnten.
Zum Jahresfahrplan 1981/82 ist die Regelung nach
dem Verzeichnis der Zentralen Verkehrsleitung
noch in 178 Fallen vorgesehen.

Der Hinweis des Bundesministers, das Verfahren
werde benétigt, um die Laufzeitvorgaben einzuhal-
ten, ist nur in wenigen Fallen berechtigt. Der Bun-
desminister sollte aus wirtschaftlichen Griinden
verstérkt auf Verringerung der rollenden Bearbei-
tung hinwirken.

64.5 Personalwirtschaftliche Feststellungen in den
Bahnposten und Uberlandposten
64.5.1 Verkehrsmengenermittlung

Die Priifung der Bemessungsunterlagen der unter-
suchten Posten ergab, dafl die Verkehrsmengener-

mittlung haufig nicht mit der notigen Sorgfalt
durchgefiihrt und ausgewertet wurde. Dariiber hin-
aus wichen die Beobachtungsergebnisse des Bun-
desrechnungshofes zum Teil betrachtlich von denen
der Dienststellen ab. Die Zuverlassigkeit der ortli-
chen Ergebnisse ist daher zu bezweifeln.

Der Bundesminister sollte sicherstellen, daf3 derar-
tige Mangel beseitigt werden.

64.5.2 Arbeitszeitregelungen

Bis zu einer Neufassung der arbeitszeitlichen Vor-
schriften fiir die im Schichtdienst eingesetzten Ar-
beitskrafte hat der Bundesminister eine befristete
Ausnahmeregelung erlassen, die den besonderen
Erschwernissen im Bahnpostbegleitdienst Rech-
nung tragen soll. Hiernach werden Bereitschafts-
dienst und Dienstleerfahrten voll auf die Arbeitszeit
angerechnet, obwohl diese ,Dienste” eine mindere
Beanspruchung der Arbeitskrafte verursachen.

Gleichzeitig hat er genehmigt, dafl in den Fallen, in
denen Dienstbeginn und/oder Dienstende wahrend
der nachtlichen Verkehrsruhe der 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel unvermeidbar sind, ein Zuschlag aus
Dienstplangriinden in Hohe der Zeitspanne vom
Dienstende bis zum Beginn des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs bzw. vom Ende dieses Verkehrs bis
zum Dienstbeginn als Nebenzeit anerkannt wird.

Dabei ist der Bundesminister allerdings davon aus-
gegangen, dafl solche Zuschldge durch Zuweisung
von Verbundleistungen sowie durch Bereitschafts-
dienst weitgehend vermieden werden kdénnten.

Nach unseren Feststellungen werden die Moglich-
keiten von Verbundtatigkeit oder Bereitschafts-
dienst nicht oder nicht ausreichend genutzt. Der in
den Bemessungsunterlagen anerkannte Zeitzu-
schlag ist daher haufig nicht gerechtfertigt.

Der Bundesminister sollte dafiir sorgen, dall die
Ausnahmeregelung nur in dem unvermeidbaren
Umfang angewendet wird.

Bei Nachtschichten werden aufler Zuschldgen fir
Arbeitsunterbrechungen, fiir Zeiten der nachtlichen
Verkehrsruhe der 6ffentlichen Verkehrsmittel und
fir Dienstleerfahrten auch noch die fiir Pausen zu-
lassigen Hochstsatze von 0,75 Stunde je Schicht an-
erkannt.

Dieses Verfahren ist nicht vertretbar. Der Bundes-
minister sollte dies klarstellen.

Haufig bestehen Dienstschichten, bei denen die
Summe der (arbeitsfreien) Nebenzeiten wesentlich
héher ist als die Summe der Zeiten effektiver Tatig-
keit. Dies trifft insbesondere an Wochenenden zu
und wird durch Méngel im Betriebsablauf verur-
sacht. Sie lassen sich nur vermeiden, wenn die zur
Fachaufsicht berufenen Kréafte der Bildung von
Kréaftegruppen und der Gestaltung der Dienstplane
im Bahnpostbegleitdienst mehr Aufmerksamkeit
als bisher widmen.

Der Bundesminister sollte eine wirksamere Fach-
aufsicht sicherstellen.
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65 Selbstbuchen von Paketsendungen; Koope-
rationsverfahren im Paket- und Péckchen-
dienst

65.0

Im Paketdienst erhielten manche Versender fiir be-
stimmte Verteil-, Verlade- und Beférderungsleistun-
gen einen finanziellen Ausgleich, obwohl sie ihre
Vorleistungen mnicht vertragsgemdfy erfiillten und
den Aufwand der Deutschen Bundespost nicht oder
nicht hinreichend mindern halfen. Fiir das Abholen
von Paketsendungen beim Absender berechnete die
Deutsche Bundespost in zahlreichen Fdllen eine zu
geringe Vergiitung.

65.1

Die Deutsche Bundespost kann einem Absender auf
Antrag genehmigen, bei regelméBiger Einlieferung
Paketsendungen selbst zu buchen, d. h. die Sendun-
gen mit den postdienstlichen Klebezetteln zu verse-
hen und in Einlieferungslisten einzutragen sowie
das Gewicht und die Gebiihr selbst festzustellen
(Selbstbucher). Die so vorbereiteten Sendungen sind
bei einer von der Deutschen Bundespost vorgegebe-
nen Postdienststelle einzuliefern. AuBlerdem kann
die Deutsche Bundespost Versendern durch Vertrag
Verteil-, Belade- und Beforderungsleistungen bei Pa-
ketsendungen und Péckchen iibertragen und mit ih-
nen fiir diese Leistungen einen finanziellen Aus-
gleich vereinbaren (Kooperationsvertrédge). Diese
Versender miissen Selbstbucher sein. Je nach
Menge der einzuliefernden Paketsendungen und
der dadurch ermoiglichten Zahl und Art von Ver-
sandrichtungen hat die Deutsche Bundespost fiinf
verschiedene Modelle der Kooperation entwickelt,
die einen finanziellen Ausgleich in Héhe zwischen
20v.H. (beim KooperationsmodellI) und 3v.H.
(beim Kooperationsmodell V) der normalen Gebiihr
vorsehen. Entsprechend wird im P#ckchendienst
verfahren.

Als besondere Leistungen bietet die Deutsche Bun-
despost auBerdem an, gegen Kostenerstattung die
Sendungen beim Absender abzuholen (Abholverein-
barungen).

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1981 durch
fiinf Vorpriifungsstellen in zufallsgesteuerter Stich-
probenauswahl das Selbstbuchen von Paketsendun-
gen sowie die Handhabung der Kooperationsverfah-
ren im Paket- und Packchendienst untersuchen las-
sen und die Priifung durch eigene Feststellungen er-
ganzt.

65.2 Selbstbuchen von Paketsendungen

Abgesehen von Fehlern, die Einlieferern bei der Be-
rechnung der von ihnen zu entrichtenden Gebithren
unterliefen, wurden keine nennenswerten Méangel
festgestellt.

Der Bundesminister hat die Direktionen und Amter
in einer besonderen Verfiigung an die Beachtung
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der geltenden Regelungen und Weisungen erinnert,
damit Einnahmeverluste so weit wie mdglich ver-
mieden werden.

65.3 Kooperationsverfahren

65.3.1 Kooperation bei der Einlieferung

Die von Einlieferern erbrachten Verteil-, Verlade-
und Beforderungsleistungen miissen, um den finan-
ziellen Ausgleich zu rechtfertigen, einen entspre-
chenden Minderaufwand der Deutschen Bundes-
post zur Folge haben. Diese Aufwandminderung
wurde jedoch nicht immer erreicht, weil Versender
die mit ihnen vereinbarten Leistungen nicht oder
nur unvollkommen erfiillten.

Aullerdem wurde in mehreren Paketumschlagstel-
len ein nennenswerter Teil der von den Koopera-
tionspartnern nach den Modellen IV und V eingelie-
ferten Behalter mit vorverteilten Sendungen aufge-
lost; die Sendungen wurden neu verteilt, weil die
Verteilung durch Versender auf nur wenige Rich-
tungen betrieblich kaum oder gar nicht verwertet
werden konnte. So lieferten vier Absender in einem
Direktionsbezirk innerhalb eines Jahres zusammen
375 000 vorverteilte Sendungen ein und erhielten da-
fiir einen finanziellen Ausgleich, obwohl der Inhalt
sdmtlicher Behalter nach der Einlieferung neu ver-
teilt werden muBte. Auch in diesen Fillen wurde
eine Aufwandminderung im Bereich der Deutschen
Bundespost nicht erreicht. Der gleichwohl gewéhrte
finanzielle Ausgleich erhilt vielmehr den Charakter
eines ,Mengenrabatts”, der das betriebswirtschaftli-
che Ergebnis des Paket- und Péackchendienstes
nachteilig beeinfluf3t.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, er habe in der
Vergangenheit die Direktionen mehrfach darauf
hingewiesen, daB Vertrdage verédnderten Verhéaltnis-
sen anzupassen seien, und daf3 Vertrdge nach den
Modellen IV und V nur abgeschlossen werden diirf-
ten, wenn die Vorleistungen des Kooperationspart-
ners im betrieblichen Ablauf der Deutschen Bundes-
post sinnvoll verwertet werden kénnten und zu einer
Aufwandminderung fiihrten. Vertrége, bei denen die
Voraussetzungen nicht oder nicht mehr erfiillt wiir-
den, seien zu kiindigen. Er hat inzwischen angeord-
net, simtliche Kooperationsvertriage daraufhin zu
iiberpriifen, ob sie den Vorgaben entsprechen, von
den Partnern eingehalten werden und der Aufwand
bei der Deutschen Bundespost angemessen gemin-
dert wird. Das Ergebnis der Uberpriifung ist ihm zu
melden.

65.3.2 Abholen von Paketsendungen beim Einlieferer

Die vom Einlieferer fiir das Abholen zu zahlenden
Selbstkosten setzen sich aus den Kosten fiir die
Fahr- und Ladezeiten sowie fiir etwaige Wartezeiten
zusammen. In zahlreichen Féllen wurde festgestellt,
daB die vom Einlieferer zu zahlende Vergiitung zu
gering festgesetzt war, weil ihrer Berechnung un-
richtige Ansatze fiir Zeit und Entfernung zugrunde
lagen. Bundesweit entstehen so nicht unerhebliche
Einnahmeverluste, durch die die ohnehin unzuldng-
liche Kostendeckung noch vermindert wird. Allein
die Personalkosten fiir das Abholen iiberstiegen im
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Jahre 1980 die dafiir eingezogenen Vergiitungen um
mehr als 4 Mio. DM.

Der Bundesminister hat die von den Einlieferern zu
entrichtenden Kostendeckungsbeitriage vom 1.Ja-
nuar 1982 an heraufgesetzt und gleichzeitig Vergiin-
stigungen zurilickgezogen. Er hat auflerdem ange-
ordnet, daBl von den fiir die Berechnung der Abhol-
entgelte vorgegebenen Tabellenwerten, die auf
Durchschnittskosten basieren, abzuweichen ist,
wenn zwischen den Tabellenwerten und den tat-
sdchlichen Kosten ein gravierendes Mifiverhéltnis
besteht; die Tabellenwerte diirfen jedoch nicht un-
terschritten werden.

Diese MaBnahmen sollen den Kostendeckungsgrad
deutlich verbessern. Unabhéngig davon wird der
Bundesminister sicherzustellen haben, dafl bei der
Berechnung der Entgelte die zutreffenden Ansétze
zugrunde gelegt werden. Der Bundesrechnungshof
wird die weitere Entwicklung beobachten.

66 Vermodgensverluste im Postscheckdienst

66.0

Die Deutsche Bundespost erlitt in den letzten Jah-
ren im Postscheckdienst dadurch steigende Vermo-
gensverluste, daff Kunden ihre iiberzogenen Konten
nicht ausglichen. Die Verluste konnen durch eine
Reihe von Mafinahmen vermindert werden, die der
Bundesrechnungshof dem Bundesminister im ein-
zelnen vorgeschlagen hat.

66.1

Die Postkasse erleidet dadurch erhebliche Verluste,
daB Postscheckteilnehmer ihre Konten {iberziehen
und die Minusbetrdge nicht wieder ausgeglichen
werden kénnen. Die Minusbetrdge haben von Jahr
zu Jahr stédndig zugenommen, in den Jahren 1977 bis
1981 — liberwiegend nach Abzug der Riickeinnah-
men — von rd. 5 Mio. DM auf rd. 17,6 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb die Ursachen
der Verluste durch sieben Vorpriifungsstellen stich-
probenweise untersuchen und zugleich die Abwick-
lung des Mahn- und Beitreibungsverfahrens, die ec-
Schadensregulierung sowie die Einstellung von Ein-
ziehungsverfahren priifen lassen. Bei der Priifung
wurden 6 v. H. der annéhernd 30 000 Ausbuchungen
in den Jahren 1978 bis 1980 einbezogen. Sie betrafen
iiberwiegend das -Postbarscheck- und Gehaltskon-
tenverfahren, zum geringen Teil aber auch den bar-
geldlosen Zahlungsverkehr und den Scheckeinzug.

Die Priifung erfafte Ausbuchungen mit einem Ge-
samtumfang von 3611000 DM, die Fille wurden
nach einem Zufallsverfahren ausgewéhlt.

66.2

Die Priifung ergab, daB Mibrdauche des Postscheck-
kontos teilweise bereits durch das Verfahren bei der

Kontoerdffnung erleichtert werden. Insbesondere
werden die personlichen Daten der Antragsteller
nicht ausreichend gepriift. Im Postbarscheck- und
Gehaltskontoverfahren, in dem 71 v. H. aller erfaB-
ten Ausfille entstanden waren, sind die Schaden auf
miBbrauchliche Ausnutzung bestehender Vorschrif-
ten und Verfahren sowie auf falsch verstandenes
kundendienstliches Verhalten zurilickzufiihren.
Hinzu kamen Fehlbuchungen sowie unterlassene
oder —infolge interner Organisationsméngel — ver-
zogerte Auszahlungssperren. Die verzégerten Sper-
ren waren AnlaB fiir die meisten Verluste im Ge-
haltskontoverfahren.

Auch die Abwicklung des Mahn- und Beitreibungs-
verfahrens zieht sich zu sehr in die Lange, zumal die
ohnehin sehr langen Fristen von den Postscheckam-
tern zum Teil noch erheblich iiberschritten wer-
den.

Obwohl in vielen Schadensféllen der Verdacht straf-
barer Handlungen begriindet und jeder fiinfte Aus-
buchungsfall vom Personal der Deutschen Bundes-
post durch VerstoB gegen zweifelsfreie Dienstvor-
schriften mitverursacht war, sind nur selten Straf-
anzeigen erstattet und nur ausnahmsweise Scha-
densersatzanspriiche gegen Bedienstete gepriift
worden.

66.3

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
auf zahlreiche Moglichkeiten hingewiesen, durch
die sich die Verluste betréchtlich vermindern lieBen.
Sie betreffen die Anderung von Dienstvorschriften
und die Gestaltung des Dienstablaufs. Der Bundes-
minister wird die Postscheckdmter aber auch ver-
stdrkt auf die Einhaltung der bestehenden Vor-
schriften hinweisen miissen. Als wirksames Mittel
zur Einschrédnkung von VerstdBen sollte er in ver-
starktem Mafle Schadensersatzanspriiche gegen die
Bediensteten geltend machen und durchsetzen.

67 Reinigen von Dienstfahrzeugen

67.0

Die Deutsche Bundespost hat die Investitionen, die
Organisation und den Personaleinsatz bei der
Kraftfahrzeugreinigung nicht gentigend dem zu-
rickgegangenen Reinigungsbedarf angepaft. Die
Betriebsabldufe entsprachen nicht den wirtschaftli-
chen Erfordernissen. Dies beruhte auf unsachgemd-
fien Regelungen und einer unzureichenden Fach-
aufsicht.

67.1

Bei den Amtern des Post- und Fernmeldewesens be-
stehen etwa 500 Dienststellen fiir die Instandhal-
tung und Reinigung der rd. 90 000 Kraftfahrzeuge
der Deutschen Bundespost. Allein fiir die Reinigung
waren im Jahre 1980 etwa 1300 Krafte eingesetzt
(= rd. 55 Mio. DM). Aufierdem wurden fiir Arbeits-
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bedarf dieser Kréfte rd. 1,1 Mio. DM, fiir Werkzeuge
und Geréte rd. 0,5 Mio. DM und fiir die Reinigung
durch Unternehmen rd. 1,2 Mio. DM ausgegeben.
Hinzu kamen Kosten fiir Investitionen.

Die Entwicklung der Kfz-Technik — insbesondere
die Entwicklung witterungs- und schmutzbesténdi-
gerer Lacke — und der Ausbau des Strafiennetzes
haben dazu gefiihrt, daB der Reinigungsbedarf stark
zuriickgegangen ist. Die Deutsche Bundespost hat
im Rahmen der ,Neuordnung der Kfz-Instandhal-
tung“ versucht, dieser Entwicklung Rechnung zu
tragen. Sie hat die vorgegebene Reinigungshiufig-
keit erheblich verringert. Dadurch wurden in den
Jahren von 1976 bis 1980 rd. 600 Krifte
(= rd. 30 v. H.), davon rd. 480 Krifte seit dem Jahre
1978, eingespart, obwohl der Fahrzeugbestand um
rd. 10 v. H. zugenommen hat. Die sonstigen Aufwen-
dungen fiir die Kfz-Reinigung sind etwa gleich ge-
blieben, wobei die Ausgaben fiir Arbeitsbedarf und
Werkzeuge zuriickgingen und die Ausgaben fiir die
Fremdreinigung um rd. 9 v. H. zunahmen.

Der — vor allem im Verhéltnis zu den sonstigen Auf-
wendungen — noch immer sehr hohe Personalauf-
wand hat den Bundesrechnungshof veranlafBt, die
Reinigung der Kraftfahrzeuge in einer Schwer-
punktpriifung zusammen mit den Vorpriifungsstel-
len von acht Direktionen zu untersuchen. Zusam-
mengefalit hat die Priifung ergeben, daB es der Ver-
waltung bisher nicht gelungen ist, Organisation und
Personaleinsatz dem zuriickgehenden Reinigungs-
bedarf geniigend anzupassen und das erreichbare
MaB an Wirtschaftlichkeit auszuschépfen. Vor allem
werden noch immer zu héufige Reinigungen vorge-
schrieben und der Personalbemessung zugrunde ge-
legt, obwohl die Dienststellen sich in aller Regel —
dem tatsachlichen Bedarf entsprechend — mit weit
weniger Reinigungen begniigen. Unzuldngliche Re-
gelungen bei der Durchfiihrung und mangelnde
Fachaufsicht kommen hinzu. Ganz allgemein ist
festzustellen, dafl die einzelnen Dienststellen der
Fahrzeugreinigung nicht die Bedeutung beimessen,
die ihr bei Kosten von immerhin jahrlich rd. 70
Mio. DM zukommt.

Der Bundesminister hat die Feststellungen im we-
sentlichen anerkannt. Er hat die Reinigungsverfah-
ren im November 1981 grundsétzlich neu geregelt
und — abhéngig von der Zahl der Fahrzeuge — den
Einsatz entsprechender maschineller Reinigungs-
anlagen allgemein vorgegeben. Er 148t auch untersu-
chen, ob die zur Zeit giiltigen Vorgaben iiber die Rei-
nigungshéufigkeit noch zutreffen. AuBerdem hat er
zum 1. Juli 1982 eine ,Richtlinie fiir die Organisation
der Dienststellen Fahrzeugtechnik” in Kraft gesetzt,
durch die Aufbau- und Ablauforganisation der
Kraftfahrzeugreinigung neu geregelt und die Min-
. gel in der Organisation beseitigt werden sollen.

Der Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
lung beobachten.

67.2 Organisation

Der Bundesrechnungshof stimmt mit dem Bundes-
minister darin iiberein, da der Einzugsbereich
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(regionale Zustdndigkeit) der Reinigungsanlagen
bzw. -dienststellen grundsatzlich dem des jeweiligen
Instandsetzungsbezirks entsprechen sollte. Diese
Organisationsform hat der Bundesminister der Er-
probung der ,Neuordnung der Kraftfahrzeug-Unter-
haltung" zugrunde gelegt. Sie hat sich positiv ausge-
wirkt.

67.2.1 Aufbauorganisation

Durch die ,Dienstanweisung fiir den Kraftfahrbe-
trieb” sind zwar bestimmte Aufgaben den Einsatz-
stellen der Fahrzeuge zugeordnet und gegeniiber
der Dienststelle Fahrzeugtechnik abgegrenzt. In den
zustindigen Dienststellen der Amter bestehen je-
doch unterschiedliche Auffassungen iiber den Inhalt
und die Verteilung der Aufgaben.

Die Meinungsverschiedenheiten wirken sich auch
bei der Abwicklung des Reinigungsdienstes nachtei-
lig aus.

AuBlerdem wird die sachgerechte Nutzung der Reini-
gungskapazitdt dadurch erschwert, daf3 die Dienst-
stelle Fahrzeugtechnik, zu der die Reinigungsanlage
und das Personal fiir die Eigenreinigung im alige-
meinen gehoren, die zeitgerechte Zufiihrung der
Fahrzeuge zur Reinigung nicht ausreichend beein-
flussen kann.

SchlieBlich ist die Aufsicht iiber die Kfz-Reinigung
unzulanglich. Es ist zwar vorgesehen, daB eine Auf-
sicht aus der Instandhaltung auch die Fahrzeugrei-
nigung uiberwacht. Da diese Aufsicht aber durch die
fiir sie wichtigere Instandhaltung bereits stark be-
ansprucht ist, wird die Fahrzeugreinigung vernach-
lassigt.

In der zum 1. Juli 1982 eingefiihrten Richtlinie fiir
die Organisation der Dienststellen Fahrzeugtechnik
sind alle vorkommenden Einzelaufgaben nunmehr
eindeutig ‘bestimmten Aufgabentrigern in der
Dienststelle Fahrzeugtechnik zugeordnet. Es ist zu
erwarten, daB diese zentrale Organisationsregelung
es ermoglicht, die Méngel zu beseitigen.

67.2.2 Ablauforganisation

Bisher wird die Zufiihrung der Fahrzeuge zur Reini-
gung nicht so sorgfiltig vorbereitet, wie dies fiir eine
wirtschaftliche Nutzung der Anlagen unerléBlich ist.
Einschlagige Planungen wurden nur in Einzelfdllen
vorgefunden. In dem in drei Bezirken zur Erprobung
der ,Neuordnung* eingefiihrten Entwurf der Dienst-
anweisung fiir den kraftfahrzeugtechnischen Dienst
ist zwar ein ,, Zeitplan” vorgeschrieben. Die Versuche
einiger Dienststellen Fahrzeugtechnik, solche Plane
aufzustellen, waren aber unzuldnglich vorbereitet,
so daB sie trotz erheblichen Aufwands nicht den er-
hofften Erfolg hatten. Das ungiinstige Ergebnis er-
klart sich offensichtlich aus der unzureichenden Zu-
arbeit der Einsatzdienststellen.

Reinigungszeitpléne sind unverzichtbare Grundlage
fiir die zeitgerechte Zufiihrung der Fahrzeuge sowie
fiir die Bereitstellung des Personals und der Sach-
mittel. Der Bundesminister hat in der kiirzlich ein-
gefithrten Richtlinie allgemein vorgeschrieben, da3
Terminpliane im Benehmen mit den Einsatzstellen
aufzustellen und fortzuschreiben sind.
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67.2.3 Auslastung der Reinigungsanlagen

Die Kapazitét der Reinigungsanlagen und die Perso-
nalausstattung sind nach der Zahl der zugeordneten
Fahrzeuge und der vorgesehenen Reinigungen —
grundsitzlich 26 im Jahr — ausgerichtet. Da die
Fahrzeuge sehr viel weniger haufig gereinigt wer-
den, sind die Anlagen und das Personal nicht ausge-
lastet. Die zur Fachaufsicht berufenen Stellen haben
jedoch keine Folgerungen daraus gezogen. Sie ha-
ben nicht einmal versucht, sich ein Bild von der Aus-
lastung der Anlagen und des Personals zu verschaf-
fen. Jedenfalls wurden nirgends Unterlagen auch
nur iiber stichprobenweise Kontrollen vorgefun-
den.

Als Ergebnis der Priifung ergab sich aus der Zahl
der im Erhebungszeitraum zugeordneten Fahrzeuge
und der geringen tatsédchlichen Reinigungshéufig-
keit (vgl. Nr. 67.2.2) fiir die technischen Anlagen eine
Auslastung von teilweise nur 15 v. H,; lediglich in be-
sonders gelagerten Einzelfdllen ist eine volle Ausla-
stung erreicht worden. Der Beschéftigungsgrad des
Personals lag zwischen 27 v.H. und 65v. H. Aber
auch bei Einhaltung der vorgeschriebenen, sachlich
nicht mehr gerechtfertigten Reinigungshéaufigkeit
wiirde die Kapazitat der meisten Anlagen nicht voll
genutzt.

Der Bundesminister hat im Interesse einer Kosten-
senkung im Jahre 1978 eine verminderte Reini-
gungshaufigkeit festgelegt. Die damals bereits vor-
handenen Reinigungsanlagen sind nunmehr
zwangslaufig geringer ausgelastet.

67.3 Durchfiihrung

67.3.1 Entscheldung iiber Eigen- und Fremdreinigung

Die Direktionen gehen grundsatzlich davon aus, daf3
alle Fahrzeuge in einer posteigenen Anlage gerei-
nigt werden. Wenn es aus wirtschaftlichen Griinden
geboten erscheint, soll davon abgewichen werden. In
diesen Fallen haben die ,Reinigungsamter” fiir das
einzelne Fahrzeug zu entscheiden, ob es durch den
Fahrzeugfiihrer auf dem Posthof oder bei einer pri-
vaten Tankstelle oder in der Reinigungsanlage eines
privaten Unternehmers zu reinigen ist. Die Direktio-
nen haben sich die Genehmigung solcher Reini-
gungsvertrige vorbehalten. Aber nur in einem der
gepriiften Bezirke lagen Vorgaben und Entschei-
dungshilfen fiir eine einheitliche Beurteilung vor.
Die Direktionen hatten auch regelméifig darauf ver-
zichtet, ihre Entscheidungen zu begriinden, weil sie
diese fiir eindeutig und unzweifelhaft hielten.

Bei den 6rtlichen Erhebungen ergab sich jedoch, daf3
die Entscheidungen vielfach nicht nachvollzogen
werden konnten oder aber daB sie kritischer Be-
trachtung nicht standhieiten. Der Bundesrech-
nungshof hat deshalb angeregt, Vorgaben fiir die
Entscheidung im Grundsatz festzulegen und anzu-
ordnen, daB3 die Entscheidungen nachvollziehbar zu
begriinden sind.

Die zum 1. Juli 1982 eingefiihrte Organisationsricht-
linie enthdlt nunmehr allgemein giiltige Regelungen
fir die Aufgabenerledigung. In Verbindung mit der

,Richtlinie flir Wirtschaftlichkeitsrechnungen bei
der Deutschen Bundespost” erwartet der Bundesmi-
nister, daB die Aufgabentréger kiinftig die erforder-
lichen Wirtschaftlichkeitsrechnungen aufstellen
werden. Er will auch in einer Grundsatzverfiigung
festlegen, daB die Entscheidungen iiber Eigen- und
Fremdreinigung nachvollziehbar festzuhalten sind.

67.3.2 Reinigungshaufigkeit

Die Fahrzeuge sollen nach den bisherigen Weisun-
gen des Bundesministers grundsétzlich sechsund-
zwanzigmal im Jahr gereinigt werden. Diese Vor-
gabe aus dem Jahre 1978 gilt fiir die Entscheidungen
iiber die Errichtung posteigener Reinigungsaniagen
und fiir die Personalbemessung. Sie bestimmt somit
weitgehend die Sach- und Personalkosten der Eigen-
reinigung.

Die Vorgabe wird jedoch — auBler bei Omnibussen
— in der Praxis auch nicht anndhernd eingehalten,
und zwar weder bei der Eigen- noch bei der Fremd-
reinigung. Die {iberwiegende Zahl der Fahrzeuge
wird vielmehr nur vier- bis allenfalls dreizehnmal im
Jahr gereinigt. Einige Direktionen meinen, daf} die
vorgeschriebene Reinigungshiufigkeit nur bei der
Bemessung zu beachten sei. In der Praxis kénne fle-
xibel verfahren werden; da habe sich die Reini-
gungshiufigkeit dem Verschmutzungsgrad der
Fahrzeuge anzupassen.

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, die durch-
schnittliche Reinigungshaufigkeit auf etwa zwdlf
Reinigungen im Jahr zu verringern. Investitionsent-
scheidungen und Personalbemessung sollten auf ei-
nen Wert unterhalb dieses Durchschnitts ausgerich-
tet und Arbeitsspitzen durch Fremdreinigung aufge-
fangen werden.

67.3.3 Reinigungskosten

Ermittlungen — auch nur in Stichproben — tiber die
Kosten der Reinigung wurden bei der Priifung nicht
vorgefunden. Einige Direktionen beriefen sich dar-
auf, daB eine Ermittlung und Beurteilung der Kosten
nicht vorgeschrieben sei, dies nicht zu ihren Aufga-
ben gehore und zudem einen groen Aufwand erfor-
dere, der in der Bemessung der Stellenleitung nicht
enthalten sei.

Diese Auffassung iiberrascht. Sie 148t eine kostenbe-
wullte Wirtschaftsfiihrung vermissen.

Fir einen Reinigungsbereich mit 559 Fahrzeugen
und eine Drei-Biirstenwaschanlage wurde im Rah-
men der Priifung eine vereinfachte Nachschau-Wirt-
schaftlichkeitsrechnung fiir das Jahr 1980 aufge-
stellt. Sie ergab fiir die AuBenreinigung je Fahrzeug
und Jahr

Anlagekosten 85,02 DM
Personalkosten 68,40 DM
zusammen: 153,42 DM.

Fahrzeug- und Personalkosten fiir das Uberfiihren
der Fahrzeuge zur Reinigungsanlage sind darin
nicht enthalten. Die Fahrzeuge dieser Dienststelle
wurden im Durchschnitt achtmal gereinigt, so daB
sich fiir eine Reinigung
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Anlagekostén 10,63 DM
Personalkosten 8,55 DM
zusammen: 19,18 DM

ergeben. Diese Kosten liegen iiber denen fiir eine
Fremdreinigung, die je nach Fahrzeugart zwischen
3,50 DM und 18— DM schwanken.

Bei dem hohen Anteil an festen Kosten wird der Auf-
wand je Reinigung und damit auch der Vergleich
zwischen Eigen- und Fremdreinigung von der Reini-
gungshaufigkeit stark beeinfluit. Bei 26 Reinigun-
gen im Jahr — entsprechend der Vorgabe — erga-
ben sich bei unveranderten Anlage- und Personalko-
sten fiir eine Reinigung

Anlagekosten 3,27 DM
Personalkosten 2,63 DM
zusammen: 5,90 DM.

Dieser Wert kann durchaus mit den Kosten fiir eine
Fremdreinigung konkurrieren. Die Planung des
Bundesministers war also zunéchst sachgerecht. Er
hat es aber versdumt, Folgerungen zu ziehen, sobald
sich ergab, daBl in der Praxis weit weniger Reinigun-
gen zur Aufrechterhaltung eines ordnungsgemifien
Betriebes ausreichten.

Bei Verminderung der Reinigungshdufigkeit ent-
sprechend dem Vorschlag des Bundesrechnungsho-
fes wiirden sich Entscheidungen zwischen Eigen-
oder Fremdreinigung deutlich zur Fremdreinigung
verlagern. Unter solchen Umstédnden lielen sich die
Kosten der Fremdreinigung im Ergebnis weiter sen-
ken, da liber eine groflere Zahl von Fahrzeugen Ver-
trdge geschlossen werden konnten und die Unter-
nehmer nach aller Erfahrung bereit wéren, giinsti-
gere Preise anzubieten und auch die Innenreinigung
zu iibernehmen.

Der Bundesminister hat gegen die vereinfachte Ko-
stenberechnung insbesondere eingewandt, sie orien-
tiere sich zwangslaufig an den jeweils vorgefunde-
nen Gegebenheiten und beriicksichtige nicht die Be-
triebskosten und vor allem nicht die Uberfiithrungs-
kosten (fiir das Kfz und fiir den Fahrer fiir Zufiih-
rung und Abholung sowie gegebenenfalls fiir Warte-
zeiten).

Der Bundesrechnungshof verkennt zwar nicht die
begrenzte Aussageféhigkeit der vereinfachten Ko-
stenrechnung. Fiir den in Rede stehenden Zweck er-
scheint sie jedoch ausreichend und schliissig, zumal
Personal- und Sachkosten fiir die Uberfiihrung des
Fahrzeuges sowie Wartezeiten weder bei der Eigen-
noch bei der Fremdreinigung beriicksichtigt sind.
Der Bundesrechnungshof hilt deshalb an seiner An-
regung fest, fiir alle Reinigungsanlagen vereinfachte
Nachschau-Wirtschaftlichkeitsrechnungen aufzu-
stellen und das Ergebnis bei kiinftigen Entscheidun-
gen iiber Investitionen und damit iiber Eigen- und
Fremdreinigung zu verwenden. Im iibrigen wéren
bei einer Umstellung von Eigen- auf Fremdreini-
gung selbstverstindlich — gegebenenfalls fiir eine
lingere Ubergangszeit — ,Restkosten® aus der vor-
handenen Personal- und Sachausstattung zu be-
riicksichtigen. Auch ware im Rahmen der Rationali-
sierungsschutzregelungen der Deutschen Bundes-
post sicherzustellen, dafl soziale Harten fiir das be-
troffene Personal vermieden werden.
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68 Neuordnung der Kraftfahrzeugunterhaltung

68.0

Die seit elf Jahren beabsichtigte ,Neuordnung der
Kraftfahrzeugunterhaltung“ ist trotz erfolgreicher
Erprobung der neuen Konzeption immer noch nicht
eingefihrt.

68.1

Gelegentlich der Priifung des Reinigungsdienstes
wurde erneut deutlich, da3 auch die Organisation
der Kraftfahrzeugunterhaltung nicht mehr den An-
forderungen geniigt (vgl. Bemerkungen zur Bun-
deshaushaltsrechnung 1977, Drucksache 8/3238
Nr. 139).

Der Bundesminister bemiiht sich zwar seit elf Jah-
ren im Rahmen einer ,Neuordnung der Kraftfahr-
zeugunterhaltung” darum, die auch ihm seit langem
bekannten Mangel zu beseitigen, und zwar durch
eine andere regionale Abgrenzung der Einzugs- und
Zustandigkeitsbereiche der Instandhaltungsstellen
und durch eine Anderung der Aufbau- und Ablaufor-
ganisation, auf denen die Bereitstellung des Perso-
nals (Bemessung und Bewertung) sowie der Sach-
mittel (Kfz-Unterhaltungsanlagen und technische
Einrichtungen) aufbauen.

Der Bundesminister hat seine neue Konzeption
nach Uberwindung grofler verwaltungsinterner
Schwierigkeiten auch in den Jahren 1979 bis 1981 im
Bereich dreier Direktionen erproben lassen. Eine
Entscheidung iiber die allgemeine Einfithrung hat
er aber noch immer nicht getroffen, obwohl die Er-
probung ein gutes Ergebnis gehabt hat.

68.2

Die Neuordnung duldet nunmehr keinen weiteren
Aufschub, wenn nicht die Wirtschaftlichkeit des
kraftfahrtechnischen Dienstes nachhaltig beein-
trachtigt werden soll. Dabei muf3 der Bundesmini-
ster durch ausreichende Kontrollen sicherstellen,
daB das Ziel der ,Neuordnung“ tatsachlich erreicht
wird. Das Ergebnis der Priifung der Reinigung von
Dienstfahrzeugen hat deutlich gezeigt, daB3 die Her-
ausgabe neuer Regelungen nicht ausreicht, um Ver-
besserungen insgesamt zu erreichen.

69 Planung von Vorhaben der Fernsprech-Orts-
vermittlungstechnik

69.0

Bei der Planung von Vorhaben der Fernsprech-Orts-
vermittlungstechnik traten zahlreiche Mdngel auf,
weil die Amter die zentralen Vorgaben nicht genii-
gend beachteten und die Fachaufsicht unzuldnglich
war.
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69.1

An das offentliche Fernsprechnetz der Deutschen
Bundespost waren Ende des Jahres 1981 mehr als 22
Mio. Fernsprech-Hauptanschliisse angeschaltet, die
durch rd. 6 000 Ortsvermittlungsstellen miteinander
verbunden werden. Die noch andauernde Nachfrage
nach Hauptanschliissen macht es stiandig notwen-
dig, Vermittlungseinrichtungen zu erweitern, auszu-
wechseln, zu verlegen oder neu aufzubauen. Im Vor-
anschlag fur das Haushaltsjahr 1982 sind hierfiir
aufgrund eines Ausfiihrungsprogramms 1435 Mio.
DM vorgesehen. Wie der Bedarf an solchen Ande-
rungen rechtzeitig erkannt und gedeckt werden
kann, ist in Arbeitsanweisungen und Technischen
Anweisungen geregelt.

Auf Weisung des Bundesrechnungshofes haben die
Vorprifungsstellen aller Direktionen mit einer Aus-
nahme untersucht, wie die Vorhaben des Ausfiih-
rungsprogramms 1982 geplant worden sind, soweit
es sich um die Neueinrichtung, Erweiterung, Aus-
wechselung oder Verlegung von Einrichtungen mit
elektromechanischen Wahlsystemen handelte. Die
Stichprobe erfafite 216 Vorhaben mit rd. 150 000 Be-
schaltungseinheiten und einem Finanzmittelbedarf
von annahernd 107 Mio. DM, und zwar bei etwa der
Halfte aller Fernmeldeamter. Damit erstreckte sie
sich auf knapp ein Zehntel des einschligigen Teils
des Ausfiihrungsprogramms.

69.2

Das Priifungsergebnis 148t erkennen, daf3 die inten-
siven Bemiihungen des Bundesministers, die Pla-
nung von Vorhaben der Fernsprech-Ortsvermitt-
lungstechnik zu verbessern, Erfolg gehabt haben.
Dennoch sind 541 Beanstandungen getroffen wor-
den, die sich insbesondere auf die Arbeitsschritte
,Bedarfserkennung” und ,Bemessung der Schalt-
glieder” bezogen. Etwa 25 v. H. der Beanstandungen
sind aufgekldrt worden, allerdings zumeist erst
durch nachgeschobene Begriindungen, die bereits
aus den Planungsunterlagen hétten zu ersehen sein
miissen.

Die verbleibenden Méngel beruhten vornehmlich
darauf, daBl die Amter nur unzureichend nach den
zentralen Vorschriften verfahren.

Die Direktionen haben in ihren Stellungnahmen
teilweise eingewendet, die Anweisungen seien vom
Fernmeldetechnischen Zentralamt nicht im erfor-
derlichen Umfang aktualisiert worden. AuBerdem
haben die Direktionen auf personelle Unzulidnglich-
keiten in den Planungsstellen verwiesen, insbeson-
dere als Folge groBler Personalfluktuation und der
Notwendigkeit, Anfangerkrafte einzusetzen.

Im iibrigen haben die Direktionen die Priifungsfest-

stellungen weitgehend anerkannt und Planungséan-.

derungen veranlaBt oder gutgeheiflen. So haben die
Amter

— auf Vorradte zurickgegriffen, statt das Material
— wie zunéchst geplant — neu zu beschaffen,

— zu grofizligig angesetzte Sachmittel reduziert
und

— Vorhaben in das Ausfiihrungsprogramm 1983
verschoben,

so daBl mehr als 1 Mio. DM — das entspricht etwa
1 v. H. der fiir die gepriiften Vorhaben geplanten Ge-
samtausgaben — im Ausfiihrungsprogramm 1982
gespart werden konnten. Dariiber hinaus sind wei-
tere Giberhohte Vorréate an Schaltgliedern, vornehm-
lich bei den Zwischenwahlstufen, festgestellt wor-
den. Die Direktionen haben zugesagt, diese Vorréate
bei kiinftigen Planungen zu beriicksichtigen.

69.3

Die vorgefundenen Mangel sind nur in wenigen Fal-
len auf Unzulanglichkeiten der Arbeitsanweisungen
und Technischen Anweisungen zuriickzufiihren.
Wenn einzelne Schwachstellen beseitigt werden,
diirfte das Vorschriftenwerk ausreichen. Es muB al-
lerdings sichergestellt werden, dal es stets dem ak-
tuellen Stand entspricht.

Zu beanstanden ist aber, daB die Amter ohne ausrei-
chenden Anlaf3 die allgemeinen Vorgaben aufBer
acht gelassen haben, und daB die Direktionen dem
nicht im Rahmen der Fachaufsicht entgegengetre-
ten sind. Wenn wirtschaftliche Uberlegungen es aus-
nahmsweise rechtfertigen, von allgemeinen Vor-
schriften oder von genehmigten Planen abzuwei-
chen, muB} sichergestellt sein, daB die Abweichungen
in den Unterlagen hinreichend begriindet werden.

Der Fachaufsicht ist deshalb kiinftig groBeres Ge-
wicht beizumessen. Hierzu ist es notwendig, den Be-
teiligten die Einsicht in die Vorteile eines normier-
ten Planungsverfahrens zu vermitteln. Auler der
Weitergabe fachlichen Wissens sollten Fortbildungs-
maBnahmen fiir Planungskréfte auch einer scharfe-
ren Auspriagung ihres KostenbewuBtseins dienen.
Im iibrigen ist eine verstdrkte Fachaufsicht nicht
nur von den Direktionen zu fordern, sondern auch
von den Fachvorgesetzten der sachbearbeitenden
Planer. Gerade beim Einsatz wenig eingearbeiteten
Personals muf} an die Fiihrungsverantwortung der
Stellenvorsteher und Abteilungsleiter der Amter ein
hoher Anspruch gestellt werden.

69.4

Der Bundesminister hat die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes anerkannt. Er hat zugesagt, Un-
zulénglichkeiten in den Arbeitsanweisungen und
Technischen Anweisungen, die ihm teilweise bereits
bekannt gewesen seien, mit Vorrang zu beseitigen.
Mit diesen Arbeiten sei das Fernmeldetechnische
Zentralamt inzwischen beauftragt worden. Auch
habe er Mafinahmen eingeleitet, um den Personal-
einsatz in den Planungsstellen zu verbessern und
damit den bestehenden personellen Schwierigkei-
ten zu begegnen. ' .

AuBlerdem hat der Bundesminister die Direktionen
angewiesen,im Rahmen ihrer Fachaufsicht iiber die
Fernmeldedmter auf die Einhaltung der Vorschrif-
ten hinzuwirken und die zusténdigen Stellenvorste-
her und Sachbearbeiter zu kostenbewufitem Han-
deln zu motivieren.

141



Drucksache 9/2108

Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

69.5

Kiinftige Priifungen &hnlicher Art werden erweisen,
ob die vom Bundesminister eingeleiteten Maf3inah-
men ausreichen, um die festgestellten Mangel weit-
gehend zu vermeiden.

70 Zeitvertrage fiir Bauleistungen am
Fernmeideliniennetz

70.0

Viele Fernmeldedmter haben insbesondere beim Er-
stellen der Leistungsverzeichnisse fiir Zeitvertrige,
beim Werten der Angebote und beim Uberwachen
der Vertragsabwicklung noch mangelhaft gearbei-
tet. Gegeniiber friitheren Priifungen war allerdings
eine deutliche Besserung zu beobachten. Die ver-
bliebenen Mdngel beruhten im allgemeinen darauf,
dap die Amter die — inzwischen hinreichenden —
zentralen Regelungen nicht geniigend beachteten.

701

Bei der Deutschen Bundespost sind standig viele
kleine Baumafinahmen am Fernmeldeliniennetz
auszufiihren. Diese Leistungen jeweils einzeln aus-
zuschreiben, wiirde einen zu hohen Verwaltungsauf-
wand verursachen. Damit aber auf den Wettbewerb
nicht verzichtet werden muB, fassen die Fernmelde-
amter die anstehenden Arbeiten (gegliedert in Teil-
leistungen mit den jeweils veranschlagten Mengen)
jeweils fiir ein bestimmtes, geografisch abgegrenz-
tes Arbeitsgebiet und fiir eine bestimmte Geltungs-
dauer zusammen und schlieen dariiber nach 6ffent-
licher oder beschrankter Ausschreibung ,Zeitvertra-
ge" ab. Die Leistungen zu den einzelnen Baumaf-
nahmen, die zur Zeit des Vertragsabschlusses viel-
fach noch nicht bekannt sind, werden zur vorgesehe-
nen Ausfiihrungszeit auf der Grundlage der Zeitver-
trdge von den Baubezirken abgerufen. Besonders
tiberwacht werden soll, ob die Vertréage iiber die ver-
einbarte Geltungsdauer hinweg moglichst kontinu-
ierlich abgewickelt und dabei Leistungsumfang und
Vertragssumme vereinbarungsgemafl eingehalten
werden. Im Jahre 1981 wurden 4 418 Zeitvertrége fiir
Bauleistungen am Fernmeldeliniennetz mit einem
Gesamt-Auftragswert von 729 Mio. DM vergeben.

Die Vorpriifungsstellen aller Direktionen mit einer
Ausnahme haben auf Weisung des Bundesrech-
nungshofes im Jahre 1981 Zeitvertrage fiir Baulei-
stungen am Fernmeldeliniennetz gepriift. Die Prii-
fung sollte aufzeigen, ob beim Ermitteln des Lei-
stungsumfanges, bei der Vergabe, beim Abruf der
Bauleistungen und beim Uberwachen der Abwick-
lung der Vertrdge ordnungsgemifl und wirtschaft-
lich verfahren wird.

Insgesamt 842 Zeitvertréage, die in den Jahren 1979
bis 1981 vergeben worden waren, sind bei 48 Fern-
meldeamtern in die Priifung einbezogen worden.
Der Gesamt-Auftragswert der gepriiften Vertrége
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betrdgt schitzungsweise 140 Mio. DM. Es wurden
Vertrage liber simtliche Arten von Bauleistungen
durch die Priifung erfaBt, ndmlich Zeitvertrage
uber

— Tiefbauleistungen (383 Vertrage),
— Montageleistungen (62 Vertrage),

— Arbeiten an Endstelleneinrichtungen (119 Ver-
trige),

— Arbeiten am oberirdischen Leitungsnetz (45 Ver-
trage),

— Arbeiten an Endstelleneinrichtungen sowie am
oberirdischen Leitungsnetz (153 Vertréage),

— sonstige Leistungen (80 Vertrage).

70.2

Bei 706 Zeitvertrégen, das sind rd. 84 v. H. der ge-
priften Vertrédge, wurden Méangel festgestellt. Das
Gewicht der insgesamt mehr als 2 800 in die Vorprii-
fungsbemerkungen aufgenommenen einzelnen
Mangel ist allerdings sehr unterschiedlich. Auch
sind die Vorpriifungsstellen sowohl beim Priifen als
auch beim Bewerten ihrer Feststellungen nicht im-
mer vollig einheitlich verfahren. Dennoch geben die
folgenden statistischen Ergebnisse wichtige An-
haltspunkte fiir die Beurteilung der von den Dienst-
stellen geleisteten Arbeit. Von den in Vorpriifungs-
bemerkungen erfaffiten Méangel entfielen jeweils
rd.

— 25v.H. auf die Festlegung der erforderlichen
Teilleistungen und Mengen,

— 6 v. H. auf die Veranschlagung der Auftragneh-
merkosten,

— 1v.H. auf die Art der Vergabe,
— 6v.H. auf die Wertung der Angebote,

— 25 v. H. auf die librigen Teilvorgéange der Verga-
be,

— 8 v. H. auf Nachtrage,
— 19 v. H. auf die Zeitvertragsiiberwachung und
— 10 v. H. auf Sonstiges.

Die Direktionen haben die Feststellungen zum gros-
ten Teil anerkannt. Sie haben im allgemeinen — so-
weit notwendig und moglich — auch fiir Abhilfe ge-
sorgt.

70.3

Bereits in den Jahren 1973 und 1974 hatte der Bun-
desrechnungshof — unterstiitzt durch die Vorprii-
fungsstellen — zahlreiche Zeitvertrige fiir Baulei-
stungen am Fernmeldeliniennetz eingehend gepriift
und dartiber in den Bemerkungen zur Bundeshaus-
haltsrechnung 1972, Drucksache 7/2709 Nr. 376 bis
380, berichtet. Gegeniiber den damaligen Ergebnis-
sen der Priifung sind entscheidende Verbesserun-
gen eingetreten. Dies ist vor allem darauf zurtickzu-
fiihren, dafl der Bundesminister im Jahre 1976 die
einschlégige Fernmeldebauordnung unter Bertick-
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sichtigung der Anregungen des Bundesrechnungs-
hofes neu herausgegeben hat.

Die Priifung hat auBlerdem erkennen lassen, daf}
auch die sonstigen Bemiihungen des Bundesmini-
sters um eine wirtschaftliche und ordnungsgemaBe
Vorbereitung und Abwicklung der Zeitvertrige
nicht ohne positive Wirkungen geblieben sind. Dies
gilt insbesondere fiir die Steuerung- des Wettbe-
werbs durch die Wahl der Vergabeart. Die Anwen-
dung der Vergabeart wird in einer regelméaBig er-
stellten Statistik nachgewiesen. Durch Veroffentli-
chung der Ergebnisse aus dem Bundesgebiet wird
ein unmittelbarer Vergleich des Verhaltens der Am-
ter moglich. Die 6ffentliche Ausschreibung ist inzwi-
schen zur Regel geworden.

Erhebliche Mingel sind jedoch in den Bereichen
festgestellt worden, fiir die ein Meldesystem, das das
Geschehen transparenter macht, nicht ohne weite-
res eingefiihrt werden kann, eine wirksame Fach-
aufsicht also nur durch unmittelbare Priufung vor
Ort moglich ist. So wird beim Festlegen der erforder-
lichen Teilleistungen und Mengen von vielen Am-
tern nachléssig verfahren. Derartige Nachlassigkeit
bereitet den Boden fiir spekulatives Verhalten der
Bieter, die die Mengenrelationen aufmerksam beob-
achten. Die Folge sind vermeidbare finanzielle
Nachteile fiir die Deutsche Bundespost. Aulerdem
1aBt die Sorgfalt bei der Veranschlagung der Auf-
tragnehmerkosten zu wiinschen iibrig. Dies hat
nachteilige Folgen bei der Mittelbewirtschaftung so-
wie beim spateren Beurteilen der Preise im Zuge der
Wertung der Angebote. Bei der Wertung wurden
weitere Mangel festgestellt; in vielen Fallen war sie
nicht vorgenommen oder nicht nachvollziehbar. Bei
den iibrigen Teilvorgdngen der Vergabe gab es eine
Vielzahl verschiedenartiger Beanstandungen. Als
AnlaB ist beispielsweise zu nennen, dal die Verga-
beentscheidung héufig nicht oder nicht ausreichend
begriindet worden war. Schliefllich hadufen sich die
Mingel bei der Uberwachung der Zeitvertrage, die
dadurch teilweise vollig unwirksam geworden ist.

70.4

Das Vorschriftenwerk ist im allgemeinen ausrei-
chend. Die festgestellten Mingel beruhen im we-
sentlichen darauf, da die zentralen Regelungen von
den ausfiihrenden Stellen vieler Amter nicht beach-
tet werden. Die Ursache hierfiir liegt nicht zuletzt in
einer mangelhaften Einsicht der Beteiligten in den
Sinn der Regelungen und in ungeniigender Kennt-
nis der Folgen ihrer Nichtbeachtung. AuBerdem
mangelt es oft am sinnvollen Zusammenwirken der
beteiligten Dienststellen, was sich besonders bei der
Zeitvertragsiiberwachung ungiinstig auswirkt, weil
das Uberwachungssystem mehrere Aufgabenberei-
che beriihrt. Die positiven Beispiele einiger Amter
zeigen jedoch, daBl die Regelungen sinnvoll und an-
wendbar sind.

70.5

Der Bundesminister hat die Feststellungen aner-
kannt und darauf hingewiesen, daB sie sich im we-

sentlichen mit den Erkenntnissen aus seiner Fach-
aufsicht deckten. Diese Erkenntnisse habe er im Juli
1980 auch den Direktionen zuganglich gemacht mit
der Auflage, ihrerseits die Fachaufsicht zu verstar-
ken. AuBerdem sollten die neuen Erkenntnisse
durch vermehrte Dienstunterweisung und bei regio-
nalen sowie zentralen Fortbildungsveranstaltungen
weitergegeben werden. Die daraufhin eingeleiteten
MaBnahmen héatten zwar bis zu der im Jahre 1981
von den Vorprifungsstellen durchgefiihrten Pri-
fung noch nicht zum Tragen kommen konnen, sie
wiirden aber in Zukunft ihre Wirkung nicht verfeh-
len. Dariiber hinaus beabsichtige er, voraussichtlich
im Herbst 1982 eine Rahmenregelung fiir die Fach-
aufsicht in der Linientechnik an die Direktionen
herauszugeben.

70.6

Der Bundesminister wird sein Bemiihen fortsetzen
miissen, die Aufgabenerledigung weiter zu verbes-
sern. Dabei muB eine wirksame Fachaufsicht ein-
hergehen mit der Aufklarung des ausfiihrenden Per-
sonals liber Sinn und Zweck der Regelungen sowie
liber die Zusammenhénge und gegenseitigen Aus-
wirkungen des Handelns in den einzelnen Teil-Auf-
gabenbereichen.

71 Monatliche Gebiihren
fiir Nebenstellenanlagen

71.0

In den Bestandsunterlagen tiber post- und teilneh-
mereigene Nebenstellenanlagen sind zahlreiche Un-
stimmigkeiten festgestellt worden, die sich zum
kleineren Teil unmittelbar auf die Gebiihrenberech-
nung auswirken und im tbrigen den Betriebsablauf
erschweren.

741

Nebenstellenanlagen werden entweder von der
Deutschen Bundespost vermietet (posteigene Anla-
gen) oder verkauft und gebiihrenpflichtig gewartet
(teilnehmereigene Anlagen) oder aber von privaten
Unternehmen vertrieben und gewartet (private An-
lagen). Am 1.Januar 1981 waren 416 022 post- und
teilnehmereigene und 665 361 private Nebenstellen-
anlagen — mit 1,44 Mio. bzw. 6,26 Mio. amtsberech-
tigten Nebenstellen — an das offentliche Fern-
sprechnetz angeschlossen.

Die Vorpriifungsstellen von neun Direktionen haben
im Jahre 1981 auf Weisung des Bundesrechnungsho-
fes die monatlichen Gebiihren fir post- und teilneh-
mereigene Nebenstellenanlagen bei insgesamt 20
Fernmeldedmtern gepriift. Dabei sind fiir 613 zu-
fallsorientiert aus den Kundenkarteien der Techni-
schen Vertriebsberatung ausgewé#hlte Nebenstellen-
anlagen die Bestandsunterlagen bei verschiedenen
Dienststellen des jeweiligen Amtes mit denen der
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Fernmelderechnungsstelle verglichen worden, und
zwar hinsichtlich Ausstattung der Anlagen sowie
angeschalteter Teilnehmereinrichtungen.

71.2

Die Priifung hat 427 Beanstandungen mit Auswir-
kungen auf die Gebiihren ergeben. Systematische
Fehler waren nicht erkennbar; es handelt sich viel-
mehr iberwiegend um einzelne, in keinem besonde-
ren Zusammenhang stehende Irrtiimer. Die Fest-
stellungen hatten insgesamt Erstattungen in Hohe
von rd. 18 000 DM und Nacherhebungen von rd.
17 000 DM zur Folge; Anspriiche der Deutschen Bun-
despost in Hohe von rd. 5 000 DM waren verjahrt.
Nach Richtigstellung der Unterlagen werden kiinf-
tig monatlich 800 DM mehr und 400 DM weniger an
Gebiihren eingenommen werden. 85 v. H. der Man-
gel betreffen den Bereich der angeschalteten Teil-
nehmereinrichtungen und nur 15 v. H. den der Aus-
stattung der Nebenstellenanlagen.

AuBerdem wurden in den zur Priifung herangezoge-
nen Unterlagen (Kunhdenkartei, Storungskartei, Un-
terhaltungskartei) erhebliche Unstimmigkeiten
festgestellt, die zwar in keinem direkten Zusammen-
hang mit der Gebiihrenerhebung stehen und sich
deswegen nicht unmittelbar finanziell auswirken,
die aber zu betréchtlichen betrieblichen Erschwer-
nissen fithren konnen. So betrug die Méngelrate bei
den Eintragungen fiir Fernsprechapparate 6 v. H,
fiir Zusatzeinrichtungen 15v.H. und fir Ergén-
zungsausstattungen 20 v. H. der jeweils in die Pri-
fung einbezogenen Einrichtungen.

Die Direktionen haben die -Priifungsfeststellungen
im allgemeinen anerkannt und hinsichtlich der Ge-
biuhrenerhebung das Erforderliche veranlaB3t. Sie
haben jedoch auch auf die Schwierigkeiten des Mas-
senbetriebs und kaum vermeidbare Arbeitsfehler
besonders von Anféngerkraften hingewiesen.

713

Die infolge der festgestellten Mangel aufgelaufenen
Gebiihrenriickstdnde und -iiberzahlungen in Héhe
von 40 000 DM und die kiinftigen monatlichen Aus-
wirkungen in Héhe von 1 200 DM liegen wahrschein-
lich (es ist nur eine grobe Abschétzung moglich) un-
ter 0,1 v. H. der insgesamt fiir die untersuchten Anla-
gen zu erhebenden Gebiihren. Zwar hat jeder Teil-
nehmer Anspruch auf eine korrekte Gebiihrenbe-
rechnung. Im Massenbetrieb des Fernmelderech-
nungsdienstes konnen aber fehlerhafte Gebiihren-
ansatze nicht mit Sicherheit ausgeschlossen wer-
den, ohne den Aufwand in eine unvertretbare Hohe
zu schrauben. Vor diesem Hintergrunid kann das
Priifungsergebnis hinsichtlich der Méngel mit fi-
nanziellen Auswirkungen — abgesehen von Einzel-
fallen — als noch zufriedenstellend bezeichnet wer-
den.

Der Umfang der Méngel in den nicht gebiihrenrele-
vanten Unterlagen erscheint dagegen auch unter
Berticksichtigung der von den Direktionen vorgetra-
genen Griinde zu hoch. Beispielsweise mu3 wegen
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der zunehmenden Typenvielfalt bei Fernsprechap-
paraten kunftig mit zusétzlichen Fahrten der Ent-
storer gerechnet werden, wenn die Angaben zum
Apparatebestand auf den Stérungskarten unvoll-
sténdig oder fehlerhaft sind. Das AusmaB der Méan-
gel wird sich auBler durch eine Intensivierung der
Fachaufsicht auch dadurch einschridnken lassen,
daB die Zahl der Bestandsdaten, die in die Karteien
aufgenommen werden, auf das betrieblich unver-
zichtbare Maf verringert wird.

7.4

Der Bundesminister hat in seiner Stellungnahme
betont, daBl er die Verringerung der Fehlerquote bei
Bearbeiten von Antridgen und Bauauftrdgen fir
post- und teilnehmereigene Nebenstellenanlagen
fiir sehr wichtig halte. Er erwarte von einer im Jahre
1980 vorgenommenen organisatorischen Anderung,
mit der die entsprechenden Aufgaben nunmehr den
Mitarbeitern der Technischen Vertriebsberatung
ubertragen wurden, bereits eine Besserung. Aufler-
dem wolle er die Direktionen anweisen, dieser Ange-
legenheit bei der Fachaufsicht besondere Aufmerk-
samkeit zu widmen.

Ferner hat der Bundesminister bestatigt, daB er die
Auffassung des Bundesrechnungshofes zum Inhalt
der Karteien teile. Es sei vorgesehen, auf die Unter-
haltungskartei kiinftig zu verzichten und statt des-
sen Doppel anderer Unterlagen zu verwenden.

7.5

Die Auswirkungen der vom Bundesminister einge-
leiteten Mafinahmen bleiben abzuwarten.

72 Heimtelefonanlagen

72.0

Bei der Einfiihrung der Heimtelefonanlagen ist der
Bundesminister von einer zu hohen Nachfrage aus-
gegangen. Die Folge waren iiberhohte Lagerbe-
stinde und vermeidbare Kosten.

721

Durch die 15. Verordnung zur Anderung der Fern-
meldeordnung wurden mit Wirkung vom 1. Septem-
ber 1980 die Heimtelefonanlagen eingefiihrt. Sie
werden als posteigene oder als private Teilnehmer-
einrichtungen bereitgestellt.

Der Bundesminister hat den Erstbedarf aufgrund ei-
ner Marktuntersuchung vom Jahre 1978/79 festge-
legt. Diese Untersuchung weist aus, daB rd. 340 000
interessierte Kunden vorhanden sind. Zur Deckung
des Erstbedarfs an posteigenen Anlagen fiir 18 Mo-
nate hat der Bundesminister durch das Fernmelde-
technische Zentralamt im Mai 1980 Auftrage liber
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die Lieferung von 130 000 Heimtelefonanlagen ertei-
len lassen. Das entspricht rd. 38 v. H. der nach dem
Untersuchungsergebnis insgesamt von der Deut-
schen Bundespost und den Fernmeldefirmen bereit-
zustellenden Anlagen. Sie sollten zwischen August
1980 und Maéarz 1982 an die Fernmeldezeugamter ge-
liefert werden.

Die Fernmeldedmter, die die Anlagen anschlieBen,
haben jedoch von Dezember 1980 bis Juli 1981 nur
durchschnittlich 2 300 Stiick je Monat abgerufen.
Dadurch entstand bei den Fernmeldezeugamtern
bis zum Juli 1981 ein Vorrat von mehr als 30 000
Stiick im Wert von rd. 20 Mio. DM.

722

Der Bundesminister erkannte diese Entwicklung
friihzeitig. Er veranlaBte die zeitliche Streckung der
. Lieferfristen, leitete mit groBem Aufwand umfang-
reiche zentrale und dezentrale WerbemaBnahmen
ein und bestellte im Mai 1981 zur Koordinierung ei-
nen Sonderbeauftragten (Produktmanager). Da-
durch gelang es, den Absatz im zweiten Halbjahr
1981 auf monatlich rd. 4 000 Heimtelefonanlagen zu
steigern. Dennoch wuchsen die Lagervorrite weiter
an, und zwar auf mehr als 40 000 Stiick Ende Dezem-
ber 1981; bei Einhaltung des urspriinglichen Liefer-
planes wéren es sogar mehr als 70 000 Stiick gewe-
sen.

Insgesamt wurde die vom Bundesminister zunachst
prognostizierte Absatzmenge im ersten Halbjahr
1981 nur zu 33 v. H. und im zweiten Halbjahr 1981
trotz der intensiven Werbemallnahmen nur zu
knapp 60 v. H. erreicht. Die iiberplanmafBigen Vor-
rate verursachen erhebliche Zinsverluste. Hinzu-
kommen die Kosten fiir WerbemalB3nahmen, die iiber
das iibliche MaB3 an Werbung fiir Fernmeldeeinrich-
tungen hinausgehen. Das Strecken der Lieferfristen
verlangsamt zwar das weitere Anwachsen der Vor-
rate. Mit dem Abbau der Bestédnde kann aber wegen
der noch ausstehenden Lieferungen nicht vor Ende
des Jahres 1982 gerechnet werden.

72.3

Der Bundesminister hat mitgeteilt, daB3 sich ,nach
Auftragserteilung die wirtschaftliche Entwicklung
rapide verschlechtert” habe und die privaten Haus-
halte seit zwei bis drei Jahren erhebliche Realein-
kommenseinbufien hétten hinnehmen miissen. Au-
Berdem hitte eine zu niedrige Schatzung des Erstbe-
darfs zu Versorgungsengpéassen und damit zu ,,mas-
siven Teilnehmerbeschwerden* fiihren sowie , Ziind-
stoff fiir Angriffe auf das Monopol der Deutschen
Bundespost” liefern kénnen. .

724

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die
Schwierigkeiten bei der Ermittlung des Erstbedarfs
fiir neu einzufiihrende Teilnehmereinrichtungen. Er
iubersieht auch nicht die Einfliisse der wirtschaftli-
chen Entwicklung der letzten Jahre. Diese hitten al-

lerdings zu einer Uberpriifung der Prognose aus den
Jahren 1978/79 vor der Auftragsvergabe im Mai 1980
fiihren miissen.

Die Deutsche Bundespost tritt bei Heimtelefonanla-
gen neben den Fernmeldefirmen nur als Mitanbie-
ter auf, darum geht der Hinweis auf mégliche An-
griffe auf das Fernmeldemonopol fehl. Bei der Fest-
legung des Erstbedarfs ware deshalb ein vorsichti-
geres Vorgehen des Bundesministers moglich und
angemessen gewesen, um finanzielle Nachteile zu
vermeiden. Eine zu geringe Auftragsmenge hitte al-
lenfalls den Marktanteil der Deutschen Bundespost
verringert.

73 Personalentwickliung

73.0

Die bereits in den vergangenen Jahren erhobenen
Bedenken gegen die Personalentwicklung wurden
durch weitere Untersuchungen bestdtigt.

73.1 Berichtsjahr

Das Berichtsjahr ist gekennzeichnet von einem wei-
teren Personalzuwachs. So hat die Zahl der Arbeits-
krafte im Jahresdurchschnitt 1980 um 5 522 Krifte
gleich 125 v. H. gegenliber dem Vorjahr zugenom-
men; die Zahl der Nachwuchskriafte ist um 455
Kriafte oder 1,64 v. H. angestiegen. Die Nachwuchs-
krafte fir den einfachen Postdienst (3 681 Krifte)
sind im Jahre 1980 erstmals als Auszubildende zur
Dienstleistungsfachkraft im Postbetrieb in einem
privatrechtlichen Vertragsverhiltnis fiir einen aner-
kannten Ausbildungsberuf nach dem Berufsbil-
dungsgesetz und nicht mehr als Postjungboten in ei-
nem o6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis einge-
stellt worden.

Der Personalzuwachs bewegt sich im Rahmen der
Ansatze des Voranschlags. Den Arbeitskrafteansat-
zen haben fiir die Amter des Post- und des Fernmel-
dewesens die entsprechenden Rechenergebnisse
aus dem Personalsystem ,Personalveranderungs-
quote” zugrunde gelegen (vgl. Bemerkungen zur
Bundeshaushaltsrechnung 1979, Drucksache 9/978
Nr. 78).

Im einzelnen ist bei den Arbeitskriften folgende
Entwicklung gegeniiber dem Vorjahr eingetreten:

Ver-
kehrs-
absolut | inv. H. |entwick-
lung
inv. H.
Amter desPostwesens. . .| +1552 +0,58 +0,7
Amter des Fernmelde-
WESeNS . ..., +3568 +2,32 +8,4
Mittelbehtrden und
Ministerium........... + 402 +1,73 —
insgesamt.......... ... +5522 +1,25 +5,4
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73.2 Vorausschau

Die Zahl der Arbeitskrafte ist im Jahre 1981 um
7 876 Krafte (1,75 v. H.) im Jahresdurchschnitt ange-
wachsen; die Zahl der Nachwuchskrafte hat sich um
712 Krifte (2,53 v. H.) weiter erhoht.

Die Zahl der Beschéftigten bei der Deutschen Bun-
despost wird auch im Jahre 1982 ansteigen. Der Vor-
anschlag weist eine Personalzunahme um durch-
schnittlich 6 000 Arbeitskrafte und 2230 Nach-
wuchskréfte aus.

73.3 Folgerung

Der Bundesrechnungshof hélt seine in den vergan-
genen Jahren wiederholt geduBerten Bedenken ge-
gen die allein auf den Personalbemessungssyste-
men der Deutschen Bundespost beruhende Krafte-
vermehrung aufrecht (vgl. Bemerkungen zur Bun-
deshaushaltsrechnung 1976, Drucksache 8/2124
Nr. 219; Bemerkungen zur Bundeshaushaltsrech-
nung 1977, Drucksache 8/3238 Nr. 142; Bemerkungen
zur Bundeshaushaltsrechnung 1979, Drucksache
9/978 Nr. 78). Er sieht sich in seiner Auffassung, da
das Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
in der Personalwirtschaft nicht immer hinlanglich
befolgt wird, durch weitere Untersuchungsergeb-
nisse liber Personalbemessungssysteme im Post-
und Fernmeldewesen (vgl. Nr.74), iiber die Ein-
schrankung von Nachtarbeit (vgl. Nr. 75), iiber Rege-
lungen fiir Uberzeitarbeit (vgl. Nr.76) sowie iiber
den zum Teil iiberhohten Personaleinsatz bei dem
Briefdienst in der ,,Flache” (vgl. Nr. 64) erneut besta-
tigt. Der Bundesminister hat Ende 1981 im Zusam-
menhang mit dem Personalhaushalt 1982 Verfiigun-
gen erlassen, die eine Begrenzung der Personalzu-
gange erwarten lassen. Der Erfolg der eingeleiteten
MaBnahmen bleibt abzuwarten. Der Bundesrech-
nungshof wird den Fortgang der Entwicklung beob-
achten.

74 Personalbemessungssysteme im Post- und
Fernmeldewesen

74.0

Die Personalbemessungssysteme enthalten schwer-
wiegende Mdngel, die zu iiberhéhten Personalanfor-
derungen fiihren. Insbesondere ist die Hohe pau-
schaler Zuschlige und die mangelnde Anpassung
der Bemessungswerte an verdnderte Arbeitsabldufe
und Technologien zu beanstanden.

74.1

Die Deutsche Bundespost ermittelt den Personalbe-
darf weitgehend mit Hilfe von zentralen Bemes-
sungsvorgaben, die von den Amtern anzuwenden
sind. Fiir die Berechnung entsprechender Bemes-
sungswerte werden Untersuchungen nach arbeits-
wissenschaftlichen Gesichtspunkten bei Betriebs-
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dienststellen durchgefiihrt, die in der Regel nach
Zahl, Art, Gr68e und gegebenenfalls geografischer
Lage so ausgewahlt werden sollen, daf} ein repréasen-
tatives Bild zu erwarten ist und unterschiedliche Ar-
beitsstrukturen erkennbar werden. Die Untersu-
chungsergebnisse werden anschlieBend iiberwie-
gend mit Hilfe mathematisch-statistischer Berech-
nungen ausgewertet, auf EinfluBgréfen (Bezugsein-
heiten) verdichtet und in der Form von Tétigkeits-
zeit je Arbeitsmenge dargestellt. Diese Tatigkeits-
zeiten werden um Zuschlige fiir sachliche Verteil-
zeit allgemeiner Art (3 v. H.), fiir die Erledigung per-
s6nlicher Bediirfnisse (5 v. H.) und fiir Erholungszei-
ten (zwischen 7 und 12 v. H.) erh6ht. Zusétzlich wer-
den daneben héaufig pauschale Zuschliage bzw. Ab-
schldge aus den verschiedensten Griinden in unter-
schiedlicher Hohe festgesetzt. Das Ergebnis wird fiir
jeden Bemessungsbereich in einem Erhebungsbo-
gen als Ermittlungs- und Rechenvorschrift fiir die
Anwendung bei den Amtern zusammengefaft.

MafBigebend fiir die Hohe der Bemessungswerte sind
die Aufgaben, die aufbau- und ablauforganisatori-
schen Gegebenheiten und die Anforderungen hin-
sichtlich der Giite des Dienstleistungsangebots.
Diese Faktoren kann der Bundesminister beeinflus-
sen.

Der Bundesrechnungshof hat Personalbemessungs-
systeme fiir 33 ausgewihlte Bemessungsbereiche
des Post- und Fernmeldewesens hinsichtlich

— der Festsetzung von pauschalen Zuschlédgen bzw.
Abschlidgen und

— der Aktualitdt der Bemessungsunterlagen

gepriift. Den Untersuchungen hat ein Volumen von
rd. 176 300 Personaleinheiten zugrunde gelegen, von
denen rd. 67 000 auf das Postwesen, rd. 107 700 auf
das Fernmeldewesen und rd. 1 600 auf die Mittelbe-
horden entfallen.

Die Priifung hat folgendes ergeben:

74.2 Miéngel der Dokumentation im Postwesen

Im Gegensatz zum Fernmeldewesen ist die Erstel-
lung der Bemessungsvorschriften im Postwesen re-
gelmaBig nicht oder nur unvollstédndig nachvollzieh-
bar, weil die Dokumentation der Bemessungsarbei-
ten und -ergebnisse erhebliche Mingel aufweist
oder vollig fehlt. Dies fiihrt dazu, daB die Deutsche
Bundespost in vielen Féllen die Methoden und
Grundlagen fiir die Ermittlung der zentralen Bemes-
sungsvorgaben nicht ausreichend darstellen und er-
lautern kann. Dieser Mangel wirkt sich bei der
Aktualisierung der Bemessungssysteme erheblich
aus. Stdndiger Wandel in den betrieblichen Verhalt-
nissen durch Anderung der technischen Einrichtun-
gen, der Aufgaben und der organisatorischen Gege-
benheiten verlangt némlich eine stindige Uberprii-
fung der Bemessungsvorschriften. Voraussetzung
hierfiir ist eine geordnete und vollstdndige Doku-
mentation der Bemessungsarbeiten und -ergebnis-
se. Der im Postwesen festgestellte Zustand birgt die
Gefahr in sich, daB Bemessungsvorgaben nicht
rechtzeitig liberarbeitet werden und daB sich Ratio-
nalisierungsmaBBnahmen im personellen Bereich
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erst verspitet auswirken. Es sollte deshalb auch im
Postwesen auf eine geordnete und vollstédndige Do-
kumentation geachtet werden.

74.3 Unterschiedliche Aufbauorganisation im Post-
und Fernmeldewesen

Die Aufbauorganisation fiir die Erstellung von Be-
messungssystemen weicht im Postwesen erheblich
von der im Fernmeldewesen ab. Die unterschiedli-
chen Regelungen sind nicht gerechtfertigt. Eine
Zentralisierung der Aufgaben wie im Fernmeldewe-
sen erscheint auch fiir das Postwesen zweckmafig.
Die Koordinierung und Steuerung der Bemessungs-
arbeiten mit dem Ziel einer einheitlichen Anwen-
dung der Methoden bei der Vielzahl der Bemes-
sungsbereiche wird dadurch erleichtert. Auch um
die Bemessungssysteme auf dem neuesten Stand zu
halten (Bestandspflege), ist es notwendig, diese Auf-
gaben nur einer Stelle zuzuordnen. In Angleichung
an die organisatorischen Regelungen im Fernmelde-
wesen sollte deshalb dem Posttechnischen Zentral-
amt die zentrale Koordinierung, Beratung und
Steuerung der Arbeitsgruppen fiir Bemessungsvor-
haben sowie die Bestandspflege aller Bemessungs-
vorschriften im Postwesen iibertragen werden. Die
haushaltsméaBligen und organisatorischen Voraus-
setzungen hierfiir sind bereits durch die Umorgani-
sation des Posttechnischen Zentralamtes im Jahre
1980 geschaffen worden.

74.4 Erhebliche Zahl von pauschalen Zuschlédgen
bzw. Abschldgen

Bei den gepriiften Bemessungsbereichen ist eine
Vielzahl unterschiedlicher pauschaler Zuschlidge
bzw. Abschlage festgestellt worden. Wegen der man-
gelhaften Dokumentation im Postwesen beziehen
sich die Feststellungen hauptséchlich auf das Fern-
meldewesen. Die Erkenntnisse iiber die Methoden
zur Einbeziehung von pauschalen Zuschlédgen in die
Bemessungsvorschriften im Fernmeldewesen und
ihre Entwicklung in den letzten Jahren lassen aber
entsprechende Ansétze auch im Postwesen vermu-
ten.

Die Art der pauschalen Zuschlége bzw. Abschlége ist
sehr vielfdltig und in den Bemessungssystemen un-
terschiedlich. In einzelnen Bemessungsbereichen
sind gleichzeitig mehrere Zuschlége bzw. Abschlage
angesetzt. Am héufigsten werden Dienst- bzw. Be-
triebsgiitezuschlédge gewahrt, die sich personalwirt-
schaftlich am starksten auswirken. Dariber hinaus

gibt es Zuschlédge in der Form von Nebenzeiten fiir -

Pausen, die auf die Arbeitszeit anzurechnen sind.
Auch sie bestimmen eine nicht unerhebliche Menge
an Personalposten. Neben weiteren Zuschligen z. B.
fiir tiber das iibliche MaB hinausgehende zusétzliche
Erholungszeiten, fiir die in den letzten zwolf Mona-
ten erstmals eingesetzten Krifte und fiir Marketing-
aufgaben sind auch noch Sonderzuschldage nach Ab-
schluB} der Bemessungsarbeiten und pauschale Ab-
schldge zur Anpassung der Bemessungssysteme an
die betriebliche Entwicklung festgestellt worden.

Die pauschalen Sonderzuschlige bewirken einen
Personalmehrbedarf, wiahrend die pauschalen Ab-
schlage einen Minderbedarf zur Folge haben, der
aber nur dann sachgerecht ist, wenn die Abschléige
auch im erforderlichen Umfang festgesetzt wer-
den.

Die pauschalen Zuschlédge sind in die jeweiligen Be-
messungsvorschriften unterschiedlich eingebracht.
Zum Teil sind sie offen ausgewiesen. Sie sind aber
auch in Bemessungswerte integriert, so da8 sie als
Zuschlége nicht mehr erkennbar sind. Die Bezeich-
nung der Zuschlidge gibt in manchen Féllen ihren
Anla@l nicht korrekt wieder. So sind bei den Bemes-
sungsbereichen Fernsprechferndienst, Fernsprech-
auskunft, Telegrammaufnahme und -libermittlung
in den Dienstgiitezuschldgen Ansétze fiir auf die Ar-
beitszeit anzurechnende Pausen enthalten. Auch
sind Versto8e gegen die Arbeitszeitverordnung, wie
sie z. B. im Bemessungsbereich Fernsprechauskunft
vorliegen, nicht unmittelbar aus den Bemessungs-
vorschriften erkennbar.

Die festgestellten Zuschliage verschiedenster Art
fiihren in einzelnen Bemessungsbereichen wegen
ihrer kumulativen Gewdhrung zu einer erheblich
verminderten durchschnittlichen Auslastung der
Krifte. Im Bereich Fernsprechauskunft belduft sich
z.B. die wochentliche effektive Tétigkeitszeit bei
einzelnen Aufgabentriagern im Durchschnitt ledig-
lich auf 24 Stunden. Dabei ist in mehreren Bemes-
sungsbereichen die Anwesenheitspflicht in der
Dienststelle fiir bestimmte Teile der Arbeitszeit bis
zu einer Stunde je Woche aufgehoben. Die pauscha-
len Zuschlidge und die zu gering festgesetzten Ab-
schlédge bewirken allein in den untersuchten Bemes-
sungsbereichen fiir das Fernmeldewesen und die
Mittelbehdrden im Jahre 1980 einen Personalbedarf
in H6he von mindestens 8 800 Personaleinheiten (rd.
8 v. H). Mit wachsendem Verkehrsaufkommen er-
hoht sich dieser Personalbedarf entsprechend, so-
fern Neubemessungen vorgenommen werden.

Die Feststellungen in vielen Bemessungsbereichen
des Fernmeldewesens weisen auf eine besonders
grof3ziigige Gestaltung der Bemessungsvorgaben
hin. Sie verstoBen in Teilen gegen Bestimmungen
der Arbeitszeitverordnung, sind mit den Zielen und
Aufgaben der Personalbemessung nicht vereinbar,
basieren auf unzulénglichen Informationen und ent-
behren der betriebswirtschaftlichen Absicherung.
Die pauschalen Zuschlége sind geeignet, die wissen-
schaftliche Fundierung der Personalbemessung in
Frage zu stellen. Mit groBem Aufwand und mit Sorg-
falt ermittelte Bemessungswerte werden durch gro-
be, ungerechtfertigte Eingriffe verandert. Die Ergeb-
nisse der Personalbemessung in den untersuchten
Bereichen konnen allein aus diesen Griinden weder
als mathematisch-statistisch und arbeitswissen-
schaftlich abgesichert noch als betrieblich erforder-
lich angesehen werden. '

Die in einzelnen Bemessungsbereichen festgestell-
ten pauschalen Abschlége zur Anpassung der Be-
messungsvorgaben an gednderte betriebliche Ver-
hiltnisse sind dem Grunde nach gerechtfertigt. Sie
sind als UbergangsmaBnahme zweckméBig, um ei-
nen weiteren unangemessenen Anstieg des Perso-
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nalbedarfs zu verhindern. Sie sind geeignet, die Zeit
bis zum Abschlufl der vollstandigen Uberarbeitung
der Bemessungsvorschriften zu iiberbriicken.

Die Hohe der verfiigten Abschlage kann jedoch
nicht befriedigen. So hatten die Ergebnisse der Un-
tersuchungen der Deutschen Bundespost in den Be-
messungsbereichen Fernsprechentstérung und Un-
terhaltung von Fernsprechvermittlungsstellen Ab-
schlage erfordert, die zusammen einen zusatzlichen
Personalminderbedarf in Héhe von etwa 1 800 Per-
sonaleinheiten ergeben. Die Verfahren, mit denen
die Abschlage vermindert wurden, sind nicht ver-
tretbar.

74.5 Mangeinde Aktualitdt der Bemessungsvorgaben

Von besonderer Bedeutung fiir die Personalbemes-
sung ist die Aktualitit der Bemessungsvorschriften.
Die betrieblichen Verhaltnisse sind stindigen Ver-
anderungen durch Rationalisierungsmafnahmen
und durch Anderungen in den organisatorischen Ge-
gebenheiten sowie in den Aufgaben unterworfen.
Der Zeitbedarf fiir die Erledigung der Aufgaben in
den Dienststellen &ndert sich dadurch ebenfalls. Die
Bemessungsvorgaben miissen deshalb laufend den
betrieblichen Verhaltnissen angepallt werden.

Die Mallnahmen des Bundesministers zur Anpas-
sung der Bemessungssysteme an die verdnderten
betrieblichen Verhéltnisse sind nicht ausreichend.
So sind bei einigen Bemessungsbereichen zwar die
Auswirkungen von Veranderungen im Betriebsge-
schehen aufgrund von Untersuchungen der Deut-
schen Bundespost bekannt gewesen, Ubergangs-
malBnahmen aber unterlassen oder relativ spét er-
griffen worden. In anderen Fallen lagen dem Bun-
desminister neue Bemessungssysteme -zum Teil
schon langere Zeit zur Genehmigung vor, ohne daf
iiber ihre Einfliihrung entschieden wurde. Eine ver-
zogerte Einfiihrung neuer Bemessungswerte ist oft
in solchen Fillen festzustellen, in denen eine erheb-
liche Verminderung des Personalbedarfs zu erwar-
ten war. Bei den in die Priifung einbezogenen Be-
messungsbereichen des Fernmeldewesens wéaren
im Jahre 1980 allein mindestens 8 000 Personalein-
heiten (mehr als 7 v. H\) einzusparen gewesen, wenn
die Bemessungsvorgaben den betrieblichen Verhalt-
nissen angepalit worden wéren.

Wegen dieser Groflenordnungen mufl der Bestands-
pflege der Bemessungssysteme héhere Prioritét als
bisher beigemessen werden. Es sind alle personal-
wirtschaftlichen MaBBnahmen zu treffen, die recht-
zeitig einen unangemessenen Personaleinsatz ver-
hindern. Durch stichprobenartige Untersuchungen
und darauf aufbauende Prognosen kénnten Fehlent-
wicklungen friihzeitig erkannt und durch globale
UbergangsmaBnahmen begrenzt werden, bis neue
Bemessungsvorgaben ermittelt sind. Aullerdem
sollte die Uberarbeitung von Bemessungssystemen
beschleunigt werden. Dabei mu8} vor allem zwischen
der Genauigkeit der Bemessungsvorgaben und dem
erforderlichen Zeitaufwand fiir die Ermittlung sowie
der Notwendigkeit einer moglichst schnellen Anpas-
sung abgewogen werden. Bei diesem Zielkonflikt
darf der Anspruch einer wissenschaftlichen Absi-
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cherung der Bemessungsergebnisse nicht iiberbe-
wertet werden und zu einer Verzogerung der Aktua-
lisierung fiihren, zumal systemfremde Kompro-
misse und unternehmenspolitische Entscheidungen
die Ergebnisse stark beeinflussen.

Eine mathematisch-statistische und arbeitswissen-
schaftliche Absicherung der Bemessungsergebnisse
hat die Deutsche Bundespost bisher ochnehin nicht
erreicht. Sie wird auch in der angestrebten und be-
anspruchten Form bei den gegebenen Verhaltnissen
kaum erreichbar sein.

74.6 Gesamtwiirdigung

Die Anwendung der untersuchten Bemessungsvor-
gaben fiihrt zu einem ungerechtfertigten Personal-
bedarf. Die Ergebnisse der Personalbemessung sind
deshalb als Grundlage fiir die personalwirtschaftli-
chen Ansatze (Verfahren ,Personalveranderungs-
quote” — vgl. Bemerkungen zur Bundeshaushalts-
rechnung 1979, Drucksache 9/978 Nr. 78) nur einge-
schrankt verwendbar. Sie konnen lediglich als
Orientierungsgrofle fiir haushaltsmaBige und perso-
nalwirtschaftliche Entscheidungen dienen. Eine
friihzeitige Verminderung der Ansétze ist vor allem
dann angebracht, wenn allgemeine Erkenntnisse
iiber Verdnderungen in den betrieblichen Verhalt-
nissen einen Riickgang des Personalbedarfs erwar-
ten lassen.

Auch der Bundesminister halt eine schnelle Aktuali-
sierung der Bemessungsvorgaben fiir notwendig. Er
verweist aber darauf, dall er wegen des Umfangs der
Anderungsarbeiten, der verfiigbaren Personalkapa-
zitat und der erwarteten Auswirkungen von erfor-
derlichen Anpassungen Prioritdten setzen mufl. Ne-
ben der allgemeinen Beschleunigung der Uberarbei-
tung von Bemessungsvorgaben habe er inzwischen
in einer Vielzahl von Fallen bereits bedarfsbegren-
zende Mallnahmen durch pauschale Abschlage, vor-
laufige Bemessungsregelungen und durch Fest-
schreibungen von Personalbedarf und/oder -be-
stand angeordnet.

Die insbesondere in den Bemessungsvorgaben fiir
das Fernmeldewesen angesetzten Dienst- und Be-
triebsgiitezuschlége fiir Sofortarbeit bzw. schwan-
kendes Arbeitsangebot sind nach Auffassung des
Bundesministers jedenfalls dem Grunde nach ge-
rechtfertigt. Hinsichtlich ihrer Hohe raumt er dage-
gen ein, daB sie im Hinblick auf die Notwendigkeit,
den Personalbedarf zu konsolidieren, iiberpriifungs-
bediirftig seien. Im Vorgriff auf die dadurch zu er-
wartende Reduzierung des Personalbedarfs habe er
nunmehr den Personalbedarf und -bestand in meh-
reren Bemessungsbereichen festgeschrieben. Bis
Ende des Jahres 1982 beabsichtige er, fiir diese Be-
messungsbereiche neue Vorgaben mit dem Ziel ei-
ner Bedarfsabsenkung herauszugeben. Deshalb
habe er auch den u. a. von den Amtern nach den Be-
messungsvorschriften und mit dem Verfahren der
Personalverianderungsquote ermittelten Personal-
mehrbedarf in Hohe von rd. 14 000 Arbeitskraften
fiir den Haushaltsvoranschlag 1982 nicht weiterver-
folgt. SchlieBlich habe er wegen der Méngel in der
Bedarfsermittlung und wegen des wirtschaftlichen
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Umfeldes einen zusatzlichen Ansatz von 6 000 Kraf-
ten fiir vertretbar gehalten (vgl. Nr. 73).

Die inzwischen eingeleiteten MaBBnahmen und die
weiteren Vorhaben des Bundesministers sind geeig-
net, die Auswirkungen der aufgezeigten Méangel vor-
iibergehend einzuschranken. Da die Ursachen aber
in systembedingten Schwachstellen der Bemes-
sungsvorgaben liegen, konnen einmalige MafBnah-
men auf die Dauer keine Abhiife schaffen. Vielmehr
ist eine laufende Steuerung der Ermittlung des Per-
sonalbedarfs entsprechend den betrieblichen Gege-
benheiten erforderlich. Dies setzt u. a. eine standige
Uberpriifung der zentralen Bemessungsvorgaben
auf ihre Aktualitdt und unverziigliche Anpassung
voraus. Wenn der Bundesminister Dienst- und Be-
triebsglutezuschlédge in einzelnen Bemessungsberei-
chen zur Gewahrleistung einer bestimmten Lei-
stungsgiite fiir notwendig hélt, miissen diese durch
Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen begriindet und in
den Bemessungsunterlagen offen ausgewiesen
sein.

Der Bundesrechnungshof wird die Entwicklung der
Personalbemessungssysteme und den daraus resul-
tierenden Personalbedarf der Deutschen Bundes-
post weiter beobachten.

75 Notwendigkeit des Personaleinsatzes in der
Zeit von 20.00 Uhr bis 6.00 Uhr

75.0

Die Zahl der Nachtschichten kann deutlich gesenkt
werden, wenn die technischen, organisatorischen
und personalwirtschaftlichen Moglichkeiten der
Amter besser genutzt werden.
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Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1981 bei 16
Postamtern und 44 Fernmeldeamtern gepriift, ob die
organisatorischen, technischen und personalwirt-
schaftlichen Moglichkeiten, den Nachtdienst (20.00
Uhr bis 6.00 Uhr) auf ein MindestmaB zu beschran-
ken, ausreichend genutzt werden. Untersuchungser-
gebnisse des Bundesministers {iber den Umfang der
bei der Deutschen Bundespost notwendigen Nacht-
arbeit lagen zum Zeitpunkt der Priifung nicht vor;
die von ihm eingesetzte Arbeitsgruppe ,Schicht-
dienst” hat in ihrer im Jahre 1979 abgeschlossenen
Untersuchung diese Frage nicht behandelt. Da
Schichtdienst und Nachtarbeit groe gesundheitli-
che und soziale Belastungen des betroffenen Perso-
nals mit sich bringen, sollte der Bundesminister
diese Arbeitsformen soweit wie moéglich einschran-
ken.

75.2 Personaleinsatz bei Amtern des Postwesens

Im Bereich des Postwesens ist die Priifung in den
Bemessungsbereichen Postfachverteilung, Briefein-

gangsverteilung und Stadtpostverteilung durchge-
fiihrt worden. Die Priifung sollte AufschluB3 dariiber
geben, ob und in welchem Umfang Verlagerungen
von Nachtarbeit in Friih- oder Spatschichten und ge-
gebenenfalls in Tagesschichten moglich sind. Dabei
sind die fiir die Dienstgiite im Briefdienst zur Zeit
geltenden Qualitdtsvorgaben zugrunde gelegt wor-
den.

Fiir die Beurteilung des Kriafteeinsatzes und fiir die
Entwicklung von Vorschlagen zum Abbau von
Nachtdiensten wurden die Mittel der , konstruktiven
Dienstplangestaltung” angewendet. Die Arbeits-
mengen der einzelnen Verkehrsstrome sind wah-
rend eines ausgewahlten 24-Stunden-Erhebungs-
zeitraums stundenweise erfafit und in Zeitbedarf
umgesetzt worden. Die vergleichende Gegeniiber-
stellung dieser Daten mit denen der bestehenden
Krafteeinsatzregelung ermoglichte es, den Umfang
und die zeitliche Lage von Arbeitsriicksténden (Per-
sonalunterbestand) und von Leerzeiten (Personal-
liberbestand) zu ermitteln und daraus unter Beriick-
sichtigung der Priifungsvorgabe ,Minimierung der
Nachtarbeitsstunden“ Soll-Regelungen fiir den Per-
sonaleinsatz zu entwickeln.

Nur bei einem Postamt bestand kein AnlaB, Ande-
rungen des bestehenden Krafteeinsatzes vorzu-
schlagen. Bei allen anderen Dienststellen hat die
Priifung ergeben, dafl der Personaleinsatz dem un-
terschiedlichen Arbeitsanfall nur unzureichend an-
gepaBit, insbesondere die Zahl der zwischen 20.00
Uhr und 6.00 Uhr angesetzten Arbeitsstunden nicht
auf das notwendige MaB3 beschrankt war. Im einzel-
nen sind folgende Feststellungen getroffen wor-
den:

— Mit einem Anteil von durchschnittlich 52,3 v. H.
der Arbeitszeit an den in die Untersuchung ein-
bezogenen Bereichen sind die zwischen 20.00 Uhr
und 6.00 Uhr angesetzten Arbeitsstunden teil-
weise erheblich {iiberhoht. Besonders unwirt-
schaftlich wirkt sich dieser Personaleinsatz an
verkehrsschwachen Tagen aus, an denen dann
zur Vermeidung von Leerzeilen wahrend der ko-
stenaufwendigen Nachtschichten auch Massen-
drucksachen verteilt werden. Dies ist insbeson-
dere bei Dienststellen festzustellen, die es ver-
sdumt haben, den Verkehrsschwankungen durch
die Einrichtung einer angemessenen Zahl von
Tagesdienstposten oder Teiltagesdienstposten
Rechnung zu tragen.

— Die Moglichkeit, die bei Nacht eingehenden Sen-
dungen in groBerem Umfang in die Morgenstun-
den hinein zu speichern und von nichtvollbe-
schéaftigten Kréaften in kurzen Frithschichten be-
arbeiten zu lassen, wird vielfach nur unzurei-
chend genutzt.

— Der Personaleinsatz in den Nachmittags- und
Abendstunden ist vielfach zu gering. Dadurch
sammeln sich in den Briefeingangsstellen erheb-
liche Sendungsmengen an, die dann weitgehend
bei Nacht bearbeitet werden. Bei einigen gréfe-
ren Dienststellen wurden um 20.00 Uhr erhebli-
che Arbeitsriicksténde festgestellt.

— Inden Vormittagsstunden (etwa ab 8.00 Uhr nach
Aufarbeiten der vollbezahlten Briefpost) treten
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h#ufig Personaliiberhinge auf. Sie werden meist
dadurch verursacht, dall in Dienststellen, in de-
nen der Anteil der nichtvollbeschéaftigten Kréfte
zu gering ist, die Dienststundenpléne fiir die voll-
beschéftigten Krafte Vormittagsschichten ent-
halten, die ab 8.00 Uhr vom Verkehrsanfall her
nicht gerechtfertigt sind und daher Leerzeiten
bzw. Langsamldufe zur Folge haben.

Unter Beriicksichtigung dieser Feststellungen sind
von den Priifern Soll-Regelungen fiir den Personal-
einsatz erarbeitet worden, die neben der Einsparung
von Personalkosten erhebliche Verbesserungen der
Dienstplédne zur Folge haben, gleichwohl aber die be-
trieblichen Belange (Dienstgiite) in vollem Umfang
wahren. Fur den Gesamtbereich der iiberpriiften
Dienststellen ergab sich, daB von den rd. 26 500 Wo-
chenstunden, die zum Zeitpunkt der Priifung zwi-
schen 20.00 Uhr und 6.00 Uhr dienstplanmiBig ange-
setzt waren, rd. 4 500 Wochenstunden nicht wdhrend
dieses Zeitabschnitts héatten geleistet werden miis-
sen. Danach wiare es moglich, im Durchschnitt
17 v. H. der Nachtarbeitsstunden zu verlagern.

Beriicksichtigt man, da3 die Soll-Regelungen auch
Verstarkungen des Krafteeinsatzes in Spétschich-
ten nach 20.00 Uhr und in Frithschichten vor 6.00 Uhr
enthalten, so ist davon auszugehen, dal im Durch-
schnitt mindestens jede fiinfte der im Untersu-
chungsbereich geleisteten durchgehenden Nacht-
schichten entfallen konnte. In einzelnen Fillen ist
dieser Anteil noch weitaus gro3er.

Als unmittelbare kostenméfBlige Auswirkung ergébe
sich bei Realisierung der Vorschldge schon im uber-
priiften Bereich durch Verringerung des Anteils der
Nachtarbeitsstunden der Wegfall der Nachtdienst-
entschadigung fiir rd. 4 500 Wochenstunden, die Ab-
nahme der Freischichten um rd. ein Fiinftel und die
Kiirzung des Personalbedarfs um rd. 580 Wochen-
stunden allein fiir wegfallende Nachtdienstpausen.

Die gepriiften Amter und die zusténdigen Direktio-
nen haben die Priifungsfeststellungen in der iber-
wiegenden Zahl der Fille im Grundsatz anerkannt
und die vorgeschlagene Verdiinnung des Nachtdien-
stes im allgemeinen begriiBt. Wihrend einige Amter
die vorgeschlagenen Anderungen im Krifteeinsatz
bereits ganz oder teilweise realisiert haben, wurde
von anderen die versuchsweise Erprobung angekiin-
digt oder die Realisierung im Zuge einer bevorste-
henden Neubemessung in Aussicht gestellt.

In den Stellungnahmen wird vielfach darauf hinge-
_wiesen, daf3 eine rasche Realisierung vor allem des-
halb nicht zu erwarten sei, weil sich der Abbau von
Nachtarbeit hdufig gegen die Interessen des Nacht-
dienst leistenden Personals richte, zumindest soweit
weibliche Mitarbeiter (Teilkrafte) betroffen seien.
Nach Aussage einer groBen Zahl dieser Krafte kdme
fiir sie aus familidren Griinden ausschlieBlich eine
Beschéftigung in Nachtschichten in Frage, so daB
sie bei Wegfall dieser Dienstschichten aus dem
Dienst der Deutschen Bundespost ausscheiden miif3-
ten. Im ubrigen seien verschiedentlich nichtvollbe-
schiftigte Krifte ausschlieBllich fiir den Nachtdienst
eingestellt worden, so daB3 der Abbau des Nachtdien-
stes daher nur Zug um Zug beim Ausscheiden dieser
Kréfte realisiert werden konne.
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75.3 Personaleinsatz bei Amtern
des Fernmeldewesens

Im Bereich des Fernmeldewesens wurden nahezu
alle Aufgaben in die Prifung einbezogen. Es erga-
ben sich zahlreiche bisher ungenutze Moglichkeiten,
Nachtarbeit einzuschranken oder zu verlagern. Sie
hitten zur Folge, daB allein bei den gepriiften Fern-
meldedmtern eine Personaleinsparung in Héhe von
rd. 250 Kraften moéglich wire. Geht man davon aus,
daB auch bei den ungepriiften rd. 60 Fernmeldedm-
tern die Verhaltnisse nicht wesentlich anders sind,
so kann mit einer Einsparung von wenigstens 500
Kraften gerechnet werden.

Folgende Falle sind hervorzuheben:

75.3.1 Bewachen von Grundstiicken

Das Bewachen der Grundstiicke mit technischen
Einrichtungen, Betriebs- oder Verwaltungsdienst-
stellen ist von Amt zu Amt bei gleichem Sicherheits-
bediirfnis sehr unterschiedlich geregelt. Der dafiir
genehmigte Personalbedarf ist vielfach {iberhoht. So
wird der Umfang des Pfértnerdienstes oft nur mit
der Dauer der Dienstschichten der Pfortner oder mit
dem Schutz von allein arbeitenden weiblichen Ar-
beitskréaften der Fernsprechauskunft und der Sto-
rungsmeldestellen begriindet, obwohl es mdéglich
wire, den Belangen des Personals auf wirtschaftli-
cherem Wege Rechnung zu tragen.

Bei Vorliegen einheitlicher Kriterien und der An-
wendung von technischen Hilfsmitteln unter Beach-
tung der Ausfiihrungen in den Mitteilungen des
Posttechnischen Zentralamtes Nr.2/1981 ,,Arten und
Bewertung von Zugangskontrollen* kdonnte der Be-
wachungsaufwand in der Zeit von 20.00 Uhr bis
6.00 Uhr erheblich vermindert werden.

75.3.2 Sofortarbeiten (handvermittelter Fernsprech-
ferndienst, Fernsprechauskunft und Telegrafie)

Die Priifung des Kréfteeinsatzes im handvermittel-
ten Fernsprechferndienst, in der Fernsprechaus-
kunft und in der Telegrafie hat Unzulinglichkeiten
im Bemessungssystem, unzureichende Nutzung
technischer Moglichkeiten und Méngel bei der An-
passung der Dienstplane an das Verkehrsaufkom-
men erkennen lassen. Im einzelnen hat sich bei der
Mehrzahl der Amter folgendes ergeben:

— Die tatséchlich am ,Platz" (Fernplatz, Auskunfts-
platz, Telegrammannahme u.a.) zu verbringen-
den Arbeitsstunden sowie Umfang und Lage von
Pausen und Dienstunterricht werden nicht in
Ubersichtsplinen dargestellt. Dies hat eine Be-
eintrachtigung der Dienstgiite zur Folge, da bei
der Festlegung von Pausen das Verkehrsaufkom-
men unzureichend beriicksichtigt wird; auch er-
hoht sich dabei der Personalbedarf, da die Pau-
sen den Zeitzuschldgen aus Dienstplangriinden
nicht gegengerechnet werden.

— Die betrieblich unbedenkliche und ausdriicklich
vom Bundesminister zugelassene Méglichkeit, in
Stunden jmit sehr hohem Verkehrsaufkommen
die Verkehrszahlen nicht voll in Zeitbedarf um-
zusetzen, sondern den errechneten Bedarf um 10

_ bis 15v. H. zu unterschreiten, wird nicht genutzt.
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Da nach den Arbeitszeitregelungen der Deut-
schen Bundespost die Beendigung von Dienst-
schichten nach 23.00 Uhr nicht zumutbar ist, wird
in Kauf genommen, dal der errechnete hohe
Platzstundenbedarf zwischen 23.00 Uhr und
24.00 Uhr fiir den Rest der Nachtschicht (meist
bis 6.00 Uhr) fortgeschrieben wird, obgleich die
Krafte zwischen 1.00 Uhr und 6.00 Uhr nur zu 20
bis 30 v. H. ausgelastet sind. Von den Bestimmun-
gen des Bundesministers, die — im Hinblick auf
die personliche Sicherheit des weiblichen Perso-
nals — die Benutzung von Taxen in der Zeit von
22.00 Uhr bis 5.00 Uhr zulassen, wird nicht immer
Gebrauch gemacht.

Der stundenweise errechnete Personalbedarf
wird mit dem Hinweis auf erforderliche Zu-
schlage aus Dienstplangriinden um 3 v. H. ange-
hoben oder auf volle und halbe Stunden aufge-
rundet, ohne die Notwendigkeit dieser Zuschliage
durch Anwendung der ,konstruktiven Dienst-
plangestaltung” zu begriinden.

Aus den technischen Gegebenheiten der Fern-
platze F 62 (Anrufzuteilung von Inlands- und
Auslandsferngespriachen in wechselnder Reihen-
folge auf alle Fernpléatze) werden personalwirt-
schaftlich keine Konsequenzen gezogen. Es wird
versaumt, die Krafte im Verbund sowohl im In-
landsdienst als auch im Auslandsdienst einzuset-
zen, die unterschiedlichen Verkehrsschwankun-
gen in den beiden Bereichen ausgleichend wir-
ken zu lassen und dadurch die Zuschliage aus
Dienstplangriinden zu verringern.

Bei kleinen Fernsprechauskunftsstellen/Fern-
sprechauftragsstellen liegt das Verkehrsaufkom-
men in der Zeit von 0.00 Uhr bis 6.00 Uhr meist
unter der Arbeitsleistung einer Kraft. In der Re-
gel sind jedoch aus personalfiirsorgerischen
Griinden zwei Kriafte eingesetzt. Von Ausnah-
men abgesehen, sind organisatorische MafBnah-
men zur Vermeidung der hohen Zuschlidge aus
Dienstplangriinden nicht getroffen worden.

In vielen Fallen bietet sich eine fachbereichsbe-
zogene iiberregionale Zentralisierung der kleine-
ren Fernsprechauskunftsstellen/Fernsprechauf-
tragsstellen nach 23.00/24.00 Uhr an, zumal in
den kleinen Fernsprechauftragsstellen nur we-
nige Teilnehmer auf den Auftragsdienst (Wahr-
nehmung von Abwesenheitsauftrigen) geschal-
tet sind. Anrufe fiir diese Teilnehmer gehen nach
23.00 Uhr kaum ein. In diesen Fallen wire auch
zu priifen, ob der Auftragsdienst aus wirtschaftli-
chen Griinden auf die Zeit von 6.00 Uhr bis
23.00 Uhr beschrankt werden kann. Fiir entspre-
chende Hinweisansagen ware zu sorgen. Weck-
anmeldungen und -ausfiihrungen wiren von
dieser Einschrankung nicht betroffen, da diese
von der Nachtdienst-Fernsprechauskunftsstelle/

Fernsprechauftragsstelle iibernommen wiirden. -

Bei den Endtelegrafenstellen I an Orten, die
nicht Sitz einer Zentralvermittlungsstelle sind,
rechtfertigt das geringe Verkehrsaufkommen
nur selten eine Besetzung in der Zeit von
23.00 Uhr bis 7.00 Uhr. So betragt bei den Endte-
legrafenstellen I Wesel, Saarbriicken, Kiel, Frei-

burg, Kassel, GieBen, Darmstadt, Kaiserslautern
und Karlsruhe die Auslastung der Platzkrafte
wahrend der Nacht in keiner Stunde mehr als
25v. H,, in einigen Fallen nicht einmal 10 v. H.
Hierdurch werden erhebliche Zuschlage aus
Dienstplangriinden erforderlich.

Durch organisatorische Manahmen — wie Nacht-
umschaltungen oder Aufgabe von Endtelegrafen-
stellen durch Zentralisierung — hiatten bereits in
der Vergangenheit bei allen vorstehenden Endtele-
grafenstellen I Nachtdienste eingespart werden
konnen, ohne dal3 bei den Ubernahme-Endtelegra-
fenstellen ein hoherer Personalbedarf entstanden
wire. Das Aufschieben organisatorischer Lésungen
zur wirtschaftlichen Erledigung des Nachttele-
grammverkehrs bis zur Einfithrung des Telegramm-
dienstsystems hat bei den genannten Endtelegra-
fenstellen Zuschlige aus Dienstplangriinden von
mehr als 400 Wochenstunden zur Folge. Deswegen
und aufgrund der insgesamt seit langem riicklaufi-
gen Entwicklung des Telegrammverkehrs sollte die
Neugliederung der Einzugs- und Verteilbereiche fiir
die Abwicklung des Nachtdienstes vor Einfithrung
des Telegrammdienstsystems im Jahre 1984 einer
nochmaligen kritischen Priifung unterzogen wer-
den. Insbesondere bei den Endtelegrafenstellen I
Freiburg, Bremen und Bonn, bei denen auch kiinftig
Nachtdienste vorgesehen sind, sollte eine andere or-
ganisatorische Losung zur Abwicklung des Nachtte-
legrammverkehrs angestrebt werden. Der in Kéln
vorgesehene Nachtdienst sollte zugunsten von Bonn
entfallen.

75.3.3 Entgegennehmen von Stérungsmeidungen
und Betreiben von technischen Einrichtungen

Von wenigen Ausnahmen abgesehen, sind bei den
Fernmeldeédmtern Stérungsmeldestellen zur Erfas-
sung und Wiedergabe von Stérungssignalen der
Orts- und Fernsprechvermittlungsstellen sowie an-
derer Einrichtungen vorhanden, die auB3erhalb der
Regelarbeitszeit standig mit einer Kraft besetzt
sind. Die Auslastung dieser Arbeitskrafte ist mit 3
bis 20 Stunden/Woche bei einer Besetzungszeit von
128 Stunden/Woche sehr gering. Bei einigen Direk-
tionen wurden die Storungsmeldestellen deshalb be-
reits zentralisiert oder anderen Aufgabenbereichen
zugeordnet.

Wegen der geringen Auslastung und der Schwierig-
keit, zumutbare Dienstplane zu gestalten, sollten die
derzeitigen Vorgaben mit dem Ziel einer stiarkeren
Zentralisierung — z. B. je Direktionsbezirk eine, bei
grofen Direktionen maximal zwei Stérungsmelde-
stellen — ge&éndert werden. Hierdurch kdnnten von
den derzeit 59 Nachtdiensten rd. 40 Nachtdienste so-
wie auch Spatdienste entfallen. Die personalwirt-
schaftlichen Auswirkungen liegen in einer Grofen-
ordnung von mehr als 125 Kriaften.

75.4 Gesamtwiirdigung

Die Zusammenfassung der Ergebnisse der bei den
Post- und Fernmeldedmtern durchgefiihrten Pri-
fung zeigt, daB3 ein Teil der in den {iberpriiften Berei-
chen angesetzten Nachtarbeitsstunden nicht in der
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Zeit von 20.00 Uhr bis 6.00 Uhr geleistet werden muf.
Da es auch aus arbeitsphysiologischen und arbeits-
medizinischen Griinden dringend geboten erscheint,
alle Moglichkeiten zum Abbau von Nachtarbeit aus-
zuschopfen, hat der Bundesrechnungshof aufgrund
der Priifung wirtschaftliche und betriebliche sowie
soziale Verbesserungsmoglichkeiten aufgezeigt. Der
Bundesminister wird sicherzustellen haben, daf

— die vom Bundesrechnungshof aufgezeigten Mog-
lichkeiten. zur Einschrankung von Nachtarbeits-
stunden ohne Verzégerung realisiert werden,

— im Rahmen der ,konstruktiven Dienstplange-
staltung” bei der Einrichtung von Dienstschich-
ten, die in die Zeit von 20.00 Uhr bis 6.00 Uhr fal-
len, strengere Maf3stdbe als bisher angelegt wer-
den und ‘

— durch organisatorische Anderungen, durch Zen-
tralisierung und durch Ausschépfen aller techni-
schen Moglichkeiten Spéatdienste abgebaut und
Nachtdienste auf das betrieblich unumgéngliche
MaB zuriickgefiihrt werden.

76 Uberzeitarbeit bei Amtern des Post- und
Fernmeldewesens

76.0

Das Uberzeitaufkommen kann verringert werden.
Der Bundesminister sollte mehrere bedarfsstei-
gernde Vorschriften iiberarbeiten und die Amter an-
halten, Uberzeitarbeit nur in dem betrieblich erfor-
derlichen Umfang anzuordnen.

76.1

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1980 bei zehn
Post- und fiinf Fernmeldeamtern das Aufkommen
eines Monats an Uberzeitarbeit (ohne den Anteil in-
folge von Wochenfeiertagen) gepriift. Neben zahlrei-
chen Méngeln bei Erfassung und Nachweis der
Uberzeitarbeit wurde auch festgestellt, daB sie in
nicht unerheblichem Umfange vermeidbar gewesen
wire.

76.2 Amter des Postwesens

Etwa zwei Drittel der Uberzeitarbeit bei den Post-
#amtern wird mit , Ubertragungen“*) begriindet. Dies
148t zundchst den Eindruck entstehen, es stiinden
nicht ausreichend Vertreterkréfte zur Verfiigung.
Die Priifung zeigte jedoch, daB Uberzeitarbeit in-
folge unvorhersehbarer, kurzfristiger Personalaus-
falle in nur geringem Umfange erforderlich ist. Ein
im Rahmen einer nachtréaglichen Prifung nicht aus-
reichend sicher quantifizierbarer Teil der Uberzeit-
arbeit hatte vermieden werden kénnen, wenn u. a.

*) Ubertragungen entstehen dadurch, daB Arbeitsplétze
voriibergehend nicht besetzt sind.
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— die vorhersehbaren Personalausfélle (Urlaub,
Fortbildung) besser mit den betrieblichen Not-
wendigkeiten (vorhersehbarer Verkehrsanfall)
in Einklang gebracht worden waren;

— die Amter die ihnen genehmigten Krafte der Vor-
gabe entsprechend eingestellt héatten (es wurden
zu wenig Teilkrafte und zu viele Vollkrafte be-
schaftigt);

— ein Teil der Bemessungsergebnisse in Tages-
dienstposten/Teiltagesdienstposten umgesetzt
worden ware;

— notwendige Neubemessungen bzw. deren Reali-
sierung rechtzeitig vorgenommen worden waé-
ren;

— verstarkt auf sogenannte Abrufkrifte zurickge-
griffen worden ware (vgl. Bemerkungen zur Bun-
deshaushaltsrechnung 1977, Drucksache 8/3238
Nr. 148 und Bemerkungen zur Bundeshaushalts-
rechnung 1978, Drucksache 9/38 Nr. 42).

Der wesentliche Teil der genannten Mangel beruht
auf Fehlern der Amter. Der Bundesminister sollte
durch verstarkte Fachaufsicht die Beseitigung der
Maingel sicherstellen.

Im Priifungsschriftwechsel hat der Bundesrech-
nungshof den Bundesminister darauf hingewiesen,
daf mehrere seiner Verfiigungen das Uberzeitauf-
kommen ungerechtfertigt steigern und deshalb
uberarbeitet werden miiBten. Bedarfsmindernde Re-
gelungen werden von den Amtern entweder nicht
oder nicht rechtzeitig angewandt. Im einzelnen han-
delt es sich beispielsweise um folgende Regelun-
gen:

— ,Zusétzlicher Zeitbedarf infolge tiberpriifungsbe-
diirftiger Bemessung".

Die Anerkennung nachtréaglich fiktiv errechne-
ter Uberzeitarbeit ist in der Regel nicht in vollem
Umfang gerechtfertigt und sollte eingeschrankt
werden.

— ,Voriibergehender zusétzlicher Zeitbedarf im
Briefzustelldienst aus Anlafi des Weihnachtsver-
kehrs*.

Diese Regelung steht teilweise im Widerspruch
zur Systematik der Bemessung bei der Briefzu-
stellung und fiihrt zur Anerkennung von Uber-
zeitarbeit fir bereits in der Bemessung beriick-
sichtigte Arbeitszeit. Der Bundesminister hat die
Feststellungen zwar anerkannt und mit Wirkung
vom 1. Januar 1982 eine Neuregelung eingefiihrt,
jedoch bringt diese dieselben Folgen mit sich.
Eine Sonderpriifung des Bundesrechnungshofes
ergab, daf allein im Haushaltsjahr 1980 ein fi-
nanzieller Nachteil von etwa 500 000 DM entstan-
den ist.

— ,Voribergehender zusatzlicher Zeitbedarf bei
zusitzlicher Ubernahme eines Zustellbezirks".

Die Regelungen liber Zeitanteile, die bei der Be-
rechnung der fiktiven Uberzeitarbeit abgesetzt
werden miissen, sind nicht in allen Teilen eindeu-
tig und werden von den Amtern entweder nicht
beachtet oder falsch angewendet.



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/2108

Dariiber hinaus wurde festgestellt, da3 die zahlrei-
chen komplizierten Verfiigungen zur Arbeitszeitre-
gelung bei den Amtern zu einer hohen Belastung, zu
Unsicherheiten und zu Fehlinterpretationen fiihren.
Der Bundesminister sollte die Regelungen mit dem
Ziel iiberarbeiten, sie zu vereinfachen und besser
verstandlich zu machen.

76.3 Amter des Fernmeldewesens

Bei den in die Priifung einbezogenen fiinf Fernmel-
deamtern waren 15 v. H. der Uberzeitarbeit zu bean-
standen. Der iiberwiegende Teil der beanstandeten
Uberzeitarbeit hatte durch rechtzeitige Dienstplan-
anderungen (Sonderdienstplane, Dienstplanver-
schiebungen) vermieden werden kénnen. Auffallend
hoch war auch der Anteil von Uberzeitarbeit, der
nicht oder -erst nachtraglich genehmigt worden
war.

Beanstandet wurde im wesentlichen Uberzeitarbeit
aufgrund nachstehender Anlésse:

— Anrechnung von Wege- und Dienstreisezeiten,

— nichtrealisierte oder iiberpriifungsbediirftige Be-
messungen,

— mehrmaliger Ansatz von Zeitzuschldgen fiir vor;
hersehbare Arbeiten in besonderer Schicht,

— Nichtberiicksichtigung von regelmaiaBigen, vor-
hersehbaren Arbeiten in der Personalbedarfspo-
stenberechnung und

— Freizeit wurde in verkehrsstarken Zeiten abge-
wickelt.

Mit diesen ungerechtfertigten Ansédtzen und Feh-
lern bei der Anerkennung von Uberzeitarbeit wur-
den 10 bis 15 v. H. des Gesamtaufkommens begriin-
det. Gleiche Verhiltnisse bei allen anderen Fernmel-
deamtern unterstellt, hdtten die iiberhéhten Ansitze
rd. 4 Mio. DM Personalmehrkosten zur Folge.

GroBere finanzielle Auswirkungen haben Fehler im
Bemessungssystem im Zusammenhang mit der Ab-
wicklung von Uberzeitarbeit.

So sind 85 v. H. des Aufkommens bei den Fernmel-
dedmtern Arbeiten, die auflerhalb der Regelarbeits-
zeit in Dienststellen der Aufgabenbereiche Fern-
sprech-, Telegrafen- und Ubertragungsbetrieb sowie
Fernmeldebau und Unterhaltung von Linien gelei-
stet und bereits bei der Personalbemessung voll be-
riicksichtigt werden.

Durch die Abwicklung von Freizeitanspriichen aus
Uberzeitarbeit in ganzen Tagen, die bei der Vertre-
terpostenbedarfsberechnung als Ausfalltage einflie-
Ben, und durch die Barabgeltung von Freizeitan-
spriichen werden diese Tatigkeiten doppelt bemes-
sen.

Ausgehend von einem personalwirtschaftlich wirk-
samen Aufkommen an Uberzeitarbeit bei den Fern-
meldedmtern im Jahre 1979 (ohne Uberzeitarbeit in-
folge von Wochenfeiertagen und ohne Zeitzuschla-
ge) in Hohe von 1 571 815 Stunden werden also rd.
1,3 Mio. Arbeitsstunden doppelt beriicksichtigt.

Diese nicht gerechtfertigte Doppelanrechnung hat
Personalkosten von rd. 30 Mio. DM/Jahr zur Folge.

Der Bundesminister konnte diesen Mangel beheben,
indem er sicherstellt, da das Gesamtarbeitsauf-
kommen in diesen Bemessungsbereichen nicht voli-
standig in Arbeitseinheiten umgesetzt, sondern um
das jahrliche Aufkommen an Uberzeitarbeit (ohne
Zeitzlischlige) vermindert wird. Er kénnte auch die
bereits bei der Personalpostenbedarfsberechnung
beriicksichtigten Arbeiten, die auerhalb der Regel-
arbeitszeit in Uberzeitarbeit ausgefiihrt werden
miissen, gesondert hachweisen lassen; die hierdurch
aufkommenden Ausfalltage diirften dann nicht in
die Vertreterpostenbedarfsberechnung einfliefen.

Bis auf wenige Ausnahmen halten die Fernmelde-
amter an einheitlichen DienstschluBizeiten fiir alle
Arbeitskrifte fest, wodurch jedes ‘Arbeitsaufkom-
men an Werktagen nach der Regelarbeitszeit (im all-
gemeinen bis 16.00 Uhr) zu Uberzeitarbeit und auch
zu Zeitzuschldgen fiir Einsétze in besonderer
Schicht fiihrt. Dienstzeitregelungen mit bewegli-
chen, durchschnittlichen Arbeitszeiten, wie sie z. B.
im Brief- und Paketzustelldienst seit jeher iiblich
sind, sowie Dienstschichtverschiebungen und Son-
derdienstplane fiir Arbeiten auflerhalb der Regelar-
beitszeit, deren Umfang und Termin rechtzeitig be-
kannt sind, wiirden das Uberzeitaufkommen erheb-
lich vermindern. ‘

Der Bundesminister wird dafiir Sorge zu tragen ha-
ben, dafl diese Moglichkeiten kiinftig besser genutzt
und insbesondere planbare-Arbeiten, die auBerhalb
der Regelarbeitszeit anfallen (z. B.. Kabelverlegun-
gen an Wochenenden, Werbeveranstaltungen u. a.),
in starkerem Umfang als bisher in Sonderdienstpla-
nen erfait werden. . -

Besonderen Schwierigkeiten begegnet im Fernmel-
dewesen die Kontrolle der tatséchlich geleisteten
Uberzeitarbeit. In der Regel werden die Arbeitsstun-
den von den Arbeitskriaften selbst aufgezeichnet.
Dabei werden nicht selten Arbeitszeiten aufgerun-
det und Wegezeiten angerechnet; allgemein wird
auBlerhalb der Regelarbeitszeit je Entstérungsfall
eine héhere Einsatzdauer angegeben als wéhrend
der Regelarbeitszeit.

Eine stirkere Kontrolle der Ube_rzeitarbéit auf
Stichhaltigkeit durch die Fachaufsicht erscheint ge-
boten.

Der Bundesminister hat die Feststellungen im we-
sentlichen anerkannt und die erforderlichen Maf3-
nahmen eingeleitet. Der Bundesrechnungshof wird
die Angelegenheit weiter beobachten.

76.4 Sonstige Feststellungen

Der Bundesminister hat im Jahre 1977 bestimmt;
daB Uberzeitarbeit in besonderer Schicht nur gelei-
stet werden darf, wenn sie zwingend notwendig und
dies in jedem Einzelfall ausfiihrlich begriindet und
dargestellt worden ist und wenn der Amtsvorsteher
oder der zustandige Abteilungsleiter die Unvermeid-
barkeit anerkannt hat. ‘ BRI
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Der Einsatz von nichtvollbeschiftigten Arbeitskraf-
ten in Sonderschichten ist an weitere, nur aus-
nahmsweise vorliegende Voraussetzungen gebun-
den. Diese Vorgaben wurden bei den gepriiften Am-
tern vielfach nicht beachtet.

Der Bundesminister hat im Jahre 1975 geregelt,
wann Uberzeitarbeit bei Dienstplandnderung und
Dienstplanwechsel anzuerkennen ist. Diese Weisun-
gen lassen sich insoweit personalwirtschaftlich
nicht rechtfertigen, als sie bestimmen, daB etwaige
sich aus der Gegeniiberstellung der Arbeitszeit nach
dem urspiinglichen und dem neuen Dienstplan erge-
bende ,,Minusstunden® nicht mit Uberzeitarbeit aus-
geglichen werden diirfen, die die betreffenden
Krifte in anderem Zusammenhang leisten. Dies
fiihrt dazu, daB manche Arbeitskrafte ihre Wochen-
arbeitszeit nicht erfiillen, wihrend an anderer Stelle
Uberzeitarbeit entsteht.

77 Dienstpostenbewertung

77.0

Zahl und Wertigkeit der von der Deutschen Bundes-
post eingerichteten Beamtendienstposten iiberstei-
gen die dafiir im Haushalt ausgebrachten Planstel-
len. Dies fiihrt zu Unzufriedenheit bei Beamten,
wenn sie nicht die thren Dienstposten entsprechen-
den Planstellen erhalten kénnen. Das Tarifpersonal,
das auf Beamten-Dienstposten beschdftigt wird, er-
reicht dadurch Einkommen, die iiber denen liegen,
die in vergleichbaren Bereichen anderer Verwaltun-
gen gewdhrt werden.

771 Verfahren

Die Deutsche Bundespost verfiigt seit langem tiiber
Regelungen, nach denen sie die Dienstposten (Ar-
beitsplédtze) in ihrem Bereich kategorisiert und be-
wertet. Sie hat die anfallenden Téatigkeiten zu die-
sem Zweck in sogenannten Bewertungskatalogen
erfaBt und nach verwaltungsspezifischen MaBsti-
ben nach Téatigkeiten fiir Angestellte, Arbeiter und
Beamte kategorisiert. Die Tatigkeiten fiir Beamte
hat sie zudem im Rahmen ihrer Organisationsge-
walt den Amtern der Besoldungsordnung A zugeord-
net. Die Tétigkeiten fiir Angestellte und fir Arbeiter
werden nicht in die Bewertung einbezogen.

Die Bewertungskataloge erfassen die Dienstposten
nicht unmittelbar, sondern zunichst nur einzelne
Téatigkeiten (Funktionen) ohne Riicksicht darauf, ob
ein Dienstposten nur eine dieser Téatigkeiten oder
eine Mehrzahl von ihnen umfa@Bt. Die Bewertung der
Dienstposten hangt davon ab, welche und wieviele
Tatigkeiten ein Dienstposten nach der Geschifts-
verteilung beinhaltet. Sie erfolgt nach MaBgabe der
»Richtlinien fiir die Bewertung der Dienstposten im
Bereich der Deutschen Bundespost®.

77.2 Stellenpuffer

Die Zahl der von der Deutschen BundeSpost intern
eingerichteten Beamten-Dienstposten, insbeson-
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dere der Spitzendmter jeder Laufbahngruppe, ist in
der Regel hoher als die Zahl der dafiir im Haushalt
ausgebrachten Planstellen, auch wenn man die Zahl
der jeweils auf solchen Dienstposten beschiftigten
Angestellten und Arbeiter abzieht. Der Unterschied
wird als Stellenpuffer bezeichnet.

Die Stellenpuffer, die bei der Deutschen Bundespost
schon seit Bestehen des Dienstpostenbewertungssy-
stems zu verzeichnen sind, haben friiher in den ein-
zelnen Besoldungsgruppen in der Regel etwa 3 v. H.
betragen. In den vergangenen Jahren sind sie deut-
lich angestiegen und bewegen sich inzwischen in
verschiedenen Besoldungsgruppen z. B. des mittle-
ren und gehobenen technischen Dienstes bei rd.
20 v. H. Ursache dafiir ist im wesentlichen die Tatsa-
che, dafl sich das Bewertungsverfahren der Deut-
schen Bundespost nicht oder nicht ausreichend an
den Méglichkeiten des Haushalts ausrichtet und die
rd. 340 000 Beamten-Dienstposten nach verwal-
tungsinternen MaBstédben in aller Regel sehr giin-
stig bewertet.

Das fiihrt u. a. dazu, daB die Beamten von der Uber-
tragung eines Beférderungs-Dienstpostens bis zur
Beforderung Wartezeiten von mitunter drei und
mehr Jahren in Kauf nehmen miissen. Die Betroffe-
nen fiithlen sich dadurch benachteiligt, weil sie im
Vertrauen auf die BewertungsmaBstabe ihres
Dienstherrn davon ausgehen, hoherwertige Dienst-
posten innezuhaben, ohne entsprechend bezahlt zu
werden (vgl. Bemerkungen zur Bundeshaushalts-
rechnung 1977, Drucksache 8/3238 Nr. 140).

77.3 Auswirkungen der Bewertungsanhebungen

In den vergangenen Jahren hat sich diese Situation
verschirft, weil zahlreiche Tatigkeiten (Funktionen)
hoher bewertet worden sind. Dazu kommen Jahr fiir
Jahr systembedingte Héherbewertungen, da die Be-
wertung der Tatigkeiten (Funktionen) in vielen Fal-
len an feste, regelmé&Big steigende EinfluBgréBen ge-
bunden ist (z. B. Zahl der Fernsprechanschliisse,
Punktzahlen), obwoh! sich der Inhalt der Tétigkei-
ten (Funktionen) durch den Mengenzuwachs in aller
Regel nicht &dndert.

Im Berichtsjahr sind erneut in gréBerem Umfang
Téatigkeiten (Funktionen) in ihrer Wertigkeit ange-
hoben worden. Betroffen waren insgesamt rd. 25 000
Dienstposten, vornehmlich des einfachen und mitt-
leren Dienstes der Bereiche des Zustell-, Kraftfahr-
und Schalterdienstes, der Teilnehmerdienste, der
Fernmeldebaubezirke und der Fernsprechentsto-
rung. Durchschnittlich ist im Jahre 1980 etwa jeder
13. Beamten-Dienstposten einer héheren Besol-
dungsgruppe zugeordnet worden. Dariiber hinaus
sind 3 987 Beamte des einfachen und 1 584 Beamte
des mittleren Dienstes im Rahmen des Verwen-
dungsaufstiegs (§§ 23, 29 Bundeslaufbahnverord-

.nung) sowie 153 Beamte des gehobenen Dienstes mit

einer verkiirzten Einfiihrungszeit nach § 33 Abs. 3
Bundeslaufbahnverordnung in die n#ichsthdhere
Laufbahn aufgestiegen, nachdem ihre Dienstposten
zuvor iiberwiegend laufbahniibergreifend ,aufge-
schichtet® worden waren. Nach Einfiihrung eines
entsprechenden Spitzenamtes sind schlielich Ende
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1980 rd. 5 700 Dienstposten nach Besoldungsgruppe
A 9 Z angehoben worden (vgl. Bundesbesoldungsge-
setz, BesO A, FuBinote 4 zur BesGr A 9), die zunéchst
nur zum Teil mit Planstellen abgedeckt worden
sind.

Aufgrund der Personalvermehrung und der Zuwei-
sung ,kegelgerechter” Planstellen nach den Vor-
schriften des Bundesbesoldungsgesetzes sind im
Jahre 1980 zwar zahlreiche héherwertige Planstel-
len mit insgesamt rd. 26 000 zusétzlichen Beforde-
rungsmoglichkeiten bewilligt worden. Zu einem
nennenswerten Abbau der Stellenpuffer hat das je-
doch nicht gefiihrt, weil — wie dargelegt — zahlrei-
che Beamten-Dienstposten gleichzeitig in ihrer Be-
wertung angehoben worden sind.

Die Bewertungsverbesserungen sind iiber das Jahr
1980 hinaus weitergefiihrt worden, wenn auch in
deutlich geringerem Umfang. Selbst im hdéheren
Dienst sind in den Jahren 1981 und 1982 noch
Dienstposten fiir Amtsvorsteher und fiir deren Ver-
treter vor allem bei Fernmeldedmtern von Besol-
dungsgruppe A 15 nach Besoldungsgruppe A 16 bzw.
Besoldungsgruppe A 13/A 14 nach Besoldungs-
gruppe A 15 hdher bewertet worden, obwohl dafiir
im Haushalt keine entsprechenden Planstellen zur
Verfiigung standen, so dafl lediglich die Stellenpuf-
fer weiter erhoht worden sind.

Die iiber die Moglichkeiten des Haushalts hinausge-
hende Bewertung von Dienstposten hat fiir den Be-
amtenbereich zwar keine unmittelbaren finanziel-
len Auswirkungen, weil die Dienstpostenbewertung
und die Planstellenzuteilung nicht unmittelbar mit-
einander verkniipft sind. Sie ist dennoch — wenn

auch nicht quantifizierbar — insbesondere fiir die
Leistungsmotivation der Beamten und wegen der
Wirkungen auf kiinftige Haushalte von Bedeutung.

Fiir die mehr als 50 000 Tarifkréfte, die auf Beamten-
Dienstposten beschéftigt werden, fiihrt das Verfah-
ren zu Personalmehrausgaben (vgl. Nr. 78). So hat
die zum 1. Januar 1980 verfiigte Bewertungsverbes-
serung fiir die Titigkeit ,Fahren von Kraftfahrzeu-
gen fur StraBenposten” und die vermehrte Einstu-
fung entsprechender Dienstposten von Besoldungs-
gruppe A 4 nach Besoldungsgruppe A 5 allein aus
diesem Anlafl Mehrausgaben von rd. 1,4 Mio. DM im
Jahr zur Folge (Kostenstand 1980). Die HGherbewer-
tung dieser Dienstposten ist ndmlich Anlaf} dafiir ge-
wesen, daf} rd. 700 Arbeiter von Lohngruppe II nach
Lohngruppe I héhergruppiert worden sind, obwohl
sich der Téatigkeitsinhalt der von ihnen wahrgenom-
menen Beamten-Dienstposten iiberhaupt nicht ge-
adndert hatte und solche Téatigkeiten bei der iibrigen
Bundesverwaltung grundsétzlich nach Lohngruppe
IV und zum- Teil allenfalls nach Lohngruppe III be-
zahlt werden.

Insgesamt sind die Beziigeaufwendungen (ohne Ne-
benbeziige) dadurch in den vergangenen Jahren bei
der Deutschen Bundespost stidrker angestiegen, als
das nach den Personalzuwéchsen und den allgemei-
nen Besoldungs- und Lohnerhéhungen zu erwarten
war. Die Aufwendungen fiir das aktive Personal stie-
gen in den Jahren 1970 bis 1980 um 164,3 v. H,, wah-
rend sich die Zahl der Krifte in diesem Zeitraum um
11,3 v. H. vermehrte und die linearen Besoldungs-
und Vergiitungserhhungen insgesamt 91,5 v. H. be-
trugen. Die Entwicklung im einzelnen zeigt die
nachstehende Ubersicht:

o mendungen *Rachwuchssitie Beoldungs-
Jahr (Jahresdurchschnitt) Lohnerhéhungen
m%\l/ﬁg,hll)tM (19139“:1{1'00) absolut (191(1319“:{'00) (19lg9v'=H1b0)
1970 6 284 115,8 435 767 102,1 108,0
1971 7526 138,7 455 559 106,7 115,6%)
1972 8 381 154,5 469 010 109,9 120,2%)
1973 9 529 175,7 475 601 111,4 127,4%)
1974 10 660 196,6 473213 110,9 141,4%*)
1975 11 194 206,5 461 554 108,1 149,9%)
1976 11 164 205,8 448 021 105,0 157,4%)
1977 11 825 218,0 446 447 104,6 165,7%)
1978 12 481 230,2 456 400 106,9 173,2
1979 13 314 245,6 468 952 109,8 180,1
1980 14 327 264,3 474 855 111,3 191,5
1970 bis 1980 + 8900 +164,3 + 48140 + 11,3 + 91,5

*) ohne Einmal-, Mindest- bzw. Sockelbetrige
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77.4 Zusammenfassende Wiirdigung -

Der Bundesminister wird verstarkt darauf zu achten
haben, dafl Tatigkeiten in seinem Bereich nicht bes-
ser’ eingestuft und bezahlt werden als im iibrigen
Bundesbereich. Nach §26 PostiG ist er dazu ver-
pfhchtet

Gegebenenfalls erd zu erwagen sein, auch dle Zahl
und Wertigkeit der Stellen fiir Angestellte und fiir
Arbeiter im Haushalt insgesamt oder zumindest teil-
weise allgemein verbindlich festzulegen (Verbind-
lichkeitserkldrung), und zwar unter Einbeziehung
der auf Beamten-Dienstposten eingesetzten Ange-
stellten und Arbeiter. Der Bundesminister hat dage-
gen Bedenken erhoben und darauf hingewiesen, da3
damit eine ganz wesentliche Frage der Tarifautono-
mie beriihrt werde. Der Bundesrechnungshof ver-
mag diese Auffassung nicht zu teilen, weil eine Ver-
bindlichkeitserklarung die Einstufung der Téatigkei-
ten in Tarifverhandlungen nicht beeinflussen wiir-
de. Fiir die {iberwiegende Zahl der Tarifkrafte sind
namlich bei der Deutschen Bundespost die Ergeb-
nisse der internen Dienstpostenbewertung Grund-
lage fiir die Bezahlung und nicht die in Tarifver-
handlungen vereinbarten Tatigkeitseinstufungen.

Im iibrigen wird der Bundesminister dafiir sorgen
miissen, daB die durch den Stellenplan gezogenen
Grenzen mehr als bisher bei seiner Bewertung der
Dienstposten beriicksichtigt und die Stellenpuffer
auf ein personalwirtschaftlich und finanziell ertrag-
liches Mindestmall abgebaut werden. Dabei wird
auch ins Auge zu fassen sein, die Bewertung nicht
mehr an feste BezugsgroBen zu binden. Nach dem
derzeitigen Stand des Bewertungsverfahrens ist
nicht zu erkennen, dal dem Ersuchen des Deut-
schen Bundestages schon hinreichend Rechnung ge-
tragen worden ist (vgl. Plenarprotokoll vom 4. Juli
1980, S. 18694 i. V. m. Drucksache 8/4322 zu Nr. 140),
die Bewertung der Dienstposten an sachlichen Kri-
terien zum Arbeitsinhalt auszurichten und dabei die
haushaltsmaBigen Moglichkeiten zu beriicksichti-
gen. -

Der Bundesrechnungshof wird die Entwicklung im
Auge behalten.

78 Bindung des Lohnes an die Bewertung der
Beamten-Dienstposten :

78.0

Die Arbeiter der Deutschen Bundespost, die auf Be-
amten-Dienstposten des einfachen Dienstes be-
schiftigt werden, haben hohere Nettobeztige als die
Beamten mit gleicher Tdtigkeit. Es ist zu erwarten,
daf die Nachwuchskrifte unter diesen Umstdinden
die Ubernahme in das Beamtenverhiltnis ablehnen.
Der Bundesminister sollte dieser Entwicklung ent-
gegentreten.
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78.1

Die Deutsche Bundespost beschaftigt in groem
Umfang Tarifbedienstete mit Beamtentitigkeiten.
Uber 30 000 Beamten-Dienstposten des einfachen
Dienstes und iiber 7 000 Beamten-Dienstposten des
mittleren Dienstes sind mit Arbeitern besetzt. Deren
Eingruppierung richtet sich nicht nach Tétigkeits-
merkmalen, sondern nach der Bewertung der von ih-
nen wahrgenommenen Beamten-T#tigkeiten. Im
Jahre 1966 hat der Bundesminister die Beamten-Té-
tigkeiten der Besoldungsgruppe A 4 tarifvertraglich
der Lohngruppe II zugeordnet, einer Lohngruppe,
die nach den insoweit iibereinstimmenden Tarifver-
tragen des 6ffentlichen Dienstes Handwerkern mit
besonders hochwertiger Facharbeit vorbehalten ist.
Diese Koppelung an die Dienstpostenbewertung
war damals gerechtfertigt. Seinerzeit hatten Beamte
der Besoldungsgruppe A4 etwa das gleiche Net-
toeinkommen, und die Zahl der nach Besoldungs-
gruppe A 4 bewerteten Dienstposten war verhéltnis-
mafBig niedrig. Diese Voraussetzungen treffen je-
doch jetzt nicht mehr zu.

78.2

Seit dem Jahre 1966 sind die Nettolohne starker ge-
stiegen als die Gehilter der vergleichbaren Beam-
ten. AuBlerdem wurde die Bewertung der Dienstpo-
sten des einfachen Dienstes mehrfach angehoben.
Zur Zeit sind z. B. die Dienstposten fiir Zusteller im
Verhéltnis 14 zu 86 nach den Besoldungsgruppen A 5
und A 4 bewertet und nur noch wenige Dienstposten
des einfachen Dienstes nach der Besoldungsgruppe
A 2/A 3.Im Zustelldienst richtet sich die Entlohnung
im allgemeinen nach der Besoldungsgruppe A 4 (=
Lohngruppe II). Infolgedessen erhalten die als Zu-
steller beschéftigten und damit die Mehrzahl der auf
Dienstposten des einfachen Dienstes verwendeten
Arbeiter den Lohn hochqualifizierter Facharbeiter,
obwohl sie eine geringerwertige Tatigkeit ausiiben
und keine Facharbeiterausbildung besitzen, die sie
zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben auch nicht beno-
tigen.

Uber diese Entwicklung hat der Bundesrechnungs-
hof bereits aus anderem Anla8 berichtet (vgl. Be-
merkungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1973,
Drucksache 7/4306 Nr.239). Die tarifrechtlich zu
hohe Bewertung der Téatigkeiten des einfachen
Dienstes ist eine der Ursachen dafiir, da3 die Mehr-
zahl der Arbeiter der Deutschen Bundespost den
Lohn der Lohngruppe Il oder hdher erhilt. Nach den
Angaben des Bundesministers trifft das zur Zeit auf
75 v. H. der Arbeiter zu. Ein so hoher Anteil der Ar-
beiter in den Spitzenlohngruppen ist in der 6ffentli-
chen Verwaltung ohne Beispiel.

78.3

Das Lohnsystem der Deutschen Bundespost begiin-
stigte bislang auch die Ferienhelfer (Schiiler und
Studenten), die befristet sehr haufig als Zusteller be-
schaftigt werden. Sie erhielten nach altem Recht
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Stundenléhne von etwa 12 DM und Monatsléhne von
2 000 DM bis 2 300 DM, wihrend andere Arbeitgeber
vergleichbaren Aushilfskriften nur 7 DM bis 8 DM
je Stunde zahlten. Die Nettobeziige der Ferienhelfer
iuiberschritten die der von ihnen vertretenen Beam-
ten ganz erheblich.

784

Der Bundesminister hat die Schwéchen dieses
Lohnsystems erkannt. Er hat im Hinblick auf die be-
vorstehende Ubernahme der Nachwuchskrifte, die
erstmals im Jahre 1982 ihre Ausbildung zur Dienst-
leistungsfachkraft im Postbetrieb (Ausbildungsbe-
ruf nach dem Berufsbildungsgesetz) in groBerer
Zahl beenden, die Eingruppierung mit Wirkung vom
1. Mai 1982 neu geregelt (Tarifvertrag Nr. 367). Nun-
mehr sind

Dienstleistungsfachkrifte »
— zwei Jahre lang nach Lohngruppe III

— nach Ablauf dieser zwei Jahre mindestens nach
Lohngruppe II und

Arbeiter ohne Fachausbildung
— wihrend der ersten sechs Monate der Beschéfti-

v

— nach Ablauf dieser sechs Monate oder einer ins-
gesamt zweijdhrigen Beschiftigung mindestens
nach Lohngruppe III

einzugruppieren, Damit hat der Bundesminister
zwar den Lohn der Ferienhelfer um zwei Lohngrup-
pen gesenkt, garantiert aber den Dienstleistungs-
fachkraften ohne Riicksicht auf die ausgeiibte Tatig-
keit zwei Jahre lang die Lohngruppe III und sodann
die Lohngruppe II. Den Dienstleistungsfachkraften
steht es frei, sich nach der Ausbildung unmittelbar
als Postoberschaffner in das Beamtenverhéltnis
iibernehmen zu lassen oder im Arbeiterverhiltnis
zu verbleiben. Der Bundesminister 146t die Dienst-
leistungsfachkréfte auf diese zweite Moglichkeit so-
gar durch ein Merkblatt ausdriicklich hinweisen mit
der Maf3gabe, daBl bei stindiger Beschéaftigung mit
Beamten-Téatigkeiten nach Besoldungsgruppe A5
ein Anspruch auf Hohergruppierung nach Lohn-
gruppe I entstiinde. In diesem Falle wiirde der Netto-
lohn die Beamtenbeziige um 130 DM bis 160 DM
iibersteigen. ’

78.5

Der Bundesminister hat sich zwar bemiiht, durch
den Abschlu3 des Tarifvertrags Nr.367 Verzerrun-
gen im Lohngefiige zu beseitigen. Es bleibt aber fest-
zustellen, daB auch nach der neuen Regelung fiir je
1 000 Dienstleistungsfachkrifte, die die Ubernahme
in das Beamtenverhéaltnis ablehnen, bereits wah-
rend der ersten drei Jahre 4,3 Mio. DM Mehrkosten
entstehen. Bei einer zu erwartenden VergréBerung
des Einkommensvorsprungs der Arbeiter gegen-
iiber den Beamten diirften sich die Mehrkosten noch
erhéhen. Der Bundesminister sollte daher die Uber-
nahme der Dienstleistungsfachkrifte in das Beam-

gung mit Beamtentitigkeiten nach Lohngruppe

tenverhaltnis nachdriicklich fordern. Ihre Beschéfti-
gung auf Dienstposten der Besoldungsgruppe Ab
oder hoher sollte er nicht zulassen. :

79 Gebaéudereinigung

79.0

Die Deutsche Bundespost sollte, nachdem nunmehr
die steuerrechtlichen und sozialversicherungsrecht-
lichen Fragen gekldirt sind, die Gebdudereinigung
weiter von Eigen- auf Fremdleistung umstellen, da
dies zu erheblichen Einsparungen filihrt. Bei der
Fremdreinigung wurden nennenswerte Uberzahlun-
gen festgestellt, die auf einen doppelten Ansatz in
der Leistungsbeschreibung zuriickzufiihren waren.

79.1 Umstellung von Elgen- auf Fremdremlgung '

Der Bundesrechnungshof hat in den Bemerkungen
zur Bundeshaushaltsrechnung 1977 (Drucksache
8/3238 Nr.151) angesichts der hohen Ausgaben der
Deutschen Bundespost fiir die Geb&audereinigung
(im Jahre 1977 rd. 383 Mio. DM) und der erheblichen
Einsparungsmoglichkeiten erneut darauf hingewie-
sen, daBl eine Umstellung von Eigen- auf Fremdreini-
gung dringend geboten ist. Untersuchungen des
Posttechnischen Zentralamtes im Jahre 1975 hatten
ergeben, daB die Eigenreinigung um durchschnitt-
lich 132,5 v. H. teurer ist. Durch eine Umstellung der
Gebaudereinigung konnten somit — selbst unter Be-
riicksichtigung der in Eigenreinigung verbleibenden
Sicherheitsbereiche — mehr als 100 Mio. DM jahr-
lich gespart werden.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung am
4.Juli 1980 die Bundesregierung ersucht, das Pro-
blem der Fremdleistung, insbesondere bei der Ge-
baudereinigung, grundsétzlich zu kldren und hier-
liber zu berichten (vgl. Plenarprotokoll vom 4.Juli
1980, S. 18694 i. V. m. Drucksache 8/4322 zu Nr. 151).
In dem Bericht der Bundesregierung, den der Rech-
nungspriifungsausschull des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages in der Sitzung am
29. April 1982 zur Kenntnis genommen hat, ist aus-

_ gefiihrt, daB die hauptsachlich aufgetretenen steuer-

lichen MiBbrauche durch Anderung des Einkom-
mensteuergesetzes im Rahmen des 2. Haushalts-
strukturgesetzes vom 22, Dezember 1981 weitge-
hend beseitigt worden sind. Den sozialpolitischen
Erwiédgungen wollte die Bundesregierung durch Be-
seitigung der Sozialversicherungsfreigrenze von 390
DM Rechnung tragen. Einem entsprechenden Ge-
setzentwurf hat der Bundesrat jedoch nicht zuge-
stimmt. Nach einem im VermittlungsausschuB aus-
gearbeiteten Kompromify wird die seit dem Jahre
1978 geltendé gesetzliche Regelung insofern zu-
néchst bis zum 31. Dezember 1984 beibehalten.

Fiir die Deutsche Bundéspost besteht nunmehr kein
Hinderungsgrund mehr, die aus wirtschaftlichen
Griindén gebotene Umstellung der Geb&udereini-
gung von Eigen- auf Fremdleistung voranzutreiben.
Selbst eine Auflage an den Auftragnehmer, soweit
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betrieblich vertretbar, fiir die Reinigung nur versi-
" cherungspflichtige  Arbeitnehmer einzusetzen,
wiirde die Fremdreinigung zwar um 12 v. H. verteu-
ern, die Kostenvorteile gegeniiber der Eigenreini-
gung jedoch nicht entscheidend beeinflussen.

Der Bundesrechnungshof wird die weitere Umstel-
lung von Eigen- auf Fremdreinigung bei der Deut-
schen Bundespost beobachten.

79.2 Méngel in der Eigenreinigung

Der Bundesminister hat das Posttechnische Zentral-
amt im Jahre 1976 beauftragt, die Richtlinien fiir die
Gebéaudereinigung bei der Deutschen Bundespost zu
liberarbeiten. Zu den bei der Schwerpunktpriifung
im Jahre 1978 festgestellten Méngeln in der Reini-
gungshéufigkeit und im Verfahren hat der Bundes-
minister angekiindigt, er wolle durch das Posttech-
nische Zentralamt eine Méangelliste aufstellen las-
sen und allen Direktionen aufgeben, festgestellte
Maéngel so bald wie moglich zu beheben. Das Post-
technische Zentralamt hat inzwischen zu beiden
Vorhaben entsprechende Ausarbeitungen fertigge-
stellt. Der Bundesminister hat im Juli 1982 der Mén-
gelliste zugestimmt und das Posttechnische Zentral-
amt beauftragt, die Unterlagen den Direktionen und
Amtern sogleich bekanntzugeben.

Eine iiberarbeitete Fassung der Richtlinien ist je-
doch bisher noch nicht herausgegeben worden. Das
sollte nunmehr unverziiglich geschehen.

79.3 Uberzahlung bel der Fremdreinigung durch Dop-
pelansatz In der Leistungsbeschreibung

Nach den Richtlinien fiir die Gebaudereinigung bei
" der Deutschen Bundespost, Abschnitt 4.2.5, sind fiir
die Gebdudeinnenreinigung Festpreise fiir je 100 m?
zu reinigende FuBlboden mit Einrichtungsgegen-
standen und einschlieBlich der Arbeitspléatze zu ver-
einbaren. Eine Aufteilung der Leistungsbeschrei-
- bung nach Fulbodenreinigung und Reinigung von
Arbeitsplatzen ist danach nicht vorgesehen. Ent-
sprechende Ausfiihrungen sind in den o. a. Richtli-
nien auch im Abschnitt 424 unter a) enthalten,
ferner in den Vordrucken fiir Angebotsanforderung,
Angebot und Auftrag sowie im Téatigkeitsverzeich-
nis fiir Gebaudeinnenreinigung, das zum Vertrags-
bestandteil wird. Ein besonderer Ansatz fiir die Rei-
nigung von Arbeitsplédtzen ist somit nur bei Raumen
mit Teilreinigung (3 x wochentlich) und nur fiir die
Tage gerechtfertigt, an denen die FuBb6den nicht ge-
' reinigt werden. Zu diesem Zweck ist im ,Raumver-
zeichnis*, das ebenfalls zu den Vertragsunterlagen
zahlt, eine besondere Spalte eingerichtet.

Bei der Priifung von Vertrigen, die von den Amtern
mit Gebdudereinigungsunternehmen abgeschlossen
worden sind, wurde in zwei Direktionsbezirken fest-
gestellt, daB in den Vertrags- und Abrechnungsun-
terlagen das Entgelt fiir die Reinigung von Arbeits-
plétzen teilweise doppelt angesetzt worden war,
némlich neben dem Ansatz als Festpreis fiir die Bo-
denreinigung einschlieSlich der Arbeitsplatze ein
zusétzlicher Einzelansatz fiir die Reinigung des Ar-
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beitsplatzes. Bei den beiden Direktionen wurden aus
den in Stichproben gepriiften Vertriagen Uberzah-
lungen in Héhe von zusammen rd. 165 000 DM fest-
gestellt. Die beiden Direktionen haben zugesagt,
samtliche Vertrége zu iiberpriifen. AuSerdem wurde
der Mangel auf einem Fortbildungslehrgang ,Ge-
baudereinigung” im Juni 1981 erértert.

Da nicht auszuschlieBen ist, daB derselbe Fehler
auch bei anderen Direktionen vorkommt, sollte der
Bundesminister alle Direktionen ausdriicklich an-
weisen, die Reinigungsvertrige zu iiberpriifen und
den Gesamtumfang etwaiger Uberzahlungen — ge-
gebenenfalls unter Einbeziehung der inzwischen
ausgelaufenen Reinigungsvertrage — zu ermitteln.
Die iiberzahlten Betrége sind — soweit wie mdglich
— zugunsten der Postkasse zuriickzufordern. Dar-
liber hinaus ist sicherzustellen, daBl die anzuwenden-
den Vorschriften und Formblaitter so eindeutig ge-
fafit werden, da3 Fehlinterpretationen der genann-
ten Art nicht mehr vorkommen koénnen. In die ge-
nannte ,Mangelliste” sollte ein entsprechender Hin-
weis aufgenommen werden.

Der Bundesminister hat gegen die Feststellungen
des Bundesrechnungshofes keine Einwénde erho-
ben. Der Bundesrechnungshof wird die Angelegen-
heit weiter beobachten.

80 Offentlichkeitsarbeit

" 80.0

Eine Gropveranstaltung des Bundesministers in
Bonn mit Bediensteten aus allen Bereichen der
Deutschen Bundespost sollte intern das Gefiihl der
Zusammengehorigkeit stirken und nach auflen die
Bedeutung des personlichen Einsatzes der Postbe-
diensteten herausstellen. Fiir diese Zwecke war eine
derartige Veranstaltung zu aufwendig und nicht
notwendig.

80.1

Am 7. Mai 1982 sind 220 Postbedienstete aus allen
Bereichen der Deutschen Bundespost — darunter 30
Preistrager des betrieblichen Vorschlagwesens —,
begleitet von je einem Familienangehorigen, im
Rahmen einer Grofiveranstaltung im Bundesmini-
sterium fiir das Post- und Fernmeldewesen vom
Bundesminister empfangen und bewirtet worden.
AuBierdem waren Ehrengéste geladen und 60 Ange-
hérige des Ministeriums zur Wahrnehmung der
Gastgeberfunktion anwesend. Die Veranstaltung
sollte das Gefithl der Zusammengehorigkeit aller
Postler, gleich auf welchem Arbeitsplatz und gleich
an welchem Ort sie titig sind, férdern. Der Offent-
lichkeit gegeniiber sollte deutlich gemacht werden,
dag die Giite der postalischen Dienstleistungen auch
in Zeiten schnellen technischen Wandels in erster
Linie vom persénlichen Einsatz der Postmitarbeiter
abhéangt. Die Veranstaltung sollte schlieBlich der
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den
Orts-, Regional- und Zentraldienststellen dienen. Al-
“lein fiir Sachkosten (einschlieBlich Reisekosten der
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Teilnehmer) sind rd. 126 000 DM ausgegeben wor-
den. Hinzu kommen zusétzliche Personalkosten, so-
weit die Teilnehmer bei ihren Dienststellen vertre-
ten werden muBten.

Die Veranstaltung soll jahrlich wiederholt werden.

80.2

Es erscheint insbesondere bei der derzeitigen Fi-
nanzlage der 6ffentlichen Hand wenig verstidndlich,
daB der Bundesminister eine Veranstaltung ein-
-fiihrt, bei der insgesamt fiir mehr als 440 Géste und
fiir weitere etwa 150 Teilnehmer und Helfer Bewir-
tungskosten aufkommen und die den Dienststellen
auf allen Ebenen erhebliche Mehrarbeit verursacht.
Hierzu kommt, daB die Zielsetzung zumindest teil-
weise durch Schwierigkeiten bei der Auswahl der
Teilnehmer beeintrichtigt wird; denn selbst in der
,Einladungsverfiigung" wird schon darauf aufmerk-
sam gemacht, daB ,nicht zu vermeidende Schwierig-
keiten bei der Auswahl durch den Hinweis gemildert
werden kénnen, dall beabsichtigt wird, die Veran-
staltung kiinftig in jedem Jahr zu wiederholen®.

80.3

Der Bundesminister hat hierzu ausgefiihrt, es han-
dele sich nicht um eine vollig neue Veranstaltung,
sondern um die Zusammenfassung von Einzelveran-
staltungen mit erweitertem Teilnehmerkreis. Die
Ausgabe von rd. 126 000 DM mache ein Viertel der
fiir Human-Relations-Zwecke vorgesehenen Mittel
von 500 000 DM aus und beriicksichtige die Haus-
haltslage der Deutschen Bundespost. Eine wirksame
Motivation der Mitarbeiter sei unentbehrlich, und
eine solche Veranstaltung sei auch ein geeignetes
Mittel. Die Veranstaltung habe allgemein ein positi-
ves Echo gefunden und der Erfolg sogar optimisti-
sche Erwartungen iibertroffen.

80.4

Die Stellungnahme des Bundesministers liberzeugt
nicht. Dies gilt vor allem fiir die Ausfiihrungen zu
den Kosten der Veranstaltung und zur Motivation
der Mitarbeiter. Der Bundesrechnungshof geht da-
von aus, daB die Bediensteten der Deutschen Bun-
despost — ebenso wie in anderen Bereichen des 6f-
fentlichen Dienstes — zur Erfiillung ihrer Pflicht
nicht erst durch solche Veranstaltungen motiviert
werden miissen. Er ist nach wie vor davon {iiber-
zeugt, daB die Veranstaltung weder aus internen be-
trieblichen und personellen Erwégungen noch zur
Verdeutlichung des personlichen Einsatzes der Be-
diensteten der Deutschen Bundespost gegeniiber
der Offentlichkeit notwendig war.

81 Einsatz externer Gutachter und Berater

81.0

Der Bundesminister hat mit einer Beratungsgesell-
schaft Vertrige geschlossen, nach denen in Projek-

ten der Deutschen Bundespost als ,,externe“ Berater
Postbeamte eingesetzt werden, die der Bundesmini-
ster zuvor ohne Dienstbeziige beurlaubt hat. Dieses
Verfahren ist unwirtschaftlich und begegnet zudem
rechtlichen Bedenken.

81.1

Im Jahre 1977 ist von der Deutschen Bundespost
(Anteil 30 v. H.) und drei Banken eine Beratungsge-
sellschaft gegriindet worden. Gegenstand des Unter-
nehmens ist das Erbringen von Consulting-Leistun-
gen fiir Auslandsvorhaben im Fernmelde- und Post-
wesen gegen Entgelt, auch im Rahmen der staatli-
chen Entwicklungshilfe.

Im Konsortialvertrag verpflichtete sich die Deut-
sche Bundespost, auf Anforderung bemiiht zu sein,
der Gesellschaft rechtzeitig das fiir Projekte und
Verwaltungsaufgaben benétigte Personal grund-
satzlich im Wege der Beurlaubung ohne Bezlige auf
Zeit zur Verfiigung zu stellen.

81.2 Entwicklung eines Rundfunk-Satelliten

In einem Regierungsabkommen vom 29. April 1980
kamen die Bundesrepublik Deutschland und die
Franzosische Republik iiberein, gemeinsam Rund-
funk-Satelliten zu entwickeln. Von jedem Land soll
spater ein Satellit genutzt werden. Fiir die deutsche
Seite liegen Federfiihrung und Finanzierung beim
Bundesminister fiir Forschung und Technologie, der
die Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt fiir
Luft- und Raumfahrt hinzuzieht. Der Deutschen
Bundespost, die spédter den Betrieb des Satelliten
libernehmen soll, obliegt innerhalb der in Miinchen
eingerichteten Projektorganisation , TV-SAT/TDF-1*
die Leitung der wichtigen Gruppe , Nutzlast”. Diese
Projektgruppe untersteht der fachlichen Weisung
des Fernmeldetechnischen Zentralamtes. Zunachst
waren ein Postdirektor als Leiter sowie vier Ange-
stellte und ein Technischer Fernmeldeamtmann
vom Fernmeldetechnischen Zentralamt nach Miin-
chen abgeordnet.

Seit dem 7. September 1981 erledigt der Technische
Fernmeldeamtmann seine Aufgaben als von der Be-
ratungsgesellschaft bereitgestellter Mitarbeiter,
nachdem der Bundesminister ihn zuvor ohne Be-
ziige beurlaubt hatte. Die Deutsche Bundespost
zahlt der Beratungsgesellschaft zur Abgeltung die-
ser Personalkosten monatlich 10 600 DM.

Bei dieser Entscheidung hat das Bestreben, der in
der Projektgruppe eingesetzten Kraft ein bessere
Bezahlung zukommen zu lassen, eine wesentliche
Rolle gespielt.

81.3 Sachbearbeitung im Bundesministerium auf dem
Gebiet Weltraumfunk

Im Zusammenhang mit der raschen Entwicklung
auf dem Gebiet der Fernmeldesatelliten erwuchsen
im Bundesministerium zusatzliche Aufgaben, zu de-
ren Erledigung die Kapazitdt des fachlich zustéindi-
gen Referats nicht mehr ausreichte. Als es dem Bun-
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desminister trotz intensiver Bemiihungen nicht ge-
lang, einen qualifizierten Beamten der Deutschen
Bundespost als Sachbearbeiter fiir die Tatigkeit in
seinem Hause zu gewinnen, bat er die Beratungsge-
sellschaft um Vermittlung einer geeigneten Kraft.
Die Firma empfahl, einen Technischen Fernmelde-
amtmann aus dem Bezirk der Direktion Koln im Mi-
nisterium einzusetzen, der frither beim Fernmelde-
technischen Zentralamt auf dem Gebiet der Satelli-
tentechnik tatig war. Bereits vor dem entsprechen-
den schriftlichen Angebot der Gesellschaft hatte
sich der Beamte personlich im Ministerium vorge-
stellt. Seit dem 1. Mai 1982 ist er ohne Dienstbeziige
beurlaubt und im Bundesministerium téitig. Die Ar-
beiten, die er als Sachbearbeiter ausfiihrt, betreffen
origindre ministerielle Aufgaben. Die Tatigkeit ist
zunéchst auf ein bis zwei Jahre begrenzt.

Fiir seine Tatigkeit bei der Beratungsgesellschaft
erhélt der beurlaubte Beamte héhere Beziige als in
seiner bisherigen Rechtsstellung. Der Bundesmini-
ster zahlt an die Firma monatlich 12 696 DM. Reise-
kosten werden gesondert und héher als nach dem
Bundesreisekostengesetz zulédssig erstattet.

81.4 Vorbereitung des Projekts ,Deutscher Fernmel-
desatellit”

Der Bundesminister plant, etwa von den Jahren

1986/87 an einen Satelliten zur Nachichteniibertra-

gung einzusetzen. Die Projektleitung fiir die Ent-
wicklung dieses Satelliten ist einer eng an das Bun-
desministerium gebundenen Projektgruppe iiber-
tragen worden, die unter Beteiligung von Kriften
der Deutschen Bundespost, der Deutschen For-
schungs- und Versuchsanstalt fiir Luft- und Raum-
fahrt und von Industrieunternehmen gebildet wor-
den ist. Bei Einrichtung der Projektgruppe ging der
Bundesminister davon aus, daB die Bereitstellung
des notwendigen Personals im Fernmeldetechni-
schen Zentralamt schwierig sein wiirde. Er forderte
daher im Februar 1982 die Beratungsgesellschaft
auf, ein Angebot iliber Leistungen zur Vorbereitung
dieses Projektes abzugeben. Auf das Angebot er-
teilte der Bundesminister im April 1982 den Auftrag,
eine Studie iiber bestimmte technische Fragen und
liber Realisierungsmdoglichkeiten fiir das Projekt zu
erarbeiten. Fiir die glinstigste Realisierungsalterna-
tive ist eine Leistungsbeschreibung zu erstellen, die
der Deutschen Bundespost als Grundlage fiir eine
Angebotsanforderung dienen kann. Im iibrigen wur-
den in dem Auftrag die finanziellen Konditionen
festgelegt, u. a. die monatlichen Zahlungen fiir den
Projektleiter mit 21 300 DM und die Mitarbeiter mit
je 16 900 DM. .

Als Termin fiir die Fertigstellung der Studie und
der Leistungsbeschreibung (Projektdefinition =
L Phase des Projektes) wurde der 31. August 1982
festgelegt; sie liegen inzwischen vor. AnschlieBend
soll die Projektgruppe bis etwa Méarz 1983 die Deut-
sche Bundespost bei den Ausschreibungen und der
Wertung der Angebote unterstiitzen (Projektierung
= 2.Phase) sowie danach die Durchfiihrung des
Projektes iiberwachen, koordinieren und steuern
(3. Phase).
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Fiir die Erledigung der Aufgaben wurden fiinf Be-
amte der Deutschen Bundespost ohne Beziige beur-
laubt und von der Beratungsgesellschaft eingesetzt
(ein Ministerialrat als Projektleiter und als Mitar-
beiter ein Postdirektor aus dem Bundesministerium,
ein Abteilungsprasident und ein Technischer Fern-
meldeamtmann aus dem Fernmeldetechnischen
Zentralamt sowie ein Technischer Fernmeldeamt-
mann vom Fernmeldeamt Bonn). Fiir die Dauer ih-
rer Beschiftigung bei der Beratungsgesellschaft er-
halten die beurlaubten Beamten héhere Beziige als
inihrer bisherigen Rechtsstellung. Die an der Arbeit
der Projektgruppe beteiligten Sachverstindigen der
Deutschen Forschungs- und Versuchsanstalt fiir
Luft- und Raumfahrt sowie von Industrieunterneh-
men sind nicht von der Beratungsgesellschaft ange-
stellt. Das ist erst nach Erweiterung der Gruppe in-
der Phase 3 des Vorhabens beabsichtigt.

81.5 Zusammenfassende Wiirdigung

81.5.1

Die Vertrége betreffen ausnahmslos Aufgaben, fiir
deren Erledigung ausreichender Sachverstand bei
Kraften der Deutschen Bundespost vorhanden ist
und die iiblicherweise auch von Postpersonal erle-
digt werden. ‘

Sofern — infolge einer Spitzenbelastung voriiberge-
hend — fehlende Personalkapazitit durch Vergabe
an Auftragnehmer hétte ersetzt werden miissen,
wire dafiir allenfalls die Vorbereitung des Projekts
»Deutscher Fernmeldesatellit® geeignet gewesen.
Bei der Entwicklung eines Rundfunksatelliten be-
gegnet ein Ubertragen an AuBenstehende Bedenken
hinsichtlich der haushaltsrechtlichen Zuladssigkeit
und der ZweckmaéaBigkeit. Im Falle der Unterstiit-
zung eines Fachreferats des Ministeriums halt der
Bundesrechnungshof es fiir unzuldssig, ministe-
rielle Aufgaben durch Dritte erledigen zu lassen.
Zwar sind in allen Fallen beurlaubte Postbeamte
eingesetzt worden. Dies vermag aber die Bedenken
nicht zu zerstreuen.

Wenn Personal zur Verfiigung stand, um es fiir diese
Zwecke ohne Beziige zu beurlauben, konnte es we-
der der Zahl noch der Giite nach fiir die unmittel-
bare Erledigung der Aufgaben fehlen. Die Vergabe
der Leistungen an ein Unternehmen war daher
nicht notwendig.

Mit der Vergabe der Auftrége an die Beratungsge-
sellschaft hat der Bundesminister das Gebot der
Sparsamkeit miachtet. Bei unmittelbarem Einsatz
der Dienstkrifte entstiinden erheblich weniger Aus-
gaben, als die vertragsgemas an den Auftragnehmer
zu entrichtenden Betriage ausmachen.

Soweit der Personalbedarf fiir die vergebenen Lei-
stungen bereits im Personalhaushalt enthalten ist,
hiatte der Bundesminister die Planstellen zuriickzie-
hen miissen und nicht anderweitig verwenden diir-
fen. Soweit der Personalbedarf bisher nicht im Vor-
anschlag beriicksichtigt ist, umgeht der Bundesmi-
nister den Nachweis der Ausgaben durch den Plan-
stellenhaushalt und weist einen an sich erforderli-
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chen Personalbedarf nicht als solchen aus. In jedem
Fall werden Personalausgaben aus Sachtiteln be-
zahlt; das verstot gegen den Grundsatz der Haus-
haltsklarheit.

Erschwerdend kommt hinzu, dal der Bundesmini-
ster mit seinem Vorgehen den Planstellenhaushalt
auch hinsichtlich der Bewertung umgeht (und ein-
zelnen Bediensteten zeitweilig zu hoheren Beziigen
verhilft). In diesem Zusammenhang ist auch das
Vereinbaren héherer Vergitungen — als nach dem
Bundesreisekostengesetz zuldssig — zu beanstan-
den.

SchlieBlich 148t der in der Satzung festgelegte Ge-
schaftszweck der Beratungsgesellschaft den Ab-
schluB derartiger Vertrage iiber Consulting-Leistun-
gen fiir Inlandsvorhaben nicht zu.

81.5.2

Der Bundesminister hat mitgeteilt, dal er im Grund-
satz die Bedenken des Bundesrechnungshofes teile;
deshalb werde er fiir das Projekt ,,Entwicklung eines

Rundfunk-Satelliten” und fiir die Arbeiten im Mini-’

sterium Lodsungen treffen, die die Beanstandungen
des Bundesrechnungshofes beriicksichtigten. Das
Projekt ,,Deutscher Fernmeldesatellit betrachte er
allerdings als begriindeten Ausnahmefall, fiir den
die gewahlte Konstruktion die geeignete Losung
sei.

Die mit dem Projekt verbundenen hohen Kosten so-
wie die technischen und terminlichen Risiken for-
derten eine optimale Organisationsform. Zur Ab-
wicklung eines derart komplexen Projektes stehe
Sachverstand bei der Deutschen Bundespost nicht
in allen Sachgebieten (Thermalhaushalt, Antriebs-
systeme, Orbitsteuerung) zur Verfiigung. Die Deut-
sche Bundespost sei auch kurz- oder mittelfristig
nicht in der Lage, diesen Sachverstand aufzubauen.
Hier miifiten Industrie und Forschung herangezo-
gen werden. Das erzwinge, eine Consultingfirma zu
beauftragen. Allerdings besitze die Deutsche Bun-
despost die notwendigen Erfahrungen und Kennt-
nisse iber Planung und Betrieb von Fernmeldenet-
zen. Somit liege die Bildung eines Projektteams
nahe, das sich aus allen Kraftegruppen zusammen-
setze. Dariiber hinaus rechtfertige die groe Bedeu-
tung des Projektes fiir die Deutsche Bundespost und
die Volkswirtschaft (Kosten iiber 1 Mrd. DM, Inte-
gration des neuen Mediums in bestehende Netze),
beurlaubte Postbeamte in leitende Funktionen ein-
zusetzen. Das fiihre letztlich zwingend zu der ge-
wahlten Losung. Langfristig sei es aber das Ziel, den
notwendigen Sachverstand bei der Deutschen Bun-
despost heranzubilden, um auch den Bereich der Sa-
tellitensystemtechnik in die Deutsche Bundespost
einzugliedern.

Die Phasen 1 und 2 (Projektdefinition und Projektie-
rungsphase) seien aus den angegebenen Griinden
ebenso geplant worden wie die Phase 3. Bei Beginn
hatten sich jedoch Gesichtspunkte ergeben (Schwie-
rigkeit der Personalgewinnung durch kurze Ver-
tragslaufzeiten und Kostenminimierung durch Be-
teiligung von Firmenkréften ohne fest Bindung an

die Beratungsgesellschaft), die dazu gefiihrt hiatten,
das fir die Phase 3 vorgesehene Modell, alle Betei-
ligten von der Beratungsgesellschaft anstellen zu
lassen, noch nicht zu verwirklichen.

Zu den Bedenken, die sich aus dem eingeschrankten
Geschéftszweck der Beratungsgesellschaft ergeben,
hat der Bundesminister mitgeteilt, fiir die Uber-
gangsphase hitten Aufsichtsrat und Gesellschafter
der ausnahmsweisen Ubernahme des Projektes
ysDeutscher Fernmeldesatellit” zugestimmt. Damit
sei dieser Auftrag als Ausnahmetatbestand gesell-
schaftsrechtlich nicht zu beanstanden. Im iibrigen
seien die erforderlichen Schritte zur Anpassung der
Satzung eingeleitet.

81.5.3

Die Ausfiihrungen des Bundesministers liberzeugen
nicht. Solange fiir bestimmte Aufgaben kein ausrei-
chender Sachverstand bei der Deutschen Bundes-
post vorhanden ist, hat auch der Bundesrechnungs-
hof keine Bedenken, diesen iiber geeignete Bera-
tungsfirmen heranzuziehen. Soweit jedoch bendtig-
tes Fachwissen durch Postbedienstete bereitgestellt
werden kann, ist es weder notwendig noch zuldssig,
diese Krafte zu beurlauben und sie — mit erheblich
hoheren Kosten — als ,externe“ Berater wieder im
Bereich der Deutschen Bundespost einzusetzen. We-
gen des eingeschrankten Geschéaftszwecks der Bera-
tungsgesellschaft hatte ihr der Bundesminister zu-
mindest die Auftrage im Rahmen der Entwicklung
des Rundfunk-Satelliten und fiir die Sachbearbei-
tung im Ministerium nicht erteilen diirfen.

Der Bundesminister wird daher seine Auffassung
nochmals zu tiberpriifen haben. Im Hinblick auf die
Grofe und die aus fachlichen Griinden sich zwangs-
laufig ergebende Gliederung des Projektteams emp-
fiehlt der Bundesrechnungshof eine Projektorgani-
sation, bei der unter der Gesamtleitung eines Post-
bediensteten mehrere Projektgruppen arbeiten. Die
Projektgruppe, der die Einbindung des Satelliten in
das Fernmeldenetz obliegt, sollte ebenfalls mit Post-
personal besetzt werden. Nur fiir die {ibrigen Grup-
pen kame der Einsatz eines Beratungsunterneh-
mens in Betracht.

Bundesunmittelbare juristische Personen des
offentlichen Rechts

82 Bundesanstalt fiir Arbeit

Der Bundesrechnungshof priift die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der Bundesanstalt fiir Arbeit
(Bundesanstalt) einschlieBlich der Anlage und der
Verwaltung der Riicklage und des sonstigen Vermo-
gens sowie der Schulden nach § 111 BHO. Seine Prii-
fungsergebnisse dienen der Entlastung durch den
Verwaltungsrat der Anstalt (§ 223 des Arbeitsforde-
rungsgesetzes — AFG —).
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82.1 Geschiftslage der Bundesanstalt

82.1.0

Die verschlechterte Arbeitsmarktlage und die Ande-
rung von Gesetzen haben dazu gefiihrt, daf die Bun-
desanstalt in den letzten Jahren erhebliche finan-
zielle Mehrbelastungen zu tragen hatte. Die Finan-
zierbarkeit ihrer Leistungen ist schwierig geworden.
Die Auswirkungen des Gesetzes zur Konsolidierung
der Arbeitsforderung vom 22 Dezember 1981
(BGBL I S. 1497) bleiben abzuwarten.

8211

Im Jahre 1978 sank die Zahl der Arbeitslosen im
Jahresdurchschnitt — erstmals seit dem Jahre 1974
— wieder unter die Millionengrenze. Gleichzeitig er-
hohte sich die Zahl der abhangig Beschiftigten.
Trotzdem wirkte sich die konjunkturelle Besserung
nur zégernd auf den Arbeitsmarkt aus. Die Krafte-
nachfrage blieb insgesamt verhalten. Das Rech-
nungsergebnis fiir das Jahr 1978 war dennoch besser
als die Ansatze im Haushaltsplan. Das war vor allem
auf die gestiegenen Beitragseinnahmen und die ge-
geniiber dem Haushaltsansatz geringere Inan-
spruchnahme von Lohnersatzleistungen zurlickzu-
fiihren.

Im Jahre 1979 hielt die giinstige Entwicklung zu-
néachst an. Trotzdem verschlechterte sich das Rech-
nungsergebnis gegeniiber dem Vorjahr deutlich. Da-
fiir waren vor allem die zum 1. Januar 1979 aufgrund
des 20. Rentenanpassungsgesetzes eingefiihrte Bei-
tragszahlung der Bundesanstalt fiir ihre Leistungs-
empfénger an die Rentenversicherung (im Jahre
1979: etwa 3,5 Mrd. DM, im Jahre 1981: {iber 4,3 Mrd.
DM) sowie die nach diesem Gesetz angeordnete
Ubernahme von Rehabilitations-Leistungen durch
die Bundesanstalt fiir solche Personen ausschlagge-
bend, die in der Rentenversicherung noch keine Ver-
sicherungszeit von 180 Monaten zuriickgelegt ha-
ben. Bisher hatten die Trager der gesetzlichen Ren-
tenversicherung diese Leistungen zu erbringen.
AuBlerdem hat die Bundesanstalt nach dem Fiinften
Anderungsgesetz zum AFG vom 23.Juli 1979 nun-
mehr zum Teil auch solche Behinderte zu fordern,
die bisher Leistungen nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz erhielten.

Diese gesetzlichen Anderungen, erginzt durch Be-
schliisse der Selbstverwaltungsorgane, haben die
Zahl der von der Bundesanstalt geférderten Behin-
derten (im Jahresdurchschnitt 1978: 14 170, im Jah-
resdurchschnitt 1981: 45 802 Behinderte) erhoht und
die Bundesanstalt finanziell stiarker belastet. Wah-
rend ihre Gesamtaufwendungen fiir diesen Zweck
im Jahre 1978 rd. 554 Mio. DM betrugen, stiegen sie
im Jahre 1981 auf insgesamt 1,963 Mrd. DM.

82.1.2

Die Zahl der Arbeitslosen hat sich in den letzten
Jahren erheblich erhdht; die Leistungen der Bun-
desanstalt sind weit liber das Beitrags- und Umlage-
aufkommen gestiegen. Die nach § 187 Abs. 2 AFG zu
erbringenden Zuschiisse des Bundes haben ein bis-
her nicht gekanntes AusmaB erreicht.
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Neben der sich verschlechternden Arbeitsmarktlage
haben dazu mehrere Gesetze der letzten Jahre bei-
getragen; sie haben sich erheblich auf Aufgaben und
Ausgaben der Bundesanstalt ausgewirkt.

AuBer dem bereits erwahnten 20. Rentenanpas-
sungsgesetz und dem Fiinften Anderungsgesetz
zum AFG sind vor allem zu nennen:

— das Vierte Anderungsgesetz zum AFG vom
12. Dezember 1977 (in Kraft getreten am 1.Ja-
nuar 1978),

— das 21. Rentenanpassungsgesetz vom 25.Juli
1978 (in Kraft getreten am 1.Januar 1979),

— das Gesetz zur Einfiihrung eines Mutterschafts-
urlaubs vom 25. Juni 1979
(in Kraft getreten am 1. Juli 1979).

Diese beispielhaft aufgefiihrten Gesetze haben zu
erhdhten Leistungen durch Anderung der Lei-
stungsvoraussetzungen und Verbesserung des Lei-
stungsangebotes der Bundesanstalt gefiihrt. Dabei
ist jedoch im Hintergrund geblieben, ob die Mehrar-
beit mit dem vorhandenen Personal zu bewéaltigen
war und wie die Leistungen finanziert werden konn-
ten. Das hat dazu beigetragen, daB erhebliche Finan-
zierungsliicken eingetreten sind.

8213

Fir die Durchfiihrung ihrer Aufgaben erhebt die
Bundesanstalt Beitrage von Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern (§ 167 AFG) und erhalt Umlagen fiir die
Durchfiihrung besonderer Aufgaben (§§ 186 a und b
AFG). Der Bundesrechnungshof hat wiederholt
seine Sorge dariiber zum Ausdruck gebracht, daB
dieses grundsatzliche Finanzierungssystem der
Bundesanstalt immer mehr durchbrochen wird und
Leistungsverbesserungen letztlich dem ,Garanten”
— hier dem Bund gemaB § 187 AFG — angelastet
werden. Aber auch dem Bund sind fiir die Zahlung
von Zuschiissen haushaltsmiBig immer engere
Grenzen gesetzt. Die wirtschaftliche Lage und die fi-
nanziellen Moglichkeiten der Bundesanstalt und
des Bundes erfordern es deshalb, die Ausgaben der
Bundesanstalt auf das unbedingt notwendige Mal}
zu begrenzen.

Hierzu hatte der Bundesrechnungshof schon friih-
zeitig Anregungen gegeben und zugleich wegen der
haushaltsmaBigen und finanziellen Entwicklung der
Bundesanstalt Bedenken erhoben. So sah er sich we-
gen der verschlechterten Finanzlage der Bundesan-
stalt bereits im Jahre 1973 veranlaf3t, zu dem Bericht
der Bundesregierung nach § 239 AFG (Arbeitsforde-
rungsbericht; Drucksache 7/403) in einem Bericht
nach § 99 BHO Stellung zu nehmen und darauf hin-
zuweisen, dall die Bundesanstalt von bestimmten
Aufgaben (z. B. von der Forderung der beruflichen
Ausbildung, aber auch von der beruflichen Fortbil-
dung und Umschulung) finanziell entlastet werden
miisse oder — sofern die Bundesanstalt diese Aufga-
ben weiterhin tragen solle — daf ihre Einnahmen zu
verbessern seien (Drucksache 7/911).

Im Dezember 1980 hat der Bundesrechnungshof in
einem ,,Problemkatalog” Moglichkeiten zur Verbes-
serung der Finanzlage der Bundesanstalt aufge-
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zeigt. Der Katalog ging auf Priifungserfahrungen zu-
riick und enthielt im wesentlichen Anregungen, die
dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
und der Bundesanstalt bereits aus Priifungsmittei-
lungen der letzten Jahre bekannt waren.

Der Gesetzgeber hat mit dem Gesetz zur Konsolidie-
rung der Arbeitsférderung vom 22. Dezember 1981
(BGBL. I S. 1497) zahlreichen Vorschlédgen des Bun-
desrechnungshofes zur Mitteleinsparung im Be-
reich der Bundesanstalt entsprochen, so z.B.
durch

— eine andere Bemessung des Kurzarbeitergeldes
nach §§ 65 Abs. 2, 68 AFG (vgl. dazu Bemerkun-
gen zur Bundeshaushaltsrechnung 1977, Druck-
sache 8/3238 Nr. 36 bis 38) und

— die teilweise Beseitigung der finanziellen Bela-
stung der Bundesanstalt aufgrund von Arbeitslo-
sigkeit alterer Arbeitnehmer im Zusammenhang
mit der Gewahrung von Sozialplanleistungen
durch die neugefal3ten §§ 128 und 134 Abs. 4 AFG
(vgl. dazu Bemerkungen zur Bundeshaushalts-
rechnung 1977, Drucksache 8/3238 Nr.39 bis
43).

Die Auswirkungen der neuen gesetzlichen MaBnah-
men auf den Haushalt der Bundesanstalt miissen
abgewartet und beobachtet werden.

82.2 AbschluB der Jahresrechnungen

82.2.0

Zwischen der Bundesregierung und der Bundesan-
stalt bestehen Meinungsverschiedenheiten, in wel-
cher Hohe der Bund der Bundesanstalt im Jahre
1975 Darlehen gewdhrt hat.
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Seit dem Jahre 1975 stellen Bundesregierung und
Bundesanstalt in ihren Jahresrechnungen die im
Haushaltsjahr 1975 gewdhrten Finanzhilfen des
Bundes an die Bundesanstalt unterschiedlich dar.
Sie stimmen nur darin uberein, daB der Bund der
Bundesanstalt insgesamt 7 282 000 000 DM als Fi-
nanzierungshilfe nach § 187 AFG gezahlt hat. Wah-
rend aber die Bundeshaushaltsrechnung die Héhe
des Zuschusses mit 4 832 000 000 DM und die des
Darlehens mit 2 450 000 000 DM ansetzt, weist die
Rechnung der Bundesanstalt fiir den ZuschuBl
553339380786 DM und fiir das Darlehen
1748 606 192,14 DM aus. Die unterschiedliche Dar-
stellung sowie die von der Bundesanstalt angenom-
mene jahrliche Verringerung des Bundesdarlehens
sind fiir seine Riickzahlung von Bedeutung.

Der Bundesrechnungshof hat hierzu in einer Bemer-
kung zur Bundeshaushaltsrechnung 1975 berichtet
(vgl. Drucksache 8/1164 Nr. 10 bis 12). Er ging davon
aus, daB auch fiir § 187 AFG der Grundsatz der Jahr-
lichkeit gilt. Eine Einigung kam bisher nicht zustan-
de. Allerdings haben sich Bundesregierung und
Bundestag der vom Bundesrechnungshof vertrete-
nen Ansicht im Ergebnis angeschlossen; seit dem
Jahre 1977 enthalten die Haushaltsgesetze (z. B. § 24

HG 1977) eine Regelung, die der Bundesanstalt eine
voriibergehende Inanspruchnahme von Krediten
aus Bundesmitteln erméglicht und die Umwandlung
nicht zuriickgezahlter Kredite in einen ZuschuB
nach § 187 Abs. 2 AFG zum Jahresende vorsieht.

82.2.2

Die unterschiedliche Darstellung der Héhe des Dar-
lehens aus dem Jahre 1975 bei Bund und Bundesan-
stalt erscheint auf Dauer nicht vertretbar.

82.3 Organisation

82.3.0

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen kiinftig nur von einer statt
von bisher zwei Abteilungen der Arbeitsdmter bear-
beiten zu lassen. '

Der Vorstand der Bundesanstalt hat die Organisa-
tion des Vorpriifungsamtes der Anstalt gedndert,
ohne dagB das gesetzlich notwendige Einvernehmen
mit dem Bundesrechnungshof vorlag.

82.3.1

Der Bundesrechnungshof hat zu der Entwicklung
von Organisation und Arbeitsablauf der Bundesan-
stalt (einschlieBlich der Datenverarbeitung) in sei-
nen Prifungsmitteilungen wiederholt Stellung ge-
nommen. So hat er darauf hingewiesen, da3 die Auf-
teilung der Entscheidungszusténdigkeit bei einzel-
nen Forderungen auf mehrere Stellen und Abteilun-
gen einer Dienststelle — abgesehen von sonstigen
Schwierigkeiten — oft zu einem Verwaltungsauf-
wand fihrt, der den wirtschaftlichen Einsatz von
Haushaltsmitteln in Frage stellt. Das gilt z. B. fiir die
Durchfiihrung Allgemeiner Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen nach §§ 91 ff. AFG.

Der Prasident der Bundesanstalt ist der Anregung
des Bundesrechnungshofes, die Zustandigkeit fir
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen wegen des star-
ken Gewichts der arbeitsmarktpolitischen Interes-
sen allein einer Stelle in der Abteilung Arbeitsver-
mittlung und Arbeitsberatung zu ubertragen, nicht
gefolgt, weil diese Abteilung mit der Bearbeitung
und Durchfithrung typischer leistungs- und verfah-
renstechnischer Fragen iiberfordert sei. '

Diese Begriindung iiberzeugt nicht; es mifite mog-
lich sein, auch Arbeitsbeschaffungsmafinahmen —
wie bereits bei anderen Forderungen, die allein oder
uberwiegend unter arbeitsmarktpolitischen Ge-
sichtspunkten bewilligt werden (z. B. bei MaBnah-
men zur Arbeitsbeschaffung fiir altere Arbeitneh-
mer nach § 97 AFG) — nur von der Abteilung Ar-
beitsvermittlung und Arbeitsberatung bearbeiten
und entscheiden zu lassen. Andernfalls sollte die
Bundesanstalt priifen, ob die frithere Regelung —
d. h. die alleinige Zustandigkeit der Leistungsabtei-
lung — zweckmaiBiger und wirtschaftlicher ware.

Der Vorstand der Bundesanstalt hat in seiner Stel-
lungnahme die Ansicht vertreten, die gegebene Zu-
stindigkeitsabgrenzung sowie die Verfahrensrege-
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lungen stellten eine sachgerechte und effiziente Auf-
gabenerledigung sicher. Soweit damit Nachteile ver-
bunden seien, halte er sie fiir geringer als jene, die
sich bei ungeteilter Zustdndigkeit ergeben wiirden.
Obwohl er einrdumt, dafl die geteilte Zustdndigkeit
nicht als Idealfall einer rationellen Verwaltungsta-
tigkeit angesehen werden konne, halt der Vorstand
der Bundesanstalt an der derzeitigen Zustédndig-
keitsregelung fest.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung. Die Aufteilung eines Aufgabengebietes auf
zwei Abteilungen einer Dienststelle — wie sie z. B.
seit dem Jahre 1973 fiir die Bearbeitung von Arbeits-
beschaffungsmafBnahmen angeordnet worden ist,
aber auch fiir die Arbeitsbereiche ,Fortbildung und
Umschulung” und , Berufliche Rehabilitation” gilt —
beeintréchtigt eine ziigige und wirtschaftliche
Durchfiihrung der Arbeiten. Die Krifte zweier Ab-
teilungen miissen sich mit derselben Angelegenheit
befassen, obwohl sie von ihrer Schulung her in der
Lage wéren, die jeweils andere Aufgabe mitzubear-
beiten, AuBBerdem ist es fiir Aulenstehende schwie-
rig, die Zusténdigkeit der beiden Abteilungen im
Einzelfall zu erkennen.

82.3.2

Ende Juli 1980 teilte der Prédsident der Bundesan-
stalt dem Bundesrechnungshof mit, daB3 beabsichtigt
sei, Organisation und Stellenbewertungen im Be-
reich des Vorprifungsamtes der Bundesanstalt zu
andern. Er bat um RiickdufBlerung bis Mitte Septem-
ber 1980, weil der Haushaltsausschu3 des Vorstan-
" des die Angelegenheit dann beraten werde.

In seiner Antwort hat der Bundesrechnungshof dar-
auf hingewiesen, da3 er in der ihm bis zur Sitzung
des Vorstandsausschusses zur Verfiigung stehenden
Zeit nicht in der Lage sei, den beabsichtigten Ande-
rungen gemaB § 100 Abs. 2 BHO zuzustimmen; dazu
seien wegen der Bedeutung und der einschneiden-
- den Anderungen im Organisationsgefiige des Vor-
priifungsamtes ortliche Erhebungen bei der Zentra-
le, bei AuBenstellen und bei einigen Stiitzpunkten
des Amtes erforderlich. Er bat deshalb, die beabsich-
tigten Anderungen fiir kurze Zeit zuriickzustellen.

Die Bundesanstalt hat die Selbstverwaltungsorgane
liber diesen Sachverhalt unterrichtet. Obwohl die
Stellungnahme des Bundesrechnungshofes gemaB
§ 219 AFG i. V. m. § 100 Abs. 2 BHO nicht vorlag, hat
der Vorstand die von der Verwaltung vorgeschlage-
nen organisatorischen und personellen Anderungen
gebilligt. Die organisatorische Anderung ist am
1. Januar 1981 in Kraft getreten.

Der Bundesrechnungshof hat sich inzwischen zur
Organisation und zur Stellenbewertung des Vorprii-
fungsamtes geduBert. Die Erorterung mit der Bun-
desanstalt dariiber ist noch nicht abgeschlossen.

82.4 Personal

82.4.0

Das Personal der Bundesanstalt mufte in den ver-
gangenen 15 Jahren nahezu verdoppelt werden, weil
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die Aufgaben zugenommen haben und die Arbeits-
marktlage sich verschlechtert hat. Zur Zeit beschdf-
tigt die Bundesanstalt mehr als 55 000 Bedienstete.

82.4.1

Die Personalausgaben der Bundesanstalt sind in
den letzten Jahren erheblich angewachsen. Die
schlechtere Arbeitsmarktlage sowie durch Gesetze
ubertragene Aufgabenmehrungen haben erhebliche
Personalverstiarkungen erfordert. AuBerdem hat
sich der Personalaufwand durch tarifliche und ge-
setzliche Gehalts- und Lohnerhéhungen sowie —
zum Teil als Folge von Tarifabschliissen — durch die
geadnderte Bewertung von Stellen vermehrt.

Bei ihrer Errichtung im Jahre 1952 beliefen sich die
Personalausgaben der Bundesanstalt bei rd. 40 500
Kréften auf insgesamt 205 Mio. DM. Sie stiegen bis
zum Jahre 1965 bei einem Riickgang der Personal-
stdarke auf knapp 29 000 auf rd. 357 Mio. DM an. 1970
erforderten rd. 33 300 Gesamtkréfte knapp 605 Mio.
DM, wéahrend im Jahre 1980 fiir insgesamt rd. 55 500
Kriafte fast 2 Mrd. DM aufgewendet werden mufB-
ten. )

Im Jahre 1981 wies der Personalansatz (Stellensoll)
der Landesarbeitsdmter, Arbeitsdmter und besonde-
ren Dienststellen 55402 Bedienstete aus, darunter
4737 Nachwuchskréfte, 1370 Jahreszusatzkrafte
und 3 430 Lohnempfénger. Der Ansatz der Haupt-
stelle betrug 861 Krafte, davon 15 Zusatzkrafte und
29 Lohnempfénger.

Die Umwandlung der bei den Arbeitsdémtern noch
vorhandenen Erméchtigungen fir die langerfristige
Beschéftigung von Zusatzkréaften in Stellen war er-
forderlich geworden, nachdem das Bundesarbeitsge-
richt in seinem Urteil vom 29. August 1979 (NJW
1980, S. 1766) den AbschluB von Arbeitsvertrégen fiir
langerfristig beschéaftigte Zusatzkréfte mit arbeits-
rechtlichen Grundsétzen nicht fiir vereinbar gehal-
ten hat. Damit ist einem mehrfach vom Bundesrech-
nungshof vorgetragenen Anliegen zur Problematik
der Beschéftigung von Zusatzkraften mit langerfri--
stigen Arbeitsvertragen innerhalb der Dienststellen
der Bundesanstalt Rechnung getragen worden.

Fir das Jahr 1982 hatte die Bundesanstalt vorgese-
hen, die Stellen fiir Dauerkréifte wegen der Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit um 947 Stellen zu ver-
mehren. Die Bundesregierung hat dieser Stellen-
mehrung nicht zugestimmt. Sie vertrat die Auffas-
sung, daf3 die Bundesanstalt die augenblickliche Ar-
beitsbelastung mit den vorhandenen Plankraften
und im Rahmen eines Haushaltsansatzes fiir Vergii-
tungen von Zusatzkréften auffangen miisse. Die
Vergiitungen fiir Zusatzkriafte sind dementspre-
chend in Héhe der Einsparungen aufgestockt wor-
den, die sich aus der Ablehnung der Stellenmehrun-
gen fiir Dauerkrifte ergaben.

Im Hinblick auf die Belastung der Bundesanstalt
hat der Deutsche Bundestag beschlossen, die Ver-
pflichtung, 1.v. H. der Planstellen einzusparen, fiir
die Bundesanstalt erst im Jahre 1983 wirksam wer-
den zu lassen (Artikel 7 des Zweiten Gesetzes zur
Verbesserung der Haushaltsstruktur BGBI. I
S.1523). Zugleich hat er die Bundesregierung aufge-
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fordert, darauf hinzuwirken, daf3 die Bundesanstalt
durch eigene Anstrengungen, insbesondere durch
Einsatz von Kréaften der Hauptstelle und der Lan-
desarbeitsdmter in den Arbeitsamtern, der besonde-
ren Belastung der Bediensteten in den Arbeitsdm-
tern Rechnung trégt. Insgesamt bedingen die Aufga-
ben der Bundesanstalt personalwirtschaftlich ver-
gleichsweise ein antizyklisches Verhalten, weil bei
verschlechterten wirtschaftlichen Verhaltnissen der
Personalbedarf der Bundesanstalt steigt.

82.4.2

In einer Stellungnahme zum Entwurf dieser Bemer-
kung vertritt der Vorstand der Bundesanstalt die
Ansicht, daB sich fiir das Jahr 1982 eine kriftema-
Bige Unterdeckung der Bundesanstalt von rd. 4 400
Kréften ergebe; der Bedarf der Hauptstelle der Bun-
desanstalt und mehrerer Sonderdienste sei dabei
noch nicht einmal beriicksichtigt. Wegen der unzu-
reichenden Stellenausstattung sei die Durchfiih-
rung der gesetzlichen Aufgaben nicht mehr gew#hr-
leistet. Der Entwurf des Haushalts der Bundesan-
stalt fiir das Jahr 1983 sieht eine Verstarkung des
Personals von rd. 2 400 Kréaften vor.

Inzwischen hat der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung eine Untersuchung iiber die Wirt-
schaftlichkeit und Effektivitit der Bundesanstalt
veranlafit. Ihr Ergebnis bleibt abzuwarten.

82.5 Haushalts- und Wirtschaftsfithrung

82.5.0

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes hat die
Bundesanstalt die Beitrdge zur Rentenversicherung
fiir ihre Leistungsempfdnger vor Filligkeit gezahlt;
dadurch sind der Bundesanstalt tiber mehrere Jahre
jdhrliche Zinsverluste in Ho6he von mindestens
2,4 Mio. DM entstanden. Durch Ubereinkunft aller
Beteiligten wurde eine andere Zahlungsweise ver-
einbart, die die Zinsverluste weitgehend vermei-
det.

Aufierdem mupte der Bundesrechnungshof in einem
Fall unrichtige Buchungen zum Jahresende bean-
standen; mit ihnen sollte vermieden werden, daf un-
zuldssige Haushaltsiiberschreitungen erkennbar
wurden.

82.5.1

Seit dem 1. Juli 1978 unterliegen die Empfanger von
Arbeitslosengeld/Arbeitslosenhilfe und Unterhalts-
geld der Rentenversicherungspflicht (Ergénzung
. der RVO, des AVG-und des RKG durch das 20. Ren-
tenanpassungsgesetz vom 20.Juli 1977 — BGBL. I
S. 1040). Nach Auffassung der Bundesanstalt ist die
Falligkeit der Beitrage gesetzlich nicht geregelt; sie
zahlte sie deshalb aufgrund einer Vereinbarung mit
der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte und
dem Verband der Deutschen Rentenversicherungs-
trager in dem Monat, fiir den sie zu entrichten wa-
ren. Der Bundesrechnungshof hat dem entgegenge-
halten, da3 § 23 Abs. 1 SGB IV auch die Filligkeit der
Beitrage der Bundesanstalt regelt; sie sind als ,,son-
stige Beitréige” im Sinne von Absatz 1 letzter Satz
dieser Vorschrift anzusehen. Sie werden spitestens

am 15. des Monats fallig, der auf den Monat folgt, fiir
den sie zu entrichten sind.

Die Zahlung vor diesem Termin verursachte erhebli-
che Zinsverluste, die von der Bundesanstalt zu tra-
gen waren. Im Jahre 1979 lagen die Verluste schit-
zungsweise bei rd. 2,4 Mio. DM, wenn davon ausge-
gangen wird, daf3 die Bundesanstalt sieben Tage vor
Falligkeit zahlte.

Die Bundesanstalt halt daran fest, daB die Falligkeit
der Rentenversicherungsbeitrédge gesetzlich nicht
geregelt und deshalb die vereinbarte Zahlungsweise
nicht zu beanstanden sei. Wegen ihrer angespann-
ten Finanzlage hat sie aber den Beteiligten vorge-
schlagen, die monatlichen Abschléage kiinftig in zwei
Raten zu zahlen. Die Héhe der Zahlungen wird ent-
sprechend den zu erwartenden Beitradgen fiir jeden
Monat vereinbart. Von dieser Abschlagssumme wird
im laufenden Monat zum bisherigen Zahlungster-
min nur die Halfte ausgezahlt; die andere Halfte
folgt zum Falligkeitstermin des Folgemonats.

Dies entspricht weitgehend der Empfehlung des
Bundesrechnungshofes.

82.5.2

Die Bundesregierung hat der Bundesanstalt durch
Vereinbarung vom 10. November 1976 die Durchfiih-
rung ihres Sonderprogramms iiber zusétzliche Hil-
fen zur Arbeitsvermittlung iibertragen; dafiir waren
insgesamt 430 Mio. DM vorgesehen. Im Haushalts-
jahr 1976 wurden davon auBBerplanmaBig 30 Mio. DM
zur Verfiigung gestellt, von denen die Bundesanstalt
aber nurrd. 2,4 Mio. DM ausgab. Da die Mittel auer-
planmaéaBig bewilligt worden waren, konnte der Rest-
betrag nicht auf spétere Haushaltsjahre libertragen
werden. Im Jahre 1977 sah der Entwurf zum Bundes-
haushalt die restlichen 400 Mio. DM vor; in der par-
lamentarischen Beratung wurde der Betrag aber auf
300 Mio. DM gekiirzt (Kapitel 11 11 Titel 681 51 und
681 52). Von den 300 Mio. DM hat die Bundesanstalt
im Haushaltsjahr 1977 178,4 Mio. DM ausgegeben;
121,6 Mio. DM sind als Ausgaberest in das Haus-
haltsjahr 1978 {ibertragen worden.

Obwohl nach den Erlauterungen des Bundeshaus-
haltsplans 1977 die Bundesmittel nur ,im Rahmen
der verfiigbaren Haushaltsmittel“ gewédhrt wurden,
hat die Bundesanstalt den Arbeitsdmtern die Mittel
ohne Bindung an einen Héchstbetrag zur Verfiigung
gestellt. Dadurch sind im Jahre 1978 Uberschreitun-
gen der Haushaltsansatze in Hohe von 33 397 539
DM eingetreten. Einen Antrag des Bundesministers
fiir Arbeit und Sozialordnung, die im Jahre 1976
nicht in Anspruch genommenen Haushaltsmittel in
Hoéhe von 27,6 Mio. DM im Nachtragshaushalt 1978
zur Verfiigung zu stellen, lehnte der Bundesminister
der Finanzen ab; er stellte Mittel in entsprechender
Héhe erst in den Haushalt 1979 ein (Kapitel 11 12 Ti-
tel 681 52).

Damit die Haushaltsiiberschreitungen in der Kas-
senabrechnung zum 31.Dezember 1978 nicht er-
kennbar wurden, hat die Bundesanstalt die fehlen-
den Betrédge im Haushalt 1978 von der Verbuchungs-
stelle, die fiir den Bund vorgesehen war, teils auf die
Verbuchungsstelle ,,Sonstige Vorschiisse* (27,6 Mio.
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DM) und teils auf die Verbuchungsstelle , Eingliede-
rungsbeihilfen“ des Haushaltes der Bundesanstalt
umgebucht. Im Laufe des Jahres 1979 wurde der Be-
trag von 27,6 Mio. DM aus dem Haushalt der Bundes-
anstalt nachtraglich wieder auf die Verbuchungs-
stelle des Bundes zuriickgebucht.

Der Bundesrechnungshof hat das Verfahren bean-
- standet. Die Bundesanstalt hat sich nicht daran ge-
halten, daBl ihr die Bundesmittel nur im Rahmen der
verfiigbharen Haushaltsmittel gewahrt worden wa-
ren (VerstoB3 gegen den Grundsatz ordnungsmaBiger
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel, §34 Abs.2
Satz 2 BHO). Sie hat ferner mit den Umbuchungen
wesentliche Grundsétze des Haushaltsrechts, insbe-
sondere den Grundsatz der Haushaltswahrheit,
nicht beachtet. Zahlungen sind regelméBig in dem
Haushaltsjahr zu buchen, in dem sie geleistet wor-
den sind (§ 72 Abs. 2 BHO; Ausnahmen nach Abs. 3
-und 4 lagen nicht vor); fiir den abgelaufenen Zeit-
raum diirfen Ausgaben nach AbschluBl der Biicher
nicht mehr gebucht werden (§ 76 Abs.2 BHO).

Die Bundesanstalt hat zu ihrer Entlastung vorgetra-
gen, daB die Vereinbarung vom 10. November 1976
noch nicht die Einschrankung ,Gewahrung nur im
Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel“ enthal-
ten habe; das sei erst im Bundeshaushaltsplan 1977
zum Ausdruck gebracht worden. AuBerdem wiirde
eine Kontingentierung der Bundesmittel auf die ein-
zelnen Arbeitsdmter zu aufwendiger Verwaltungs-
arbeit und zu Verzogerungen gefiihrt haben. Die
volle Inanspruchnahme der Mittel in Héhe von
330 Mio. DM im Jahre 1978 sei bereits friihzeitig er-
kennbar gewesen und dem Bundesminister schon
im Dezember 1977 mitgeteilt worden. Aus welchen
Griinden der Bundesminister der Finanzen trotz-
dem eine nach § 37 BHO zuléssige Leistung nicht zu-
gelassen habe, konne die Bundesanstalt nicht beur-
teilen. Die Umbuchungen seien notwendig gewor-
den, weil der Vorstand der Bundesanstalt eine Uber-
nahme der Haushaltsiiberschreitungen auf den
Haushalt der Bundesanstalt abgelehnt habe und
weil bekannt gewesen sei, daB der Bund im Jahre
1979 27,6 Mio. DM noch fiir diesen Zweck habe zur
Verfiigung stellen wollen.

Der Vorstand der Bundesanstalt stimmt zwar mit
dem Bundesrechnungshof darin iiberein, daf3 die
von der Bundesanstalt durchgefiihrte buchungsma-
Bige Behandlung der ,Mehrausgabe“ haushaltsmé-
Bigen Grundsatzen nicht entsprochen habe; er weist
aber ausdriicklich darauf hin, daB3 der Bundesanstalt
die von ihr beabsichtigte ordnungsméBige Regelung
der Angelegenheit verwehrt worden sei, weil der
Bund fiir die bereits im Haushaltsjahr 1978 falligen
Restzahlungen die erforderliche Haushaltserméach-
tigung nicht erteilt habe.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
vertritt die Auffassung, die Schwierigkeiten seien
entstanden, weil den Arbeitsdmtern die Ausgaben
ohne Bindung an einen Hochstbetrag zur Verfiigung
gestellt worden seien; die Haushaltsiiberschreitun-
gen hétten daher aus Haushaltsmitteln der Bundes-
anstalt gedeckt werden miissen, weil der Bund im
Jahre 1978 keine weiteren Mittel fiir das Programm
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habe zur Verfiigung stellen kdnnen; das sei der Bun-
desanstalt rechtzeitig mitgeteilt worden.

Der Bundesrechnungshof ist der Ansicht, daB das
Vorbringen der Bundesanstalt nicht geeignet ist, die
VerstoBe gegen das Haushaltsrecht zu entschuldi-
gen.

83 Bundesversicherungsanstalt fiir Angestelite

Einbau einer Behalterforderanlage in die Dienstge-
béude der Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte (Kapitel 09 Titel 916 01 — 812)

83.0

Die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte hat
nacheinander zwei Behdlterférderanlagen - fiir
rd. 1,09 Mio. DM und 16,6 Mio. DM in ihre Dienstge-
bdude einbauen lassen, ohne zuvor die notwendigen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen angestellt zu
haben.

83.1.1

Die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestelite
(BfA) hat den Transport groBer Aktenmengen zu be-
wiltigen. Bei ihr gingen im Jahre 1979 je Arbeitstag
etwa 18 000 Versichertenanfragen, 1400 Rentenan-
trage und 1 600 Rehabilitationsantrége ein. Der hier-
mit verbundene Transport von Schriftgut aus der
Poststelle zu den Archiven und iiber die Registratu-
ren zu den Dezernaten sowie die Beforderung der
bearbeiteten Akten bis zum Postausgang und der
Transport der iibrigen Akten innerhalb des Hauses
verursacht seit Jahren einen erheblichen Aufwand,
der sich noch dadurch erhoht, daB die Dienststellen
der BfA auf mehrere Gebdude — vorwiegend im
Stadtteil Berlin-Wilmersdorf — verteilt sind.

83.1.2

Der Aktentransport wurde zunachst von Boten mit
Handwagen durchgefiihrt.

Um den Aktenverkehr zu beschleunigen und die
Zahl der Boten zu verringern, lieB die BfA in den
Jahren 1966 und 1967 eine horizontal laufende Be-
halterforderanlage der Firma A in zwei zusammen-
héngende Gebaude fiir 423 080 DM einbauen. Im De-
zember des Jahres 1970 erhielt die Firma A einen Er-
weiterungsauftrag iiber 699 349,99 DM.

83.1.3

Unabhéngig davon wurde seit Juni 1969 mit der
Firma B iiber den Einbau ihres Behalterfordersy-
stems in den Neubau am Fehrbelliner Platz verhan-
delt. Dieses Fordersystem besteht aus einem ruhen-
den stromfithrenden Schienennetz mit geraden Pro-
filstiicken, Kurven, Bogen und Weichen und einzel-
nen Behéltern (Wagen) mit elektrischem Eigenan-
trieb, die Akten bis zum Format DIN A 4 aufnehmen
konnen. Jeder der etwa 4,5 kg schweren Behailter
faBt etwa 5 kg Nutzlast. Durch Vorkodierung von
Rastmagneten an den Behiltern werden die Emp-
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fangsstationen vollautomatisch angelaufen und
durch Weichen ausgeschleust.

Nachdem die Aktivitdten innerhalb der BfA koordi-
niert worden waren, wurde fir die Behalterforder-
anlage in den Dienstgebauden der BfA eine ,Ge-
samtanlage” entworfen, fiir deren Einbau Angebote
von den Firmen A und B angefordert wurden. Das
Angebot der Firma A belief sich auf 12 998 047 DM
und das der Firma B auf 5 690 351 DM. Wegen des ge-
ringeren Preises und der gréBeren Flexibilitat des
Transportsystems entschied sich die BfA fiir das An-
gebot der Firma B. Die noch bestehenden Vertrags-
verhéltnisse mit der Firma A (insbesondere der Er-
weiterungsauftrag vom Dezember 1970) wurden ge-
gen eine Entschadigungszahlung von 595 361,13 DM
aufgehoben. Spater lieB die BfA die bereits einge-
baute Anlage der Firma A demontieren und zahlte
dafiir 72 483 DM.

83.14

Nach einer zweitdgigen Beobachtung des Akten-
und Postumlaufs in der BfA stellte die Firma B fest,
daB die Anlage nach der dem Angebot zugrundelie-
genden Planung die notwendige Transportleistung
nicht erbringen wiirde. Sie legte deshalb am 15. Juli
1971 ein iberarbeitetes Angebot mit einer End-
summe von 5 467 431,55 DM vor, machte darin aller-
dings darauf aufmerksam, daB sie mit ihrer Planung
noch vollig am Anfang stehe und daB bei weiterer
Planung und Baudurchfiihrung erhebliche Anderun-
gen zu erwarten seien. Die BfA erteilte der Firma B
am 15. September 1971 den Auftrag, die Behalterfor-
deranlage entsprechend dem Angebot vom 15. Juli
1971 bis zum Oktober 1973 einzubauen. Dabei war
der BfA bewuBt, daB wegen der bei ihr zu erwar-
tenden organisatorischen Verénderungen mit einer
Erhohung der Auftragssumme gerechnet werden
mubBte.

Dadie BfA ihre zur Herstellung der Anlage erforder-
lichen organisatorischen und baulichen Vorleistun-
gen nicht rechtzeitig erbrachte, wurde die Anlage in
ihren wesentlichen Teilen erst im Mai 1974 fertigge-
stellt. Diese Verzégerung fiihrte zu Mehrkosten.

Wahrend der Herstellung der Anlage hielt es die BfA
fir zweckmaBig, das System wesentlich zu erwei-
tern und technisch zu verbessern. Dies fiihrte zum 1.
Erweiterungsauftrag vom 20.Mai 1974 dber
4 185 974,48 DM. In diesem Betrag waren geschatzte
Pauschalsummen fiir einzelne Anlagenteile enthal-
ten, deren technische Ausfiihrung bei der Beauftra-
gung noch nicht geklart war.

Im Oktober 1975 wurde die aufgrund der Auftréige
vom 15. September 1971 und 20. Mai 1974 geschaf-
fene Gesamtanlage in Betrieb genommen. Um dabei
aufgetretene Schwierigkeiten zu beseitigen und die
Transportleistung zu verbessern, schlug die Firma B
Ergéanzungs- und Erweiterungsmafinahmen vor, die
sie aufgrund des 2. Erweiterungsauftrages vom
April 1976 iber weitere 1 908 941,55 DM ausfiihrte.

Bereits im November 1974 hatte die Firma B den zu-
satzlichen Auftrag erhalten, fir 4 829 676,60 DM den
Erweiterungsbau Hohenzollerndamm mit einer Be-
halterforderanlage auszuristen.

Fir den Transport der Behélter zwischen den aus-
einanderliegenden Dienstgebduden in der Ruhr-
straBe und am Hohenzollerndamm muBte die Firma
B ferner ein Containersystem entwickeln, fiir das sie
der BfA zusétzlich 37 595,70 DM berechnete.

Die BfA zahlte der Firma B fiir den Einbau der An-
lage insgesamt 16 660 159,82 DM die in den Haus-
haltspldnen der Jahre 1972 bis 1979 ausdrticklich fiir
die Behalterférderanlage veranschlagt waren. In
diesem Betrag sind nicht die Ausgaben fiir die um-
fangreichen baulichen Veréanderungen (u. a. Durch-
briiche, Verkleidungen) und brandschutztechni-
schen Vorrichtungen enthalten, die beim Einbau der
Anlage notwendig wurden. Allein fiir den Geb&ude-
komplex Ruhrstrafie fielen bis zum Haushaltsjahr
1978 dafiir 1 743 332,30 DM an.

83.1.5

Der Einbau der Anlage verminderte die fiir Biiroar-
beitsplédtze nutzbare GeschoBflache. Nach Angaben
der Arbeitsgruppe , Aktentransport” der BfA, die seit
dem Jahre 1977 die Transportprobleme untersucht,
ging dadurch allein im Geb&udekomplex Ruhrstral3e
die Flache fiir 268 Arbeitsplatze verloren.

83.1.6

Die Betriebskosten der Anlage werden insbesondere
durch den Vollwartungsvertrag bestimmt, den die
BfA mit der Firma B im Jahre 1978 fiir zehn Jahre
abgeschlossen hat. Aufgrund dieses Vertrages hat
die BfA fiir die Vollwartung folgende Betrage ge-
zahlt:

1978 1157 108,30 DM
1979 1 182 690,60 DM
1980 1 236 385,60 DM
1981 1 282 509,00 DM

4 858 693,50 DM.

Hinzu kamen in den Jahren 1978 bis 1981 rd.
400 000 DM fiir die Beseitigung von Schéaden an der
Anlage und fiir die Auswechslung nicht mehr repa-
raturfdhiger Anlagenteile.

Als weitere Betriebskosten sind noch die — nicht ge-
trennt erfaBten — Ausgaben fir den Verbrauch
elektrischer Energie zu nennen.

83.1.7

Im Jahre 1973 — also vor Einbau der Behalterférder-
anlage der Firma B — waren 110 Boten fiir den
Transport der Akten usw. eingesetzt. Seit der Inbe-
triebnahme des im Hauptauftrag vom 15. September
1971 enthaltenen Teils der Forderanlage im Jahre
1974 befordern 144 Boten die zunehmende Akten-
menge.

Neuerdings hat die BfA zur Kosteneinsparung den
Containerverkehr zwischen den Dienstgebduden
Ruhrstrae und Hohenzollerndamm eingestellt, ei-
nen senkrechten Transportschacht stillgelegt und
100 Transportbehélter aus der Anlage herausgenom-
men.
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83.2

Der Bundesrechnungshof hat die Handlungsweise
der BfA beanstandet.

Die Firmen A und B sind mit dem Einbau der Behil-
terférderanlagen beauftragt worden, ohne daf zuvor
die notwendigen wirtschaftlichen, organisatori-
schen und technischen Voraussetzungen geklart
worden waren.

Die Wirtschaftlichkeit der Behaélterforderanlage
hétte vor dem Einbau der Anlage untersucht werden
miissen. Hierbei hitten die Akten- und Schriftgutar-
ten und -mengen, deren Wege und zeitliches Auf-
kommen ermittelt und die in Betracht kommenden
Transportsysteme daran gemessen werden miissen.
Ferner wiren die Kosten der zum Transport bend-
tigten Arbeitskrifte, der Investitionsaufwand und
die laufenden Betriebskosten in die Untersuchung
einzubeziehen gewesen. Aullerdem hitte der mit
dem Einbau der Anlage in die Dienstgebdude ver-
bundene Verlust an Biiroarbeitsflache als Kosten-
faktor einflieBen miissen.

Auch die Betriebsorganisation hatte beriicksichtigt
werden miissen. Es wire zu untersuchen gewesen,
ob die in Frage kommenden Transportsysteme nach
dem Betriebsablauf und den baulichen Gegebenhei-
ten ihre Aufgaben erfiillen kénnen oder ob gegebe-
nenfalls Veranderungen notwendig werden. Weiter
wiére die Anpassungsfiahigkeit der Anlagen auf mog-
liche Organisationséinderungen zu ermitteln gewe-
sen. SchlieBlich hatten die technischen Fragen des
Containerverkehrs zwischen den Dienstgebduden
und die feuerpolizeilichen Auflagen rechtzeitig ge-
klart werden miissen.

Aufgrund all dieser Erkenntnisse wire zu entschei-
den gewesen, welches Transportsystem vorgesehen
werden sollte. Danach erst hatte die Planung bis zur
Veranschlagung und weiter zur Vergabe gefiihrt
werden diirfen.

Dies ist nicht geschehen.

Die mit der Beschaffung der ersten Foérderanlage
verbundene Absicht, die Zahl der Botenstellen zu
verringern, konnte nicht verwirklicht werden. Der
Einbau der zweiten Anlage fiihrte ebenfalls nicht zu
diesem Ziel.

Der Bundesrechnungshof hat nach alledem ange-
regt, daB die BfA unter Beriicksichtigung der hohen
Betriebskosten priift, ob nicht die fiir einen Betrag
von rd. 16,6 Mio. DM eingebaute Behalterforderan-
lage — wie die erste Anlage — stillgelegt und de-
montiert werden sollte.

83.3.1

Die BfA wendet gegen die Beanstandungen ein, der
Betrieb der Anlage sei wirtschaftlich. Sie behauptet
dazu, daB die wirtschaftlichen, organisatorischen
und technischen Voraussetzungen vor dem Einbau
der Anlage gepriift worden seien.

Sie fiihrt die beim Betrieb der Behilterforderanlage
aufgetretenen Schwierigkeiten darauf zuriick, daf
die neuen gesetzlichen Aufgaben, die ihr nach dem
Einbau der Anlage iibertragen worden seien, eine
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Umorganisation notig gemacht hétten, deren Aus-
wirkungen von der festinstallierten Behalterforder-
anlage nicht hatten bewailtigt werden kénnen.

Aufierdem weist die BfA darauf hin, daB3 die Trans-
portmenge fiir die Behé&lterférderanlage erheblich
zugenommen habe. Dies sei auch der Grund dafiir,
daB die Botenstellen nicht hatten verringert werden
konnen.

83.3.2

Die BfA konnte zur Stiitzung ihrer Behauptung, daB
vor dem Einbau der Anlage die wirtschaftlichen, or-
ganisatorischen und technischen Voraussetzungen
gepriift worden seien, keine Unterlagen vorlegen. Im
ibrigen hat die Arbeitsgruppe ,Aktentransport”
festgestellt, der Betrieb der Behilterforderanlage
sei mit der Belegung der Dienstgebéude und mit den
Transportmengen im Zeitpunkt der Planung teil-
weise nicht abgestimmt worden.

Dem weiteren Argument, die Anlage habe die Aus-
wirkungen der notwendigen Umorganisation der
BfA nicht bewaltigen kbnnen, mul3 entgegengehal-
ten werden, daB3 die BfA mit Aufgabenerweiterun-
gen und dadurch bedingten organisatorischen Um-
stellungen aufgrund der Erfahrungen seit ihrer
Griindung hitte stindig rechnen und demzufolge —
wenn iiberhaupt — ein solchen Verédnderungen an-
zupassendes Transportsystem wéhlen miissen.

Wenn auch die zu transportierende Aktenmenge zu-
genommen hat, bleibt festzustellen, dafl vom Jahre
1973 bis zum Jahre 1979 die Zahl der Botenstellen
trotz der Behilterférderanlage stirker zugenom-
men hat als die fast aller anderer Stellen der BfA.

83.3.3

Die BfA erklért weiter, die Stillegung der Anlage sei
zur Zeit nicht beabsichtigt, weil die Umstellung des
Aktentransports auf Handwagen mit weiteren Inve-
stitionen verbunden ware und erwartet werde, daf3
die zu transportierenden Aktenmengen kiinftig we-
niger starken Schwankungen unterworfen seien als
bisher und dadurch sich die Transportverhiltnisse
verbesserten.

Der Bundesrechnungshof wird dazu weitere Fest-

1 stellungen treffen.

83.34

Der Bundesminister hat bei der Aufstellung der
Haushaltsplidne der BfA, an der er gemaf3 § 70 Abs. 3
und 4 SGB IV beteiligt ist, nicht darauf hingewirkt,
dafB der Beschaffung der Behilterforderanlage die
fiir die Beurteilung ihrer Wirtschaftlichkeit notwen-
digen Untersuchungen und Planungen zugrunde la-
gen.

Er erklart, daf3 seine — nicht naher dargelegten —
Bedenken in den Gesprachen mit der BfA nicht voll-
stindig ausgerdumt worden seien. Er weist ferner
darauf hin, daB fiir Beanstandungen im Haushalts-
verfahren ,ein verhéltnisméBig enger Rahmen ge-
setzt” sei und ,innerhalb dieses Rahmens auch die
erforderliche Priifung stattgefunden“ habe.
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Unterlagen, aus denen sich die Priifung ergeben
konnte, wurden nicht vorgelegt.

Der Bundesminister hitte aus den Mittelansatzen
und den Erlduterungen in den Haushaltsplanen
iiber acht Jahre hinweg erkennen miissen, daf3 die
BfA eine umfangreiche technische Anlage beschaf-
fen wollte. Er héatte sich iiber die Wirtschaftlichkeit
der geplanten Anlage informieren, auf das Fehlen
der notwendigen Untersuchungen und Planungen
hinweisen und die Haushaltsansétze fiir die Be-
schaffung der Anlage beanstanden sollen.

83.4

Wenn auch die BfA die Méangel bei der gebotenen
Sorgfalt hatte rechtzeitig erkennen und vermeiden

Frankfurt am Main, den 21. September 1982
Bundesrechnungshof

Wittrock

miissen, so gibt dieser Fall doch Anla8 fiir folgenden
Hinweis:

Bei derartigen technischen Einrichtungen miissen
besondere Anforderungen an die Priifung der Wirt-
schaftlichkeit gestellt werden. Dazu fehlen nicht nur
im Bereich der bundesunmittelbaren Versiche-
rungstriger, sondern auch bei der unmittelbaren
und mittelbaren Bundesverwaltung (ausgenommen
Bahn und Post) konkrete MaBstébe, insbesondere
einheitliche Richtlinien iber die Durchfiihrung von
Wirtschaftlichkeitsberechnungen. Der Bundesrech-
nungshof hilt es fiir notwendig, dall die Bundesre-
gierung solche Richtlinien erlafit. Soweit dafiir Vor-
arbeiten eingeleitet worden sind, sollten sie be-
schleunigt fortgesetzt und abgeschlossen werden.
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