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Antwort

der Bundesregierung \

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Engholm, Kuhiwein, Frau Schmidt
(Nurnberg), Vogelsang, Weisskirchen (Wiesloch) und der Fraktion der SPD
— Drucksache 9/2093 —

Situation der Schiilerausbildungsforderung (BAf6G)

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft — Kab/Parl —
0103 — 3-61/82 - 11 A 5 — 2401 — 2/18 — hat mit Schreiben vom
29. November 1982 die Kleine Anfrage im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit namens der
Bundesregierung wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

Angesichts der schwierigen finanzwirtschaftlichen Gesamtent-
wicklung mit hoher Staatsverschuldung und hoher Arbeitslosig-
keit wurden die Aufwendungen fiir die Leistungen nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) bereits unter der
friiheren Bundesregierung in erheblichem Umfang begrenzt. Im
Jahr 1984, in dem sich diese Eingriffe zum ersten Mal voll auswir-
ken, werden Bund und Lander insgesamt 1 Mrd. DM weniger fiir
die individuelle Forderung der Schiiler und Studenten auf-
wenden.

Gleichwohl macht es die von der friiheren Bundesregierung zu
verantwortende nachhaltige Verschlechterung der wirtschaft-
lichen Gesamtsituation dariiber hinaus notwendig, die fiir die
Schiilerférderung vorgesehenen Ansdtze weiter zuriickzuneh-
men. Auch jede andere Bundesregierung wéare zu erneuten
schmerzlichen Eingriffen in die Ausbildungsférderung angesichts
steigender Zahlen der Schiiler im Sekundarbereich II sowie der
Studenten gezwungen gewesen, um die Finanzierung der Ausbil-
dungsforderung auf Dauer zu sichern.
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1. Wie beurteilt die Bundesregierung die familien- und sozialpoli-
tischen Folgen des weitgehenden Wegfalls des Schiiler-BAfoG?

Die Bundesregierung ist sich bewufit, daBl durch den Wegfall der
Ausbildungsforderung fiir die meisten bei den Eltern wohnenden
Schiiler diesen Auszubildenden und ihren Familien Opfer zuge-
mutet werden. Es war jedoch erforderlich, den Férderungsbereich
einzugrenzen. Der Bundesregierung ist diese Entscheidung nicht
leichtgefallen. Sie hat so entschieden, weil sie dadurch die Ausbil-
dungsférderung fir die Auszubildenden und Familien, die in
besonderem MafBe auf die Ausbildungsforderung angewiesen
sind, erhdlt und sichert. Jeder andere Weg hatte zwangslaufig
dazu gefiihrt, daB alle Schiiler und Familien — auch die mit
besonders hohen Kosten belasteten — nur noch mit so geringen
Betragen gefordert worden wéren, daB eine spiirbare Entlastung
oder gar Deckung des Bedarfs auch nicht anndhernd hatte -
erreicht werden konnen.

a) Wieviel Prozent der Schiiler, deren Eltern ein Nettoeinkommen
unter 1200 DM, zwischen 1200 DM und 1 800 DM, zwischen
1 800 DM und 2 000 DM haben, hatten nach dem bestehenden
Bundesausbildungsforderungsgesetz Anspruch auf Ausbildungs-
forderung, und wieviel Prozent sind dies nach einzelnen Bedarfs-
satzgruppen und insgesamt nach den geplanten Kiirzungen der
neuen Bundesregierung?

Die von der Bundesregierung vorgeschlagenen Anderungen der
Ausbildungsférderung fir Schiiler betreffen nicht bestimmte Ein-
kommensschichten unter den Geférderten. Nach den Beschliissen
der Bundesregierung soll ab 1. August 1983 Ausbildungsférde-
rung fir alle zu Hause wohnenden Schiiler — mit Ausnahme der
Auszubildenden an Abendschulen -und Kollegs — nicht mehr
geleistet werden.

Die Bundesregierung hat allerdings eine Hérteregelung fiir Schii-
ler, die sich bereits im Forderungsbereich des BAf6G befinden,
vorgeschlagen. Diese geht von verminderten Freibetrdgen und
Bedarfssatzen aus; sie wird den Kindern aus unteren Einkom-
mensgruppen im ganzen bisherigen Forderungsbereich zugute
kommen.

Fiir auswérts untergebrachte Schiiler, die eine entsprechende
zumutbare Ausbildungsstdtte von der Wohnung der Eltern aus
nicht erreichen kénnen, bleibt die Forderung im Jahr 1983 unver-
dndert; erst ab 1984 wird in dem Ferienmonat August Féorderung
nicht mehr geleistet.

b) Wie hoch waren die Ausgaben, die in der mittelfristigen Finanz-
planung des bisherigen Haushaltsentwurfs fiir die Schiilerforde-
rung vorgesehen waren, und welche Ausgaben sind in der mittel-
fristigen Finanzplanung des Haushaltsentwurfs vorgesehen?

Der von der friheren Bundesregierung mit dem Haushaltsplan-
Entwurf 1983 beschlossene Finanzplan bis 1986 wies fiir die
Schiilerforderung folgende Ansatze aus:

1983 1984 1985 1986
980 Mio. DM 800 Mio. DM 760 Mio. DM 760 Mio. DM
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Der nunmehr vorgelegte Haushaltsplan-Entwurf 1983 sieht einen
Ansatz von 780 Mio. DM vor. Dieser Betrag wird ausreichen, da
das Begleitgesetz zum Haushalt fiir 1983 zu Minderausgaben in
Hohe von 200 Mio. DM fiihrt. In den Jahren 1984 bis 1986 sollen
jeweils 600 Mio. DM weniger aufgewandt werden.

c) Was berechtigt die Bundesregierung in diesem Zusammenhang
zu behaupten, dafB dies kein ,Kahlschlag” sei?

Zu einem ,Kahlschlag” in der Schiilerforderung wird es nicht
kommen, weil die Férderung wichtiger Gruppen von Auszubil-
denden weiter geleistet wird:

— Die Foérderung der Schiiler, die auBerhalb des Elternhauses
untergebracht sind, weil sie von der Wohnung der Eltern aus
eine entsprechende zumutbare Ausbildungsstétte nicht errei-
chen konnen, bleibt bestehen.

— Die Forderung fiir den Zweiten Bildungsweg im eigentlichen
Sinne konnte aufrecht erhalten werden. ’

— Durch eine Harteregelung sollen die gravierenden Auswirkun-
gen des Wegfalls der Forderung fiir Schiiler aus Familien mit
besonders niedrigem Einkommen, die sich bereits im Forde-
rungsbereich des BAf6G befinden, fiir die Ubergangszeit bis
zum Abschluf} der betreffenden Schule abgemildert werden.

2. Wie vereinbart die Bundesregierung den kiinftigen Wegfall der
Forderung auch fiir Schiiler berufsbildender Klassen mit der bis
Mitte der 80er Jahre zu erwartenden schwierigen Lage bei der
Sicherung des Ausbildungsplatzangebots?

Die schwerwiegendste Entscheidung hinsichtlich der Foérderung
der Schiiler in berufsbildenden Klassen ist bereits 1981 getroffen
worden. Im Zusammenhang mit der Vorlage des 2. Haushalts-
strukturgesetzes hat die frithere Bundesregierung beschlossen, an
dem Auslaufen der Forderung der Schiiler in den Klassen 10 der
Berufsfachschulen, des Berufsgrundbildungsjahres und des
Berufsvorbereitungsjahres zum 31.Juli 1983 festzuhalten. Als
Folge dieses Eingriffs werden rund 140 000 Schiiler dieser Klassen
vom Schuljahr 1983/84 an Forderungsleistungen nicht mehr
erhalten.

Die im Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 enthaltenen
Anderungen bei der Ausbildungsférderung fiir Schiiler werden im
Jahr 1983 erstmals wirksam; auch insoweit bleibt freilich ein Teil
der Schiiler durch die Harteregelung in der Forderung.

Im Jahr 1983 wird nach Jahren stark steigender Schulabganger-
zahlen erstmals ein Riickgang der Schulabganger zu verzeichnen
sein, so daB die MaBnahmen bei der Ausbildungsférderung mit
einer gegeniiber den Vorjahren etwas entspannteren Situation am
Ausbildungsstellenmarkt zusammentreffen werden.
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a) In welchen berufsbildenden Schulen im einzelnen wird ein Schii-
ler kiinftig im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage — abgesehen
vom Auslaufen der 5. Novelle — Forderung nicht mehr erhalten?

Im Gegensatz zum Auslaufen des 5. Anderungsgesetzes zum
Bundesausbildungsférderungsgesetz werden sich die jetzt von
der Bundesregierung vorgeschlagenen Anderungen — abgesehen
von der Bereinigung der Forderungsbestimmungen im Bereich
der unechten Fachschulen — ihrem Grundgedanken entsprechend
nicht auf bestimmte Ausbildungsstatten auswirken. Ausbildungs-
forderung wird auch kiinftig fiir alle Schulen, deren Besuch nach
geltendem Recht gefordert wird, geleistet, wenn der Auszubil-
dende nicht bei seinen Eltern wohnt und vom Wohnort der Eltern
aus eine entsprechende zumutbare Ausbildungsstdtte nicht
erreichbar ist.

b) Teilt die Bundesregierung die Sorge, daB Ausbildungswillige bei
ihrer Bildungswegentscheidung durch den Wegfall der Schiiler-
forderung auch fiir berufsbildende Schulen nachhaltig beeinfluBt
werden, so daB viele zusatzlich einen Ausbildungsplatz im dua-
len System nachfragen werden bzw. Hochschulzugangsberech-
tigte, die hier bisher eine Alternative zum Hochschulstudium
sahen, nunmehr in ein zumindest mit Darlehen gefoérdertes Hoch-
schulstudium abgedrangt werden konnen?

Die Befiirchtung erheblicher Verdrangungseffekte wird von der
Bundesregierung nicht geteilt. Es ist nicht zu bestreiten, dab
einzelne Jugendliche sich kiinftig fiir eine betriebliche Ausbil-
dung oder ein Studium entscheiden werden. Insgesamt gesehen
werden die Jugendlichen aber die Chancen der verschiedenen
Bildungsangebote sorgfaltig gegeneinander abwéagen und dabei
vor allem ihre Eignung und Neigung ausschlaggebend sein las-
sen. Die Bundesregierung ist iiberzeugt, daB die beruflichen
Schulen ihren Stellenwert behalten werden.

c) Welche Auswirkungen hatte dies auf die langfristige Versorgung
mit qualifiziert Ausgebildeten im Bereich der Sozial-, Pflege- und
Heilhilfeberufe und auf das berufliche Schulwesen der Léander?

Wie oben dargelegt, erwartet die Bundesregierung keine Auswir-
kungen im Sinne der Frage.

d) Halt die Bundesregierung an dem bisherigen Grundsatz der
Ausbildungsférderung fest, daB fiir jeden, ungeachtet seiner Ein-
kommensverhiltnisse, eine berufsqualifizierende Ausbildung
offenstehen soll, und wie vereinbart sie die Streichung der Schii-
lerférderung auch fiir die berufsbildenden Schulen hiermit?

Die Bundesregierung hélt an dem Grundsatz fest, daB jedem
leistungswilligen und geeigneten Jugendlichen auch kiinftig eine
berufsqualifizierende Ausbildung offenstehen soll. Diesem Ziel
dienen die allgemeinen ausbildungsbezogenen Entlastungen fir
Familien z.B. durch Kindergeld und steuerliche Erleichterungen
sowie Regelungen iiber Schiilerfahrtkosten und Lernmittelfrei-
heit. Die staatliche Ausbildungsforderung muB sich kiinftig auf
die Auszubildenden im Schulbereich konzentrieren, die beson-
ders hohe Belastungen zu tragen haben und ohne die Férderung
eine entsprechende Ausbildung iiberhaupt nicht durchfiihren
konnten. Die Bundesregierung sieht eine vorrangige Aufgabe
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darin, fiir diese Auszubildenden die Férderung auch kiinftig zu
sichern.

3. Wie rechtfertigt die Bundesregierung die drastische Einschrankung
des Zweiten Bildungsweges?

Die Beschliisse der Bundesregierung bedeuten eine weitgehende
Aufrechterhaltung der Forderung im Bereich des — férderungs-
rechtlich sehr weit definierten — Zweiten Bildungsweges. Die
bevorzugte Behandlung des Zweiten Bildungsweges im Férde-
rungsrecht in Form hoher Férderungssatze, elternunabhéngiger
Forderung, Ausnahmen bei Altersgrenze und auswartiger Unter-
bringung wird im Hinblick auf die besondere Lebenssituation
dieser Auszubildenden auch weiterhin aufrecht erhalten.

a) Welche Ausbildungsstatten des Zweiten Bildungsweges werden
kiinftig nicht mehr geférdert werden?

Der Besuch aller Ausbildungsstdtten, die nach der sehr weiten
forderungsrechtlichen Definition dem Zweiten Bildungsweg
zugehoren, wird auch kiinftig dann gefordert, wenn von der
Wohnung der Eltern aus eine entsprechende zumutbare Ausbil-
dungsstétte nicht erreichbar ist. Dariiber hinaus werden Auszubil-
dende an allen Abendschulen und Kollegs auch dann geférdert,
wenn sie bei den Eltern wohnen.

b) Wie legitimiert die Bundesregierung die Diskriminierung der
berufshildenden Einrichtungen des Zweiten Bildungsweges?
In den Einrichtungen des Zweiten Bildungsweges im eigentlichen
Sinn wird nicht Berufsbildung, sondern Allgemeinbildung vermit-
telt. Eine Diskriminierung ,berufsbildender Einrichtungen" des
Zweiten Bildungsweges kann daher nicht stattfinden.

c) Wie soll kiinftig die elternunabhangige Forderung von Schiilern
des Zweiten Bildungsweges an berufsbildenden Einrichtungen
gestaltet werden, und ist fiir diese ebenfalls eine Harteklausel

vorgesehen?
Entfallt. .

d) Soll die Forderung von berufsbildenden Einrichtungen (z.B.
Berufsoberschulen), die bisher nach § 13 BAfoG gefordert wur-
den, kiinftig ebenfalls auf Darlehen umgestellt werden?

Nein.

4. Halt die Bundesregierung an dem Grundsatz fest, daB ein Rechtsan-
spruch auf individuelle Forderung fiir eine Ausbildung besteht, die
der Neigung, Eignung und Leistung des einzelnen entspricht, wenn
ihm die fiir seinen Lebensunterhalt und seine Ausbildung erforder-
lichen Mittel nicht anderweitig zur Verfiigung stehen?

Die Bundesregierung halt an dem Grundsatz fest, dal jedem
leistungswilligen und geeigneten Jugendlichen auch kiinftig eine
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berufsqualifizierende” Ausbildung offenstehen soll. Sie verweist
hierzu auf die allgemeinen ausbildungsbezogenen Entlastungen
fiir Familien z.B. durch Kindergeld und steuerliche Erleichterun-
gen sowie Regelungen tiiber Schiilerfahrtkosten und Lernmittel-
freiheit. Sie sieht daneben nur die Moglichkeit, die staatliche
Ausbildungsforderung kinftig auf die Auszubildenden im Schul-
bereich zu konzentrieren, die besonders hohe Belastungen zu
tragen haben. Die Bundesregierung sieht eine vorrangige Auf-
gabe darin, fiir diese Auszubildenden die Forderung auch kiinftig
zu sichern.

a) Welches sind die ,ordnungs- und gesellschaftspolitischen
Aspekte”, die unabhéngig von der Finanzlage die Bundesregie-
rung zum weitgehenden Wegfall der Schiilerforderung veran-
lassen?
Die Bundesregierung hat Einschnitte bei der Schiilerforderung
stets nur mit finanzpolitischen Zwangen begriindet (vgl. auch all-
gemeiner Teil der Begriindung zu Artikel 15 des Regierungsent-
wurfs des Haushaltbegleitgesetzes 1983 — Drucksache 9/2074
S.91). Fir die Umstellung der Studentenforderung auf Darlehen
und die Verstarkung der leistungsorientierten Aspekte des BAfoG
sind allerdings auch ,ordnungs- und gesellschaftspolitische”
Aspekte von Bedeutung. Die Bundesregierung wird sich in
Gesprachen mit den Landern um die Einrichtung einer Schiiler-
forderung bemiihen, die eine deutliche Leistungskomponente
aufweist und soziale Kriterien beriicksichtigt.

b) Halt die Bundesregierung eine Umstellung der Forderung auf
eine ,Begabtenauslese” fiir pddagogisch und erzieherisch ver-
antwortlich, und sieht sie nicht, daB die Auswirkungen des
Kampfes um Zehntelnoten dann verstarkt das pddagogische
Klima in den Schulen nachteilig verandern wiirde wie fiir die
Numerusclausus-Facher?

Nach Auffassung der Bundesregierung ist die Herausforderung
der Begabten im Bildungswesen genauso wichtig wie Forderung
aus sozialen Griinden. Die Bundesregierung hat deshalb im vor-
liegenden Gesetzentwurf deutliche leistungsorientierte Akzente
gesetzt. Sie strebt an, dall besonders leistungsbereite Schiiler aus
den unteren Einkommensgruppen auch nach der Anderung des
BAfoG weiterhin eine entsprechende Forderung erreichen kon-
nen. Entsprechend gestaltete Regelungen werden Schiilern wich-
tige Anreize zu besonderen Leistungen in der Schule geben. Die
Bundesregierung wird iiber dieses Thema Gesprdache mit den
Landern aufnehmen. Bei der Ausgestaltung der von der Bundes-
regierung vorgeschlagenen Begabtenférderung fiir Schiiler sollen
alle Erfahrungen mit Auswahlsystemen in die Priifung einbezo-
gen und Nachteile der in der Frage angesprochenen Art ver-
mieden werden.
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