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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Giombig, Urbaniak, Lutz, Frau Steinhauer,
DreBler, Egert, Ginnuttis, Heyenn, Kirschner, Frau Dr. Lepsius, Peter (Kassel),
Rappe (Hildesheim), Rohde, Stocklebe‘n, Weinhofer, von der Wiesche, Ibriigger
und der Fraktion der SPD

— Drucksache 9/2132 —

Finanzielle Lage der gesetzlichen Rentenversicherung

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung hat mit Schreiben vom 8.Dezember
1982 namens der Bundesregierung die Kleine Anfrage wie folgt
beantwortet:

Als die Bundesregierung Anfang Oktober dieses Jahres ihr Amt
antrat, machte die Lage der Staats- und Sozialfinanzen ein Biindel
von SofortmaBnahmen notwendig. Insbesondere erwies sich eine
Révision der WirtschaftsmaBnahmen fiir 1983 als dringend erfor-
derlich. Bei realistischer Einschatzung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung werden wahrscheinlich 1983 im Jahresdurchschnitt
2,35 Millionen Biirger arbeitslos sein anstatt wie zuvor angenom-
men 1,85 Millionen, die Beschiftigtenzahl wird ab- anstatt zuneh-
men'uhd bei den durchschnittlichen' Lohnerhéhungen wird von
3,5v.H. ausgegangen und somit ebenfalls von deutlich weniger
als bei der fritheren Annahme von 5 v. H.

In der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten fithren
allein diese revidierten Wirtschaftsannahmen fiir 1983 zu Ein-
nahmeausféllen von rd. 4 Mrd. DM. Hinzu kommt, daB auch die
Beitragseinnahmen in diesem Jahr voraussichtlich um 1,4 Mrd.
DM niedriger ausfallen werden als zur Jahresmitte 1982 ange-
nommen wurde. '

Bei Verwirklichung der Beschliisse der von der SPD gefiihrten
Koalition wire die Schwankungsreserve der Rentenvérsicherung
der Arbeiter und Angestellten Ende 1983 auf 8,8 Mrd. DM, d.h.
uhter eine Monatsausgabe gesunken. Die liquiden Mittel wéren
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schon einige Monate vorher véllig aufgezehrt, so daB bereits im
Sommer 1983 groBe Zahlungsschwierigkeiten entstanden sein
wiirden.

Im Rahmen ihres Sofortprogramms hat die neue Regierung MaB-
nahmen ergriffen, durch die gegeniiber den Beschliissen der alten
Regierung die Rentenfinanzen in 1983 per Saldo um 3,7 Mrd. DM
entlastet, d.h. zusétzlich Liquiditatsmittel in dieser Hoéhe geschaf-
fen werden. Bei einer Schwankungsreserve von 12,5Mrd. DM
Ende 1983 ist sich die Bundesregierung mit den Rentenversiche-
rungstrdgern einig, dafl auf dieser Basis 1983 keine Zahlungs-
schwierigkeiten entstehen werden, zumal mit den Rentenver-
sicherungstrdgern und dem Bundesminister der Finanzen ver-
einbart wurde, unterjahrig auftretende Liquiditatsengpésse dgege-
benenfalls durch eine entsprechende Zahlungsweise der Bundes-
zuschiisse zu vermeiden.

Die Wahrung der Zahlungsfahigkeit im Jahre 1983 schafft die
Atempause, um auch fiir die Jahre nach 1983 eine tragfahige und
langfristig finanzierbare Grundlage fiir die Rentenversicherung
zu schaffen. Wie bereits in der Regierungserklarung am 13. Ok-
tober 1982 von Bundeskanzler Kohl angekiindigt wurde, muB die
1957 beschlossene Rentenreform in der nachsten Legislatur-
periode an die verdnderten demographischen und ékonomischen
Bedingungen angepaBt werden. Die Bundesregierung strebt hier-
fiir einen breiten gesellschaftlichen Konsens an und bekraftigt
erneut ihre hierzu wiederholt zum Ausdruck gebrachte
Gespréachsbereitschaft.

1. Hat die Bundesregierung bei der Erarbeitung des Haushaltsbegleit-
gesetzes 1983 die finanziellen Auswirkungen fiir die gesetzliche
Rentenversicherung lediglich fiir das Jahr 1983 gepriift oder hat sie
dariiber hinaus auch mogliche mittel- und langerfristige Auswir-
kungen einkalkuliert, zahlenmé&Big abgeschatzt und zur Grundlage
ihrer Entscheidung gemacht?

Wie bereits in der Vorbemerkung ausgefiihrt wurde, muBte die
neue Bundesregierung kurz nach ihrem Amtsantritt ein Sofortpro-
gramm beschlieBen, um die Zahlungsfahigkeit der Rentenver-
sicherung im nachsten Jahr zu sichern. Dieses Programm zielt
zundchst auf das Jahr 1983 ab, es soll und wird aber auch dariiber
hinaus zu einer Entlastung der Rentenfinanzen beitragen.

2. Ist der Bundesregierung bekannt, da der Verband Deutscher Ren-
tenversicherungstrager, die Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte und das Bundesversicherungsamt eine Vorausberechnung
fiir die Entwicklung der Rentenfinanzen bis 1986 erstellt haben,
denen folgende Annahmen zugrunde liegen:

— fiir die Lohnsteigerung in den Jahren 1983 bis 1986 jeweils
3,5v.H.

— fiir die Verédnderung der Zahl der Beschaftigten — 1,8 v.H. im
Jahre 1983, +0,4 v.H. im Jahre 1984 und je +0,5 v.H. in den
Jahren 1985 und 19862

Ja
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3. Sind der Bundesregierung die Ergebnisse dieser Rechnungen
bekannt?

Ja

4. Halt die Bundesregierung die genannten Annahmen fiir reali-
stisch? Wenn nein, welche anderen Annahmen hat die Bundesre-
gierung beim Haushaltsbegleitgesetz 1983 zugrunde gelegt?

Die neue Bundesregierung hat sich im ersten Schritt ihrer finanz-
politischen Neuorientierung auf das Jahr 1983 konzentriert. Neue
mittelfristige 6konomische Eckdaten werden zur Zeit erarbeitet.
Ohne das Ergebnis der Uberlegungen vorweg nehmen zu wollen,
scheint aus heutiger Sicht die Annahme eines Lohnzuwachses je
beschaftigtem Arbeitnehmer von 3,5 v.H. jahrlich auch in den
Jahren 1984 bis 1986 eher eine Untergrenze darzustellen.

5. Wie wird sich die Schwankungsreserve, ausgedriickt in Milliarden
DM und in Monatsausgaben, fiir die Rentenversicherung der
Arbeiter und Angestellten zusammengerechnet entwickeln, wenn
man die in Frage 2 erwdhnten Annahmen und die Rechtslage, die
sich aus dem Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 ergeben
wiirde, zugrunde legt?

Unter den genannten Annahmen haben die Versicherungstrager
folgende Entwicklung der Schwankungsreserve vorausberechnet,
wenn nicht gegengesteuert, insbesondere die Zahl der Beschaf-
tigten nicht erhoht wird:

Schwankungsreserve
Jahr in Mrd. DM in Monatsausgaben
1982 20,0 2,0
1983 12,6 1,6
1984 6,0 0,6
1985 - 01 0,0
1986 - 6,5 - 0,6

Es wird jedoch noch einmal darauf hingewiesen, daB die mittel-
fristigen O0konomischen Annahmen der Bundesregierung noch
nicht vorliegen, und die von den RV-Trdagern unterlegten Daten
diirften eher eine Untergrenze kennzeichnen.

6. Welche Hohe miifite der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung in den einzelnen Jahren von 1983 bis 1986 haben, damit
unter den in Frage 5 genannten Annahmen in keinem dieser Jahre
die gesetzlich vorgeschriebene Mindestschwankungsreserve
unterschritten wird?

Diese hypothetische Frage nach einer Regelung iiber den Bei-
tragssatz miite dahin gehend beantwortet werden, daBl der Bei-
tragssatz in der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestell-
ten nach deren Finanzrechnungen ab 1. Januar 1984 um rd. einen
Prozentpunkt auf 19,5 v. H. anzuheben wére.
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7. Ist die Bundesregierung in der Lage, falls ihr die in Frage 2
genannten Annahmen uber die Lohnentwicklung und die Veréan-
: derung der Zahl der Beschaftigten unrealistisch erscheinen, reali-
stischere Annahmen zu nennen und auf dieser Grundlage eine
Rentenvorausrechnung bis 1986 zu erstellen? Zu welchen Ergeb-
nissen fithren gegebenenfalls diese Rechnungen bezuglich der
Schwankungsreserve entsprechend der Frage 5 und des Beitrags-

satzes entsprechend der Frage 6?

Es wird auf die Antwort zu Frage 4 verwiesen.

8. Wie wird sich die Schwankungsreserve, ausgedriickt in Milliarden
DM und in Monatsausgaben, fir die Rentenversicherung der
Arbeiter und Angestellten zusammengerechnet, in den einzelnen
Jahren von 1983 bis 1997 entwickeln, wenn man den Rechtsstand
des Entwurfes des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 zugrunde legt
und im tbrigen : :

— fiir die Lohnsteigerung des Jahres 1983 3,5 v.H. und fiir die
Lohnsteigerungen der Jahre 1984 bis 1997 alternativ 3,5 v. H,,
4,5v.H. und 5,5 v. H. annimmt und

— fur die Zahl der Beschaftigten fiir das Jahr 1983 mit einer
Verminderung um 1,8 v. H. rechnet sowie fiir die Folgejahre bis
1997 alternativ die im Rentenanpassungsbericht 1982 der Bun-
desregierung enthaltene niedrigere, mittlere und hohere
Beschaftigungsvariante — jeweils aktualisiert entsprechend der
fur 1983 angenommenen Arbeitsmarktentwicklung — zugrunde
legt?

9. Welche Hohe miifite der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung in den einzelnen Jahren von 1983 bis 1997 haben, damit
unter den in Frage 8 genannten Annahmen in keinem dieser Jahre
die gesetzlich vorgeschriebene Mindestschwankungsreserve unter-
schritten wird?

Wie bereits einleitend festgestellt, hat die neue Bundesregierung
die hochste Prioritdt zundchst der Liquiditatssicherung der Ren-
tenversicherungstrager im Jahre 1983 eingeraumt. Fiir die Jahre
nach 1983 wird die Bundesregierung rechtzeitig eine mittel- und
langfristig tragfahige und finanzierbare Grundlage schaffen, die
dem Wandel der demographischen und 6konomischen Entwick-
lungsbedingungen Rechnung tragt.

Vor diesem Hintergrund hilt es die Bundesregierung fiir wenig
~ zweckdienlich, gegenwartig Modellrechnungen fir die lang-
fristige Finanzentwicklung der Rentenversicherung der Arbeiter
und Angestellten vorzulegen, die auf den Strukturen des gelten-
den Rechts, erganzt um die Neuregelungen durch das Haushalts-
begleitgesetz, fuBen. Wie die Rechnung der Rentenversicherungs-
trager zum mittelfristigen Zeitraum zeigt (vgl. Antwort zu
Frage 5), entsteht 1984 eine Finanzliicke, deren Hohe zwar von
der weiteren Wirtschaftsentwicklung bestimmt ist, die jedoch —
um eine Stabilisierung der Rentenfinanzen zu erreichen — in
jedem Fall durch langfristig orientierte strukturelle Mafinahmen
geschlossen werden muf}. Diese Finanzllicke wiirde im ibrigen
ohne die MaBnahmen des Haushaltsbegleitgesetzes, d.h. auf der
Grundlage der Beschliisse der alten Bundesregierung, noch deut-
lich hoher ausfallen.

Auch Aussagen zur Hohe des langfristig erforderlichen Beitrags-
satzes sind nur auf der Basis der beabsichtigten Reform zu treffen.
Insoweit sind alle Moglichkeiten zu prifen.
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10. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB die voraussehbare
finanzielle Entwicklung der Rentenversicherung bereits im kom-
menden Jahr gesetzgeberische Eingriffe unabweisbar notwendig
machen wird, daB diese MaBnahmen spéatestens ab 1. Januar 1984
finanzwirksam werden miissen, um eine Zahlungsunfahigkeit
schon im Jahre 1984 zu vermeiden, und daBl — unter Zugrunde-
legu.ng der in Frage 5 genannten Voraussetzungen — mutmaBlich
ein Konsolidierungsvolumen in der Gréenordnung von ]ahrhch 6
bis 7 Milliarden DM erforderlich sein wird?

Die -Bundesregierung hatte schon zeitlich nicht die Méglichkeit,
nachdem die alte Bundesregierung unter Fithrung der SPD, diese
Probleme anzupacken, versdumt hat, mit ihrem Sofortprogramm
neben den kurzfristigen auch die mittel- und langfristigen Pro-
bleme zu l6sen; sie hat jedoch mit den MaBnahmen des Haus-
haltsbegleitgesetzes auch langerfristig wirkende finanzielle Ent-
lastungen erzielt. Die Entwicklung eines ausgewogenen Kon-
zepts, das alle Betroffenen nach ihrer individuellen Leistungs-
fahigkeit an der notwendigen Konsolidierung beteiligt, bedarf
einer langeren Vorbereitungszeit, als sie fiir die Abwendung der
Liquiditdts- und Finanzschwierigkeiten in 1983 zur Verfiigung
stand. Die Bundesregierung wird im Rahmen einer langerfristig
orientierten Reform MaBnahmen vorschlagen, die geeignet sind,
die erkennbaren Liquiditdts- und Finanzierungsengpdsse nach
1983 zu beseitigen. Welche Finanzliicke 1984 tatsdchlich zu
schlieBen sein wird, hdngt dabei entscheidend von der weiteren
wirtschaftlichen Entwicklung ab, zu deren Belebung die Bundes-
regierung mit den im Haushaltsbegleitgesetz vorgesehenen MaB-
nahmen bereits einen wesentlichen Beitrag beschlossen hat. Inso-
fern teilt sie weder die Einschdtzung der w_irtschéftlichen Ent-
wicklung seitens der Rentenversicherungstrager noch des auf
dieser Basis ermittelten Konsolidierungsvolumens.

11. Ist die vom Bundesarbeitsminister Dr. Bliimam 11. November 1982
geduBerte Absichtserklarung nicht nur ,Reparaturarbeiten”, son-
dern ,strukturelle Sozialpolitik" betreiben zu wollen, so zu ver-
stehen, daBl es im Interesse der VerlaBllichkeit und Stetigkeit der
Rentenpolitik geboten ist, auf die Situation der Rentenfinanzen mit
einem umfassenden, grundsatzlich und langfristig angelegten
Sanierungskonzept zu antworten anstatt mit einer Kette kurzfristig
konzipierter Sanierungsschritte?

Die Bundesregierung bekraftigt ihre Absicht, die gesetzliche Ren-
tenversicherung auch langerfristig wieder auf eine solide finan-
zielle Grundlage zu stellen. Dies ist die wichtigste Voraussetzung
dafiir, daB verlorenes Vertrauen in die Stetigkeit und VerlaBlich-
keit der gesetzlichen Rentenversicherung wiedergewonnen wird.
Fiir fast 90 v. H. der deutschen Bevélkerung stellt die gesetzliche
Rentenversicherung die wichtigste, fiir einen groBen Teil davon
-sogar die einzige Grundlage der Existenzsichefung im Alter, bei
Invaliditat oder beim Tod des Ernahrers dar. Versicherte, Rentner
und deren Familienangehorige konnen ihre Zukunft nur dann
.eigenverantwortlich gestalten, wenn sie davon ausgehen konnen,
daB die gesetzliche Rentenversicherung in der Lage ist, die erwor-
benen Anspriiche auch zu erfiillen. Die gesetzliche Rentenver-
sicherung ist langfristig konzipiert; die Bundesregierung wird
ihrerseits alles tun, um dem Gesetzgeber entsprechend sachge-
rechte Entscheidungen zu ermoglichen.
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12. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB die bevorstehenden
mittel- und ldangerfristigen finanziellen Probleme der Rentenver-
sicherung

— vorwiegend zu Lasten der Rentner (z.B. durch Verminderung
des Rentenanstiegs),

— vorwiegend zu Lasten der Beitragszahler,

— vorwiegend durch eine stdrkere finanzielle Beteiligung des
Staates oder

— entsprechend dem Grundsatz der sozialen Ausgewogenheit
durch anteilige Lastenverteilung auf Rentner, Beitragszahler
und Staat

geldst werden sollten?

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die Losung der mittel-
und langerfristigen Probleme in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung sowohl im Interesse der Rentner als auch im Interesse der
Versicherten liegt.

Daraus ergibt sich, daB durch MaBnahmen, die im Bereich der
gesetzlichen Rentenversicherung ergriffen werden, weder die
Rentner noch die Beitragszahler einseitig begiinstigt oder benach-
teiligt werden diirfen. Zu der notwendigen Konsolidierung der
gesetzlichen Rentenversicherung haben daher sowohl die Rent-
ner als auch die Versicherten ihren Beitrag zu leisten. Nach
Auffassung der Bundesregierung muB bei den dabei anzustellen-
den Uberlegungen auch beriicksichtigt werden, inwieweit Rent-
ner und Versicherte wirtschaftlich in der Lage sind, evtl. notwen-
dige zusatzliche Belastungen zu tragen.

In diesem Zusammenhang stellte sich immer zugleich auch die
Frage der Beteiligung des Staates an der Finanzierung der gesetz-
lichen Rentenversicherung. Die Bundesregierung hat deshalb
bereits in der Regierungserkldrung von Bundeskanzler Kohl
angekiindigt, den BundeszuschuB} kiinftig auf eine verldBliche
Grundlage zu stellen.

13. Ist die Bundesregierung bereit, vor der beabsichtigten vorgezoge-
nen Bundestagswahl dariiber Auskunft zu geben, welche Mafinah-
men zur Konsolidierung der Rentenversicherung sie nach der Wahl
ergreifen wiirde, falls sie durch das Wahlervotum bestéatigt werden
sollte?

Die Bundesregierung hat bereits unmittelbar nach der Uber-
nahme der Regierungsverantwortung der Bevélkerung deutlich
gemacht, welche Anstrengungen notwendig sind, um die gesetz-
liche Rentenversicherung im Jahre 1983 funktionsfahig zu erhal-
ten. Sie hat dariiber hinaus klar zu erkennen gegeben, daB} diese
Anstrengungen . einer mittel- und langfristig wirkenden Ergén-
zung bediirfen, um eine dauerhafte stabile Finanzgrundlage in
der gesetzlichen Rentenversicherung zu gewdahrleisten, Die Bun-
desregierung hat — anders als die fritheren Bundesregierungen in
den Jahren 1976 und 1980 — die Absicht, die Wahler als miindige
Biirger anzusprechen und sie iiber die kiinftige Entwicklung nicht
im unklaren zu lassen. Bereits in der Regierungserklarung von
Bundeskanzler Kohl vom 13. Oktober 1982 sind Aussagen dariiber
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enthalten, welche politischen Ziele diese Bundesregierung in der
ndchsten Legislaturperiode im Bereich der gesetzlichen Renten-
versicherung erreichen will. Auch die Tatsache, daB die Bundes-
regierung den erforderlichen Rentnerkrankenversicherungsbei-
trag schon fiir die Jahre 1984 und 1985 vorgeschlagen hat, zeigt,
daB sie gewillt ist und es als eine Selbstverstandlichkeit ansieht,
die Bevélkerung iiber nichts im unklaren zu lassen.

Weitergehende Aussagen kann die Bundesregierung gleichwohl
- derzeit nicht treffen, weil es Aufgabe der neuen Bundesregierung
und der sie tragenden Parteien ist, die Ziele ihrer Politik festzu-
legen. So ist auch in der Vergangenheit verfahren worden.
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