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Bericht der Abgeordheten Wieczorek (Duisburg), Hoppe und Carstens (Emstek)

I. Allgemeines
1.

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU
und der FDP in der Drucksache /2074 ist in der
126. und 127. Sitzung des Deutschen Bundestages in
der 9. Wahlperiode am 10. und 11. November 1982,
der gleichlautende Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung in der Drucksache 9/2140 in der 134. Sitzung
am 3.Dezember 1982 eingebracht worden. Beide
Gesetzentwiirfe sind dem Haushaltsausschu3 fe-
derfithrend und dem Innenausschuf}, dem Finanz-
ausschuf3, dem Ausschuf} fiir Wirtschaft, dem Aus-
schufl fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
dem AusschufB} fiir Arbeit und Sozialordnung, dem
Verteidigungsausschufl, dem Ausschuf} fiir Jugend,
Familie und Gesundheit, dem Ausschuf} fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau, dem Ausschuf3
fiir Bildung und Wissenschaft und dem Rechtsaus-
schuB3 mitberatend lUiberwiesen worden.

Der AusschuB fiir Wirtschaft und der Ausschuf fir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten haben sich
in ihren Sitzungen am 1. Dezember bzw. 2. Dezem-
ber 1982 allgemein bzw. mit den die Landwirtschaft
betreffenden Vorschriften des Gesetzentwurfs be-
schiftigt und mehrheitlich zugestimmt. Die ande-
ren mitberatenden Ausschiisse haben sich sowohl
allgemein mit dem Gesetzentwurf als auch insbe-
sondere mit den zu ihrem Zusténdigkeitsbereich ge-
horenden Artikeln teils in mehreren Sitzungen,
teils im Rahmen offentlicher Anhorungen mit dem
Gesetzentwurf befaf3t. So haben sich der Finanzaus-
schuB, der Ausschuf} fiir Arbeit und Sozialordnung
und der AusschuBl flir Raumordnung, Bauwesen
und Stiddtebau mit dem Artikel 1 beschéftigt; Arti-
kel 1 a bis Artikel 5 wurden im Finanzausschufl3 be-
raten, Artikel 6 a (neu eingefiigt) im Ausschuf} fiir
Arbeit und Sozialordnung, Artikel 7 und 8 im Fi-
nanzausschuf}, wobei der Rechtsausschufl und der
InnenausschuB sich ebenfalls mit dem Artikel 8 be-
schiftigt haben, Artikel 9 im Innenausschuf}, Arti-
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kel 10 im Ausschuf3 fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit, Artikel 11 offen, Artikel 12 im Finanzaus-
schufl und im Ausschufl fiir Jugend, Familie und
Gesundheit, Artikel 13 und 14 im AusschuB} fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau und im
AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit, Arti-
kel 15 im Ausschufl fiir Bildung und Wissenschaft
und im AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit, Artikel 16 im InnenausschuB, Artikel 17 und 18
im AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung, wobei
der Ausschuf} fiir Jugend, Familie und Gesundheit
und der Verteidigungsausschuf3 zu Artikel 18 eben-
falls eine Stellungnahme abgegeben haben, Arti-
kel 19 bis 26 im AusschuB} fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau, Artikel 27 im Ausschul} fiir
Arbeit und Sozialordnung, im AusschuB fiir Jugend,
Familie und Gesundheit und im Ausschuf} fiir Bil-
dung und Wissenschaft, Artikel 28 bis 36 im Aus-
schuf fiir Arbeit und Sozialordnung. Die Vorschrif-
ten in Artikel 37 betr. das Inkrafttreten der Vor-
schriften wurde in mehreren Ausschiissen behan-
delt.

Der Haushaltsausschul3 hat sich unter Beriicksich-
tigung aller Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse in seiner Sitzung am 9. Dezember 1982
mit dem Gesetzentwurf beschaftigt und hat dabei in
der Regel die BeschluBempfehlungen der mitbera-
tenden Ausschiisse {ibernommen. Er hat aber auch
den Vorschlag iiber die Einfiigung der Artikel 1l a
und 4 a verworfen, einen neuen Artikel 7 a einge-
fiigt und ist beim Artikel 12 hinsichtlich des Ein-
kommensbegriffs der BeschluBempfehlung des Fi-
nanzausschusses gefolgt. Bei dem Artikel 13 ist er
ebenfalls von dem Vorschlag des Ausschusses fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau abgewi-
chen.

2,

Die Gesetzentwiirfe sind die Folgerung aus der fi-
nanziellen Bestandsaufnahme der von CDU/CSU
und FDP gebildeten Bundesregierung, weil besti-
tigt worden sei, daf3 die von der bisherigen Bundes-
regierung von SPD und FDP im Zusammenhang
mit dem Haushaltsentwurf 1983 beabsichtigten ge-
setzlichen MaBnahmen unzureichend waren. Im In-
teresse der Belebung der Wirtschaft und der Verrin-
gerung von Arbeitslosigkeit sollen deshalb ange-
sichts einer schwierigen Haushaltslage Einnahme-
verbesserungen erzielt werden. Diese sollen zur
Konsolidierung des Haushalts beitragen und zu-
sdtzliche beschiftigungswirksame MaBnahmen er-
moglichen.

Die dem Deutschen Bundestag aulerdem noch vor-
liegenden Gesetzentwiirfe in den Drucksachen
9/1956, 9/1990, 9/2016, 9/1730, 9/1957, 9/1991, 9/1958
und 9/1997, die die Entwiirfe eines Einkommensteu-
erdnderungsgesetzes 1983, eines Ergénzungsabga-
begesetzes, eines Gesetzes iiber die Anpassung der

Renten der gesetzlichen Rentenversicherung im
Jahr 1983, eines Sechsten Rentenversicherungs-An-
derungsgesetzes und eines Gesetzes zur Anderung
sozialrechtlicher Vorschriften enthielten, wurden in
den federfithrenden Ausschiissen mehrheitlich ab-
gelehnt bzw. fiir erledigt erklart. Die Einsparungs-
vorschldge in diesen Gesetzen sind in das Haus-
haltsbegleitgesetz 1983 eingegangen.

Bei der SchluBlberatung im Haushaltsausschuf3 hat
die SPD die in den mitberatenden Ausschiissen zu
den einzelnen Bestimmungen des Gesetzentwurfs
gestellten Anderungsantrige, die dort keine Mehr-
heit fanden, wiederholt.

3.

Der Haushaltsausschufl hat bei seiner abschlieBen-
den Beratung am 9. Dezember 1982 die von den mit-
beratenden Ausschiissen vorgeschlagenen Ent-
schlieBungsempfehlungen {ibernommen und sie
dem Deutschen Bundestag zur Beschlufifassung
vorgelegt.

Auflerdem hat der Haushaltsausschul3 einvernehm-
lich einen weiteren EntschlieBungsantrag gestellt,
der von den AusschuBBmitgliedern der SPD einge-
bracht worden ist und die Bundesregierung auf den
einstimmig gefaf3ten Beschlufl des Deutschen Bun-
destages vom 17. September 1982 hinweist (Druck-
sache 9/1759, Seite 27, zu Nummer 47). Die Bundes-
regierung sollte aufgefordert werden, diesem Be-
schluB3 zu folgen und darauf hinzuwirken, daf3 durch
Anderung der Einkommensteuerrichtlinien (Ab-
schnitt 118 Abs.2) der im Regelfall anzusetzende
private Anteil betrieblicher (beruflicher) Personen-
kraftwagen in einer Weise erhdht wird, die den tat-
sachlichen Verhaltnissen gerecht wird.

Nach eingehender Aussprache im Ausschul3 wurde
der Antrag abgewandelt mit der MaBgabe, daf3 die
Bundesregierung bis zum 30. April 1983 dem Haus-
haltsausschuB} schriftlich zu berichten habe, wie sie
den BeschluB3 vom 17. September 1982 zu realisieren
gedenke.

Die Fachausschiisse haben dem Haushaltsaus-
schul} unter der Verantwortung ihrer Berichterstat-
ter Berichtsteile zur Verfligung gestellt. So haben
sich geduBert fiir den Bereich des Finanzausschus-
ses die Abgeordneten Gobrecht (SPD) und Dr.
Schroeder (Freiburg) (CDU/CSU), fiir den Bereich
des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung die
Abgeordneten Dr. George (CDU/CSU), Heyenn
(SPD) und Cronenberg (FDP), fiir den Bereich des
Ausschusses fir Jugend, Familie und Gesundheit
die Abgeordneten Jaunich (SPD) und Kroll-Schlii-
ter (CDU/CSU) und fiir den Bereich des Ausschus-
ses fiir Bildung und Wissenschaft die Abgeordneten
Frau Schmidt (Nirnberg) (SPD), Graf von Wald-
burg-Zeil (CDU/CSU) und Frau von Braun-Stiitzer
(FDP).
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II. Begriindungen der Beschluiempfehlungen
der Fachausschiisse

Im einzelnen haben sich geduBert:

4.

a) FinanzausschuB (7. AusschuB)

4.1.

Der FinanzausschuB3 ist an den Vorlagen eines
Haushaltsbegleitgesetzes — Drucksachen 9/2074
und 9/2140 — mitberatend beteiligt, wihrend er fiir
alternative Teilgesetzesvorlagen der fritheren Re-
gierung und friiheren Koalition, der neuen Opposi-
tion und des Bundesrates — Drucksachen 9/1956,
9/1990, 9/2016 und 9/2110 — federfiihrend ist. Zur
Ablehnung der letzteren Vorlagen wird der Finanz-
ausschufl gesondert berichten, ebenso zur Erledigt-
erklarung der Bundesratsvorlage — Drucksache
9/2110 —,

Der AusschuBl hat seine Mitberatung auf die Arti-
kel 1 bis 8 bezogen und sich auBerdem mit den am
Einkommensteuerrecht orientierten Einkommens-
ermittlungsvorschriften in Artikel 12 (Bundeskin-
dergeldgesetz) und in Artikel 15 (Bundesausbil-
dungsforderungsrecht) befait. Die seinem traditio-
nellen Aufgabenbereich entsprechenden Teile des
Haushaltsbegleitgesetzes in den Artikeln1 bis 8
enthalten im wesentlichen folgende MaBnahmen:

4.1.1. Allgemeine Abgaben

— Die Umsatzsteuer soll um 1 bzw. /3 Prozent-
punkt bei Anpassung der Vorsteuerpauschale
tiir die Landwirtschaft angehoben werden,

— anstelle einer Ergénzungsabgabe soll auf hohere
Einkommen eine riickzahlbare Sonderabgabe
mit Zweckbindung fiir den Wohnungsbau erho-
ben werden (Investitionshilfe).

4.1.2. Wirtschaft allgemein

— Bei der Gewerbesteuer werden die Hinzurech-
nungen fiir Dauerschuldzinsen bzw. Dauerschul-
den bis zur Halfte gesenkt und die Umlage zu-
gunsten der Gemeinden entsprechend erhoht,

beim Erwerb von bestandsgefiahrdeten Betrie-
ben soll eine befristete Riicklage zugelassen
werden,

der Ausgleich volkswirtschaftlich unerwiinsch-
ter ausléndischer Verluste soll grundsitzlich
ausgeschlossen werden,

Steuerausfille infolge der neueren Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofs zur Rickstellung

wegen Patentrechtsverletzung und zur Lohn-.

steuerpauschalierung sollen vermieden werden,

— vorsorglich sollen Unklarheiten beseitigt wer-
den, die bei der Nutzungswertbesteuerung durch

Aufstockung der degressiven Gebaudeabschrei-
bung nach § 7 Abs. 5 EStG aufgetreten sind und
zu ungewollten Steuerausfillen fiihren konn-
ten.

4.1.3. Wohnungsbau

— Neben der Zweckbindung der Investitionshilfe-
abgabe soll voriibergehend fiir drei Jahre ein
Schuldzinsabzug von jahrlich bis 10 000 DM bei
selbstgenutztem Wohnungseigentum zugelassen
werden.

4.1.4. Familienpolitik

— Kiinftig soll der K1nderbetreuungsabzugsbetrag
entfallen,

— ein allgemeiner Kinderfreibetrag von 432 DM
soll eingefiihrt werden,

— im Zusammenhang mit der Umstellung des
BAF6G auf Darlehensbasis sollen die Ausbil-
dungsfreibetréige halbiert werden.

4.15. Sonderfille

— Fiir nicht rentenversicherungspflichtige Arbeit-
nehmer soll die Vorsorgepauschale begrenzt
werden,

— die Steuervergilinstigung fiir Erfinder soll fortge-
setzt werden.

Die Artikel enthalten ferner das Angebot des Bun-
des zur endgiiltigen Regelung des Bund-Linder-
Finanzausgleichs fiir 1981 und 1982.

4.2,

Der Finanzausschu3 hat am 25. November 1982 eine
offentliche Anho6rung folgender Verbiande und Insti-
tutionen durchgefiihrt:

Bundesverband der Deutschen Industrie
Deutscher Industrie- und Handelstag
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbédnde

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutsche Angestellten-Gewerkschaft
Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands
Deutscher Beamtenbund

Deutsche Steuer-Gewerkschaft
Bundessteuerberaterkammer

Deutscher Steuerberaterverband
Wirtschaftspriiferkammer

Bundesverband der Steuerberater

Institut der Wirtschaftspriifer

Bund der Steuerzahler

Deutscher Familienverband

Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir Familien-
fragen
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Familienbund der Deutschen Katholiken
Deutscher Stadtetag

Deutscher Landkreistag

Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Bundesgeschéftsstelle Landesbausparkasse
Verband der Privaten Bausparkassen
Zentralverband des Deutschen Baugewerbes

Zentralverband der Deutschen Haus-, Wohnungs-
und Grundeigentiimer .

Gesamtverband gemeinniitziger Wohnungsunter-
nehmen

Deutscher Mieterbund

Verband freier Wohnungsunternehmen
Borsenverein des Deutschen Buchhandels
Bundesvereinigung Deutscher Heimstéatten
Arbeitsgemeinschaft des Evangelischen und Ka-
tholischen Siedlungsdienstes

Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhan-
dels

Bundesverband des Deutschen Gro8- und Auflen-

handels

Zentralverband des Deutschen Handwerks
Bundesverband der Freien Berufe
Arbeitsgemeinschaft Selbstindiger Unternehmer

Bundesverband fiir gemeinwirtschaftlichen Un-
ternehmen

Bundesanstalt fiir Arbeit.

Das Konzept der Bundesregierung zur Wiederbele-
bung der Wirtschaft und Beschéftigung und zur
Entlastung des Bundeshaushalts wird insbesondere
von den Verbinden der Wirtschaft grundsétzlich
positiv beurteilt. Umschichtungen bei den Steuern
zur Entlastung der Wirtschaft, der im iibrigen weit-
gehende Verzicht auf Steuererh6hungen sowie ent-
schlossenes Zuriickschneiden bei den Sozialtrans-
fers seien das Gebot der Stunde, und diese Rich-
tung miisse auch in den néchsten Jahren beibehal-
ten werden. Zum weiteren Abbau steuerlicher Son-
derbelastungen der Wirtschaft werden eine Reihe
zusétzlicher Wiinsche angemeldet.

Das Alternativkonzept der Opposition wird beson-
ders vom Deutschen Gewerkschaftsbund unter-
stiitzt, der in einer nicht riickzahlbaren Ergén-
zungsabgabe auf hohere Einkommen eine Notwen-
digkeit im Interesse des sozialen Friedens sieht.
Skepsis gegeniiber der Riickzahlbarkeit zeigen
auch die anderen Gewerkschaftsorganisationen.
Den Arbeitnehmerorganisationen, hier einschlie3-
lich der Union der leitenden Angestellten ist die
Forderung gemeinsam, daf3 Steuerumschichtungen
von den indirekten zu den direkten Steuern allein
fiir Tarifsenkungen bei der Einkommensteuer ver-
wandt werden sollten.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft macht sich zum
Wortfiihrer der Kritik an den neuen Verwaltungser-
schwernissen und Mehrbelastungen von Finanzver-
waltungen und Unternehmen im Zusammenhang
mit der Investitionshilfeabgabe, der Insolvenzriick-
lage und der Wiedereinfithrung eines einkommens-
abhingigen Kindergeldes und hélt eine Entwick-

4

lung zur Verwaltungseinheit fiir Steuererhebung
und einkommensabhéangige Transferleistungen fiir
um so zwingender.

Im Detail wurde zu den zur Entscheidung anstehen-
den steuerlichen Mafinahmen vorgetragen:

4.2.1. Investitionshilfeabgabe (Artikel 8)

Wihrend die Verbande der Wirtschaft im allgemei-
nen der Investitionshilfe wegen ihrer investitions-
fordernden Aufkommensbestimmung mit Multipli-
kationseffekt eine positive Seite abzugewinnen ver-
mogen, duBern sich auch zur riickzahlbaren Son-
derbelastung hoherer Einkommen kritisch insbe-
sondere der Deutsche Industrie- und Handelstag
und der Bund der Steuerzahler, die leistungshem-
mende Wirkung in den Vordergrund zu stellen und
ein Gebot sozialer Symmetrie nur fiir Notstandssi-
tuationen gelten lassen wollen. Die Arbeitsgemein-
schaft selbstindiger Unternehmer bezeichnet die
Sonderabgabe als einen Fehlgriff, und die Union
der leitenden Angestellten sieht die fiir die verfas-
sungsrechtliche Zulassigkeit einer Sonderabgabe
des Bundes geforderte Interessengemeinschaft von
Leistenden und Begiinstigten nicht fiir gegeben und
weist wie auch einige Familienverbéande auf das
Fehlen jedweder Kinderkomponente hin.

Von seiten der Wirtschaft wird gefordert, Pkw we-
nigstens mit ihrem betrieblichen Anteil als anre-
chenbare Investitionen zuzulassen, und Organisa-
tionen der steuerberatenden Berufe empfehlen die
Einbeziehung von Investitionen zur Vermietung
und Verpachtung. Eine griindliche Uberpriifung des
Erhebungsverfahrens fiir die neue Abgabe wird
vielfach gefordert, darunter die Zulassung von
nachtriglichen Herabsetzungen der Vorauszahlun-
gen sowie beim Abzug vom Arbeitslohn eine Kor-
rektur, durch die voriibergehende Abziige wegen
Sonderzuwendungen (z. B. Weihnachtsgeld) vermie-
den werden.

4.2.2. Umsatzsteuer-Erhohung (Artikel 5)

Wiahrend das Gros der Wirtschaftsverbénde die:
Steuererhbhung wegen ihrer Zweckbestimmung
fiir den Abbau der Gewerbesteuer und anderer Son-
derbelastungen der Wirtschaft mittrigt, liberwiegt
fiir den Einzelhandel das Bedenken mangelnder
Uberwélzbarkeit. Neben der Kritik der Gewerk-
schaften an der auf die Wirtschaft konzentrierten
Zweckbestimmung der Aufkommensverwendung,
sehen auch die Familienorganisationen die Steuer-
erhohung in der Kumulation mit anderen ein-
schneidenden MaBnahmen zu Lasten der Familien
kritisch. In der Ablehnung einer wiederholten Um-
satzsteuererhohung zur Jahresmitte finden sich die
Verbande der Wirtschaft, Organisationen der
steuerberatenden Berufe und die Deutsche Steuer-
Gewerkschaft zusammen. Die Verbédnde der Wirt-
schaft stellen die mit einer Umstellung zur Jahres-
mitte verbundenen Schwierigkeiten im allgemei-
nen, der Borsenverein des Deutschen Buchhandels
im besonderen dar.
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4.23. Gewerbesteuer-Senkung (Artikel 4 und 7)

Die Senkung der Gewerbesteuer wird von der Wirt-
schaft einmiitig begrii8t. Widerspruch kommt ne-
ben den Gewerkschaften auch von den kommuna-
len Spitzenverbénden, die den erneuten Eingriff als
Bedrohung der Finanzautonomie der Stédte und
Gemeinden sehen. In diesem Zusammenhang hat
der Vertreter des Deutschen Stédtetages Wider-
stand gegen einen generellen Abbau der Gewerbe-
steuer angekiindigt, wenn den Gemeinden kein voll-
wertiges Aquivalent zu dem mit dieser Realsteuer
verbundenen Hebesatzrecht angeboten werde; mit
einer prozentualen Beteiligung an einer je nach
Zeitgeist vom Gesetzgeber variierbaren Steuer-
quelle liefen sie sich nicht abspeisen. Zur aktuellen
Kiirzung des Gewerbesteueraufkommens wird be-
fiirchtet, daB es den Landern nicht méglich sein
wird, die von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedli-
chen Ausfélle einigermaBien zu egalisieren, wobei
die fiir 1983 prognostizierte durchschnittliche Uber-
deckung der Ausfalle erheblich Giberschétzt werde.

4.2.4. Insolvenzriicklage (Artikel 1 Nr. 4)

Die Verbédnde der Wirtschaft sehen die Insolvenz-
riicklage tiberwiegend aus ordnungspolitischer
Sicht kritisch; insbesondere die Erhaltung vorhan-
dener Uberkapazititen miisse vermieden werden.
Der Deutsche Industrie- und Handelstag ist der
Auffassung, daf die von der Rechtsprechung gefor-
derte Volliibernahme der Arbeitnehmer das we-
sentliche Hindernis bei der Ubernahme insolventer
Betriebe sei. Zusammen mit den Organisationen
der steuerberatenden Berufe und der Deutschen
Steuer-Gewerkschaft machen sie hilfsweise Vor-
schlége zur Klarstellung bzw. Reduzierung der Ab-
grenzungskriterien und zur Praktikabilitdt des Ver-
fahrens, zumal ein rechtzeitiges Funktionieren des
Bescheinigungsverfahrens bezweifelt wird.

Die Bundessteuerberaterkammer setzt sich fiir ei-
nen weiteren Ausbau des neuen Instruments ein
und schlégt unter anderem vor, die Riickstellungs-
hohe allein an den Aktiva der Bilanz des aufzuneh-
menden Unternehmens zu orientieren und méchte
ein Bescheinigungsverfahren bereits vor der Unter-
nehmensdisposition ermoglicht sehen. Die Haupt-
gemeinschaft des Deutschen Einzelhandels halt
gleiche Abgrenzungskriterien nach dem Umsatz bei
produzierenden Betrieben und beim Handeln nicht
fiir sachgerecht und empfiehlt den Rohertrag als
Kriterium.

4.2.5. Beschrinkung des Verlustabzugs (Artikel 1
Nr. 2)

Die Verbande der Wirtschaft und die Organisatio-
nen der steuerberatenden Berufe bedauern den
Eingriff in die Steuersystematik und verweisen auf
unerwlinschte Nebenwirkungen des Verlustabzugs-
verbots. Der Deutsche Steuerberaterverband emp-
fiehlt, den Ausgleich mit jedweden anderen ‘auslén-
dischen Einkiinften zuzulassen und vermif3t zusam-

men mit der Bundessteuerberaterkammer irgend-
welchen Vertrauensschutz gegeniiber zuriickliegen-
den Investitionen. Der Bundesverband der Deut-
schen Industrie verweist auf Hotelbauten im aus-
landischen Auftrag als Beispiel eines sinnwidrigen
Abzugsverbots und vermif3t andererseits Verlustzu-
weisungsgesellschaften im Explorationsbereich im
Katalog der unerwiinschten Verluste.

426 Riickstellung bei Patentverletzung
(Artikel 1 Nr. 3)

Die Verbénde der Wirtschaft, unterstiitzt durch die
Organisationen der steuerberatenden Berufe, weh-
ren sich dagegen, daB3 aus fiskalischen Erwégungen
der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs zur
Riickstellung bei Patentrechtsverletzungen zu-
gleich mit Wirkung fiir Urheberrechte und &hnliche
Rechte entgegengewirkt werden soll, indem als Vor-
aussetzung der Riickstellung eine aktuelle Inan-
spruchnahme durch den Berechtigten normiert
werden soll. Sie verweisen auf den Grundsatz ord-
nungsgemaler Buchfiihrung, nach dem eine Riick-
stellung erforderlich ist, wenn ein vorsichtiger
Kaufmann damit rechnen mu8, daB er in Anspruch
genommen wird. Eine Durchbrechung dieses han-
delsrechtlichen Grundsatzes entwerte ohne innere
Berechtigung den Grundsatz der MaBgeblichkeit
der Handelsbilanz fiir die Steuerbilanz. Bei richti-
ger Anwendung des handelsrechtlichen Grundsat-
zes bleibe keineswegs die Riickstellung fiir die
Dauer einer dreiBigjdhrigen Verjahrungsfrist beste-
hen, vielmehr sei eine Auflésung der Riickstellung
nach mehrjahriger Nichtinanspruchnahme sachge-
recht. Der Urteilsfall, in dem eine solche Riickstel-
lung bereits zwolf Jahre bestanden hatte, sei kei-
neswegs fiir die Praxis der Wirtschaftspriifer ty-
pisch, doch wird auch eine allgemeingiiltige Bestim-
mung einer Frist, nach der die Riickstellung bei
Nichtinanspruchnahme des Rechts aufzuldsen ist,
wegen der Verschiedenartigkeit denkbarer Sach-
verhaltsentwicklung nicht als empfehlenswert dar-
gestellt.

42.7. Lohnsteuerpauschalierung (Artikel 1 Nr. 13)

Die Verbénde der Wirtschaft geben auch der in
einem Vorbescheid zum Ausdruck gebrachten Auf-
fassung des Bundesfinanzhofs den Vorrang, nach
der im Falle der iiblichen Ubernahme von Lohn-
steuernachzahlungen insbesondere nach einer
LohnsteuerauBenpriifung durch den Arbeitnehmer
der Pauschsatz ohne Hochrechnung bemessen wird.
Der Bundesfinanzhof folgt hierbei einer formalen
Auslegung, wéahrend die Finanzverwaltung die
langjahrig geiibte Betrachtungsweise festgeschrie-
ben sehen mochte, nach der die Pauschalierung Er-
satz einer origindren Steuerschuldnerschaft der Be-
schiftigten mit der Folge ist, daB die Ubernahme
der Lohnsteuer durch den Arbeitgeber auch eine
steuerpflichtige Zuwendung darstellt. Hilfsweise
wird eine Zurlickstellung der gesetzlichen Regelung
bis zur endgiiltigen Entscheidung des Gerichts be-
gehrt, und der Deutsche Steuerberaterverband

5



Drucksache 9/2290

Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

wiirde &duBerstenfalls eine gesetzliche Fixierung des
Pauschsteuersatzes fiir moglich und besser halten.

Vielfaltig wird begriiBt, daB von einer Anhebung
des Lohnsteuerpauschalsatzes fiir Zuwendungen
zur Altersvorsorge (§ 40 b EStG) abgesehen werden
soll.

Die Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhan-
dels fordert im Gegenzug eine gesetzliche Veranke-
rung der Lohnsteuerfreiheit bei Personalrabatten.

4.2.8. Forderung des Wohnungsbaues
(Artikel 1 Nr. 6)

Die Verbande der Wirtschaft und der Wohnungs-
wirtschaft im besonderen begriilen den dreijahri-
gen Schuldzinsabzug bis 10 000 DM pro Jahr bei
selbstgenutzten Einfamilienhdusern und eigenge-
nutztem Wohnungseigentum. Sie schlagen zur gro-
Beren wohnungspolitischen Wirksamkeit Korrektu-
ren vor. Im ersten Jahr wegen spaterer Bezugsfer-
tigkeit nicht ausgenutzte Absetzungen sollen spater
nachgeholt werden konnen. Auflerdem soll der un-
verkaufte Wohnungsbestand der Bauwirtschaft ein-
bezogen werden, um auch dadurch Mittel freizuset-
zen. Der Deutsche Gewerkschaftsbund duflert sich
kritisch zu der neuen Regelung, die unzweckméafig
und sozial unausgewogen sei; er gibt Manahmen
zur Beruhigung der Baulandpreise den Vorzug. Die
Deutsche Angestellten-Gewerkschaft gibt einem li-
nearen Abzug von der Steuerschuld den Vorzug, die
Bundessteuerberaterkammer empfiehlt zugleich
eine Eintragungsmoglichkeit auf der Lohnsteuer-
karte. Auch Verbidnde der Wirtschaft duBern sich
aus steuersystematischer Sicht kritisch zur Vermi-
schung von Elementen aus den unterschiedlichen
Prinzipien fiir den eigengenutzten und den fremd-
vermieteten Wohnungsbau, kniipfen jedoch daran
iiberwiegend weitergehende Forderungen. Der
Bundesverband der Deutschen Industrie empfiehlt
ein Wahlrecht, dhnlich die Verbande der Wohnungs-
wirtschaft und die Arbeitsgemeinschaft Selbstiandi-
ger Unternehmer, die eine Investitionsgutlésung
auch fiir den eigengenutzten Wohnungsbau als
Fernziel anstreben. Fiir die Ubergangszeit wird ge-
legentlich ein Verzicht auf zeitliche Begrenzung des
Schuldzinsabzugs oder ein léngerer Zeitraum ge-
wiinscht. Der Deutsche Steuerberaterverband emp-
fiehlt eine Losung des Systemkonflikts durch einen
halftigen Schuldzinsabzug auf die Dauer von zehn
Jahren, der Zentralverband der deutschen Haus-,
Wohnungs- und Grundeigentiimer eine Ergédnzung
des Zukunftskonzepts um eine Wiederbelebung des
§ 7 ¢ EStG fiir die zweckgebundene Bereitstellung
privaten Kapitals.

Die Organisationen der Bausparkassen verweisen
auf eine Fehlentwicklung, nach der die Forderung
des Vorsparens zugunsten der Forderung des Nach-
sparens an Volumen stetig abnimmt und machen
hierfiir auch gesetzgeberische Entscheidungen der
letzten Jahre verantwortlich. Dem solle durch eine
Wiederverkiirzung der Festlegungsfrist fiir Bau-
sparvertriage von zehn auf sieben Jahre begegnet
werden,; gleichzeitig seien die iiberholten Einkom-
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mensgrenzen bei der Bausparprimie und deren
Hohe reformbediirftig.

4.29. Familienpolitik

Die Reaktivierung eines dualen Systems wird von
Verbénden der Wirtschaft, der Union der Leitenden
Angestellten, dem Bund der Steuerzahler und dem
Familienbund der Deutschen Katholiken regelmaé-
Big als Ubergang zu einem Familiensplitting, be-
griiBt.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund und die Deut-
sche Angestellten-Gewerkschaft lehnen eine Riick-
kehr zum dualen System zur Beriicksichtigung der
Kinderlasten ab. Beide werden hierin von der Evan-
gelischen Aktionsgemeinschaft fiir Familienfragen
unterstiitzt, die auch eine Fortentwicklung zum Fa-
miliensplitting ablehnt; statt dessen schwebt ihr ein
auf Abziige von der Steuerschuld konzentriertes
und nach der Kinderzahl und Sonderbelastungstat-
besténden differenzierendes System vor.

Insgesamt wird von den Familienverbénden die ku-
mulative Mehrbelastung der Familie beklagt; der
Deutsche Familienverband spricht von einem fami-
lienpolitischen Fehlstart. Statt der abgelehnten
Sparkonzeption bei den Steuererleichterungen,
dem Kindergeld und der Ausbildungsforderung un-
ter gleichzeitiger Anhebung des Umsatzsteuersat- -
zes sollten brachliegende Steuerquellen erschlossen
werden, wobei einzelne Verbande auf die Quellen-
besteuerung fiir Zinsen oder das Realsplitting ver-
weisen oder auch eine Erh6hung der Umsatzsteuer
um zwei Prozentpunkte in' Kauf nehmen wiirden.
Beklagt wird auBlerdem die dem angekiindigten Fa-
miliensplitting kontrdaren vorldufigen Mafinahmen
statt unmittelbar in die zwar von unterschiedlichen
Vorstellungen ausgehende Reform einzusteigen.

Die Aufgabe des Kinderbetreuungskostenabzugs
wird teils wegen des angestrebten echten Kinder-
freibetrages und teils in Ablehnung jedweden dua-
len Systems ganz iiberwiegend begriiit. Der Ver-
band der alleinstehenden Miitter und Vater sieht
dies unter Hinweis auf die Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts vom 3. November 1982 je-
doch als eine unvertretbare Benachteiligung der Al-
leinerziehenden. Vielfach beklagt wird die geringe
Hohe des neuen Kinderfreibetrages, soweit er nicht
aus prinzipiellen Griinden abgelehnt wird.

Die wiederholte und diesmal einkommensabhén-
gige Kiirzung des Kindergeldes wird sowohl vom
Familienbund der Deutschen Katholiken als auch
von der Evangelischen Aktionsgemeinschaft fiir Fa-
milienfragen, jeweils unter Aufrechterhaltung un-
terschiedlicher Gesamtreformvorstellungen, nach-
driicklich abgelehnt. Positive AuBerungen kommen
aus den Gewerkschaften. Kritik unter dem Ge-
sichtspunkt der Verwaltungsaufwendigkeit be-
stimmt die Stellungnahme anderer Verbénde.
Hierzu hat der Préasident der Bundesanstalt fir Ar-
beit als Sachverstidndiger einen Personalmehrbe-
darf von 1500 Arbeitskraften vorausgeschatzt, wo-
bei das Arbeitsrecht voriibergehende Beschéaftigung
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ausschlieBe. EinschlieBlich der Sachkosten entspre-
che dies Jahresmehrkosten von 125 Mio. DM. Prasi-
dent Stingl empfiehlt, auf Korrekturabziige vom
steuerpflichtigen Einkommen zu verzichten und ei-
nen Datenverbund zu den Finanzédmtern herzustel-
len, wodurch etwa 300 Stellen eingespart werden
konnten. Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft be-
nutzte die Gelegenheit, auf die mit geringerem Auf-
wand mogliche Finanzamtslosung und die groBzii-
gige Eingruppierungspraxis der Arbeitsverwaltung
hinzuweisen.

Einschrankungen bei den Ausbildungsfreibetragen
werden von den Familienverbdanden abgelehnt, aus
Gewerkschaftskreisen aber begriift.

Eine Kappung des Ehegattensplittings wird von
den Verbianden der Wirtschaft, dem Bund der
Steuerzahler und den konfessionellen Familienver-
banden abgelehnt, seitens der Evangelischen Ak-
tionsgemeinschaft fiir Familienfragen jedoch nur
im Hinblick darauf, da das Konzept der fritheren
Bundesregierung das Mehraufkommen nicht
zweckgebunden zur Forderung der Familie mit Kin-
dern vorsah.

4.2.10. Sonderfille (Artikel 1 Nr. 5, Artikel 2)

Beamtenbund und Deutsche Steuer-Gewerkschaft
miBbilligen den Ausschluf3 der Beamten aus der dy-
namischen Vorsorgepauschale, wahrend die Deut-
sche Angestellten-Gewerkschaft ebendies begriifit.
Die Beamtenvertreter verweisen auf die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts, die eine
Uberpriifung der unterschiedlichen Steuerbela-
stung von Alterseinkiinften gebiete. Schon zuvor
habe der Bundesfinanzhof die Teilhabe an der Vor-
sorgepauschale eben wegen dieser Benachteiligung
bei den Pensionen gerechtfertigt. Ein einseitiger
Eingriff in diesen Rechtszustand sei unausgewogen,
vielmehr miiBten beide Probleme zusammen ange-
packt werden. Hilfsweise solle wenigstens davon
abgesehen werden, auch die Pensiondre mit der
neuen Regelung zu erfassen. Die Verbdnde der
Wirtschaft weisen darauf hin, dal der vorgeschla-
gene Gesetzeswortlaut auch die Fille befreiender
Lebensversicherungen erfassen wiirde, was nicht
sachgerecht sei.

Die Arbeitsgemeinschaft Selbstdndiger Unterneh-
mer sieht in der SteuerermiBigung fiir Erfinder
eine Subvention, auf die verzichtet werden kénne.

4.2.11.

Der Ausschuf} hat ferner zu Artikel 6 — Finanzaus-
gleich zwischen Bund und Léandern — am 7. Dezem-

ber 1982 eine nichtoffentliche Anhérung von Sach- |

verstindigen durchgefiihrt, bei der die folgenden
Staatsrechtslehrer Gelegenheit zur Stellungnahme
hatten:

1. Professor Dr. Paul Kirchhof
2. Professor Dr. Gunther Kisker

3. Professor Dr. Karl-H. Friauf
4. Professor Dr. Hartmut Schiedermair
5. Professor Dr. Peter Selmer.

Den Sachverstiandigen wurde folgende Fragestel-
lung unterbreitet:

Entspricht die vorgesehene Regelung des Finanz-
ausgleichs, namlich die

1. Erhdohung des Lianderanteils an der Umsatz-
steuer um ein Prozent des Gesamtaufkommens,

2. Anderung beim horizontalen Finanzausgleich,

3. vorgesehenen Ergidnzungszuweisungen des

Bundes an die Lander

den verfassungsrechtlichen Erfordernissen, insbe-
sondere dem gebotenen Verhdltnis zwischen hori-
zontalem und vertikalem Finanzausgleich?

Die Sachverstindigenanh6rung fiihrte zu folgen-
dem Ergebnis:

Ldnderanteil am Umsatzsteueraufkommen

Ubereinstimmend bestatigten die Sachversténdi-
gen, daB die von Artikel 6 Nr.1 des Haushalts-
begleitgesetzes 1983 — Drucksachen 9/2074 und
9/2140 — vorgesehene Erhohung des Landeranteils
am Umsatzsteueraufkommen um ein Prozent ver-
fassungsrechtlichen Bedenken nicht unterliegt. Die
Erhéhung des Landeranteils halte sich ohne Riick-
sicht darauf, ob die Betrachtung mehr dem Dek-
kungsquotenverfahren oder dem Deckungsliicken-
verfahren zuneige — wobei beide Methoden keine
finanzverfassungsrechtlich unmittelbar verbindli-
chen Anweisungen darstellten — ohne Zweifel im
Rahmen des dem Gesetzgeber eingerdumten Beur-
teilungsermessens. Professor Dr. Kirchhof bewer-
tete es ausdriicklich als sachgerecht, gegenwirtig
den Linderanteil zu erhohen, weil eine Steuersatz-
erhbhung stattgefunden hat und erneut vorgesehen
werde und solche Steuersatzidnderungen zu Ver-
schiebungen bei den Anteilsverhéltnissen fiihren.
Teilweise wurden Bedenken gegen eine Befristung
der Umsatzsteuerneuverteilung erhoben.

Anderung beim horizontalen Finanzausgleich (Ein-
beziehung der Forderabgaben)

Die Sachverstidndigen stimmten bei unterschiedli-
cher Qualifikation der auf Grund von §§ 31 f. Bun-
desberggesetz erhobenen Forderabgabe als Steuer
oder Vorzugslast iiberwiegend dahin iiberein, daB
ihr Aufkommen in den horizontalen Finanzaus-
gleich einbezogen werden diirfe. Die Finanzverfas-
sung kenne keinen Finanzkraftausgleich, bei dem
Sonderabgaben ohne Steuercharakter unberiick-
sichtigt bleiben miiten. Vielmehr erstrecke sich
der Finanzausgleich auf den Ausgleich unterschied-
licher Finanzkraftmerkmale, bei deren Ermittlung
auch die Forderabgabe vergleichend beriicksichtigt
werden konne. Soweit das System des Finanzaus-
gleichs bisher auf einen reinen Steuerkraftver-
gleich abgehoben habe, beruhte diese Praxis auf
Typisierung, die der Vereinfachung diene und darin
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ihre Rechtfertigung gefunden habe. Nach Meinung
der Sachversténdigen diirfe von dieser Vereinfa-
chung wieder abgeriickt werden, insbesondere weil
sich die Einnahmen aus der bergrechtlichen Forde-
rabgabe als Abschopfung der ,windfall-profits” mit
der Olpreisexplosion auf dem Weltmarkt stark er-
hoht und deshalb zu starken Unterschieden bei der
Finanzkraft von Bundeslindern mit und ohne Ol-
und Erdgasvorkommen gefiihrt haben. Wahrend
nach allem fiir die grundsatzliche Frage, daf das
Aufkommen aus der Forderabgabe in den horizon-
talen Finanzausgleich einbezogen werden diirfe, bei
unterschiedlicher Begriindung Einmiitigkeit zwi-
schen den Sachverstindigen herrschte, beantworte-
ten sie die Frage nach dem Umfang, mit dem das
Aufkommen in den Finanzkraftvergleich Eingang
finden sollte, etwas unterschiedlich. Wahrend die
Profesoren Dr. Kirchhof, Dr. Friauf und Dr. Selmer
mit unterschiedlicher Begriindung dazu neigten,
das Aufkommen der Forderabgabe jedenfalls nicht
mit 100 v. H. beim Finanzkraftvergleich zu berick-
sichtigen, hatten die Professoren Dr. Kisker und Dr.
Schiedermair keine Bedenken, auch die Vollanrech-
nung fiir méglich zu halten. Keine Meinungsunter-
schiede bestanden hinsichtlich der Bewertung, da
die Forderabgabe kurzfristig verfassungsrechtlich
bedenkenfrei mit 33 1/3 v. H. oder 50 v. H. ihres Auf-
kommens in den Finanzkraftvergleich einbezogen
werden konne. Professor Dr. Selmer hat zur Fest-
stellung der seiner Meinung nach unter 100 v. H. lie-
genden Grenze einer Einbeziehung in den Finanz-
kraftausgleich sowohl auf die Besonderheiten der
Forderabgabe im Vergleich zu dem sonstigen einbe-
zogenen Aufkommen abgestellt als auch darauf hin-
gewiesen, daB die absolute und relative Hohe der
Forderabgabe selbst auch im Vergleich zu anderen
potentiell fiir eine Einbeziehung anstehenden of-
fentlichen Einnahmen der Lénder begrenzen kénn-
te. Die anderen Sachverstidndigen hielten, auch so-
weit sie die volle Einbeziehung fiir zuléassig erklar-
ten, Abschlége fiir Verwaltungskosten bei dieser
Forderabgabe fiir denkbar, obwohl Erhebungsko-
sten bei Steuern nicht in den Finanzkraftvergleich
Eingang finden.

Vorgesehene Ergdnzungszuweisungen des Bundes
an die Linder

Die Sachverstindigen stimmten in der Ansicht
iiberein, daB die Frage, ob und inwieweit das Auf-
kommen aus der Férderabgabe in den horizontalen
Finanzausgleich nach Artikel 107 Abs. 2 Satz 1 und
2 Grundgesetz Eingang gefunden hat, bestimmend
fiir die ,Erganzungs“-Stufe des vertikalen Finanz-
ausgleichs gemaB Artikel 107 Abs. 2 Satz 3 Grund-
gesetz wird. Diese Abhdngigkeit folge aus dem sub-
sididren Charakter der Zuweisung. Unterschiedlich
bewerteten die Sachverstindigen die Uberleitungs-
problematik, wenn sie auch in der Auffassung einig
waren, daf3 plotzlich entstandene Finanzkraftver-
starkungen eine gewisse Ubergangsfrist rechtferti-
gen wiirden. Hinsichtlich der Dauer der angemesse-
nen Ubergangsregelung waren sich die Sachver-
standigen nicht voll einig, wenngleich die Tendenz
zu iiberwiegen schien, daB die Ubergangsregelung
recht kurz ausfallen miisse. Der Rechtsausschufl
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hat eine Anhorung von Sachverstédndigen zu Artikel
8 — Investitionszulagengesetz — in verfassungs-
rechtlicher Sicht durchgefiihrt. Der Finanzaus-
schufl hat den Haushaltsausschul3 gebeten, die in
der Stellungnahme des Rechtsausschusses vom
3. Dezember 1982 enthaltene Mehrheitsauffassung,
nach der keine durchgreifenden verfassungsrechtli-
chen Bedenken bestehen, und die im einzelnen dar-
gelegte abweichende Auffassung der Opposition zu
priifen.

43

Das Konzept der neuen Bundesregierung und der
sie tragenden Koalitionsfraktionen von CDU/CSU
und FDP fand die Mehrheit im Ausschuf.

Den vom Finanzausschufi vorgeschlagenen Ande-
rungen liegen folgende Uberlegungen zugrunde:

43.1. Zu Artikel 1 — Einkommensteuergesetz —

Nummer 2 (§2a)

Der Ausschufl hat zur Kenntnis genommen, daf} die
Bundesregierung .die in der Stellungnahme des
Bundesrates vorgeschlagene Klarstellung hinsicht-
lich des negativen Progressionsvorbehalts fiir ent-
behrlich hilt, weil der vom AusschuB in Uberein-
stimmung mit dem Bundesrat gewollte Inhalt der
Neuregelung im Gesetz bereits ausreichend zum
Ausdruck kommt.

Der Ausschufl hat die Frage des Vertrauens-
schutzes eingehend gepriift und die Vorlage besta-
tigt (unechte Riickwirkung).

Absatz 2

Die neue Einschrankung der Verlustberiicksichti-
gung soll hinsichtlich der Waffen (Kriegswaffen
und Waffen im Sinne des Bundeswaffengesetzes)
nicht gelten, wenn die gewerbliche Betriebsstitte in
einem NATO-Staat oder in einem EG-Staat belegen
ist.

Eine erneute Priifung durch das Bundesverkehrs-
ministerium hat ergeben, dafB fiir die Bestatigung
der verkehrspolitischen Unbedenklichkeit kein
praktisches Bediirfnis besteht.

Nummer 3 (§ 5)

Die Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs zur
Riickstellung bei Patentverletzung wird grundsatz-
lich bestitigt, jedoch wird eine Auflésung der vor
Inanspruchnahme gebildeten Riickstellung spéte-
stens in der Bilanz des dritten darauffolgenden
Wirtschaftsjahres normiert, wenn Anspriiche nicht
geltend gemacht worden sind. Dies ist eine weitge-
hende Anndherung an das Handelsrecht und die in
der Anhérung vom Institut der Wirtschaftspriifer
dargestellte Praxis.
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Nummer 4 (§6d)
Absatz 1 mit Absatz 3 Nr. 2.

Die Riicklage beim Erwerb von Betrieben, deren
Fortbestand gefdhrdet ist, soll riickwirkend ab dem
30. September 1982 gelten.

Absatz 3 Nr. 1 Buchstabe e

Durch die Ergédnzung soll sichergestellt werden, daB3
konzernverbundene Unternehmen gegeniber Ein-
zelunternehmen bei der Ermittlung der Umsatz-
grenze oder der entsprechenden Bezugsgrofie bei
Banken und Versicherungen, bis zu der die Riick-
lage in Betracht kommt, nicht benachteiligt werden
(Buchstabe e).

Im iibrigen Folgednderung zu Absatz 1.

Nummer 6 (§21a)
Buchstabe b

Durch den neu einzufiigenden Satz 2 soll vermieden
werden, dall der erweiterte Schuldzinsenabzug im
Jahr der Herstellung oder Anschaffung deshalb
teilweise ins Leere. geht, weil das Haus oder die
Eigentumswohnung erst gegen Ende des Kalender-
jahres bezugsfertig oder bezogen wird und der auf
die Zeit der Selbstnutzung in diesem Jahr entfal-
lende Schuldzinsenanteil weniger als 10 000 DM be-
tragt.

Durch den neu angefiigten Satz wird ausgeschlos-
sen, daB} ein Steuerpflichtiger sowohl die mit der
Herstellung oder Anschaffung eines Hauses zusam-
menhéngenden Schuldzinsen bis zu 10000 DM
jéhrlich als auch die mit einem spéteren Ausbau
oder einer spateren Erweiterung dieses Hauses zu-
sammenhédngenden Schuldzinsen bis zu 10 000 DM
jahrlich abziehen kann; auch die mehrfache Inan-
spruchnahme des erweiterten Schuldzinsenabzugs
bei wiederholtem Ausbau oder wiederholter Erwei-
terung ein und desselben Hauses wird ausgeschlos-
sen.

Weitergehende Anderungen mit Entlastungswir-
kung auch auf den unverkauften Bestand an Bau-
ten konnten wegen der erheblichen Mehrbelastun-
gen der offentlichen Haushalte nicht befiirtwortet
werden.

Zum Begriff des in der Vorschrift enthaltenen Be-
griffs ,Beginn der Bauarbeiten” wird auf die Defini-
tion in Textziffer 138 des Erlasses betreffend die
Gewidhrung von Investitionszulagen und nach § 19
des Berlinforderungsgesetzes vom 5.Mai 1977
(BStBL. I S. 246) verwiesen.

Nummer 7 (§ 32)

Die Erganzung des § 32 Abs. 8 EStG stellt die Ge-
wahrung des Kinderfreibetrages bei getrennter
Veranlagung von Ehegatten klar.

Nummer 10 (§ 38¢)

Die Vorschrift iiber den Umfang der vom Bundes-
minister der Finanzen aufzustellenden Lohnsteuer-

tabellen wird dahin gehend erginzt, daB in den
Lohnsteuertabellen nur noch Steuerbetrédge fiir Ar-
beitnehmer mit hochstens zwolf Kindern ausgewie-
sen werden miissen. Damit wird die Herausgabe
umfangreicher Zusatztabellen erspart, die sonst we-
gen der Einfiihrung des in die Lohnsteuertabellen
eingearbeiteten Kinderfreibetrags erforderlich wiir-
den. Die Anleitungen zur Lohnsteuertabelle fiir die
Berechnung der Lohnsteuer bei mehr als zwolf Kin-
dern werden ergénzt.

Nummer 13 (§ 40)

Auf Grund der neuen BFH-Rechtsprechung muf
deutlicher zum Ausdruck kommen, daf3 die Entla-
stung des Arbeitnehmers durch die Ubernahme der
pauschalen Lohnsteuer durch den Arbeitgeber ei-
nen lohnsteuerpflichtigen geldwerten Vorteil be-
deutet. Dieser muf} bei der Ermittlung des Pausch-
steuersatzes berlicksichtigt werden.

Nummer 19 (§ 52)

Die allgemeine Anwendungsvorschrift des Einkom-
mensteuergesetzes wird unter Einbeziehung zuvor
erlauterter Anderungen neu gefaft.

Nummer 20 (§ 53a)

Aus den Griinden des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 3. November 1982 — 1 BvR 620/
78, 1335/78, 1104/79, 363/80 — ergibt sich, dafl die
Vorschrift des § 33a Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 EStG 1979/81
hinsichtlich des Abzugs von Kinderbetreuungsko-
sten Alleinerziehende gegeniiber Ehegatten ohne
jeden sachlichen Grund durch die Zubilligung eines
geringeren Abzugsvolumens (600 DM  statt
1 200 DM) benachteiligt und deshalb Artikel 3 Abs. 1
GG verletzt. Im Hinblick hierauf ist es geboten,
auch nach dem 3. November 1982 bestandskriftig
gewordene Steuerbescheide zu dndern, soweit sich
§ 53a Abs. 1 EStG zugunsten des Steuerpflichtigen
auswirkt. Dies wird durch den neuen Absatz 2 des
§ 53a EStG sichergestellt.

432, Zu Artikel 1a — Korperschaftsteuergesetz —

Durch die neuen Vorschriften zur Anderung des
Korperschaftsteuergesetzes sollen Liquiditdtsnach-
teile vermieden werden, die nach bisherigem Recht
insbesondere bei Vorabausschiittungen und ver-
deckten Gewinnausschiittungen durch die Herstel-
lung der Ausschiittungsbelastung eintreten kénnen.
Um die nachteiligen Wirkungen voll zu beseitigen,
sind die gednderten Vorschriften auf Antrag von
der Einfiihrung des neuen Korperschaftsteuersy-
stems 1977 ab riickwirkend anzuwenden. Bestands-
kréftige Bescheide kénnen innerhalb der abgaben-
rechtlichen Festsetzungsfrist gedndert werden.

4.3.3 Zu Artikel 4a — Auslandsinvestitionsgesetz —

Bestimmte Riicklagen und der Abzug von Verlusten
nach den §§ 1 bis 3 des Gesetzes liber steuerliche
MaBnahmen bei Auslandsinvestitionen der deut-
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schen Wirtschaft sind nach dem seit 1982 geltenden
Recht fiir Waffenherstellung oder -lieferung ausge-
schlossen. Der Ausschluf3 soll parallel zum neuen
§ 2a EStG (Artikel 1 Nr. 2) nicht mehr fiir Betriebs-
stdtten in einem NATO- oder EG-Staat gelten.

434. Artikel 6 — Gesetz iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern —

Der Finanzausgleich zwischen Bund und Landern
soll auch fiir die Jahre 1983 bis 1985 vollstiandig
geregelt werden. Unter Einbeziehung des Gesetz-
entwurfs des Bundesrates — Drucksache 9/2110 —
umfaBt die vorgeschlagene Regelung die drei Sau-
len des Bund-Lander-Finanzausgleichs, also die
Umsatzsteuerneuverteilung, den horizontalen Fi-
nanzausgleich zwischen den Landern und den verti-
kalen Finanzausgleich (Ergédnzungszuweisungen).
Die vorgeschlagene EntschlieBung macht deutlich,
daB diese zunédchst bis 1985 vorgesehene Regelung
fiir die Folgezeit insbesondere im Hinblick auf die
Forderzinsabgabe der Uberpriifung bedarf.

Im Zusammenhang mit der Einarbeitung der Bun-
desratsvorlage hat der Ausschufl die Erkldrung der
Bundesregierung iibernommen, in Artikel 6 Nr.3
(neu) Buchstabe a sei der Hinweis auf § 31 des Bun-
desberggesetzes ausreichend, weil dieser die Ab-
gabe grundlegend anspreche, so dafl der Vervielfal-
tiger in § 32 Abs. 2 automatisch miterfaf3t sei.

4.3.5. Artikel 8 — Investitionshilfegesetz (InvHG) —
§ 3 — Bemessungsgrundlage —
Absatz 1

Die Ergénzung dient der technischen Abrundung.
Durch sie soll vermieden werden, daB in bestimm-
ten Fillen Abzugsteuerbetrége nicht in die Bemes-
sungsgrundlage der Abgabe einbezogen werden.
Ohne die Ergénzung konnte dies eintreten beim
Wechsel natiirlicher Personen von der beschriank-
ten zur unbeschrankten Einkommensteuerpflicht
hinsichtlich der Abzugsteuer nach § 50a Abs. 1 und
4 Buchstabe a EStG oder bei der Abzugsteuer auf
Vergiitungen im Sinne des § 50 a Abs. 4 Buchstabe b
EStG (z. B. Lizenzgebiihren und know-how-Vergii-
tungen), wenn das zugrundeliegende Recht zum Be-
triebsvermogen einer inldndischen Betriebsstitte
eines beschriankt Steuerpflichtigen gehort. Das glei-
che kann sich in Féllen des § 2 AStG ergeben.

In den genannten Beispielen ist die Einkommen-
steuer nicht durch die einbehaltenen Abzugsteuern
abgegolten; dort miissen deshalb die Abzugsteuer-
betrdge im Interesse der Gleichbehandlung (Arti-
kel 3 GG) in die Bemessungsgrundlage der Abgabe
einbezogen werden.

Absatz 2

Satzel und 2

Bei zahlreichen Arbeitnehmern mit Einkommen
unter den Steuergrenzen fiir die Investitionshilfe-
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abgabe wird eine Abgabe zu erheben sein, wenn in
einem Lohnzahlungszeitraum neben dem laufen-
den Arbeitslohn auch sonstige Beziige (z. B. Weih-
nachtsgeld) zuflieBen. Die einbehaltene Abgabe ist
dann im Regelfall nach Ablauf des Kalenderjahres
wieder zu erstatten. Um die Erhebung und spétere
Erstattung zu vermeiden, soll die auf einen sonsti-
gen Bezug entfallende Lohnsteuer von vornherein
nicht in die fiir die Erhebung der Abgabe im Ab-
zugsverfahren maf@igebende Bemessungsgrundlage
einbezogen werden. Soweit Arbeitnehmer mit hohe-
ren Einkommen abgabepflichtig sind, haben sie oh-
nehin die in § 6 geforderte Anmeldung abzugeben
und werden dariiber hinaus zur Einkommensteuer
veranlagt, wobei dann automatisch auch die auf
sonstige Beziige entfallende Lohnsteuer fiir die Be-
rechnung der Abgabe erfa3t wird.

Der Bundesrat hat einen &hnlichen Vorschlag ge-
macht.

Satz 3 (neu)

Die Anderung ist im Zusammenhang mit der nach-
folgend bei § 6 InvHG vorgesehenen Anderung zu
sehen.

Aktive Berliner Arbeitnehmer erhalten im Lohn-
steuer-Abzugsverfahren anstelle der sonst zu ge-
wiahrenden Steuerpriferenz (ErméaBigung der
Lohnsteuer um 30 v. H.) die Berlinzulage (§ 28 Abs. 1
BerlinFG). Dadurch wird die Lohnsteuer in der
auch im iibrigen Bundesgebiet zu entrichtenden
Hohe erhoben.

Die Anderung sieht vor, daB bei der Berechnung der
Investitionshilfeabgabe fiir abgabepflichtige aktive
Arbeitnehmer die Steuerpraferenz nicht erst bei
der Veranlagung zur Einkommensteuer, sondern
schon beim Abzug der Abgabe vom Arbeitslohn und
bei der Anmeldung der Abgabe durch den Arbeitge-
ber zu beriicksichtigen ist. Dabei ist fiir den Abzug
der Abgabe vom Arbeitslohn ein pauschales Verfah-
ren vorgesehen, um die Verwaltungsbelastung der
Arbeitgeber in Grenzen zu halten. Die durch das
pauschale Verfahren entstehenden Abweichungen
von der Berechnung der Abgabeschuld in der An-
meldung durch den Arbeitnehmer und bei der Ein-
kommensteuerveranlagung in den Féllen, in denen
die Wohnsitzvoraussetzungen des § 26 Abs.1 Ber-
linFG nicht vorliegen, miissen in Kauf genommen
werden.

Dabei wurde eine Empfehlung des Bundesrates ein-
bezogen. \

§ 4 — Hohe der Abgabe —
Absatz 4

Der Ausschufl geht davon aus, daf die ErméBigung
der Abgabe nach §4 Abs. 4 fiir alle Abgabepflichti-
gen gilt, bei denen die Einkiinfte der Art nach sol-
che aus Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbebe-
trieb oder aus selbstdndiger Arbeit sind.

Die Ermé&fligung kann dementsprechend auch in
Anspruch genommen werden, wenn die Einkiinfte
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auf Grund einer besonderen Befreiungsvorschrift
(z. B. fiir gemeinniitzige Wohnungsunternehmen)
nicht der Besteuerung unterliegen.

Einer Anderung der Vorlage bedarf es insoweit
nicht.

§ 6 — Anmeldung, Abzug vom Arbeitslohn —

Die Andgrung in Absatz 1 ist im Zusammenhang
mit der Anderung zu § 3 Abs.2 Satz 3 (neu) zu se-
hen; siehe dort.

§ 8 — Riickzahlung der Abgabe —

Die bisherige Formulierung ist ungenau, da insge-
samt 16 Bundeskassen fiir die Riickzahlung in Be-
tracht kommen kdnnen. Die Neufassung ist sowohl
zutreffender als auch klarer und gibt dem Bund die
Moglichkeit, gegebenenfalls die spétere Riickzah-
lung lediglich uber bestimmte Kassen vorzuneh-
men.

§ 11 — Erfassung und Abfiihrung der Abgabe —

Satz 1

Die Neufassung tragt der Tatsache Rechnung, dafl
eine Beauftragung der Lander durch den Bund zur
verwaltungsmaBigen Durchfiihrung des Investi-
tionshilfegesetzes nicht moglich ist, weil keiner der
Tatbestande gegeben ist, in denen das Grundgesetz
eine Auftragsverwaltung vorsieht.

Séatze 2 und 3

Die Neufassung stellt die unmittelbare Leistung des
Abgabeaufkommens an die Bundeshauptkasse si-
cher. Damit steht die eingehende Abgabe sofort
dem Zentralkassenkonto des Bundes zur Verfii-
gung, was bei ihrer Abfiihrung iiber die Bundeskas-
sen nicht der Fall wére.

4.3.6. Artikel 12 — Bundeskindergeldgesetz —

Nummer 3 (§ 11)

Die vom FinanzausschuB vorgeschlagene Anderung
in Absatz 3 soll auch die infolge der Absetzung fiir
Abnutzung nach § Tb EStG fiir ein selbstgenutztes
Einfamilienhaus oder eine selbstgenutzte Eigen-
tumswohnung negativen Einkiinfte aus Vermietung
und Verpachtung unberiicksichtigt lassen. Die ne-
gativen Einkiinfte einer jeden Einkunftsart kénnen
den Steuerbescheiden entnommen werden, und es
entfiallt die Notwendigkeit, bei den Einkiinften aus
Vermietung und Verpachtung zu differenzieren.
Darin liegt ein Beitrag zur Vereinfachung des Ver-
fahrens.

Auch der Bundesrat hat um Priifung gebeten, ob
sich eine weniger verwaltungsaufwendige Losung
finden 14Bt.

4.3.7. Artikel 37 — Inkrafttreten —

Es handelt sich um Folgeanderungen zu den zuvor
erlauterten Anderungsvorschlagen.

44.1.

Die Opposition hat eine Reihe von Anderungsantré-
gen gestellt, die jedoch keine Mehrheit gefunden
haben. Es handelt sich bei den abgelelinten Antra-
gen um

— die Streichung des neuen Kinderfreibetrages,

— die auch in den Alternativvorlagen — Drucksa-
chen 9/1956 und 9/1990 — enthaltene Kappung
des Ehegattensplittings,

— die Umstellung des neuen Schuldzinsabzugs bei
zu Wohnzwecken selbstgenutzten Neubauten
auf einen 30prozentigen Abzug, hochstens
3000 DM, von der Steuerschuld,

— die auch in den Alternativvorlagen — Drucksa-
chen 9/1956 und 9/1990 — enthaltene Erhohung
des Pauschalsteuersatzes bei bestimmten Zu-
kunftsleistungen von 10 auf 15v. H,,

— die ausdriickliche Ablehnung der Anderung der
Gewerbesteuer (Artikel 4 und 7),

— die auch in der Alternativvorlage — Drucksache
9/2016 — vorgeschlagene nicht riickzahlbare Er-
gidnzungsabgabe.

44.2.

Die Opposition hat auBerdem gefordert, die Rege-
lung zum steuerlichen Kinderfreibetrag bis zum
Ende des Jahres 1984 zu befristen. Der Ausschull
hat davon abgesehen, nachdem die Bundesregie-
rung erkldrt hat, die Beriicksichtigung der Kinder
im Steuerrecht miisse wegen des neueren Urteils
des Bundesverfassungsgerichts ohnehin iiberpriift
werden und zugleich bestehe die politische Absicht,
eine endgiiltige Regelung im Rahmen eines Fami-
liensplittings herbeizufiihren; beides zusammen
konne bei realistischer Einschidtzung wohl erst im
Jahre 1985 verwirklicht werden.

Mit Ausnahme von Artikel 1 Nr. 3, 5, 8 Buchstabe a,
Nr. 8, 12 bis 17 und den Artikeln 1a, 2 und 3, die ein-
stimmig empfohlen werden, beruht der Vorschlag
des Ausschusses zum Haushaltsbegleitgesetz —
Drucksache 9/2074 — auf Mehrheitsbeschliissen
der Koalitionsfraktionen.

44.3.

Zu Artikel 6 — Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern — hat die Opposition der Anhebung des
Umsatzsteueranteils der Lander zugestimmt, die
Regelungen zum horizontalen und vertikalen Fi-
nanzausgleich aber abgelehnt. Die Ausschuflmin-
derheit hialt langfristig eine annahernde Vollan-
rechnung der Forderzinsen beim horizontalen Fi-
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nanzausgleich verfassungsrechtlich fir unverzicht-
bar und die minimale Korrektur der Ergénzungszu-
weisungen fir verfassungswidrig. Sie ist der Auf-
fassung, da3 eine stufenweise Vollanrechnung des
Aufkommens der Forderabgabe in schnelleren
Schritten zu erfolgen habe. Sie sprach sich auch
dafiir aus, diese Schritte schon jetzt vollstindig
festzulegen. Im Rahmen der Neuregelung der Er-
génzungszuweisungen des Bundes miilten schon
gegenwartig Umschichtungen infolge der Einbezie-
hung der Forderabgabe in den horizontalen Finanz-
ausgleich bei den Ergéanzungszuweisungen stattfin-
den. Damit wiirde insbesondere die Finanzkraftver-
starkung Niedersachsens durch seine bedeutsam
angestiegenen Forderzinseinnahmen auch bei der
Neuordnung der Ergénzungszuweisungen bertick-
sichtigt werden. Ein bestimmter Anderungsantrag
wurde jedoch nicht gestelit.

Zu der von der Mehrheit empfohlenen Anderung
des Bundeskindergeldgesetzes hat die Opposition
erklart, ihre Ablehnung beruhe auf massiven Vor-
behalten gegen die Form und verfahrensméaBige
Umsetzung des einkommensabhéngigen Kindergel-
des, wobei das ungewdhnliche Verfahren einer Wei-
terzahlung unter Vorbehalt die Vermutung wahl-
taktischer Einfliisse annehmen lasse.

5.

b) AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung
(11. Ausschufl)

5.1. Allgemeiner Teil

Der von den Fraktionen der CDU/CSU und FDP
eingebrachte Entwurf eines Haushaltsbegleitgeset-
zes 1983 wurde am 11. November 1982 u. a. dem Aus-
schufl flir Arbeit und Sozialordnung zur Mitbera-
tung lUberwiesen. Der Ausschuf} fiir Arbeit und So-
zialordnung hat den Gesetzentwurf in seinen Sit-
zungen am 24. November sowie am 1. Dezember
1982 erdrtert und in seiner Sitzung am 2. Dezember
1982 abschlieBend beraten. Uber den am 3. Dezem-
ber 1982 liberwiesenen gleichlautenden Regierungs-
entwurf wurde am 8. Dezember 1982 Beschlufl ge-
falt. . ‘

Der Ausschull fiir Arbeit und Sozialordnung hat
sich mit dem sozialpolitischen Teil des Gesetzent-
wurfs — Artikel 17 bis 37 — sowie ferner mit einem
neu einzufiigenden Artikel 6a (Krankenhausfinan-
zierungsgesetz) befalt.

Der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialordnung hat
zum sozialpolitischen Teil des Gesetzentwurfs —
Artikel 17 bis 37 — am 24./25. November 1982 eine
6ffentliche Anhorung von insgesamt 35 Verbanden
und Sachverstandigen aus den Bereichen Sozial-
partner, Bundesanstalt fiir Arbeit, Triager der Ren-
ten-, Kranken- und Unfallversicherung, Rentner-
und Behindertenverbinde, Arzte, Trager stationa-
rer und ambulanter Pflege, Arzneimittelversorgung,
Kurbereich, Bundesgesundheitsamt und Sozialbei-
rat durchgefiihrt. Die von den Verbénden und Sach-
- verstidndigen abgegebenen Stellungnahmen zu den

12

Themenbereichen Rentenversicherung, Altershilfe
fiir Landwirte, Krankenversicherung, Unfallversi-
cherung, Bundesanstalt flir Arbeit, Kriegsopferver-
sorgung und berufliche Rehabilitation sind im Rah-
men der AusschuBlberatungen mitberiicksichtigt
worden. Hinsichtlich der Stellungnahmen der Sach-
versténdigen wird auf das Protokoll Nr. 48 des Aus-
schusses fur Arbeit und Sozialordnung iliber die
Sachverstandigenanhérung sowie auf die schriftli-
chen Stellungnahmen verwiesen, die als Ausschul3-
drucksachen verteilt wurden.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat mit
der Mehrheit der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP gegen die Stimmen der SPD bei Stimmenthal-
tung eines Mitglieds der FDP-Fraktion beschlossen,
dem federfiihrenden Ausschuf3 die Annahme des
sozialpolitischen Teils des Gesetzentwurfs — Arti-
kel 6a, 17 bis 37 — in der Fassung der dem Haus-
haltsausschuBl mit Schreiben vom 6. Dezember 1982
mitgeteilten Anderungen zu empfehlen.

Im folgenden sind der wesentliche Inhalt und das
Ergebnis der Mitberatung des Ausschusses fiir Ar-
beit und Sozialordnung zu den einzelnen Rege-
lungsbereichen — Rentenversicherung, Altershilfe
fiir Landwirte, Krankenversicherung, Unfallversi-
cherung, Bundesanstalt fiir Arbeit, Kriegsopferver-
sorgung, berufliche Rehabilitation — dargestellt.

5.1.1. Rentenversicherung

a) Rentenanpassung

Die Regelungen iiber die Anpassung der Renten
aus der gesetzlichen Rentenversicherung hat der
Ausschufl mit der Mehrheit der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der SPD-
Fraktion bei einer Stimmenthaltung seitens eines
Mitglieds der FDP-Fraktion unverandert beschlos-
sen.

— Die Mehrheit der AusschuBmitglieder war der
Auffassung, dal das Hinausschieben des Ter-
mins fiir die Rentenanpassung um ein halbes
Jahr im Hinblick auf die angespannte Finanz-
lage der Rentenversicherung unvermeidlich sei.
Die Finanzentwicklung in der Rentenversiche-
rung werde maligeblich durch die sich seit Jah-
ren verschlechternde und fiir die Zukunft zu er-
wartende schwierige Beschaftigungssituation
sowie durch die geringeren Zuwachsraten bei
den Léhnen und Gehéltern bestimmt. Schon im
Jahre 1982 hitten sich diese Faktoren dahin aus-
gewirkt, daf die Riicklage zum Ende dieses Jah-
res voraussichtlich um rd. 1,2 Mrd. DM niedriger
sein werde, als dies noch im Rentenanpassungs-
bericht 1982 angenommen worden sei. Durch die
Verdanderung der Rahmendaten fiir die weitere
Wirtschaftsentwicklung werde sich die Finanz-
lage der gesetzlichen Rentenversicherung auch
im Jahre 1983 ungiinstiger als bisher angenom-
men entwickeln. Durch die hohere Zahl von Ar-
beitslosen kdmen erhebliche zus#tzliche Lasten
auf die Bundesanstalt fiir Arbeit und auf den
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Bund zu, so daBl die Verringerung der Beitrags-
zahlung der Bundesanstalt fiir Arbeit an die
Rentenversicherung und die Reduzierung des
Bundeszuschusses im Jahre 1983 um 0,9 Mrd.
DM unumginglich seien. Die frithere Bundesre-
gierung habe trotz der damals giinstiger gesetz-
ten Rahmendaten fiir die Wirtschaftsentwick-
lung eine stérkere Kiirzung des Bundeszuschus-
ses zur Rentenversicherung vorgeschlagen.

Die Mehrheit des Ausschusses betrachtet die
Verschiebung der Rentenanpassung als Preis
fiir das grundsétzliche Festhalten an der Lohn-
bezogenheit der Renten; ohne die Verschiebung
werde die Rentenversicherung — bei Beibehal-
tung der iibrigen Eckpunkte des Gesetzentwurfs
— im Laufe des Jahres 1983 zahlungsunfahig.
Bei einer Annahme der Vorschléage der Mitglie-
der der SPD-Fraktion wiirden sich im Laufe des
Jahres 1983 zumindest erhebliche Liquiditats-
schwierigkeiten in der Rentenversicherung er-
geben. Bei der Bundesanstalt fiir Arbeit und
beim Bund ergéaben sich auf Grund dieser Vor-
schldge Finanzierungsliicken in Héhe von meh-
reren Milliarden DM.

Bei einer Verwirklichung der Vorschlage der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP sei demge-
geniiber bei einer Wirtschaftsentwicklung ent-
sprechend den derzeitigen Annahmen die Zah-
lungsfahigkeit der Rentenversicherung im
Jahre 1983 gewdahrleistet. Die Ausschuflmitglie-
der der Fraktionen der CDU/CSU und FDP lie-
Ben — insoweit in Ubereinstimmung mit den
Mitgliedern der SPD-Fraktion — keine Zweifel
dariiber aufkommen, daB8 fiir die Jahre nach
1983 weitere MaBnahmen zur Sicherung der Fi-
nanzlage der Rentenversicherung erforderlich
seien.

Die AusschuBlmitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP waren dariiber hinaus der
Auffassung, daBl die Verschiebung der Renten-
anpassung unter Beriicksichtigung der gesamt-
wirtschaftlichen Lage und bei Wiirdigung der
anderen in dem vorliegenden Gesetzentwurf
enthaltenen Mafinahmen auch sozialpolitisch
vertretbar sei. Trotz der Verschiebung der Ren-
tenanpassung und auch bei Beriicksichtigung
der vorgesehenen Beteiligung der Rentner an
den Kosten ihrer Krankenversicherung bleibe
die Stellung der Rentner im Einkommensgefiige
erhalten; denn das Rentenniveau, gemessen an
den verfligbaren Arbeitnehmerverdiensten,
werde sich in den néchsten Jahren, soweit sich
das jetzt schon voraussagen lasse, kaum veran-
dern.

Demgegeniiber haben die Mitglieder der SPD-
Fraktion die Verschiebung der Rentenanpas-
sung aus sozialpolitischen, aber auch gesamt-
wirtschaftlichen Griinden abgelehnt. Man diirfe
die Verschiebung der Rentenanpassung nicht
isoliert sehen, sondern miisse in die Wertung die
anderen MaBnahmen dieses Gesetzes, vor allem
die Beteiligung der Rentner an den Kosten ihrer
Krankenversicherung, die Anderungen beim
Wohngeld, bei der Ausbildungsforderung und im
Sozialhilfebereich einbeziehen. Dann aber er-

b)

scheine die Verschiebung der Rentenanpassung
sozial nicht vertretbar. Nach Auffassung der
SPD-Mitglieder im Ausschu3 werden durch die
Verschiebung der Rentenanpassung und durch
die damit verbundene Verringerung von Kauf-
kraft die Probleme auf dem Arbeitsmarkt eher
noch verschéarft. Auch aus finanziellen Griinden
sei die Verschiebung der Rentenanpassung
nicht erforderlich; denn die Bundesregierung
schaffe durch den Entzug von Finanzmitteln
liberhaupt erst die Situation, die dann nach ihrer
Auffassung eine Verschiebung der Anpassung
erforderlich mache.

Auch die SPD-Fraktion verkenne nicht die Not-
wendigkeit einer grundsétzlichen Konsolidie-
rung der Rentenversicherung, sie miisse aber
beméngeln, daB die Bundesregierung hierzu
kein ausreichendes und ausgewogenes Konzept
vorlege, sondern lediglich im Vorweg einschnei-
dende Eingriffe in das Leistungsrecht der Ren-
tenversicherung beabsichtige, ohne dall diese
sich in ein sozial und finanziell langfristig trag-
fahiges Konzept einordnen.

Die Vorschlige der SPD-Fraktion hinsichtlich
der Beitragszahlung der Bundesanstalt fiir Ar-
beit und zum Bundeszuschuf} zielten darauf ab,
eine Finanzierung der Rentenanpassung zum
1.Januar 1983 zu ermdglichen. Zwar koénnten
sich bei einer Verwirklichung dieser Vorschléige
Liquiditatsprobleme im Laufe des Jahres 1983
ergeben; solche Probleme lieen sich aber auch
bei Verwirklichung der Vorschldge der Fraktio-
nen der CDU/CSU und der FDP nicht ganz aus-
schlieflen. Die sozialpolitischen und gesamtwirt-
schaftlichen Griinde, die fiir eine Anpassung
zum 1.Januar 1983 spréachen, hatten jedenfalls
ein ungleich gréfieres Gewicht.

Der Antrag der AusschuBmitglieder der SPD-
Fraktion, die néchste Rentenanpassung zum
1. Januar 1983 erfolgen zu lassen, und die damit
im Zusammenhang stehenden Anderungsan-
trage wurden mit den Stimmen der Mehrheit
der AusschuBmitglieder abgelehnt.

Ein FDP-Mitglied enthielt sich bei allen mit der
Verschiebung der Rentenanpassung vom 1.Ja-
nuar auf den 1.Juli 1983 in Zusammenhang ste-
henden Abstimmungen der Stimme. Es begriin-
dete dies mit der auch ihm fehlenden sozialen
Ausgewogenheit dieser MaBnahme, nachdem
die zu erhoffende Lohn- und Preispause kaum
zu erwarten ware. Dariiber hinaus wies es dar-
auf hin, daB die an sich gewiinschte Lohnpause
1983 zu einem niedrigeren Lohnzuwachs als
3,5 v. H. fiihren konnte und somit der dem Haus-
halt 1983 zugrunde liegende Zahlenkranz in
Schwierigkeiten geraten wiirde. Dies wiirde er-
hebliche Beitrags- und Steuerausfille nach sich
ziehen. Sachverstindigenanhérung und Bera-
tung hétten hier keine Klarung gebracht.

Beteiligung der Rentner an ihren Krankenversi-
cherungsbeitrigen

Die Regelungen iiber die Beteiligung der Rentner
an ihren Beitrdgen fiir die Krankenversicherung
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hat der Ausschufl mit den Stimmen der Mitglieder
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die
Stimmen der Mitglieder der SPD-Fraktion — abge-
sehen von einer unwesentlichen, die Durchfiihrung
der Regelungen durch die Verwaltung erleichtern-
den Anderung — unveridndert beschlossen. Diese
Beteiligung erfolgt — dariiber bestand im Ausschuf3
Einigkeit — auf der Grundlage der bereits beschlos-
senen Individualisierung des Krankenversiche-
rungsbeitrags der Rentner.

— Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP brachten zum Ausdruck, da8 sie unter
sozialpolitischen Aspekten einen langsameren
Anstieg der Beteiligung der Rentner an ihren
Krankenversicherungsbeitrdgen fiir wiinschens-
wert halten wiirden. Die zu erwartende Finanz-
entwicklung in der Rentenversicherung mache

- einen Anstieg in der vorgesehenen GréfSenord-
nung jedoch unvermeidlich. Dariiber solle schon
jetzt Klarheit geschaffen werden. Allerdings
solle die Beteiligung wegen des Hinausschie-
bens des Rentenanpassungstermins ebenfalls
erst zum 1. Juli 1983 einsetzen.

Mit der Beteiligung der Rentner an ihren Kran-
kenversicherungsbeitrdgen werde mittelfristig
auch das Ziel erreicht, da3 sich die Renten unge-
fahr in dem gleichen Ausmal entwickelten wie
die verfiigbaren Arbeitnehmerverdienste, was
sich daraus ergabe, da sich das Nettorentenni-
veau, soweit sich dies vorausschauend sagen las-
se, in den néchsten Jahren kaum veriandern wer-
de. Unter diesem Aspekt erweise sich die Beteili-
gung der Rentner an ihren Krankenversiche-
rungsbeitrdgen in dem vorgesehenen Ausmal
auch als sozial vertretbar.

T

— Die Mitglieder der SPD-Fraktion stimmten
einer Beteiligung der Rentner an ihren Kran-
kenversicherungsbeitridgen im Grundsatz zu. Sie
waren jedoch der Ansicht, dal3 die Schritte, mit
denen diese Beteiligung jetzt erfolgen solle, ent-
schieden zu groB seien. Sie wiesen auch an die-
ser Stelle auf die sonstigen Belastungen hin, die
auf die Rentner in den nachsten Jahren zuké-
men. Bei Beriicksichtigung dieser sonstigen Be-
lastungen sei eine Beteiligung allenfalls sozial
vertretbar, wenn sie in den Jahren nach 1983
jeweils um 1v. H. der Rente bis zu 4 v. H. der
Rente im Jahre 1986 gesteigert werde; allerdings
konnte diese Beteiligung entsprechend ihrem
Vorschlag zur Rentenanpassung dann schon
zum 1. Januar 1983 einsetzen.

Ein entsprechender Antrag der SPD-Fraktion
wurde mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP abgelehnt. Die Mitglieder
der SPD-Fraktion verwiesen darauf, daBl bei der
von der Bundesregierung und den Koalitions-
fraktionen beabsichtigten sehr raschen Heran-
ziehung der Rentner zum Krankenversiche-
rungsbeitrag die effektiven Rentenerhéhungen
(unter Beriicksichtigung der Kiirzung des Kran-
kenversicherungszuschusses) in den nichsten
Jahren mutmaflich unter der Nettolohnentwick-
lung der Arbeitnehmer liegen wiirden; die von
der Regierungskoalition beabsichtigten MaB-
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nahmen seien also einschneidender, als dies un-
ter dem Gesichtspunkt, dal Rentner- und Ar-
beitnehmereinkommen sich gleichmiBig ent-
wickeln sollten, zu rechtfertigen wire.

In diesem Zusammenhang hat die SPD-Frak-
tion, nachdem der AusschuBl mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen die Verschiebung der
Rentenanpassung auf den 1.Juli beschlossen
hatte, hilfsweise den Antrag gestellt, die mit dem
Rentenanpassungsgesetz 1982 beschlossene Ein-
beziehung der sonstigen Versorgungsbeziige in
die Beitragspflicht zur Krankenversicherung
ebenfalls auf den 1. Juli 1983 zu verschieben. Sie
begriindete diesen Antrag mit der Notwendig-
keit, unzumutbare Belastungen fiir diejenigen
Rentner zu vermeiden, die nach dem neuen
Recht Krankenversicherungsbeitrage auf die
sonstigen Versorgungsbeziige aufBlerhalb der -
Renten der gesetzlichen Rentenversicherung
entrichten miissen. Dieser Antrag wurde mit
den Stimmen von CDU/CSU und FDP abge-
lehnt.

¢} Rentenversicherungsbeitrige der Bundesanstalt
fiir Arbeit

Die Regelungen iiber die Beitragszahlung der Bun-
desanstalt fiir Arbeit flir ihre Leistungsempfinger,
insbesondere fiir Arbeitslose, sowie die Regelungen
iiber die Beriicksichtigung der Zeiten des Lei-
stungsbezugs bei der Rentenberechnung wurden
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP gegen die Stimmen der SPD-Fraktion — abge-
sehen von einer klarstellenden Anderung — unver-
dndert beschlossen. :

— Die Ausschufimitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP waren der Auffassung, daB3
es fiir die Beitragszahlung der Bundesanstalt
fiir Arbeit zur Rentenversicherung nur zwei
gangbare Wege geben kénne: Die Beitragszah-
lung miisse sich entweder nach dem Bruttoent-
gelt richten, das der Berechnung der Lohner-
satzleistung zugrunde liegt, oder nach der Lohn-
ersatzleistung selbst. Jeder andere Weg, z. B. der
der alten Bundesregierung im Entwurf eines
Sechsten Rentenversicherungs-Anderungsgeset-
zes, sei unsystematisch und daher willkiirlich, so
daB kiinftige diesbeziigliche Anderungen — je
nach Kassenlage der Bundesanstalt fiir Arbeit
oder der Rentenversicherung — erwartet wer-
den miifiten. Angesichts der gegenwértig gege-
benen und in der absehbaren Zukunft zu erwar-
tenden Belastung der Bundesanstalt fiir Arbeit
komme nur eine Beitragszahlung auf der Basis
der Lohnersatzleistung selbst in Betracht.

Durch die vorgesehene Beriicksichtigung der
Zeiten des Leistungsbezugs als Ausfallzeiten
wiirden nachteilige Auswirkungen auf die Hohe
der Rente grundsétzlich vermieden. Im iibrigen
verwiesen die Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP in diesem Zusammenhang
auf das Vorhaben der Bundesregierung, die An-
rechnung und Bewertung der Ersatzzeiten, Aus-
fallzeiten und der Zurechnungszeit mit dem
Ziele groBerer Beitragsbezogenheit und Lei-
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stungsgerechtigkeit grundsétzlich neu zu re-
geln.

— Die Mitglieder der SPD-Fraktion haben hierzu
einen Anderungsantrag mit einer doppelten
Zielsetzung eingebracht: Zum einen solle durch
die Minderung des Beitragssatzes (statt der Bei-
tragsbemessungsgrundlage) die Beriicksichti-
gung der Zeiten des Leistungsbezugs auch kiinf-
tig als Beitragszeiten ermdglicht werden, um
Nachteile u. a. bei der Erfiillung der Wartezeiten
und der Halbbelegung zu vermeiden. Zum ande-
ren solle mit dem Antrag — im Vergleich zu den
Auswirkungen der Regelungen des Gesetzent-
wurfs — die Konjunkturabhdngigkeit der Fi-
nanzentwicklung der Rentenversicherung ver-
ringert werden.

— Der Antrag der SPD-Fraktion wurde mit den
Stimmen der Mehrheit der Ausschufimitglieder
abgelehnt. Die Fraktionen der CDU/CSU und
FDP begriindeten ihre Ablehnung — abgesehen
von den bereits vorstehend dargestellten syste-
matischen Erwédgungen — vor allem damit, daB
der Antrag keinen Deckungsvorschlag fiir die
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit entstehende Fi-
nanzliicke in Héhe von rd. 23 Mrd. DM ent-
halte.

d) Beitragssatz und Bundeszuschufi zur Rentenver-
sicherung

Die Regelungen liber die Vorziehung der Beitrags-
satzerh6hung in der Rentenversicherung und die
Kiirzung des Bundeszuschusses zur Rentenversi-
cherung der Arbeiter und der Angestellten wurden
mit Mehrheit gegen die Stimmen der SPD-Fraktion
und gegen die Stimme eines Mitglieds der FDP-
Fraktion unveradndert beschlossen.

— Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP hielten
die Vorziehung der Beitragssatzerh6hung von
18 v. H. auf 18,5 v. H. auf den 1. September 1983
zur Sicherstellung der Liquiditadt der Rentenver-
sicherung im Jahre 1983 fiir erforderlich. Die
Kiirzung des Bundeszuschusses zur Rentenver-
sicherung der Arbeiter und der Angestellten im
Jahre 1983 um 0,9 Mrd. DM sei zwar bedauerlich,
im Hinblick auf die Haushaltslage des Bundes
jedoch unumgénglich. Dabei wiesen sie darauf
hin, da3 die Kiirzung immerhin um 400 Mio. DM
geringer sei, als sie die frithere Bundesregierung
unter glinstigeren Rahmendaten fiir die Wirt-
schaftsentwicklung vorgeschlagen habe.

— Die Mitglieder der SPD-Fraktion haben hierzu
einen Anderungsantrag eingebracht, wonach auf
die Kiirzung des Bundeszuschusses und auf die
Vorziehung der Beitragssatzerhéhung in der
Rentenversicherung verzichtet werden solle;
beide MaBnahmen glichen sich ungefahr aus. In
diesem Zusammenhang wiesen sie auch auf die
gleichzeitig vorgeschlagene Anderung der Bei-
tragszahlung der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir
ihre Leistungsempfianger hin. Es sei sachge-
recht, den Finanzbedarf in erster Linie in dem
Bereich zu decken, in dem er entstehe. Die vor-

geschlagene Erhéhung des Beitragssatzes zur
Bundesanstalt fiir Arbeit auf 4,8 v. H. fiihre zu
einer Einnahmeverbesserung bei der Bundesan-
stalt fiir Arbeit und zu einer entsprechenden
Entlastung des Bundes, so daf3 der Verzicht auf
die Kirrzung des Bundeszuschusses moglich
werde.

Dieser Antrag wurde gegen die Stimmen der
SPD-Fraktion und gegen die Stimme eines Mit-
glieds der FDP-Fraktion mit Mehrheit abge-
lehnt.

— Ein Mitglied der FDP-Fraktion schlo3 sich dem
Anderungsantrag der SPD an, da es in einer
Erhohung des Beitragssatzes zur Bundesanstalt
fiir Arbeit auf 4,8 v. H. eine ordnungspolitisch
sachgerechtere Entscheidung sehe, die zu der
von der FDP seit langem gewiinschten Abgren-
zung der einzelnen Teile der Sozialversicherung
voneinander fiihren wiirde. Mit der damit ver-
bundenen Streichung der Kiirzung des Bundes-
zuschusses und der Vorziehung der Beitragsan-
hebung in der Rentenversicherung wiirde end-
lich ein Stiick Verschiebebahnhof zwischen Bun-
deshaushalt und Sozialversicherung beseitigt
und dariiber hinaus der schon in Finanzschwie-
rigkeiten  befindlichen Rentenversicherung
mehr Kalkulationsmoglichkeit gegeben. Die
Mehrbelastung fiir die Wirtschaft im Jahre 1983
wére in beiden Féllen gleich.

e) Medizinische Rehabilitation in der Rentenversi-
cherung

Zuzahlung

Die SPD-Fraktion hat beantragt, auf die Selbstbe-
teiligung bei Kuren von 10 DM téglich zu verzich-
ten. Sie sei aus grundsitzlichen Erwédgungen gegen
diesen Schritt und befiirchte einen weiteren Riick-
gang der Heilbehandlungen mit negativen Auswir-
kungen auf die Gesundheit der Versicherten und
die Situation in Heilbddern und Kurorten (wegen
der Argumentation siehe auch unter 5.1.3.a). Dieser
Antrag wurde von den Fraktionen der CDU/CSU
und FDP abgelehnt.

Kuren fiir dltere Versicherte

Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP haben den
Antrag gestellt, bei Kuren die Leistungsvorausset-
zungen fur &dltere Versicherte dadurch wieder zu
erleichtern, daB die einschrankenden Leistungsvor-
aussetzungen fiir medizinische RehabilitationsmaB-
nahmen in der Rentenversicherung, die das 2.
Haushaltsstrukturgesetz fiir Versicherte schon ab
dem 59. Lebensjahr gebracht hat, fiir Versicherte
zwischen dem 59. und 63. Lebensjahr aufgehoben
werden. Damit soll auch den wirtschaftlichen
Schwierigkeiten und den sich daraus ergebenden
Arbeitsmarktproblemen, denen sich viele Heilbédder
und Kurorte auf Grund der stark riicklaufigen
Nachfrage nach Kuren gegeniibersehen, entgegen-
gesteuert werden. Der Ausschull hat dem Antrag
entsprechend einstimmig eine Anderung der ein-
schldgigen rentengesetzlichen Regelungen be-
schlossen.
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5.1.2. Altershilfe fiir Landwirte

a) Die Regelungen iiber die Anpassung der Geldlei-
stungen in der Altershilfe fiir Landwirte hat der
Ausschul mit Mehrheit gegen die Stimmen der
SPD-Fraktion bei Stimmenthaltung eines Mit-
glieds der FDP-Fraktion beschlossen. Wegen der
Argumentation im Ausschul wird insoweit auf
die Ausfiihrungen unter 5.1.1. a) verwiesen.

b) Die Regelungen iiber die Festsetzung der Bun-
desmittel fir das Jahr 1983 auf 2 Mrd. DM und
fiir das Jahr 1984 auf 79,5 v. H. der Rentenauf-
wendungen hat der Ausschuf3 bei einer Gegen-
stimme beschlossen.

c) Die Verlangerung der Landabgaberente bis
Ende 1983 wurde einstimmig beschlossen.

d) die Regelung iiber den Beitrag in der Altershilfe
fir Landwirte im Jahre 1983 in Hoéhe von
105 DM monatlich hat der AusschulB3 mit Mehr-
heit gegen die Stimmen der SPD-Fraktion be-
schlossen.

— Die SPD-Fraktion hat hierzu einen Antrag
gestellt, wonach

eine am Ertrag der landwirtschaftlichen
Unternehmen orientierte Beitragsgestal-
tung eingefiihrt sowie

der Beitrag nach bestimmten Groflen der

gesetzlichen Rentenversicherung (Bei-
tragssatz, Durchschnittsarbeitsentgelt) im
Gesetz festgelegt

werden solle. Sie begriindete den Antrag da-
mit, daB in der Altershilfe fiir Landwirte eine
sozial gerechtere Verteilung der Bundesmit-
tel und damit eine Entlastung der Klein- und
Mittelbetriebe von der (auch auf Grund der
Bundesmittelkiirzung steigenden) Beitrags-
belastung erreicht werden miisse. Die Mit-
glieder der SPD-Fraktion verwiesen gegen-
iber der FDP-Fraktion darauf, daB die jetzt
vorgeschlagene Neuordnung des Beitragssy-
stems in der Altershilfe der Landwirte be-
reits Bestandteil des 2. Haushaltsstrukturge-
setzes gewesen und demnach seinerzeit von
der FDP-Fraktion im Rahmen der friiheren
sozial-liberalen Koalition mitgetragen und
im Deutschen Bundestag mitbeschlossen
worden sei.

— Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP wandten sich nicht gegen den
Grundgedanken des Antrags. Sie waren je-
doch der Ansicht, dal der Antrag nicht den
grundsatzlichen Bedenken der beteiligten
Verbande Rechnung trage, der Selbstverwal-
tung keinen Spielraum gebe und verwal-
tungsaufwendig sei.

Der Antrag wurde mit Mehrheit im Ausschuf3
abgelehnt. Die FDP-Fraktion ging bei der Ab-
lehnung des SPD-Antrags davon aus, da8
eine Regelung entsprechend dem SPD-An-
trag vom Bundesrat ebenso abgelehnt wiirde,
wie dies seinerzeit beim 2. Haushaltsstruk-
turgesetz geschehen sei.
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— Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP haben allerdings einen Entschlie-
Bungsantrag eingebracht, der ihre grundsétz-
lich positive Haltung zu dem Grundgedanken
einer sozial gestaffelten Beitragsregelung do-
kumentieren soll. Mit dieser Entschliefung
soll die Bundesregierung ersucht werden, im
Laufe der Jahre 1983/84 einen Gesetzentwurf
vorzulegen, der eine sozial gerechtere Vertei-
lung der Bundesmittel in der Altershilfe fiir
Landwirte unter Beriicksichtigung der Ein-
kommenssituation vorsieht.

Der EntschlieBungsantrag wurde mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP bei Stimmenthaltung der SPD-Fraktion
angenommen.

5.1.3. Gesetzliche Krankenversicherung

Die die gesetzliche Krankenversicherung betreffen-
den Regelungen des Gesetzentwurfs waren — von
der Zuzahlung bei Krankenhausaufenthalt und
Kuren abgesehen — im groBen und ganzen zwi-
schen den Fraktionen der CDU/CSU und FDP und
der Fraktion der SPD unumstritten und wurden
zum iiberwiegenden Teil einstimmig beschlossen.

a) Entlastungsmafnahmen (Erhohung der Rezept-
blattgebiihr; Ausgrenzung von sog. Bagatellarz-
neimitteln; Zuzahlung bei Krankenhausaufent-
halt und Kuren)

Der Ausschufl war sich dariiber einig, daB3 die ge-
setzliche Rentenversicherung im Vorgriff auf die
Beitragspflicht von Lohnersatzleistungen durch
eine Absenkung des von der Renten- an die Kran-
kenversicherung fiir Rentner zu zahlenden Bei-
trags in Hoéhe von 1,2 Mrd. DM entlastet werden
soll. Die zum Ausgleich dieser Mindereinnahmen in
der Krankenversicherung vorgeschlagenen Rege-
lungen (Erhéhung der Verordnungsblattgebiihr,
Ausgrenzung von sog. Bagatellarzneimitteln aus
der Leistungspflicht der gesetzlichen Krankenver-
sicherung) wurden einstimmig gebilligt.

Mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP bei Enthaltung der SPD-Fraktion faf3te
der Ausschufl einen EntschlieBungsantrag, in dem
die Bundesregierung ersucht wird, bis zum 31. De-
zember 1984 dem Deutschen Bundestag iiber die
Erfahrungen mit der Ausgrenzung der sog. Baga-
tellarzneimittel aus der Leistungspflicht der Kran-
kenkassen zu berichten.

Die Bestimmungen iiber die Zuzahlung der Versi-
cherten bei Krankenhausaufenthalt und Kuren
wurden mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und FDP beschlossen. Die Vertreter der Koali-
tionsfraktionen machten dabei deutlich, daBl sie ei-
nen Grund fiir die Zuzahlung auch in der hiusli-
chen Ersparnis sdhen, die dem Versicherten bei
Krankenhaus- oder Kuraufenthalt zugute kédme.
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Die Fraktion der SPD beantragte die Streichung
dieser Bestimmungen. Die Einfiihrung von Eigen-
beteiligungsregelungen in das Krankenversiche-
rungsrecht sei systemfremd, widerspreche dem
Sachleistungsprinzip und fiihre zu unsozialen Er-
gebnissen.

Der Ausschufl fafite mit den Stimmen der Fraktio-
nen der CDU/CSU und FDP bei Enthaltung der
SPD-Fraktion einen EntschlieBungsantrag, in dem
die Bundesregierung ersucht wird, bis zum 31. De-
zember 1984 dem Deutschen Bundestag iiber die
Erfahrungen mit der Zuzahlung zu berichten.

b) Hdusliche Krankenpflege

Der AusschuB billigte mit den Stimmen der Fraktio-
nen der CDU/CSU und der FDP die Regelung iiber
die Erweiterung des Anspruchs auf hdusliche Kran-
kenpflege in der von beiden Fraktionen vorgeschla-
genen gednderten Fassung. Die Fraktion der SPD
beantragte die Streichung, da die Erweiterung auf
die hauswirtschaftliche Pflege nicht Aufgabe der
Krankenversicherung sei und zu einer einseitigen
Entlastung der Sozialhilfetrdger und der Pflegegeld
gewadhrenden Bundesldnder fiihre. Dieser Antrag
der Fraktion der SPD wurde von der AusschuB-
mehrheit abgelehnt.

¢) Vertrauensdrztlicher Dienst

Der Ausschuf3 beschlo mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen
der SPD-Fraktion die im Gesetzentwurf vorgeschla-
genen Regelungen tiber die Stdrkung des Ver-
trauensarztlichen Dienstes.

Der Antrag der Fraktion der SPD, die Kranken-
kasse zu verpflichten, die Begriindetheit der Zwei-
fel des Arbeitgebers an der Arbeitsunféhigkeit ei-
nes Versicherten zu priifen, wurde abgelehnt.

Der Antrag der Fraktion der SPD, die Ersatzkassen
an den fiir die RVO-Kassen ausdriicklich vorge-
schriebenen Vereinbarungen zur Uberwachung der
Ausstellung von Arbeitsunfahigkeitsbescheinigun-
gen mitwirken zu lassen, fand im Ausschuf} keine
Mehrheit. Statt dessen wurde einstimmig ein
gleichgerichteter Antrag der Fraktionen der CDU/
CSU und FDP beschlossen, wonach die fiir die RVO-
Kassen geltende Regelung zum Abschlufl von Ver-
einbarungen zur Uberwachung der Ausstellung von
Bescheinigungen iiber das Vorliegen von Arbeitsun-
fahigkeit auch fiir den vertragsarztlichen Bereich
der Ersatzkassen gelten soll.

d) Arztehonorare

Die SPD-Fraktion legte einen Antrag zur Einfii-
gung eines Artikels 35a vor, mit dem die Arzte- und
Zahnarztehonorare nach Ablauf der bereits abge-
schlossenen vertraglichen Regelungen um 5 v. H.
fiir ein Jahr gekiirzt werden sollten. Der Ausschuf3
beschloB mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP die Ablehnung dieses Antrages.
Die Ablehnung wurde damit begriindet, daf} dies
einen dirigistischen Eingriff in die Vertragsfreiheit

und in Grundsitze des geltenden Kassenarztrechts
bedeute.

5.1.4. Unfallversicherung

Die Regelung iiber die Anpassung der Geldleistun-
gen aus der gesetzlichen Unfallversicherung hat
der AusschuB3 mit Mehrheit gegen die Stimmen der
Fraktion der SPD bei Stimmenthaltung eines Mit-
glieds der FDP-Fraktion angenommen. Wegen der
Argumentation im Ausschu3 wird insoweit auf die
Ausfiihrungen unter 5.1.1.a) verwiesen.

5.1.5. Bundesanstalt fiir Arbeit

Der AusschuB hat sich bei der Beratung der Ande-
rungen des Arbeitsforderungsgesetzes insbeson-
dere mit folgenden Fragen befafit:

a) Forderung der beruflichen Bildung

Nach eingehender Erorterung hat der Ausschul3 auf
Grund eines interfraktionellen Antrages einstim-
mig beschlossen, daB auch in Zukunft auf die Forde-
rung der Teilnahme an arbeitsmarktlich zweckmé-
Bigen Fortbildungs- oder Umschulungsmafnahmen
ein Rechtsanspruch bestehen und damit der Bedeu-
tung dieses arbeitsmarktpolitischen Instruments
insbesondere fiir die Aufstiegsfortbildung Rech-
nung getragen werden soll.

b) Arbeitslosengeld

Der AusschuB3 beschloB mit Mehrheit die im Gesetz-
entwurf und den Anderungsantrigen der Fraktio-
nen der CDU/CSU und der FDP enthaltenen Rege-
lungen zum Arbeitslosengeld.

— Die Fraktionen der CDU/CSU und der FDP hiel-
ten die im Gesetzentwurf vorgesehene stirkere
Staffelung der Dauer des Anspruchs auf Arbeits-
losengeld nach der Dauer der Beschéaftigungs-
zeit fiir sachgerecht, um das Prinzip Leistung
und Gegenleistung starker als nach geltendem
Recht zu betonen. Die Sonderregelung fiir ,Sai-
sonarbeitnehmer” gewahrleiste, da} diese Ar-
beitnehmer jahrlich bis zu drei Monaten Ar-
beitslosengeld beanspruchen konnen. Es sei
zwar richtig, daB ,Saisonarbeitnehmer®, die
jahrlich weniger als neun Monate beschéftigt
sind, nach Erschopfung des Anspruchs auf Ar-
beitslosengeld von drei Monaten auf die Arbeits-
losenhilfe angewiesen seien. Dies entspreche je-
doch der Rechtslage vor Inkrafttreten des Ar-
beitsforderungs-Konsolidierungsgesetzes.

— Die Fraktion der SPD beantragte, die im Gesetz-
entwurf vorgesehene Staffelung des Arbeitslo-
sengeldes zu streichen. Sie fiihre zu einer weite-
ren Ausgrenzung von Arbeitnehmern aus dem
Anspruch auf Arbeitslosengeld und zwinge ,Sai-
sonarbeitnehmer®, die jahrlich weniger als neun
Monate beschiftigt sind, nach Ausschépfung des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld Arbeitslosen-
hilfe in Anspruch zu nehmen. Dieser Antrag
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wurde von der Ausschu3mehrheit aus den oben
dargestellten Griinden abgelehnt.

Ferner beantragte die SPD-Fraktion die Strei-
chung des § 128 AFG, wonach die Arbeitgeber
bei Entlassung von &#lteren — insbesondere
59 jahrigen — Arbeitnehmern der Bundesanstalt
fir Arbeit unter bestimmten Voraussetzungen
die Aufwendungen fiir Lohnersatzleistungen
und Sozialversicherungsbeitrige erstatten miis-
sen; sie begriindete diesen Antrag damit, da3 die
Regelung des § 128 AFG nicht zu den erwarteten
Einnahmen, jedoch zu erheblichem Verwal-
tungsaufwand gefiihrt habe und die Ubernahme
von Auszubildenden nach Abschlufl der Ausbil-
dung verhindere. Der Antrag wurde von der
AusschuBmehrheit mit der Begriindung abge-
lehnt, dal die Regelung des § 128 AFG dem
Schutz der Arbeitslosenversicherung und der ge-
setzlichen Rentenversicherung vor miflbrauchli-
cher Inanspruchnahme von Leistungen diene.

Ein Hilfsantrag der SPD-Fraktion, wenigstens
fiir den Bereich der Stahlindustrie — wie beim
Kurzarbeitergeld — eine befristete Ausnahme
von § 128 AFG zuzulassen, wurde von der Aus-
schuBmehrheit mit ordnungspolitischen Erwa-
gungen ebenfalls abgelehnt.

¢) Beitragssatz

Die Mehrheit des Ausschusses war der Ansicht, da
der Beitrag zur Bundesanstalt fiir Arbeit fiir Arbeit-
geber und Arbeitnehmer um je 0,3 v. H. auf je 2,3
v. H. erhoht werden solle.

Die Fraktion der CDU/CSU und die Mehrheit der
FDP-Fraktion hielten die Beitragserh6hung wegen
der Ausgabenentwicklung der Bundesanstalt fiir
Arbeit fiir notwendig. Eine weitere Erhchung sei
wegen der Einsparungen insbesondere bei den Ren-
tenversicherungsbeitragen fiir die Leistungsemp-
fanger der Bundesanstalt fiir Arbeit nicht erforder-
lich.

Die Fraktion der SPD und ein Mitglied der FDP-
Fraktion hielten eine ErhGhung des Beitrags um je
04 v. H. auf je 2,4 v. H. fiir Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer fiir erforderlich, da eine Verschiebung der
finanziellen Belastung zur Rentenversicherung
nicht vertretbar sei. Ein entsprechender Antrag der
SPD-Fraktion wurde von der Ausschufmehrheit ab-
gelehnt.

d) Sonstige Regelungen

Der Ausschuf§ beschlo die tbrigen im Gesetzent-
wurf enthaltenen Regelungen und die Anderungs-
antrdge der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
zum Arbeitsforderungsgesetz teils mit Mehrheit,
teils einstimmig (z. B. § 40 AFG).

Ein Anderungsantrag der SPD-Fraktion, der es er-
moglichen soll, die Hochstbezugsfrist fiir das Kurz-
arbeitergeld wegen der aufBlergewdhnlichen Ver-
héltnisse auf dem gesamten Arbeitsmarkt zur Er-
haltung von Arbeitsplétzen generell auf 36 Monate
zu verlangern, fand im Ausschufl keine Mehrheit.
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Die Fraktionen der CDU/CSU und der FDP hielten
eine derartige Ausweitung grundséatzlich fiir ord-
nungspolitisch nicht vertretbar. Ihr Antrag, wegen
der besonderen Verhéltnisse die Verldngerungs-
moglichkeit auf den Bereich der Stahlindustrie zu
beschrianken und zu befristen, wurde mit den Stim-
men auch der Mitglieder der SPD-Fraktion ange-
nommen,

Weitere Antrige der Fraktion der SPD, die insbe-
sondere eine frithere Einschaltung der Arbeitsver-
waltung bei Massenkiindigungen und die Verpflich-
tung, dem Antrag auf bestimmte Leistungen eine
Stellungnahme des Betriebs- oder Personalrates
beizufligen, zum Gegenstand hatten, wurden vom
Ausschufl mit Mehrheit abgelehnt. Ebenso fand ein
Antrag der Fraktion der SPD, das Sozialgerichtsge-
setz dahin gehend zu &ndern, daBl iiber Widersprii-
che gegen Sperrzeitbescheide der Arbeitsverwal-
tung Widerspruchsausschiisse entscheiden sollten,
da sich die gegenwirtig probeweise eingefiihrte Re-
gelung bewidhrt habe, keine Mehrheit.

Die Koalitionsfraktionen haben einen Anderungs-
antrag zur Sprachiforderungsverordnung (Artikel 35
des Gesetzentwurfs) gestellt, der darauf abzielt,
zum einheitlichen Verordnungsrang der Sprachfor-
derungsverordnung zurilickzukehren. Die Bundesre-
gierung soll dadurch — ohne Einschaltung des Ge-
setzgebers — die Moglichkeit erhalten, das Lei-
stungsrecht der Sprachforderungsverordnung den
aktuellen Gegebenheiten, insbesondere den zur
Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln anzupas-
sen. Dabei soll auch dafiir Sorge getragen werden
konnen, daB fiir bestimmte Personengruppen be-
sondere Héarten vermieden werden. Der Antrag
wurde von der Ausschufimehrheit angenommen.

Die SPD-Fraktion hatte dagegen vorgeschlagen,
von einer Anderung der Sprachférderungsverord-
nung iberhaupt abzusehen. Eine Senkung der
Geldleistungen filir Teilnehmer an Sprachférde-
rungsmaflnahmen sei arbeitsmarktpolitisch ver-
fehlt, weil damit die Betroffenen in die Arbeitslosig-
keit abgedrédngt wiirden. Auflerdem werde die So-
zialhilfe zusétzlich belastet. Dieser Antrag wurde
mit Mehrheit abgelehnt.

e) Entschliefungsantrige

Der Ausschuf3 hat im Zusammenhang mit der Bera-
tung der Anderungen des Arbeitsforderungsgeset-
zes, ausgehend von der gegenwairtigen Arbeits-
marktlage, mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP bei Stimmenthaltung der Frak-
tion der SPD einen EntschlieBungsantrag ange-
nommen, in dem die Bundesregierung ersucht
wird, :

— in Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fir
Arbeit darauf hinzuwirken, da3 die Forderungs-
moglichkeiten des Arbeitsférderungsgesetzes
zugunsten von arbeitslosen Jugendlichen voll
ausgeschopft werden;

— zu priifen, ob auf Grund der Erfahrungen mit
dem Gesetz iiber die Gewdhrung von Bildungs-
beihilfen fiir arbeitslose Jugendliche aus Bun-
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desmitteln wegen der sich erheblich verschlech-
ternden Arbeitsmarktaussichten fiir Jugendli-
che die Befristung dieses Gesetzes (31. Dezem-
ber 1985) verlangert werden sollte, und dem
Deutschen Bundestag iiber das Ergebnis der
Priifung bis zum 31. Dezember 1983 zu berich-
ten;

— Vorschldge zu erarbeiten, die mehr Flexibilitat
im Arbeitsleben herstellen; dabei soll insbeson-
dere das Ziel verfolgt werden, den alteren Ar-
beitnehmern einen groferen Freiheitsraum fiir
das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben einzu-
raumen, ohne die Rentenversicherung hierdurch
finanziell zu belasten.

In Ubereinstimmung mit dem Ausschuf fiir Bil-
dung und Wissenschaft hat der AusschuB fiir Arbeit
und Sozialordnung ferner folgenden Entschlie-
Bungsantrag angenommen, in dem die Bundesre-
gierung ersucht wird,

— die Bundesanstalt fiir Arbeit zu bitten, bei der
zukiinftigen Forderung der beruflichen Fortbil-
dung darauf zu achten, daB3 die langfristigen In-
teressen der Arbeitnehmer, der Wirtschaft und
der Trager der beruflichen Fortbildung soweit
wie moglich beachtet werden. TeilzeitmaBnah-
men sollten, wo immer dies moglich ist, Vorrang
haben. Bei der Forderung sollte aber auch be-
dacht werden, dafl auch in der Wirtschaft die
notwendige Infrastruktur fiir die berufliche
Fortbildung insbesondere in den Meisterschulen
des Handwerks, den Berufsbildungswerken der
Gewerkschaften, der Wirtschaftsverbande und
der Kammern erhalten bleibt.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit sollte trotz der be-
grenzten Forderungsmoglichkeiten bei ihren Be-
ratungen die Arbeitnehmer zur Fortbildung er-
mutigen.

Die Bundesanstalt sollte Teilnehmern, die eine
berufliche Fortbildung in einer VollzeitmaB-
nahme anstreben und dafiir von der Bundesan-
stalt kein Darlehen zum Unterhalt erhalten kon-
nen, wenigstens die Zuschiisse zu den Kosten
gewidhren, die ihnen bei Inanspruchnahme von
TeilzeitmalBnahmen zustehen.

Die Abséatze 1 und 2 des vorstehenden Entschlie-
Bungsantrages wurden mehrheitlich, der letzte Ab-
satz einstimmig angenommen.

Die SPD-Fraktion hat zur Frage des Ausscheidens
alterer Arbeitnehmer aus dem Erwerbsleben einen
weitergehenden EntschlieBungsantrag eingebracht,
mit dem die Bundesregierung ersucht werden soll-
te, alsbald einen Gesetzentwurf liber eine Vorruhe-
standsregelung vorzulegen. Ziel dieses Gesetzes soll
es sein, Anstrengungen der Tarifvertragsparteien
zur Verkiirzung der Lebensarbeitszeit fiir eine be-
fristete Dauer durch eine gesetzliche Geldleistung
zu ergédnzen und damit zu fordern. Der Entschlie-
Bungsantrag enthielt eine Reihe von Vorgaben, ins-
besondere hinsichtlich der Héhe des Ruhestands-
geldes sowie hinsichtlich der Verteilung der Lasten
zwischen Arbeitgeber und Bundesanstalt fiir Ar-
beit. '

Nach Auffassung der SPD-Fraktion entspricht eine
solche Vorruhestandsregelung nicht nur dem
Wunsch vieler &lterer Arbeitnehmer, sondern ist
auch ein wichtiger Beitrag zum Abbau der Arbeits-
losigkeit. Voraussetzung sei, dal Vorkehrungen ge-
troffen werden, die gewdhrleisten, daf3 freiwer-
dende Arbeitsplatze wieder mit Arbeitslosen be-
setzt werden. Die von der Bundesregierung ge-
plante Herabsetzung der Altersgrenze in der ge-
setzlichen Rentenversicherung mit versicherungs-
mathematischen Abschldgen sei hierzu sowohl aus
sozialpolitischen als auch aus finanziellen Griinden
keine akzeptable Alternative. Dieser SPD-Antrag
wurde von der AusschuBBmehrheit unter Hinweis
auf ihren eigenen EntschlieBungsantrag zu diesem
Bereich abgelehnt.

5.1.6. Kriegsopferversorgung

a) Mit der Mehrheit der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP hat der Ausschul} gegen die Stimmen
der SPD-Fraktion bei Stimmenthaltung eines
Mitglieds der FDP-Fraktion die Regelungen
iiber die Anpassung der Leistungen des Bundes-
versorgungsgesetzes unverdndert beschlossen.
Diese beinhalten sowohl die Verschiebung des
Anpassungszeitpunktes vom 1.Januar auf den
1.Juli als auch die Ubertragung des wirtschaftli-
chen Ergebnisses der Beteiligung der Rentner
an den Beitrédgen fiir ihre Krankenversicherung
auf die Anpassung der Kriegsopferrenten.

Die Mehrheit der Mitglieder des Ausschusses
war der Auffassung, da der Dynamisierungs-
verbund zwischen gesetzlicher Rentenversiche-
rung und Kriegsopferversorgung aufrechterhal-
ten bleiben soll und dafl im Hinblick auf die
finanzielle Lage des Bundeshaushalts und die
damit verbundene Notwendigkeit, den Anstieg
der Sozialausgaben zu bremsen, die Verschie-
bung des Anpassungstermins auf den 1.Juli
auch in diesem Bereich sozialpolitisch vertret-
bar sei.

Die Fraktion der SPD hat sich gegen die Ver-
schiebung der Anpassung der Kriegsopferren-
ten ausgesprochen. Auf die Ausfiihrungen zur
gesetzlichen Rentenversicherung 5.1.1.a) wird
insoweit verwiesen. Ein entsprechender Antrag
der Fraktion der SPD wurde mit dem oben ange-
gebenen Stimmenverhiltnis abgelehnt.

b) Die Erhchung der Pauschbetrdage fiir den Be-
rufsschadensausgleich der Hausfrauen hat der
Ausschul} entsprechend dem Gesetzentwurf un-
verandert beschlossen. Daneben wurde aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden mit der Mehrheit
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen
die Stimmen der SPD-Fraktion insofern eine
Anderung der Regelung iiber den Berufsscha-
densausgleich fiir Hausfrauen beschlossen, als
kiinftig auch eine Hausfrau nur aus einem statt
bisher aus mehreren Einkommensverlusten ih-
ren Berufsschadensausgleich erhalten kann.

Die SPD-Fraktion war der Auffassung, daf3 Lei-
stungseinschrankungen in diesem Bereich nicht
erfolgen sollen. Der diesbeziigliche Antrag der
SPD-Fraktion wurde mit Mehrheit abgelehnt.
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5.1.7. Berufliche Rehabilitation

a) Die im Gesetzentwurf beim Rehabilitationsan-
gleichungsgesetz (Artikel 32) und den entspre-
chenden Vorschriften fiir die einzelnen Bereiche
vorgesehene Absenkung des Ubergangsgeldes
fiir Teilnehmer an MaBnahmen der beruflichen
Rehabilitation wurde von den Fraktionen der
CDU/CSU und FDP im Hinblick auf die erfor-
derlichen Einsparungen gebilligt und auch fiir
sozial vertretbar gehalten, da die Leistungssitze
trotz der jetzt vorgenommenen Absenkung noch
liber den fiir Nichtbehinderte geltenden Férde-
rungssitzen liegen und da neben dem Uber-
gangsgeld weiterhin zusétzliche Leistungen an
die Behinderten erbracht werden.

Die Mitglieder der SPD-Fraktion lehnten diese
MaBnahmen ab, da die Forderungssitze bei
MaBnahmen der beruflichen Rehabilitation aus
sozialen Griinden in unveridnderter Héhe beibe-
halten werden sollten. Ein entsprechender Strei-
chungsantrag fand jedoch keine Mehrheit.

b) Anderungen des Arbeitsférderungsrechts mit
dem Ziel einer weiteren Gleichstellung von Be-
hinderten mit anderen Teilnehmern an berufli-
chen BildungsmaBnahmen hinsichtlich

— Zeiten von Anerkennungspraktika,

— beabsichtigter Aufnahme oder Fortsetzung
einer beitragspflichtigen Beschaftigung und

— Ubernahme von Krankenversicherungsko-
sten

wurden einvernehmlich beschlossen, nachdem
ein von den Mitgliedern der Fraktion der SPD
gestellter Antrag auf Streichung dieser Rege-
lung abgelehnt worden war.

5.2. Zu den Einzelbestimmungen

Zur Begriindung der vom AusschuB fiir Arbeit und
Sozialordnung vorgeschlagenen Anderungen von
Einzelbestimmungen des Gesetzentwurfs — soweit
es sich nicht lediglich um Klarstellungen oder re-
daktionelle Anpassungen handelt — ist folgendes
zu bemerken:

Zu Artikel 6 a — Krankenhausfinanzierungsgesetz

In den Gesetzentwurf ist ein Artikel 6 a einzufiigen,
durch den die im Haushaltsentwurf 1983 vorgesehe-
nen zusédtzlichen Bundesmittel fiir Krankenhausin-
vestitionen in das Krankenhausfinanzierungsge-
setz (KHG) einbezogen werden (vgl. die vom Aus-
schuBl beschlossene Erhdhung des Titels 882 01 und
Streichung des Titels 882 02 im Einzelplan 11). Eine
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Lan-
dern iliber die Verwendung der zusitzlichen Bun-
desmittel, durch die sich der Einsatz dieser Mittel
und die ergénzende Finanzierung der Linder und
Gemeinden unnétig verzégern wiirden, wird damit
entbehrlich.

Durch die Erhohung der Finanzhilfen nach §23
Abs. 2 KHG wird erreicht, daB3 die zusatzlichen Bun-
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desmittel in Abstimmung mit den Lindern konzen-
triert fiir besonders dringliche Investitionen zur Ra-
tionalisierung, Energieeinsparung und Sanierung
mit dem Ziel eingesetzt werden kénnen, die Be-
triebskosten der Krankenhduser zu entlasten. Der
Ausschull geht davon aus, daB der Bund entspre-
chend der bisherigen Praxis bei den geforderten
Projekten in der Regel 50 v. H. der nach dem KHG
forderungsfahigen Investitionskosten iibernimmt
und Lénder und Gemeinden die {ibrigen Investi-
tionskosten tragen, so dafl 1983 insgesamt 100 Mio.
DM zusitzlich fiir diese Schwerpunktinvestitionen
bereitgestellt werden.

Zu Artikel 18 — Reichsversicherungsordnung
Zu Nummer 1 — §180

Durch die vorgeschlagene Anderung werden die
Regelungen {iber die Krankenversicherung der
Rentner um zwei weitere Bestimmungen erginzt.
Die eine soll sicherstellen, dal Kinstler und Publi-
zisten, die Versorgungsbeziige erhalten, gegeniiber
gleichgestellten Arbeitnehmern nicht benachteiligt
werden. Die andere bewirkt, daf zwar auch kiinftig
bei einer Unfallversorgung sowie bei einer erhéh-
ten Unfallversorgung ein Teil des Zahlbetrages der
Versorgungsbeziige nicht in die Beitragspflicht ein-
bezogen wird; zur Vereinfachung des Verwaltungs-
verfahrens soll aber eine individuelle Spitzberech-
nung nicht durchgefiihrt werden.

Zu Nummer 4 — § 182f

Die Regelung iliber die Ausgrenzung von sog. Baga-
tellarzneimitteln wird in mehreren Punkten geén-
dert. Kinder bis zu 16 Jahren werden von der Rege-
lung ausgenommen. Die Héarteregelung wird an die
bereits bei der Verordnungsblattgebiihr geltende
Regelung angeglichen. Die Ausnahmebestimmung
hinsichtlich der Arzneimittel, die bei bestimmten
Therapiesituationen dennoch zu Lasten der Kassen
verordnet werden kénnen, wird gestrichen, um Ab-
grenzungsschwierigkeiten in der Praxis zu vermei-
den. Zugleich ist gegeniiber der bisherigen Fassung
in Absatz 2 verdeutlicht worden, daB die dort ge-
nannten Arzneimittel auBerhalb der genannten An-
wendungsgebiete weiterhin zu Lasten der Kranken-
kassen verordnet werden kénnen.

Aus den Anderungen in § 182 f ergeben sich Folge-
dnderungen im Artikel 28 Nr.5 (§ 16 a KVLG).

Zu Nummer 5 — § 184

Die Regelung iiber die Zuzahlung bei Kranken-
hauspflege wird dahin gedndert, da8 die Zuzahlung
statt an die leistungspflichtige Krankenkasse nun-
mehr an das Krankenhaus zu leisten ist. Zugleich
hat er in Nummer 12 a (§372 Abs.2 Nr.1a RVO)
bestimmt, daB iiber die Abrechnung der Zuzahlung
gegeniiber den Krankenkassen Vertrage zu schlie-
Ben sind.

Die Zuzahlung soll bereits bei der Inanspruch-
nahme der Krankenhauspflege gezahlt werden.
Deshalb wird der Versicherte verpflichtet, die Zu-
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zahlung an das Krankhaus zu zahlen. Durch die
vom Krankenhaus eingezogenen Zuzahlungsbe-
trage wird der Anspruch des Krankenhauses gegen
die Krankenkasse auf den jeweils zu zahlenden
Pflegesatz nicht beriihrt. Die Krankenhéauser sollen
nicht mit solchen Zuzahlungsbetréagen belastet wer-
den, die bei ordnungsgemialler Verwaltung vom
Krankenhaus nicht eingezogen werden konnen. Die
Einzelheiten der Abrechnung der Zuzahlungsbe-
trage sind in den Vertrdgen nach § 372 RVO zu
regeln. Die Kosten, die dem Krankenhaus durch
Einzug und Abrechnung der Zuzahlungsbetrige
entstehen, gehen — wie die librigen mit der Kran-
kenhauspflege verbundenen Kosten und auch die
Kosten der Abrechnung der Krankenhausleistun-
gen mit selbstzahlenden Patienten — in die Selbst-
kosten des Krankenhauses und damit in den Pfle-
gesatz ein.

Aus der Anderung in § 184 RVO ergibt sich eine Fol-
gednderung in Artikel 28 Nr. 6 (§ 17 KVLG).

Zu Nummer 7a—§185b

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Ergdanzung des
§ 185 soll gestrichen und durch eine Ergénzung des
§ 185 b ersetzt werden. Sie ermoglicht es den Kran-
kenkassen, in der Satzung festzulegen, in welchen
Fillen neben héuslicher Krankenpflege Haushalts-
hilfe gewahrt werden soll.

Wegen der Streichung in § 185 mufl auch Artikel 28
Nr.8 (§18 Abs.4 KVLG) gestrichen werden. Eine
der Ergidnzung des § 185 b entsprechende Anderung
im KVLG ist nicht erforderlich, da diese Regelung
bereits in § 35 KVLG enthalten ist.

Zu Nummer 11 — §368n

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Erginzung der
Vorschrift, die die Uberwachung der Preiswiirdig-
keit und des therapeutischen Nutzens verordneter
Leistungen betrifft, soll gestrichen werden, weil
diese Fille bereits in die allgemeine Priifung der
Wirtschaftlichkeit fallen.

Durch eine Erginzung der Nummer 15 (§525¢
Abs. 5) wurde sichergestellt, daB die Pflicht zur Ver-
einbarung von Regelungen zur Uberwachung der
Ausstellung von Arbeitsunfdhigkeitsbescheinigun-
gen auch fiir die Ersatzkassen gilt.

Zu Nummer 23 a — § 1236

In den Gesetzentwurf wird eine Anderung des
§ 1236 RVO eingefiigt mit dem Inhalt, da3 die ein-
schriankenden Leistungsvoraussetzungen fiir MaB-
nahmen zur medizinischen Rehabilitation nur noch
fiir Versicherte gelten, die das 63. Lebensjahr voll-
endet haben.

Die entsprechenden Anderungen fiir die Angestell-
tenversicherung und fiir die knappschaftliche Ren-
tenversicherung erfolgen zu Artikel 19 Nr.2 a und
Artikel 20 Nr. 1 a.

Zu Nummer 25 — § 1243

Durch die Anderung wird eine Angleichung an ent-
sprechende Regelungen in der Krankenversiche-
rung bewirkt, die fiir die Zuzahlung im Kranken-
haus eine Harteklausel nicht vorsehen.

Die entsprechenden Anderungen fiir die Angestell-
tenversicherung und fiir die knappschaftliche Ren-
tenversicherung erfolgen zu Artikel 19 Nr. 4 und zu
Artikel 20 Nr. 3.

Zu Nummer 27 — § 1255 a

Die Minderung der vom Bund fiir Wehr- und Zivil-
dienstleistende gezahlten Beitrage soll sich nicht
nachteilig bei der Bewertung der Zurechnungszeit
auswirken. Die Anderung sieht daher vor, da8 diese
Beitrdge unberiicksichtigt bleiben sollen.

Die entsprechenden Anderungen fiir die Angestell-
tenversicherung und fiir die knappschaftliche Ren-
tenversicherung erfolgen zu Artikel 19 Nr. 6 und Ar-
tikel 20 Nr. 5.

Zu Nummer 29 — § 1259

Die Bundesanstalt fiir Arbeit zahlt fiir Angestellte,
die von der Versicherungspflicht in der Rentenver-
sicherung befreit sind und eine Leistung von der
Bundesanstalt fiir Arbeit beziehen, Beitrédge nicht
an die Rentenversicherung, sondern geméaB § 166 b
des Arbeitsforderungsgesetzes Beitrage an die Ver-
sicherungs- oder Versorgungseinrichtungen oder
Versicherungsunternehmen oder an die Angestell-
ten selbst. In diesen Féllen soll fiir die Leistungsbe-
zieher nicht noch zusétzlich eine Ausfallzeit in der
Rentenversicherung entstehen.

Die entsprechenden Anderungen fiir die Angestell-
tenversicherung und fiir die knappschaftliche Ren-
tenversicherung erfolgen zu Artikel 19 Nr. 8 und Ar-
tikel 20 Nr. 7.

Zu Artikel 20 — Reichsknappschaftsgesetz
Zu Nummer 10 — § 72

Die verminderte bergménnische Berufsfahigkeit
wird — wie in Satz 1 dieser Vorschrift — zusatzlich
genannt.

Zu Artikel 21 — Arbeiterrentenversicherungs-Neu-
regelungsgesetz

Zu Nummer 3 —§12b

Durch die Anfiigung eines Satzes in den Absétzen 1
bis 4 wird sichergestellt, daB bei erforderlichen
Neufeststellungen von bereits laufenden Renten,
weil z. B. inzwischen weitere Versicherungsjahre
nachgewiesen worden sind, die neuen verfassungs-
gemiBen Tabellenwerte angewendet werden. So-
weit es jedoch hierbei zu Verschlechterungen
kommt, soll der bisherige Rentenzahlbetrag als neu
festgestellte Rente weitergezahlt werden. In Ab-
satz 3 Satz 1 wird auBerdem bestimmt, dafl entspre-
chend dem geltenden Recht und der in Absatz 4
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getroffenen Regelung die Begrenzung der Ausbil-
dungs-Ausfallzeiten nur fiir Versicherungsfille vom
1. Januar 1978 an gilt.

Die entsprechenden Anderungen fiir die Angestell-
tenversicherung und fiir die knappschaftliche Ren-
tenversicherung erfolgen zu Artikel 22 Nr. 4 und Ar-
tikel 23 Nr. 5.

Zu Nummer 4a — § 22

Die Neufassung iiber die Bewilligung von Zeitren-
ten wegen verminderter Erwerbsfdhigkeit, wenn
der Anspruch nicht ausschlieBlich auf den Gesund-
heitszustand des Versicherten beruht, soll die be-
reits mit dem 20. RAG getroffene Regelung klarstel-
len. Diese Klarstellung soll auf die bisherige Gel-
tungsdauer dieser Vorschrift erstreckt werden, so-
weit verbindliche Entscheidungen noch nicht ge-
troffen worden sind.

Die entsprechenden Anderungen fiir die Angestell-
tenversicherung und fiir die knappschaftliche Ren-
tenversicherung erfolgen zu Artikel 22 Nr.5a und
Artikel 23 Nr. 5a.

Zu Nummer 6 — § 28a

Die Regelung im Gesetzentwurf sah vor, da8 bei der
Abschmelzung besitzgeschiitzter Beitragszuschiisse
von dem Betrag auszugehen ist, der vor der Begren-
zung auf die tatsdchlichen Aufwendungen zu zah-
len gewesen wire. Die Hohe dieses fiktiven Bei-
tragszuschusses ergibt sich nicht aus den Renten-
zahldaten der Deutschen Bundespost, so daB die
Durchfiihrung der bisherigen Regelung zu einem
nicht zu rechtfertigenden Verwaltungsaufwand ge-
fiihrt hatte. Daher sieht die Anderung vor, daB bei
der Abschmelzung von den tatsichlich gezahlten
Beitragszuschiissen auszugehen ist.

Die entsprechende Anderung fiir die Angestellten-
versicherung erfolgt zu Artikel 22 Nr. 7.

Zu Artikel 27 — Arbeitsforderungsgesetz
Zu Nummern 2 und 3 — §§ 44, 45

Es soll auch kiinftig auf die Férderung der Teil-
nahme an arbeitsmarktlich zweckmaBigen Fortbil-
dungs- oder UmschulungsmaBnahmen ein Rechts-
anspruch bestehen. Der Ausschuf3 fiir Arbeit und
Sozialordnung hat daher empfohlen, die im Gesetz-
entwurf vorgesehene Umstellung auf eine Ermes-
sensleistung zu streichen.

Zu Nummer 4 — § 58

Mit der jetzt unter Buchstabe b vorgesehenen Re-
gelung wird klargestellt, daB die — jetzt unter
Buchstabe a — in Absatz 1 vorgesehene Beschrin-
kung der Forderung auf Rehabilitanden, die eine
beitragspflichtige Beschéaftigung anstreben, nicht
fiir Behinderte in Werkstatten gilt; diese Behinder-
ten sollen wie bisher im Eingangsverfahren und im
Arbeitstrainingsbereich der Werkstatt durch die
Bundesanstalt geférdert werden. Die Neuregelung
schlieit Leistungen zur beruflichen Rehabilitation
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auch nicht in den Fillen aus, in denen ein Antrag
auf Rente wegen Erwerbsunfihigkeit gestellt
wurde und nach dem Grundsatz ,, Rehabilitation vor
Rente" zunéachst Rehabilitationsleistungen erbracht
werden.

Die unter Buchstabe ¢ vorgesehene Neuregelung
ermoglicht der Bundesanstalt, entsprechend der in
§ 45 AFG fiir Nichtbehinderte getroffenen Regelung
auch fiir Rehabilitanden, die kein Ubergangsgeld
beziehen, durch Anordnung in bestimmten Fillen
die Ubernahme der Kosten einer freiwilligen Kran-
kenversicherung vorzusehen.

Zu Nummer 5a — § 67

Diese Ergédnzung des Gesetzentwurfs soll es ermég-
lichen, die geltende Hochstfrist von 24 Monaten fiir
den Bezug des Kurzarbeitergeldes — ausnahms-
weise — fiir Betriebe der Stahlindustrie bis auf 36
Monate zu verlangern. Die Ergdnzung tragt der tief-
greifenden Krise der Stahlindustrie Rechnung, zu
deren Bewiltigung die Europiische Gemeinschaft
Mafinahmen ergriffenn hat. Durch die Moglichkeit
der Verldngerung der Hochstfrist fiir den Bezug des
Kurzarbeitergeldes sollen Entlassungen und da-
durch bedingte bruchartige Entwicklungen bei den
Betrieben der Stahlindustrie vermieden werden
konnen.

Zu Artikel 32 — Rehabilitationsangleichungsgesetz
Zu Nummer 1a —§13

Die Einfiigung beinhaltet eine Neufassung des § 13
Abs. 4. Hierdurch wird die schon jetzt fiir das Recht
der gesetzlichen Unfallversicherung und der sozia-
len Entschidigung geltende Regelung, wie zu ver-
fahren ist, wenn in einer Einrichtung der medizi-
nisch-beruflichen Rehabilitation gleichzeitig medi-
zinische und berufsférdernde Manahmen durchge-
fiihrt werden, auf die gesetzliche Rentenversiche-
rung erstreckt. Die Regelung gilt weiterhin nur fiir
Tréger, die sowohl medizinische als auch berufsfor-
dernde Mafinahmen zur Rehabilitation erbringen.
Da die Bundesanstalt fiir Arbeit zustindiger Reha-
bilitationstrager nur fiir berufsférdernde MaBinah-
men ist, bemifit sich das in diesem Bereich zu lei-
stende Ubergangsgeld ausschlieBlich nach §13
Abs. 3 Rehabilitationsangleichungsgesetz. Folgeén-
derungen ergaben sich in Artikel 18 Nr.24 fiir
§ 1241b RVO, in Artikel 19 Nr. 3 fiir § 18b Angestell-
tenversicherungsgesetz und in Artikel 20 Nr.2 fiir
§ 40b Reichsknappschaftsgesetz.

Zu Nummer 2 — §40

Der im Gesetzentwurf vorgesehene Satz 3 in §40
Abs. 3 wird gestrichen, da es sich in den Fillen des
§ 17 Abs. 1 und 2 RehaAnglG nicht um selbstindige
Leistungen, sondern um Regelungen iiber die Wei-
terzahlung bereits bewilligter Leistungen handelt
und daher die im Gesetzentwurf vorgesehene Klar-
stellungsvorschrift nicht erforderlich erscheint. Aus
dem gleichen Grund wurden die entsprechenden
Vorschriften fiir die einzelnen Rehabilitationstra-
ger gestrichen, und zwar
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— in Artikel 18 Nr.19 Buchstabeb §568 Abs.7
Satz 3 RVO,

— in Artikel 21 Nr.1 § 5a Abs. 3 Arbeiterrentenver-
sicherungs-Neuregelungsgesetz,

— in Artikel 22 Nr.2 § 7 Abs. 3 Angestelltenversi-
" cherungs-Neuregelungsgesetz, :

— in Artikel 23 Nr.2 § 3¢ Abs. 3 Knappschaftsren-
tenversicherungs-Neuregelungsgesetz,

— in Artikel 24 Nr. 27 § 84 Satz 3 BVG,
— in Artikel 27 Nr. 12 § 242a Abs.1 Satz 3 AFG.

Zu Artikel 35 — Sprachforderungsverordnung

Die Anderung soll es der Bundesregierung ermogli-
chen, durch Rechtsverordnung des auf Grund von
Artikel 10 des Gesetzes zur Bekdmpfung der illega-
len Beschiftigung teilweise im formellen Gesetzes-
rang stehende Leistungsrecht der Sprachférde-
rungsverordnung zu &ndern und den aktuellen Ge-
gebenheiten, insbesondere den zur Verfiigung ste-
henden Haushaltsmitteln anzupassen. Dabei soll
auch dafiir Sorge getragen werden konnen, daB fiir
bestimmte Personengruppen besondere Hérten ver-
mieden werden.

6.
¢) Rechtsausschufl (6. Ausschuf)
6.1,

Der Rechtsausschufl hat dem Haushaltsausschuf3
schriftlich mitgeteilt, daB er den Gesetzentwurf aus
Zeitgriinden nicht abschieBend berate und daher
auf eine mitberatende Stellungnahme verzichte.
Wegen der Einzelheiten der Beratungen verwies er
indes auf seine 41. Sitzung am 27. Oktober 1982 und
nahm auf das Protokoll dieser Sitzung (Seiten 38 £f.)
Bezug. In seiner Sitzung am 3. Dezember 1982 hat
sich der Rechtsausschufl mit dem Artikel 8 des Ge-
setzentwurfs beschéftigt und sah danach keine
durchgreifenden verfassungsrechtlichen Bedenken
gegen die Investitionshilfeabgabe dieses Artikels.
Er empfahl lediglich in § 11 die Worte ,im Auftrage
des Bundes* zu streichen und den Entwurf im ibri-
gen unveréndert anzunehmen.

6.2

Der folgende Antrag der Minderheit wurde mit
Mehrheit bei einer Stimmenthaltung abgelehnt:

,Artikel 8 des Haushaltsbegleitgesetzes — Investi-
tionshilfegesetz — wird wegen durchgreifender ver-
fassungsrechtlicher Bedenken abgelehnt.

Diese verfassungsrechtlichen Bedenken beziehen
sich insbesondere auf die in §§ 1, 4 bis 8 des Gesetz-
entwurfs enthaltenen Bestimmungen:

1. §1 enthilt als ,Zweckbindung' des zu erzielen-
den Mittelaufkommens lediglich den pauschalen

7.

Hinweis auf die ,Férderung des Wohnungsbaus'.
Weitere, insbesondere wirtschaftsgestaltende
Regelungen enthdlt der Gesetzentwurf nicht.
Dies reicht nicht aus, um gemaB Artikel 74 Nr. 11
bzw. Nr. 18 Grundgesetz die Zustidndigkeit des
Bundes zur Erhebung und Verwendung der vor-
gesehenen Abgabe zu begriinden.

Eine andere Kompetenzgrundlage fiir die als
Sonderabgabe konzipierte riickzahlbare Investi-
tionshilfeabgabe ist gleichfalls nicht ersichtlich.

Durchgreifende verfassungsrechtliche Beden-
ken gegen die Qualifikation der Investitionshil-
feabgabe als zuldssige Sonderabgabe im Sinne
der vom Bundesverfassungsgericht zum Pro-
blem der auBersteuerlichen Geldleistungspflich-
ten entwickelten Kriterien kommen hinzu.

Gegen §4 Investitionshilfegesetz bestehen —
wie alle in dem Anho6rungsverfahren vertrete-
nen Gutachter eindringlich dargelegt haben —
verfassungsrechtliche Bedenken in gleich zwei-
facher Weise:

2.1,

Einkommen aus selbstdndiger und unselbstédn-
diger Tatigkeit werden in gleichheitswidriger
Weise unterschiedlich behandelt, wo es um die
Moglichkeit geht, mit Hilfe von kompensations-
fahigen, also privilegierten Investitionen die Ab-
gabeschuld zu vermindern. Diese Ungleichbe-
handlung wirkt im Verfahren der Abgabeerhe-
bung bzw. Riickzahlung (§§ 6 bis 8 Investitions-
hilfegesetz) fort.

2.2.

§ 4 Investitionshilfegesetz schlieBt Investitionen
im Wohnungsbau generell aus dem Kreis der
zuldssigen kompensationsfihigen, die Abgabe-
schuld mindernden Investitionen aus. Da der —
angegebene — Zweck des Investitionshilfegeset-
zes in der Aufbringung von Mitteln zur Forde-
rung des Wohnungsbaus stehen soll, verstoft
diese Ausgrenzung direkt gegen die vom Gesetz-
geber selbst gewdhlte und ihn daher bindende
Aufgabe des Gesetzes. Diese Ausgrenzung ist
daher unter Beachtung von Artikel 3 Grundge-
setz nicht haltbar.

§ 8 — Riickzahlung der Abgabe — verschleiert
den eigentlichen Steuercharakter der Investi-
tionshilfeabgabe als Zuschlag zur Einkommen-
und Korperschaftsteuer. Der Steuerbegriff des
Grundgesetzes, den das Bundesverfassungsge-
richt in standiger Rechtsprechung anwendet,
schlieBt die Riickzahlbarkeit aus. Die Streichung
der Riickzahlungsvorschrift ist deshalb auch aus
finanzverfassungsrechtlichen und verfassungs-
rechtlichen Griinden notwendig.”

d) Innenausschufl (4. Ausschufl)
7.1.

Beratungsgegenstand im InnenausschuBl waren die
Artikel 9 (Gesetz iiber die Anpassung von Dienst-
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und Versorgungsbeziigen in Bund und Lé#ndern
1983) und Artikel 16 (Lastenausgleichsgesetz). Zu
dem Artikel 9 hat der InnenausschuBl am 22. No-
vember 1982 eine o6ffentliche Anhérung durchge-
fithrt, wozu der Deutsche Gewerkschaftsbund, der
Christliche Gewerkschaftsbund, der Deutsche Be-
amtenbund, der Deutsche Richterbund, der Bundes-
wehrverband, die kommunalen Spitzenverbande
und die Professoren Isensee (Bonn) und Leisner
(Erlangen) eingeladen waren.

7.2

Die Anderungsvorschlége zu dem Artikel 9 wurden
vom Haushaltsausschufl iibernommen. Der Innen-
ausschuB hatte als Begriindung zu diesen Ande-
rungsvorschlagen mitgeteilt:

+

7.2.1.

In der Begriindung zu diesem Gesetzentwurf iiber
die Anpassung von Dienst- und Versorgungsbezii-
gen in Bund und Léadndern 1983 in Drucksache
9/2074 ist die vorgeschlagene Regelung unter dem
_ Vorbehalt der Entscheidung iiber die Besoldungs-
anpassung 1982 getroffen worden. In seiner 48. Sit-
zung am 24. November 1982 hat der Innenausschufl
mit Mehrheit beschlossen, im Hinblick auf die an-
gestrebte tatsédchliche Gleichstellung von Beamten,
Angestellten und Arbeitern den Zeitpunkt des In-
krafttretens des Besoldungsanpassungsgesetzes
1982 gegeniiber dem in Drucksache 9/1912 gemach-
ten Vorschlag um einen Monat vorzuziehen. Damit
ist der Vorbehalt weggefallen.

Vorliegender Gesetzentwurf ist in der 127. Sitzung
am 11. November 1982 dem Haushaltsausschuf} fe-
derfithrend und dem Innenausschuf3 mitberatend
uberwiesen worden. Vor Eintritt in seine Beratun-
gen hat der Innenausschufl im Benehmen mit dem
HaushaltsausschuB in seiner 45. Sitzung am 10. No-
vember 1982 beschlossen, eine Anhérung zu den
Besoldungsanpassungsgesetzen 1982 und 1983, und
zwar besonders im Hinblick darauf durchzufiihren,
daB im Entwurf des Bundesbesoldungs- und -ver-
sorgungsanpassungsgesetzes 1983 der Besoldungs-
anstieg im offentlichen Dienst auf 2 v. H. fiir 1983
vor Beginn der Tarifrunde im 6ffentlichen Dienst
begrenzt wird. Zu dieser Anhérung hatte der Innen-
ausschul} als Sachverstidndige die Vertreter der Ge-
werkschaften (DGB, CGB), des Deutschen Beam-
tenbundes, des Deutschen Bundeswehrverbandes,
sowie die kommunalen Spitzenverbdnde als Arbeit-
geber eingeladen.

Dabei haben die Sachverstandigen im wesentlichen
libereinstimmend betont, daBl diese 2v.H. keine
ausreichende Anpassung im Sinne des § 14 BBesG
bedeuteten, auf die die Beamten einen rechtlichen
Anspruch hatten. Vielmehr miiiten die Beamten,
vor allem die des einfachen und mittleren Dienstes,
mit erheblichen Einbuflen rechnen. Allerdings wie-
sen die Vertreter der kommunalen Spitzenverbénde
abweichend davon darauf hin, daB die Kommunen
nichts mehr zu verteilen hitten; von daher sei der
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Vorschlag im Hinblick auf die Tarifverhandlungen
hoch.

Vor allem die Gewerkschaften haben in der Besol-
dungsanpassung 1983 noch im Jahre 1982 und vor
dem Tarifabschlufl im oOffentlichen Dienst einen
Eingriff in die Tarifautonomie gesehen, der auch
Negativauswirkungen auf die private Wirtschaft ha-
ben werde. Sie wiesen auf eine Konfliktsituation
hin, die dadurch entstehen kénnte.

Der Innenausschul3 hat den Gesetzentwurf in sei-
ner 48. Sitzung am 24. November 1982 beraten und
mit Mehrheit seine Annahme empfohlen.

7.2.2.

Der Ausschufl ist mit Mehrheit dem Antrag der
Fraktionen von CDU/CSU und FDP, die die An-
nahme des Gesetzentwurfes, auf dessen Begriin-
dung im iibrigen verwiesen wird, vorgeschlagen
hatten, gefolgt. Der Gesetzentwurf sieht mit Blick
auf die Entwicklung der allgemeinen wirtschaftli-
chen und finanziellen Verhdltnisse (vgl. §14
BBesG/§ 70 BeamtVG) eine Anpassung der Dienst-
und Versorgungsbeziige ab 1. Juli 1983 vor; der Gel-
tungsbereich erstreckt sich auf Bund und Lénder.

Die Regelung umfaf3it vom 1.Juli 1983 an eine li-
neare Anpassung insbesondere der Grundgehdlter,
Amtszulagen, Zuschiisse zum Grundgehalt fiir Pro-
fessoren an Hochschulen, Ortszuschlige sowie die
Anwiérterbeziige um 2 v. H. auf der Basis der sich
aus dem Entwurf des Besoldungsanpassungsgeset-
zes 1982 ergebenden Hohe der Beziige. Als finan-
zieller Gesamtrahmen fiir den 6ffentlichen Dienst
ist eine 2v. H. Steigerung ab 1.Juli 1983 vorgese-
hen.

Die Mehrheit hat die aus der Enge des Haushalts
resultierende Regelung fiir notwendig gehalten. Sie
sieht darin keinen Eingriff in die Tarifhoheit, da die
eigentlichen Tarifverhandlungen noch gefiihrt wer-
den mii3iten. Das Parlament habe das Recht, das
Besoldungsrecht auch einmal vor dem Tarifab-
schlul zu regeln und damit iiber eine Signalwir-
kung den Versuch zu machen, die angéstrebte tat-
sdchliche Gleichstellung von Beamten, Angestellten
und Arbeitern zu erreichen.

723.

Die SPD-Fraktion, die den Gesetzentwurf abgelehnt
hat, sieht in der Vorabregelung der Besoldungsan-
passung 1983 eine Nétigung der Tarifvertragspar-
teien und damit einen Eingriff in die Tarifautono-
mie, der weit liber den 6ffentlichen Dienst hinaus
Wirkungen habe. Sie meint, es konne dem offentli-
chen Dienst aber nur Schaden zufiigen, wenn er in
die Rolle eines Vorreiters fiir Tarifverhandlungen
gedrangt werde.

7.3.

Die BeschluBempfehlung zu dem Artikel 16 des In-
nenausschusses hat der Haushaltsausschufl iiber-
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nommen. Der InnenausschuB3 hatte dazu ausge-
fihrt:

Wie fur den Bereich der gesetzlichen Rentenversi-
cherung und der Kriegsopferversorgung muf3 im
Lastenausgleich fiir die Unterhaltshilfe der Anpas-
sungszeitpunkt um ein halbes Jahr hinausgescho-
ben werden. Wegen des auch hier seit 1973 beste-
henden Dynamisierungsverbunds mit der Renten-
versicherung muf3 der Umstand, daf3 sich die ver-
fligbaren Renteneinkommen infolge der stufenwei-
sen Einfiihrung eines Krankenversicherungsbei-
trags der Rentner effektiv mit einem verminderten
Anpassungssatz erhoht werden, auflerdem durch
eine geringere Anpassung auch der Unterhaltshilfe
beriicksichtigt werden. Die gesetzliche Ermaéchti-
gung fiir die Anpassung der Unterhaltshilfe durch
Rechtsverordnung ist dementsprechend zu &ndern.

Den Artikel 16 hat der Innenausschuf in seiner 48.
Sitzung am 24. November 1982 mitberaten und mit
Mehrheit beschlossen, dem Gesetzentwurf zuzu-
stimmen.

8.

e) Ausschufl fiir Jugend, Familie und Gesundheit
(13. Ausschufl)

8.1.

Der AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit
hat zu den Artikeln 10 (Bundessozialhilfegesetz)
und 12 (Bundeskindergeld) beschlufifertige Voten
gefaBt und sich aulerdem mit den Artikeln 1, 13, 15,
18, 27 und 35 beschaéftigt.

8.2

Der Artikel 10 wurde entsprechend dem Vorschlag
im AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit
vom Haushaltsausschuf3 iibernommen.

8.2.1.

In einer nichtoffentlichen Anh6érung am 24. Novem-
ber 1982 haben die Vertreter der eingeladenen Ver-
biénde und die erschienenen Sachversténdigen je-
doch einmiitig das Vorhaben abgelehnt, ahnlich wie
bei der Beamtenbesoldung und den Renten aus der
Sozialversicherung und der Kriegsopferversorgung
auch bei den Regelsidtzen der Sozialhilfe den néach-
sten Anpassungstermin um ein halbes Jahr auf den
1. Juli 1983 hinauszuschieben und zugleich den Stei-
gerungssatz von 3v.H. (§22 Abs.4 BSHG) auf
2 v. H. herabzusetzen, was eine pauschale Begren-
zung des Anstieges der Regelsitze bedeuten wiirde.
Da es sich hier um bedarfsorientierte Normen han-
delt, die eines Inflationsausgleiches bediirfen, wiir-

den einzelne Gruppen von Sozialhilfeempféangern

iibermaBig belastet und moglicherweise sogar an
den Rand der Existenzsicherung gebracht werden.
Zur Unterstiitzung der Bemiihungen der Bundesre-
gierung, die Ausgaben auch im Bereich des Bundes-

sozialhilfegesetzes zu begrenzen, wurde demgegen-
iiber auf die Notwendigkeit verwiesen, das derzei-
tige Regelsatzsystem und die Warenkorbe zu tiber-
priifen. Ebenso wurde die Pflegekostenproblematik
als dringend 16sungsbediirftig bezeichnet.

Die Einfiigung einer neuen Nummer 2 geht auf eine
Anregung des Bundesrates zuriick. Blindenhilfe
und Pflegegeld werden hinsichtlich der Fortschrei-
bung an die regelméBigen Anpassungen der Versor-
gungsbeziige nach § 56 des Bundesversorgungsge-
setzes angebunden (§67 Abs.6 und §69 Abs.6
BSHG).

In der Einzel- und SchluBlabstimmung sind die
Empfehlungen mit Mehrheit gegen die Stimmen
der Mitglieder der SPD-Fraktion abgegeben wor-
den.

83.

Zum Artikel 12 hat der AusschuB fiir Jugend, Fami-
lie und Gesundheit mitgeteilt, daB8 in seiner Sitzung
am 1. Dezember 1982 die Empfehlung des Finanz-
ausschusses zu Artikel 12 Nr.3, in §11 Abs.3 die
Nummer 1 zu streichen, noch nicht vorgelegen
habe. Ein entsprechender Antrag ist jedoch unab-
hingig davon vom AusschuBi ausdriicklich abge-
lehnt worden. Ferner hatte der Ausschufl zwar die
Einfligung des Satzes in Nummer 5 des Artikels 12
zu §44 Abs.4 ,insoweit §45a Satz 3 weiter anzu-
wenden“ nicht beschlossen, hielt aber dennoch,
nachdem er Kenntnis von der Absicht des Haus-
haltsausschusses gehabt hatte, diesen Satz einzufii-
gen, fiir notwendig.

Der HaushaltsausschufB3 hat diesen Satz in seinen
Beschlufl einbezogen.

84.

Zum Artikel 12 (Kindergeldgesetz) hat der Aus-
schuf}, soweit er eine unverénderte Annahme des
Artikels empfohlen hat, auf die Begriindung in dem
Gesetzentwurf Bezug genommen. Des weiteren hat
er ausgefiihrt:

Zu Nummer 1

Soweit nur die Zahlung von Teilkindergeld nach § 8
Abs. 2 in Betracht kommt, soll die einkommensab-
hangige Minderung beim Teilkindergeld vorgenom-
men werden. Das dient vor allem der Verwaltungs-
vereinfachung. Da hiernach zunéchst § 8 Abs.2 und
dann erst § 10 Abs.2 anzuwenden ist, mull bei An-
wendung des § 10 Abs. 2 der maBigebliche Sockelbe-
trag zur Vermeidung unangemessener Ergebnisse
um die kindergelddhnliche Leistung verringert wer-
den; denn sie hat dieselbe wirtschaftliche Bedeu-
tung wie der Sockelbetrag.

Zu Nummer 2

Klarstellende und verdeutlichende Formulierung.
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Zu Nummer 3

Die vorgeschlagenen Anderungen sollen es durch
weitestgehende Ankniipfung an steuerliche Fest-
stellungen ermoglichen, im Regelfall das mafgebli-
che Einkommen durch Datenaustausch seitens der
Finanzbehorden an die Kindergeldkasse und — im
Anwendungsbereich des §45 — an grioflere Besol-
dungsédmter festzustellen. Das dient der Verwal-
tungsvereinfachung und der Eingrenzung der Ver-
waltungskosten. Es entspricht damit dem einschla-
gigen Anliegen des Bundesrates (vgl. dessen Stel-
lungnahme zu Artikel 12 des gleichlautenden Ge-
setzentwurfes der Bundesregierung).

Die Anderungen bestehen in folgenden zwei Punk-
ten:

1. AuBlerachtlassung der steuerlich nicht erfaB3ten
Einnahmen, die bisher in §11 Abs.1 Nr.2 des
Entwurfs genannt waren (insbesondere Lohner-
satzleistungen). Das ist in einem stark typisie-
renden Leistungssystem vertretbar, zumal da
diese Einnahmen nur in seltenen Féllen — nam-
lich nur bei Zusammentreffen mit hohen steuer-
pflichtigen Ehegatten-Einkiinften — zur Kinder-
geldminderung gefiihrt hitten. (Die Streichung
des § 11 Abs.2 ist eine redaktionelle Folge.)

2. Beschrankung der Unterhaltsleistungen, die fiir
kindergeldrechtlich nicht zu berticksichtigende
Personen zu erbringen sind, auf das steuerrecht-
lich anerkannte Maf. Dasselbe kann nicht fiir
kindergeldrechtlich zu berilicksichtigende Kin-
der gelten, fir die der Freibetrag nach § 10 Abs. 2
Satz 2 BKGG nicht erhéht worden ist; denn fiir
diese entfdllt nach §33a Abs.1 EStG (wegen
anderweitiger Familienlastenausgleichsgewah-
rung) die steuerrechtliche Beriicksichtigung.

Die Regelung des Datenabgleichs soll einer Verwal-
tungsvereinbarung iberlassen bleiben. Dem steht
das Steuergeheimnis — wie sich aus §21 Abs.4
SGB X ergibt — nicht entgegen.

-Die Aktualisierung der Einkemmensverhéaltnisse
darf trotz des Ausnahmecharakters des § 11 Abs. 4
nicht auf Fille beschrankt sein, in denen voraus-
sichtlich das ungeminderte Kindergeld zu zahlen
wire. Sie muf} vielmehr auch fiir Falle der Teilmin-
derung gelten; sonst kdme es zu unbilligen Ergeb-
nissen.

Zu Nummer 4

Redaktionelle Anderung

Zu Nummer 5

Bei den Einfligungen in § 44 Abs.1 handelt es sich
um redaktionelle Verbesserungen. Insbesondere
wird verdeutlicht, dal der Vorbehalt nur fiir den
den Sockelbetrag iibersteigenden Teil der Kinder-
geldzahlung gilt.

Die Neufassung des § 44 Abs. 4 dient ebenfalls einer
redaktionellen Verbesserung. Nach dieser Vor-
schrift konnen die Sozialversicherungstriger die
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hier genannten kindergelddhnlichen Leistungen
nicht — wie es die Gesetzesdnderungen zur Reichs-
versicherungsordnung und zum Bundeskindergeld-
gesetz eigentlich verlangen — piinktlich zum 1. Ja-
nuar 1983 entziehen. Deshalb mufl zur Vermeidung
von Mehrfachbegiinstigungen sichergestellt wer-
den, daB in Hohe der Uberzahlungen, die nicht zu-
ruckverlangt werden konne, kein Kindergeld mehr
zu zahlen ist.

Die befristete Weiterzahlung der Kindergeld-Aus-
gleichsbetrdge und ihre Beriicksichtigung bei der
Anwendung des §8 Abs.2 mufl3 entsprechend dem
in §45a Satz 3 verankerten Grundsatz zugunsten
der Rentenversicherungstriger vom Bund ausgegli-
chen werden. Einzel- und SchluBabstimmung er-
folgten mit Mehrheit bei Enthaltung der Mitglieder
der SPD-Fraktion.

8.5.

Zu Artikel 15 hat der Ausschufl mitgeteilt, diesen
Artikel mit Mehrheit gegen die Stimmen der Mit-
glieder der SPD-Fraktion in unveranderter Fassung
anzunehmen. Die SPD hat aber ein Minderheitsvo-
tum eingebracht, das in dem folgenden Entschlie-
Bungsantrag wiedergegeben wurde:

Es kann nicht darauf verzichtet werden, durch die
Ausbildungsférderung Schiiler mit ihren Familien
zu entlasten, die besondere Kosten fiir die Ausbil-
dung zu tragen haben oder eines besonderen Ansto-
Bes fiir die Aufnahme einer Ausbildung bediirfen.

Das ist notwendig

a) sowohl im Hinblick auf die Wahrung der Bil-
dungsgerechtigkeit,

b) als auch im Hinblick auf den Abdrédngungsef-
fekt,

c) schliefllich auch um des Vertrauens in unseren
Staat willen, dal er jedem Jugendlichen das
Recht auf Bildung gewéhrleistet.

Der Ausschul} sieht die Gefahr der Resignation bei
einer einseitigen Belastung der Studenten aus Fa-
milien mit geringerem Einkommen durch Volldarle-
hen. Deshalb sollten Modelle gepriift werden, nach
denen eine gerechte Belastung mit Studienkosten
bei allen, die die Hochschuleinrichtungen besuchen,
erreicht wird, d. h. auch bei denjenigen, die zwar
nicht Forderungsleistungen zur Bestreitung des Le-
bensunterhalts erhalten, denen aber die hohen in-
stitutionellen Aufwendungen zugute kommen.

Dariliber hinaus haben die Anhérungen ergeben,
daf3 durch die vorgesehenen Regelungen des Arti-
kels 15 vor allem einkommensschwache Familien in
extrem hohem Mal belastet werden, und, daf3 zu
einem wesentlichen Teil keine konkreten Einspa-
rungen eintreten, sondern nur eine Kostenverlage-
rung zugunsten des Bundes, zulasten der Kommu-
nen (BSHG).

Aus den vorgénannten Griinden lehnt der Ausschufl
Jugend, Familie und Gesundheit den Artikel 15 des
Haushaltsbegleitgesetzes ab.
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8.6.

Statt dessen schldgt der Ausschul3 vor, unter Einbe-
ziehung aller Transferleistungen und aller steuerli-
chen Entlastungsmoglichkeiten fiir Familien ein ge-
rechtes Konzept des Familienlastenausgleichs zu
entwickeln, das u. a. zum Ziel hat, die Ausbildungs-
forderung fiir Schiiler und Studenten zu erhalten.

9.

f) AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stiidtebau (16. Ausschufl)

9.1.

Der Ausschufl fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat Artikel 13 und 14 sowie Artikel 37
Abs. 7 des Gesetzentwurfs am 12. und 26. November
1982 und am 2. Dezember 1982 beraten. Dabei hat er
mit Mehrheit empfohlen, den Gesetzentwurf mit
der Mafigabe anzunehmen, daB Artikel 13 Nr.2
Buchstabe ¢ entfallt.

9.2.

Zu dem allgemeinen Teil des Artikels 13 hat der
AusschuB3 ausgefiihrt:

I

Der fiir das Wohngeldrecht zustindige AusschuB
flir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau hat
Artikel 13 und 14 sowie Artikel 37 Abs. 7 des vorlie-
genden Haushaltsbegleitgesetzes 1983 — Drucksa-
che 9/2074 — in seiner 35. Sitzung am 12. November
1982, in seiner 37. Sitzung am 26. November 1982
und in seiner 39. Sitzung am 2. Dezember 1982 unter
Berichterstattung von Abg. Frau Schmedt (Lenge-
rich) und Abg. Doss beraten. Er hat dabei auch die
Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses fiir
Jugend, Familie und Gesundheit vom 1. Dezember
1982 beriicksichtigt, der mit Mehrheit empfiehlt,
den Artikel 13 unverandert anzunehmen.

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau empfiehlt mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen gegen die Stimmen der SPD-Frak-
tion, Artikel 13 mit der — einvernehmlich beschlos-
senen — MaBgabe anzunehmen, Nummer 2 Buch-
stabe ¢ zu streichen. Artikel 14 und 37 Abs. 7 werden
einvernehmlich zur Annahme empfohlen.

IL

Der AusschuB sieht im Wohngeld libereinstimmend
ein wichtiges und unverzichtbares Mittel zur wirt-
schaftlichen Sicherung angemessenen und fami-
liengerechten Wohnens. Keine Einigkeit besteht je-
doch in der Beurteilung der in Artikel 13 des vorlie-
gendfen Gesetzentwurfs vorgesehenen MaBnah-
men.

Die AusschuBmehrheit billigt diese Manahmen, da
die Haushaltssituation in allen Bereichen zu Spar-
maBnahmen zwingt. Die Wohngeldleistungen sind
innerhalb der letzten beiden Jahre um 50 v. H. ge-

stiegen. Es geht im wesentlichen darum, diesen An-
stieg auf den Betrag zu begrenzen, der bei der Ver-
abschiedung der 5. Wohngeldnovelle als Folge der
damals beschlossenen Verbesserungen geschéatzt
worden ist. Diese Begrenzung soll nicht durch li-
neare Kiirzungen, sondern durch Strukturbereini-
gungen erreicht werden. Die individuelle Wohnko-
stenbelastung soll im Rahmen der unveréandert fort-
geltenden Hochstbetrage fiir die zuschufBfdhigen
Wohnkosten auch in Zukunft sozial abgefedert wer-
den.

Die SPD-Fraktion hat im Ausschuf3 alle MaBnah-
men, die zu einer Minderung der Wohngeldleistun-
gen fiihren, abgelehnt. Zur Begriindung hat sie-dar-
auf hingewiesen, der Wegfall oder die Kiirzung von
Freibetrdgen und die Anrechnung von Renten bei
der Ermittlung des Einkommens tréafen einen Per-
sonenkreis, der zu den einkommensschwichsten
gehore. Die im Zuge der Mietrechtsanderung zu er-
wartenden Mietpreissteigerungen lieBen eine Kiir-
zung des Wohngelds als sozial nicht vertretbar er-
scheinen. Notwendige Einsparungen seien in ande-
ren Bereichen wie z. B. bei der steuerlichen Forde-
rung des Wohnungsbaus moéglich und sozial un-
schadlich. Die SPD-Fraktion hat den Antrag ge-
stellt, dem federfiihrenden Haushaltsausschuf3
diese Bedenken hinsichtlich der sozialen Auswir-
kungen der Anderungen des Wohngeldgesetzes mit-
zuteilen und zu empfehlen, der Haushaltsausschuf3
moge seine Aufmerksamkeit darauf richten, diese
Auswirkungen verhindern zu helfen.

Die AusschuBmehrheit hat diesen Antrag mit dem
Hinweis abgelehnt, daB der Gesetzentwurf bereits
ausreichend daraufhin gepriift worden ist, ob die
Strukturbereinigung in einer sozial vertraglicheren
Form moglich ist. Gerade um das Wohngeld als un-
verzichtbare Stiitze der Politik der Koalition fir
mehr soziale Marktwirtschaft im Wohnungsbau zu
erhalten, ist es notwendig, das Wohngeld auf lange
Sicht finanzierbar zu machen.

IIL

Bei den Strukturbereinigungen des Artikels 13 han-
delt es sich im wesentlichen um folgende MaBnah-
men:

1. Wegfall der Doppelzahlung Schwerbehinderter
mit einer Minderung der Erwerbsféhigkeit um
mindestens 80 v. H. im Rahmen der Hochstbe-
trage fliir Miete und Belastung (§8 Abs.2
WoGG):

Im statistischen Durchschnitt haben Wohngeld
empfangende Haushalte, zu denen Behinderte
mit einer Minderung der Erwerbsfdhigkeit um
mindestens 80 v. H. gehoren, keine hoheren, son-
dern sogar niedrigere Wohnkosten als die libri-
gen Haushalte mit Wohngeldbezug. Fiir eine
pauschale Annahme hoherer Kosten ist daher
kein Raum.

Die SPD-Fraktion lehnt diese MafBnahme als
Verschlechterung der finanziellen Situation der
Schwerbehinderten ab.

27
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2.

28

Anrechnung der Grundrente Hinterbliebener als
Einnahme zu ein Drittel (§14 Abs.1 Nr.6
WoGG): :

Die Hinterbliebenen-Grundrenten haben nach
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
24, Juli 1963 (BVerfGE 17, 38) Unterhaltsfunktion
und gehoren deshalb an sich in vollem Umfang
zu den wohngeldrechtlich zu beriicksichtigenden
Einnahmen; sie sollen aber nur zu einem Drittel
angerechnet werden, um zu starke Wohngeld-
kiirzungen zu vermeiden.

Nach Auffassung der SPD-Fraktion ist die An-
rechnung von Grundrenten verfehlt, weil es sich
hierbei um eine Entschédigung fiir Sonderopfer
und nicht um Einkommen handele.

Der Freibetrag fiir Alleinerziehende wird nur
noch erwerbstétigen und auszubildenden Allein-
erziehenden und nur fiir zwei Kinder unter
zwoOlf Jahren gewéhrt (§ 15 Abs. 2 WoGGQG):

RegelméBig haben nur Alleinerziehende mit
Kindern unter zwolf Jahren zusétzliche Bela-
stungen, z. B. fiir Betreuungspersonen oder Ta-
geskinderstéatten, falls sie wegen Erwerbstétig-
keit oder Ausbildung vom Haushalt abwesend
sein miissen.

Nach Auffassung der SPD-Fraktion ist der Weg-
fall bzw. die Reduzierung des Freibetrags fiir
Alleinerziehende familienpolitisch nicht zu ver-
antworten. Gerade dieser Personenkreis sei fi-
nanziell besonders belastet.

Der Freibetrag fiir mitverdienende Kinder wird
von 2400 DM auf 1800 DM gesenkt (§ 16 Abs. 3
Satz 1 WoGG):

Solange Kinder zum Familienhaushalt gehéren,
werden ihre Wohnkosten im Rahmen des dem
Haushalt gewéhrten Wohngeldes ebenfalls bezu-
schulit. Es ist daher angemessen, ihr Einkom-
men durch die Kiirzung des Freibetrages star-
ker als bisher bei der Ermittlung des Wohngel-
des zu beriicksichtigen.

Die SPD-Fraktion lehnt diese MaBnahme mit
der Begriindung ab, mitverdienende Kinder
steuerten in aller Regel nicht mit ihrem gesam-
ten Einkommen zum gemeinsamen Haushalt
der Eltern bei.

Der Freibetrag fiir Schwerbehinderte mit einer
Minderung der Erwerbsfihigkeit um weniger
als 80 v. H. wird von 1 500 DM auf 600 DM/Jahr
gekiirzt (§ 16 Abs. 3 Satz 1 WoGG):

Die Kiirzung erscheint insbesondere deshalb als
gerechtfertigt, weil Schwerbehinderten ohnedies
bereits zahlreiche Beglinstigungen zustehen, de-
ren Geldwert wohngeldrechtlich auler Betracht
bleibt.

Nach Ansicht der SPD-Fraktion fiihrt die Redu-
zierung dieses Freibetrags zu einer Verschlech-
terung der Situation der Schwerbehinderten, die
nicht zu verantworten ist.

Systemumstellung auf vier pauschale Abziige (6;
12,5; 20; 30 v. H.) in § 17 WoGG:

§ 17 WoGG gewahrt pauschale Abziige von den
Einnahmen zum Ausgleich der Belastung aus
Steuern vom Einkommen und Sozialversiche-
rung. Die bisher z.T. liberhdohten Pauschalen
werden stirker an die tatséichliche durchschnitt-
liche Belastung durch Steuern und Beitrige zur
Sozialversicherung angeglichen.

Nach Ansicht der SPD-Fraktion ist es nicht ge-
rechtfertigt, durch eine Reduzierung des pau-
schalen Abzugs die Rentner zu belasten.

7. Wegfall dés Wohngeldes fiir Bezieher von BA-
f6G-Darlehen (§ 41 Abs. 3 WoGG):

Auch dem Bezieher von BAf6G-Darlehen stehen
nach den Ma@Bstédben des BAf6G ,die fiir seinen
Lebensunterhalt erforderlichen Mittel* (vgl. §1
BAf6G) zur Verfiigung, so daB3 zusitzliche Bezu-
schussung der Wohnkosten nach dem WoGG in
diesen Féllen nicht geboten ist.

Die SPD-Fraktion lehnt diese MaBnahme als
Verschlechterung der Lebenssituation der Stu-
denten ab.

8. Wegfall von Bagatellbetrigen unter 20 DM in
den Wohngeldtabellen:

Wohngeldbetrage unter 20 DM waren bisher mit
vergleichsweise nicht vertretbarem Verwal-
tungsaufwand zu bewilligen.

Die SPD-Fraktion begrindet ihre Ablehnung
mit dem Hinweis, auch sogenannte Bagatellbe-
tréage konnten fiir besonders Bediirftige wichtig
sein.

Iv.

Der Ausschufl empfiehlt einvernehmlich die Strei-
chung von Artikel 13 Nr. 2 Buchstabe ¢ des Gesetz-
entwurfs. Er betrachtet den Wohngeld- und Mieten-
bericht als eine so wichtige Orientierungshilfe fiir
die Wohnungspolitik, da eine Verlangerung des
Berichtszeitraums von zwei auf vier Jahre nicht
vertretbar erscheint. Fiir die Kontrolle tiber die Wir-
kung der Wohnungspolitik ist ein Bericht unabding-
bar. Er kann nicht durch die bloB8e Vorlage statisti-
schen Materials ersetzt werden.

93.

Zu den einzelnen Vorschriften ist mit Ausnahme
von Nummer 2 Buchstabe ¢ die unverdnderte An-
nahme empfohlen worden und auf die Einzelbe-
grindung in dem Gesetzentwurf verwiesen. Bei
Nummer 4 Buchstabe a ist davon auszugehen, daf
nicht nur kurzfristig vom Haushalt abwesend ist,
wer halbtags auBBer Haus beschéftigt ist. Die Num-
mern 7, 8, 12, 15 Buchstaben b und c sind einver-
nehmlich angenommen worden.

94.

In einer weiteren Stellungnahme hatte der Aus-
schuB mitgeteilt, daB ihm durch das Bundesministe-
rium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau
ein Hinweis fiir die Auslegung des Begriffs ,,Baube-
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ginn“ gegeben worden ist. Dieser Begriff sollte, weil
er fiir die Stichtagsregelung bedeutsam ist, auf ge-
eignete Weise — sei es im Gesetz oder im Bericht —
naher definiert werden.

In dieser Mitteilung des Ministeriums wurde auf
den Erlal des Bundesministers der Finanzen vom
5. Mai 1977 (vgl. BStBI 1977, Teil 1, S. 246 {f.) verwie-
sen. In dessen Textziffern 138 und 125 sind Grund-
satze aufgefiihrt, die auch zur Auslegung des ,Be-
ginns der Bauarbeiten“ in §21a Abs.4 Satz 3 des
Artikels 1 Nr. 6 des Entwurfs heranzuziehen sind.

10.

g) Ausschuf fiir Bildung und Wissenschaft
(19. AusschuBfl)

10.1.

Der Ausschufl fiir Bildung und Wissenschaft hat
dem Haushaltsausschufl mitgeteilt, Artikel 15 (Bun-
desausbildungsférderungsrecht) in einer synoptisch
dargestellten Fassung (vom Haushaltsausschuf3
iibernommen), d. h. unter Beriicksichtigung einiger
klarstellender Textanderungen, die den Inhalt der
Regelung nicht verandern, in der Fassung des Re-
gierungsentwurfs zu beschlieBen. Dabei sollen die
in Artikel 37 (Inkrafttreten) vorzunehmenden, in
der Synopse dargestellten, redaktionellen Anderun-
gen beriicksichtigt werden.

10.2

Dariiber hinaus hat der Ausschufl drei Entschlie-
Bungsantriage beschlossen, die sich auf die Forde-
rung von Familien mit nichtausreichendem Ein-
kommen, auf die Uberlegung, auf welche Weise die
Ausbildungsforderung im Rahmen des Gesamtkon-
zepts der Bundesregierung fiir den Familienlasten-
ausgleich verbessert werden kann, und wie bei der
Ausbildungsfdrderung fiir Studenten eine einseitige
Belastung der Studenten aus Familien mit geringe-
rem Einkommen durch Volldarlehen verhindert
werden kann.

103

Zu dem allgemeinen Teil des Artikels 15 hat der
Ausschuf3 dargestellt:

10.3.1.

Die vom Ausschul} fiir Bildung und Wissenschaft
mit den Stimmen von CDU/CSU und FDP — in
Kenntnisnahme der von der FDP vorgetragenen
Bedenken und Vorschlige — und gegen die Stim-
men der SPD beschlossene Fassung des Artikels 15
entspricht — abgesehen von klarstellenden, im be-
sonderen Teil dieser Begriindung erlduterten Ande-
rungen, die den Inhalt der Regelung nicht beriihren
— dem Gesetzentwurf der Bundesregierung. Die
Mehrheit stimmt der Neuregelung der Ausbildungs-

féorderung — d. h. im wesentlichen der Streichung
der Ausbildungsférderung fiir zu Hause wohnende
Schiiler und der Umstellung der Ausbildungsforde-
rung fiir Studenten auf Darlehen — zu.

Vor die Frage gestellt, welcher Beitrag zur Konsoli-
dierung des Bundeshaushalts und zur Wiederbele-
bung der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes im Be-
reich der Bildungspolitik zu erbringen sei, haben
CDU/CSU und FDP sich fiir bestimmte Priorititen
entschieden, durch die nach ihrer Auffassung die
Zukunftschancen der jungen Generation in Bildung
und Beruf gesichert werden:

— Vermeidung einer Verschiarfung des Numerus
clausus durch Erhohung der Ausgaben fiir den
Hochschulbau;

— Erweiterung der Programme fiir die berufliche
Ausbildung behinderter und benachteiligter Ju-
gendlicher;

— Wiederaufnahme der Férderung qualifizierter
junger Wissenschaftler und Verstarkung der
Forschungsforderung an den Hochschulen.

CDU/CSU und FDP weisen darauf hin, da schon
die alte Bundesregierung Finanzierungsprobleme
in der Ausbildungsforderung offentlich angespro-
chen habe. Ohne die jetzt vorgesehenen Anderun-
gen stiegen die Kosten fiir die Ausbildungsférde-
rung bei gleichbleibender Quote von Geforderten
und einer der Preisentwicklung entsprechenden
Anhebung der Bedarfssatze auf ca. 4,5 Mrd. DM im
Jahre 1989; wolle man diese Summe allein fiir die
Ausbildungsférderung aufbringen, so verweigere
man damit der Jugend in den néchsten Jahren auf
der anderen Seite die notwendigen Mittel fiir mehr
Lehrstellen, mehr Studienplétze und bessere Be-
rufschancen.

10.3.2.

CDU/CSU und FDP halten allerdings die Entwick-
lung eines Gesamtkonzepts fiir den Familienlasten-
ausgleich fir erforderlich, in dessen Rahmen die
Ausbildungsféorderung bei gleichzeitigen Einspa-
rungen in anderen Bereichen des Gesamtfamilien-
lastenausgleichs verbessert wird. Sie haben daher
beschlossen, die Bundesregierung aufzufordern,
dem Deutschen Bundestag einen Bericht liber ver-
schiedene Modelle einer solchen Ldsung vorzule-
gen.

CDU/CSU und FDP fordern die Bundesregierung
ferner auf, in Verhandlungen mit den Landern dar-
auf hinzuwirken, daB Familien mit nicht ausrei-
chendem Einkommen bundeseinheitlich die not-
wendige Forderung erhalten, damit ihre Kinder den
ihrer Begabung entsprechenden Schulabschlufi er-
reichen konnen. Uber die Ergebnisse dieser Ver-
handlungen soll die Bundesregierung dem Bundes-
tag ebenfalls berichten.

SchlieBlich soll die Bundesregierung einen Bericht
dariber vorlegen, wie bei der Studentenférderung
eine einseitige Belastung der Studenten aus Fami-
lien mit geringerem Einkommen durch Volldarle-
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hen verhindert werden kann. Dabei sollen Modelle
gepriift werden, nach denen eine gerechte Bela-
stung aller, die Hochschuleinrichtungen besuchen,
erreicht wird, also auch derjenigen, die zwar nicht
Forderungsleistungen zur Bestreitung ihres Le-
bensunterhalts erhalten, denen aber die hohen, in-
stitutionellen Aufwendungen fiir die Hochschulen
zugute kommen. Bei der Priifung soll die Bundesre-
gierung auch die Anregungen beriicksichtigen, die
in der Sachverstédndigenanhoérung des Ausschusses
fiir Bildung und Wissenschaft vorgetragen worden
sind (siehe dazu das Stenographische Protokoll der
38. Sitzung des Ausschusses und die in den Aus-
schuflidrucksachen 42, 43, 44 und 45 zusammenge-
falten schriftlichen Stellungnahmen der Sachver-
standigen).

Die SPD hat gegen den zweiten dieser Beschliisse
gestimmt; zum ersten und dritten hat sie sich der
Stimme enthalten.

10.3.3.

Nicht die Zustimmung der Mehrheit hat folgender
Antrag der SPD gefunden:

~Artikel 15 des Haushaltsbegleitgesetzes wird, so-
weit er die Studentenférderung betrifft, ganz auf-
gehoben, soweit er die Schiilerférderung betrifft,
durch einen neuen Artikel 15 ersetzt, der zum Ziel
haben sollte, den §21 BAfo6G so zu fassen, daB
Sonderabschreibungsmoglichkeiten nach §7d
EStG, §§ 76, 78, 82a, 821 EStBW, §§ 14, 144, 14b, 15
BLFG, §§ 7e, 7 f EStG usw. nicht mehr im bisheri-
gen Umfang fiir BAf6G-Berechtigte méglich
sind.“

Nach Auffassung der SPD ist die im Regierungsent-
wurf vorgesehene grundsitzliche Anderung der
Ausbildungsférderung abzulehnen, da sie die — bei
der Schaffung dieses Forderungssystems von allen
politischen Kraften einmiitig gewollte — Funktion
der Ausbildungsforderung als einer sozialen Aus-
gleichsmafinahme, die auch Kindern aus einkom-
mensschwicheren Familien den Zugang zu weiter-
fiihrenden Bildungsgéngen erdffne, aufhebe.

Der weitgehende Wegfall der Schiilerférderung
fithre in vielen Fallen zu extremen Kiirzungen des
Familieneinkommens. Schiiler, die bisher weiter-
fiihrende Schulen besuchten, wiirden jetzt in das
duale System der Berufsbildung abgedringt, das
zur Zeit und auch in den néchsten Jahren ohnehin
der Nachfrage nach Ausbildungsplatzen nicht ge-
recht werden kénne. Konsequenz werde sein, daf3
vor allem leistungsschwichere Jugendliche erheb-
lich schlechtere Chancen hétten, einen Ausbil-
dungsplatz zu bekommen; dies werde unweigerlich
zu erhdhter Jugendarbeitslosigkeit fiihren. Die vor-
gesehene Harteregelung sei sowohl hinsichtlich der
Hohe der Leistungen als auch wegen ihrer zeitli-
chen Begrenzung unzureichend. Besonders betrof-
fen wiirden Médchen aus Familien mit mehreren
Kindern mit geringerem Einkommen, die in iiber-
durchschnittlichem Umfang auf den Besuch weiter-
fithrender Schulen verzichten miiBten. Abgeschnit-
ten von der Forderung wiirden diejenigen, die den
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inzwischen wesentlichsten Teil des Zweiten Bil-
dungswegs, ndmlich dessen berufsbildende Einrich-
tungen, besuchten. Fiir viele Familien werde auch
ein Anspruch auf Leistungen nach dem Bundesso-
zialhilfegesetz entstehen, so daB den Landern und
Gemeinden ab Herbst 1983 zusitzliche finanzielle
Lasten aufgebiirdet wiirden.

Die Umstellung der Studentenférderung auf Voll-
darlehen werde zu einer sehr hohen durchschnittli-
chen Verschuldung der Geférderten fiihren, wih-
rend Kinder aus einkommensstirkeren Familien
die Hochschuleinrichtungen beliebig lang in An-
spruch nehmen kénnten. Dies werde mit Sicherheit
Eltern und Kinder einkommensschwicherer Fami-
lien von der Aufnahme eines Hochschulstudiums
abschrecken. Diese einseitige Belastung von BA-
f6G-Empfingern sei nicht begriindbar.

Es sei einzurdumen, dal die Ausbildungsforderung
in ihrer bisherigen Form angesichts verdnderter
wirtschaftlicher Bedingungen und der geburten-
starken Jahrgéinge mittelfristig- und langfristig an
Grenzen stoBen konne. Diesem Problem konne je-
doch durch eine Vielzahl von Manahmen begegnet
werden; unter allen Umstdnden aber miisse die
Ausbildungsforderung in ihrem sozialen Kern er-
halten bleiben. Fiir die langfristige Sicherung der
Finanzierung der Ausbildungsférderung wiirden in
dem Antrag Vorschldge gemacht (Anderung des im
BAf6G verwendeten Einkommensbegriffs mit dem
Ziel einer Einschrinkung von Sonderabschrei-
bungsméglichkeiten; Beschleunigung der Einzie-
hung der bisher schon gezahlten Darlehen; Verzicht
auf die Einfiihrung eines Kinderfreibetrages; Erzie-
lung von Steuermehreinnahmen durch Verzicht auf
die gemaf} § 33a EStG steuermindernde Volldarle-
hensférderung).

Die fiir die Schiilerférderung erforderliche Summe
lasse sich auf diesem Wege unmittelbar bereitstel-
len. Eine Neugestaltung der Studentenférderung
dagegen, die — wie alle Fraktionen iibereinstim-
mend anstrebten — zu einer gerechten Aufteilung
der Hochschulfinanzierungskosten auf alle fiihre,
die Hochschuleinrichtungen besuchen, kénne nicht
in kurzer Zeit geschaffen werden. Die Umstellung
der Studentenforderung sei auch nicht eilbediirftig,
da sie nicht unmittelbar, sondern frithestens 1992
zu Mitteleinsparungen fiihre.

Bestitigt werde diese Auffassung durch die Ergeb-
nisse der Sachverstédndigenanhérung. Die vorgese-
hene Streichung des Schiiler-BAf6G sei auf einhel-
lige Ablehnung gestoBen; auch gegen die Umstel-
lung der Studentenférderung héatten sich nahezu
alle Sachverstandigen ausgesprochen.

10.3.4.

CDU/CSU und FDP haben diesen Antrag unter
Hinweis auf die oben beschriebene Priorititenset-
zung in der Bildungspolitik abgelehnt. Sie setzen
sich jedoch dafir ein, daBl verschiedene Uberlegun-
gen gepriift werden, die von den angehoérten Sach-
versténdigen vorgetragen wurden, um die Substanz
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der Ausbildungsforderung bei verénderten finanz-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu erhalten.

Die von der SPD genannten Alternativen zur Fi-
nanzierung der Ausbildungsférderung in ihrer bis-
herigen Form lassen sich nach Auffassung von
CDU/CSU und FDP nicht realisieren. Eine Ande-
rung der Riickzahlungsbedingungen zum Zwecke
einer schnelleren Eintreibung der zur Zeit ausste-
henden Darlehen stole auf erheblich gewichtigere
rechtliche Bedenken als die fir nédchsten Herbst
vorgesehene und damit im voraus bekannte Um-
stellung der Forderungsart. Eine Neubestimmung
des Einkommensbegriffs werde — wie schon bei
den Beratungen iiber die 7. BAfoG-Novelle — wie-
der auf grofle Schwierigkeiten stoBen.

104.

Zum besonderen Teil wurde ausgefiihrt:

Zu Artikel 15 (Bundesaubildungsforderungsrecht)
Zu Absatz 2
Zu Nummer 2 (§ 12 a BAf6G)

Es wird klargestellt, dal auch die bisher geforder-
ten Praktikanten und Schiiler der Berufsaufbau-
schule in die Harteregelung einbezogen sind.

Zu Nummer 4 (§ 15 Abs. 2 BAf6G)

Es wird klargestellt, da8 auch Praktikanten und
Schiilern der Berufsaufbauschulen fiir den Monat
August Ausbildungsférderung nicht geleistet wird.

Zu Nummer 13 Buchstabe b (§ 68 Abs. 2 a BAf6G)

Es wird klargestellt, dafl die beiden zu Nummer 2
genannten Personengruppen in die Ubergangsrege-
lung einbezogen sind.

Zu Artikel 37 (Inkrafttreten)

In den Absiétzen 1, 10, 11 und 12 sind redaktionelle
Anderungen der Inkrafttretensregelungen zu Arti-
kel 15 vorzunehmen; dies fiihrt zur Einfligung eines
neuen Absatzes 13.

11.
h) Verteidigungsausschufl (12. Ausschufl)

Der Verteidigungsausschu3 hat den Gesetzentwurf
in seiner Sitzung am 26. November 1982 beraten.
Der Ausschufl ist lediglich von Artikel 18 (Reichs-
versicherungsordnung) des vorliegenden Gesetz-
entwurfs betroffen. Die beabsichtigten Anderungen
des § 1385 Abs. 3 RVO sind unstrittig. Der Verteidi-
gungsausschull empfiehlt einstimmig, den Gesetz-
entwurf anzunehmen.

12.

i) Ausschuf8 fiir Ernihrung, Landwirtschaft und
Forsten (10. Ausschuf)

Der Ausschuf} fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten hat in seinen Sitzungen am 24. November
und 1. Dezember 1982 die die Landwirtschaft betref-
fenden Vorschriften des obigen Gesetzentwurfs be-
raten. Der AusschuB hat den Vorschriften mit
Mehrheit zugestimmt.

13.
j) AusschuB fiir Wirtschaft (9. AusschuB})

Der Ausschufl fiir Wirtschaft hat am 1. Dezember
1982 den Gesetzentwurf abschlieBend beraten und
dem Haushaltsausschull mitgeteilt, auf Grund eines
Mehrheitsbeschlusses dem Deutschen Bundestag
die Zustimmung zu dem Gesetzentwurf zu empfeh-
len.

II1. Beratungen im Haushaltsausschufl

14.
14.1.

Bei den abschlieBenden Beratungen im Haushalts-
ausschufl wurden zunachst die vorher genannten

" EntschlieBungen behandelt und einstimmig verab-

schiedet.

14.2.

Der Finanzausschufl hatte im Zusammenhang mit
Artikel 1 Nr.2 (§2 a EStG) vorgeschlagen, daBl die
neue Einschrankung der Verlustabzugsmoglichkeit
fiir solche Waffen nicht gelten soll, die bei einer
gewerblichen Betriebsstéitte in einem NATO-Staat
oder in einem EG-Staat hergestellt oder geliefert
werden. Eine entsprechende Anderung war in §5
des Gesetzes iiber steuerliche MaBnahmen bei Aus-
landsinvestitionen vorgesehen; hierzu war die Ein-
figung eines Artikels 4 a vorgesehen.

Der Haushaltsausschufl konnte von der Notwendig-
keit dieser Anderung nicht iiberzeugt werden; erfor-
derlichenfalls bleibt den Initiatoren die Mdglichkeit
einer besonderen Gesetzesvorlage.

14.3.

Der Finanzausschufl hatte die Aufnahme eines Ar-
tikels 1 a zur Anderung des Kérperschaftsteuerge-
setzes vorgeschlagen. Dadurch sollten Liquiditéts-
nachteile vermieden werden, die nach bisherigem
Recht insbesondere bei Vorabausschiittungen und
verdeckten Gewinnausschiittungen durch die Her-
stellung der Ausschiittungsbelastung eintreten kon-
nen. Um die nachteiligen Wirkungen voll zu beseiti-
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gen, sollten die geénderten Vorschriften auf Antrag
von der Einfiihrung des neuen Korperschaftsteuer-
systems ab 1977 riickwirkend anzuwenden sein.

Der HaushaltsausschuBB konnte Widerspriiche in
den Steuerausfallschdtzungen des Bundesministe-
riums der Finanzen und einzelner Bundeslander,
die sehr weit auseinanderlagen, nicht sofort kldren
und hat die Aufnahme des neuen Artikels wegen
des damit verbundenen Haushaltsrisikos abge-
lehnt.

14.4.

Wegen der Herabsetzung der Verzinsung fiir Aus-
gleichsforderungen der Deutschen Bundesbahn ge-
gen den Bund ist das Einfiigen eines Artikels 7 a
beantragt worden. Dieser Artikel ist im Ausschul}
einvernehmlich angenommen worden.

145,

Zu Artikel 8 (Investitionshilfegesetz) beantragte die
SPD Ablehnung dieses Artikels. Er wiirde namlich
zu mehr Biirokratie fithren und auBerdem sei die
VerfassungsméfBigkeit in Frage gestellt. Statt des-
sen sollte dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
iber eine Ergdnzungsabgabe zur Einkommen-
steuer und Korperschaftsteuer (Erginzungsabgabe-
gesetz) in der Drucksache 9/2016 zugestimmt wer-
den.

Der Antrag der SPD fand im AusschuB3 keine Mehr-
heit.

14.6.

Zu Artikel 10 hatte die SPD Ablehnung des Vor-
schlags beantragt. Die bisher nicht in der Regie-
rungsvorlage vorgesehene Verkoppelung der jahrli-
chen Anpassung der Sozialhilfe-Regelsidtze an die

Bonn, den 9. Dezember 1982

Wieczorek (Duisburg)
Berichterstatter

Hoppe

32

Beamtenversorgung wurde dabei scharf kritisiert

und abgelehnt. Die dabei abgegebene Erklarung der

Bundesregierung, auf Wunsch einer Landermehr-

heit und aus dem Zwang zum Sparen zu dieser
gesetzlichen Vorausregelung verpflichtet zu sein,

wurde von der SPD nicht anerkannt und zuriickge-

wiesen.

14.7.

Zu dem Artikel 13 (Wohngeldgesetz) beschlo der
Ausschuf3 gegen die Stimmen der SPD einige Ande-
rungen, weil die Auffassung vertreten wurde, daB3
die im Gesetzentwurf vorgesehene teilweise An-
rechnung der Hinterbliebenen-Grundrente entfal-
len soll. Der AusschuBl meint, da8 Einsparungen
durch den Wegfall der Freibetrage fiir mitverdie-
nende Kinder und fiir Schwerbehinderte mit einer
Minderung der Erwerbsfahigkeit unter 80 v. H. er-
reicht werden konnen. Der Wegfall des Freibetra-
ges fiir mitverdienende Kinder ist unter dem Ge-
sichtspunkt gerechtfertigt, daB grundsatzlich die
dem Haushalt zur Verfiigung stehenden Einnah-
men zur Bestreitung der Wohnkosten einzusetzen
sind, bevor staatliche Hilfen in Anspruch genom-
men werden. Bei den Schwerbehinderten mit einer
Minderung der Erwerbsfahigkeit unter 80 v. H. be-
steht kein besonderer Wohnbedarf. Der Freibetrag
fiir Schwerbehinderte mit einer Minderung der Er-
werbsféhigkeit von 80 und mehr v. H. in Héhe von
2400 DM/Jahr bleibt unberiihrt.

IV. Finanzielles Ergebnis der Ausschulf}-
beratungen

15.
Das finanzielle Ergebnis der AusschuBiberatung er-

gibt sich aus der nachstehend aufgefiihrten Tabelle
(Anlage).

Carstens (Emstek)
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Anlage

Finanzielles Ergebnis der AusschufSberatungen

Auf Grund der AusschuBberatungen ergibt sich fiir den Bundeshaushalt 1983 eine zusétzliche Entlastung
von 162 Mio. DM (Artikel 7 a)

Haushaltsent- bzw. -belastung (—)
in Mio. DM
1983
davon
insgesamt
Bund Lénder |Gemeinden
1. Entlastungsvolumen gemaB Regierungsvorlage. ............. 17 819 12 032 3 965 1822
2. Veranderungen auf Grund der Beschliisse des Haushalts-
ausschusses:
Artikel 6a¥*)
— Krankenhausfinanzierung ................ .. ... ... ... — - 50 50 —
Artikel Ta
— Rickfiithrung der Verzinsung von Ausgleichsforderungen der
Deutschen Bundesbankvon3v.H.auflv.H. ... .......... 162 162 — —
Zu Artikel 10
— Hinausschieben des Anpassungstermins auch fiir andere
Leistungenim Bereich der Sozialhilfe ............... .. .. 15 — — 15
Zu Artikel 17 bis 35%)
— keine Einschrinkung der Aufstiegsfortbildung ........... - 60 - 60 — —
— Verlangerung der Kurzarbeitergeldregelung im Bereich der
Stahlindustrie
(Saldo: Einsparungen beim Alg sind gegengerechnet) ...... — — — —
— Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang der Sprach-
forderungsverordnung . ........... .. i, - 100 — 100 — —
3. NeuesEntlastungsvolumen ................ .. ... ... ... 17 836 11984 4015 1837
davon
Einnahmen .. ..... ...t 1870 — 927 2277 520
Ausgaben ... ... .. e e 15 966 12911 1738 1317

*) Nur Anderungen im Begleitgesetz ohne Auswirkung auf die Anséitze des Regierungsentwurfs des Bundeshaushalts 1983
(zum Teil Umsetzung aus Haushaltsverfahren in das Begleitgesetz oder Regelung durch Rechtsverordnung oder Haushalts-
verfahren anstelle einer Regelung im Begleitgesetz)
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