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Jahreswirtschaftsbericht 1983 der Bundesregierung

GemaidB § 2 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft (StWG) legt die Bundesregierung hier-
mit dem Bundestag und dem Bundesrat den Jahreswirtschafts-
bericht 1983 vor.

Dieser Bericht enthilt fiir das Jahr 1983

A. die angestrebten wirtschafts- und finanzpolitischen Ziele sowie
als Anlage die Jahresprojektion 1983;

B. die geplante Wirtschafts- und Finanzpolitik;

C.die Stellungnahme zum Jahresgutachten des Sachverstin-
digenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung (Rat).

Wie in den vorhergehenden Jahreswirtschaftsberichten nimmt die
Bundesregierung nicht nur im Teil C (Stellungnahme im engeren
Sinne), sondern auch in anderen Teilen im Sachzusammenhang
zum Jahresgutachten 1982/83 (JG) des Sachverstandigenrates
Stellung.



Drucksache 9/2400

Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

A. Fir 1983 angestrebte wirtschafts- und finanzpolitische Ziele

I. Ausgangslage

1. Die Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland
geriet in den vergangenen Jahren zunehmend in eine
schwerwiegende Wachstums- und Beschiftigungs-
krise. Nach fast zweijahriger Stagnation ging das Brut-
tosozialprodukt im Verlauf des Jahres 1982 real spiir-
bar zuriick. Die Arbeitslosigkeit erreichte ein in der Bun-
desrepublik Deutschland bisher ungekanntes AusmaB.

Diese Wirtschaftsschwache ist einmal beeinflut von
weltwirtschaftlichen Herausforderungen und Schwie-
rigkeiten, zum anderen durch Fehlentwicklungen im
Inland, inbesondere durch eine tiefgreifende Ver-
schlechterung der Rahmenbedingungen und eine
unzureichende strukturelle Reaktion auf die auBen-
wirtschaftlichen Belastungen; insoweit besteht ein
wechselseitiger Zusammenhang zwischen den exter-
nen und internen Griinden fiir die Krisenerscheinun-
gen. Auf zahlreichen Politikfeldern ist zu lange gezo-
gert oder sogar versiumt worden, die unausweichli-
chen Konsequenzen aus den veranderten Wachstums-
und Beschéftigungsbedingungen zu ziehen und die
notwendigen Korrekturen durchzusetzen. Infolgedes-
sen breitete sich in weiten Bereichen der Wirtschaft
Resignation und Zukunftspessimismus aus. Die das
Wachstum tragende Eigendynamik der Wirtschaft
erlahmte zunehmend. Die notwendigen Anpassungen
an die weitreichenden Veranderungen der weltwirt-
schaftlichen Angebots-, Nachfrage- und Kostenstruk-
turen erfolgten schon seit langerem nicht mehr so rei-
bungslos wie frither. Vor allem die Innovationen und
Investitionen kamen nicht in dem MaBe voran, wie dies
zur Schaffung und Sicherung einer ausreichenden
Zahl von Arbeitspldtzen dringend geboten ware.

2. Als ein Land, das sehr weitgehend in den ProzeB
des internationalen Giiteraustauschs integriert ist,
wurde die Bundesrepublik Deutschland durch die kri-
senhafte Entwicklung der Weltwirtschaft empfindlich
getroffen. Auch in anderen Industrieldndern blieben
die Anpassungsaufgaben ungeldst, die insbesondere
durch den zweiten Olpreisschock in den Jahren 1979/
80, aber auch durch verstarkte Industrialisierung eini-
ger Entwicklungsldnder und neue Technologien erfor-
derlich wurden. Die stiitzenden Wirkungen, die zeit-
weilig von der lebhaften Nachfrage der Olférderstaa-
ten ausgingen, sind inzwischen ausgelaufen. Infolge
der hohen Staatsdefizite und der vielerorts nur sehr
zogernd nachlassenden Inflationserwartungen hat der
ZinssenkungsprozeB in der Welt bislang nicht die Fort-
schritte gemacht, die in Anbetracht der gesamtwirt-
schaftlichen Schwéche dringend geboten wiéren.
SchlieBlich belasten gravierende Verschuldungspro-
bleme das internationale Wirtschaftsklima. Die grund-
legenden Schwierigkeiten der Weltwirtschaft sind
somit das Ergebnis vieler — in den einzelnen Landern
durchaus unterschiedlicher — Fehlentwicklungen. Der
Welthandel, der bis zum Jahre 1979 mit beachtlicher
Dynamik expandiert hatte, liegt inzwischen um mehr

4

als 5v. H. unter seinem um die Jahreswende 1979/80
erreichten Hochststand; Anzeichen fiir eine Erholung
sind bisher kaum erkennbar. Immer mehr Linder nei-
gen dazu, ihre Zahlungsbilanz- und Beschaftigungs-
probleme durch Riickgriff auf protektionistische Ma8-
nahmen zu losen. Dies tragt zur Verunsicherung der
exportierenden Unternehmer zusatzlich bei.

Trotz der weltweiten Wachstumsschwéche gelang es
den deutschen Unternehmen durch intensivere Bemii-
hungen um ihre Exportmarkte, bis Anfang 1982 ihre
Ausfuhren kréftig zu steigern. Begiinstigt wurden sie
dabei durch die zeitweilige Wechselkursschwéache der-
D-Mark. Erstmalig seit Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland hatte der kraftige Exportanstieg jedoch
keine Belebung der Binnennachfrage zur Folge, was
vor allem mit den langjdhrigen Fehlentwicklungen im
Inland zu erklaren ist, die sich in den letzten Jahren zu-
nehmend auswirkten. Dies war besonders gravierend,
weil die Auslandsnachfrage seit dem Frithjahr 1982
bruchartig zuriickfiel.

3. Die wirtschaftlichen und sozialen Schwierigkeiten
im Inland haben sicherlich vielfdltige Ursachen. Eine
wichtige Rolle spielte dabei aber die betréchtliche Aus-
dehnung der Staatstdatigkeit im Laufe des letzten Jahr-
zehnts. Sie hat die Entfaltung privater Initiative — des
Schliissels zu mehr Wachstum und hoéherer Beschafti-
gung — immer stdrker gehemmt. Die Ausweitung des
«Staatskorridors” vollzog sich vor allem in Form einer
drastischen Steigerung der konsumtiven o6ffentlichen
Ausgaben. Diese wére langfristig — wenn iiberhaupt
— nur bei dauerhaft hohem Wirtschaftswachstum
finanzierbar gewesen, sie trug aber statt dessen maB-
geblich zu seiner Verlangsamung bei.

Obwohl die Verengung der Wachstumsspielrdume
immer deutlicher zutage trat, wurden die notwendigen
Konsequenzen nur unzureichend gezogen. Bemiihun-
gen in der zweiten Halfte der siebziger Jahre, den
Anteil der Staatsausgaben am Sozialprodukt und die
Abgabenlast der Biirger zu senken, erwiesen sich als
kurzatmig und unzureichend. Hinzu kam, daB der Auf-
schwung in den Jahren 1976 bis 1979 die zunehmen-
den konstitutionellen Schwachen voriibergehend ver-
deckte. Um so deutlicher traten diese zutage, als sie
seit 1980 mit den negativen Auswirkungen des zweiten
Olschocks, anderen auBenwirtschaftlichen Struktur-
verdnderungen, sektoralen Nachfrageschwéchen
sowie mit der demographisch bedingten starken
Zunahme der Zahl der Erwerbspersonen kumulierten.

Gerade die Belastungen durch die weltwirtschaftliche
Krise héatten eine um so stirkere Herausforderung fiir
die eigenen strukturellen Anpassungen sein miissen.
Diese ist aber nur halbherzig und nicht widerspruchs-
frei angenommen worden. Insbesondere wurde nur
ungeniigend deutlich gemacht, da8 lediglich verteilt
werden kann, was erwirtschaftet wird, und daB bei
verringerter Produktion die konsumtiven Anspriiche —
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auch die an staatliche Leistungen — generell zuriick-
geschraubt werden miissen. Die unvermeidlichen Ein-
schrankungen zuvor groBziigig getédtigter Ausgaben
der Gebietskorperschaften und der Leistungen der
Sozialversicherungssysteme wurden daher viel zu spét
und in unzureichendem MaBe begonnen. Statt dessen
wurde der vermeintlich bequemere Weg steigender
Belastung der Biirger und Unternehmen mit Abgaben
und einer immer driickenderen Staatsverschuldung
eingeschlagen. Damit wurde — nicht zuletzt zu Lasten
der nachwachsenden Generation arbeitender Men-
schen — mehr und mehr eine Politik verfolgt, die
zwangsldufig in eine Gefdahrdung der 6konomischen
und sozialen Zukunftschancen einmiinden mubte.
Gleichzeitig wurden die privaten Investoren entmutigt,
Bereitschaft und Fahigkeit der Biirger zu eigenverant-
wortlicher Vorsorge geschwidcht, Leistungswille
gehemmt und das Anspruchsdenken geférdert. Im
Ergebnis wurden damit die Grundlagen des Wirt-
schaftswachstums, welches die entscheidende Voraus-
setzung fiir die Finanzierbarkeit hoher Staatsleistun-
gen ist, selbst in Frage gestellt. Diese gravierenden
Fehlentwicklungen wurden vor allem an folgenden
Tatsachen deutlich:

— Die Staatsquote — also der Anteil aller 6ffentlichen
Ausgaben, einschlieBlich der Leistungen der Sozial-
versicherung, am Bruttosozialprodukt — hat sich
von 1970 bis 1982 von 39v.H. auf iiber 50v.H.
erhoht. Die Ausdehnung der Staatsquote um iiber
zehn Prozentpunkte beruhte im wesentlichen auf
einer Ausweitung der Sozialleistungen, der Aufga-
ben und Ausgaben fiir den 6ffentlichen Dienst, der
Zuschiisse an Unternehmen und der Zinsaufwen-
dungen. Der Anteil der offentlichen Investitionen
war dagegen riicklaufig.

— Erheblich zugenommen hat die Abgabenquote, das
heiBt die Belastung der Einkommen mit Steuern
und Sozialabgaben, der sich Biirger und Unterneh-
men ausgesetzt sehen. Ihr Anteil am Bruttosozial-
produkt wuchs von gut 36v.H. (1970) auf iiber
42v. H. (1982). So muB ein lediger Arbeitnehmer mit
durchschnittlichem Einkommen heute von jeder
zusatzlich verdienten Mark mehr als die Halfte an
offentliche Kassen abliefern; auBerdem werden die
Unternehmen durch zusétzliche Lohnnebenkosten
von mehr als 70 Pfennig je D-Mark Lohn fiir gelei-
stete Arbeit belastet.

— Die Staatsverschuldung hat eine besorgniserre-
gende Hohe erreicht. Allein die Schulden des Bun-
des sind von rund 50 Mrd. DM (1970) auf iiber
300 Mrd. DM (1982) gestiegen. Insgesamt hat der
Staat einschlieBlich Bahn und Post heute Schulden
in Hohe von 690 Mrd. DM. Die finanziellen Reser-
ven des sozialen Sicherungssystems sind inzwi-
schen weitgehend abgebaut.

— Die drastisch gewachsene Staatsverschuldung hat
zusammen mit dem hohen internationalen Zins-
niveau dazu beigetragen, die Zinsen am deutschen
Kapitalmarkt zu lange hochzuhalten. Damit wurde
einerseits die Rentabilitdtsschwelle von arbeits-
platzschaffenden Investitionen in den Unternehmen
angehoben, andererseits wurden lukrative Anlage-
moglichkeiten in Finanzkapital erdffnet — nicht
zuletzt in Form von Krediten an den Staat.

— Kiinftige Staatshaushalte wurden mit gravierenden
Zahlungsverpflichtungen vorbelastet. So muBten in
den Bundeshaushalt 1983 allein tber 27 Mrd. DM
fiir Zinsausgaben eingestellt werden; fast drei Vier-
tel der Mehrausgaben gegeniiber dem Vorjahr ent-
fallen in diesem Haushalt auf erhohte Zinszah-
lungen.

Die finanzpolitischen Moglichkeiten — sowohl zur
Finanzierung dauerhaft wachstumsfoérdernder MaB-
nahmen als auch zum Ausgleich der zyklischen Nach-
frageschwache — wurden damit in den vergangenen
Jahren nahezu verspielt.

4. Die zunehmende Verschlechterung der Rahmen-
bedingungen drohte zur Ausdehnung der Schatten-
wirtschaft sowie zur Staatsverdrossenheit und Perspek-
tivlosigkeit, insbesondere der jiingeren Generation, zu
fiihren; sie belastete zugleich die Zukunftserwartun-
gen der Unternehmer und der Verbraucher. Die
Erkenntnis, dal der Weg ins Staatsdefizit nicht belie-
big fortgesetzt werden kann, und der Eindruck, daB
den politischen Instanzen der Wille oder die Kraft
fehlte, diese Entwicklung hinreichend abzubremsen,
verdiisterte vor allem das Investitionsklima. Sie léste
insbesondere die Sorge aus, daB Investitionen sich
wegen dauerhaft hoher Zinsen, z.B. als Folge wach-
sender Staatsverschuldung oder wegen weiterer
Steuererh6hungen, im nachhinein als Fehlentschei-
dung erweisen konnten.

Bremsend auf die Investitionstatigkeit wirkten auBer-
dem vielfdltige Behinderungen marktwirtschaftlicher
Anpassungsprozesse durch zusédtzliche gesetzliche
Vorschriften und Biirokratie. Sie erschwerten es den
am Wirtschaftsleben Beteiligten, auf neue Entwicklun-
gen so flexibel zu reagieren, wie es unter Wachstums-
und Beschiftigungsaspekten notwendig gewesen
waire. Auch die Hemmnisse, die der Durchsetzung und
Anwendung neuer, das Wachstum und die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit fordernder Technologien,
in den Weg gestellt wurden — z. B. auf dem Gebiet der
Kernenergie oder neuer Kommunikationstechniken —,
trugen mit dazu bei, die Beschéftigungsperspektiven
der Unternehmen zu belasten. Mehr und mehr wirkten
sich dariiber hinaus die Auseinandersetzungen inner-
halb der alten Regierungskoalition iiber den weiteren
Kurs der Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik hem-
mend auf die Wirtschaftsaktivitdt aus. Zuvor getroffene
Regierungsbeschliisse wurden durch die groBSere
Regierungspartei der fritheren Koalition in der politi-
schen Auseinandersetzung hdufig wieder in Frage
gestellt, gleichzeitiy gewannen hier Bestrebungen
nach erheblich mehr staatlicher Lenkung und Bevor-
mundung immer mehr an Boden. So wurde zuneh-
mend Unsicherheit iiber die kiinftigen Rahmenbedin-
gungen der Wirtschaft geschaffen und den Unterneh-
men die Basis fiir langerfristige Investitionsplanungen
entzogen.

Die politischen Versdumnisse, den weltwirtschaftli-
chen Herausforderungen und binnenwirtschaftlichen
Fehlentwicklungen durch rechtzeitige und ausrei-
chende Korrekturen zu begegnen, haben tiefe Spuren

| in der deutschen Wirtschaft hinterlassen:
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— Die Arbeitsmarktprobleme haben sich in den letz-

ten drei Jahren kontinuierlich verschéarft. Der
Beschéftigungsriickgang dauerte bis in die jlingste
Zeit unvermindert an, obwohl Arbeitgeber und
Betriebsrate in wesentlich stdrkerem Umfang als
frither Kurzarbeit vereinbarten. Wegen der kurzfri-
stig nicht mehr dnderbaren gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung muB in der Saisonspitze dieses Winters
voriibergehend mit einer Arbeitslosenzahl in der
GréBenordnung von 2% Mio. gerechnet werden.
Besonderen AnlaB zu Besorgnis bietet die schon seit
langerem steigende Zahl arbeitsuchender Jugend-
licher.

Unter der Last verringerten Wirtschaftswachstums,
verengter Bewegungsfreiheit und drastisch gestie-
gener Kosten hat sich — trotz zeitweiliger Verbesse-
rung — die Ertragssituation der Untermnehmen in
den letzten Jahren insgesamt deutlich weiter ver-
schlechtert und eine gefahrliche Substanzauszeh-
rung bewirkt.

Die Eigenkapitalquote der Unternehmen — ein
wichtiger MaBstab fiir ihre Widerstandfahigkeit
gegen Krisen — ist nach Berechnungen der Deut-
schen Bundesbank von 26 v.H. im Jahre 1970 auf
21v.H. im Jahre 1981 zuriickgegangen. In einigen
wesentlichen mittelstandisch strukturierten Berei-
chen ist die Situation noch ungiinstiger.

Die Anlageinvestitionen in der Bundesrepublik
Deutschland — entscheidende Grundlage fiir
zukiinftiges Wirtschaftswachstum und einen hohen
Beschaftigungsstand — waren 1982 dem Volumen
nach nur um 6v.H. hoher als 1970; der Staatsver-
brauch ist dagegen real um 44 v. H. und der private
Verbrauch um 32v.H. gestiegen. Dies schwiachte
die Leistungskraft und Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft und fiihrte zu Arbeitsplatzverlusten.

Aufgrund der schwachen Investitionstdtigkeit hat
sich die Entwicklung des Produktionspotentials —
d. h. die Wachstumsmaéglichkeit bei voller Nutzung
der vorhandenen Anlagen — erheblich verlang-
samt. Wdhrend es in der ersten Halfte der 70er
Jahre noch um jahrlich etwa 4 v.H. zugenommen
hatte, betrug die Ausweitung zuletzt nur noch etwa
1%2 bis 2 v. H. Selbst nach Auslastung der Kapazitiaten
stiinde infolgedessen nach Berechnungen des Sach-
verstdndigenrates fiir weit iiber eine Million Arbeit-
nehmer derzeit kein Arbeitsplatz zur Verfligung.

lich verlangsamt. Eine weitere Verbesserung ist
bereits absehbar.

— Die Leistungsbilanz der Bundesrepublik Deutsch-
land schloB 1982 nach hohen Defiziten in den drei
vorangegangenen Jahren — zeitweilig mufite der
héchste Fehlbetrag aller westlichen Industrieldnder
verzeichnet werden — mit einem leichten Uber-
schuB ab.

— Der ZinssenkungsprozeB ist — nicht zuletzt begiin-
stigt durch die finanzpolitischen Entscheidungen
der Bundesregierung — in den letzten Monaten
nachhaltig vorangekommen.

— In jiingster Zeit sind wichtige Hemmnisse fiir
zukunftsweisende Investitionen beseitigt worden.
So konnten beispielsweise Blockierungen im Woh-
nungsbau sowie beim Ausbau der Kernenergie und
bei modemer Kommunikationstechnologie iiber-
wunden werden.

— Auch nach Aussage des Sachverstdndigenrates im
letzten Jahresgutachten ist die notwendige Verrin-
gerung des strukturellen Defizits der offentlichen
Haushalte in Gang gekommen; der Sachverstandi-
genrat kommt aufgrund der Haushaltsplanungen
fiir 1983 zu dem Urteil, daB sich diese Entwicklung
fortsetzen wird.

— Die Urteile der Unternehmer iiber ihre Geschafts-
lage sowie ihre Erwartungen fir die weitere
Geschaftsentwicklung haben sich seit Oktober 1982
erheblich gebessert. Die Industrie verzeichnete in
jlingster Zeit auf breiter Front wieder eine deutlich
ansteigende Nachfrage aus dem Inland. Die Verga-
betédtigkeit in der Bauwirtschaft blieb weiter auf-
wirtsgerichtet. Die privaten Verbraucher zeigten
sich — den Umsatzen des Einzelhandels nach zu
urteilen — im vierten Quartal etwas weniger zu-
rickhaltend.

6. Zudem hat die Bundesregierung sofort nach ihrem
Amtsantritt Anfang Oktober 1982 eine grundlegende
Wende eingeleitet und die neue Richtung der Politik
aufgezeigt. Ziel dieser Politik ist es, die Beschafti-
gungsperspektiven nachhaltig zu bessern, indem die
Rahmenbedingungen fiir eine Belebung der Wirt-
schaftstdtigkeit — vor allem fiir mehr Investitionen —
neu gestaltet werden. Mit den Beschlissen zum Bun-

Mehr und mehr wurden somit in den vergangenen | deshaushalt 1983 und ihrem Dringlichkeitsprogramm
Jahren die Wachstums- und Beschéftigungsziele in der | wurde dafiir ein erster Schritt getan. Zugleich wurden
Bundesrepublik Deutschland verfehlt. Das Brutto- | damit Weichen fiir eine mittelfristige Konsolidierung
sozialprodukt stagnierte seit Anfang 1980 und ging im | der Staatsfinanzen gestellt.

Laufe des Jahres 1982 deutlich zurtick.
Vorrangige Aufgabe der Bundesregierung in der kom-
menden Legislaturperiode wird es sein, die Fehlent-
wicklungen der vergangenen Jahre weiter zu korrigie-
ren und so den Investoren und Konsumenten wieder
das Vertrauen in die Zukunft zu geben, das fiir eine
durchgreifende Uberwindung der Krise unerlaBlich ist.
Hierauf wird die Bundesregierung mit Manahmen zur
Festigung des marktwirtschaftlichen Systems, zur
Beseitigung vielfaltiger Behinderungen des wirtschaft-
— Der Preisanstieg hat sich auf allen Stufen der Wirt- | lichen Wachstums und zur Sanierung der 6ffentlichen

schaft in den letzten Monaten des Jahres 1982 deut- | Finanzen hinwirken.

5. Positive Zeichen unterstreichen allerdings, daB die
Grundstruktur der deutschen Wirtschaft im ganzen
noch gesund ist und die Bundesrepublik Deutschland
bei einer nachhaltigen Verbesserung der Rahmen-
bedingungen aus dem derzeitigen Tief herausfinden
wird. Spiirbare Fortschritte sind in jingster Zeit vor
allem in folgenden Bereichen festzustellen:
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il. Wirtschafts- und finanzpolitische Ziele

7. Angesichts der geschilderten Ausgangslage geht
die Bundesregierung davon aus, daB von den im Stabi-
litdits- und Wachstumsgesetz genannten Zielen 1983
weitere Fortschritte bei der Stabilisierung des Preis-
niveaus und bei der Sicherung des auBenwirtschaft-
lichen Gleichgewichts erreicht werden konnen; hin-
sichtlich des gesamtwirtschaftlichen Wachstums und
damit des Beschéftigungsstandes werden die Perspek-
tiven vorerst noch durch die schwerwiegenden Vorbe-
lastungen der vergangenen Jahre und die Schwéche
der Weltwirtschaft geprdgt. Die eingeleiteten politi-
schen Korrekturen konnen sich erst in den néachsten
Jahren in vollem Umfang auswirken. Entscheidend ist
es, dafl im Laufe dieses Jahres wieder ein Wachstums-
prozeB einsetzt, der dann verstetigt und verstarkt wer-
den muf}, um die Beschéaftigung positiv zu beein-
flussen.

Die Bundesregierung hélt aufgrund des derzeitigen
Informationsstandes 1983 eine gesamtwirtschaftliche
Entwicklung fiir erzielbar, bei der

— das Bruttosozialprodukt im Jahresverlauf real wie-
der deutlich zunimmt und damit das Vorjahres-
niveau im Durchschnitt praktisch wieder erreicht;
bei dieser Durchschnittsbetrachtung kommt der im
Jahresverlauf erwartete dynamische Wachstums-
prozef nur unvollkommen zum Ausdruck; denn das
Bruttosozialprodukt wird real Ende 1983 deutlich
iiber dem Stand am Jahresende 1982 liegen,

- — der Beschiftigungsabbau im Verlauf des Jahres
gebremst und die Arbeitslosenzahl im Jahresdurch-
schnitt auf rd. 8%2 v. H. aller Erwerbspersonen bzw.
9%2v.H. der unselbstandigen Erwerbspersonen
begrenzt werden kann,

— der Anstieg der Verbraucherpreise im Jahresdurch-
schnitt nicht tiber rd. 4 v. H. hinausgeht und gegen
Jahresende darunter liegt,

— der nominale AuBenbeitrag weiter leicht zunimmt
und zu einem geringen Uberschuf in der Leistungs-
bilanz in der Gré8enordnung von etwa 5 bis 10 Mrd.
DM fiihrt.

Diese gesamtwirtschaftliche Zielkombination bewegt
sich im mittleren Bereich des derzeit bekannten Pro-
gnosespektrums anderer Stellen. Diese beurteilen zum
Teil die Chancen fiir Tempo und AusmaB eines neuen
Wachstumsprozesses optimistischer, wéhrend die
Mehrzahl die auch von der Bundesregierung gesehe-
nen Risiken und Unsicherheiten starker gewichtet und
so im Jahresdurchschnitt zu ungiinstigeren Ergebnis-
sen gelangt. Alle bekannten Vorausschdtzungen
gehen jedoch davon aus, daBl der Wachstumsprozefl im
Jahresverlauf 1983 wieder in Gang kommt. Da insbe-
sondere die Verhaltensreaktionen von Investoren und
Verbrauchern aufgrund der in den letzten Jahren ver-
schlechterten Rahmenbedingungen schwerer kalku-
lierbar geworden sind und die Unwé&gbarkeiten im
internationalen Bereich nach wie vor sehr grof sind,
ist der Unsicherheitsspielraum gesamtwirtschaftlicher
Vorausschdtzungen gréfer als friiher.

Die Jahresprojektion baut — wie jede andere Voraus-
schdtzung — auf einer Reihe von Annahmen und

Bedingungen auf, die gleichsam das Geriist jeder
quantitativen Vorausschau darstellen. Diese Annah-
men und Bedingungen der Jahresprojektion betreffen
in erster Linie die internationalen Finanzmarkte, die
Weltwirtschaft, das internationale Zinsniveau sowie
das Verhalten von Investoren und Verbrauchern, und
zwar unter gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen, die sich in der Vergangenheit zum Nachteil von
Wachstum und Beschéftigung gedndert haben und zu
deren nachhaltiger Verbesserung beizutragen ent-
scheidendes Ziel der Bundesregierung ist. Sie sind im
einzelnen in der beigefiigten Anlage erldutert.

8. GroBtes Hindernis fiir eine positive gesamtwirt- .
schaftliche Entwicklung ist ein aufgrund der ungiinsti-
gen Vergangenheitsergebnisse entstandener Pessimis-
mus bei Investoren, Verbrauchern und offentlichen
Stellen, insbesondere Gemeinden, hinsichtlich der
kiinftigen Erwartungen. Wenn dadurch die Ausgaben-
neigung iiberall sinken wiirde, hitte dies gesamtwirt-
schaftlich kontraktive Wirkungen auf Nachfrage und
Produktion zur Konsequenz. Mit ihrer Wirtschafts-,
Finanz- und Sozialpolitik will daher die Bundesregie-
rung diese Erwartungen verbessern, indem sie Voraus-
setzungen dafiir schafft, daB Investoren und Verbrau-
cher verlorengegangenes Vertrauen wieder zuriickge-
winnen konnen. Die Bundesregierung sieht Zeichen
dafiir, daB die von ihr eingeleitete Politik zusammen
mit der Geldpolitik der Deutschen Bundesbank die
Erwartungen in der Wirtschaft positiv beeinflu8it hat.

Wenn trotzdem, gemessen an den Zielen des Stabili-
tdts- und Wachstumsgesetzes, die gesamtwirtschaftli-
che Entwicklung 1983 insgesamt sicherlich noch unbe-
friedigend bleiben wird, so ist dieses durch die sehr
schwierige Ausgangslage vorgegeben. So lag infolge
des scharfen Riickgangs im Jahresverlauf 1982 das von
Saison- und Kalendereinfliissen bereinigte Bruttoso-
zialprodukt am Jahresende real um ca. 1%z v. H. unter
dem Durchschnittsniveau des Jahres 1982 (negativer
»Uberhang"). Beriicksichtigt man diese negative Aus-
gangslage, so wird deutlich, daB reale Konstanz des
Sozialprodukts im Jahresdurchschnitt 1983 — bei der
Hypothese eines linearen Verlaufs von Jahresanfang
bis -ende — ein Wachstum mit einer laufenden Jahres-
rate von rd. 2% v. H. voraussetzt. Je spédter der Wachs-
tumsprozeB einsetzt, um so stdrker miiite dann seine
Dynamik im restlichen Jahresverlauf ausfallen. Dabei
sollte jedoch nicht aus dem Blick verloren werden, daf§
zwar eine Reihe von Unsicherheiten die angestrebte
Entwicklung belasten, aber auch neue Chancen auf-
grund der bereits erfolgten wirtschaftspolitischen Wei-
chenstellung bestehen. Auch die Mehrzahl der Ver-
bande der Wirtschaft setzt — jlingsten Umfragen nach
zu urteilen — darauf, daB sich die Konjunktur im Ver-
laufe dieses Jahres wieder bessert.

Anders als in den beiden letzten Jahren sind diesmal
insgesamt kaum positive AnstoBeffekte von der Aus-
landsnachfrage zu erwarten. Die in vielen Industrieldn-
dern bestehenden Wachstumsschwierigkeiten, die
Verschuldungsprobleme zahlreicher Entwicklungs-
und Staatshandelslinder sowie die als Folge der welt-
wirtschaftlichen Nachfrageschwidche gesunkene Kauf-
kraft der Olférderlander lassen allenfalls ein geringes
Wachstum des Welthandels erwarten. Auch die Ten-
denzen eines zunehmenden Protektionismus diirften
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das Weltwirtschaftsklima belasten. Schatzungen ver-
schiedener internationaler und nationaler Institutionen
fir die reale Entwicklung des Welthandels bewegen
sich derzeit zwischen einem leichten Riickgang und
einem Wachstum bis zu 2v.H. Auch hier setzt eine
Zunahme im Jahresdurchschnitt fiir den Verlauf eine
erhebliche Dynamik voraus, da sich der internationale
Warenaustausch in der zweiten Halfte des Jahres 1982
stark abgeschwécht hat. So erwartet das OECD-Sekre-
tariat bei einem Exportwachstum der westlichen Indu-
strielander von 1v. H. im Jahresdurchschnitt 1983 eine
Beschleunigung in der zweiten Jahreshalfte auf rd.
4v.H.; es setzt dabei, wie nahezu alle anderen Beob-
achter, auf positive Ausstrahlungswirkungen der
erhofften Konjunkturerholung in den Vereinigten
Staaten. Da die Regional- und Warenstruktur fiir die
deutschen Exportmaéarkte auf keine iiberdurchschnitt-
liche Expansion hindeuten und zusatzliche Wettbe-
werbsvorteile, die aus einer schwécheren Notierung
der D-Mark resultieren konnten, nicht sehr wahr-
scheinlich sind, diirften Exportsteigerungen enge
Grenzen gesetzt sein. Auch hier wiirde eine reale Kon-
stanz im Jahresdurchschnitt eine erhebliche Belebung
im Jahresverlauf voraussetzen.

Positive AnstoBe diirften dagegen von Teilen der
Inlandsnachfrage ausgehen. An erster Stelle sind hier
die Wohnungsbauinvestitionen zu nennen. Die Nach-
frageentwicklung lag in diesem Bereich bereits gegen
Ende des letzten Jahres wieder deutlich iiber dem
tiefen Niveau vor Jahresfrist. Diese Tendenz wird mit
den MaBnahmen der Bundesregierung zur Férderung
des Wohnungsbaus erheblich verstdarkt. Hinzu kom-
men die positiven Wirkungen des sinkenden Zins-
niveaus, das gerade in diesem Bereich deutlich zu
Buche schlagt. Begiinstigt wird die Baunachfrage auch
durch die zur Zeit geringen Baupreissteigerungen.
Aufgrund der nicht ausgelasteten Kapazititen in der
Bauwirtschaft kann davon ausgegangen werden, daB
die Mehrnachfrage rasch in Produktion umgesetzt
wird. Angesichts der positiven Impulse, die gerade von
einer Belebung im Wohnungsbau auf andere Wirt-
schaftsbereiche ausgehen, kommt ihm eine erhebliche
Bedeutung zur Uberwindung der Wachstumsschwéche
zu. Die dadurch ausgelosten Beschiftigungs- und
Nachfrageeffekte diirften im weiteren Verlauf auch zu
einer Stabilisierung des privaten Verbrauchs sowie der
Absatz- und Ertragserwartungen der Unternehmen
beitragen.

Zwar diirften sich die Voraussetzungen fiir eine reale
Zunahme der Unternehmensinvestitionen im Jahres-
verlauf deutlich verbessern, doch werden sie real im
Jahresdurchschnitt eher noch unter dem Vorjahres-
niveau bleiben. Die jiingste Entwicklung der Auftrage
zeigt, daB die Perspektiven fiir die Investitionstatigkeit
im Unternehmensbereich giinstiger geworden sind.
Neben den Effekten, die von der Inanspruchnahme der
Investitionszulage erwartet werden, sind hier vor allem
die gesunkenen Zinsen und die Erleichterungen bei
der Gewerbesteuer zu nennen. Dadurch wird sich das
Verhdltnis der Rentabilitdt von Sach- und Geldkapital
tendenziell wieder zugunsten des verstarkten Realka-
pitaleinsatzes und damit der Investitionen verandern.
In der Vergangenheit war die Investitionstatigkeit
immer dann besonders schwach, wenn Geldvermégen
eine hohere Rendite als Sachkapital abwarf. Die Wir-
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kung des Zinsriickgangs auf die Investitionsneigung ist
um so groBer, je mehr sich die Absatz- und Ertragser-
wartungen kurz- und mittelfristig verbessern.

Bei der voraussichtlich schwachen Zunahme der nomi-
nalen Einkommen der privaten Haushalte und bei der
relativ geringen Steigerung der 6ffentlichen Ausgaben
diirfte von den anderen groBen Bereichen der Inlands-
nachfrage, dem Privaten Verbrauch und der staat-
lichen Endnachfrage, im Jahresdurchschnitt noch kein
Wachstum zu erwarten sein. Allerdings konnte sich die
private Verbrauchsnachfrage bei riickldufigen Preis-
steigerungsraten und einer Stabilisierung der Beschaf-
tigungsentwicklung im Jahresverlauf — auch in realer
Rechnung — wieder festigen. Weiter sinkende Zinsen
mit dem Effekt geringerer Sparanreize und hoherer
privater Verschuldungsbereitschaft konnten diese
Tendenz unterstiitzen. Die angestrebte Umstrukturie-
rung des Sozialproedukts zu mehr investiven Verwen-
dungen setzt allerdings in den néchsten Jahren einen
schwédcheren Anstieg des realen Verbrauchs im Ver-
gleich zu den Investitionen voraus. Dies kann jedoch
nur in einem WachstumsprozeB erreicht werden, der
mehr Beschiftigung und Einkommensmoglichkeiten
schafft, die auch dem Privaten Verbrauch zugute
kommen.

Insgesamt rechnet die Bundesregierung mit einer
deutlichen Aufwartsbewegung von Nachfrage und
Produktion im Verlauf des Jahres 1983 und danach. Im
Jahresdurchschnitt diirfte das Sozialprodukt real das
Vorjahresniveau in etwa wieder erreichen.

9. Trotz schwdcheren Produktivitdtsanstiegs als in
fritheren Jahren — bei realer Konstanz des Sozialpro-
dukts ohnehin insgesamt nur Ausdruck eines Beschaf-
tigungsabbaus — wird die Nachfrage nach Arbeits-
kraften bei dieser gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
zunachst weiter nachlassen. Dem steht auch in diesem
Jahr eine steigende Zahl einheimischer und auslandi-
scher Erwerbspersonen gegeniiber. Deshalb muB vor-
erst noch mit einer zunehmenden Arbeitslosigkeit
gerechnetwerden. Ihr AusmaB héngt nicht nur von der
erwarteten gesamtwirtschaftlichen Produktion ab, ent-
scheidend ist vielmehr auch, wie sich bei verringerten
Beschaftigungsmoglichkeiten aufgrund des wachsen-
den potentiellen Arbeitskrafteangebots das Erwerbs-
verhalten entwickelt. Die Jahresprojektion geht fiir
den spéteren Jahresverlauf von einer allméhlichen Sta-
bilisierung des Beschiftigungsniveaus aus. Fiir den
Jahresdurchschnitt bedeutet dies, daB der Anteil der
Arbeitslosenaufrd. 8% v. H. allerErwerbspersonen bzw.
1d. 9%2v.H. der unselbstdndigen Erwerbspersonen
ansteigt. Nur dauerhaft gilinstigere Wachstumsbedin-
gungen konnen somit dazu fihren, die Zahl der
Arbeitslosen in den folgenden Jahren wieder nachhal-
tig abzubauen. Dies bleibt auf absehbare Zeit die wich-
tigste Aufgabe fiir alle am WirtschaftsprozeB Betei-
ligten.

10. Bei der Preisentwicklung trat fast durchgehend in
der zweiten Jahreshalfte 1982 eine deutliche Abfla-
chung ein. Lediglich der Anstieg der Einfuhrpreise
beschleunigte sich — trotz insgesamt hoher bewerteter
D-Mark — wieder, solange die Lage auf den Devisen-
markten noch durch einen starken US-Dollar gekenn-
zeichnet war. Erst gegen Jahresende ist es zu einer
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Umkehr des Dollarkurses gekommen. Die Kostenentla-
stung auf den Vorstufen schlug sich in einer deutlichen
Abflachung des Verbraucherpreisanstiegs nieder.
Dennoch lag das Preisniveau am Jahresende 1982 sai-
sonbereinigt um rd. 2v.H. iiber dem Jahresdurch-
schnittsstand. Dieser Uberhang ist zwar geringer als in
den beiden vorangegangenen Jahren, bedeutet aber
trotzdem eine hohe Vorbelastung. Wenn die Bundesre-
gierung trotz der Anhebung der Mehrwertsteuer zur
Jahresmitte davon ausgeht, daB der Anstieg der Ver-
braucherpreise im Jahresdurchschnitt auf rd. 4v. H.
begrenzt werden kann, so setzt sie vor allem darauf,
daB sich die Einfuhrpreise in diesem Jahr nur maBig
erhohen. Auch die wichtigste inldndische Kostenkom-
ponente, die Lohnstiickkosten, werden bei voraussicht-
lich nochmals vermindertem Anstieg der Effektivlohne
und einer gegeniber 1982 eher hoheren Produktivi-
tatszunahme nicht mehr so stark wie im Vorjahr zuneh-
men. Absolute Kostenentlastungen gehen von den
gesunkenen Zinsen aus, die voraussichtlich noch wei-
ter zuriickgehen werden. Da die Nachfrageentwick-
lung und die geplante Geldmengenzunahme ebenfalls
keine nennenswerten Preiserhohungsspielraume bie-

ten diirften, sind die Aussichten fiir die angestrebte .

Begrenzung des Verbraucherpreisanstiegs als giinstig
einzustufen. Trotz Erhohung der Mehrwertsteuer ist im
Jahresverlauf eine Drei vor dem Komma durchaus
moglich.

11. Die auBenwirtschaftliche Situation der Bundes-
republik Deutschland diirfte sich bei den Erwartungen
fir die Weltwirtschaft, die Binnenkonjunktur sowie die
Preis- und Wechselkursentwicklung nur wenig @ndern.
Im Gegensatz zu den hohen Leistungsbilanzdefiziten
der Jahre 1979 bis 1981 zeichnet sich — nach dem
erstmals wieder positiven Ergebnis des Jahres 1982 —
fiir 1983 eine vergleichsweise ruhige Tendenz ab.
Dabei kann allenfalls mit einer geringfiigigen realen
Ausweitung der Exporte von Waren und Dienstleistun-
gen gerechnet werden (vgl. Ziffer 8). Die Zunahme des
Importvolumens wird aber angesichts der real insge-
samt wohl noch nicht ansteigenden Inlandsnachfrage
kaum abweichend hiervon ausfallen; dies gilt um so
mehr, als die stark importlastigen Nachfragebereiche
Privater Verbrauch und Ausriistungsinvestitionen ins-
gesamt noch relativ schwach bleiben diirften. In kon-
stanten Preisen diirfte der AuBenbeitrag damit nur
wenig hoher als im Vorjahr sein. Da kaum nochmals
von einem deutlich stdrtkeren Anstieg der Export- als
der Importpreise ausgegangen werden kann — die

terms of trade sich also vermutlich nur geringfiigig
verbessern diirften —, wird auch der nominale Aufien-
beitrag voraussichtlich nur noch wenig zunehmen. Das
konnte zu einer leicht positiven Leistungsbilanz in der
GroBenordnung von 5 bis 10 Mrd. DM fiihren. Sollte
die Binnennachfrage sich schneller ausweiten als
unterstellt, konnte wegen hoherer Einfuhren der Uber-
schuBl auch geringer ausfallen, was aber nicht als
bedenklich angesehen werden sollte. Angesichts der
starken Leistungsbilanzungleichgewichte in der Welt
strebt die Bundesregierung jedenfalls auf Dauer keine
groBen Leistungsbilanziiberschiisse, sondern eher eine
ausgeglichene Bilanz an. Das schlieBt in Abhéngigkeit
von der jeweiligen konjunkturellen Situation im Ver-
gleich zu den Partnerldndern tempordre Defizite und
Uberschiisse nicht aus.

12. Ein besonders gewichtiger Einflufl auf Wachstum,
Beschiaftigung, Preisentwicklung und AuBenbilanz
geht von den autonomen preis- und einkommenspoliti-
schen Entscheidungen der Unternehmen und Tarifver-
tragsparteien aus. Nach den Eckwerten der Jahrespro-
jektion ergeben sich in diesem Jahr nur begrenzte
Spielrdume fiir Preis- und Einkommenserhohungen.
Da wesentliche Voraussetzungen fiir steigende,
arbeitsplatzschaffende Investitionen eine hohere
Ertragskraft und verhesserte Ertragserwartungen sind,
muBl dies bei den einkommenspolitischen Entschei-
dungen beriicksichtigt werden. In einer Situation der
Wachstumsschwéche ist das Ausloten der Kosten- und
Nachfrageaspekte bei den einkommenspolitischen
Entscheidungen besonders schwierig. Diese sollten
sich davon leiten lassen, daB um so eher wieder hohere
Einkommensanspriiche realisiert werden konnen, je
schneller es gelingt, iiber eine nachhaltige Wachs-
tumsbelebung wieder mehr Beschaftigungsmoglich-
keiten zu erreichen. Nach den Annahmen der Jahres-
projektion bleibt die Zunahme des verteilbaren Volks-
einkommens wegen iiberproportional steigender indi-
rekter Steuern und Abschreibungen hinter der Aus-
weitung des nominalen Bruttosozialprodukts zuriick.
Fiur die Bruttolohne und -gehélter je beschéftigten
Arbeitnehmer wurde ein Anstieg um rd. 3% v. H. unter-
stellt. Dies wiirde unter EinschluB} der deutlicher stei-
genden Arbeitgeberbeitrdage zur sozialen Sicherung
und der weiterhin abnehmenden Beschaftigung zu
einer Zunahme der Bruttoeinkommen aus unselbstén-
diger Arbeit (Summe) um rd. 2 v. H. fithren. Die Summe
der Unternehmens- und Vermoégenseinkommen
konnte dann um 5 bis 6 v. H. ansteigen.
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B. Fiir 1983 geplante Wirtschafts- und Finanzpolitik

I. Politik zur Wiedergewinnung von Arbeits-
pldatzen, Wachstum und Stabilitit

13. Vordringliches Ziel der Bundesregierung ist die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit und die Rickkehr zu
einem dynamischen, sich selbst tragenden Wirtschafts-
wachstum. Nur so kénnen auch die Fundamente un-
seres in der Nachkriegszeit in gemeinsamer Verant-
wortung wieder aufgebauten und weiterentwickelten
Sozialsystems gesichert werden, nur so konnen die
finanzwirtschaftlichen Probleme mittelfristig geldst
werden, nur so wird die Bundesregierung auch ihrer
internationalen Verantwortung gerecht. Es bedarf
dazu einer grundlegenden Neuorientierung in der
Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik und neuer
Zukunftsperspektiven. Die Bundesregierung hat dafir
mit ihrem Dringlichkeitsprogramm erste Schritte ein-
geleitet.

Es geht vor allem darum, sich verstarkt auf die Grund-
werte der Sozialen Marktwirtschaft zu besinnen und
sie konsequent anzuwenden. Die Investitionskraft und
die Wettbewerbsfdahigkeit der Wirtschaft miissen gefe-
stigt werden, indem individuelle Verantwortlichkeit
und Leistung wieder groBeres Gewicht erhalten und
hierdurch mehr Arbeitsplédtze gesichert und geschaffen
werden. Deshalb kommt es darauf an, die vielféltigen
Einwirkungen des Staates auf die Wirtschaft und den
einzelnen Biirger zu reduzieren und dadurch private
Initiative, Verantwortungsfreude und Einsatzbereit-
schaft wieder stdrker zur Geltung zu bringen. Viele
Dinge sind im privaten Entscheidungsbereich besser
16sbar als durch staatliche Instanzen. Dem Biirger miis-
sen daher wieder gréfere Freirdume zur Entfaltung
seiner Personlichkeit und seiner Fahigkeiten einge-
rdumt werden.

Diese Politik wird getragen von den Grundséatzen
sozialer Gerechtigkeit und Solidaritat. Sie ist insbeson-
dere auf die Beseitigung unverschuldeter Arbeitslosig-
keit, namentlich auch der Jugendarbeitslosigkeit,
gerichtet. Die Bundesregierung hélt dagegen eine Poli-
tik fiir einen Irrweg, die den Leistungswettbewerb
behindert und die Umverteilung zu ihrem HauptmaB-
stab macht, insbesondere wenn diese Umverteilung —
wie in den vergangenen Jahren — mehr und mehr zu
Lasten der arbeitenden Menschen und unter Inkauf-
nahme einer finanziellen Aushohlung der sozialen
Systeme geht. Die Sozialversicherungssysteme kénnen
auf Dauer nur aus dem tatsdchlich erzielten Wirt-
schaftsergebnis finanziert werden. Eine Finanzierung
von Sozialleistungen durch Schulden richtet sich letzt-
lich immer gegen die, die eigentlich begiinstigt werden
sollten. Schon deshalb mu8} es die Bundesregierung als
eine dringliche Aufgabe ansehen, die in ihren Finan-
zierungsgrundlagen gefahrdete Sozialversicherung
wieder auf eine solide Basis zu stellen und den &lteren
Menschen die Furcht vor der Zukunft zu nehmen.

14. Neues Wachstum und mehr Beschaftigung kon-
nen auf Dauer nur erreicht werden, wenn die Wirt-
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schaft wieder Mut fafit, sich an die welt- und binnen-
wirtschaftlichen Verdnderungen anpafit und ihre
Marktchancen wahrnimmt. Eine grundlegende Besse-
rung der Beschéftigungssituation setzt vor allem mehr
Investitionen voraus. Ein investitionsgetragener Auf-
schwung ist nur realisierbar, wenn auch die Grundbe-
dingungen fir die private Investitionstatigkeit giinstig
sind. Denn Investitionen werden nur dann vorgenom-
men, wenn der Unternehmer, der etwas Neues wagt
und Risiken eingeht, hierfiir den notwendigen Frei-
raum sieht und einen ausreichenden Ertrag erwarten
kann. Er muB darauf vertrauen konnen, daB weder von
liberzogenen staatlichen Auflagen und Abgaben noch
von den Lohnen her unerwartet hohe Kostenbelastun-
gen sein Investitionskalkiil hinféllig machen. Jetzt geht
es daher vorrangig darum, durch eine konsequent
marktwirtschaftlich ausgerichtete Politik das Investi-
tionsklima zu verbessern, neuen Fehlentwicklungen
vorzubeugen und eine optimale Nutzung der volks-
wirtschaftlichen Ressourcen sicherzustellen. Erforder-
lich ist liberdies ein Zinsniveau, das die risikoarme
Anlage in Geldkapital nicht attraktiver macht als risi-
kobehaftete Investitionen in Arbeitspldtze.

15. Mit kurzatmigen staatlichen Ausgabenprogram-
men konnen gegenwartig — auch angesichts der
Haushaltslage — weder die Beschaftigungs- noch die
Anpassungsprobleme nachhaltig gelost werden. Unter
den gegebenen Bedingungen wiirden sie die Kapital-
markte zusatzlich belasten und das Vertrauen der
Investoren beeintrachtigen. Die Tendenz zur Preissta-
bilisierung wiirde gefédhrdet und der fiir mehr Investi-
tionen wichtige Riickgang des Zinsniveaus verhindert.

Auf solche staatlichen Ausgabenprogramme verzich-
ten heiBt nicht, daB die Bundesregierung die Rolle der
Nachfrage fiir Wachstum und Beschéftigung unter-
schatzt. Sie hat dies mit ihren MaBnahmen zugunsten
des Wohnungsbaus und der neuen Kommunikations-
techniken ebenso unterstrichen wie mit der Hinnahme
des konjunkturell bedingten Teils des Defizits und der
begonnenen Umstrukturierung des Bundeshaushalts
zugunsten von produktivititsfordernden investiven
Ausgaben mit hoheren Multiplikatorwirkungen. Eine
Steigerung der Nachfrage wird aber erst dann zu dau-
erhafter Mehrproduktion und hoherer Produktivitéat
fiihren, wenn sie aus marktméaBigen und marktgerech-
ten Leistungseinkommen erwé&chst; nur daraus ent-
steht letztlich rentable Produktion. Das erforderliche
Mehr an Nachfrage mufl dabei zundchst primdr von
der Steigerung der privaten Investitionstatigkeit getra-
gen sein. Investitionen in Unternehmen, die neue Pro-
dukte und Verfahren einsetzen, schaffen Arbeitsplatze
und Einkommen, wodurch auch wieder neue Nach-
frage entsteht. Zusatzliche Investitionen und eine ver-
besserte Kapazitdtsauslastung konnen dabei, wie die
Vergangenheit gezeigt hat, durchaus Hand in Hand
gehen. Ein Vorlauf konsumtiver Nachfrage ist dagegen
— wie die Erfahrungen in der Bundesrepublik
Deutschland, aber auch in anderen Léndern zeigen —
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nicht Voraussetzung fiir einen dauerhaften wirtschaft-
lichen Aufschwung. Mit zunehmender Belebung der
Wirtschaft wird auch eine starkere Expansion des rea-
len privaten Verbrauchs fiir die Verstetigung des Wirt-
schaftswachstums von groBer Bedeutung.

16. Die Losung der Beschéaftigungsprobleme, die
Gesundung der Wirtschaft, die Sanierung der offentli-
chen Finanzen und die Konsolidierung der sozialen
Sicherungssysteme werden befriedigend nur in einem
langerfristigen ProzeB zu verwirklichen sein. Sie erfor-
dern gemeinsame Anstrengungen aller am Wirt-
schaftsprozeB beteiligten Gruppen.

In unserer Wirtschafts- und Geselischaftsordnung sind
insbesondere die Tarifvertragsparteien — ganz abge-
sehen von den staatlichen Einrichtungen, neben dem
Bund Lander, Gemeinden und die Deutsche Bundes-
bank — in ihren Entscheidungen autonom. Die Bun-
desregierung geht davon aus, daB die Konsensbereit-
schaft gerade angesichts der sehr schwerwiegenden
Beschaftigungsprobleme geniigend hoch ist, um durch
freiwillige, gleichgerichtete Bemiihungen wieder ver-
niinftige Bedingungen fiir die Einleitung einer nach-
haltigen Wirtschaftsexpansion und fiir einen Wieder-
anstieg der Beschéftigung herzustellen. Sie wird sich in
diesem Sinne um Gesprdache mit den Vertretern der
Gewerkschaften und der Unternehmer bemiihen, in
denen vorbedingungslos die wirtschafts-, finanz- und
sozialpolitischen Probleme und Mdbglichkeiten zu ihrer
Losung gemeinsam behandelt werden. Sie wird hier-
iiber auch den Gedankenaustausch mit den Landern
und Gemeinden intensivieren.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichts wurde
die wachstums- und beschéftigungspolitische Strategie
der Bundesregierung bereits getrennt mit Vertretern
der Gewerkschaften und der Unternehmensverbande
sowie im Konjunkturrat fiir die offentliche Hand mit
den Landern und Gemeinden erortert.

17. Die Verflechtung der Volkswirtschaften hat in
den letzten drei Jahrzehnten in Europa und weltweit
betriachtliche Fortschritte gemacht. Alle Industrielan-
der miissen sich derzeit mit gravierenden Schwierig-
keiten auseinandersetzen. Es ist daher nur folgerichtig,
wenn sie sich verstarkt auf die Gemeinsamkeit ihrer
wirtschaftlichen und sozialen Ziele besinnen und
durch Konzertierung ihrer wirtschaftspolitischen
Anstrengungen — unter Beriicksichtigung ihrer jewei-
ligen Ausgangslage und unter Anwendung der ihr
entsprechenden Therapie — das Vertrauen der Inve-
storen und Konsumenten in die Zukunft zuséatzlich
festigen. Die neue Bundesregierung hat unverziiglich
nach ihrem Amtsantritt eine Vielzahl von bilateralen
und multilateralen Gesprachen aufgenommen bzw.
fortgefiihrt, um durch international abgestimmte MaB-
nahmen eine kritische Zuspitzung der internationalen
Verschuldungsprobleme zu verhindern und insbeson-
dere die Aktionsmoglichkeiten des Internationalen
Wahrungsfonds in stabilitdtsgerechter Weise zu ver-
bessern. Sie wird diese Bemiihungen fortsetzen und
sich mit Nachdruck in den verschiedenen internationa-
len Organisationen fiir eine verstarkte Konzertierung
der Wirtschafts- und Finanzpolitik, vor allem zwischen
den groBen Industrieldndern, einsetzen. Dies gilt ins-

besondere auch fiir die Zeit der deutschen Prasident-
schaft in der Européaischen Gemeinschaft.

18. Die Bundesregierung wird dementsprechend in
den nachsten Jahren ihrer Wirtschafts-, Finanz- und
Sozialpolitik folgende Leitlinien zugrundelegen:

a) Die Wirtschaftspolitik wird konsequent an den
Grundsétzen der Sozialen Marktwirtschaft ausge-
richtet; dazu gehort vor allem

— mehr auf konstante und in sich widerspruchs-
freie Rahmenbedingungen in der Wirtschafts-,
Finanz- und Sozialpolitik zu achten,

— die Staatstdtigkeit auf ihre eigentlichen Aufga-
ben zu konzentrieren, offentliche Dienstleistun-
gen moglichst auf Private zu iibertragen, wo die-
se sie besser erfiillen konnen, und offentliche
Vermogen dort zu privatisieren, wo dies ohne
Beeintrachtigung staatlicher Belange mdoglich
ist,

— eine Politik zur strukturellen Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft,
vor allem des Mittelstandes, zu betreiben; dabei
wird besonderes Gewicht auf einen Abbau von
biirokratischen Behinderungen und anderen In-
vestitionshemmnissen, eine giinstige Energie-
versorgung, die Schonung der Umwelt und eine
zunehmend indirekte Unterstiitzung der For-
schungs- und Entwicklungsanstrengungen der
Unternehmen gelegt,

— breitere Schichten an der Zunahme von Produk-
tivkapital der Wirtschaft zu beteiligen.

b) Die offentlichen Haushalte werden schrittweise mit
dem Ziel nachhaltig konsolidiert, einen stdrkeren
Beitrag fiir neues Wachstum und mehr Beschifti-
gung zu leisten; dazu gehort vor allem

— die zu hohen 6ffentlichen Defizite unter Beach-
tung gesamtwirtschaftlicher und konjunktureller
Erfordernisse auf ein vertretbares MaB zuriickzu-
fiihren, und zwar nicht iiber eine Erhéhung der
gesamtwirtschaftlichen Steuerbelastung, son-
dern iiber einen deutlich unter dem Anstieg des
nominalen Sozialprodukts liegenden Ausgaben-
zuwachs,

— in diesem Rahmen die Struktur der éffentlichen
Ausgaben zugunsten hoherer Aufwendungen
mit investitions- und beschéaftigungsférdernder
Wirkung zu verdandern,

— Subventionen schrittweise mit dem Ziel zu ver-
ringern, marktgerechten Entscheidungen wieder
Vorrang zu geben,

— die mittelfristige Finanzplanung fiir diese Zwek-
ke zu einem wirksameren Planungsinstrument
zu machen und die gegenseitige Abstimmung
und Koordinierung zwischen Bund, Landern und
Gemeinden zu intensivieren; dabei miissen auch
die finanziellen Probleme der Sozialversiche-
rungstréager in die Entscheidungen mit einbezo-
gen werden.

11
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¢) Gesamtwirtschaftliches Leistungsvermégen und
finanzielle Leistungsfdhigkeit der Systeme sozialer
Sicherung werden wieder in Ubereinstimmung
gebracht — ohne Beitragszahler und Staatshaushalt
zu iiberfordern.

d

—

Die Steuerpolitik wird in einem zeitlichen Stufen-
plan so gestaltet, dafl Investitionen und Innovatio-
nen gefordert, die Leistungsbereitschaft erhéht, die
Anpassung an den technischen Fortschritt erleich-
tert und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
gestarkt wird.

e) Die Finanzpolitik wird damit dazu beitragen, da§
die deutsche Bundesbank ihre Geldwertstabilitat
sichernde Politik fortfiihren kann und so die Vor-
aussetzungen fiir eine den gesamtwirtschaftlichen
Erfordernissen angemessene Zinssenkung verbes-
sert werden.

f) Mit einer flankierenden Arbeitsmarktpolitik wer-
den die Beschéftigungschancen der Arbeitslosen,
insbesondere der Jugendlichen, erhéht.

g) Im wirtschaftlichen und sozialen Dialog mit den
Vertretern der Gewerkschaften und der Arbeitge-
ber sollen die wirtschafts-, finanz-, sozial- und ein-
kommenspolitischen Probleme vorbedingungslos
beraten und die Méglichkeiten zur Wiedergewin-
nung von mehr Wachstum und Beschiftigung
gemeinsam ausgelotet werden.

h) Angesichts der europédischen und weltwirtschaftli-
chen Verflechtung wird die Bundesrgierung darauf
drdangen, daf die nationalen Anstrengungen in der
EG und weltweit konzertiert und dazu alle Koopera-
tionsmoglichkeiten genutzt werden.

19. Die Bundesregierung hat bereits im Herbst 1982
ein Dringlichkeitsprogramm zur Wiederbelebung der
Wirtschaft und zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit in
Gang gesetzt. Es umfafit MaBnahmen

a) zur Belebung des Wohnungsbaus durch

— verstdrkte steuerliche Férderung des Eigenheim-
baus iiber einen begrenzten Schuldzinsenabzug,

— Erleichterung der Zwischenfinanzierung von
Bausparvertragen durch Zinszuschiisse,

— verstarkte Forderung des sozialen Mietwoh-
nungsbaus in Verdichtungsrdumen,

um dem Einbruch der Bautétigkeit entgegenzuwir-
ken und iiber eine Mobilisierung der von ihr ausge-
henden Multiplikatoreffekte die Arbeitsmarktlage
zu entscharfen;

b) zur steuerlichen Entlastung der Wirtschaft bei der
Gewerbesteuer, um das Investitionsklima zu ver-
bessern;

¢) zur verstarkten Forderung von Existenzgriindun-
gen, um Anreize fiir Selbstdndigkeit, Leistung und
Risikobereitschaft zu geben;

&

zur steuerlichen Erleichterung der Ubernahme von
insolventen und insolvenzgefdhrdeten Betrieben
durch mittelsténdische Unternehmen, um einem
Abbau von Produktionsstdtten und Arbeitsplatzen
entgegenzuwirken;
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e) zur Verbesserung der Ausbildungssituation fiir
junge Menschen und zur Bereitstellung zusétzlicher
Ausbildungsplédtze, um Jugendlichen den Eintritt
ins Erwerbsleben zu erleichtern;

f) zur Reduzierung der strukturellen Teile des Defizits
bei gleichzeitiger Starkung der wachstums- und
beschaftigungsféordernden Investitionsausgaben im
Bundeshaushalt.

Gesamtwirtschaftlich werden von den wohnungsbau-
politischen und den steuerlichen MaBnahmen zur Ver-
besserung des Investitionsklimas iiber die dadurch
ausgeltsten Investitionseffekte Leistungseinkommen
gesteigert und damit zusatzliche Nachfrage geschaf-
fen. Die zum Jahresbeginn in Kraft getretenen MaB-
nahmen sind breit angelegt und werden ihre volle
Wirkung in den Jahren 1983/84 entfalten; sie sind
primar mittelstandisch orientiert. Die von jhnen ausge-
henden Beschaftigungseffekte werden auf viele Wirt-
schaftsbereiche ausstrahlen. Auf dem Wohnungsbau-
sektor werden diese MaBinahmen des Dringlichkeits-
programms erganzt durch die Anderung des Miet-
rechts, durch die dauerhafte Anreize geschaffen wer-
den, in dem darniederliegenden Mietwohnungsbau
verstarkt zu investieren. Dies gilt insbesondere fiir den
Wohnungsbau der Kapitalsammelstellen, die sich
wegen einer falschen Mietenpolitik praktisch aus dem
Wohnungsbau zuriickgezogen haben, jetzt aber sich
wieder vermehrt diesem Markt zuwenden wollen.
Damit wird das Angebot an Mietwohnungen voraus-
sichtlich fithlbar vergroBert werden.

Der verstirkte Ausbau des Kommunikationsnetzes
durch die Deutsche ‘Bundespost wird Impulse fiir die
Entwicklung neuer Markte und neuer Berufe, zusétzli-
che Investitionen in der Wirtschaft und neue Arbeits-
pldtze bewirken. Die Bundespost wird im Gegensatz zu
den Zielsetzungen der fritheren Jahre im Rahmen ihrer
Gesamtinvestitionen in Hohe von rund 15 Mrd. DM die
Investitionsmittel fiir breitbandige Netze im Jahre 1983
mit 1 Mrd. DM gegeniiber dem Vorjahr mehr als ver-
dreifachen.

Uber ihr Dringlichkeitsprogramm hinaus wird die Bun-
desregierung im Rahmen ihrer wachstums- und
beschéftigungspolitischen Strategie 1983 nachste-
hende Wirtschafts- und Finanzpolitik verfolgen:

Haushaltspolitik

20. Mit der Verabschiedung des Bundeshaushalts
1983 wurde ein wichtiger Schritt zur Sanierung der
Staatsfinanzen und zur Wiederbelebung der Wirtschaft
getan. Auch in den kommenden Jahren bleibt die
Haushaltspolitik vorrangig auf die Gesundung der
Staatsfinanzen und die Verbesserung der Beschafti-
gungslage ausgerichtet. Dabei ist nach wie vor eine
schwierige Doppelaufgabe zu lésen: Auf der einen
Seite ist die Haushaltskonsolidierung konsequent fort-
zusetzen, um eine deutliche Riickfithrung der jahrli-
chen Neuverschuldung zu erreichen, notwendiges
Vertrauen zuriickzugewinnen und neuen wachstums-
politischen Handlungsspielraum zu schaffen. Auf der
anderen Seite gilt es, die Rahmenbedingungen fiir
private Investitionen weiter zu verbessern, die produk-
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tivitatsfordernden, investiven Haushaltsausgaben zu
stirken und die Nachfragerisiken im Zusammenhang
mit den notwendigen KonsolidierungsmaSnahmen
moglichst gering zu halten.

Im einzelnen ergibt sich hieraus fiir die Haushalts-
politik:

a) Bund, Lander und Gemeinden sollten bei der
Abwicklung ihrer Haushaite fiir das Jahr 1983 alle
haushaltswirtschaftlich gegebenen Mdglichkeiten
ausschopfen, um im Rahmen der begrenzten
Gesamtausgabendynamik die nachfragewirksamen
Effekte ihrer Haushalte im ersten Halbjahr 1983 zu
verstdarken. Besonders wichtig ist es dabei, die Auf-
tragsvergaben bei investiven MaBnahmen mog-
lichst weit in das erste Halbjahr 1983 vorzuziehen.

b

—

Die jéhrliche Neuverschuldung der offentlichen
Haushalte muB in Ubereinstimmung mit den
gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen fiir den
Finanzplanungszeitraum bis 1987 stetig und nach-
haltig verringert werden. Dabei muf} die Konsolidie-
rung primdr iiber die Ausgabenseite der offentli-
chen Haushalte erfolgen und so den strukturellen
Kern der 6ffentlichen Defizite schrittweise abbauen.
Hierzu ist es erforderlich, daB der Ausgabenanstieg
der Gebietskorperschaften eng begrenzt und — ent-
sprechend den Empfehlungen des Finanzplanungs-
rates — mittelfristig deutlich unter dem Anstieg des
nominalen Bruttosozialprodukts gehalten wird.

¢) Um die Soliditat der Haushaltspolitik zu unterstrei-
chen und die Dispositionssicherheit fiir die Wirt-
schaft zu erhohen, wird die Bundesregierung nach
Beginn der neuen Legislaturperiode rechtzeitig den
Haushaltsentwurf 1984 und den Finanzplan bis
1987 vorlegen. Dabei wird sie den ProzeB einer
schrittweisen Umstrukturierung der offentlichen
Ausgaben und Einnahmen zugunsten produktivi-
tatsfordernder, zukunftsgerichteter Haushaltsge-
staltung fortsetzen. Hierzu bedarf es auch einer
weiteren kritischen Uberpriifung von Leistungsge-
setzen, vor allem von Finanzhilfen und Steuerver-
giinstigungen. ’

d) Angesichts des hohen offentlichen Kreditbedarfs
bemiiht sich die Bundesregierung darum, die Anfor-
derungen der offentlichen Hand an die Kredit-
markte so zu koordinieren, daB eine tempordre
Uberforderung der Maérkte vermieden und eine
weitere Zinssenkung nicht behindert wird.

e) Zur Forderung von privaten und o6ffentlichen Inve-
stitionen werden die Mittel des ERP-Sondervermo-
gens ziigig eingesetzt und die Existenzgriindungs-
hilfen wesentlich verbessert.

Steuerpolitik

21. Mit denim Rahmen des Dringlichkeitsprogramms
beschlossenen steuerpolitischen Mainahmen werden
wichtige Impulse zu einer nachhaltigen Belebung der
Investitionstatigkeit und zur Férderung der Beschifti-
gung gegeben.

Den im Dringlichkeitsprogramm der Bundesregierung
in einer ersten Stufe bereits angelaufenen steuerlichen

Entlastungen werden ab 1984 in einer zweiten Stufe
weitere Mafnahmen zur Starkung der Investitions-
und Innovationskraft der Wirtschaft und zur Verbesse-
rung der vermogenspolitischen MaBnahmen folgen.
Dafiir wird der verbleibende Teil der Mehreinnahmen
aus der Anhebung der Mehrwertsteuersitze verwen-
det. Die Belastung der Investitionen mit ertragsunab-
hingigen Steuern wird vor allem fiir den Mittelstand
weiter vermindert.

Die notwendige durchgreifende Neugestaltung des
Lohn- und Einkommensteuertarifs soll Inhalt der drit-
ten Stufe dieses Programms zur leistungs- und investi-
tionsfreundlicheren Gestaltung des Steuersystems
sein. Umfang und Zeitpunkt der Durchfithrung werden
wesentlich von den Fortschritten bei der Gesundung
der offentlichen Finanzen sowie der weiteren gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung abhéngen.

Lidnder und Gemeinden

22. In Ubereinstimmung mit den Empfehlungen des
Finanzplanungsrates erwartet die Bundesregierung,
daB auch Lénder und Gemeinden ihren Beitrag zur
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte leisten und
damit die Bemiihungen der Bundesregierung unter-
stiitzten, mit einer soliden Haushaltspolitik der Finanz-
und Geldpolitik mehr Spielraum einzurdumen. Fiir den
laufenden Haushaltsvollzug fordert die Bundesregie-
rung die Lander und Gemeinden auf, die investiven
Ausgaben durch eine moglichst friihzeitige Vergabe
noch in den ersten Monaten 1983 auftragswirksam
werden zu lassen. Weiter hélt es die Bundesregierung
fiir notwendig, daB nach der Einigung iiber die
Umsatzsteuerverteilung und anderen entlastenden
MaBnahmen Lander und Gemeinden ihre finanziellen
Gestaltungsmoglichkeiten fiir zusatzliche produktivi-
tatsfordernde offentliche Investitionen nutzen. Die den
Landern zuflieBenden Mittel aus vorzeitig zurilickge-
zahlten Darlehen, aus Ausgleichszahlungen fiir fehlbe-
legte Sozialwohnungen und aus der Zinsanhebung fiir
offentliche Baudarlehen sollten fiir den Bau zusdtz-
licher Wohnungen eingesetzt werden.

Da die in den nédchsten Jahren notwendige Konsolidie-
rung eine gemeinsame Aufgabe aller offentlichen
Haushalte ist, hdlt die Bundesregierung verstarkte
Bemiihungen um eine bessere Koordinierung der Kon-
solidierungsmafinahmen fir erforderlich. Dabei sind
auch die Sozialversicherungen zu beriicksichtigen.

Geld- und Kreditpolitik

23. Die Geldpolitik soll 1983 ausreichenden Finanzie-
rungsspielraum fiir wirtschaftliches Wachstum lassen,
ohne dabei die bisherigen Stabilisierungserfolge in der
Preisentwicklung zu gefahrden. Die Bundesregierung
ist mit der Deutschen Bundesbank der Uberzeugung,
daB eine Ausweitung der Zentralbankgeldmenge
innerhalb eines Zielkorridors von 4 bis 7v.H. vom
vierten Quartal 1982 zum vierten Quartal 1983 dieser
Zielsetzung entspricht. Angesichts der gegenwirtigen
Preis- und Kostenentwicklung, eines festeren D-Mark-
Wechselkurses sowie des Ausgleichs der Leistungs-
bilanz einerseits, der anhaltenden konjunkturellen
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Schwiiche andererseits hélt es die Bundesregierung in
Ubereinstimmung mit der Deutschen Bundesbank fiir
angezeigt, die Zentralbankgeldmenge sich zunéchst in
der oberen Hilfte der Bandbreite ausweiten zu lassen.
Die Bundesregierung geht davon aus, da8 die Deut-
sche Bundesbank auch kiinftig die ihr gegebenen
Spielrdaume fiir weitere Zinssenkungen nutzt. Sie wird
ihre Zusammenarbeit mit dem Zentralbankrat und
dem Direktorium auf der Grundlage der Autonomie
der Deutschen Bundesbank fortsetzen.

Arbeitsmarktpolitik

24. Die Arbeitsmarktpolitik muB im Rahmen einer
kohédrenten Gesamtpolitik in der derzeit sehr schwieri-
gen Beschiftigungslage zum Abbau der hohen
Arbeitslosigkeit beitragen und die Beschéaftigungs-
chancen der am stédrksten betroffenen Personen ver-
bessern. Vor allem das Kurzarbeitergeld, die MaBnah-
men der beruflichen Fortbildung und Umschulung und
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen leisten einen wichti-
gen aktiven Beitrag zum Abbau des Ungleichgewichts
auf dem Arbeitsmarkt.

Nachdem mit dem Arbeitsférderungs-Konsolidie-
rungsgesetz Moglichkeiten des MiBbrauchs einzelner
arbeitsmarktpolitischer Instrumente verringert, die
Hohe von Einkommensersatzleistungen, insbesondere
bei der Inanspruchnahme von beruflichen Weiterbil-
dungsmaBnahmen und bei MaBnahmen der berufli-
chen Rehabilitation, aus haushaltspolitischen Griinden
begrenzt und der Leistungsanspruch stirker auf die
Versichertengemeinschaft konzentriert sind, kommt es
jetzt darauf an, daB die vorhandenen Mdglichkeiten
voll genutzt werden.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit verbessert 1983 ihre Lei-
stungsfdahigkeit bei der Vermittlung offener Stellen,
indem sie moderne Techniken fiir die Zusammenarbeit
ihrer Dienststellen bei der Besetzung freier Arbeits-
pléatze verstarkt niitzt.

Die Bundesregierung hélt mehr Flexibilitdt im Arbeits-
leben fiir erforderlich. Wer freiwillig frither aus dem
Erwerbsleben ausscheiden will, soll dazu die Moglich-
keit erhalten. Um neue Beschéftigungschancen nicht
zu verhindern, miissen dabei neue Belastungen der
Beitrags- und Steuerzahler vermieden werden.

Die Bundesregierung sieht insbesondere in Vereinba-
rungen der Tarifvertragsparteien zu groBerer Flexibili-
tit der Lebensarbeitszeit einen geeigneten und
zugleich den Besonderheiten der Wirtschaftszweige
Rechnung tragenden Weg. Sie ist bereit, in weiteren
Gesprachen mit den Tarifvertragsparteien zu kliren,
welche Regelungen und Beitrdge aller Beteiligten not-
wendig sind. Die Regelungen miissen — insbesondere
angesichts der demographischen Entwicklungen —
reversibel sein und diirfen zu keiner Belastung der
gesetzlichen Rentenversicherung fiihren.

Ein erweitertes Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen,
auch in Form der Arbeitsplatzteilung, kann zur Entla-
stung des Arbeitsmarktes beitragen. Die Bundesregie-
rung prift gegenwirtig, ob dafiir gesetzgeberische
MaBnahmen erforderlich sind. Der 6ffentliche Dienst
mubB sein Angebot an Teilzeitarbeitsplédtzen erhdhen.
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Die illegale Beschaftigung wird entschieden bekdmpft
werden. Die entsprechenden gesetzlichen Bestimmun-
gen bieten der Bundesanstalt fiir Arbeit die dazu not-
wendigen Mittel.

In der Auslanderpolitik geht die Bundesregierung von
folgenden Prinzipien aus:

— Sie halt daran fest, daB die Aufnahmefahigkeit der
Bundesrepublik Deutschland fiir Auslander er-
schopft ist. Die Bundesregierung wird deshalb den
Anwerbestopp uneingeschrdankt beibehalten und
die Zahl der Ausldnder aus Nicht-EG-Lindern be-
grenzen.

— Die Bundesregierung unterstiitzt weiterhin die Inte-
gration der verbleibe- und integrationswilligen
Ausldnder, insbesondere der hier aufgewachsenen
jungen Menschen. Dem dienen die Mafinahmen zur
Berufsvorbereitung und sozialen Eingliederung fiir
auslandische Jugendliche ohne Hauptschulab-
schluB und fiir arbeitslose Jugendliche sowie die
Intensivsprachkurse fiir spét eingereiste ausléndi-
sche Jugendliche.

Mehr Beschiftigungschancen fiir Jugendliche

25. Die Bundesregierung sieht mit groBer Sorge die
gewachsene Zahl arbeitsloser Jugendlicher. Junge
Menschen miissen mehr Chancen erhalten, sich in das
Arbeitsleben einzugliedern und ihre Zukunft in die
eigenen Héande zu nehmen.

Die beste Zukunftssicherung stellt eine qualifizierte
Berufsausbildung dar. Sie ist zugleich der wirksamste
Schutz gegen Arbeitslosigkeit und erfahrungsgemaB
die beste Voraussetzung fiir eine rasche Wiederein-
gliederung im Falle der Arbeitslosigkeit. Aus diesen
Griinden miissen MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit vor allem auf die Verbesserung
der beruflichen Qualifizierung der Jugendlichen kon-
zentriert werden. Die Bundesregierung erkennt an,
daB die Wirtschaft, insbesondere das Handwerk, 1982
fiihlbar mehr Ausbildungspldtze angeboten hat. Sie
appelliert an alle Arbeitgeber, dafiir zu sorgen, daB
1983 und 1984 alle Jugendlichen einen Ausbildungs-
platz erhalten kénnen. Durch den demographisch
bedingten deutlichen Riickgang der Nachfrage nach
Ausbildungsplédtzen ab 1985 wird die Aufgabe, die
vorhandenen sektoralen und regionalen Ungleichge-
wichte auf dem Ausbildungsstellenmarkt abzubauen,
kiinftig erleichtert.

Die Bundesregierung wird ihrerseits alles tun, um die
Bemiihungen der Wirtschaft zur Verbesserung der
Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt zu unterstiit-
zen und zu flankieren.

Sie wird deshalb

— sich fiir eine vermehrte Bereitstellung von Ausbil-
dungsplédtzen im offentlichen Dienst fiir solche
Berufe einsetzen, die auch Beschéftigungsméglich-
keiten in der Wirtschaft eréffnen;

— zusammen mit den Landern priifen, ob in struktur-
schwachen Regionen das Ausbildungsplatzangebot
verstidrkt geférdert werden kann;
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— dafiir sorgen, daBl das Ausbauziel fiir iiberbetriebli-
che Ausbildungsstédtten der Wirtschaft moglichst
bald erreicht wird;

— fiir die Forderung der Berufsausbildung von be-
nachteiligten und arbeitslosen oder von Arbeitslo-
sigkeit bedrohten Jugendlichen im laufenden Jahr
fast doppelt soviel Mittel bereitstellen wie im ver-
gangenen Jahr, um die Zahl der durch dieses Pro-
gramm Begiinstigten betréchtlich zu erhéhen und
damit einen Beitrag zur Schaffung zusétzlicher
betrieblicher Ausbildungsplétze zu leisten;

— Bildungsbeihilfen fiir MaBnahmen, die auf eine bes-
sere Eingliederung von arbeitslosen Jugendlichen
ins Erwerbsleben abzielen, insgesamt erheblich
verstarken; dies bezieht sich insbesondere auf das
Nachholen des Hauptschulabschlusses, ausbil-
dungsmotivierende und berufsvorbereitende MaB-
nahmen sowie die Vermittlung oder Erweiterung
beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten;

— priifen, ob die Geltungsdauer des Gesetzes iiber die
Gewidhrung von Bildungsbeihilfen aus Bundesmit-
teln fiir arbeitslose Jugendliche aufgrund der
gewonnenen Erfahrungen verldngert werden sollte;

— das Programm zur beruflichen und sozialen Einglie-
derung junger Ausldnder verstarkt fortsetzen und
dabei vermehrt arbeitslose auslandische Jugendli-
che fordern;

— dafiir sorgen, daB durch ein vielseitiges Angebot
anerkannter Ausbildungsberufe alle Jugendlichen
je nach ihrer mehr praktischen oder theoretischen
Begabung eine qualifizierte Berufsausbildung im
dualen System erhalten konnen;

— die Anpassung der Ausbildungsordnungen im
Bereich der gewerblichen Wirtschaft an die sich
verdanderten Gegebenheiten ziigig vorantreiben;

— Vorschriften des Jugend- und Frauenarbeitsschut-
zes sowie des Schwerbehindertenrechts mit dem
Ziel der Verbesserung der Ausbildungschancen
iiberpriifen.

Vermégenspolitik

26. Nach einem iiber zehnjdhrigen Stillstand in der
Vermogenspolitik wird die Bundesregierung in der
neuen Legislaturperiode unverziiglich einen Gesetz-
entwurf zur Forderung der Vermégensbildung vor-
legen.

Mit diesem Gesetz soll insbesondere die Bildung von
Produktivkapital in Arbeitnehmerhand gefordert wer-
den. Die auf privatem Eigentum an Produktivmitteln
beruhende Wirtschaftsordnung wird gefestigt, wenn
immer mehr Arbeitnehmer personliches Eigentum am
Produktivvermégen besitzen und somit eine breite
Schicht von Eigentiimern diese Ordnung trdgt. Dies ist
zugleich ein wichtiger Beitrag zur partnerschaftlichen
Integration der Arbeitnehmer in ihr arbeitgebendes
Unternehmen und zur systemkonformen Weiterent-
wicklung der Sozialen Marktwirtschaft.

Durch Vermdégensbildung in Arbeitnehmerhand wird
eine wachstums- und beschéftigungsférdernde Lohn-

politik erleichtert. Dies ist eine wichtige Mdglichkeit,
die Kapitalbasis der Unternehmen zu verbessern und
damit eine entscheidende Voraussetzung fiir die
Schaffung neuer und die Sicherung bestehender
Arbeitspldatze. Vermogenspolitik kann hier den
beschéaftigungspolitischen Konsens stdrken und den
Verteilungskampf entscharfen.

Der Gesetzentwurf wird folgende Elemente enthalten:

a) Ausbau des 3. Vermogensbildungsgesetzes und
damit insbesondere auch Verbesserung der Mog-
lichkeiten fiir tarifvertragliche Vereinbarungen
durch

— Aufstockung des Forderungsbetrages von bisher
624 DM auf jahrlich 936 DM fiir Produktivkapi-
talbeteiligungen und Arbeitnehmerdarlehen.

— Konzentration der Anlagen auf Produktivkapital-
beteiligungen durch Erweiterung des Anlageka-
talogs

O um zusétzliche Produktivkapitalbeteiligun-
gen, insbesondere

= -typische stille Beteiligungen
= Genossenschaftsanteile
= GenuBirechte

= Anteile an Kapitalbeteiligungsgesellschaf-
ten bzw. Kapitalanlagegesellschaften, die
eine auBerbetriebliche Anlage ermogli-
chen und insbesondere zur Verbesserung
der Eigenkapitalbasis in mittelstandischen
Unternehmen beitragen konnen,

O sowie um Arbeitnehmerdarlehen.

— Arbeitnehmerdarlehen miissen als Forderungs-
voraussetzung fiir den Insolvenzfall privatrecht-
lich gesichert sein.

— Vereinfachung der bisherigen Regelungen fiir
die Berechnung der Arbeitnehmersparzulage
und damit Reduzierung des biirokratischen Auf-
wandes.

— Bessere Beriicksichtigung der Belange kleinerer
und mittlerer Unternehmen in § 14 des 3. Vermo-
gensbildungsgesetzes.

b

~—

Ausweitung der bisher auf Belegschaftsaktien
beschrdnkten lohnsteuerlichen Férderung der
betrieblichen Vermogensbildung — § 8 des Kapital-
erhohungssteuergesetzes — auf die neuen betrieb-
lichen und auBerbetrieblichen Beteiligungsformen’
im neuen Anlagekatalog des 3. Vermégensbildungs-
gesetzes.

Die lohnsteuerliche Férderung soll auch fiir Beteili-
gungen gelten, die der Arbeitgeber aufgrund einer
mit dem Arbeitnehmer vereinbarten Umwandlung
von Mitarbeiterguthaben zuwendet.

c) Klarstellung der Voraussetzungen, unter denen bei
Vereinbarung von Mitarbeiterguthaben erst im
Zeitpunkt ihrer Auszahlung Lohn zuflieBt und
Lohnsteuerpflicht entsteht.
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Die Bundesregierung miit dem Wahlrecht von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern im Bereich der Vermé-
gensbildung groBe Bedeutung bei.

Durch die vorgesehenen Neuregelungen werden die
Handlungsmoglichkeiten fiir die Tarifpartner und
Unternehmen im Bereich der Vermogenspolitik erheb-
lich verbessert. Diese Reform der Vermdgenspolitik ist
ein Angebot an die Tarifparteien, durch Vereinbarung
investiver Einkommensbestandteile einen Durchbruch
zur Beteiligung der Arbeitnehmer am Kapital der
Unternehmen zu erreichen.

Preis- und einkommenspolitisches Verhalten

27. Die Wachstums- und Beschiaftigungspolitik der
Bundesregierung bedarf der Unterstiitzung durch die
Tarifpartner in der Lohn- und Einkommenspolitik.
Solange eine hohe Arbeitslosigkeit besteht, muBl dabei
die Verbesserung der Beschaftigungsméglichkeiten
ein mafBgeblicher Gesichtspunkt sein. Die Vorausset-
zungen fiir einen drastischen Abbau der Arbeitslosig-
keit wiirden wesentlich verbessert, wenn es zu einer
hinreichend verldBlichen mittelfristigen Orientierung
der Einkommensentwicklung kéme, die mehr Arbeits-
pldtze rentabel macht und die Finanzierungsmoglich-
keiten fiir arbeitsplatzschaffende Investitionen verbes-
sert. In diesem Zusammenhang konnte auch eine ver-
starkte Differenzierung der Lohnabschliisse entspre-
chend den regionalen und sektoralen Arbeitsmarktbe-
dingungen sowie den Qualifikationen positive Wirkun-
gen auf die Beschéiftigung haben. Dies auch auf dem
Hintergrund, daB die einkommenspolitischen Méglich-
keiten ldngerfristig wieder starker zunehmen werden,
wenn es — nicht zuletzt auch von der Kostenseite her
— gelingt, Wachstum und Produktivitdit dauerhaft
neue Dynamik zu geben.

Mit diesem Jahreswirtschaftsbericht stellt die Bundes-
regierung geméaB § 3 des Gesetzes zur Forderung der
Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft gesamt-
wirtschaftliche Orientierungsdaten fiir 1983 zur Verfii-
gung. Sie sollten auch bei den preis- und einkommens-
relevanten Entscheidungen im Gesundheitswesen —
gemdl §405a der Reichsversicherungsordnung —
beriicksichtigt werden.

ll. Europdische und internationale Wirtschafts-
politik

28. Zur Uberwindung der anhaltenden weltwirt-
schaftlichen Probleme und der schwierigen internatio-
nalen Finanzsituation bedarf es in allen Léndern einer
ziigigen Anpassung der binnenwirtschaftlichen Struk-
turen. Kein Land istin der Lage, allein aus der weltwei-
ten Wachstumsschwéche herauszufiihren. Die Bundes-
regierung bemiiht sich deshalb intensiv um eine Ver-
starkung der internationalen Kooperation in der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik. Jedes Land muB die Aus-
wirkungen seiner eigenen MaBnahmen auf andere
Lander angemessen beriicksichtigen. In diesem Sinne
wird die Bundesregierung auch im ersten Halbjahr
1983 wiahrend der deutschen Prasidentschaft in den
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Européischen Gemeinschaften (EG) wirken und sich
auf dem Wirtschaftsgipfel in Williamsburg im Mai 1983
und in den internationalen Organisationen mit Nach-
druck vor allem fiir einen Verzicht auf protektionisti-
sche Mafinahmen einsetzen.

Europiische Wirtschafts- und Wahrungspolitik

29. Auch innerhalb der EG muB der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit hohe Prioritdt eingeraumt werden. Die
Bundesregierung wird sich wahrend der deutschen
Prasidentschaft in der EG, gemé&B den SchluBfolgerun-
gen des Europédischen Rates von Anfang Dezember
1982, um eine entsprechende Wirtschaftspolitik in
Europa bemiihen. Ein Erfolg bei der Verringerung der
Arbeitslosigkeit ist jedoch nur méglich, wenn die Wett-
bewerbsfahigkeit Europas verbessert wird und weitere
Stabilisierungsfortschritte nicht gefdhrdet werden. Die
strukturellen Anpassungsprozesse, die derzeit in allen
europaischen Volkswirtschaften, insbesondere im Pro-
duktions- und Dienstleistungssektor, ablaufen, miissen
primdr mit marktwirtschaftlichen Mitteln bewiltigt
werden. In diesem Zusammenhang bemiiht sich die
Bundesregierung bei der unter ihrer Prasidentschaft
anstehenden Reform des Europaischen Sozialfonds um
seinen effizienten Einsatz, vor allem durch Konzentra-
tion auf die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit.

Die Gemeinschaft hat in ihrem Jahresbericht iiber die
Wirtschaftslage vom 17. Dezember 1982 Leitlinien fiir
die Wirtschaftspolitik des Jahres 1983 vorgegeben. Die
Bundesregierung bekréftigt diese Leitlinien, die zur
Losung des Beschéaftigungsproblems den privaten
Investitionen Vorrang geben, zur Fortsetzung der Infla-
tionsbekdampfung auffordern und die Bedeutung einer
Entzerrung der Lohnstrukturen unterstreichen. Von
der Fiskalpolitik werden angesichts der durch hohe
Haushaltsdefizite eingeengten Handlungsspielrdume
eher vertrauensbildende Konsolidierungsschritte er-
wartet.

Die Regierungen der Mitgliedstaaten geraten durch
die wachsenden Beschéftigungsprobleme und andau-
ernde Leistungsbilanzungleichgewichte unter zuneh-
menden internen Druck, den auBenwirtschaftlichen
Bereich verstarkt zu reglementieren sowie die Wirt-
schaft durch zunehmende staatliche Interventionen zu
steuern. Die Bundesregierung sieht diese Tendenzen
mit groBer Sorge. Durch Ausbreitung von Interventio-
nismus und Protektionismus innerhalb der Gemein-
schaft und gegeniiber Dritten werden die bestehenden
Wachstums- und Beschéftigungsprobleme nicht gelost,
sondern verscharft. Auch wére es wachstums- und
beschaftigungspolitisch nicht vertretbar, Fortschritte
beim inneren Ausbau der Gemeinschaft von der Ver-
scharfung des handelspolitischen Instrumentariums
gegeniiber Drittlandern abhédngig zu machen. Der
Fortentwicklung des Binnenmarktes und der Eindam-
mung wettbewerbsverzerrender Subventionen wird
die Bundesregierung wahrend der deutschen Prési-
dentschaft besondere Bedeutung zumessen. Sie wird
die Kommission bei ihrem Bemiihen um die Einhaltung
der Gemeinschaftsvertrdage nachhaltig unterstiitzen.
Zugleich wird sie sich, insbesondere gestiitzt auf die
Erkldrung der Ministertagung im Rahmen des Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) Ende
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November 1982, einer Verstarkung von Restriktionen
und Regulierungen in der gemeinschaftlichen Han-
delspolitik entschieden widersetzen.

30. Die Bundesregierung siehtim Europaischen Wah-
rungssystem (EWS) und seiner Erhaltung ein wichtiges
Element ihrer Europapolitik. Ziel des EWS ist es, eine
moglichst stabile Wahrungszone in Europa zu schaffen
und damit die Grundlagen fiir die Europédische Integra-
tion zu verbessern. Dauerhafte Erfolge setzen vor allem
eine konvergente, auf innere und &uBere Stabilitdat
gerichtete Politik voraus. Die Bundesregierung wird
sich hierum in Zusammenarbeit mit ihren Partnern
bemiihen.

Internationale Wahrungspolitik

31. Die Zahlungsschwierigkeiten vieler Lander der
Dritten Welt und Osteuropas haben auf den internatio-
nalen Finanzmarkten eine gespannte Lage geschaffen.
Eine wirkungsvolle Zusammenarbeit der Regierungen
und Zentralbanken der groBen Lander und die flexible
Reaktion der internationalen Finanzierungsinstitutio-
nen haben die Krisen einzelner Schuldner begrenzt
und groBere Kettenreaktionen verhindert. Wenn auch
die sinkenden Zinsen eine gewisse Entlastung der Ver-
schuldungslage mit sich bringen, so bleibt doch eine
enge Zusammenarbeit aller Beteiligten notwendig, um
die Funktionsfdhigkeit des internationalen Finanzsy-
stems zu sichern und den betroffenen Landern zu hel-
fen, ihre Verschuldungsprobleme in einem geordneten
ProzeB zu iiberwinden. Nach Jahren sehr stark gestie-
gener Kreditgewdhrung wiirde das gegenteilige
Extrem, ein plotzlicher allgemeiner Kreditstopp, die
Schuldner in eine ausweglose Lage versetzen. Uber-
stiirzte Reaktionen miissen vermieden werden. Bei
allen Uberlegungen zur Sicherung des internationalen
Finanzsystems muB jedoch klar bleiben, daB sich ein-
zelne Schuldner und deren Kreditgeber nicht auf auto-
matische Hilfskredite verlassen konnen.

Die Bundesregierung unterstiitzt eine aktive Rolle des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) bei der Losung
dieser Probleme. Durch die wirtschaftspolitischen Sta-
bilisierungsprogramme, die der IWF mit seinen Kredi-
ten an zahlungsbilanzschwache Lander verbindet, ist
er in der Lage, auf eine angemessene Mischung von
voriibergehender Finanzierung und mittelfristigem
Abbau von Zahlungsbilanzungleichgewichten hinzu-
wirken und damit auch eine Katalysatorwirkung fiir
die Kreditgewédhrung der Banken auszuiiben. Die Bun-
desregierung setzt sich dafiir ein, daB die laufenden
Beratungen iiber die 8.Quotenrevision im IWF und
uber eine Verbesserung der kiinftigen Liquiditatsaus-
stattung beschleunigt und mdéglichst bald abgeschlos-
sen werden, um auf diese Weise das Vertrauen in die
weitere Funktionsfahigkeit des internationalen Wah-
rungssystems zu starken. Zur Verbesserung der Liqui-
ditdt des IWF haben die Mitgliedslander der Zehner-
Gruppe und die Schweiz bereits eine Aufstockung der
«Allgemeinen Kreditvereinbarungen” (AKV) — einer
Refinanzierungslinie zugunsten des IWF — von bisher
6,4 Mrd. Sonderziehungsrechten (SZR) auf 17 Mrd.
SZR vereinbart; der deutsche Beitrag hieran belauft
sich auf 14v.H. Diese Mittel sollen dem IWF unter
bestimmten Bedingungen jetzt auch fiir die Kreditver-

gabe an Nicht-Teilnehmer der AKV zur Verfiigung
stehen.

Dariiber hinaus sieht die Bundesregierung in der Auf-
rechterhaltung eines freien Welthandels auch einen
wichtigen Beitrag zur Stabilisierung des internationa-
len Finanzsystems. Sie wird weiterhin auf eine wirk-
same wahrungspolitische Zusammenarbeit der groBen
Welthandelsldnder hinwirken. Eine auf bessere Kon-
vergenz ausgerichtete Politik ist eine wesentliche Vor-
aussetzung fiir stabilere Wechselkursbeziehungen und
ein niedrigeres Zinsniveau (vgl. Ziffer 17).

AuBenwirtschaftspolitik

32. Die anhaltenden wirtschaftlichen Probleme ver-
starken weltweit die Tendenz, fehlende Wettbewerbs-
fahigkeit durch protektionistische Praktiken sowie
durch sektorale Eingriffe zu ersetzen. Die Bundesre-
gierung wird sich allen MaBnahmen, die den interna-
tionalen Wettbewerb verzerren, auch weiterhin ent-
schieden widersetzen. Das Offenhalten der Welt-
madrkte ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, da8
die Weltwirtschaft wieder an Dynamik gewinnt. Die
Unsicherheit, unter der die exportierende Wirtschaft
leidet, darf nicht durch Marktzugangsbarrieren ver-
starkt werden; dies wiirde die Investitionsneigung
zusatzlich beeintrachtigen.

33. Die Ministertagung im Rahmen des GATT im
November 1982 hat sicherlich nicht alle urspriingli-
chen Erwartungen erfiillt. Bei allem gebotenen Realis-
mus sollte man andererseits nicht iibersehen, da8 auf
dieser Tagung das GATT als Rahmen fiir den freien
Welthandel gesichert und weiterentwickelt wurde.
Dariiber hinaus konnten trotz ernster Meinungsver-
schiedenheiten neue Perspektiven fiir zukiinftige
Arbeiten entwickelt werden. Hierzu gehoren eine Ver-
besserung des Streitschlichtungsverfahrens, konkrete
Arbeitsauftrage zur Losung des Schutzklauselpro-
blems, die Uberpriifung der internationalen Agrarhan-
delspolitik und der Ausbau des Handels mit den Ent-
wicklungslandern. SchlieBlich soll eine Studie iiber die
Probleme im Handel mit Dienstleistungen Moglichkei-
ten fiir eine Fortentwicklung des GATT auch in diesem
Bereich aufzeigen.

34. Im AnschluB an die Verldngerung des Welttextil-
abkommens im Dezember 1981 hat die EG mit allen
wichtigen Lieferlindern . bilaterale Selbstbeschran-
kungsabkommen abgeschlossen. Die neuen Abkom-
men haben zu Beginn dieses Jahres die bisherigen
Vereinbarungen abgelost und gelten bis Ende 1986.
Entgegen oft in der Offentlichkeit geduBerter Kritik
war die Verhandlungsstrategie der Bundesregierung
in den EG- und GATT-Gremien erfolgreich.

35. Im Rahmen des OECD-Konsensus iiber o6ffentlich
unterstiitzte Exportkredite wurde ein weiterer Schritt
zum Abbau von Verzerrungen im internationalen
Finanzierungswettbewerb getan. So wurden die Min-
destzinssdtze fiir subventionierte Exportkredite erneut
angehoben. Zugleich wurde ein erster Ansatz fiir eine
Differenzierung der Zinssdtze nach den jeweiligen
Wéhrungen erreicht. In dieser Differenzierung sieht
die Bundesregierung eine sachgerechte Losung. Inso-
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fern werden auch die Wettbewerbsbedingungen deut-
scher Exporteure und Banken im Bereich der Exportfi-
nanzierung verbessert. Die Bundesregierung strebt
auch kiinftig Verbesserungen des Konsensus mit dem
Ziel einer weiteren Riickfiihrung der Subventionen fiir
Exportkredite an.

Die Bundesregierung wird ihre bisherige flexible Poli-
tik bei der Vergabe von Ausfuhrgewahrleistungen
ohne Exportzinssubventionen fortfilhren. Dabei kann
bei der Entscheidung iiber risikomaBig kritische Ver-
biirgungen die Grenze der Vertretbarkeit im Einzelfall
weiter gezogen werden, wenn an der Realisierung des
Ausfuhrgeschiftes ein besonderes gesamtwirtschaftli-
ches Interesse — insbesondere zur Sicherung von
Arbeitsplatzen — besteht. Sie sieht hierin ein wirksa-
mes Instrument zur Sicherung des internationalen
Wettbewerbs und Handels ohne Subventionen. Im
Interesse der Risikominderung und der Erhaltung von
Markten ist die Bundesregierung auch bereit, im Rah-
men multilateral abgestimmter Stabilisierungskon-
zepte unter Einbeziehung des IWF und der privaten
Banken fiir einzelne Lander Moglichkeiten fiir Aus-
fuhrbiirgschaften zu eréffnen oder aufrechtzuerhalten,
um auf diese Weise zur Erhaltung der Zahlungsfahig-
keit dieser Lander beizutragen.

36. Die weitere Integration der Entwicklungslander
in die internationalen Wirtschaftsbeziehungen sieht
die Bundesregierung als eine wichtige Aufgabe an. Sie
geht davon aus, daff eine sich fortentwickelnde welt-
wirtschaftliche Arbeitsteilung auf Partnerschaft und
gemeinsame Verantwortung aller Ladnder und Lénder-
gruppen gegriindet sein muB. Hierbei kommt es
wesentlich auch auf die Eigenanstrengungen der Ent-
wicklungsldnder an; offentliche und private Entwick-
lungshilfe muB allerdings diese Eigenanstrengungen
weiter unterstiitzen. Die Bundesregierung wird sich
bemiihen, den hohen Stand ihrer 6ffentlichen Entwick-
lungshilfe zu halten und nach Moglichkeit auszu-
bauen. Die privaten Direktinvestitionen haben fiir die
Forderung des Industrialisierungsprozesses in diesen
Landern ebenfalls erhebliches Gewicht. Daher tritt die
Bundesregierung in multilateralen Verhandlungen
nachhaltig fiir verlaBliche, sichere und transparente
Investitionsbedingungen ein. Ihre Bemiihungen um
den AbschluB weiterer bilateraler Investitionsférde-
rungsvertrage wird sie fortsetzen.

GroBe Bedeutung miBt die Bundesregierung der Fort-
fiihrung des Nord-Siid-Dialogs bei. Sie wird zur Vorbe-
reitung und Durchfithrung der 6. Konferenz der Ver-
einten Nationen (VN) fiir Handel und Entwicklung
(UNCTAD VI) im Juni 1983 in Belgrad konstruktiv bei-
tragen. Sie ist sich dariiber im klaren, da8 eine Anna-
herung zwischen den Positionen der Industrielander
und der Entwicklungslander sowie materielle Zuge-
stdndnisse angesichts der ungiinstigen Wirtschaftslage
auch in den Industrieldandern schwieriger geworden
sind. Andererseits sieht die Bundesregierung die sich
verschlechternde wirtschaftliche Situation der Ent-
wicklungslander. Besonders wichtig ist daher der Aus-
bau des Handelsverkehrs mit diesen Staaten sowie der
Abbau protektionistischer MaBnahmen, die den
Absatz ihrer Produkte auf den Mérkten der Industrie-
lander behindern. Die Allgemeinen Zollpréferenzen
der EG fiir die Entwicklungslénder sind gerade in der
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gegenwartigen ungiinstigen Situation der Weltwirt-
schaft ein wichtiger Eckpfeiler der deutschen und
gemeinschaftlichen Entwicklungspolitik.

Die Bundesregierung wird sich um den weiteren Aus-
bau der Wirtschaftsbeziehungen mit verschiedenen
Landergruppen und Léandern der Dritten Welt bemii-
hen. Dies gilt fiir die jahrlichen Wirtschaftskontakte
zwischen der EG und der Vereinigung siidostasiati-
scher Staaten (ASEAN), den Européisch-Arabischen
Dialog iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit und die
Wirtschaftsbeziehungen mit den Léndern Siidameri-
kas. Der Kooperation mit den Entwicklungsldndern im
afrikanischen, karibischen und pazifischen Raum
(AKP-Staaten) im Rahmen der EG miBt die Bundesre-
gierung insbesondere im Hinblick auf die im Septem-
ber 1983 anstehenden Verhandlungen iiber die Er-
neuerung des Lomé-Abkommens besonders groBe Be-
deutung bei.

37. Die Bundesregierung wird sich mit Nachdruck fiir
marktwirtschaftliche Losungen in der Rohstoffpolitik
einsetzen. Die fiir den Beitritt zum internationalen
Ubereinkommen zur Griindung des Gemeinsamen
Fonds fiir Rohstoffe von 1980 erforderliche Ratifizie-
rung wird vorbereitet. Das Abkommen soll Ende Sep-
tember 1983 in Kraft gesetzt werden. Die Bundesregie-
rung beteiligt sich weiterhin konstruktiv an der Diskus-

‘sion von Vorschlagen zur Stabilisierung der Rohstoff-

exporterlose der Entwicklungslander. Um die Versor-
gung der deutschen Wirtschaft mit Rohstoffen zu ange-
messenen Bedingungen langfristig zu sichern, fiihrt sie
das Rohstoff-Explorationsprogramm fort und setzt das
auBenwirtschaftliche Gewabhrleistungsinstrumenta-
rium weiterhin ein.

Das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Natio-
nen, das auf der AbschluB-Session der 3. VN-See-
rechtskonferenz im Dezember 1982 zur Zeichnung auf-
gelegt worden ist, stellt den Versuch einer umfassen-
den Regelung der Nutzungsrechte fiir das Meer und
den Meeresboden dar. Fiir die Bundesrepublik
Deutschland wiirde dieses Ubereinkommen nicht nur
Vorteile, sondern auch Nachteile bringen. So wiirde
das Ubereinkommen auf der einen Seite zum Beispiel
zur Sicherung unserer Schiffahrtsinteressen gegeniiber
einseitigen Jurisdiktionsausweitungen der Kiistenstaa-
ten und zur Stdrkung der Rechtssicherheit auf den
Weltmeeren beitragen; auf der anderen Seite wiirde
das vorgesehene Meeresbodenregime einen wirt-
schaftlichen Tiefseebergbau zum Beispiel durch obli-
gatorischen Technologietransfer, durch Produktions-
beschrankungen sowie durch andere protektionisti-
sche und dirigistische Regelungen in Frage stellen. Die
Bundesregierung wird die Vor- und Nachteile einer
Zeichnung sorgfdltig priifen. Von groBer Bedeutung
fiir die Wahrung der deutschen Interessen ist in diesem
Zusammenhang die Haltung unserer wichtigsten Part-
nerlander im Kreise der westlichen Tiefseebergbau-
staaten und in der EG. Die Bundesregierung wird
daher gemeinsam mit anderen Tiefseebergbaustaaten
auf wesentliche Verbesserungen des Ubereinkommens
dringen.

38. Die Handelsbeziehungen mit den Staatshandels-
landern bleiben durch das enge Warenangebot und die
begrenzte Finanzkraft dieser L&nder auch kiinftig
erheblichen Einschrankungen ausgesetzt. Storungen
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in den Wirtschaftsbeziehungen mit einigen osteuropai-
schen Landern machen deutlich, wie sehr die Fortent-
wicklung der Beziehungen nicht nur von wirtschaft-
lichen Gegebenheiten abhangt, sondern auch von den
politischen Rahmenbedingungen beeinflut wird. Auf
der Basis der bestehenden Vertrage wird den Wirt-
schaftsbeziehungen zu Osteuropa auch kiinftig eine
bedeutende Rolle bei der Stabilisierung des Ost-West-
Verhiltnisses zukommen. Dabei wird die Bundesregie-
rung die westlichen Sicherheitsinteressen voll beriick-
sichtigen.

Beschrankungen des Exports von Technologie und
Ausriistungsgiitern mit militarstrategischer Bedeutung
werden wie bisher im KoordinierungsausschuB fiir Ost-
West-Handelspolitik (COCOM) durch die beteiligten
westlichen Staaten gemeinsam beschlossen und
durchgefiihrt. Zur Zeit laufen Verhandlungen im
COCOM, um die internationalen Embargolisten der
technischen Entwicklung anzupassen. Fiir die Bundes-
regierung wird es darauf ankommen, genaue Definitio-
nen der militarstrategisch relevanten Waren und Tech-
nologien zu erreichen. Hierdurch kann dem Ziel des
Embargos unter gleichzeitiger Wahrung der erforderli-
chen Ausgewogenheit zwischen auBen-, sicherheits-
und wirtschaftspolitischen Interessen Rechnung getra-
gen werden.

lll. Ordnungs- und Strukturpolitik

39. Die Bundesregierung. betrachtet die Soziale
Marktwirtschaft als ein offenes und effizientes System,
welches zugleich die Bediirfnisse der Menschen besser
als alle anderen Wirtschaftssysteme beriicksichtigt. Sie
miBt einer konsequent marktwirtschaftlich ausgerich-
teten Politik gerade fiir die Uberwindung der derzeiti-
gen Wachstumsschwéche entscheidende Bedeutung
zu. Deshalb halt sie es fur erforderlich, in der Ord-
nungs- und Strukturpolitik die marktwirtschaftlichen
Wirkungsmechanismen wieder verstarkt zur Geltung
zu bringen. Dazu gehort vor allem, die Rahmenbedin-
gungen fir selbstverantwortliches wirtschaftliches
Handeln zu verbessern, d.h. wieder Vertrauen zu
begriinden sowie Leistungsbereitschaft und Eigenin-
itiative zu erhdhen. Dadurch sollen auch Innovationen
und Investitionen -gestdrkt werden. Die Entwicklung
neuer Produkte und neuer Verfahren soll ermutigt,
nicht behindert werden.

Der Abbau {iberflissiger Regulierungen und die
Durchforstung staatlicher Vorschriften und Verordnun-
gen konnen die Losung der strukturellen Anpassungs-
probleme erleichtern. Dies gilt insbesondere fiir kleine
und mittlere Unternehmen. Die Bundesregierung wird
Anregungen der Betroffenen zum Abbau investitions-
hemmender Vorschriften in ihrem Zustdndigkeitsbe-
reich sorgfaltig priifen und sich dafiir einsetzen, daB
dies auch auf der Ebene der Linder und Gemeinden
geschieht. Der Staat hat in der Vergangenheit zu viele
Hemmnisse fiir eine freie Entfaltung unternehmeri-
scher Initiative entstehen lassen. Werden bei deren
Beseitigung Fortschritte erzielt, lassen sich sowohl
neue Angebots- als auch neue Nachfragepotentiale
mobilisieren. Damit werden gefdhrdete Arbeitsplatze

gesichert und zukunftstrachtige Beschéaftigungsmag-
lichkeiten geschaffen.

Bei all dem muB gesehen werden, daB Investitionen
Entscheidungen fiir die Zukunft sind. Sie werden nur
vorgenommen, wenn derjenige, der etwas Neues wagt
und das Risiko des Scheiterns libernimmt, einen aus-
reichenden Ertrag erwarten kann. Der Staat ist mit
seinen Mitteln allein weder in der Lage, positive
Gewinnerwartungen zu erzeugen, noch eine ausge-
pragt pessimistische Zukunftserwartung umzukehren.
Er kann und muB allerdings dafiir sorgen, daB die von
ihm festgesetzten Rahmendaten verldBlich sind und
Vertrauen begriinden und daB die Ausrichtung der
Politik klare Zukunftsperspektiven eroffnet.

Ihre strukturpolitischen Bemiihungen wird die Bundes-
regierung insbesondere darauf richten,

— durch Ausbau der produktivitdtsfordernden Infra-
struktur die Voraussetzungen fiir mehr arbeitsplatz-
schaffende Investitionen zu verbessern,

— die Entwicklung und Anwendung marktorientierter
Neuerungen zu erleichtern,

— die Mobilitdt von Arbeit und Kapital zu verbessern.

Wettbewerbs- und Verbraucherpolitik

40. In Zeiten verscharfter struktureller Schwierigkei-
ten und wirtschaftlicher Anpassungsprobleme fiir eine
Vielzahl von Branchen ist die Wettbewerbspolitik in
besonderer Weise gefordert, Tendenzen zur Marktab-
schottung entgegenzuwirken und die Mérkte offenzu-
halten. Die Bundesregierung sieht in einer aktiven
Wettbewerbspolitik eine wichtige Voraussetzung fiir
die Freisetzung privater Initiative und fiir die Belebung
der gesamtwirtschaftlichen Antriebskréfte.

Zuriickgehende Nachfrage bringt fiir viele Unterneh-
men Schwierigkeiten mit sich. Sie fordert Tendenzen,
durch Absprachen die Wettbewerbsintensitdt zu
ddmpfen und damit bestehende Strukturen zu erhal-
ten, anstatt diese rasch an neue Nachfrage- und
Kostenstrukturen anzupassen. Der Wettbewerb als
Steuerungsinstrument muBl gerade heute im Interesse
optimaler Ressourcenverwendung auch in den Krisen-
branchen funktionsfahig erhalten werden. Es ist die
Aufgabe der Kartellbehorden, den Wettbewerb als
marktwirtschaftliches Koordinierungsinstrument zu
schiitzen.

Die Bundesregierung wird weiterhin auch in den nicht
dem Kartellrecht unterliegenden Bereichen der offent-
lichen Hand auf eine verstarkte Durchsetzung wettbe-
werblicher Prinzipien hinwirken. Dies ist vor allem dort
erforderlich, wo sich eine rasche technologische Ent-
wicklung vollzieht. Das Innovations- und Beschafti-
gungspotential dieser Bereiche 148t sich nur voll aus-
schopfen, wenn sich der wettbewerbliche SuchprozeB
moglichst ungestort entfalten kann. Ein Beispiel sind
die neuen Techniken der Telekommunikation, fiir
deren Entwicklung die Deutsche Bundespost eine
besondere Verantwortung tragt. Die Enquete-Kommis-
sion ,,Neue Informations- und Kommunikationstechni-
ken" des Deutschen Bundestages nimmt in einem
Bericht auch zu den wettbewerblichen Rahmenbedin-
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gungen dieses Bereichs Stellung. Die Bundesregierung
wird priifen, welche SchluBifolgerungen sie daraus fiir
ihre Politik ableiten kann.

Ein wesentliches Ziel der Wettbewerbspolitik ist es,
liber die Forderung des Wettbewerbs der Anbieter die
Stellung des Verbrauchers zu starken. Aufgabe einer
sachgerechten Verbraucherpolitik wird es daher sein,
dem Verbraucher durch Information und Aufklérung
zu helfen, das auBerordentlich reichhaltige und diffe-
renzierte Giiterangebot, das die Marktwirtschaft
bereitstellt, fiir seine Zwecke bestmoglich und mit
Bedacht zu nutzen. Dies setzt zunachst Eigeninitiative
und Selbstverantwortung des Verbrauchers voraus.
Die staatlich unterstiitzen Verbraucherorganisationen
und die Stiftung Warentest mit ihren anbieterunabhin-
gigen Verbraucherinformationen kénnen hierfiir einen
wesentlichen Beitrag liefern. Um ihren Informations-
aufgaben auch in Zukunft gerecht werden zu kénnen,
werden diese Institutionen Zugang zu den neuen elek-
tronischen Medien erhalten.

In diesem Zusammenhang sind auch die Bemithungen
zu sehen, den Verbraucherschutz gegen Wettbewerbs-
verstdBe im geschaftlichen Verkehr, aber auch den
Schutz der Wettbewerber gegen unlautere Geschifts-
praktiken ihrer Konkurrenten durch eine Anderung
des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb zu
verbessern.

Mittelstandspolitik

41. Fir die Wiedergewinnung von wirtschaftlichem
Wachstum und fiir die Sicherung und Schaffung von
Arbeits- und Ausbildungsplédtzen spielt die mittelstin-
dische Wirtschaft eine wichtige Rolle. Eine konsequent
marktwirtschaftlich orientierte Wirtschaftspolitik, die
fiir giinstige und verlaBliche wirtschafts- und gesell-
schaftspolitische Rahmenbedingungen sorgt, die Ver-
trauen begriindet und die Eigenverantwortung starkt,
schafft gleichzeitig die besten' Voraussetzungen fiir
einen leistungsfdhigen gewerblichen und freiberufli-
chen Mittelstand. Die Mittelstandspolitik muB als inte-
graler Bestandteil der allgemeinen Wirtschaftspolitik
gesehen werden. Die Bundesregierung hat bereits fiir
1983 entsprechende MaBnahmen zur Wiederbelebung
der Wirtschaft und Beschaftigung ergriffen (vgl. Zif-
fer19), die insbesondere auch der mittelstindischen
Wirtschaft zugutekommen.

Auch Klein- und Mittelunternehmen benétigen zur
Bewdltigung ihrer Aufgaben mehr Risikokapital. Die
Bundesregierung wird dem im Rahmen ihrer Steuer-
und Finanzpolitik ebenso wie in der Vermdgenspolitik
Rechnung tragen und die Selbstfinanzierungskraft der
Unternehmen starken. Die Vorschlage, die der Sach-
verstandigenrat dazu in seinem Jahresgutachten (Zif-
fern 301 ff. JG) vorgelegt hat, werden in diesem Zusam-
menhang sorgfaltig gepriift. Nachdem die Bundesre-
gierung bereits in ihrem Dringlichkeitsprogramm steu-
erliche Entlastungen, die primér mittelstandisch orien-
tiert sind, verabschiedet hat, wird sie auch mit den fiir
1984 vorgesehenen Mafinahmen gerade von der mit-
telstandischen Wirtschaft immer wieder als notwendig
erachtete giinstigere steuerliche Rahmenbedingungen
setzen. Die Bundesregierung weist allerdings darauf
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hin, daB die staatliche Wirtschaftspolitik zwar einen
Beitrag zur Losung dieser Probleme leisten kann, da
aber auch die Unternehmen, nicht zuletzt die Banken,
und die Tarifpartner gefordert sind, bestehende Mog-
lichkeiten zu verstarkter Risikokapitalbildung konse-
quent zu nutzen und neue Wege dafiir zu 6ffnen.

Neben der Verbesserung der allgemeinen wirtschafts-
und gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen
sieht die Bundesregierung in der gezielten Ermutigung
von Existenzgriindungen sowie in einer Steigerung der
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit von Klein- und
Mittelunternehmen — insbesondere im Bereich der
Technologie — weitere Schwerpunktaufgaben ihrer
Mittelstands- und Wachstumspolitik. Von ihnen hingt
die Dynamik einer Volkswirtschaft wesentlich ab. Be-
reits mit Wirkung vom 1. Januar 1983 sind deshalb die
Forderkonditionen des Eigenkapitalhilfeprogramms
fir Existenzgriindungen u. a. durch Heraufsetzung der
Forderhochstbetrage, Einbeziehung von Folgeinvesti-
tionen und Erweiterung der Zinsverbilligung verbes-
sert worden. Bei der Existenzgriindungsberatung wur-
den u.a. der Fordersatz angehoben und die Zahl der
forderungsfahigen Tagewerke erh6ht. AuBerdem wird
die Bundesregierung 1983 einen zeitlich begrenzten
Modellversuch zur Férderung technologieorientierter
Unternehmensgriindungen beginnen.

GroBe Bedeutung miBt die Bundesregierung auch dem
Forschungs- und Entwicklungs- sowie dem Innova-
tionspotential kleiner und mittlerer Unternehmen bei.
Sie ist darum bemiiht, die direkte Forschungsférde-
rung einzuschrénken und indirekten Férderungsmag-
nahmen, mit denen den Belangen kleiner und mittlerer
Unternehmen Rechnung getragen werden kann und
die zudem unbiirokratischer sind, héheres Gewicht zu
geben.

Die Bundesregierung unterstiitzt weiterhin alle Bemii-
hungen, die Wettbewerbsnachteile der Selbstdndigen
im freiberuflichen und gewerblichen Mittelstand
gegeniiber der Leistungserstellung im staatlichen und
halbstaatlichen Rahmen abzubauen. Dazu gehort vor
allem auch die Klarung der Frage, welchen Beitrag die
Verlagerung bisher 6ffentlich erstellter oder angebote-
ner Leistungen auf den privaten Bereich fiir eine effi-
zientere Aufgabenerfiillung, fiir mehr wirtschaftliche
Dynamik und auch fiir eine Entlastung der 6ffentlichen
Haushalte leisten kann (vgl. Ziffer 18). Eine Ausdeh-
nung der Gewerbesteuerpflicht im Bereich der Selb-
standigen lehnt die Bundesregierung ab.

Sektorale Strukturpolitik

42. Die notwendigen strukturellen Anpassungspro-
zesse werden durch die gegenwiartige Wachstums-
schwiche erschwert. Dies hat in zunehmendem MaBe
zu Forderungen nach staatlichen Subventionen und
vielfdltigen sonstigen MaBnahmen zum Schutz vor
nationaler und internationaler Konkurrenz gefiihrt. Die
aktuellen Schwierigkeiten werden jedoch um so frither
und nachhaltiger iiberwunden werden konnen, je
schneller und besser es gelingt, die Ursachen zogerli-
cher Strukturanpassung zu beseitigen.

Die Anpassung an binnenwirtschaftliche und welt-
weite Markténderungen verlangt daher auch 1983 von
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allen Beteiligten in der Wirtschaft groBe Anstrengun-
gen. Aufgabe staatlicher Strukturpolitik wird es dabei
sein, klare Rahmenbedingungen zur Erleichterung der
Anpassung zu setzen und diesen Kurs auch gegen
Widersténde zu behaupten.

43. Subventionen werden daraufhin zu iberpriifen
sein, ob und inwieweit sie noch der Strukturanpassung
dienen und gesamtwirtschaftlich vertretbar sind. Es ist
nicht zu ibersehen, daB im Laufe der Zeit staatliche
Hilfen zunehmend als Besitzstand angesehen werden.
Die Bundesregierung wird deshalb an die Gewahrung
von Subventionen einen scharferen MaBstab anlegen;
bestehende Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
sind durch gezielte MaBnahmen schrittweise abzu-
bauen bzw. zweckentsprechend umzugestalten. Hier-
mit wird sowohl die auf Dauer fiir das Funktionieren
einer Marktwirtschaft notwendige klare Verantwort-
lichkeits- und Funktionsabgrenzung zwischen Staat
und Unternehmen verdeutlicht als auch ein Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung geleistet. Zugleich wird
damit die Notwendigkeit unterstrichen, sich auch im
internationalen Rahmen fiir den Subventionsabbau
einzusetzen.

Der Sachverstdndigenrat weist in seinen Ausfithrun-
gen zum Subventionsabbau (Ziffern241, 258ff. JG)
zutreffend darauf hin, daB BeurteilungsmaBstab fiir
Subventionen neben den haushaltsmdBigen Belastun-
gen auch ganz wesentlich die Auswirkungen auf
Begiinstigte und Nichtbegiinstigte sein missen.
AuBerst bedenklich wire deshalb ein Nachgeben
gegeniiber Forderungen, Haushaltsbelastungen da-
durch zu vermeiden, daB man dieselben Zwecke mit
anderweitigen Interventionen wie z.B. Preisregulie-
rungen, Zugangsbeschrankungen oder auBenwirt-
schaftlichem Schutz verfolgt. Die Bundesregierung
beabsichtigt vielmehr, unter gesamtwirtschaftlichen
Gesichtspunkten nicht nur die Subventionen, sondern
auch die sonstigen staatlichen Eingriffe verstarkt dar-
aufhin zu untersuchen, ob sie in einem verdnderten
wirtschaftlichen Umfeld noch ihre Berechtigung
haben.

44. Besonders problematisch sind Hilfen zugunsten
einzelner Unternehmen, da sie in nicht wenigen Féllen
Unwirtschaftlichkeit belohnen und die Kosten der
Marktbereinigung auf die Wettbewerber und deren
Arbeitnehmer sowie auf Steuerzahler und Verbraucher
verlagern. Deshalb wurde den Landerwirtschaftsmini-
stern bereits Anfang 1979 ein Vorschlag fiir ,Mindest-
anforderungen fiir staatliche Hilfen zur Sanierung von
Einzelunternehmen in Ausnahmefdllen” vorgelegt.
Entsprechend dem Auftrag der Landerwirtschaftsmini-
sterkonferenz anlédBlich der Verabschiedung des ,Sub-
ventionskodex” befaBt sich 1983 eine Arbeitsgruppe
mit diesem Vorschlag. Die Bundesregierung erhofft
sich hiervon eine sachgerechte und zwischen Bund
und L&ndern hinreichend abgestimmte Losung.

Strukturpolitisch grundsétzlich sinnvoller als die For-
derung in akute Schwierigkeiten geratener Betriebe
selbst ist auch im Interesse der Arbeitnehmer die Ver-
wertung der in solchen Unternehmen oder Unterneh-
mensteilen hdufig noch vorhandenen wirtschaftlichen
Substanz durch gesunde Unternehmen, die in der Lage

sind, die fiir die Uberwindung einer ,Durststrecke"”
notwendigen Mittel aufzubringen. Dabei darf es sich
allerdings nicht um wettbewerbspolitisch uner-
wiinschte Konzentrationsvorgénge handeln. Diesen
Gedanken entspricht die Steuererleichterung fir mit-
telstandische Unternehmen bei der Ubernahme insol-
venter oder insolvenzbedrohter Unternehmen.

45. Die Strukturkrise in der europdischen Stahlindu-
strie hat sich in der jiingsten Zeit wieder erheblich
verscharft. Wesentliche Ursachen dafiir waren, daB die
Stahlnachfrage beschleunigt zuriickging, und vor
allem, daB die strukturelle Anpassung in der europdi-
schen Stahlindustrie bisher nicht bewiéltigt wurde (vgl.
hierzu auch Ziffern 271 ff. JG). Eine spiirbare Entla-
stung der Stahlindustrie durch eine entscheidende Ver-
besserung der Nachfrage istin absehbarer Zeit nicht zu
erwarten.

Die Bundesregierung trégt die neuen Beschliisse des
EG-Ministerrates zur Verstarkung der KrisenmaBnah-
men im Stahlbereich — so problematisch solche MaB-
nahmen auch sind — mit. Dabei muf allerdings gese-
hen werden, daB dadurch die Wettbewerbsfahigkeit
der stahlverarbeitenden und der exportintensiven
Industrien immer starker tangiert wird.

Die zeitlich befristeten Preis- und Mengenregelungen
sowie AuBenschutzmaBnahmen sollen weiterhin den
Markt stabilisieren und einen ruindsen Preiskampf ver-
hindern helfen, damit die Stahlunternehmen die ihnen
obliegende Anpassung der Kapazitdten an die welt-
weit veranderten Marktverhaltnisse ziigig durchfiihren
konnen. Sie miissen ein Kosten-/Erlosverhadltnis errei-
chen, das es ihnen erlaubt, ohne staatliche Subventio-
nen und ohne protektionistische MaBnahmen im Wett-
bewerb zu bestehen. Dabei sollen nach dem Stahlinve-
stitionszulagengesetz 1981 auch unternehmenstiber-
greifende  Rationalisierungsmdéglichkeiten ausge-
schopft werden. Losungen, durch die die Markte, ins-
besondere zum Nachteil der Stahlverbraucher, unan-
gemessen verengt wiirden, miissen dabei jedoch ver-
mieden werden. Eine Stahleinheitsgesellschaft kommt
fiir die Bundesregierung nicht in Betracht.

Die Bundesregierung wird auch kiinftig mit Nachdruck
bemiiht sein, den Subventionswettlauf im Stahlbereich
einzuddmmen. Die Anwendung des Subventionskodex
Stahl durch die Kommission, die einige Beihilfevorha-
ben teilweise abgelehnt und Vertragsverletzungsver-
fahren gegen nicht genehmigte Beihilfegewahrungen
eingeleitet hat, bringt zwar eine gewisse Eingrenzung,
aber noch keine spiirbare Verringerung von Beihilfen
insgesamt. Auch das Ziel, die Umstrukturierung und
die Kapazitdtsanpassung zu beschleunigen, hat der
Kodex bislang unvollkommen erfiillt; allerdings wird
anerkannt, daB sich die Kommission verstarkt fiir des-
sen Durchsetzung einsetzt.

Mit den bereits 1981 beschlossenen MaBnahmen wird
die Bundesregierung die Eigenanstrengungen der
Stahlunternehmen in den kommenden Jahren durch
finanzielle Hilfen unterstiitzen. Dariiber hinaus wer-
den die bereits jetzt flankierend eingesetzten sozial-
und regionalpolitischen MaBnahmen zur Losung der
Anpassungsprobleme an den Stahlstandorten fortge-
fihrt.
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46. Anpassung. an sich weltweit verandernde Rah-
menbedingungen bedeutet fiir die deutsche Wirtschaft
auch, daB die Unternehmen die Chancen ausloten und
nutzen, die neue Produkte oder Verfahren fiir die Ver-
besserung der internationalen Wettbewerbsfiahigkeit
bieten. Hierliber besteht z.B. in der Diskussion iiber
die Einfithrung der Mikroelektronik keine grundsétzli-
che Meinungsverschiedenheit. Die Bundesregierung
sieht dabei die unterschiedlichen Auswirkungen, die
Rationalisierungsinvestitionen, insbesondere bei Ein-
fiihrung neuer Technologien, auf die Beschéftigung in
einzelnen Sektoren und Unternehmen haben kénnen.
Ein Verzicht auf solche Technologien wiirde jedoch
wesentlich héhere Risiken fiir Wachstum, Beschafti-
gung und Wohlstand mit sich bringen als ihre ver-
starkte Einfiihrung. Daher ist es nach Auffassung der
Bundesregierung unumgénglich, sich auch insoweit
den durchgreifenden strukturellen Veranderungen zu
stellen und mit Hilfe beruflicher Weiterbildung und
Umschulung den Weg zu einer Anpassung der
Beschiftigungsstruktur zu finden.

Mit Blick auf langerfristige Notwendigkeiten halt es
die Bundesregierung fiir ihre Aufgabe, die Innova-
tionskraft der Wirtschaft durch allgemeine, auf die Ver-
besserung der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen ausgerichtete MaBnahmen zu starken. Dazu
gehoren z.B. bessere Bedingungen zur Nutzung von
Ergebnissen der Grundlagenforschung und der ange-
wandten Forschung durch die Wirtschaft, Manahmen
zur Intensivierung von Gemeinschaftsforschung und
Forschungskooperationen, im Rahmen einer sparsa-
men Haushaltsfiihrung eine stiarkere Beriicksichtigung
neuer Technologien bei 6ffentlichen Aufgabenstellun-
gen und verbesserte Moglichkeiten der Risikokapital-
bereitstellung. Prinzipiell kann es nicht staatliche Auf-
gabe sein, einzelne Forschungs- oder Entwicklungs-
projekte im industriellen Bereich fiir eine Férderung
auszuwdhlen; dies gilt um so mehr, je marktndher die
betreffenden Produkte oder Verfahren sind. Welche
SchluBfolgerungen im einzelnen hieraus zu ziehen
sind, bedarf noch néherer Priifung.

47. Ende 1983 werden die fiinf an der Strukturbe-
richterstattung beteiligten Institute ihre Berichte zur
strukturellen Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland vorlegen (vgl. Jahreswirtschaftsbericht
1982, Ziffer48). AnschlieBend wird die Bundesregie-
rung zu den wesentlichen Aussagen der Institute Stel-
lung beziehen und den Deutschen Bundestag dariiber
unterrichten. Zur Vorbereitung dieser Stellungnahme
sollen Gesprache mit den Landern, den Verbénden der
Wirtschaft und den Gewerkschaften gefiihrt werden.
Die Bundesregierung wird im Laufe des Jahres Mog-
lichkeiten einer Weiterentwicklung der Strukturbe-
richterstattung nach 1983 priifen.

Energiepolitik

48. In der Energiepolitik wird die Bundesregierung
den laufenden AnpassungsprozeB der deutschen
Volkswirtschaft an die weltweit verdnderte Energiesi-
tuation weiterhin konsequent unterstiitzen. Schwer-
punkte dieser Politik sind auch 1983 unverédndert Ener-
gieeinsparung, Verminderung der Olabhédngigkeit und
Diversifizierung des Energieangebots. Auch bei der
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gegenwadrtig entspannten Versorgungssituation ist die
Bundesregierung gewillt, wegen der fortbestehenden
Risiken bei der Energieversorgung kontinuierlich Fort-
schritte in diesen Bereichen durchzusetzen. Sie ist
uberzeugt, daB mit der Anpassung der Struktur von
Energieversorgung und -verwendung auch ein wichti-
ger Beitrag fiir die notwendige Erholung der Gesamt-
wirtschaft geleistet wird.

Bei Energieeinsparung und rationeller Energieverwen-
dung setzt die Bundesregierung auch weiterhin auf die
Marktkréfte und spezielle MaBnahmen der Einsparpo-
litik. Sie wird priifen, ob und in welchem AusmaB die
Forderung heizenergiesparender Investitionen im
Gebdudebestand in den folgenden Jahren fortgesetzt
werden kann. Besondere Bedeutung hat auch der
zligige Ausbau der Fernwarme. Das 1,2 Mrd. DM
umfassende Fernwédrme-Ausbauprogramm von Bund
und Léndern stellt sicher, daB auch weiterhin die in
diesem Bereich bestehenden Mbglichkeiten zur ratio-
nellen und umweltschonenden Energieverwendung
ausgeschopft werden kénnen.

Die Bundesregierung wird ihre in der 3. Fortschreibung
des Energieprogramms festgelegte Kohlepolitik fort-
setzen. Sie hat wie bisher das Ziel, die deutsche Stein-
kohle optimal fiir unsere Energieversorgung zu nutzen.
In der Beurteilung der in letzter Zeit verschlechterten
Lage des deutschen Steinkohlenbergbaus stimmen alle
Beteiligten — Bundesregierung, Bergbaulénder, Stein-
kohlenbergbau sowie Industriegewerkschaft Bergbau
und Energie — iberein. Es besteht ‘auch Einverneh-
men dariiber, daBl es Aufgabe und Verantwortung der
einzelnen Unternehmen ist, die notwendigen Entschei-
dungen fiir den Ausgleich von Férderung und Absatz
zu treffen. Dazu gehéren u. a. lineare und punktuelle
Forderriicknahmen wie auch Anstrengungen auf der
Absatzseite. Die wirtschaftlichen Belastungen hieraus
sowie verbleibende Absatzrisiken konnen einzelne
Unternehmen dazu zwingen, die vorzeitige Riick-
nahme spater ohnehin auslaufender Férderung und die
Streckung von AnschluBinvestitionen vorzusehen; das
AusmaB dieser Anpassung sollte so begrenzt sein, daf
Chancen fiir den Fall eines wieder hoheren Absatzes
erhalten bleiben.

Die Bundesregierung hat zugesagt, gemeinsam mit
den betroffenen Landern dem deutschen Steinkohlen-
bergbau auch weiterhin die Unterstiitzung zu geben,
die zur Uberwindung der Schwierigkeiten unaus-
weichlich ist und im Rahmen ihrer finanziellen Mog-
lichkeiten liegt. Damit erhdlt der deutsche Steinkoh-
lenbergbau eine langfristige Perspektive fiir die unter-
nehmerische Planung. Diese Politik wird bestatigt
durch die unverdnderte GroBenordnung der finan-
ziellen Hilfen im Bundeshaushalt 1983.

Ferner sollen

— die bis 1984 befristete Anpassungsgeldregelung fiir
ausscheidende Arbeitnehmer im Steinkohlenberg-
bau um fiinf Jahre verlangert werden,

— der Riickkauf der nationalen Kohlereserve um drei
Jahre verschoben werden und

— der bestehende Schutz der deutschen Kohle im
Warmemarkt iiber 1983 hinaus unter Ausnutzung
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der gesetzlichen Ermachtigung des Kohlezollkon-
tingentgesetzes fortgesetzt werden.

Die fiir 1983 erfolgte Senkung der Ausgleichsabgabe
nach dem 3. Verstromungsgesetz (,Kohlepfennig”)
von 4,2v.H. auf 3,5v.H. im Bundesdurchschnitt ent-
lastet einerseits die Stromverbraucher, sichert aber
dennoch die fiir den Absatz von deutscher Kraftwerks-
kohle notwendigen Hilfen.

Die Bundesregierung wird die Entwicklung auf dem
Mineralolmarkt weiter aufmerksam beobachten. Sie
wird insbesondere darauf achten, daB eine ausgewo-
gene Marktstruktur, die auch eine Vielzahl mittelstan-
discher Unternehmen einschlieBt, erhalten bleibt. Die
Anpassung an die verdnderte Marktsituation muf die
Mineralolwirtschaft aber aus eigener Kraft und ohne
staatliche Hilfe bewéltigen. In dieser Politik sieht sich
die Bundesregierung durch das Gutachten des Sach-
verstandigenrates (Ziffer 282 JG) bestatigt.

Der weitere Ausbau von Kernenergie ist notwendig,
um den Grundlastbedarf der Stromversorgung zu dek-
ken und um in der Bundesrepublik Deutschland ein
Strompreisniveau zu sichern, das die Attraktivitat die-
ses Landes als Industriestandort starkt. Die Bundesre-
gierung erwartet fiir 1983 weitere Fortschritte in die-
sem Bereich.

In der zentralen Frage der Entsorgung ist die Bundes-
regierung entschlossen, das Entsorgungskonzept ge-
- meinsam mit den Landern und der Wirtschaft termin-
gerecht durchzufiihren.

Umweltpolitik

49. Umweltschutz gehdrt zu den groBen politischen
Aufgaben der Bundesregierung; denn fiir die dichtbe-
volkerte und hochindustrialisierte Bundesrepublik
Deutschland ist die Erhaltung der natiirlichen Ressour-
cen in jeder Wirtschaftslage ein Gebot 6kologischer
und 6konomischer Zukunftssicherung und auch aus
Griinden der Raumordnung unverzichtbar.

Die Bundesregierung ist der Uberzeugung, daB im
Rahmen der Sozialen Marktwirtschaft die besten Ant-
worten auf die umweltpolitische Herausforderung
gefunden werden konnen. Es kommt daher unter
umwelt-, raumordnungs- und wirtschaftspolitischen
Aspekten entscheidend darauf an, den Umweltschutz
starker als bisher in den MarktprozeB zu integrieren.
Derartige Losungen verlangen von der Wirtschaft hohe
Kooperationsbereitschaft. Dabei steht im Vordergrund,
daB iibermaBige und schadliche Beanspruchungen der
natiirlichen Umweltressourcen in erster Linie durch
dauerhaft wirksame und kostengiinstige MaBnahmen
an den Verursachungsquellen selbst frithzeitig vermie-
den werden miissen. Bei der Ausgestaltung ihrer
Umweltpolitik miBt die Bundesregierung daher sowohl
im Bereich der Anforderungen als auch im Bereich der
wirtschaftlichen Anreize die entscheidende Bedeutung
nicht den einzelnen technischen Verfahren und deren
Kontrolle, sondern dem erzielbaren Umwelterfolg bei.

Unter dieser Zielsetzung werden z.B. in dem Regie-
rungsentwurf der Technischen Anleitung zur Reinhal-

tung der Luft im Rahmen der ,Sanierungsklausel” die
Moglichkeiten fiir flexible AusgleichsmaBnahmen ver-
bessert; danach kénnen neue Anlagen unter bestimm-
ten Voraussetzungen in Gebieten mit hoher Vorbela-
stung auch dann genehmigt werden, wenn weiterge-
hende Immissionsverminderungen durch MaBnahmen
an anderen Anlagen, auch an solchen von Dritten,
sichergestellt werden. AuBlerdem bereitet die Bundes-

regierung — vor allem auch im Hinblick auf die
Gefahrdung von Waldbestanden durch Luftverunreini-
gungen — eine Groffeuerungsanlagen-Verordnung

vor, um moglichst schnell zu einer umfassenden Ver-
minderung der schéddlichen Immissionen zu gelangen.
Hier ist in besonderem MaBe die Kraftwerkswirtschaft
gefordert, damit bestehende Feuerungsanlagen ziigig
saniert werden. Ferner wird die Bundesregierung ins-
besondere die Verhandlungen mit der Kraftfahrzeug-
Industrie zur Reduzierung der Kraftfahrzeug-Emissio-
nen intensivieren.

Zur Verminderung der grenziiberschreitenden
Umweltbelastungen wird die Bundesregierung dar-
iiber hinaus wéahrend des deutschen Vorsitzes im
Umweltministerrat der Europaischen Gemeinschaft
besondere Initiativen z. B. auf dem Gebiet der Harmo-
nisierung der Luftreinhaltung und der Verminderung
der Kraftfahrzeug-Emissionen ergreifen.

Regionale Strukturpolitik

50. Die Bundesregierung wird ihre Bemiihungen fort-
setzen, die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” (GA) — unter Wah-
rung ihrer Systematik — so weiterzuentwickeln, daB
ihr Beitrag zur Entlastung der regionalen Arbeits-
markte, zur Forderung der regionalen Wachstumsbe-
dingungen und zur Erleichterung des Strukturwandels
weiter verbessert wird. Fir das Haushaltsjahr 1983
wurde der Bundesanteil an den GA-Mitteln von 235
auf 260 Mio. DM erhoht. Das Zonenrandgebiet wird
wie bisher auch in Zukunft bevorzugt geférdert, um
seine wirtschaftlichen Nachteile aus der Teilung
Deutschlands und aus seiner Randlage zu den Wirt-
schaftszentren der Europaischen Gemeinschaft auszu-
gleichen.

Der PlanungsausschuB fiir regionale Wirtschaftsstruk-
tur hat fiir die Jahre 1982 bis 1985 ein Sonderpro-
gramm zur Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen in vom
UmstrukturierungsprozeB  besonders  betroffenen
Stahlregionen beschlossen. Dieses Programm dient der
regionalpolitischen Flankierung des schwerwiegenden
Umstrukturierungsprozesses in der deutschen Stahlin-
dustrie. Vorgesehen ist die Schaffung von ca. 45000
gewerblichen Arbeitsplatzen auBerhalb der Eisen- und
Stahlindustrie.

Auf européischer Ebene werden die Vorschlage der
EG-Kommission fiir eine umfassende Neugestaltung
der Regionalfonds-Verordnung unter deutscher Rats-
Prasidentschaft im ersten Halbjahr 1983 mit dem Ziel
ihrer Verabschiedung weiter beraten. Dabei geht es fiir
die Bundesregierung vor allem darum, insbesondere
durch rdumliche Konzentration die Effizienz der EG-
Regionalpolitik zu steigern.
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Wirtschaftstérderung Berlin

61. Nach ziigiger Beratung im Deutschen Bundestag
und im Bundesrat ist die gesetzliche Anderung der
Herstellerpraferenzen im Rahmen der umsatzsteuerli-
chen Berlinférderung im Dezember 1982 in Kraft getre-
ten. Ziel der Neukonzeption ist es, die Praferenzen in
Zukunft ausschlieBlich nach MaBgabe der in Berlin
erbrachten Leistungen zu gewdhren und mit einer dif-
ferenzierten Foérderung wirksame Anreize fiir zusatzli-
che Aktivitdten in der Stadt zu geben. Unter Wahrung
der haushaltsmaBigen Kostenneutralitdt wird bei wert-
schopfungsintensiven Berliner Fertigungen die Prife-
renz auf bis zu 10 v. H. des Entgeltes fiir Lieferungen an
westdeutsche Unternehmen erhoht, wahrend Produk-
tionen mit niedriger Wertschopfung aus strukturpoliti-
schen Griinden geringere Prédferenzen als bisher erhal-
ten. Durch eine ausreichend bemessene Ubergangs-
frist wird jenen Unternehmen, die durch die Neukon-
zeption PrédferenzeinbuBen hinnehmen miissen, die
Chance geboten, sich an die neuen Forderungsbedin-
gungen anzupassen. Die gesonderte Beriicksichtigung
hoherer Arbeitslohne begriindet die Erwartung, da8 in
Berlin mehr und bessere Arbeitspldtze geschaffen
werden.

Dariiber hinaus haben sich bei der auf Einladung des
Bundeskanzlers und des Regierenden Biirgermeisters
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von Berlin im Dezember 1982 durchgefiihrten ,Wirt-
schaftskonferenz Berlin“ die dort vertretenen Unter-
nehmen, Wirtschaftsverbande, Gewerkschaften und
Parteien dafilir ausgesprochen, die Standortvorteile
Berlins, insbesondere auf technologischem Gebiet, in
Zukunft starker zu nutzen. Einzelne Unternehmen
haben bereits ausbaufédhige Investitionen angekiin-
digt. Die Bundesregierung erwartet hiervon positive
Auswirkungen fiir die Wirtschaftsentwicklung der
Stadt.

Innerdeutsche Wirtschaftsbeziehungen

52. Die Bundesregierung betrachtet die innerdeut-
schen Wirtschaftsbeziehungen als ein wichtiges Ele-
ment der Zusammenarbeit und als wesentlichen Teil
der besonderen innerdeutschen Beziehungen. Sie ist
daher daran interessiert, den Handel auf der Grund-
lage des Berliner Abkommens und seiner Zusatzver-
einbarungen weiter auszubauen. Dabei wird es vor
allem darauf ankommen, die l&ngerfristigen Elemente
zu stdrken, z. B. durch den AbschluB langfristiger kom-
merzieller Vertrage und durch den Ausbau der Lizenz-
und Gestattungsproduktion, insbesondere im gewerb-
lichen Bereich.
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C. Stellungnahme der Bundesregierung zum Jahresgutachten 1982/83
des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen

Entwicklung')

63. Der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Rat) hat der Bun-
desregierung am 23.November 1982 sein Jahresgut-
achten 1982/83 (JG) libergeben, das den Titel ,Gegen
Pessimismus” tragt. Die Bundesregierung dankt den
Mitgliedern des Rates fiir die vorgelegte Ausarbeitung.
Dieser Dank erstreckt sich auch auf das im Oktober
1982 erstattete Sondergutachten (SG).

54. Der Rat hat deutlich gemacht, in welch schwieri-
ger Ausgangssituation die neue Bundesregierung ihr
Amt angetreten hat: Auch 1982 hat sich die Wirtschaft
der Bundesrepublik Deutschland noch nicht aus der
seit 1980 wdhrenden Stockungsphase l6sen koénnen.
Vielmehr ist die Lage seit dem Friihjahr 1982 — auch
fiir den Rat unerwartet — deutlich ungiinstiger gewor-
den. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung nahm
unverkennbar rezessive Ziige an, und die Arbeitslosig-
keit steigt weiterhin an (vgl. Ziffernl SG, 40 und
192JG).

Die Bundesregierung hélt die Analyse im Gutachten
fiir zutreffend, wonach die Abschwéchung der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion vor allem dadurch entstan-
den ist, daB die negativen Wirkungen der bereits seit
lingerer Zeit verschlechterten Wachstumsbedingun-
gen durch ungiinstige Nachfrageeffekte verstarkt wur-
den. Von besonderer Bedeutung war zweifellos, daB
die Auslandsnachfrage, die bis zur Jahreswende 1981/
82 stark expandiert hatte, danach drastisch zuriick-
ging. Die Bundesregierung stimmt der Auffassung des
Rates zu, daB Nachfragestéorungen als Reflex, nicht
aber als eine der Ursachen der Krise zu bewerten sind,
es sich also nicht um eine allgemeine Nachfragekrise,
sondern im Kern um Anpassungsprobleme handelt
(Ziffer213 JG). Nach Auffassung der Ratsmehrheit
haben zu hohe Anspriiche an das Verteilbare die
Wachstumsschwidche entscheidend mit hervorgerufen
(Ziffer 284 JG).

Was an Verbesserung der Angebotsbedingungen im
Jahre 1982 zu verzeichnen war, reichte — darin ist
dem Rat zuzustimmen — offenbar nicht aus, die Wider-
standskraft der deutschen Wirtschaft — auch gegen-
liber dem Sog der weltwirtschaftlichen Probleme —
und insbesondere die Investitionsneigung der Unter-
nehmen hinreichend zu starken (Ziffern 41, 47 JG).

Die Bundesregierung halt folglich — wie die Sachver-
stdndigen — weitere MaBnahmen fiir notwendig, die
im Rahmen einer aktiven Wachstumspolitik auf der
Angebotsseite der Volkswirtschaft ansetzen (Ziffer
212JG).

1) Wie in den vergangenen Jahreswirtschaftsberichten
nimmt die Bundesregierung nicht nur in Teil C, sondern
auch in den anderen Teilen im Sachzusammenhang zum
Jahresgutachten 1982/83 des Sachverstdndigenrates
Stellung.

5§5. Wie die Bundesregierung erwartet auch der Rat,
daB es im Laufe des Jahres 1983 zu einer allmdhlichen
wirtschaftlichen Erholung kommt. Allerdings ist die
Bundesregierung, was Tempo und AusmaB der Wachs-
tumsbelebung anbelangt, zuriickhaltender als der Rat,
welil sie die vielfaltigen — vor allem auBenwirtschaftli-
chen — Risiken, etwas stdrker gewichtet. Gerade weil
sie die Riickwirkungen enttduschter Erwartungen
bedenkt, hilt sie es nicht fiir vertretbar, von zu ehrgei-
zigen Zielprojektionen auszugehen. Wie die Vergan-
genheit gezeigt hat, kann es zu erheblichen Belastun-
gen des Wirtschaftsklimas kommen, wenn Prognosen
immer wieder nach unten revidiert werden miissen.
Dies gilt um so mehr, als sich damit auch Dispositionen
von Investoren, Konsumenten, gesellschaftlichen
Gruppen und staatlichen Stellen, die im Vertrauen auf
diese Vorausschatzungen getroffen wurden, im nach-
hinein als nicht situationsgerecht erweisen. Die Mog-
lichkeiten, noch mit Mitteln der Wirtschaftspolitik auf
das im Jahre 1983 Erreichbare derart Einfluf zu neh-
men, daB sich dies in der durchschnittlichen Jahres-
wachstumsrate sichtbar niederschldagt, sind zudem
begrenzt. Hierauf hat auch der Rat selbst hingewiesen
(Ziffer 196 JG).

56. Mit der wirtschaftspolitischen Grundlinie des
Gutachtens stimmt die Bundesregierung weitgehend
liberein. Sie begriit zugleich, dall der Rat wiederum
die aktuellen Abweichungen von den zentralen Zielen
der Wirtschafispolitik in einen Gesamtzusammenhang
mit der Funktionsweise der Sozialen Marktwirtschaft
stellt. Der Rat legt dar, daff nicht das marktwirtschaft-
liche System aus sich heraus zu Flexibilitatsverlust und
Krisenerscheinungen fiihrt, sondern vielmehr iiberzo-
genes Anspruchsdenken aller Gruppen sowie zu weit
gehende Steuerungsversuche und Reglementierungen
durch den Staat. So haben die Abweichungen von den
Grundprinzipien der marktwirtschaftlichen Ordnung
wesentlich zu den heutigen Schwierigkeiten beigetra-
gen (Ziffern 209 ff. JG).

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Rates,
daBl zwar defensive Bestrebungen zur Verteilung des
Mangels offenbar in der Offentlichkeit leichter ver-
standlich sind, eine wirkliche Lésung der gegenwarti-
gen Probleme indessen nur durch eine wachstums-
orientierte Politik erreicht werden kann, die sich die
Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen zum
Ziel setzt. Nur eine insgesamt nach vorn gerichtete
Strategie kann langerfristig das heutige Wohlstands-
niveau sichern und kiinftigen Anforderungen an Flexi-
bilitdt und Strukturwandel gerecht werden.

57. Uberzeugend hat der Rat erneut klargestellt, daB
die zentrale Aufgabe der achtziger Jahre — die Bewdl-
tigung der gravierenden Arbeitsmarktprobleme — nur
zu lésen ist, wenn es gelingt, einen neuen ProzeB
wirtschaftlichen Wachstums in Gang zu setzen (Zif-
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fern 211 JG). Hierfiir seien erheblich mehr Investi-
tionen notig, auch Rationalisierungsinvestitionen. Die
Gutachter sprechen sich daher zu Recht fiir eine breit
angelegte Verbesserung der Investitionsbedingungen
aus, zu der alle Politikbereiche ihren Beitrag leisten
miissen. Dabei gehe es vor allem darum, die wirtschaft-
lichen Erwartungen auf langere Sicht zu verbessern,
um auf diesem Umweg zugleich das wirtschaftliche
Verhalten auch kurzfristig zu stabilisieren (Ziffern
216 ff. JG). Der Rat raumt allerdings ein, dafB die Wirt-
schaftspolitik, wenn sie die Kontrolle iber die vorlaufig
womoglich noch andauernde Abwiértsbewegung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung nicht verlieren
wolle, eine schwierige Gratwanderung zu vollziehen
habe (Ziffer212 JG). In der Tat kommt es darauf an,
jeweils die Nachfrage- und Angebotswirkungen abzu-
wdgen.

Staatlichen Ausgabenprogrammen erteilt der Rat eine
Absage. Durch solche MaBnahmen werde der notwen-
dige ProzeB der strukturellen Anpassung aufgehalten
statt gefordert und die Leistungsbilanz erneut ins Defi-
zit getrieben. Nachdriicklich betont er zudem, da8
auch eine inzwischen selbstédndig gewordene Nachfra-
geschwaiche bei leeren offentlichen Kassen und man-
gelndem Zutrauen zu einem hochverschuldeten Staat
nicht einfach durch Geldausgaben bekampft werden
konne (Ziffern 213 £. JG).

58. Eine zentrale Aufgabe der Finanzpolitik sieht der
Rat — auch unter den gegenwirtigen schwierigen
gesamtwirtschaftlichen Bedingungen — in der allmah-
lichen Riickfiithrung des strukturellen Teils des Haus-
haltsdefizits. Die Bundesregierung teilt die Meinung,
daf die konjunkturbedingten Mehrausgaben und Min-
dereinnahmen in der gegenwirtigen Situation hinge-
nommen werden sollten. Sie verkennt dabei nicht die
Probleme bei der Unterscheidung von strukturellem
und konjunkturellem Defizit. Insgesamt sieht sie sich
durch die Mehrheit des Rates in ihrer Auffassung
bestdtigt, daB bei den Konsolidierungsbemiihungen
mit den Beschliissen zum Bundeshaushalt 1983 ein
maBvolles Tempo eingeschlagen und die notwendige
Riicksicht auf konjunkturelle Risiken genommen
wurde (Ziffern 212 {. JG).

Der Rat unterstiitzt die finanzpolitische Konzeption der
Bundesregierung au8erdem durch seine Feststellung,
daB eine auf Wachstumsforderung und Stabilitdt ge-
richtete Finanzpolitik iiber die Konsolidierung hinaus
die Umstrukturierung der offentlichen Ausgaben vor-
anbringen und das Steuersystem in Richtung auf eine
Verstirkung der Investitionstdtigkeit umgestalten
sollte (Ziffer217 JG). Wie der Rat dabei zutreffend
feststellt, kann die Finanzpolitik fiir eine Wiederbele-
bung der Investitionstatigkeit aber nicht den Hauptbei-
trag leisten (Ziffer 301 JG). Hierzu bedarf es vielmehr
eines entsprechenden Verhaltens aller am Wirtschafts-
prozeB Beteiligten.

59. Das Programm der Bundesregierung zur Wieder-
belebung der Wirtschaft und der Beschaftigung hat der
Rat bereits in einem Sondergutachten vom Oktober
insgesamt als einen Schritt zur Losung der anstehen-
den wirtschafts- und sozialpolitischen Hauptaufgaben
gewertet (Ziffer65 SG). Gleichzeitig hat er sich mit
einzelnen MaBnahmen kritisch auseinandergesetzt. Im
Jahresgutachten vertritt er erneut die Auffassung, die
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massive Forderung des Wohnungsbaus und die ge-
plante Anderung der Gemeindefinanzen seien zu stark
an kurzfristigen Gesichtspunkten und zu wenig an
langerfristigen Erfordernissen orientiert (Ziffer 212 JG).
Die Bundesregierung sieht jedoch im Rahmen ihrer
primdr mittelfristig angelegten Gesamtkonzeption
angesichts rezessiver Tendenzen auch die Notwendig-
keit schon kurzfristig wirkender MaBnahmen. Solche
AnstoBe wirken gerade im Bausektor besonders rasch
und lassen eine breite Austrahlung auf andere Wirt-
schaftsbereiche erwarten. Uberdies stellen die Sach-
verstdndigen selbst fest, daB ein mittelfristig zu starker
Kapazitdtsabbau in der Bauwirtschaft bereits die Pro-
bleme des folgenden Aufschwungs — vor allem Ange-
botsengpédsse mit entsprechenden Preissteigerungen
— vorprogrammiert (Ziffer 63 JG).

Der Gesichtspunkt eines kurzfristigen staatlichen
Handlungsbedarfs gilt auch fiir die getroffenen Ma8-
nahmen zur Entlastung der Unternehmen bei der
Gewerbesteuer. Doch stimmt die Bundesregierung mit
dem Rat darin iiberein, daB — unabhéngig von der
beschlossenen Reduzierung der Gewerbesteuerum-
lage — fir die Reform der Gewerbesteuer insgesamt
ein langerfristig angelegtes Konzept zur Neuordnung
der Gemeindefinanzen erforderlich ist.

60. Besonders eingehend hat der Rat untersucht, wie
die Finanzpolitik mit speziellen steuerlichen MaBnah-
men der unzureichenden Investitionsdynamik in der
Wirtschaft entgegenwirken kann. Eine wesentliche
Ursache fiir die vor allem unter Beschiftigungsaspek-
ten sehr bedenkliche Investitionsschwiche sieht auch
er in gesunkenen Ertrdgen und enger gewordenen
Finanzierungsspielraumen der Unternehmen. Diese in
der Tat als gefédhrlich zu bezeichnende Entwicklung
sei charakteristisch fiir die siebziger Jahre gewesen.
Die Sachverstandigen treten deshalb fiir wirtschafts-
politische MaBnahmen ein, die es den Unternehmen
ermoglichen, mit mehr risikotragendem Kapital zu
arbeiten. Dabei miisse einmal die Besteuerung soge-
nannter Scheingewinne vermieden werden, zum ande-
ren gehe es darum, steuerliche Hemmnisse bei der
Risikokapitalbildung zu beseitigen und diese mit steu-
erlichen Mitteln zu férdern (Ziffern 301 ff. JG).

Auch die Bundesregierung sieht die Nachteile, die sich
aus der Besteuerung von ,Scheingewinnen” ergeben
konnen; sie hélt jedoch gezielte EinzelmaBnahmen mit
Indexierungscharakter nicht fiir einen geeigneten Aus-
weg. Vom Nominalwertprinzip der Besteuerung sollte
schon deshalb nicht abgewichen werden, weil eine
Indexierung in diesem fundamentalen Rechtsbereich
ein bedeutendes Préjudiz wire, das in anderen Gebie-
ten des Wirtschafts- und Rechtslebens &hnliche Forde-
rungen nach sich zége. Eine Ausbreitung des Index-
denkens und entsprechender Klauseln in der Wirt-
schaft ware aber ordnungs- und stabilitatspolitisch
duBerst bedenklich. Gerade die sehr negativen Erfah-
rungen mit der verbreiteten Anwendung von Index-
klauseln in vielen anderen Staaten und die dortigen
Bemiihungen, die Vereinbarung automatischer Anpas-
sungen an die Preisentwicklung wieder einzuschran-
ken, lassen es geraten erscheinen, am Nominalwert-
prinzip konsequent festzuhalten. Es bleibt die SchluB8-
folgerung — und dies war auch immer die Position des
Rates (vgl. zuletzt Ziffer 407 des Jahresgutachtens
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1981/82) —, daB die Probleme der Scheingewinnbe-
steuerung nachhaltig nur an ihrem Ursprung, das heifit
durch erfolgreiche Stabilitédtspolitik, zu l6sen sind. Dies
schlieBt nicht einzelne steuerliche MaBnahmen aus,
die — unter Beibehaltung des Nominalwertprinzips —
der Scheingewinnbesteuerung entgegenwirken.

Die Bundesregierung begriiBt es, daB der Rat Anregun-
gen gegeben hat, wie die Bildung von Risikokapital
und der Zugang zum Kapitalmarkt insbesondere fiir
mittlere und junge Unternehmen erleichtert werden
kann. Den Abbau hier noch bestehender steuerlicher
Hemmnisse wie auch die Forderung der Vermogens-
bildung in Arbeitnehmerhand (Ziffern 321 ff. JG) be-
trachtet sie als wichtige Ansatzpunkte.

61. Von der Geldpolitik geht nach Meinung des Rates
derzeit kein eigenstédndiger konjunktureller Impuls
aus; sie habe 1982 wieder Anschlufl an den mittelfristig
notwendigen potentialorientierten Pfad gefunden. Das
deutsche Zinsniveau sei aber — gemessen an der Wirt-
schaftsaktivitit — immer noch hoch (Ziffern 244 ff. JG).
Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB weitere
Zinssenkungsspielrdume vor allem dann zu erwarten
sind, wenn bei der Konsolidierung der o6ffentlichen
Haushalte und einer stabilitatsgerechten Lohnpolitik
weitere Fortschritte erzielt werden. Wie der Rat hilt sie
die storenden Einfliisse auBenwirtschaftlicher Faktoren
auf die geldpolitische Steuerung derzeit fiir weniger
bedeutend als frither. Seit Veréffentlichung des Jah-
resgutachtens hat die Deutsche Bundesbank die
Leitzinsen erneut gesenkt und damit ihre bisherige
Politik, Zinssenkungsspielrdume auszuschépfen, un-
terstrichen.

Fiir 1983 halten die Gutachter im Jahresverlauf eine
Ausweitung der Zentralbankgeldmenge um 5v. H. fiir
angemessen (Ziffer 249 JG). Dieses Geldmengenziel
liegt im Rahmen des von der Deutschen Bundesbank
fiir 1983 beschlossenen Zielkorridors von wiederum
+4v.H. bis +7v.H., den die Bundesregierung fiir
situationsgerecht hélt. Dabei schlieBt sie sich der Mei-
nung der Sachverstdndigen an, daB eine Senkung des
Zinsniveaus nicht allein von einem vermehrten Ange-
bot an Geld, sondern auch von einer weiteren Verrin-
gerung der Inflationsrate und einer Stabilisierung der
wirtschaftlichen Erwartungen kommen muB (Ziffer 250
JG).

Mit den Ausfiihrungen des Sachverstandigenrates zum
Europédischen Wahrungssystem stimmt die Bundesre-
gierung weitgehend iiberein. Zu der vom Rat aufge-
worfenen Frage, ob die Bindung der D-Mark an die
schwachen EWS-Wiahrungen zur Begrenzung des
geldpolitischen Spielraums in der Bundesrepublik
Deutschland beigetragen hat, ist festzustellen, daB die
Einengung des geldpolitischen Spielraums der Deut-
schen Bundesbank von der Wahrungsseite her in den
letzten Jahren in erster Linie auf der weltweiten Star-
kung des Dollars beruhte.

62. Dem Rat ist zuzustimmen, wenn er auch die wich-
tige Rolle der Lohnpolitik fiir einen Beitrag zur Losung
der Beschiftigungsprobleme hervorhebt (Ziffer219
JG). Solange die Arbeitslosigkeit hoch ist, seien Tarif-
vereinbarungen geboten, bei denen die Reallohnent-
wicklung hinter der Produktivitatssteigerung zuriick-
bleibe. Wie rasch in Anbetracht der vorhandenen Ab-

satzschwache die notwendige Korrektur des Kostenni-
veaus vollzogen werde, miisse von den Tarifparteien
selbst abgewogen werden. Als wichtigen Beitrag der
Tarifpolitik bezeichnet es der Rat, in den kommenden
Jahren fiir Stetigkeit und VerlaBlichkeit zu sorgen. Zu
Recht spricht sich der Rat ferner fir eine stiarkere
Differenzierung der Tarifabschliisse nach Branchen,
Regionen und Qualifikationen aus (Ziffern222ff.,
230JG).

Die Bundesregierung teilt die Meinung des Rates, daB
eine wachstums- und beschéftigungsorientierte Lohn-
politik erleichtert wiirde, wenn es zu Vereinbarungen
liber eine Gewinn- und Vermégensbeteiligung der
Arbeitnehmer kéme (Ziffern 231, 234, 328 ff. JG). Es ist
daher beabsichtigt, zu Beginn der neuen Legislaturpe-
riode einen Gesetzentwurf zur Férderung breiter Ver-
mogensbildung vorzulegen (vgl. Ziffer 26).

Im Zusammenhang mit der Lohnpolitik schneidet der
Rat auch die Frage von Arbeitszeitverkiirzungen an
(Ziffern 226 ff.). Thm ist zuzustimmen, daB von solchen
Schritten nur begrenzte Méglichkeiten der Entlastung
des Arbeitsmarktes erwartet werden kénnen. Der Rat
hélt Vereinbarungen der Tarifvertragsparteien zur

.. Verkiirzung der Lebensarbeitszeit fiir diskussionswiir-

dig — vorausgesetzt die Kostenfrage sei geklart und
zusdtzliche Belastungen der Beitrags- und Steuerzah-
ler sowie der Betriebe wiirden ausgeschlossen.

63. Die Bundesregierung miSt — ebenso wie der Rat
(Ziffern 217 JG, 87 ff. SG) — dem Instrumentarium der
Arbeitsmarktpolitik in der gegenwéartigen schwie-
rigen Situation groBe Bedeutung bei. Als Teil der
Beschéftigungspolitik kann dieses Instrumentarium
helfen, strukturelle Faktoren des Arbeitsmarktun-
gleichgewichts abzubauen. In Ubereinstimmung mit
den Sachverstdndigen sieht die Bundesregierung in
der Fort- und Weiterbildung der Arbeitnehmer einen
wichtigen Beitrag zur Verringerung der strukturellen
Arbeitslosigkeit und zur Verbesserung der Erwerbs-
und Beschéftigungschancen (Ziffern 92 ff. JG). Nicht
zuletzt auch aus haushaltspolitischen Griinden muf§
dabei die zumutbare Eigenverantwortung fiir die
berufliche Fort- und Weiterbildung wieder stdrkeres
Gewicht erhalten. Die im Rahmen des Arbeitsférde-
rungs-Konsolidierungsgesetzes — auf Vorschlag der
alten Bundesregierung — getroffenen Entscheidungen
zielten darauf, die arbeitsmarktpolitischen Leistungen
stirker auf Arbeitslose und unmittelbar von Arbeits-
losigkeit bedrohte Arbeitnehmer zu konzentrieren, um
dadurch die Effizienz des Mitteleinsatzes zu erhéhen.

Die sozial- und arbeitsmarktpolitische Bedeutung von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen ist auch nach Auffas-
sung der Bundesregierung unbestritten, insbesondere
soweit es dadurch gelingt, besonders schwer betrof-
fene Problemgruppen des Arbeitsmarktes wieder in
den ArbeitsprozeB zu integrieren. Die Bundesanstalt
fir Arbeit hat deshalb im Haushalt 1983 die Mittel
fiir Arbeitsbeschaffungsmafnahmen um 200 Mio. auf
1,13 Mrd. DM, einschlieBlich der Verpflichtungser-
maéchtigung auf iiber 2 Mrd. DM, erhéht. Gleichwohl
sollte gepriift werden, ob nicht auf Dauer ein gréB8erer
Beschaftigungseffekt erreichbar ist, wenn die hierfiir
vorgesehenen Finanzmittel vermehrt fiir berufsqualifi-
zierende MaBnahmen verwendet werden.
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64. In klarer und anschaulicher Weise hat sich der Rat
zur Frage von Steuerungsfehlern im MarktprozeB
geduBert (Ziffern 252 ff. JG). Zutreffend stellt der Rat
fest, daB die soziale Sicherung zur Marktwirtschaft
gehort und im Prinzip durchaus positive Riickwirkun-
gen auf den MarktprozeB hat. Zu groBziigig gewdhrte
Einkommenstransfers und MifBbrauch mindern aber
tendenziell die Leistungsbereitschaft und schwéachen
das Wirtschaftswachstum, das seinerseits die entschei-
dende Grundvoraussetzung fiir die Finanzierbarkeit
des Systems der sozialen Sicherung ist. Richtig ist, daB
in einer Marktwirtschaft in angemessenem Umfang
Riicksicht auf soziale Belange zu nehmen ist, daB das
staatliche Transfersystem aber auch vor MiBbrauch
geschiitzt werden muB.

Im Gutachten wird auch zu den unerwiinschten
Nebenwirkungen staatlicher Interventionen und Sub-
ventionen Stellung bezogen. Unter Hinweis auf die
" hohen gesamtwirtschaftlichen Kosten der damit viel-
fach verbundenen Fehlleitung von Ressourcen raten
die Sachverstdndigen vor allem dazu, die Zielsetzun-
gen gewahrter Subventionen noch konkreter zu fassen
und hohere Anspriiche an die gesamtwirtschaftliche
Begriindung zu stellen.

Die Einschdtzung des Rates, daB die Riickfiihrung von
Subventionen bisher kaum vorangekommen sei (Zif-
fer 172 JG), muB auch vor dem Hintergrund der von
den Gutachtern selbst anerkannten Schwierigkeiten
beim Subventionsabbau - gesehen werden. Soweit
groBe Schritte nicht mdoglich sind, muB auf jeden Fall

der Weg der kleinen Schritte fortgesetzt werden (Zif- .

fer241JG).

65. Zur Kohlepolitik (Ziffern 265 ff. JG) teilt die Bun-
desregierung die Auffassung des Rates, daB Hilfen der
offentlichen Hand fiir die Kohleindustrie nicht als
staatliche Festschreibung bestimmter Forderkapazita-
ten oder Absatzgarantien miBiverstanden werden diir-
fen. Auch wird die Bundesregierung die seit dem Jahre
1980 begonnene vorsichtige Offnung des Marktes fiir
Importkohle — wie vom Rat gefordert — beibehalten.
Der deutsche Steinkohlenbergbau soll aber weiterhin
in der Lage sein, seinen Beitrag zur Sicherheit der
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deutschen Energieversorgung zu leisten. Die Bundes-
regierung stimmt mit dem Rat iiberein, daB die Politik
immer wieder vor die Frage gestellt ist, wie hoch die
Sicherheit alternativer Versorgungsmoglichkeiten an-
zusetzen ist und wieviel zusétzliche Kosten dem Ver-
braucher und dem Steuerzahler fiir die Verwendung
heimischer Kohle zugemutet werden konnen. Dabei
sind auch die langen Planungs- und Fertigstellungs-
zeitrdume von Investitionen im Kohlebergbau zu be-
riicksichtigen. '

Der marktwirtschaftlich orientierte Kurs bei der Ener-
gieeinsparung, der bereits im Jahresgutachten 1981/82
gewilirdigt wurde, wird von der Bundesregierung fort-
gesetzt. Sie ist mit den Sachverstandigen der Meinung,
daB Energiesparen in der Regel nicht zum Nulltarif zu
haben ist und daB der Kosten-Nutzenaspekt auch
in der Einsparpolitik beriicksichtigt werden muB
(Ziffer 263 JG). Dabei ist sich die Bundesregierung
bewuBt, daB rationeller und sparsamer Umgang mit
Energie auch ein Beitrag zur Verminderung der
Umweltbelastungen ist.

66. Der Rat warnt zu Recht vor den Gefahren des
Protektionismus, sowohl im Verhaltnis der Industrie-
lander zu den Entwicklungslandern — und hier insbe-
sondere zu den Schwellenldndern — als auch unter
den Industrieldndern selbst (Ziffern 24 ff. JG). Bei allen
berechtigten Sorgen iiber ungeldste Anpassungpro-
bleme im eigenen Land darf man die Vorteile der
internationalen Arbeitsteilung nicht aus dem Blick ver-
lieren. Wer den freien Handel behindert, begibt sich
dieser Vorteile und damit einer vorrangigen Quelle des
Wohistandes. Die Freiheit des Handels ist zudem eine
unabdingbare Voraussetzung firr die dauerhafte Be-
wiltigung der wirtschaftlichen Anpassungprobleme
und fiir eine Riickkehr zum Wachstum der Weltwirt-
schaft. Im internationalen Bereich, besonders auch in
der EG, tritt die Bundesregierung deshalb mit Nach-
druck fiir den Abbau tarifdrer und nichttarifarer Han-
delshemmnisse ein (vgl. Abschnitt BII). Eindringlich
betont der Rat, daB zur Erhaltung des freien Welthan-
dels protektionistischen Neigungen im eigenen Land
von vornherein entgegengetreten werden mub (Zif-
fer214JG).
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A. Riickblick auf die Jahresprojektion 1982')
sowie die tatsdchlich eingetretene Entwick-
lung

1. Im Jahreswirtschaftsbericht 1982 war in Uberein-
stimmung mit den meisten Konjunkturforschungsinsti-
tuten und den internationalen Organisationen die
Erwartung zum Ausdruck gebracht worden, daB die
projizierte Fortsetzung der glinstigen Ausfuhrtenden-
zen im Jahresverlauf auch positiv auf die Inlandsnach-
frage, insbesondere die Investitionen im Unterneh-
mensbereich, ausstrahlen werde. Diese Erwartung hat
sich nicht erfiillt. Bei der Inlandsnachfrage — Ver-
brauch und Investitionen — kam es bis zum Sommer
nicht zu der von der Auslandsnachfrage her erwarteten
Belebung. Thre anhaltende Schwéche verstarkte sich
vielmehr, als auch die bis zum Frithsommer lebhafte
Ausfuhrtatigkeit nachlieB. Nachdem das Sozialprodukt
in der ersten Jahreshalfte — wie schon im Jahr zuvor —
real mehr oder weniger stagniert hatte — vorldufige
statistische Indikatoren deuteten zunachst sogar auf
eine geringfiigige Belebung hin —, kam es im zweiten
Halbjahr zu einem vor Jahresfrist nicht erwarteten
rezessiven Einbruch der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktionstatigkeit. Im Jahresdurchschnitt 1982 nahm
das Bruttosozialprodukt — ersten vorlaufigen Berech-
nungen des Statistischen Bundesamtes zufolge — real
um 1,2v. H. gegeniiber 1981 ab (Bruttoinlandsprodukt
real —1,0v.H); in der Jahresprojektion 1982 war
dagegen ein realer Anstieg zwischen 1 und 1% v. H.
erwartet worden. Damit lag die Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland sogar noch hinter dem
Durchschnitt der westlichen Industrielander (Brutto-
sozialprodukt in den OECD-Landem insgesamt real
— % v.H.). Dasich die Abweichungen zwischen Projek-
tions- und vorldufigen Ist-Werten schwerpunktmaBig
auf das zweite Halbjahr konzentrierten, ist die Aus-

gangsbasis fiir 1983 schlechter, als es in den Jahres-

durchschnittszahlen zum Ausdruck kommt. Am Jahres-
ende 1982 lag das Sozialprodukt — von Saison- und
KalenderunregelmaBigkeiten bereinigt — real um ca.
1%2 v. H. unter dem Jahresdurchschnittsniveau (negati-
ver Uberhang), wéahrend sich nach den Annahmen der
Jahresprojektion 1982 ein positiver Uberhang fiir das
Jahr 1983 ergeben hitte.

Die schwachere gesamtwirtschaftliche Entwicklung
betraf alle groBen Nachfragebereiche des Sozialpro-
dukts. Zwar kam es trotz der deutlich hinter den Erwar-
tungen zuriickgebliebenen Ausfuhrtatigkeit — wie
projiziert — zu einer Ausweitung des AuBenbeitrags in
konstanten Preisen, weil aufgrund der riicklaufigen
gesamtwirtschaftlichen Produktionstatigkeit auch die
Einfuhren real spiirbar hinter dem Projektionsansatz
zuriickblieben; der EinfluB des Auienbeitrags auf die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung war real freilich
erheblich schwacher als vorausgeschétzt. Die Inlands-
nachfrage blieb noch spiirbarer hinter den Erwartun-
gen zuriick.

1) Jahreswirtschaftsbericht 1982 der

(Drucksache 9/1322)

Bundesregierung

Anlage

Gemessen an den relativen Veranderungen war die
Abweichung zwischen Projektions- und Ist-Werten am
groBten bei den Ausfuhren und den Anlageinvesti-
tionen.

2. Die Abweichung zwischen Projektions- und Ist-
Ergebnis fiir das Bruttosozialprodukt in konstanten
Preisen schlug sich jeweils etwa zur Halfte in einem
niedrigeren Produktionsergebnis je Erwerbstatigen-
stunde (Produktivitdt) und in einem entsprechend
geringeren Beschéftigungsniveau nieder. Die Zahl der
Erwerbstatigen nahm im Jahresdurchschnitt um rd.
490 Tsd. oder 1,9v.H. ab (Jahresprojektion — 280 Tsd.
oder — rd. 1v.H.), die Zahl der beschéftigten Arbeit-
nehmer lag im Durchschnitt um rd. 430 Tsd. niedriger
als vor Jahresfrist. Die Arbeitslosenzahl fiel mit rd.
1,833 Mio. im Jahresdurchschnitt um ca. 560 Tsd. hoher
aus als 1981. Unter Zugrundelegung konstanter alters-
und geschlechtsspezifischer Erwerbsquoten nahm das
demographisch bedingte Erwerbspersonenangebot
rechnerisch um rd. 270 Tsd. zu. Nur ein Riickgang der
tatsachlichen Erwerbsbeteiligung fiihrte dazu, daB
diese potentielle Angebotsausweitung und die stirker
als projiziert riicklaufige Zahl Erwerbstédtiger nicht zu
einer noch starker gestiegenen Arbeitslosigkeit fiihr-
ten. Die Arbeitslosenquote betrug im Jahresdurch-
schnitt, bezogen auf alle Erwerbspersonen, 6,7v.H.
und bezogen auf die unselbstandigen Erwerbsperso-
nen 7,5v.H. Sie lag um rd. %2 v.H.-Punkt hoher als
projiziert (Jahresprojektion: rd. 6 bzw. 7v.H.).

3. Auch die Ziele der Jahresprojektion 1982 fiir die
Preisentwicklung wurden nicht ganz erreicht. Gemes-
sen am Preisindex des Bruttosozialprodukts verteuerte
sich die gesamtwirtschaftliche Wertschopfung um
4,8v.H. (Jahresprojektion: +rd. 4v. H.). Dagegen ent-
sprach der Preisanstieg fiir die Giiter der gesamten
inlandischen Verwendung mit 4,3v. H. fast dem Pro-
jektionsansatz von rd. 4 v. H. Auch die Verteuerung der
privaten Lebenshaltung ging mit 5,3v.H. im Jahres-
durchschnitt nur geringfiigig iiber die Erwartungen
hinaus (Jahresprojektion: +rd. 5v.H.). Zu dieser
unterschiedlichen Entwicklung zwischen gesamtwirt-
schaftlichem und inléndischem Preisanstieg trug bei,
daB die Einfuhrpreise, die auf den Deflator des Brutto-
sozialprodukts unmittelbar keinen Einfluf haben,
schwacher als erwartet gestiegen sind. Dies wurde
moglich, weil die D-Mark — trotz im Jahresdurch-
schnitt zu verzeichnender Schwéche gegeniiber dem
US-$ — insgesamt deutlich aufgewertet wurde. Auch
sind, vor allem wegen der weltwirtschaftlichen Nach-
frageschwéche, die Rohstoff- und Energiepreise gefal-
len. Dies fiihrte u.a. dazu, daB die Olrechnung 1982
niedriger als im Vorjahr war. Andererseits fiel die
Erhohung der Lohnstiickkosten — des gewichtigsten
inlandischen Kostenfaktors — etwas hoher als erwartet
aus, obwohl die nominale Lohnentwicklung konjunk-
turbedingt sogar unter den Ansétzen der Jahresprojek-
tion blieb. Der starkere Anstieg der Lohnstiickkosten
resultierte daraus, daB sich wegen der insgesamt deut-
lichen Produktionseinschrankung ein niedrigeres Pro-
duktionsergebnis je eingesetzter Arbeitseinheit ergab.
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4. - Das nominale Bruttosozialprodukt blieb insgesamt
mit + 3,5 v. H. fithlbar hinter den Projektionsvorstellun-
gen (+rd. 5% v. H.) zuriick.

Dabei entwickelten sich alle groBen Nachfragekompo-
nenten schwécher als vor Jahresfrist erwartet. Auf-
grund der ungiinstigeren Einkommens- und Beschafti-
gungsentwicklung betrug der Anstieg des verfligbaren
Einkommens der privaten Haushalte nominal nur noch
2,6 v. H. (Jahresprojektion: + 4 bis + 5v.H.). Trotz des
Riickgangs der Sparquote erreichte die nominale
Ausweitung der privaten Verbrauchsausgaben nur
2,9v.H. (Jahresprojektion: + 4% bis + 5% v.H.). Real
entsprach dies einem Riickgang um 2,2v.H. Auch der
Staatsverbrauch blieb aufgrund schwacher Einkom-
mens- und Beschéftigungsentwicklung im o6ffentlichen
Dienst und wegen zurlickhaltender Sachausgaben
nominal mit + 3,5 v. H. unter den Projektionserwartun-
gen (+4 bis + 5v. H)). Der Riickgang der Anlageinve-
stitionen, der in der Jahresprojektion nominal mit bis
zu 1v. H. beziffert worden war, fiel mit 3,8 v. H. eben-
falls sehr viel deutlicher als vorausgeschétzt aus. Bei
allen groBen Sektoren — Unternehmensbereich, Woh-
nungsbau und o6ffentliche Investitionen — blieb dabei
das Ist-Ergebnis unter den Projektionsansdtzen; am
deutlichsten war die Abweichung bei den Unterneh-
mens- und oOffentlichen Investitionen. Dagegen ent-
wickelten sich die Lagerbestdnde im Rahmen der
Erwartungen (Vorratsverdnderung: +8,8 Mrd. DM,
Jahresprojektion + 6 bis + 10 Mrd. DM). Da dies mit
einem Schrumpfen der Produktionstdtigkeit zusam-
menfiel, bedeutet dies — abgesehen von den erntebe-
dingt hohen landwirtschaftlichen Vorréten — fiir viele
Wirtschaftszweige jedoch eine durch die ungiinstige
Wirtschaftsentwicklung aufgezwungene unfreiwillige
Lageraufstockung. Der nominale AuBenbeitrag
(Waren- und Dienstleistungsverkehr mit dem Ausland)
ging mit + 31,8 Mrd. DM — teilweise basisbedingt —
sogar iiber die Obergrenze des Projektionsrahmens
hinaus (Jahresprojektion: + 25 bis + 30 Mrd. DM). Bei
erheblich niedrigeren realen AuBenhandelsumsédtzen
und geringerer Ausweitung des AuBenbeitrags in kon-
stanten Preisen als geschétzt stiegen die Ausfuhrpreise
starker als die Einfuhrpreise; die terms of trade verbes-
serten sich also deutlich. Daher kam es auch zu einem
kleinen LeistungsbilanziiberschuB von ca. 7Mrd. DM;
in der Jahresprojektion war eine Marge von 0 bis
—10 Mrd. DM genannt worden, wobei allerdings eine
ungiinstigere Ausgangsbasis zugrunde lag.

5. Das niedrigere als projizierte nominale Bruttoso-
zialprodukt hatte unmittelbar auch einen schwécheren
Anstieg des Volkseinkommens zur Folge (+3,2v.H,;
Jahresprojektion: + rd. 5v. H.). Die Zunahme des Brut-
toeinkommens aus unselbstdndiger Arbeit betrug
dabei nur 2,4v.H. (Jahresprojektion: +rd. 4v.H.)).
Ursdchlich hierfir war ein mit 4,1 v.H. schwacherer
Anstieg der Bruttolohn- und -gehaltssumme je
beschéftigten Arbeitnehmer (Jahresprojektion: +rd.
41, v. H.), mehr noch aber der iiber die Projektionsvor-
stellungen hinausgegangene Beschéftigungsabbau.
Fiir die als RestgroBe zwischen Volkseinkommen und
Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit ermittel-
ten Unternehmens- und Vermodgenseinkommen ergab
sich ein Anstieg um 5,5v. H. (Jahresprojektion: + 7 bis
+ 9v.H.). Eine Aufteilung dieser komplexen und hete-
rogenen EinkommensgroBe liegt noch nicht vor. Die
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um Anderungen in der Beschaftigungsstruktur berei-
nigte Lohnquote am Volkseinkommen ging um %2 v. H.-
Punkt auf 70,3 v.H.!) zuriick (Riickgang It. Jahrespro-
jektion: knapp 1v. H.-Punkt).

6. Der Anstieg der Staatsausgaben (Gebietskorper-
schaften und Sozialversicherung) hielt sich mit 4,3 v. H.
an der Obergrenze des Projektionsrahmens (+ 32 bis
+ 4, v. H.). Wahrend der Staatsverbrauchmit+ 3,5v. H.
(Jahresprojektion: +4 bis +5 v. H.) und die 6ffentli-
chen Investitionen mit —9,0 v. H. (Jahresprojektion:
— 4% bis — 5%2v. H.) deutlich hinter den Vorstellungen
zu Jahresbeginn zuriickblieben, nahmen die Einkom-
mensiibertragungen — insbesondere wegen hoherer
Geldleistungen fiir Arbeitslose — sowie die Ver-
mogensiibertragungen mit insgesamt 6,8 v. H. starker
als erwartet zu (Jahresprojektion: + 5 bis + 6 v. H.). Die
Einnahmeentwicklung fiel mit + 4,8 v. H. deutlich un-
giinstiger als projektiert (+ 6'/2 bis 7'/2 v. H.) aus. Dies
ist hauptsdchlich auf die Steuereinnahmen zuriickzu-
fiihren, die wegen der ungiinstigeren gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung nur um 2,3v.H. zunahmen
(Jahresprojektion: +5 bis +6v.H.), wéhrend die
Sozialbeitrdge trotz geringerer Einkommenszuwdéchse
mit 56v.H. und die sonstigen Einnahmen mit
+19,0v.H. sich etwa entsprechend der Untergrenze
der Erwartungen entwickelten.

Diese — verglichen mit den Projektionsvorstellungen
— entgegengerichtete Entwicklung von Einnahmen
und Ausgaben fiithrte zu einem Finanzierungsdefizit
bei Gebietskorperschaften und Sozialversicherung?)
von 62,0 Mrd. DM. Das Defizit fiel somit fast genauso
hoch wie im Vorjahr aus; erwartet worden war dage-
gen ein Abbau in der GroBenordnung von 14 bis
18 Mrd. DM. Mit knapp 4 v. H. des Sozialprodukts ent-
sprach der Anteil des Defizits etwa der Vorjahreshéhe.
Auch die Struktur des Defizits blieb im Vergleich zum
Vorjahr fast unverdndert: Einem Defizit der Gebiets-
korperschaften in Hohe von rd. 67 Mrd. DM steht ein
UberschuB in Héhe von 5Mrd. DM bei der Sozialversi-
cherung gegeniiber.

7. In der Finanzierungsrechnung stand diesem hohe-
ren staatlichen Defizit hauptsdchlich ein gegeniiber
der Jahresprojektion erheblich geringerer Kreditbedarf
des Unternehmenssektors (einschlieflich Wohnungs-
wirtschaft) gegeniiber, wahrend sich die Geldkapital-
bildung der privaten Haushalte (Finanzierungsiiber-
schuB) im Rahmen der Erwartungen entwickelte. Per
Saldo kam es zu einem leichten Forderungsaufbau
gegeniiber dem Ausland (LeistungsbilanziiberschuB)
statt zu dem projizierten Forderungsabbau. Der
geringere als vor Jahresfrist erwartete Kreditbedarf im
Unternehmensbereich war nicht nur eine Folge der
niedriger als projizierten Bruttoinvestitionen (ein-
schlieBlich Lagerbildung), vielmehr erh6hten sich auch
die zur Investitionsfinanzierung zur Verfiigung stehen-
den eigenen Mittel der Unternehmen (nichtentnom-
mene Gewinne, Abschreibungen und Vermogensiiber-
tragungen).

1) Beschéftigungsstruktur 1970

2) In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung
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Internationaler Vergleich der Verbraucherpreisentwicklung
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum

in %

Y @ 1982

1960/ 1970/ | 1979 1980 1981 1982

1970 | 1980 LVj | 2.Vj. | 3.Vj. | 4Vj. | Okt. | Nov. | Dez.
Bundesrepublik
Deutschland'). .} +2,5| + 51| + 41| + 55| + 59| + 53| + 58| + 54| + 521 + 48] + 49| + 47|+ 4,6
Belgien ....... +30|+ 74| +45| + 66|+ 76(+87]+76|+92|+91]+89|+98|+ 89|+ 81
Dénemark . .... +56{ + 98| + 9,6 +12,3 [ +11,7 +11,6 | + 95| + 9,6 +10,6 | +10,1
Frankreich ....|+4,1| + 9,6 | +10,8 | +13,6 | +13,4 | +11,6] +14,0 | +13,8 | +10,9 + 93| + 94|+ 9,7
Griechenland ..| +2,1| +14,3 | +18,7| +24,9 | +24,5 +20,4 | +22,2 | +21,6 +20,0 [ +19,9
GroBbritannien | +4,1| +13,7| +134 | +18,0{ +119| + 86| +11,1| + 9,3 | + 8,0 + 68| + 63|+ 54
Irland ........ +4,6 | +13,7] +13,3 | +18,2 | +20,4 | +17,2| +18,9 | +21,0 | +17,1 | +12,3 .| +12,3) .
Italien ........ +4,0 +13,8} +14,8 | +21,2 | +19,5 | +16,7| +17,3 | +15,4 | +16,7 | +17,6 | +18,1 | +17,5 [+17,2
Luxemburg....|+2,6 [ + 66| + 45| + 63| + 81| + 94| + 87| + 85| + 95| +10,5| +10,4 | +10,8 |+10,4
Niederlande ... | +4,3 | + 74| + 43| + 7,0} + 6,9 + 70| + 64| + 55 + 48| + 4,5
Finnland . ..... +4,9 | +1L1| + 7,5 | +11,6 | +12,0 +104| + 9,6 | + 9,0 + 7,6 + 8,0
Norwegen ... .. +4,5| + 84| + 48| +10,9 | +13,6 +11,8 | +11,1 | +10,9 +11,3 | +11,6
Osterreich . . . .. +36| + 63|+ 37|+ 64| + 67 + 60| + 59| + 5,2 + 4,6 | + 47
Portugal ...... +4,5| +18,6 | +24,2 | +16,6 [ +20,0 +25,4 | +25,7| +21,4 +19,4.| +18,9
Schweden .. ... +4,0| + 92| + 7,2 +13,7| +12,1 + 90| + 86|+ 7,7 + 83| + 88
Schweiz....... +33]+50|+ 36|+ 40|+ 651+ 56]+53|+59|+56}f+58|+862[+ 58(+55
Spanien . ...... +6,6 | +15,3 | +15,7| +15,6 | +14,5 +14,2 | +15,0 [ +14,6 +13,9 | +13,2
Japan......... +571+ 90| + 36| + 80 + 4,9 + 30| + 2,4 + 2,7 + 31| + 23
Kanada ....... +2,71 + 80 + 91| +10,1 | +12,5 +11,6 | +11,5 | +10,6 +10,0 | + 9,8
USA.......... +2,7 + 7,8 +11,3 | +13,5| +10,4 + 77 + 68| + 5,8 + 51| + 46

Quelle: Statistisches Bundesamt und andere amtliche Stellen; die aktuellsten Zahlen sind teilweise vorlaufige Werte.
') Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
% vierteljihrliche Erhebung
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Gegeniiberstellung der tatsichlichen Entwicklung im Jahre 1982

mit der Jahresprojektion der Bundesregierung

Jahresprojektion

Tatichliche Entwicklung®)

Entstehung des Sozialprodukts

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Erwerbstatige. . ... .. ... —-rd. 1 -19
Arbeitslosenquotein % AY) .. ... ... . (rd. 7) (7,5)
B (rd. 6) (6,7)
Arbeitszeitje Erwerbstdtigen ............... ... ... ... -2 —0,4
Bruttoinlandsprodukt
inPreisenvon 1976 (BIP) ...........coiiiiriieinenennn, + 1bis + 1'/2%) -1,0
BIPjeErwerbstitigen . .......... ... ... +2bis +3% +0,9
BIPjeErwerbstitigenstunde . . ................. ... ...... + 22 bis +3Y/2% +1,3
Verwendung des Sozialprodukts in jeweiligen Preisen
PrivaterVerbrauch ..............ooiiriaiiiiianaannn + 42 bis +5/2 +2,9
Staatsverbrauch........ ... ... . ... .. . i +4bis+5 +3,5
Anlageinvestitionen. . ....... ... .. o il a L —1bis0 -3,8
darunter: Offentliche Investitionen ....................... —4Y/2bis — 5'/2 -8,7
Vorratsverdnderung, Mrd. DM ............. .. ... .. .. ....... (+ 6 bis + 10) (+8,8)
Inlandsnachfrage ....... ... ... ... . . . i i i +4 bis +5 +2,2
AuBenbeitrag
Mrd. DM ...ttt e (+27 bis +32)% (+31,8)
Anteil am Bruttosozialproduktin% ....................... 2)%h (2,0)
Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen ....................... + rd. 5'/2 +3,5
Preisentwicklung
PrivaterVerbrauch ........... ... ... . . . i +rd. 5 +5,3
Inlandsnachfrage . .......... .. .. . +rd. 4 +4,3
Bruttosozialprodukt ............ .. ... .. il +rd. 4 +4,8
Verteilung des Sozialprodukts
VolkseinkOommen . . .........ttiiiitt ittt +rd. 5 + 3,2
Unternehmens- und Vermogenseinkommen (brutto) ........... +7bis +9 +5,5
Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit (Summe) ........ +rd. 4 +2,4
Nachrichtlich:
Bruttolohn- und -gehaltssumme
je beschiftigten Arbeitnehmer.............. ... ... +1d.4'2 +4,1
SPATGUOLE .« . ettt e e et e e e e (13)%Y (13,3)

!} Bezogen auf die unselbstéindigen Erwerbspersonen
%) Bezogen auf alle Erwerbspersonen
%) Preisbasis: 1970

*) ‘AngepaBt an die inzwischen revidierten Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes fiir 1981

%) Erstes vorliufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1983
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Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors

im Jahre 1982
(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung)
Jahres- Tatséch-
projektion der liche
der Bundes- Entwick-
regierung lung*)
Veranderung gegeniiber
dem Vorjahrin %
Einnahmen
Stevern ................ +5bis +6 + 2,3
Sozialbeitrage!) ........ +5'/2 bis + 6'/2 + 5,6
Sonstige Einnahmen . .... +20 bis +21 +19,0
Einnahmeninsgesamt ....| +6%/2bis +7'/2 + 4,8
Ausgaben
Staatsverbrauch ........ +4bis+5 + 3,5
Einkommens- und Vermo-
gensiibertragungen %) +5bis +6 + 6,8
Investitionen ........... — 4'/5 bis — 52 - 9,0
Ausgabeninsgesamt ..... + 3%/2 bis + 4'/2 + 4,3
Finanzierungssaldo, .
Mrd.DM ............. (— 45 bis —49%) | (—62,0)

!y EinschlieBlich Beitriige an einen unterstellten Pensionsfonds

%) EinschlieBlich Zinsen

%) AngepaBt an die inzwischen revidierten Ergebnisse des Statistischen
Bundesamtes fiir 1981

%) Erstes vorliufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand:
Januar 1983

B. Jahresprojektion 1983

8. Angesichts des negativen Uberhangs von rd.
1% v. H. (s. Ziffer 1) war die Ausgangslage Ende 1982
noch ungiinstiger als zur Jahreswende 1966/67 und
1974/75, den beiden vorangegangenen Rezessions-
phasen. Damals muBte trotz deutlichen Wachstums in
der zweiten Jahreshdlfte 1967 und 1975 im Jahres-
durchschnitt dieser Jahre noch ein realer Riickgang
des Sozialprodukts hingenommen werden. In den
jeweiligen Folgejahren war auch im Jahresdurch-
schnitt wieder ein hohes Wachstum mit entsprechen-
den Beschiftigungseffekten und positiven Wirkungen
fiir die Einnahmen- und Ausgabensituation des Staates
zu verzeichnen.

Wie die beiden letzten Jahre gezeigt haben, scheint ein
Riickgriff auf die Erfahrungen mit zyklischen Ablauf-
mustern der Vergangenheit derzeit kein vielverspre-
chender Weg fiir eine Projektion der welt- und binnen-
wirtschaftlichen Entwicklung zu sein. Die ungeldsten
strukturellen Probleme, die stark geanderten Rahmen-
bedingungen der Finanz- und Geldpolitik, die Ver-
schuldungsprobleme in den Entwicklungslindern, die
in den meisten Industrieldndern hohen Defizite der
offentlichen Haushalte sowie die Ungleichgewichte in
den Leistungsbilanzen, auch zwischen den Industrie-
landern, scheinen die Verhaltensweisen grundlegend
verdndert zu haben. Erfahrungen, wie sich Investoren
und Verbraucher in einer solchen Situation stark gean-

derter Rahmenbedingungen verhalten, gibt es nicht.
Ohne daB die Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik
die notwendigen Weichenstellungen vornehmen, da-
mit die Wirtschaftssubjekte wieder Vertrauen in die
Zukunft setzen und ihre Ausgabenneigung erhoéhen,
wird es in den Industrieldndern kein nachhaltiges
gesamtwirtschaftliches Wachstum geben.

Wie immer liegt der Jahresprojektion der Bundesregie-
rung eine bedingte Prognose zugrunde. Mit ihr wird
eine Entwicklung aufgezeigt, wie sie die Bundesregie-
rung unter Beriicksichtigung der Ausgangslage und
unter bestimmten Annahmen und Hypothesen kurzfri-
stig fiir realisierbar halt.

Die Jahresprojektion beruht auf der Annahme, daB es
den offentlichen Haushalten in diesem Jahr moglich
ist, den knappen Ausgabenrahmen einzuhalten.
AuBerdem wird erwartet, daB die stimulierenden Mal-
nahmen des ,Gesetzes zur Wiederbelebung der Wirt-
schaft und Beschaftigung und zur Entlastung des Bun-
deshaushalts” sowie die von der Geldpolitik ermdg-
lichten niedrigeren Zinsen von den Unternehmen, den
Bauwilligen und Verbrauchern positiv aufgenommen
werden. Zu den Bedingungen dieser Jahresprojektion
gehort dariiber hinaus, daBl die von den meisten Beob-
achtern vorausgeschéatzte konjunkturelle Belebung in
den Vereinigten Staaten von Amerika tatsdchlich ein-
tritt und von ihr positive Ausstrahlungswirkungen auf
die Entwicklung in den sonstigen Industrielandern und
den Entwicklungsléndern ausgehen, die sich allmah-
lich gegenseitig verstarken. Dazu gehort aber auch,
daBl das System der internationalen Finanzmaérkte
intakt bleibt. Die Jahresprojektion geht von einer gesi-
cherten Rohstoff- und Olversorgung aus, und zwar zu
Preisen, die sich aufgrund der vorherrschenden Markt-
bedingungen herausbilden. Weiterhin wird in der Jah-
resprojektion unterstellt, daB das internationale Wech-
selkurssystem flexibel auf neu entstehende Kosten-
und Preisdisparitdten reagiert und nicht auBerékono-
mische Einfliisse, die sich jedem Prognoseversuch ent-
ziehen miissen, die Wahrungsparitdten bestimmen.
Der Projektionsverwirklichung dienlich ware dariiber
hinaus, wenn die internationale Zinsentwicklung, die
absehbare weitere Abnahme des Inflationsdrucks und
die glaubwiirdigen Anstrengungen zur Minderung des
Haushaltsdefizits auf mittlere Sicht es der Geldpolitik
erlauben wiirden, im Rahmen des gesteckten Geld-
mengenzieles ein weiteres Sinken des Zinsniveaus
herbeizufiihren.

9. Zu Jahresbeginn lassen die verfiigbaren Informa-
tionen fiir die Weltwirtschaft noch nicht darauf schlie-
Ben, daB die Wachstumsstockung und Rezessionser-
scheinungen in den Industrieldandern schon ihr Ende
gefunden haben. Einige Indikatoren deuten zunéchst
eher auf eine fortgesetzte Abschwéachung hin. Zumin-
dest ist bisher nicht erkennbar, daB es bereits schon in
den Wintermonaten zu einer deutlichen konjunkturel-
len Aufwartsbewegung kommt. Im Nachhinein hat
sich die Schwéchephase, die mittlerweile fast drei
Jahre andauert, insgesamt als die bisher langste und
tiefste Rezession der Weltwirtschaft in der Nachkriegs-
geschichte herausgestellt. Das Zusammentreffen von
akuter konjunktureller Nachfrageschwéache und Struk-
turanpassungsdefiziten, die sich teilweise bedingten
und gegenseitig verstdarkten, macht es fiir alle Lander
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in dieser Situation besonders schwer, einen Ausweg
aus der gegenwartigen Krise zu finden.

In der gegenseitigen Abhéangigkeit der nationalen
Volkswirtschaften liegen nicht nur Risiken, sondern
auch Chancen, daB es zu einer wechselseitigen Ver-
starkung der Wirtschaftsaktivitdten kommen Kkann,
wenn sich die Bedingungen fiir eine Wiederbelebung
in mehreren Ldndern verbessern. Voraussetzung ist
allerdings das Wirkenlassen der Vorteile internationa-
ler Arbeitsteilung, d. h. ein Verzicht auf protektionisti-
sche MafBnahmen.

Angesichts des unter den groBen Industrielandern
hochsten Anteils des Exports von Waren und Dienstlei-
stungen am Sozialprodukt — er betrug 1982 1d. ein
Drittel — wird klar, daf in der Bundesrepublik Deutsch-
land ohne eine Aufwirtsentwicklung der Weltwirt-
schaft auf Dauer kaum ein befriedigendes gesamtwirt-
schaftliches Wachstum méglich ist. Sie ist daher in be-
sonderem Male an einem freien Warenaustausch, kal-
kulierbaren Wechselkursentwicklungen und steigen-
dem Welthandel auf der Basis eines wachsenden Sozial-
produkts in den Industrieldndern und kaufkréaftiger
Nachfrage in den Entwicklungsldndern interessiert.
Kurzfristig kommt dabei der Entwicklung der Wechsel-
kurse und des Welthandels, unter Berticksichtigung der
Regional- und Warenstruktur, die gréfte Bedeutung zu.
Was die Austauschrelationen der Wahrungen anbetrifft,
so wird in der Jahresprojektion davon ausgegangen,
daB der Wechselkurs der D-Mark in erster Linie von
okonomischen EinfluBfaktoren bestimmt wird. Ange-
sichts der gegeniiber dem Ausland vergleichsweise
schwiacheren Entwicklung von Preisen und Lohnkosten
diirften die im Verlauf des letzten Jahres eingesetzten
Aufwertungstendenzen der D-Mark gegeniiber den
Wihrungen der wichtigsten Handelspartner auch wei-
terhin andauern.

Die Entwicklung der Weltkonjunktur und des Welt-
handels werden von allen nationalen und internationa-
len Institutionen z.Z. wesentlich vorsichtiger als vor
einem Jahr eingeschatzt. So reicht das Prognosespek-
trum fiir das Welthandelsvolumen 1983 von einem
leichten Riickgang bis zu einem Anstieg von 2v.H.
Ahnlich wird die Entwicklung des Sozialproduktwachs-
tums in den Industrielandern z. Z. vorausgeschatzt. Da-
bei wird fiir Nordamerika und Japan von einer tiberpro-
portionalen Entwicklung ausgegangen, wéahrend fiir
Westeuropa, dem wichtigsten Exportmarkt der Bundes-
republik Deutschland, nur, eine unterdurchschnitt-
liche Expansion erwartet wird. In der Jahresprojektion
ist eine Zunahme des Welthandels von 0 bis + 1v. H.
unterstellt worden. Dabei wird davon ausgegangen,
daB die Konjunkturschwéche in den wichtigsten Part-
nerldndern nur sehr zégernd iiberwunden wird und
von den OPEC- und sonstigen Entwicklungslandern
wegen der dort vorherrschenden Finanzschwache
keine starken Nachfrageimpulse zu erwarten sein
diirften. Vor dem Hintergrund der durch Finanzpro-
bleme und Protektionismus ausgeldsten teilweise kri-
senhaften Erscheinungen im internationalen Handel
diirfte sich keine iiberproportionale Entwicklung der
deutschen Exportmairkte mehr ergeben. Auch fiir wei-
tere Marktanteilsgewinne, die bis etwa Mitte letzten
Jahres auch wegen der zusétzlichen Wettbewerbsvor-
teile aufgrund der vorangegangenen Abwertung der
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D-Mark entstanden waren, werden zur Zeit keine
Anzeichen gesehen. Angesichts des deutlichen negati-
ven ,Uberhangs” der realen Waren- und Dienstlei-
stungsexporte zum Jahresende 1982 bedeutet ihre
unterstellte geringfiigige Zunahme im Jahresdurch-
schnitt eine recht dynamische Entwicklung im Jahres-
verlauf. Unter Berlicksichtigung der sich weiter ab-
schwéchenden Dienstleistungseinnahmen und einer
gegeniiber 1982 maBigeren Exportpreisentwicklung
wird in der Jahresprojektion 1983 von einer

nominalen Zunahme der Ausfuhr von Waren und
Dienstleistungen um 3% bis 42 v. H.

(nach 7,0 v. H. im Vorjahr) ausgegangen.

10. Bei dem derzeitigen Tiefstand des Kapazitatsaus-
lastungsgrads wird sich der Investitionsbedarf der
Unternehmen 1983 hauptsachlich aus den notwendi-
gen Anstrengungen zur Verbesserung und Erhaltung
der Wettbewerbsfahigkeit, aus strukturellem Anpas-
sungszwang sowie neuen technologischen Entwick-
lungen, z. B. im Bereich der Telekommunikation, erge-
ben. Eine voraussichtlich giinstige Lohnstiickkosten-
entwicklung, die MaBlnahmen der Bundesregierung
zum Abbau der ertragsunabhangigen Steuern und ver-
mutlich weiter sinkende Zinsen diirften die Ertragslage
der Unternehmen und damit das Investitionsklima ent-
scheidend verbessern, Uber den reinen Kostenaspekt
hinaus gehen von den bisherigen und auch noch wei-
ter unterstellten Zinssenkungen zusdtzliche positive
Impulse aus, da sie auBerdem Sachkapitalinvestitionen
gegeniiber Finanzkapitalinvestitionen zunehmend
attraktiver werden lassen. In der Jahresprojektion
wurde davon ausgegangen, daB von der Investitions-
zulage positive Impulse zu erwarten sind, die sich
zumindest bei den Ausriistungsinvestitionen im Laufe
dieses Jahres spiirbar niederschlagen werden. Bei den
gewerblichen Bauten werden sich die erwarteten
Impulse der Zulage allerdings auf dieses und das néch-
ste Jahr aufteilen, da hierfiir die Frist fiir die Erstellung
der Investitionen erst Ende 1984 ausléduft. Die inlandi-
sche Nachfrage nach Ausriistungsgiitern scheint sich
gegenwartig — auf allerdings niedrigem Niveau — zu
stabilisieren. Bei den o.g. Annahmen ist daher damit
zu rechnen, dafl es im Verlauf von 1983 zu. einer all-
maéhlichen Investitionsbelebung kommt, wobei Ende
1982 aufgrund des Auslaufens der Bestellfrist bei der
Investitionszulage ein voriibergehender AuftragsstoB
unterstellt wurde, der mit einiger Verzégerung in Pro-
duktion umgesetzt werden miiite. Die Ausriistungsin-
vestitionen diirften in konstanten Preisen .gerechnet
unter diesen Bedingungen ihr Vorjahresniveau nur
noch leicht unterschreiten, bei den gewerblichen Bau-
ten wird mit einem geringfiigigen Zuwachs des Volu-
mens gerechnet, der sich im folgenden Jahr verstarken
diirfte.

Wesentlich giinstiger stellt sich die Situation bei den
Wohnungsbauinvestitionen dar. Seit Anfang 1982
weist die Auftragseingangsentwicklung — wenn auch
von einem niedrigen Niveau ausgehend — in diesem
Bereich merklich nach oben. Offensichtlich ist dieser
ProzeB durch die verbesserten Abschreibungsméglich-
keiten seit Ende Juli 1981 und durch die seit 1982
tendenziell zuriickgehenden Hypothekenzinsen in
Gang gesetzt worden. Das Ende 1982 verabschiedete
umfangreiche MaBnahmenbiindel der Bundesregie-
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rung zur Forderung des Wohnungsbaus — u. a. verbes-
serter Schuldzinsenabzug bei selbstgenutzten Ein-
familienhdusern, Bausparzwischenfinanzierungspro-
gramm, Ausweitung der MaBnahmen im sozialen
Wohnungsbau, flexiblere Mietenanpassungsregelun-
gen — wird die Expansion sicherlich noch erheblich
verstarken. In der Jahresprojektion wird damit gerech-
net, da die Wohnungsbauinvestitionen 1983 real
einen groBen Teil der Niveauverluste der letzten Jahre
wieder aufholen kénnen.

Die Bauinvestitionen des Bundes nehmen 1983 nach
den Haushaltsplanungen wieder zu; fiir die am stérk-
sten ins Gewicht fallenden Investitionen der Gemein-
den muB aber, entgegen den mit den MaBnahmen der
Bundesregierung verbundenen Erwartungen, eher
noch einmal mit einem Riickgang gerechnet werden,
wenn man den Umfrageergebnissen in diesem Bereich
folgt. Hier werden leider Einsparungen am ehesten bei
den Investitionen vorgenommen. Allerdings scheint
das Investitionsniveau hei vielen Gemeinden jetzt eine
Grenze erreicht zu haben, die zu unterschreiten még-
licherweise zu Beeintrdchtigungen der Infrastruktur
fiihren konnte. Insgesamt diirfte das Investitionsvolu-
men der Gebietskérperschaften deshalb nochmals
zuriickgehen, was bei nahezu stabilen Preisen in die-
sem Bereich auch in nominaler Rechnung einem leich-
ten Riickgang entspricht.

Bei diesen Annahmen fiir die realen Anlageinvestitio-
nen von Unternehmen, im Wohnungsbau und des
Staates wird unter Beriicksichtigung eines sich fiir
Ausriistungen voraussichtlich abschwéachenden, fiir
Bauten insgesamt beschleunigenden Preisanstiegs in
der Jahresprojektion von einem

nominalen Anstieg der Anlageinvestitionen um 3%
bis 4% v. H.

{nach einem Riickgang um 3,8 v. H. im Vorjahr) ausge-
gangen.

Der 1982 erfolgte Lageraufbau muB — neben den ern-
tebedingt hohen landwirtschaftlichen Vorrdten —
weitgehend als unfreiwillig bezeichnet werden und
resultiert vermutlich auch aus einer Fehleinschidtzung
der konjunkturellen Entwicklung durch einen GroBteil
der Unternehmen zu Anfang des vergangenen Jahres,
als offenbar mit einer baldigen Erhéhung der Nach-
frage gerechnet worden war. Insofern iibertrifft der
derzeitige Lagerbestand das langfristige Durch-
schnittsniveau; dennoch ist nicht ausgeschlossen, daB
auch 1983 von der Lagerbildung gewisse Wachstums-
impulse ausgehen, die allerdings nicht so stark wie im
Vorjahr ausfallen diirften. Hierfiir spricht die Tatsache,
daB mit sinkenden Zinsen die Lagerhaltungskosten
zuriickgehen und wegen voraussichtlich wieder be-
schleunigt steigender Rohstoffpreise bei sich beleben-
der Weltkonjunktur die Rohstoffléager aufgefiillt wer-
den diirften. ‘

11. Wie schon in den beiden vorangegangenen Jah-
ren diirfte auch 1983 im Jahresdurchschnitt von den
Annahmen der Jahresprojektion iiber die Bestim-
mungsgroBen der Entwicklung des verfligbaren Ein-
kommens der privaten Haushalte her kein Spielraum
fiir eine reale Ausweitung des Privaten Verbrauchs zu
erwarten sein. Die Bruttolohn- und -gehaltssumme
wird mit knapp 2v. H. wie im Vorjahr nur sehr verhal-

ten zunehmen. Da wegen zahlreicher Konsolidierungs-
maBnahmen im Sozialversicherungsbereich — weitere
Anhebung der Beitragssatze zur Arbeitslosenversiche-
rung zum 1.Januar 1983 und zur Rentenversicherung
am 1. September 1983 — die Sozialbeitrdge der Arbeit-
nehmer ebenso wie das Lohnsteueraufkommen auf-
grund des iiblichen Progressionseffekts iiberproportio-
nal steigen werden, diirfte die Nettolohn- und -gehalts-
summe mit +rd. %2 v. H. nur geringfiigig hoher als im
Vorjahr ausfallen. Auch die vom Staat geleisteten
Ubertragungseinkommen werden durch die MaBnah-
men der Haushaltskonsolidierung trotz weiter steigen-
der Arbeitslosigkeit im Vergleich zum Vorjahr deutlich
weniger wachsen. Nimmt man die entnommenen Ge-
winne und Vermogenseinkommen hinzu, die wegen
der eingetretenen und noch erwarteten Zinssenkun-
gen voraussichtlich kaum stédrker als 1982 zunehmen
diirften, wird insgesamt fiir das verfiigbare Einkom-
men der privaten Haushalte mit rd. 2v. H. ein erneut
schwdcherer Anstieg als im Vorjahr (+ 2,6 v. H.) erwar-
tet. Bei der Abschédtzung der Entwicklung der Spar-
quote wird davon ausgegangen, daB wie im Vorjahr
die riicklaufige Zinsentwicklung die Sparanreize und
das real riicklaufige verfiigbare Einkommen die Spar-
fahigkeit entsprechend schmalern, ohne daB es —
wegen der erwarteten Belebung der Wirtschaftsent-
wicklung — zu einer Betonung des Vorsorgesparens
kommt. Fiir die Sparquote wurde daher gegeniiber
1982 ein weiterer Riickgang um /2 v. H.-Punkt ange-
setzt. Unter diesen Voraussetzungen diirfte

der Private Verbrauch 1983 um nominal 2 bis
3v.H.

(nach 2,9v. H. im Vorjahr) zunehmen.

12. . Aus den Haushaltsplanungen der Gebietskorper-
schaften und den gesetzlichen Festlegungen hinsicht-
lich Besoldungsanpassung und Stellenpldnen ergibt
sich eine weiterhin geddmpfte Entwicklung der 6ffent-
lichen Personalausgaben. Ferner wird in der Jahres-
projektion davon ausgegangen, da8 auch im Bereich
der Sachleistungen der Sozialversicherung die ge-
bremste Ausgabendynamik beibehalten wird. Unter
diesen Voraussetzungen wird fiir die

Zunahme des Staatsverbrauchs ein Anstieg von 2%
bis 3%2 v. H.

(nach 3,5v. H. im Vorjahr) erwartet.

13. Diese Annahmen fiir die Entwicklung von Aus-
fuhr und Inlandsnachfrage wiirden fiir die gesamte
volkswirtschaftliche Endnachfrage eine nominale Zu-
nahme von 3 bis 4 v. H. ergeben. Fiir die Einfuhren von
Waren und Dienstleistungen wird unter Beriicksichti-
gung dieses nur maBigen Anstiegs der Gesamtnach-
frage und wieder etwas stdrkerer Importpreissteige-
rungen im Jahresdurchschnitt mit einer Zunahme
leicht unterhalb dieser GréBenordnung gerechnet.
Dabei wird unterstellt, daB bei den Dienstleistungsaus-
gaben das zuletzt stark verminderte Anstiegstempo
beibehalten wird.

Insgesamt ergibt sich daraus ein

nominaler AuBenbeitrag von + 36 bis + 40 Mrd.
DM

{nach +31,8 Mrd. DM im Vorjahr). Dieses Ergebnis
resultiert aus einem relativ geringen Anstieg des rea-
len Auflenbeitrags gegeniiber 1982 und nur noch
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geringfiigig schneller steigenden Ausfuhr- als Einfuhr-
preisen.

Damit wiirde sich insgesamt ein

Anstieg des nominalen Bruttosozialprodukts von
3 bis4v.H.

(nach 3,5v. H. im Vorjahr) ergeben.

14. Hinter den Annahmen der Jahresprojektion steht
eine deutliche Abschwédchung der inlandischen
Kostenentwicklung, insbesondere der Lohnstiick- und
Kapitalkosten. Da fiir die Einfuhrpreise zwar eine
Beschleunigung wegen der unterstellten Nachfragebe-
lebung nach Rohstoffen erwartet wird, die aber insge-
samt — im Einklang mit der erwarteten festen D-Mark-
Kursentwicklung — in D-Mark nur zu einer mafigen
Anhebung fiihren diirfte, ist auch mit einem flacheren
Anstieg der Inlandspreise als im Vorjahr zu rechnen.
Die Verbraucherpreise diirften dabei allerdings leicht
uberproportional steigen, da die Mehrwertsteueranhe-
bung zum 1. Juli 1983 hauptséchlich hier ihren Nieder-
schlag findet. AuBerdem fiel der ,Uberhang” bei den
Verbraucherpreisen am Jahresende 1982 mit saisonbe-
reinigt rd. 2v. H. zwar geringer als im Vorjahr, insge-
samt aber immer noch recht deutlich aus. Wegen die-
ser Vorbelastungen und der oben genannten Voraus-
setzungen wird in der Jahresprojektion davon ausge-
gangen, dab der

Anstieg der Verbraucherpreise im Jahresdurch-

schnitt 1982 auf rd. 4v. H.

(nach 5,3v.H. im Vorjahr) begrenzt werden kann. Im
Jahresverlauf, d.h. von Jahresende 1982 bis Jahres-
ende 1983, kdonnte das Verbraucherpreisniveau noch
etwas schwacher zunehmen, obwohl die Mehrwert-
steuererhbhung zum 1.Juli 1983 beim Verbraucher-
preisindex, volle Uberwilzung vorausgesetzt, eine
Erhohung von gut %2 v.H. in der Jahresmitte bewirkt.
Fiir die Preisrate der inlandischen Giiterverwendung
und des Bruttosozialprodukts ist nach den Annahmen
der Jahresprojektion mit einer Zunahmeumrd. 3% v. H.
im Jahresdurchschnitt zu rechnen.

15. Den Annahmen der Jahresprojektion fiir das
nominale Bruttosozialprodukt und seine Preisentwick-
lung entspricht im Jahresdurchschnitt 1983

real etwa eine Konstanz des Bruttosozialprodukts.

In der ersten Jahreshalfte wiirde dabei das gesamtwirt-
schaftliche Produktionsniveau des Vorjahres noch
deutlich unterschritten werden, im weiteren Verlauf
ware aber wieder mit einem Wachstum zu rechnen.
Insgesamt bedeutet dies eine beachtliche Wachstums-
dynamik im Zeitablauf. Der Abstand zwischen tatséach-
licher gesamtwirtschaftlicher Produktion und dem Pro-
duktionspotential wiirde sich damit — wie schon in den
drei vorangegangenen Jahren — erneut vergroBern, so
daB die Kapazitatsauslastung in der Gesamtwirtschaft
im Jahresdurchschnitt weiter sinken wiirde. Da im Jah-
resverlauf jedoch wieder mit einem Wachstum des
Sozialprodukts gerechnet wird, kénnte sich die Ausla-
stung der Fertigungskapazitdten stabilisieren und
dann allméhlich verbessern.

Bei einer solchen Entwicklung im Jahresdurchschnitt
wird das Arbeitsvolumen (Erwerbstédtige mal durch-
schnittlich geleistete Arbeitszeit) voraussichtlich um
2 bis 2% v. H. und damit dhnlich wie im Vorjahr sinken,
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wahrend die Arbeitsproduktivitat (Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstitigenstunde) in
etwa der gleichen GroBenordnung und damit leicht
beschleunigt zunehmen konnte. Das verringerte
Arbeitsvolumen diirfte dabei iiberwiegend auf eine
Abnahme der Erwerbstitigenzahl (— 1% bis —2v. H.
oder — rd. 400 bis 450 Tsd.) und weniger auf die kon-
junkturell bedingt weiter abnehmende Arbeitszeit —
in Form von Uberstundenabbau und vermehrter Kurz-
arbeit — entfallen. Der Riickgang der Erwerbstédtigen
diirfte sich wie im Vorjahr etwa proportional auf die
beschiftigten Arbeitnehmer einerseits und die Selb-
standigen und mithelfenden Familienangehorigen
andererseits aufteilen.

Bei dieser Entwicklung der Erwerbstatigkeit und einer
erneut aus demographischen Griinden — bei konstan-
ten alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten
auf Basis des Jahres 1981 um ca. 280Tsd. — stark
zunehmenden potentiellen einheimischen und auslan-
dischen Erwerbsbevolkerung wird in der Jahresprojek-
tion angenommen, dafi bei weiterhin riicklaufiger Er-
werbsbeteiligung

die Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 1983
rd. 8% v. H. (bezogen auf alle Erwerbspersonen)
bzw. rd. 9% v. H. (bezogen auf die unselbstdndigen
Erwerbspersonen) betrdgt.

Dabei konnte sich der Anstieg der Arbeitslosigkeit im
Verlauf saisonbereinigt deutlich verlangsamen und all-
mahlich zum Ende kommen, wegen der ungiinstigen
demographischen Voraussetzungen allerdings noch
nicht umkehren.

16. Wie auch in den letzten vier Jahren diirfte bei der
sich abzeichnenden Entwicklung von Abschreibungen
sowie indirekten Steuern und Subventionen 1983 der
Anstieg des Volkseinkommens mit 2%z bis 3%2v.H.
etwas schwicher als die Zunahme des nominalen Brut-
tosozialprodukts ausfallen. Bei der Abschdtzung der
Verteilung des Volkseinkommens wurde in der Jahres-
projektion davon ausgegangen, dafl die Bruttolohne
und -gehalter je beschiaftigten Arbeitnehmer um rd.
3% v. H. und damit erneut etwas schwacher als im Vor-
jahr ausgeweitet werden. Beriicksichtigt man, daB
einerseits die Beschaftigung nochmals deutlich abneh-
men dirfte, andererseits auch die Sozialbeitrage der
Arbeitgeber wegen der Anhebung der Beitragssitze
abermals liberproportional steigen werden, wiirde dar-
aus eine

Zunahme des Bruttoeinkommens aus unselbstdn-
diger Arbeit um 12 bis 2%2v. H.

(nach 2,4v. H. im Vorjahr) folgen.

Fiir die in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
als Rest ermittelten

Brutto-Unternehmens- und Vermdgenseinkom-
men wiirde sich danach ein Anstieg um 5 bis
6v.H.

ergeben, der sich damit in der GroBenordnung des
Vorjahres bewegt. Obwohl Aussagen in dieser Hin-
sicht mit besonders groBen Unsicherheiten behaftet
sind, kénnten sich dabei die Einkommen aus Unter-
nehmertatigkeit iiberdurchschnittlich, die Vermogens-
einkommen, bei einem gegeniiber dem Vorjahr deut-
lich reduzierten Zinsniveau, dagegen unterproportio-
nal entwickeln.
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17. Nach den derzeitigen Haushaltsansdtzen und
unter Beriicksichtigung der in Kraft getretenen Einspa-
rungsmabBnahmen ist fiir die Ausgaben der Gebietskor-
perschaften und im Sozialversicherungsbereich mit
einer Zunahme um 3 bis 4v.H. zu rechnen (in der
Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung). Dieser Anstieg entspricht damit der Entwick-
lung des nominalen Bruttosozialprodukts; die Ausga-
benausweitung bei den Gebietskorperschaften wird
aber voraussichtlich unterproportional zur Gesamtent-
wicklung verlaufen, da sich hier die riickldufigen
Zuschiisse an den Sozialversicherungsbereich bemerk-
bar machen werden. Von den einzelnen groBen Ausga-
benblocken diirften der Staatsverbrauch unterdurch-
schnittlich steigen und die Aufwendungen fiir 6ffent-
liche Investitionen insgesamt nochmals leicht zuriick-
gehen, wéhrend fiir die Einkommens- und Vermégens-
iibertragungen trotz der EinsparmaBnahmen mit einem
iiber die Gesamtausgabenentwicklung hinausgehen-
den Anstieg gerechnet werden muB.

Fiir die Gesamteinnahmen kann wie fiir die Gesamt-
ausgaben mit einer Zunahme um 3 bis 4 v. H. gerech-
net werden. Die groBen Einnahmenkategorien, Steu-
ern und Sozialbeitrdge, diirften dabei wie die Gesamt-
entwicklung im Einklang mit der Ausweitung des
nominalen Bruttosozialprodukts stehen. Die iibrigen
Einnahmen, unter denen vor allem die Einkommen aus
Unternehmertétigkeit und Vermégen von Bedeutung
sind, werden voraussichtlich &hnlich expandieren und

in diesem Jahr sehr viel schwédcher als im Vorjahr
ansteigen, da der in den Bundeshaushalt eingestellte
Bundesbankgewinn nur wenig héher als 1982 ange-
setzt wurde.

Aus dieser gleichgerichteten Entwicklung von Einnah-
men und Ausgaben ergibt sich absolut ein leichter
Anstieg des Finanzierungsdefizits des gesamten staat-
lichen Sektors (in der Abgrenzung der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung) auf einen rechnerischen Mit-
telwert von etwa 64 Mrd. DM, nach 62 Mrd. DM im
Vorjahr. Dabei wird sich das Defizit der Gebietskorper-
schaften voraussichtlich geringfiigig abbauen, wah-
rend im Sozialversicherungsbereich die Uberschu8-
position deutlich reduziert werden diirfte. Das der
Jahresprojektion zugrundeliegende Gesamtdefizit des
Staates wiirde wie im Vorjahr rechnerisch rd. 4 v. H.
des Bruttosozialprodukts ausmachen.

18. In der Finanzierungsrechnung der Volkswirt-
schaft kommt zu diesem geringfiigig steigenden staat-
lichen Defizit ein leichter Forderungsaufbau gegen-
iiber dem Ausland hinzu, wie er sich aus dem kleinen
LeistungsbilanziiberschuB ergibt. Fiir die privaten
Haushalte wird wegen der Annahmen im Zusammen-
hang mit der Verwendung des verfiigbaren Einkom-
mens ein etwas niedrigerer FinanzierungsiiberschuB
als im Vorjahr erwartet. Das Finanzierungsdefizit des
Unternehmenssektors (einschlieBlich Wohnungswirt-
schaft) geht noch einmal zuriick.
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Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den Jahren 1979 bis 1982

und Eckwerte der Jahresprojektion 1983

1979 1980°%) 19813) 19824 1983%)
Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Entstehung des Sozialprodukts
Erwerbstatige. . ......... ... .. ... oL, + 1,3 + 0,9 - 0,7 - 19 —1Y2bis -2
Arbeitslosenquotein% AY ............... (3,8) (3,8) (5,5) (7,5) (rd. 9'/2)
BY) ... (3,3) (3,3) 4,7) (6,7) (rd. 8*/2)
Arbeitszeit je Erwerbstitigen ............... - 0,5 - 0,7 - 0,9 - 04 —rd. Y2
Bruttoinlandsprodukt
in Preisenvon 1976 (BIP) ................. + 4,2 + 1,8 + 0,1 - 1,0 rd. 0
BIPje Erwerbstédtigen ................... + 2,8 + 0,9 + 0,8 + 0,9 +1%2bis +2
BIP jeErwerbstatigenstunde . ............. + 3,3 + 1,6 + 1,7 + 1,3 +2 bis +2Y2
Verwendung des Sozialprodukts
in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch ....................... + 74 + 71 + 47 + 29 +2bis+3
Staatsverbrauch . ..............coovien.... + 8,3 + 9,1 + 7,2 + 3,5 +2Y2 bis +3Y2
Anlageinvestitionen. ...................... +14,3 +10,9 + 0,4 - 3,8 +3'/2bis +4Y2
darunter: Offentliche Investitionen ........ +14,3 +11,6 - 44 - 8,7 —2 bis —3
Vorratsverdnderung, Mrd.DM .............. (+27,0) .| (+17,5) (- 149 (+ 8,8) (+8 bis +12)
Inlandsnachfrage .. ..........o.ooeeeuenn... +10,5 + 1,5 + 29 + 22 +2Y2 bis +3Y2
Aufienbeitrag
15210 S (+11,0) (- 4,3) (+11,4) (+31,8) (+36 bis +40)
- Anteil am Bruttosozialproduktin% ........ ( 0,8) (- 0,3 (0,7) ( 2,0 (2 bis 2/2)
Bruttosozialprodukt
zuMarktpreisen ..................... + 8,2 + 6,4 + 4,0 + 3,5 + rd. 3Y2
Preisentwicklung
Privater Verbrauch ..... e + 4,2 + 5,5 + 6,0 + 5,3 +rd. 4
Inlandsnachfrage .. ....................... + 4,9 + 6,0 + 5,4 + 4,3 +rd. 32
Bruttosozialprodukt ...................... + 4,0 + 4,5 + 4,2 + 4,8 +1d. 3'2
Verteilung des Sozialprodukts
Volkseinkommen . ...........coouuuunn.onn. + 7,7 + 5,6 + 3,3 + 3,2 +2Y2bis +3Y2
Unternehmens- und Vermégenseinkommen
(brutto) ... + 7,6 - 1,2 - 0,7 + 5,5 +5 bis +6
Bmttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit
(SUMME) ...ttt + 7,1 + 8,3 + 4,7 + 2,4 +1'/2bis +2%/2
Nachrichtlich:
Bruttolohn- und -gehaltssumme
je beschiftigten Arbeitnehmer........... + 56 + 6,6 + 4,8 + 4,1 +1d.3Y2
Sparquote . ......... i (12,6) (12,8) (13,6) (13,3) (rd. 13)

!) Bezogen auf die unselbstindigen Erwerbspersonen
% Bezogen auf alle Erwerbspersonen

3 Vorliufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes

) Erstes vorldufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1983

%) Jahresprojektion
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Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors
(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)

1979 19807 1981%) 1982% 19833)
Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Einnahmen
Steuern................ ... ..., + 7,1 + 6,3 + 1,4 + 2,3 +3 bis +4
Sozialbeitriage®) .................. + 7,9 + 8,0 + 8,1 + 5,6 +3 bis +4
SonstigeEinnahmen ............... + 9,2 + 8,9 + 8,3 +19,0 +3 bis +4
Einnahmeninsgesamt.............. .+ 175 + 7,1 + 44 + 4,8 +3 bis +4
Ausgaben
Staatsverbrauch .................. + 8,3 + 9,1 + 7,2 + 3,5 +2%/2 bis +3Y/2
Einkommens- und Vermogens-
iibertragungen®) ................ + 171 + 6,3 + 7,3 + 6,8 +4 bis +5
Investitionen ..................... +13,8 +12,6 - 49 - 9,0 —2bis -3
Ausgabeninsgesamt ............... + 8,1 + 17,9 + 6,3 + 4,3 +3 bis +4
FinanzierungssaldoinMrd.DM ....... (—38,4) (—46,3) (—62,4) (—62,0) (—62 bis —66)

') Vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes

%) Erstes vorliufiges Exrgebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1983
3) Jahresprojektion

%) EinschlieBlich Beitriige an einen unterstellten Pensionsfonds

®) EinschlieBlich Zinsen
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