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Zusammenfassung

I. Lage der Agrarwirtschaft im Wirtschaftsjahr 1981/82

Weiterhin verlangsamter Strukturwandel in der Landwirtschaft

Die gesamtwirtschaftliche Schwache hielt auch im Jahre 1982 an. Aufgrund der
riicklaufigen Auslandsnachfrage und der weiter stagnierenden Inlandsnach-
frage verschlechterte sich die konjunkturelle Entwicklung und damit auch die
Lage auf dem Arbeitsmarkt. Fiir Landwirte, die eine auBerlandwirtschaftliche
Tatigkeit aufnehmen wollten, war es daher wiederum schwierig, einen Arbeits-
platz zu finden. Die Zahl der Familienarbeitskrafte hat sich — iiberwiegend
infolge des Ausscheidens adlterer Landwirte aus dem aktiven Berufsleben — den-
noch weiter verringert. Fiir alle Arbeitskrafte, in AK-Einheiten gemessen, lag die
Abnahmerate 1982 bei 2,4%, im Durchschnitt der Jahre 1970 bis 1982 waren es
hingegen 3,9%. Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ist 1982 gegeniiber
dem Vorjahr erneut um 2,1% zuriickgegangen (zehnjahriger Durchschnitt:
— 2,6%).

Verbesserte Wertschopfung und geringfiigig steigende Investitionstatigkeit

Der Produktionswert der Landwirtschaft erh6hte sich 1981/82 insgesamt um
74%. Die Ausgaben fiir Vorleistungen nahmen vor allem preisbedingt um 4,8%
zu. Erstmals wurden weniger Diingemittel zugekauft. Die Aufwendungen der
Landwirtschaft fiir Brenn- und Treibstoffe, Saatgut, Vieh und Dienstleistungen
stiegen Uberdurchschnittlich. Die Nettowertschopfung erhohte sich 1981/82 auf
17,8 Mrd. DM (+ 8,5%), je AK betrug die Steigerung 10,8 %. Die Bruttoanlageinve-
stitionen stiegen um 4% auf 8,7 Mrd. DM, haben jedoch das Niveau der Vorjahre
noch nicht wieder erreicht. Bei Abschreibungen in Héhe von 9,4 Mrd. DM ver-
minderte sich das Anlagekapital um rd. 700 Mill. DM.

Verbesserte Einkommensituation in den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben

Nach dem Riickgang des Gewinns je Familien-AK im Wirtschaftsjahr 1980/81
um 12,6 % hat sich die Einkommensituation 1981/82 wieder verbessert; der Ge-
winn stieg im Gesamtdurchschnitt um 7,7% auf 22 890 DM je Familien-AK an. Je
Unternehmen erhohte er sich um durchschnittlich 5,9% auf 28 587 DM. Im letz-
ten Jahrzehnt ist der Gewinn je Familien-AK jahrlich um durchschnittlich 3,7%
und je Unternehmen um 4,2 % gestiegen. Hinter diesen Durchschnittszahlen ver-
bergen sich sehr unterschiedliche Entwicklungen im Zeitablauf sowie zwischen
den verschiedenen Betriebsformen, Betriebsgroen und Regionen.

In Abhidngigkeit von der Mengen- und Preisentwicklung verdnderte sich der
Gewinn je Familien-AK in den einzelnen Betriebsformen sehr unterschiedlich.
Regionale Besonderheiten, nur durchschnittliche Ernteergebnisse und erheblich
verteuerte Betriebsmittel fithrten in Verbindung mit ungew6hnlich hoher Aus-
winterung dazu, daf mit — 4,6% der Gewinn je Familien-AK bei den Markt-
fruchtbetrieben im dritten Jahr in direkter Folge zuriickging. Bei steigenden
Milchleistungen und hoheren Milchpreisen erzielten die Futterbaubetriebe da-
gegen 1981/82 einen Einkommensanstieg von 3,2% je Familien-AK. Infolge der
1981/82 kraftig gestiegenen Erzeugerpreise fiir Schlachtvieh, insbesondere
Schlachtschweine, stiegen die Gewinne der Veredlungsbetriebe mit 31,8% gegen-
liber dem Vorjahr, in dem sie liberdurchschnittlich zurlickgegangen waren, be-
sonders stark an. Die Betriebsergebnisse der Dauerkulturbetriebe schwanken
aufgrund der von Jahr zu Jahr sehr unterschiedlichen Mengen, Qualitdten und
Preise bei Wein und Obst am starksten von allen Betriebsformen. Im Wirt-
schaftsjahr 1981/82 erzielten diese Betriebe nach dem hohen Riickgang im Vor-
jahr einen um 49,2% hoheren Gewinn und somit die weitaus grote Zunahme.
Der Einkommensanstieg der Gemischtbetriebe lag mit 7,0 % geringfiigig unter
dem Gesamtdurchschnitt der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe.
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Regional wirkten sich die giinstigeren Betriebsstrukturen im Norden Deutsch-
lands wieder deutlicher als in den Vorjahren einkommensdifferenzierend aus.
Die Betriebe in Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen er-
zielten je Unternehmen und Uberwiegend auch je Familien-AK hohere Gewinne
als die Betriebe in den librigen Bundeslandern.

Einkommensentwicklung in den Zu- und Nebenerwerbsbetrieben

Die Einkommenslage der landwirtschaftlichen Zuerwerbsbetriebe verbesserte
sich im Wirtschaftsjahr 1981/82 etwa ebenso wie die der Vollerwerbsbetriebe.
Gegeniiber dem Vorjahr stieg der Gewinn je Unternehmen um 55% auf
16 615 DM. Zusammen mit dem auBlerlandwirtschaftlichen Einkommen betrug
das Gesamteinkommen 34 520 DM je Familie.

Die Ertragslage der Nebenerwerbsbetriebe wurde 1981/82 durch steigende be-
triebliche und auBlerbetriebliche Einkommen bestimmt. Neben einer durch-
schnittlichen Zunahme von 4,6 % beim auBerbetrieblichen Erwerbseinkommen
erhéhte sich der landwirtschaftliche Gewinn je Familie auf nunmehr 3 472 DM.
Insgesamt fiihrte dies zu einem Anstieg des durchschnittlichen Gesamteinkom-
mens je Familie um 6,1% auf 36 268 DM.

Einkommensentwicklung im Wein- und Gartenbau

Eine zufriedenstellende Weinmosternte 1981, die allerdings unter dem langerfri-
stigen Durchschnitt blieb, sowie geringfiigig hohere Preise fiir Weinmost und
ausgebaute Weine reichten im Wirtschaftsjahr 1981/82 aus, um die im Vorjahr
besonders ungiinstige Einkommensituation der Weinbaubetriebe deutlich zu
verbessern. Mit 26 291 DM je Familien-AK lag der Gewinn um 43,1% héher als
im Vorjahr.

Im Betriebsbereich Gartenbau insgesamt hat sich die wirtschaftliche Lage im
Wirtschaftsjahr 1981/82 nicht verbessert.

Gemessen an dem allerdings vergleichsweise hohen Ergebnis des Vorjahres ver-
ringerte sich der Gewinn der Gemiisebetriebe 1981/82 je Familien-AK um 10,6 %
auf 28 489 DM. Bei nach wie vor hohem Wettbewerbsdruck durch Importe, der
den einheimischen Zierpflanzenbetrieben Preisanhebungen nur in begrenztem
Umfang ermdoglichte, erhohte sich 1981/82 der Gewinn je Familien-AK nur
geringfligig um 2,2% auf 30 312 DM. Die Baumschulen erzielten 1981/82 einen
Gewinn von 61 381 DM je Familien-AK (+ 0,3%). Nach wenig zufriedenstellen-
den Ergebnissen in den letzten Jahren war bei den Obstbaubetrieben der durch-
schnittliche Gewinn 1981/82 mit 41 234 DM je Familien-AK doppelt so hoch wie
im Vorjahr. Der Gewinn lag damit erstmals liber dem bisher héchsten Niveau im
Wirtschaftsjahr 1977/78.

Vorschétzung fiir das Wirtschaftsjahr 1982/83

Nach den gegenwairtig vorliegenden noch unvollstindigen Informationen dirfte
— falls nicht auergewohnliche Ereignisse eintreten — der Gewinn je Familien-
AK im Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe im Wirtschaftsjahr 1982/83 prozen-
tual in dhnlicher GréBenordnung ansteigen wie im Vorjahr.

Grundlage fiir diese positive Einkommensentwicklung ist die insgesamt gute
Ernte 1982. Die Erntemengen bei Getreide, Raps, Obst, Gemiise und Wein waren
1982 groBer als im Vorjahr und erreichten teilweise Spitzenertrdge. Auch das
Aufkommen an wirtschaftseigenem Futter war relativ hoch, so dafl ausreichend
Vorrate an Winterfutter angelegt werden konnten. Bei Zuckerriiben und Kartof-
feln waren die Erntemengen allerdings niedriger als im Vorjahr.

Das Erzeugerpreisniveau diirfte 1982/83 insgesamt etwa dem des Vorjahres ent-
sprechen. Zwar wird bei Obst, Wein, Gemiise, Kartoffeln und Zuckerriben teil-
weise mit deutlichen Preisriickgangen gerechnet; andererseits werden insbeson-
dere bei den fiir die Vollerwerbsbetriebe wichtigen Produkten wie Milch,
Schlachtrindern und Getreide im Durchschnitt des Wirtschaftsjahres 1982/83
hoéhere Preise erwartet.

2
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Die Einkaufspreise fiir landwirtschaftliche Betriebsmittel diirften 1982/83 um
etwa 3 Prozent ansteigen. Die gegenwirtig abzuschatzenden Mengenanderun-
gen sind gering; insbesondere bei Zukauffuttermitteln wird wegen der guten
Futterernte 1982 kaum mit einer Ausweitung gerechnet.

Die ilibrigen einkommenswirksamen Faktoren, wie Strukturwandel und Produk-
tivitdtsfortschritte, diirften 1982/83 etwa der vorjahrigen Entwicklung entspre-
chen und insbesondere in leistungsfahigen Betrieben erneut zum Einkommens-
anstieg beitragen.

il. Ziele und Aktivitaten

Die Agrar- und Erndhrungspolitik ist wesentlicher Bestandteil der Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik der Bundesregierung. Ihre Ziele und Aufgaben werden
durch die im Landwirtschaftsgesetz und im EWG-Vertrag verankerten Grund-
satze bestimmt. Bei ihrer Verwirklichung ist sowohl auf nationaler wie auch auf
europdischer Ebene den sich dndernden wirtschaftlichen, sozialen und finanziel-
len Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen.

Die im Oktober 1982 gebildete Bundesregierung konzentriert ihre MaBBnahmen
im Bereich der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik auf die Bekampfung der
Arbeitslosigkeit, die Wiederbelebung der Wirtschaft und die Konsolidierung der
Staatsfinanzen. Als besonders vorrangig wird eine Verstarkung der privaten und
offentlichen Investitionstatigkeit erachtet. Dies gilt im Rahmen der agrarpoliti-
schen Zielsetzung auch fiir den Agrarsektor.

Im Vordergrund der agrar- und erndhrungspolitischen Bemiihungen steht nach
wie vor die sichere Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft mit einem
vielfdltigen Angebot hochwertiger Nahrungsgiiter und Rohstoffe zu angemesse-
nen Preisen. Zunehmende Bedeutung gewinnt dabei auch die qualitative Be-
schaffenheit der Nahrungsmittel. Die gesundheitlich einwandfreie Beschaffen-
heit der Nahrungsmittel hat Vorrang vor wirtschaftlichen Uberlegungen. Wegen
der weiterhin unsicheren Entwicklung auf den Energie- und Rohstoffmarkten ist
es auch wichtig zu priifen, ob und in welchem Ausmaf nachwachsende Rohstoffe
als Energietrager und als industrielle Rohstoffe genutzt werden kénnen.

Ein vielfaltiges und sicheres Angebot an Nahrungsmitteln und Rohstoffen erfor-
dert eine unternehmerisch ausgerichtete, leistungsfahige eigene Agrarwirt-
schaft, die den in ihr Tétigen mit anderen Bereichen der Volkswirtschaft ver-
gleichbare wirtschaftliche Bedingungen bieten kann. Voraussetzung dafiir sind
funktionsfdhige Agrarmarkte.

Verbesserung der Funktionsfahigkeit der Agrarmarkte

Die gemeinsame Markt- und Preispolitik ist durch nach wie vor erhebliche
Unterschiede in der Ausgangssituation, der Interessenlage sowie in den politi-
schen Zielsetzungen der Mitgliedstaaten gekennzeichnet. Das wurde ein weite-
res Mal bei den Preisverhandlungen des EG-Ministerrates im Frithjahr 1982
deutlich, die von der unbefriedigenden Einkommenssituation der Landwirt-
schaft und den hohen Inflationsraten in einigen Mitgliedstaaten, der anhaltend
schwierigen Marktsituation bei wichtigen Agrarprodukten und der Haushalts-
lage der Gemeinschaft bestimmt waren.

Nach langwierigen Beratungen wurden — erstmals durch Mehrheitsbeschlufl —
die Marktordnungspreise in ECU fiir das Wirtschaftsjahr 1982/83 im Durch-
schnitt um 10,6 % angehoben. Wie in den Vorjahren wurden gleichzeitig mit den
Preisbeschliissen einige ,grine“ Paritdten angepaft. Durch Aufwertung der
»grinen“ DM und durch die damit verbundene Senkung des Wahrungsaus-
gleichs ergab sich fir die deutsche Landwirtschaft 1982/83 eine durchschnittli-
che Anhebung der Marktordnungspreise um rund 7%.

Erganzend zu den Agrarpreisen wurden weitere MaBnahmen zur Anpassung der
Gemeinsamen Agrarpolitik an die veranderten Rahmenbedingungen beschlos-
sen. Der Rat kam insbesondere iiberein, die bereits bei Milch und Zucker beste-
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hende Erzeugermitverantwortung durch Einfiihrung von Garantieschwellen
auch auf Getreide, Raps, Baumwolle und bestimmte Tomatenerzeugnisse auszu-
dehnen. Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin fiir schrittweise Verbes-
serungen der gemeinsamen Agrarpolitik einsetzen; sie strebt an, da auch kiinf-
tig die Agrarausgaben im mehrjéhrigen Durchschnitt nicht starker als die eige-
nen Einnahmen der EG ansteigen.

Verbraucherpolitik im Ernahrungsbereich

Die Aufklarung der Verbraucher iiber bedarfsgerechte und vollwertige Ernéh-
rung sowie iiber Markte und Preise fiir Nahrungsmittel wurde verstarkt fortge-
setzt. Dem verbesserten Schutz der Gesundheit der Verbraucher tragt die im
Berichtszeitraum erlassene Pflanzenschutzmittel-Héchstmengenverordnung
Rechnung. Weitere Anderungen von lebensmittelrechtlichen Bestimmungen so-
wie Rechtsvorschriften im Diingemittel-, Pflanzenschutz-, Futtermittel- und Tier-
arzneimittelrecht dienen ebenfalls dem Ziel, dem Verbraucher gesundheitlich
unbedenkliche und qualitativ hochwertige Lebensmittel verfiighar zu machen.

Verbesserung von Produktion und Produktqualitét

Auf dem Gebiet der pflanzlichen und tierischen Produktion waren, wie in den
letzten Jahren, die Verbesserung der Qualitat der landwirtschaftlichen Produkte,
die Berlcksichtigung der Anliegen von Umweltschutz und Naturschutz und die
Herstellung gleicher Wettbewerbsverhé&ltnisse innerhalb der EG vorrangige Zie-
le. Folgende Neuregelungen sind besonders hervorzuheben: die Pflanzenbe-
schauverordnung, die Anderung des Weingesetzes, die Fortentwicklung des
europaischen Tierschutzrechts sowie die Aktivitdten zur Harmonisierung des
Futtermittelrechts.

Verbesserung der Lebensverhéltnisse im landlichen Raum

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” wurden rund 30% der finanziellen Mittel im einzelbetriebli-
chen und rund 70% im {iberbetrieblichen Bereich eingesetzt. Sachliche Schwer-
punkte waren hier wie in den vorhergehenden Jahren folgende Mafnahmenbe-
reiche: Wasserwirtschaft und Kulturbautechnik, Flurbereinigung und Kiisten-
schutz.

Die iiberbetrieblichen Mafnahmen tragen mafBgeblich zur Verbesserung der
Lebensverhéltnisse der gesamten Bevélkerung im landlichen Raum bei.

Nach Vorstellung der Bundesregierung sollen 1983 angesichts der schwierigen
wirtschaftlichen Lage vornehmlich solche Manahmen gefordert werden, die die
Investitionstéitigkeit anregen und damit zur Belebung des Arbeitsmarktes im
landlichen Raum und hier vor allem in strukturschwachen Gebieten beitragen.
Der Plafond der Gemeinschaftsaufgabe ist fiir 1983 sowohl unter konjunkturpo-
litischen Aspekten als auch wegen der Notwendigkeit, Agrarstruktur und Le-
bensverhéltnisse im ladndlichen Raum weiter zu verbessern, spirbar erhéht wor-
den (Bundesmittel + 105 Mill. DM).

Angesichts der verdnderten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
kommt es im einzelbetrieblichen Bereich darauf an, durch Anpassung der Férde-
rungsmoglichkeiten — unter Beibehaltung des Prinzips der gezielten Férderung
— mehr Betriebsinhabern die Chance zu geben, die Produktions- und Arbeitsbe-
dingungen in ihren Betrieben zu verbessern. Dabei gilt es, eine Konzentration
von Produktionskapazitidten zu vermeiden und die Bindung der Veredlungspro-
duktion an die Flache zu erhalten.

Auf Vorschlag der EG-Kommission hat der Ministerrat die sozio-6konomischen
Strukturrichtlinien bis zum 31.12. 1983 verlidngert. Uber die zukiinftige Ausge-
staltung und Weiterfithrung der Strukturrichtlinien wird im Laufe des Jahres
1983 entschieden werden.

4
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Agrarsoziale Sicherung

Die Agrarsozialpolitik ist integrierter Bestandteil der Agrarpolitik und im Zu-
sammenhang mit der allgemeinen Sozialpolitik zu sehen. Sie hat neben der
Funktion, die Landwirte und ihre Familienangehorigen gegen Unfall, Krankheit
und im Alter abzusichern, einkommens- und strukturpolitische Bedeutung.

Der Bund beteiligte sich 1982 an der Finanzierung der Kranken- und Unfallver-
sicherung sowie der Altershilfe fiir Landwirte mit 3,44 Mrd. DM. Er trug damit
55% der Gesamtaufwendungen. Die Landwirtschaft brachte 2,5 Mrd. DM an Bei-

trigen auf,

Im Haushalt 1983 hat die Bundesregierung — wie in der Regierungserklarung
vom 13. Oktober 1982 angekiindigt — mit der Umstrukturierung der ¢ffentlichen
Ausgaben, d. h. mit einer Verstdrkung der investiven Ausgaben zu Lasten der
konsumtiven Ausgaben begonnen. Auch die agrarsozialen Ausgaben haben
hierzu ihren Beitrag geleistet. Durch das Gesetz zur Wiederbelebung der Wirt-
schaft und Beschéftigung und zur Entlastung des Bundeshaushaltes (Haushalt-
begleitgesetz) vom Dezember 1982 wurde eine Reihe von MaBnahmen beschlos-
sen, die — zusammen mit den 1982 erzielten Einsparungen bei der Krankenver-
sicherung — dazu fiihrten, dal die Leistungen des Bundes fiir die agrarsoziale
Sicherung gegeniiber dem Finanzplanungsansatz gesenkt werden konnten.

Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen

Die Bundesregierung halt die Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen fiir
eine der wichtigsten politischen Aufgaben. Dazu gehort, den Boden als Naturfak-
tor und Produktionsgrundlage vor negativen Umwelteinfliissen zu schiitzen, 6ko-
logisch wertvolle Teile von Natur und Landschaft zu erhalten sowie die Arten-
vielfalt von wildwachsenden Pflanzen und wildlebenden Tieren zu sichern.

Der Bund férdert seit 1979 die Errichtung und Sicherung schutzwiirdiger Teile
von Natur und Landschaft mit gesamtstaatlich représentativer Bedeutung. Im
Rahmen der Fortentwicklung der Umweltpolitik sind hervorzuheben die am
8. Dezember 1982 von der Bundesregierung verabschiedete Anderung der techni-
schen Anleitung zur Reinhaltung der Luft, die in Vorbereitung befindliche GroS-
feuerungsanlagen-Verordnung, die Anderung des Abfallbeseitigungsgesetzes,
der Erlaf der Klarschlammverordnung sowie die in Angriff genommenen Arbei-
ten am Entwurf eines umfassenden Bodenschutzprogramms der Bundesregie-
rung.

Wegen seiner Bedeutung fiir die Umwelt und die Erholung der Bevdlkerung
sowie wegen seines wirtschaftlichen Nutzens als Quelle nachwachsender Roh-
stoffe wird der Wald volkswirtschaftlich immer wichtiger. Ziel der Forstpolitik
ist es, fir die Erhaltung des Waldes zu sorgen, die Waldfliche auf geeigneten
Standorten im léndlichen Raum und insbesondere auch im Bereich der Verdich-
tungsrdume zu mehren und die ordnungsgeméafie und nachhaltige Waldbewirt-
schaftung zu sichern. Auf dieses Ziel sind die vielfiltigen forstwirtschaftlichen
Mafinahmen ausgerichtet, die zum gréfiten Teil im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* gefordert
werden.

Die Schédigung unserer Wialder durch Luftschadstoffe, die sehr komplexe Ursa-
chen hat, stellt ein ernstes Problem dar. Die Bundesregierung hat mit der Verab-
schiedung der TA-Luft und der bevorstehenden Verabschiedung der Grofifeu-
erungsanlagen-Verordnung wichtige Schritte zur notwendigen Verscharfung der
immissionsschutzrechtlichen Bestimmungen eingeleitet. Da die Bekdmpfung
der Einwirkung der Luftschadstoffe auch ein grenziiberschreitendes Problem
darstellt, hat sie dariiber hinaus eine entsprechende Initiative im Ministerrat der
EG eingebracht sowie Gespréche mit den Staaten Osteuropas aufgenommen.

EG-Fischereiprobleme

Nach sechsjahrigen Auseinandersetzungen konnten wéhrend der Ratstagung
vom 235. Januar 1983 die notwendigen Orientierungen fiir die Fischerei festgelegt
werden. Die Einigung innerhalb der Gemeinschaft gibt eine Basis fiir die Weiter-
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fithrung der deutschen Hochseefischerei und die Entwicklung der Kutterfische-
rei.

Die am 1. Januar 1983 in Kraft getretene Kontrollverordnung regelt die Grund-
ziige der Fischereikontrolle und stellt eine Grundvoraussetzung fiir wirksame
ErhaltungsmaBnahmen dar. Das Austrittsbegehren Gronlands allerdings hat
eine schwierige Situation geschaffen, deren zufriedenstellende Losung fiir die
deutsche Hochseefischerei lebenswichtig ist. Im Marktbereich trat die iiberar-
beitete Fassung der Gemeinsamen Marktorganisation fiir Fischereierzeugnisse
am 1.Juni 1982 in Kraft. Die hieraus resultierenden wesentlichen Regelungen
(Interventionsregelung und Ubertragungspramie) fiir den Binnenmarkt wurden
am 1. Januar 1983 wirksam.

Erweiterung der Gemeinschaft

Die Beitrittsverhandlungen mit Spanien und Portugal machen zwar Fortschritte,
erweisen sich jedoch fiir die Bereiche Landwirtschaft und Fischerei als langwie-
rig und schwierig. Die Verhandlungen haben bisher weder mit Spanien noch mit
Portugal substantielle Ergebnisse gebracht. Vor allem siidliche Mitgliedstaaten
machen Fortschritte in den Beitrittsverhandlungen von notwendigen Anpassun-
gen der Marktordnungen fiir Olivendl, Obst und Gemiise abhéngig. Uber diese
Fragen konnten sich die EG-Mitgliedstaaten noch nicht einigen. Im Verhand-
lungskapitel Fischerei haben die konkreten Beitrittsverhandlungen mit Spanien
und Portugal noch nicht begonnen. Entscheidende Fortschritte konnen hier erst
nach Einigung iiber die EG-Fischereipolitik erwartet werden.

Agrarhandel und Nahrungsmittelhilfe

Im Rahmen ihrer internationalen Agrar- und Erndhrungspolitik strebt die Bun-
desregierung an, die internationale Zusammenarbeit auf diesem Gebiet zu ver-
bessern und zur Steigerung des Weltagrarhandels, zur Stabilisierung der Markte
sowie zur Sicherung der Welterndhrung beizutragen. Trotz einer gewissen Ent-
spannung der Welterndhrungslage ist die Erndhrungssituation weiterhin in den
einkommensschwachen Entwicklungsldndern bedrohlich. Um diesen Léndern
die Steigerung der eigenen Produktion und damit den Aufbau einer gesicherten
Versorgungsbasis zu erleichtern, unterstiitzt die Bundesregierung die Entwick-
lungslidnder durch technische und finanzielle Zusammenarbeit. Dabei richtet sie
die Zusammenarbeit vor allem auf die Bediirfnisse der drmsten und besonders
benachteiligten Lander aus.

Im Jahr 1981 hat die Bundesregierung fiir insgesamt 623 Mill. DM Nahrungsmit-
telhilfe geleistet (einschlieBlich des Beitrages der Bundesrepublik Deutschland
fiir das Nahrungsmittel-Hilfeprogramm der EG, jedoch ohne Aufwendungen fiir
Exporterstattungen). Der Wert der Nahrungsmittelhilfelieferungen im Gemein-
schaftsprogramm der EG wurde fiir 1982 auf insgesamt rd. 1,8 Mrd. DM veran-
schlagt.

Wegen der Verhidngung des Kriegsrechts in Polen hat die EG die Lieferung von
Nahrungsmitteln zu Sonderpreisen, etwa 15% unter den Weltmarktpreisen, ein-
gestellt.

Finanzierung

Nach dem Bundeshaushaltsplan 1983 sieht der Einzelplan 10 Ausgaben in Héhe
von 5 949 Mio. DM (—~2,4% gegeniiber 1982) vor. Dazu kommen noch die unmit-
telbar aus dem EG-Haushalt finanzierten Ausgaben in der Bundesrepublik
Deutschland fiir die EG-Marktordnungen (6 377 Mio. DM, + 0,6 % gegeniiber
1982). Die Schwerpunkte der nationalen Agrarausgaben liegen, wie in den Vor-
jahren, bei der Sozialpolitik, der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” sowie der Gasolverbilligung.
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Teil A
Lage der Agrarwirtschaft

I. Landwirtschaft

1 Lage und voraussichtliche Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland

1.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

1. Die gesamtwirtschaftliche Schwache hielt auch
im Jahre 1982 an. Hauptursache dafiir war, daf3 die
Auslandsnachfrage im Jahresverlauf erheblich an
Kraft verlor, wiahrend die erhoffte Stirkung der In-
landsnachfrage ausgeblieben ist. Aus diesen Griin-
den erfiillten sich die urspriinglichen Wachstumser-
wartungen nicht. Das reale Bruttosozialprodukt
ging im Jahresdurchschnitt 1982 um 1,2% zurtick.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich unter dem
EinfluB der anhaltenden gesamtwirtschaftlichen
Schwiache und der demographischen Entwicklung
weiter verschlechtert. Im Jahresdurchschnitt waren
1,83 Millionen Erwerbspersonen arbeitslos gemel-
det. Die Zahl der Erwerbstatigen ist infolge der Pro-
duktionsabschwachung und zahlreicher Betriebs-
aufgaben um rd. 490 000 zuriickgegangen. Mit ei-
nem Abbau der Arbeitslosigkeit kann erst bei einer
Belebung der Konjunktur gerechnet werden.

Bei der Preisentwicklung iiberwogen die Beruhi-
gungstendenzen. Entlastend wirkten sich insbeson-
dere die Preisentwicklung auf den Weltrohstoff-
mairkten, der abgeschwichte Lohnkostendruck so-
wie der insgesamt festere Wechselkurs der D-Mark
aus. Im Jahresdurchschnitt erhohte sich der Preis-
index der Lebenshaltung im Vergleich zum Vorjahr
um 5,3%.

In der AuBenwirtschaft ist 1982 das Gleichgewicht
wieder hergestellt worden. MaBgeblich hierfiir wa-
ren die im Jahresdurchschnitt noch hohen Exporte
bei stark gedampfter Importtatigkeit sowie die Ver-
besserung der Terms of Trade. Mit einem hohen
UberschuB im Warenhandel konnten Defizite im
Dienstleistungs- und Ubertragungsbereich ausge-
glichen werden.

In den o6ffentlichen Haushalten muBten 1982 auf-
grund der schwiécheren Wirtschaftsentwicklung ho-
here Defizite durch Steuermindereinnahmen und
hohere Ausgaben infolge der Arbeitslosigkeit hin-
genommen werden.

Mit einer Umkehr der gegenwirtigen Abschwa-
chungstendenzen wird allgemein im Verlaufe des
Jahres 1983 gerechnet. Bei einem deutlichen realen
Wachstum des Sozialprodukts im Verlauf von 1983

kénnte dann das gesamtwirtschaftliche Produk-
tionsniveau des Vorjahres in etwa wieder erreicht
werden; ein weiteres Ansteigen der Arbeitslosigkeit
ist gleichwohl nicht auszuschlieBen. Der Preisauf-
trieb diirfte sich dagegen weiter beruhigen. Der An-
stieg der Verbraucherpreise wird sich voraussicht-
lich um 4% im Jahresdurchschnitt bewegen.

1.2 Struktur der Landwirtschaft
1.2.1 Arbeitskrifte

2. Die in weiten Bereichen der Landwirtschaft be-
stehende intensive Verflechtung zwischen Betrieb
und Privathaushalt und die verbreitete saisonale
und strukturelle Teilzeitbeschaftigung von Arbeits-
kraften lassen Riickschliisse auf die in den land-
wirtschaftlichen Betrieben geleistete Arbeit allein
anhand der Zahl der insgesamt in der Landwirt-
schaft beschaftigten Personen nicht zu. Als Maf-
stab der Beschaftigung im Agrarsektor wird daher
die betriebliche Arbeitsleistung — gemessen in AK-
Einheiten — verwendet (vgl. MB S. 163 Definition
sonstige Begriffe).

Die betriebliche Arbeitsleistung hat sich 1982 ge-
geniiber dem Vorjahr nach vorlaufigen Angaben
um 2,4% verringert. Diese Abnahmerate lag auf-
grund der verschlechterten Situation auf dem Ar-
beitsmarkt deutlich unter der durchschnittlichen
jahrlichen Veranderung des Zeitraums 1970 bis
1982 von 3,9% (Ubersicht 1). Sie entspricht in der
Groflenordnung dem Riickgang bei der Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe. Die Verminderung
der Abnahmerate der Arbeitsleistung erkldrt sich
zum ilberwiegenden Teil aus dem vergleichsweise
geringen Riickgang der Zahl der Familienarbeits-
krafte.

3. Die Zahl der in den landwirtschaftlichen Betrie-
ben und Haushalten voll- oder teilzeitbeschaftigten
Familienarbeitskriifte (Personen) hat 1982 mit 2,1%
spilirbar geringer abgenommen als in den Vorjah-
ren. Bei den vollbeschéaftigten Familienarbeitskraf-
ten lag die Abnahmerate etwa auf der Hohe der bei-
den Vorjahre, war aber erheblich niedriger als im
Durchschnitt der letzten zehn Jahre. Die Zahl der
teilbeschaftigten Familienarbeitskrafte verringerte
sich langsamer, als dies in den Vorjahren der Fall
war (MB Tabelle 4).
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Da sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt 1982
weiter verschlechtert hat, ist mit einer Beschleuni-
gung der Abwanderung aus der Landwirtschaft in
absehbarer Zeit nicht zu rechnen. Es ist vielmehr
davon auszugehen, dal teilbeschéaftigte Landwirte
beim Verlust ihres auBerlandwirtschaftlichen Ar-
beitsplatzes versuchen werden, ihr Einkommen ver-
stirkt durch eine Tétigkeit in der Landwirtschaft
zu erzielen.

In rund 63 % der landwirtschaftlichen Betriebe wa-
ren 1981 der Betriebsinhaber oder Familienangeho-
rige anderweitig erwerbstétig. Bei den Betrieben
unter 10 ha landwirtschaftlich genutzter Flédche
(LF) lag der Anteil bei 78% (MB Tabelle 5).

Die Zahl der anderweitig erwerbstiitigen Betriebs-
inhaber und Familienangehérigen ist 1982 um ca.
6% zuriickgegangen, die der anderweitig erwerbsta-
tigen Betriebsinhaber allein um 9,2%. Die unglin-
stige Situation auf dem Arbeitsmarkt wirkt sich
hemmend auf die Mdglichkeit der zusétzlichen Ein-
kommenserzielung im auBerlandwirtschaftlichen
Bereich aus. Dennoch sind etwa ein Viertel der Be-
triebsleiter und Familienarbeitskréafte in einem an-
deren Berufszweig teil- oder vollbeschaftigt.

Die Altersstruktur der Betriebsinhaber und der Fa-
milienarbeitskrafte entspricht weitgehend derjeni-
gen der Gesamtbevilkerung im arbeitsfdhigen Al-
ter.

4. Die Zahl der stédndigen familienfremden Ar-
beitskriifte (Lohnarbeitskréafte) hat nach dem vor-
ldufigen Ergebnis der Arbeitskrafteerhebung 1982
gegeniiber dem Vorjahr um 1,7% abgenommen und
betrdgt nunmehr 97 700 Personen. Stiandige Lohn-
arbeitskrifte waren 1981 nur noch in rund 41 000

Ubersicht 1

Betrieben tétig, darunter in 30 000 Betrieben als
vollbeschiftigte Arbeitnehmer. In den Haushalten
der Betriebsinhaber werden etwa 4 000 stéandige fa-
milienfremde Arbeitskréfte beschéaftigt. Die starke
Zunahme der Zahl der nichtstdndigen Arbeitskrafte
(Saisonarbeitskrafte) im vorangegangenen Jahr hat
sich nicht weiter fortgesetzt. Ihr Einsatz ist wieder
auf den Durchschnitt der letzten Jahre zuriickge-
gangen. Bei der Interpretation dieser Zahl mul} be-
riicksichtigt werden, dal3 ihre Héhe auch von den
jeweiligen Witterungsverhaltnissen und somit vom
Stand der Friihjahrsarbeiten im Erhebungsmonat
April beeinfluB3t wird.

Uber die Struktur der in den Betrieben ab 50 ha LF
beschéaftigten ménnlichen Arbeiter geben die jahrli-
chen Verdiensterhebungen Auskunft. Bei insge-
samt riickldufiger Gesamtzahl nimmt der Anteil der
qualifizierten Lohnarbeitskrafte in diesen Betrie-
ben stetig zu. Das gilt sowohl fiir die im Stunden-
lohn als auch fiir die im Monatslohn Beschéftigten.
Von den Stundenlohnern waren 1981 rund 58%
Facharbeiter (1976: 47%); nur noch 7% (1976: 12,5 %)
hatten keine Fachausbildung.

1.2.2 BetriebsgroBenstruktur

5. Im Jahre 1982 gab es in der Bundesrepublik
Deutschland 764 123 landwirtschaftliche Betriebe
ab 1 ha LF (Ubersicht 2). Gegeniiber 1981 sind das
16 346 Betriebe weniger. Damit lag die jahrliche Ab-
nahmerate mit 2,1% niedriger als im Durchschnitt
der letzten zehn Jahre (2,6%; vgl. MB Tabelle 7).
1972 lag die Zahl der Betriebe erstmals unter einer
Million; inzwischen hat sie sich auf nahezu eine
dreiviertel Million verringert.

Arbeitskriifte in der Landwirtschaft?)

Familienarbeitskrafte Familienfremde Arbeitskrafte
i Betrich Standige Arbeitskrafte
im Betriel davon im Betrieb beschiftigt im Betrieb . ) s
| H:SS}; ;)ldte;es H:S Sd }:: ldte;es davon im Betrieb beschaftigt Nic}\u;;te%:xgigo Be:;ibegltiqc_he
Jahr?) Betricbs- voll- teil- Betriebs- voll- teil- krifte leistun,
inhabers beschatigt beschiftigt inhabers beschaftigt beschaftigt g
beschaftigt i ) i beschéft{gt 8 = £
1000 AK-
1 000 Personen Einheiten
1970 28104 873,8 1592,3 134,3 81,6 45,0 99,4 1516,5
1975 24325 596,2 1513,0 107,1 51,5 50,9 121,9 1160,2
1977 2 290,4 542,3 14373 100,9 43,7 52,2 105,7 1074,2
1979 2 170,5 501,5 1354,6 100,1 69,4 25,0 95,9 1 000,3
1981 2 066,1 482,56 1288,3 99,4 72,2 22,9 101,3 968,0
19823) 2 023,0 474,0 1260,0 97,7 70,9 22,4 91,8 945,0
jahrliche Veranderung in %
1982 gegen
19704) -2,7 —5,0 -1,9 —-2,6 -1,2 -5,6 +0,7 -3,9
1982 gegen
1981 —-2,1 -1,8 -2,2 -1,7 -1,8 -2,2 -9,4 —-2,4

ohne Stadtstaaten

t2

vorlaufig
jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

-

e

Arbeitskrifteerhebungen im April, 1970 Berichtsmonat Juli, 1979 Landwirtschaftszahlung
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Ubersicht 2

Landwirtschaftliche Betriebe!)
nach Groflenklassen (LF)

Betricbsgrée 1972 1981 19822) 1962 gogen
von ... bis 19729 | 1981
unter... ha LF Zahl der Betricbe (1000)
1bis10. .. 561,4 395,3 384,1 -3,7 -2,8
10bis20... | 243,2 176,4 172,1 -3,4 -2,4
20bis 30. .. 108,5 100,6 98,7 -0,9 -1,9
30bis50. .. 61,3 75,9 75,8 +2,1 —-0,1
50 bis 100 . 18,9 27,8 28,8 +4,3 +3,6
100 und mehr 3.4 4,6 4,7 +3,3 +3,4
zusammen 996,7 780,5 764,1 -2,6 -2,1
Betriebe
unter 1 ha LF 59,8 38,8 39,2 —

') Hauptproduktionsrichtung Landwirtschaft (einschlieBlich
Gartenbau-, aber ohne Forstbetriebe)

2y vorlaufig

3)  jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

Die landwirtschaftlich genutzte Fliache der Betriebe
ab 1 ha LF betrug 1982 12,05 Mio. ha (- 66 400 ha =
0,5 % gegen Vorjahr). Im Durchschnitt der letzten
zehn Jahre nahm die LF jahrlich um 57 330 ha ab.

Die durchschnittliche Betriebsgriofie der Betriebe
ab 1 ha LF erreichte im Bundesgebiet 15,8 ha (1972
= 12,7ha; MB Tabelle 7). Insgesamt ergeben sich
aus der mit dem Strukturwandel verbundenen Fla-
chenkonzentration bei landwirtschaftlichen Nutz-
flachen noch keine besonderen gesellschaftspoliti-
schen Probleme. Vereinzelt werden allerdings Kon-
flikte zwischen entwicklungsfahigen bé&uerlichen
Familienbetrieben und kapitalstarken GrofBibetrie-
ben sichtbar. 1982 gab es in der Bundesrepublik
Deutschland 4 717 Betriebe ab 100 ha LF (0,6 % aller
Betriebe mit 6,3% der LF, vor zehn Jahren waren es
3402 (0,3% der Betriebe mit 44% der LF).

6. Der Bodentransfer zwischen den landwirt-
schaftlichen Betrieben verlief mit einer gewissen
Stetigkeit. 1981 wechselten rd. 31400 ha landwirt-
schaftliche Flache den Eigentiimer (1974 =
30 500 ha) zu einem durchschnittlichen Kaufpreis
(ohne Gebdude und Inventar) von 39245 DM je ha
(1974 = 16 668). In den letzten sieben Jahren sind
die Bodenpreise fiir landwirtschaftliche Flachen um
durchschnittlich 13% je Jahr angestiegen; der An-
stieg gegeniiber 1980 lag bei 9%.

Einen groBleren Beitrag zur Bodenmobilitédt leistet
der Pachtmarkt. In der Bundesrepublik Deutsch-
land gab es 1981 3,8 Mio. ha gepachtete LF in den
landwirtschaftlichen Betrieben; das entspricht ei-
nem Anteil an der gesamten LF von 31,7%. 1971
betrug der Pachtanteil 28,7 %. Das durchschnittliche
Pachtentgelt je ha (ohne Familienpachtungen) stieg
von 230 DM im Jahre 1971 auf 333 DM bis 1981 an.
Die Pachtvertrige jlingeren Datums weisen hinge-
gen deutlich hohere Pachtpreise aus. Fiir Einzel-
grundstiicke, fiir die zwischen 1979 und 1981 Pacht-
preise neu ausgehandelt wurden, lag das durch-
schnittliche Pachtentgelt bereits bei 381 DM je ha.

Bei unterschiedlichen Schwerpunkten in der Pro-
duktionsausrichtung — vor allem abhéangig von den
natiirlichen Standortbedingungen, den Marktver-
héltnissen sowie den Betriebsleiterfdhigkeiten und
-neigungen — weisen die landwirtschaftlichen Be-
triebe eine starke Streuung der durchschnittlichen
BetriebsgroBe auf (Ubersicht 3; MB Tabelle 10). Da-
bei verfligten die Dauerkulturbetriebe 1981 insge-
samt liber die geringste Flachenausstattung; Markt-
frucht- und Gemischtbetriebe lagen deutlich iiber
dem Durchschnitt aller Betriebsformen. Wird die
Betriebsgroflie nicht flachenbezogen, sondern in
Standardbetriebseinkommen (StBE) gemessen, das
auch die Einkommenskapazitdt des Viehbestandes
und der Sonderkulturen entsprechend beriicksich-
tigt, dann entfallen auf die Marktfruchtbetriebe
durchschnittlich nur 20788 DM StBE je Betrieb
(1195 DM je ha), auf die Dauerkulturbetriebe hin-
gegen 22 845 DM je Betrieb (4 789 DM je ha LF).

Ubersicht 3

Durchschnittliche Betriebsgrofie 1)

alle Betriebe
» Anteil durchschnittliche Betriebsgroge DM StBE
Betriebsform in % ha LF DM StBE jeha LF
1971 1981 1971 1981 1971 1981 1971 1981

Marktfrucht . 23,1 21,7 13,2 17,4 14 652 20 788 1109 1195
Futterbau . .. 45,4 51,8 12,4 16,9 12 013 21995 965 1304
Veredlung . .. 3,6 8,4 7,4 12,7 16 486 29 938 2219 2363
Dauerkultur . 6,4 8,1 40 4.8 12018 22 845 3012 4 789
Gemischt . . .. 21,5 10,0 14,7 18,6 16 898 27579 1150 1485
zusammen . . . 100 100 12,4 15,8 13 835 23 026 1117 1455

1) Ergebnisse der Landwirtschaftszahlung 1971 und Agrarberichterstattung 1981, einschliefllich Betriebe unter 1 ha LF
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7. Die Umstellungen der landwirtschaftlichen Be-
triebe in der Viehhaltung waren im letzten Jahr-
zehnt wesentlich starker ausgeprigt als die Fla-
chenveranderungen. Der Anteil viehlos wirtschaf-
tender Betriebe erreichte 1981 16 % (1971 = 11%);
die Spezialisierung auf nur eine oder zwei Tierarten
setzte sich fort. Dies fiihrte zu einer Erhéhung der
Durchschnittsbestédnde je Viehhaltungsbetrieb:

. Tiere je Betrieb Verandnruné
Tierart
1971 | 191 + %
Milchkiithe . ............. 7,7 12,9 67,5
Mastschweine ... ........ 17,9 30,7 71,5
Zuchtsauen ............. 6,0 13,2 120,0
Legehennen............. 69,6 119,0 71,0

Parallel zu diesen Tendenzen der Spezialisierung
lauft der Konzentrationsprozel in der bodenunab-
hangigen Veredlungsproduktion. In der Legehen-
nen- und Masthiihnerhaltung ist wegen der bereits
in den sechziger Jahren eingefiihrten Produktions-
techniken, aufgrund der bis 1971 geltenden Rege-
lungen des Einkommensteuergesetzes und unter
dem Wettbewerbsdruck aus den ilibrigen EG-Lan-
dern und den USA die Konzentration weit fortge-
schritten. Der Anteil der groBeren Tierbestinde an
den insgesamt gehaltenen Tieren ist bei Mastgeflii-
gel und bei den Legehennen am hochsten, nimmt
aber auch bei Schweinen zu (Ubersicht 4). Dagegen
ist aus produktionstechnischen und arbeitswirt-
schaftlichen Griinden der Anteil der groBeren Tier-
bestande an der Gesamtzahl der Milchkihe noch
vergleichsweise gering (MB Tabelle 13).

Da die tierische Veredlung in vielen bauerlichen
Betrieben wegen der haufig kaum vermehrbaren
Flachenausstattung zentrale Bedeutung fiir die Er-
haltung einer selbstindigen wirtschaftlichen Exi-
stenz hat, erfordern diese Konzentrationstendenzen
eine kritische Beobachtung.

Ubersicht 4

1.23 Erwerbscharakter

8. Von den 764 123 landwirtschaftlichen Betrieben
ab 1 ha LF wurden 1982 494% im Voll-, 10,4% im
Zu- und 402% im Nebenerwerb bewirtschaftet
(Ubersicht 5, MB Tabelle 9). Gegeniiber dem Vor-
jahr hat sich die Zahl der Vollerwerbsbetriebe um
8 020 (— 2,1%) verringert; das entspricht etwa der
Halfte aller per Saldo ausgeschiedenen landwirt-
schaftlichen Betriebe. Zu diesem gegeniiber den
fritheren Jahren starken Riickgang der Zahl der
Vollerwerbsbetriebe haben die ungiinstigen Ein-
kommens- und Liquiditdtsverhaltnisse der letzten
Jahre bei einem Teil der Vollerwerbsbetriebe ent-
scheidend beigetragen. Erst in den beiden letzten
Jahren ist der Anteil der Vollerwerbsbetriebe, der
in den relativ glinstigen siebziger Jahren kontinu-
ierlich angestiegen war und 1980 mit 50% aller Be-
triebe seinen héchsten Stand erreicht hatte, wieder
— auf nunmehr 49% — zuriickgegangen.

Die Vollerwerbsbetriebe erstellen den weit {iberwie-
genden Teil der gesamten Agrarproduktion. 1982
entfielen auf diese Gruppe 77,5% der LF, 81,7% aller
Milchkithe und 82% aller Schweine. 80,4% der ge-
samten Verkaufserlose der Landwirtschaft erziel-
ten Vollerwerbsbetriebe, 9,8% Zu- und 9,8% Neben-
erwerbsbetriebe (Ubersicht 6).

9. Bei mehr als der Hilfte aller landwirtschaftli-
chen Betriebe ist das Inhaberehepaar in teilweise
beachtlichem Umfang auBerbetrieblich erwerbsti-
tig und ergdnzt so die betrieblichen Einkommen
durch Erwerbseinkommen aus auBerbetrieblichen
Quellen. Hinzu kommen bei einer Reihe von Betrie-
ben Renten- und Kapitaleinkommen. Nach der
Agrarberichterstattung 1981 bezogen — bei insge-
samt 789 492 landwirtschaftlichen Betrieben — rd.
464 000 Betriebsinhaber (59%) auBerbetriebliche
Einkommen, darunter 341000 (73%) Erwerbsein-
kommen. Daneben gab es noch 90 000 Ehegatten
mit auBerbetrieblichen Einkommen; 67 700 (75%)
davon mit Erwerbseinkommen.

Betriebe mit groBeren Produktionskapazitiiten?)

alle Betriebe darunter gréBere Betriebe ab: Anteil (%) grofierer Betriebe an

der jeweiligen
Betriebe mit . . . in 1000 Einheit Zahl allen Betrieben Produktionskapazitit

aller Betriebe ?)
1971 1981 ha/St. 1971 1981 1971 1981 1971 1981
LF ............... 1071,0 786,7 100 3241 4560 0,3 0,6 4,2 6,1
Rindvieh .......... 793,4 511,0 100 4994 15717 0,6 3,1 4,8 14,4
Milchkihen ....... 713,4 422.8 60 553 2 882 0,1 0,7 0,8 4,0
Zuchtsauen. ....... 349,3 197,8 75 589 3562 0,2 1,8 3,3 14,4
Mastschweinen . ... 641,1 443,3 600 448 2096 0,1 0,5 3,6 13,4
Legehennen ....... 725,3 358,6 10 000 533 590 0,1 0,2 32,2 55,6
Jungmasthithnern . . 30,1 68,8 25 000 187 209 0,6 0,3 48,3 74,6

') Ergebnisse der Landwirtschaftszihlung 1971 und Agrarberichterstattung 1981
) z. B. Milchkiihe in Betrieben ab 60 Kithen in % der Milchkiihe aller Betriebe

10
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Landwirtschaftliche Betriebe ab 1 ha LF nach Erwerbscharakter ')

Ubersicht 5

(in 1 000)
Haupterwerb Nebenerwerb insgesamt
Jahr Vollerwerb Zuerwerb zusammen
Zahl | Zahl | Zahl | Zahl | % Zahl | %
1972 4447 44,6 184,7 18,5 629,4 63,1 367,3 36,9 996,7 100,0
1981 385,4 49,4 83,2 10,7 468,6 60,0 311,9 40,0 780,5 100,0
1982%)%) 377,3 49,4 79,4 10,4 456,8 59,8 307,4 40,2 764,1 100,0
1982 ?) gegen jahrliche Veranderung in %
19724 ~1,6 —8,1 -3,2 -1,8 -2,6
1981 -2,1 —-4,6 -2,5 —-1,4 -2,1
1) zur Abgrenzung s. MB, Tabelle 9 % vorlaulig

2) auBerdem 9 212 Voll-, 2 786 Zu- und 27 188 Nebenerwerbsbetriebe unter 1 ha LF 1y

jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

Von den Betriebsinhabern und Ehegatten mit au-
Berbetrieblichen Einkommen bezogen:

— 33% auBerbetriebliche Einkommen unter 10 000
DM pro Jahr

— 45% auBerbetriebliche Einkommen von 10 000
DM bis unter 20 000 DM

— 18% auBerbetriebliche Einkommen von 20 000
DM bis unter 30 000 DM

— 4% auBerbetriebliche Einkommen ab 30 000
DM.

10. Im Jahre 1981 gab es 100 991 landwirtschaftli-
che Betriebe mit Buchfiihrung (1974 = 73 450). Das
sind 12,8 % aller landwirtschaftlichen Betriebe oder
25,6 % der Vollerwerbsbetriebe (MB Tabelle 14). Da-
bei weist die Buchfiihrungsdichte deutliche regio-
nale Unterschiede auf. Die buchfiihrenden Betriebe
bewirtschafteten insgesamt 30% der LF, bauten
33% des Getreides an und hielten 22% aller Milch-
kithe und 39% aller Schweine. 68% dieser Betriebe
fithrten Biicher aufgrund steuerlicher Vorschriften.
Aufgrund der Einkommensteuerneuregelung wur-
den ab dem Wirtschaftsjahr 1981/82 viele landwirt-
schaftliche Betriebe erstmals steuerlich buchfiih-
rungspflichtig.

1.2.4 Sltuation der Frauen und Familien In der Landwirt-
schaft

11. Nach den Ergebnissen der Landwirtschafts-
zdhlung 1979 lebten in den 845 000 landwirtschaftli-
chen Betrieben 3,6 Mio. Personen (Betriebsinhaber
und Familienangehorige). Die durchschnittliche
Haushaltsgrofie in der Landwirtschaft blieb mit 4,6
Personen seit 1971 nahezu unverédndert; sie lag
deutlich iiber dem Durchschnitt aller Haushalte im
Bundesgebiet (2,6 Personen).

Der Anteil der Drei- und Mehrgenerationenhaus-
halte ist in der Landwirtschaft traditionell hoch,
aber gegeniiber dem Anteil der Zweigenerationen-
haushalte riicklaufig. Altenteiler leben zunehmend

in eigenen Haushalten, meist aber in unmittelbarer
Nahe ihrer Angehdrigen.

Fir die Frauen der Betriebsleiter ergibt sich aus
der familidren und betrieblichen Situation eine be-
sondere Beanspruchung. Neben der Versorgung der
groen Haushalte und der Betreuung der Altentei-
ler leisten etwa zwei Drittel von ihnen betriebliche
Arbeiten. Ein weiteres Tatigkeitsfeld ergibt sich bei
Aufnahme einer auflerlandwirtschaftlichen Er-
werbstétigkeit, die von fast 10% der Ehefrauen von
Betriebsleitern ausgelibt wird.

Wie die Agrarberichterstattung 1981 ausweist, wer-
den 64 632 landwirtschaftliche Betriebe von Frauen
als Betriebsleiterinnen bewirtschaftet. 15% von ih-
nen waren ausschlief3lich mit betrieblichen Arbei-
ten befafit, 85% versorgten zusétzlich den Haushalt.
10 300 Betriebsleiterinnen waren dariiber hinaus
auflerlandwirtschaftlich erwerbstatig.

1.3 Produktions- und Preisentwicklung

Produktion

12. Das Wirtschaftsjahr 1981/82 erbrachte gegen-
iiber dem Vorjahr eine erhebliche Steigerung der
Erntemengen bei Zuckerriiben (+ 27%), Kartoffeln
(+ 13%) und Gemiise (+ 21%). Auch die Weinmost-
ernte lag um 54 % iliber dem Vorjahresergebnis, er-
reichte jedoch nicht den langjahrigen Durchschnitt.
Bei stark ausgeweiteter Anbaufldche und hoheren
Ertrdgen erreichte die Hopfenernte ein befriedigen-
des Ergebnis. Die Ernte von Tabak fiel reichlich
aus. Dagegen war die Erzeugung von Getreide und
Olsaaten gegeniiber der Ernte 1980 geringfiigig
niedriger. Einen erheblichen Ertragsriickgang gab
es witterungsbedingt bei Obst (— 53%).

Im Bereich der tierischen Erzeugung ging die Pro-
duktion an Rindfleisch um 7% und an Schweine-
fleisch um 3% aufgrund der verminderten Bestdnde

11
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Ubersicht 6

Strukturdaten der landwirtschaftlichen Betriebe nach Erwerbscharakter’)

1982%)
Betriebe ab 1 ha LF
Haupterwerb Haupt- Belriebe
Merkmal Einheit Vollerwerb”) Haupt- Neben- | und Neben- unter
Zuerwerb erwerb erwerb erwerb Iha LF
kleinere mittlere groBere sa;‘llrjx;en Zusammen zusammen
absolut
Betriebe .. ... ... Zahl 151584 110773 114983 | 377 340 79416 | 456 756 | 307 367 | 764 123 39 186
Flache ......... 1000halF | 2076,7 25256 4734,9| 93372 1137,7 {10 474,9 1570,6 | 12 045,6 20,0
@-GroBe je
Betrieb ..... .. ha LF 13,7 22,8 41,2 24,7 14,3 22,9 51 15,8 0,5
Ackerland ...... 1 000 ha 1131,0 1244,1 33478 57229 592,1| 63150 868,6 | 7 183,6 12,7
Dauergriinland . . 1 000 ha 8853 12636 13682]| 35171 519,8 | 40369 6423 | 46792 3.2
Milchkithe ..... 1000Stick | 11369 1451,1 1848,6| 44366 524,1 | 4960,7 4686 [ 54293 7.2
Stiick/
Betrieb 7.5 13,1 16,1 11,8 6,6 10,9 1,5 7.1 0,2
Schweine ...... 1000Stiick | 23950 37109 61177122236} 1516,8|13740,4 | 1155714 896,1 3924
(ohne Ferkel) . . Stiick/
Betrieb 15,8 33,5 53,2 32,4 19,1 30,1 3,8 19,5 10,0
Arbeitskrafte 1000 AK 179 178 226 583 93 676 244 920 25
insgesamt ...... AK/Betrieb 1,18 1,61 1,97 1,54 1,17 1,48 0,79 1,20 0,63
AK/100 ha LH 8,6 7.0 4,8 6,2 8,1 6,5 15,5 7.6
Verteilung in %
Betriebe . ... .. .. Yo 19,8 14,5 15,1 49,4 10,4 59,8 40,2 100 —
Flache ......... %o 17,2 21,0 39,3 77,5 9,5 87,0 13,0 100 —
Ackerland ...... %o 15,7 17,3 46,6 79,7 8,2 87,9 12,1 100 —
Dauergriinland . . % 18,9 27,0 29,2 75,2 11,1 86,3 13,7 100 —
Milchkithe . .... Yo 20,9 26,7 34,0 81,7 9,7 91,4 8,6 100 —
Schweine
(ohneFerkel) . . % 16,1 24,9 41,1 82,0 10,2 92,2 7,8 100 —
Arbeitskrafte
insgesamt (AK) % 19,5 19,3 24,6 63,4 10,1 73,5 26,5 100 —_
Verkaufs-
erl(jse4] ....... Yo 18,5 24,6 37,3 80,4 9,8 90,2 9,8 100 —

Definitionen vgl. MB Tab. 9
vorlaufig

s

w

%) einschlieBlich Betriebe unter 1 ha LF

zuriick. Wahrend bei Kalb- und Schaffleisch nur ge-
ringfiigige Verschiebungen im Produktionsniveau
eingetreten sind, war bei Gefliigelfleisch ein leich-
ter Zuwachs (+ 3%) zu verzeichnen. Bei fast unver-
andertem Bestand stieg die Milchproduktion um
0,7% an. Die Eiererzeugung war riicklaufig.

Die Ernteertriige des Wirtschaftsjahres 1982/83 sind
gekennzeichnet von einer ungewdhnlich hohen Ge-
treideernte, die das Vorjahresergebnis um 8 % tiber-
schritt, und durch eine Weinmosternte, die bei
guter Qualitat mit 1540 Mio. hl ein bislang noch
nicht erreichtes Mengenergebnis brachte.

Der Ertrag an Olfriichten lag betrachtlich iiber
dem schlechten Vorjahresergebnis. Bei einer insge-
samt zufriedenstellenden Gemiiseernte wurde bei

12

kleine = unter 30000 DM StBE, mittlere = 30000 bis unter 50000 DM StBE, groere = 50000 und mehr DM StBE je Betrieb

Obst aufgrund der giinstigen Witterung nach der
schlechten Ernte des Vorjahres bei allen Arten ein
auBerordentlich hohes Ergebnis erzielt. Riicklaufig
dagegen waren die Erntemengen an Zuckerriiben
(— 6,7%), bei allerdings hohem Zuckergehalt, und
an Kartoffeln (— 7,1%). Die Speisekartoffeln sind
tiberwiegend von sehr guter Qualitat (MB Tabel-
le 15).

Im Bereich der tierischen Produktion wird insbe-
sondere bei Schweine-, Kalb- und Gefliigelfleisch
mit einer ricklaufigen Erzeugung zu rechnen sein.
Dies diirfte auch fir Eier zutreffen. Bei der Erzeu-
gung von Rind- und Schaffleisch wird das Niveau
des vorangegangenen Wirtschaftsjahres iiberschrit-
ten; bei Milch ist wiederum von einer héheren Zu-
wachsrate der Erzeugung auszugehen.




Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/2402

Erzeugerpreise

13. Der Index der Erzeugerpreise landwirtschaftli-
cher Produkte stieg im Wirtschaftsjahr 1981/82 ge-
geniiber dem Vorjahreswert um 74% (Ubersicht 7).
Nach den Preisriickgiangen in den Jahren 1977/78
und 1978/79 und den geringeren Preisanstiegen in
den folgenden Jahren wurde damit erstmals wieder
das Preisniveau von 1976/77 deutlich iiberschritten
(MB Tabelle 18).

Der Preisanstieg resultierte im wesentlichen aus
hiheren Preisen bei tierischen Erzeugnissen
(+ 7,9%) und Sonderkulturerzeugnissen (+ 10,7%).

Im laufenden Wirtschaftsjahr 1982/83 diirfte der
Anstieg der Erzeugerpreise fiir landwirtschaftliche
Produkte deutlich niedriger ausfallen. Fiir Schlacht-
vieh wird im Durchschnitt des Wirtschaftsjahres
kaum mehr zu erzielen sein als 1981/82; fur Obst
sind aufgrund der reichlichen Ernte deutliche
Preisriickgange zu erwarten.

Betriebsmittelpreise

14. Die Preise fiir landwirtschaftliche Betriebs-
mittel stiegen 1981/82 gegeniiber dem Vorjahr um
7,3% (Ubersicht 7). Betriebsmittel, die sich schon in
den letzten Jahren uiberdurchschnittlich verteuer-
ten, wiesen auch diesmal die hdchsten Preissteige-
rungen auf (Brenn- und Treibstoffe + 14,2 %, Pflan-
zenschutzmittel + 9,1%, Dingemittel + 82%). Un-
terdurchschnittlich stiegen die Preise fiir Futtermit-
tel, Bauleistungen und sonstige Investitionsgiiter
(MB Tabelle 17).

Ubersicht 7

Index der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher
Produkte und der Einkaufspreise
landwirtschaftlicher Betricbsmittel 1)
ohne Mehrwertsteuer

Wirtschaftsjahr Veranderung
Juli bis Juli
Novem- bis
-/ . ber?) . No-
Gliederung | 1979/80 | 1980/81 | 1981/82 192 | 1981/82 | o
ber
1982
o + % gegen-
1976 = 100 liber Vorjahr
Erzeug-
nisse ....| 98,6 100,2 107,6 109,0° +7,4 +2/4
davon:
pflanz-
liche .. 95,1 101,2 107,3 103,8 | +6,0 -0,3
tierische | 100,0 99,8 107,7 111,0%| +7,9 +34
Betriebs-
mittel 1097 116,8 1253 127,3)| +7,3 +2,8
Waren- u.
Dienst-
leistungen | 108,2 115,77 124,8 1262 +7,9 +2,1
Neubau-
ten u. neue
Maschinen | 115,2 120,7 127,0 131,5%| +5,2 + 5,6
') vgl. auch MB, Tabellen 17 und 18 %) vorldufig

%) arithmetisches Mittel

Im Wirtschaftsjahr 1982/83 diirfte die Verteuerung
der Betriebsmittel insgesamt geringer ausfallen, da
kein erneuter Preisschub durch Energieverteue-
rung und eine preisgiinstige Versorgung mit Ei-
weiBfuttermitteln erwartet werden.

1.4 Gesamtrechnung

1.4.1 Wertschdpfung

Ergebnis des Wirtschaftsjahres 1981/82

15. Die Landwirtschaft verkaufte 1981/82 weniger
Getreide, Obst, Schweine, Rinder und Eier als im
Vorjahr. Bei den iibrigen einkommensrelevanten
Erzeugnissen konnten gegeniber 1980/81 groflere
Mengen abgesetzt werden. Hohere Preise wurden
von den Erzeugern insbesondere beim Verkauf der
meisten tierischen Produkte erzielt. Ein Preisan-
stieg war ebenfalls bei Obst, Getreide — vor allem
Braugerste —, Kartoffeln und Wein zu verzeichnen.
Preisriickgiange ergaben sich insbesondere bei Ei-
ern und — angebotsbedingt — bei Zuckerriben und
Gemiise. Die Verkaufserlose nahmen im Wirt-
schaftsjahr 1981/82 um 6,3 % zu und erreichten ins-
gesamt 55,5 Mrd. DM. (MB Tabelle 19) Die Erlose
fur pflanzliche Erzeugnisse stiegen um 4,7 % auf
16,1 Mrd. DM, die fiir die tierische Produktion um
6,9 % auf 39,4 Mrd. DM. Besonders deutlich fiel der
Mehrerlos bei Schlachtschweinen mit einer Steige-
rung um 1,4 Mrd. DM aus. Der Produktionswert der
Landwirtschaft (Verkaufserlose zuziiglich Eigenver-
brauch und Bestandsveranderungen) erhohte sich
um 7,4 % auf 59,4 Mrd. DM (MB Tabelle 20 ff.).

16. Im Wirtschaftsjahr 1981/82 beliefen sich die
Ausgaben fiir Vorleistungen auf 32,5 Mrd. DM. (MB
Tabelle 24) Die Steigerung um 4,8 % gegeniiber dem
Vorjahr war vor allem preisbedingt. Fir Futtermit-
tel wendete die Landwirtschaft 320 Mio. DM

Ubersicht 8
Verdnderung der Verkaufsmengen, Erzeugerpreise

und Verkaufserldse bei ausgewdhlten
Agrarprodukten

1981/82 gegen 1980/81 in %

Vorauts: | Eresar | Verleuts
Getreide . .......... - 6,2 + 3,4 - 29
Zuckerriiben ....... +27,5 - 4,2} +22,2%)

+27,5 - 9,39 +15,6%
Speisekartoffeln .. .. + 0,6 +16,4 +17,0
Gemiise ........... +19,8 —24,0 - 90
Obst .............. -60,0 +78,1 -28,8
Milch ............. + 0,8 + 5,49 + 6,29

+ 0,8 + 5,19 + 5,99
Schlachtrinder ..... - 8,5 + 94 + 0,1
Schlachtschweine . .. - 2,8 +17,6 +14,3
Eier ............... ~ 15 - 2,6 - 41

durchschnittliche Erzeugerpreise aller Qualitdten ohne Mehrwert-
steuer (Erlospreise)

") vor Abzug der EG-Erzeugerabgaben

nach Abzug der EG-Erzeugerabgaben

w 3
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(+2,9%) mehr auf, fur Energie 580 Mio. DM
(+11,3%). Erstmals wurden weniger Diingemittel
zugekauft. Trotz des kraftigen Preisanstiegs blie-
ben die Ausgaben fiir Diingemittel daher unter dem
Niveau von 1980/81. Uberdurchschnittlich war der
Ausgabenanstieg bei Saatgut, Vieh sowie fiir die
Unterhaltung der Gebdude und Maschinen.

17. Die Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen
(Ubersicht 9), d.h. der Produktionswert abziiglich
Vorleistungen, hat sich 1981/82 auf 26,9 Mrd. DM er-
hoht. Der Anstieg betrug im Vergleich zum Vorjahr
10,8 %. Die Arbeitsproduktivitit — gemessen an der
Bruttowertschopfung in Preisen von 1976 je AK —
stieg um 0,4 % auf 28 490 DM. In der iibrigen Wirt-
schaft wurde je Erwerbstdtigen das Vorjahreser-
gebnis um 2,0 % berschritten.

18. Die Nettowertschépfung errechnet sich aus der
Bruttowertschopfung abziiglich der zu Wiederbe-
schaffungspreisen ermittelten Abschreibungen und
der Produktionssteuern, zuziiglich der Subventio-
nen. Nach dem Riickgang im Vorjahr erhohte sich
die Nettowertschopfung 1981/82 um 85% auf
17,8 Mrd. DM. Die Zahl der landwirtschaftlichen Ar-
beitskrafte verringerte sich 1981/82 um 1,8 %, so daB
die Nettowertschopfung je AK um 108% auf
17 657 DM stieg (MB Tabelle 23).

Vorschiitzung fiir das Wirtschaftsjahr 1982/83

19. Aufgrund der iiberaus guten Ernteergebnisse
ist bei den meisten pflanzlichen Erzeugnissen im
laufenden Wirtschaftsjahr mit einem z.T. starken
Anstieg der Verkaufsmengen zu rechnen. Es wur-
den jedoch weniger Zuckerriiben angeliefert. Auch
bei Kartoffeln ist von einem geringeren Mengenab-
satz auszugehen. Steigende Erl6spreise konnen im
Jahresdurchschnitt bei Getreide und Olsaaten er-
wartet werden. Dagegen lagen die Preise beim Ver-
kauf von Gemiise, Hopfen sowie insbesondere
Weinmost und Obst erheblich unter Vorjahresni-
veau. Die Verkaufserlose aus der Pflanzenproduk-
tion werden fiir 1982/83 auf 17,5 bis 17,9 Mrd. DM
geschétzt, etwa 10% mehr als im abgelaufenen Wirt-
schaftsjahr. Bei der tierischen Erzeugung diirften

Ubersicht 9

sich die zu erwartenden Verk&ufe im Vergleich zu
1981/82 nur relativ gering verandern. Der Absatz
von Schlachtschweinen und Gefligel wird voraus-
sichtlich leicht zuriickgehen, bei Milch jedoch wei-
terhin zunehmen. Wahrend fiir Eier und Gefliigel
mit Preisriickgdngen zu rechnen ist, diirfte die
Landwirtschaft fiir Schlachtrinder und Milch ho-
here Preise als im Vorjahr erzielen, so daf3 in die-
sem Teilsektor die Verkaufserlose um rund 3% auf
insgesamt 40,2 bis 40,6 Mrd. DM steigen werden.
Unter EinschluB3 des Eigenverbrauchs und der Vor-
ratsverdnderungen, vor allem hoherer Weinbestin-
de, diirfte die Landwirtschaft 1982/83 einen Produk-
tionswert von 63,0 bis 63,8 Mrd. DM erreichen,
(+7 % gegeniiber 1981/82).

Fir Vorleistungen sind voraussichtlich zwischen
33,8 und 34,4 Mrd. DM aufzuwenden. Das Vorjahres-
ergebnis wiirde damit um etwa 5 % iibertroffen wer-
den. Dabei werden die Kostensteigerungen bei
Energie geringer als in den vorhergehenden Wirt-
schaftsjahren ausfallen. Bei Futtermitteln sind
mengen- und preisbedingt keine Mehrausgaben zu
erwarten. Ausgehend vom niedrigen Vorjahresni-
veau diirfte sich der Diingemittelbezug wieder erhé-
hen. Die Ausgaben fiir Dienstleistungen werden
voraussichtlich {iberdurchschnittlich ansteigen. Die
zu Wiederbeschaffungspreisen berechneten Ab-
schreibungen werden sich in dhnlicher GréBenord-
nung wie 1981/82 erhéhen. Unter Berlcksichtigung
der o. g. Faktoren sowie der Subventionen und Pro-
duktionssteuern diirfte die Nettowertschopfung 19,5
bis 20,1 Mrd. DM erreichen; bei weiterem leichten
Riickgang der Zahl der Arbeitskrifte diirfte die
Nettowertschopfung je AK etwa im gleichen Aus-
mal} wie 1981/82 zunehmen.

1.4.2 Investitionen

20. Im Wirtschaftsjahr 1981/82 haben sich die
Bruttoanlageinvestitionen in der Landwirtschaft
nach dem starken Riickgang im Vorjahr (— 16,6 %)
zwar um 4,0 % auf insgesamt 8,67 Mrd. DM erhoht,
das Niveau der Vorjahre aber noch nicht wieder
erreicht. Der Anstieg wurde ausschlielich durch
den deutlichen Ausgabenzuwachs bei Ackerschlep-
pern um 17 % und die Aufstockung der Rindviehbe-

Wertschépfung der Landwirtschaft')?)

Pmdukuons——[ Vor- \I Bruttowert- ] Abschrei- Produktions- J Subven- J Nettowert-
Wirtschaftsjahr wert leistungen schopfung bungen steuern tionen schopfung
Mio. DM
D 1970/71 bis 1972/73 36 846 16 556 20 290 4763 515 2 875 17 887
1976/77 50 801 26 140 24 661 6 870 509 2 560 19 842
1979/80 54 966 29 839 25 127 8 330 642 1983 18 138
1980/81 55 328 31056 24 272 8 890 774 1758 16 366
1981/82%) 59 417 32532 26 885 9 410 846 1131 17 760
1981/82 gegen Jahrliche Veranderung in %
D 1970/71 bis 1972/73%) +4,9 +7,0 + 2,9 +7,0 +5,1 - 8,9 -0,1
1980/81 +7,4 +4,8 +10,8 +5,8 +9,3 -35,7 +8,5
') ohne Forstwirtschaft und Fischerei %) vorliufig

’) vgl. auch MB Tabelle 23
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stdnde bewirkt. Die Ausgaben fiir Landmaschinen
und Gerédte gingen demgegeniiber nochmals
zuriick. Fir Neubauten wurden 4 % weniger als
1980/81 aufgewandt. Nach Abzug der Abschreibun-
gen von 9,41 Mrd. DM ergibt sich eine Verminde-
rung des Anlagekapitals um {iber 700 Mio. DM (ne-
gative Nettoinvestition) (MB Tabelle 26).

Zu konstanten Preisen von 1976 hat sich das Inve-
stitionsvolumen 1981/82 gegeniiber dem Vorjahr
kaum verédndert. Fiir das Wirtschaftsjahr 1982/83 ist
dagegen auch real wicder mit steigenden Investi-
tionsausgaben zu rechnen. Zu dieser Entwicklung
diirften die verbesserte Ertragslage in der Land-
wirtschaft, ein moglicherweise noch weiter sinken-
des Zinsniveau, der aufgestaute Nachholbedarf an
Neuanschaffungen sowie die investitionsfordern-
den Maflnahmen der Bundesregierung beitragen.

1.4.3 Fremdkapital und Vermégen

21. Das Fremdkapital in der Landwirtschaft er-
reichte zum 30. Juni 1982 einen Stand von 43,8 Mrd.
DM (Schaubild 1, MB Tabelle 27). Gegeniber 1981
(43,6 Mrd. DM) betrug die Zunahme 0,5 %, wéhrend
die Steigerungsrate des extrem ungilinstigen Vor-
jahres noch bei 10 % lag. Die nur méBige Zunahme
des Fremdkapitals im letzten Wirtschaftsjahr ist
neben der Zuriickhaltung bei betrieblichen Investi-
tionen auch auf die verbesserte Eigenkapitalbil-
dung 1981/82 zuriickzufiihren.

Die langfristigen Verbindlichkeiten (Laufzeit ab 10
Jahre), die einen Anteil am gesamten Fremdkapital
von 60 % einnehmen, erhohten sich mit 1,3 % am
starksten, wahrend beim mittelfristigen Fremdka-

Schaubild 1
Guthaben und Fremdkapital der Landwirtschaft')

Mrd. DM
20 —

Guthaben

Fremdkapital
kurzfristig

Fremdkapital
mittelfristig

Fremdkapital
langfristig

30

35

40

Fremdkapital

45 insgesamt

50 —

i { | ! ! | | | | | | |

1 T i T T T I 1 T ! T
1972 1974 1976 1978 1980 1982

1) Stand jeweils 30. Juni, ohne Forstwirtschaft und Fischerei

pital (Laufzeit 1 bis 10 Jahre) ein Riickgang von
2,4 % gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen war.

Die Guthaben und Forderungen der Landwirtschaft
betrugen 1982 insgesamt 8,8 Mrd. DM (+ 54 % ge-
gen Vorjahr); die Nettoverbindlichkeiten der Land-
wirtschaft 1982 beliefen sich auf insgesamt 35,0
Mrd. DM (Vorjahr 352 Mrd. DM). 1982 betrug der
Anteil der Nettoverbindlichkeiten am gesamten
landwirtschaftlichen Vermégen (MB Tabelle 27) wie
im Vorjahr 14,9 %.

Das landwirtschaftliche Vermdgen erreichte 1982
einen Wert von 214,8 Mrd. DM, einschlieBlich Wohn-
gebaude belief es sich auf 2344 Mrd. DM (—04%
gegen Vorjahr). Das anhand von Verkehrswerten
berechnete Viehvermogen lag 1982 niedriger als
1981. Bei Gebduden und Maschinen lagen die Ab-
schreibungen hoher als die Nettoinvestitionen, so
daB auch hier leichte Vermogensriickgénge gegen-
uber 1981 auftraten. Das Bodenvermogen betrug
1982 94,8 Mrd. DM und hatte damit einen Anteil am
gesamten Vermogen von 40,4 %; der Riickgang ge-
geniiber 1981 ist weitgehend auf Abnahme von LF
in der Landwirtschaft zuriickzufiihren.

Bei der Berechnung des Bodenwertes wurde von
der unterschiedlichen wirtschaftlichen Ertragsfa-
higkeit der Boden ausgegangen, wie sie der Boden-
wertermittlung der Testbetriebe zugrunde liegt. Im
Durchschnitt lag der Hektarsatz bei 7630 DM und
damit deutlich unter den durchschnittlichen Ver-
kehrswerten. Nach der Statistik der Kaufwerte fiir
landwirtschaftliche Fléachen (ohne Geb&ude und In-
ventar) wurde 1981 ein durchschnittlicher Preis von
39 245 DM (+ 9 % gegen Vorjahr) erzielt (MB Tabel-
len 27 und 28). Die iibrigen Vermoégensbestandteile
wurden auf der Basis von Verkehrswerten berech-
net.

1.5 Betriebsergebnisse

22. Die landwirtschaftlichen Testbetriebe werden
nach sozialokonomischen Kriterien in Voll-, Zu- und
Nebenerwerbsbetriebe gegliedert. Diese Abgren-
zung entspricht den jeweils gegebenen Einkom-
mens- und Tétigkeitsmerkmalen in den Betrieben.
Schwerpunkte der nachfolgenden Darstellung sind
Entwicklung, Niveau und Streuung des Gewinns.
Im Mittelpunkt der Betrachtung steht der Gewinn
je Familienarbeitskraft (FAK). Die exakte Ermitt-
lung der betrieblichen Arbeitskrafte, besonders die
Abgrenzung anteiliger Tatigkeiten im Haushalt
oder bei Teilzeitkraften im auBlerbetrieblichen Be-
reich sowie die Bewertung der betrieblichen Ar-
beitsleistung nach dem Alter, ist jedoch schwierig
und kann die Interpretation der Einkommenslage
beeintrichtigen. Ergdnzend wird deshalb der Unter-
nehmensgewinn zur Kennzeichnung der Einkom-
menssituation herangezogen. Neben dem Gewinn
werden das Erwerbs- und Gesamteinkommen, die
Einkommensverwendung, insbesondere die Investi-
tionen und deren Finanzierung, sowie die Eigen-
und Fremdkapitalentwicklung ermittelt und ausge-
wiesen.
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Die Auswahl der Testbetriebe, die verwendeten
Kennzahlen sowie die Aufbereitung und Hochrech-
nung der Betriebsergebnisse sind in den methodi-
schen Erlauterungen sowie in den Begriffsdefinitio-
nen (MB S. 159) im einzelnen beschrieben.

Methodische Anderungen gegeniiber dem Vorjahr
wurden nicht vorgenommen. Allerdings erhohte das
Gesetz zur Neuregelung der Einkommensbesteue-
rung der Land- und Forstwirtschaft vom 25.Juni
1980 die Zahl der steuerlich buchflihrungspflichti-
gen Betriebe ab 1.Juli 1981 so stark, da3 die Buch-
stellen teilweise nicht in der Lage waren, fiir das
Berichtsjahr 1981/82 die volle Zahl der vorgesehe-
nen Testbetriebsergebnisse termingerecht zu er-
stellen. Es konnten deshalb nur die Buchfiihrungs-
ergebnisse von 8 734 landwirtschaftlichen Haupter-
werbsbetrieben gegentiber 9 692 im Vorjahr ausge-
wertet werden (MB S. 146 ff.).

1.5.1 Landwirtschaftliche Vollerwerbsbetriebe

1.5.1.1 Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 1981/82

23. Nach zwei Jahren, in denen die landwirtschaft-
lichen Vollerwerbsbetriebe Einkommensminderun-
gen hinnehmen muBiten, hat sich die Ertragslage im
Wirtschaftsjahr 1981/82 verbessert.

Der Gewinn — das fiir die privaten Entnahmen und
die Eigenkapitalbildung im Unternehmen erwirt-

Ubersicht10
Gewinn der landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe
Gewinn
Verand Verand
Wirtschaltsjahr PM/FAK | gegen Vor- | DM/Untem. | gogen Vor-
jahr % jahr %
D 1970/71 bis
1972/73 15 927 18 880
1968/69 12 050 16 528
1969/70 13 161 + 92 17 255 + 4,4
1970/71 11724 —-10,9 14 739 — 14,6
1971/72 16 480 +40,6 19 331 +31,2
1972/73 19 577 +18,8 22 571 +16,8
1973/74 19 485 - 0,5 22 751 + 0,8
1974/75 21010 + 7,8 25 127 +10,4
1975/76 25 263 +20,2 31 251 +24,4
1976/77 21842 -13,5 28 085 -10,1
1977/78 24 084 +10,3 30 568 + 8,8
1978/79 24 780 + 2,9 31950 + 4,5
1979/80 24 309 - 19 31487 - 1,4
1980/81 21245 —12,6 26 983 —14,3
1981/82 22 890 + 7,7 28 587 + 5,9
1981/82 gegen
D 1970/71 bis
1972/73") . + 37 - + 4,2

!} jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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schaftete Einkommen aus der landwirtschaftlichen
Tatigkeit — stieg im Durchschnitt der Vollerwerbs-
betriebe um 7,7 % auf 22 890 DM je Familien-AK an.
Je Unternehmen verbesserte sich der Gewinn um
5,9 % auf 28 587 DM. Die Differenz zwischen den
Veranderungsraten erkléart sich aus einer geringen
Abnahme der Familien-Arbeitskrifte in den land-
wirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben.

Verschiedene Sondereinfliisse des Berichtsjahres
1981/82 verhinderten einen noch etwas hoheren An-
stieg des Gewinns. So erhohten die zuséatzlichen Be-
stellungskosten fir die ungewdhnlich umfangrei-
chen Auswinterungsflachen, die 1981/82 z.B. bei
Winterweizen 9,9 % und bei Wintergerste 26,8 % der
Aussaatflachen gegeniiber 1 bis 2 % in Normaljah-
ren betrugen, den Unternehmensaufwand betracht-
lich. Gewinnmindernd wirkte im Wirtschaftsjahr
1981/82 ferner, daB3 vielen Betrieben die fallige Ver-
billigung des Gasodls nicht mehr termingerecht vor
Ablauf des Wirtschaftsjahres ausgezahit wurde. Ur-
sache dafiir war die Umstellung des Verfahrens von
der bisherigen Vorauszahlung auf die nachtrégliche
Zahlung.

Ein dritter gewinnmindernder Effekt ergab sich da-
durch, daf3 eine hohe Zahl von Betrieben aufgrund
des genannten Gesetzes zur Neuregelung der Ein-
kommensbesteuerung ab 1.Juli 1981 erstmalig
steuerlich buchfiihrungspflichtig wurde. Diese Be-
triebe nutzten die rechtlichen Maoglichkeiten zur
Steuerminderung, indem sie z. B. Ertrage moglichst
noch in das Vorjahr und Aufwendungen in das
Wirtschaftsjahr 1981/82 verlagerten, so daf3 die Ge-
winne 1981/82 in diesen Betrieben und damit in
geringem Umfang auch in den Gesamtdurchschnit-
ten entsprechend niedriger ausgewiesen wurden.

Die Einkommensentwicklung konnte zwar den
starken Rickgang des Gewinns im Wirtschaftsjahr
1980/81 nicht voll ausgleichen. Die Analyse der er-
tragsbestimmenden Faktoren zeigt jedoch, daB
1981/82 eine allgemein bessere Ertragslage gegeben
war.

24. Bis 1981/82 ist der Gewinn in den letzten zehn
Jahren je Familien-AK jahrlich um 3,7% und je
Unternehmen um 4,2 % angestiegen. Da die Ein-
kommen in der Landwirtschaft in enger Abhéangig-
keit von der Witterung und der Lage auf den Mark-
ten von Jahr zu Jahr stdrker schwanken als in
anderen Wirtschaftsbereichen, kann ein isolierter
Vergleich der Einkommen einzelner Jahre mit ge-
zielt ausgewdhlten Daten besonders guter oder
schlechter Jahre, wie er in der einkommenspoli-
tischen Diskussion haufig vorgenommen wird,
leicht zu Fehlschliissen fiihren. Erst die ergédnzende
langerfristige Betrachtung der Agrareinkommen
(MB Tabelle 30) ermoglicht deshalb ein treffendes
Urteil iiber die Einkommenssituation. Die Einkom-
mensentwicklung in der Landwirtschaft muf3 vor
dem Hintergrund der allgemeinen Wirtschaftsent-
wicklung gesehen werden.

Der langerfristige Vergleich zeigt auch fiir andere
Wirtschaftsbereiche in den letzten Jahren, wenn



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/2402

auch auf hoherem Niveau, tendenziell sinkende Zu-
wachsraten. So ist der gewerbliche Vergleichslohn
zwar im letzten Jahrzehnt jahrlich noch um 6,9 %,
im Wirtschaftsjahr 1981/82 aber nur noch um 3,8 %
angestiegen (Ubersicht 18). Teilweise sinkende Un-
ternehmensgewinne, zahlreiche Konkurse und die
steigende Arbeitslosigkeit unterstreichen die ange-
spannte wirtschaftliche Lage in den anderen Wirt-
schaftsbereichen,

25. Der Strukturwandel der landwirtschaftlichen
Vollerwerbshetriebe — ein wesentlicher Faktor fir
die betriebliche Einkommensentwicklung — hat
sich in der zweiten Halfte des letzten Jahrzehnts
verlangsamt. Obwohl die Einkommensentwicklung
in den letzten fiinf Jahren in der Landwirtschaft
teilweise ungiinstiger verlief als in der iibrigen
Wirtschaft, war die Abwanderung von Arbeitskraf-
ten in andere Wirtschaftsbereiche insbesondere

den Erzeugerpreisen (+ 74 %) geringtiigig héher
war als bei den Betriebsmitteln {+ 7,3%). Bei
Schweinen, die 1981/82 mit 26 % am Unternehmens-
ertrag beteiligt waren, stiegen die Erléspreise sogar
um 17,6 % und bei Milch, mit 23 % beteiligt, noch um
5,3 %. Beim Aufwand verteuerten sich Futtermittel
nur um 4,6 %, Diingemittel hingegen um 8,2 %. Ins-
gesamt fiihrten die dargestellten Mengen- und
Preiseffekte bei Ertrdgen und Aufwendungen
(Ubersicht 12) zum ausgewiesenen Anstieg des Ge-
winns um 7,7 %.

Ubersicht 12

Ursachen der Gewinnverdnderung
der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
1981/82

aufgrund der angespannten Arbeitsmarktlage ge- Veranderung Auswirkungen aut den
ringer als in der ersten Hilfte des letzten Jahr- 1981/82 Gewinn/FAK
zehnts. Auch die duBlere und innere Aufstockung Kennzahl M - ins-

R .. ) . engen Preise Mengen Preise esamt
der Betriebe, ausgedriickt in StBE, Viehbestand - —— ges
und Unternehmensertrag, erreichte in der ersten e o
Halfte des letzten Jahrzehnts vergleichsweisg ho- Ertrag
here Zuwachsraten als in den letzten Jahren (Uber- Getreide . . . .. +25 +34| +11 +16 + 27
sicht 11). Zuckerriiben . | +184 — 45| + 36 - 09 + 2.7

Rinder ...... + 34 + 94| + 31 + 85 +116
Ubersicht 11 Milch ....... +53 + 53|+ 67 + 67 +133
Schweine . ... + 58 +176| + 722 +21,8 +29,0
Kennzahlen zur strukturellen'Entwwklung Sonstiges .... | + 7,3 — 25| + 84 - 29 + 55
der Vollerwerbsbetriebe
Aufwand
Verdnderung in %) Futtermittel .. | + 46 + 46| — 48 — 48 — 96
Kennzahl B glen 198182 Dingemittel . | + 60 + 82| — 20 - 28 - 48
D 1970773 | 197677 Pflanzenschutz | — 1,4 + 91| + 01 - 08 - 0,7
Betriebsgrobe in DM StBE | 40480 | + 54| + 47| || Treib-und
Schmierstoffe’) | + 53 +14,2| - 1,2 - 3,1 - 4.2
AKjeBetrieb ........... 1,45 - 05 - 03
. . , A Unterhaltung
Viehbestand in VE/Betrieb?) 43,8 + 3,4 + 3,2 Maschinen und
Unternehmensertrag in DM| 153 347 + 9,0 + 6,4 Wirtschafts-
Unternehmensaufwand gebaude ... .. + 73 + 62| —23 —-19 - 4,2
inDM  ............... 124 760 + 93 + 8,2 Zinsen ...... +51 +94| -11 -19 - 3,0
Bilanzvermogen in DM/AK | 303 506 + 3,9 + 5,5 Sonstiges . ... +80 + 68| —-165 -14,1 -30,6
'} jahrliche Durchschnitte nach Zinseszins Gewinn ..... — —1 + 23 + 54 + 77
%) Durchschnittsbestand in den jeweiligen Wirtschaftsjahren

26. Die Betriebsmittelpreise folgten der allgemei-
nen Preisentwicklung; sie haben sich in stirkerem
MaBe erhoht als die produktspezifischen Preise. Die
auch im Wirtschaftsjahr 1981/82 wieder deutlich an-
gestiegene Produktivitat (MB Tabelle 50) reichte bis
1980/81 nicht aus, diese unterschiedlichen Entwick-
lungen auszugleichen. Erst im Wirtschaftsjahr
1981/82 verbesserte sich die Preis-Kosten-Relation
wieder deutlich. Mit 107,6 (1976 = 100) lag der Index
der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte
im Durchschnitt des Wirtschaftsjahres 1981/82
zwar noch unter dem Index der Einkaufspreise
landwirtschaftlicher Betriebsmittel mit 125,3. Fiir
die Einkommensentwicklung gegeniiber dem Vor-
jahr entscheidend aber war, daf3 der Anstieg gegen-
iiber dem Vorjahr erstmalig seit vielen Jahren bei

') einschlieBlich Strom und Heizmaterial

27. Die aufgezeigten Preis- und Mengenverédnde-
rungen und die dargestellten Sondereinfliisse des
Wirtschaftsjahres 1981/82 beeinfluten die Einkom-
men in den einzelnen Betriebsformen sehr unter-
schiedlich (MB Tabellen 30 ff. und Schaubild 2). Da-
neben wirkten sich wiederum regionale Besonder-
heiten, die Standortqualitdten und insbesondere die
Féhigkeiten der Betriebsleiter differenzierend auf
die Ertragslage aus (MB Tabellen 39 ff.).

Im Marktfruchtbau zeichnen sich die Vollerwerbs-
betriebe (Anteil 15 %) im Vergleich zu den iibrigen
Betriebsformen durch uberdurchschnittliche Be-
triebsgréBen auf Giberwiegend guten Standorten so-
wie durch einen relativ geringen Arbeitskraftebe-
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Ubersicht 13

Kennzahlen der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe nach Betriebsformen 1981/82

Betriebsform »
Kennzahl Einheit Marktfrucht l Futterbau | Veredlung l Dauerkultur[ Gemischt Insgesam
d
1981/82 1980/81 ) 1979/80
Betriebe .. .. .. Yo v 15,1 58,6 6,8 7,4 12,1 100 100 100
Flache(LF) . ... [ % ...... ... ... ... 23,9 55,7 57 2,3 12,4 100 100 100
BetriebsgroBe DM/StBE ........ 53 100 35940 47 010 42 980 41 590 40 480 38 780 39 180
Ldw. gen. Flache| halF ............ 41,1 24,6 21,8 8,1 26,5 25,9 25,2 24,9
Vergleichswert | DM/ha ........... 1843 1149 1370 3318 1284 1394 1393 1407
Arbeitskrafte AK/Betrieb ....... 1,63 1,38 1,26 1,83 1,42 1,45 1,47 1,48
Familien-AK FAK/Betrieb ...... 1,25 1,24 1,12 1,39 1,25 1,25 1,27 1,30
Viehbesatz VE/100halF ...... 80,6 178,5 404,8 28,2 216,2 169,2 170,1 166,9
DM/halF ........ 861 1005 1731 4601 1073 1103 1 069 1264
DM/Untemehmen . . 35370 24 739 37 729 37 103 28 413 28 587 26 983 31 487
Gewinn DM/FAK ......... 28 306 19 888 33 594 26 643 22 647 22890 21 245 24 309
Verdnderung gegen
Vorjahr % 1981/82 —4,6 + 3,2 +31,8 +49,2 + 7,0 + 7,7
1980/81 -5,3 —13,2 -16,8 —-27,8 - 8,5 —12,6
1979/80 -48 - 43 +122  +190 + 10| - 19
1978/79 +6,8 + 72 —-14,3 —23,1 + 1,0 + 29
1977/78 +1,5 +12,5 +24,2 + 7,0 +10,5 +10,3

satz je Flacheneinheit aus (Ubersicht 13). Trotz ver-
gleichsweise geringer Gewinnrate ermoglichen
diese Voraussetzungen im langerfristigen Trend
vergleichsweise hohe Gewinne je Unternehmen wie
auch je Familien-AK, wiahrend die Gewinne je Fla-
cheneinheit vergleichsweise niedrig sind. Anderer-
seits reagieren die Gewinne der Marktfruchtbe-
triebe empfindlich auf Mengen- und Preiseinfliisse.
Es iiberrascht deshalb nicht, daf die 1981/82 extrem
hohe Auswinterung, die teilweise nicht mehr im
Wirtschaftsjahr 1981/82 ausgezahlte Gasdlverbilli-
gung sowie die 1981 insgesamt allenfalls befriedi-
genden Ernteergebnisse die Einkommensentwick-
lung der Marktfruchtbetriebe besonders unglinstig
beeinfluBiten. In Schleswig-Holstein, wo 1981 annéa-
hernd die Halfte aller QOlfriichte angebaut wurden
und der Marktfruchtbau einen erheblichen Anteil
hat, blieb der Flachenertrag mit nur 21,3 dt Ol
friichte je ha um 28 % unter dem Ertrag des Vor-
jahres und damit um 24 % unter dem mehrjéhrigen
Mittelwert. Alle diese Faktoren zusammen ermog-
lichten den Marktfruchtbetrieben zwar mit 35 370
DM je Unternehmen und 28 306 DM je FAK wie-
derum iiberdurchschnittliche Gewinne. Gegeniiber
dem Vorjahr ging der Gewinn je Familien-AK je-
doch 1981/82 nur in dieser Betriebsform und damit
im dritten Jahr in direkter Folge zuriick (— 4,6%).
Erst die hohen Ernteergebnisse des Jahres 1982
diirften auch dieser Betriebsform eine Trendwende
bringen.

59% aller Vollerwerbsbetriebe mit 56 % der im Voll-
erwerb bewirtschafteten LF gehoren zur Betriebs-
form Futterbau. Niveau und Entwicklung des Ein-
kommens im Vollerwerb insgesamt werden deshalb
wesentlich vom Futterbau beeinflufit. Viele dieser
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Betriebe sind relativ klein und wirtschaften auf
meist ungiinstigen Standorten (Ubersicht 13). Der
Anteil an Dauergriinland liegt iiber 50 % und bildet
die Grundlage der intensiven Rindvieh- und speziell
der Milchkuhhaltung. Weiter steigende Milchlei-
stungen und hoéhere Milchpreise erhéhten den Un-
ternehmensertrag, wiahrend insbesondere die recht
gute Futterernte 1981 in Verbindung mit der unter-
durchschnittlichen Verteuerung der zugekauften
Futtermittel zu einem unterproportionalen Anstieg
des Unternehmensaufwandes fiihrte. Der Gewinn
je Familien-AK erhohte sich um 3,2% auf 19 888
DM. Mit diesem Ergebnis wie auch mit dem Unter-
nehmensgewinn lagen die Futterbaubetriebe auch
1981/82 unter allen Betriebsformen an letzter
Stelle.

Die Veredlungsbetriebe — etwa 7% aller Voller-
werbsbetriebe — sind in der Regel hochspeziali-
sierte Betriebe mit Schweinemast, Schweinezucht
oder Gefliigelhaltung. Sie haben einen extrem ho-
hen Viehbesatz auf haufig kleiner Flache. Ihre Ge-
winnrate ist in der Regel relativ niedrig, so dafi ihre
Gewinne besonders stark auf Mengen- und insbe-
sondere Preisinderungen reagieren. Nachdem die
Gewinne der Veredlungsbetriebe im Vorjahr iiber-
durchschnittlich zuriickgegangen waren (— 16,8 %),
stiegen sie 1981/82 um 31,8% auf 33 594 DM je Fami-
lien-AK an (Ubersicht 13). Mit diesem Ergebnis la-
gen die Veredlungsbetriebe ebenso wie mit dem Un-
ternehmensgewinn an der Spitze aller Betriebsfor-
men. Hauptgriinde dafiir sind die 1981/82 kraftig
gestiegenen Erzeugerpreise fiir Schlachtvieh
(+ 12,5%) und insbesondere fiir Schlachtschweine
(+ 17,6%) bei nur mé&Big verteuerten Zukauffutter-

mitteln (+ 4,6 %).
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Am starksten unter allen Betriebsformen schwan-
ken die Betriebsergebnisse der Dauerkulturbetrie-
be, zu denen 7% aller Vollerwerbsbetriebe gehoren.
Diese Schwankungen resultieren aus den von Jahr
zu Jahr sehr unterschiedlichen Mengen, Qualititen
und Preisen der spezifischen Produkte Wein, Obst
und Hopfen.

Niveau und Entwicklung der Ertragslage dieser
recht heterogenen Betriebsform werden dabei we-
sentlich vom Weinbau mit etwa zwei Dritteln der
Betriebe bestimmt. Nach dem vergieichsweise
starksten Einkommensriickgang des Vorjahres
(— 27,8%) erzielte diese Betriebsform im Berichts-
jahr mit einem um 49,2 % erhohten Gewinn je Fami-
lien-AK den weitaus héchsten Zuwachs (Ubersicht
13). Hauptgriinde fiir diese Entwicklung waren die
mit 7,2 Mio. hl recht gute Weinmosternte in Verbin-
dung mit einem um 1,7% erhdhten Weinmostpreis
und der um 753% gestiegene Erzeugerpreis fur
Obst aufgrund der 1981 mit 1,4 Mio. t extrem niedri-
gen Obsternte. Bei relativ hohem AK-Besatz blieb
der Gewinn dennoch mit 26 643 DM je Familien-AK
im Niveau deutlich unter den Werten der Betriebs-
formen Marktfrucht und Veredlung.

Die Gemischtbetriebe haben keinen ausgepragten
Produktionsschwerpunkt und kommen in der Regel
in Niveau und Entwicklung ihrer Einkommen und
auch in der Faktorausstattung dem Durchschnitt
aller Betriebsformen am nachsten (Ubersicht 13).
Neben Rindvieh werden vielfach noch Schweine
und Gefliigel gehalten, die Bodenerzeugung wird
vorzugsweise im Betrieb veredelt. Der tendenziell
riicklaufige Anteil dieser Betriebe lag im Berichts-
jahr bei rd. 12% aller Vollerwerbsbetriebe. Der Ge-
winn je Familien-AK erhohte sich 1981/82 gegen-
iber dem Vorjahr um 7,0% auf 22 647 DM und ent-
sprach damit anndhernd dem Gesamtdurchschnitt.

28. Die Ertrige aus landwirtschaftlichen Neben-
betrieben betrugen 1981/82 durchschnittlich 1 376
DM je Unternehmen (0,9% des Unternehmensertra-
ges). Davon kam der groite Teil (960 DM) aus Forst
und Jagd. Bei den landwirtschaftlichen Betrieben
mit Wald lag dieser Anteil — in Abhéngigkeit vom
Umfang des Betriebszweiges Forst — naturgemaf
hoher. Fir diese Betriebe werden zum forstlichen
Betriebsteil gesondert Daten erhoben und ausge-
wertet, um Informationen {iber den bauerlichen Pri-
vatwald zu erhalten. Je Betrieb wurden in dieser
Betriebsgruppe 46 m?® (3,5 m3/ha Holzbodenfliche)
Holz eingeschlagen. Der Beitrag des forstlichen Be-
triebsteils zum Unternehmensertrag betrug 3734
DM. Der zurechenbare Aufwand lag bei 1684 DM.
In 2,8 % der landwirtschaftlichen Betriebe mit Wald
wurde (je Betrieb 3 088 DM) in die Forstwirtschaft
investiert (MB Tabelle 51).

29. Bei der Beurteilung der Einkommensergeb-
nisse ist zu beriicksichtigen, daf} die Arbeitszeit in
der Landwirtschaft, insbesondere die der Betriebs-
inhaber und ihrer Ehefrauen, in der Regel langer
ist als in anderen Berufsgruppen. Vor allem in den
viehstarken Betrieben ist trotz aller Rationalisie-
rungsfortschritte ein Abbau der vergleichsweise ho-

hen Arbeitsbelastung bisher nicht gelungen. 1981
weist der Mikrozensus fir selbstandige Land- und
Forstwirte 63,9 Arbeitsstunden in der Woche aus.
Im produzierenden Gewerbe liegt dieser Wert bei
51,9 Arbeitsstunden in der Woche (MB Tabelle 6).
Ahnliche Unterschiede wurden auch fiir die mithel-
fenden Familienangehérigen der jeweiligen Wirt-
schaftsbereiche ermittelt. Allerdings ist ein solcher
Vergleich angesichts der unterschiedlichen Neben-
und Pendelzeiten nur bedingt aussagefahig.

30. Der positive Einflufl giinstiger Betriebsstruk-
turen im Norden Deutschlands wirkte sich wieder
deutlicher als in den Vorjahren auf die Einkom-
menslage der landwirtschaftlichen Betriebe aus. Im
Wirtschaftsjahr 1981/82 erwirtschafteten die Be-
triebe in Schleswig-Holstein, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen hohere Gewinne je Unterneh-
men und liberwiegend auch je Familien-AK als die
Betriebe in den ilibrigen Bundeslandern; der Ge-
winn je Flacheneinheit fiel jedoch wiederum — wie
fir Betriebe mit hoher Flachenausstattung charak-
teristisch — in den norddeutschen Landern niedri-
ger aus (MB Tabellen 31 und 47).

Ubersicht 14

Kennzahlen der landwirtschatftlichen
Vollerwerbsbetriebe nach Bundeslandern

1981/82
Flache Al::):(ll[:— Vieh Gewinn
Bundesland AKje VE je +
ha LF 100 ha 100 ha | DM/FAK | gegen
LF LF Vorjahr

Schleswig-
Holstein') ... .. 43,7 3,79 | 170,5(22470 | +15,9
Niedersachsen ) 35,0 4,37 | 168,2 {25281 | + 8,4
Nordrhein-
Westfalen 27,3 513 | 218,1 (25458 | — 0,7
Hessen ....... 24,9 593 | 167,5|14 557 )
Rheinland-Pfalz 17,0 9,92 | 104,1 (23035 +24,7
Saarland ..... 35,0 4,58 | 127,913 060 )
Baden-
Wiirttemberg . . 20,5 7,07 | 162,7 (19833 | + 4,8
Bayern ....... 20,7 6,33 | 1557 {22181 | + 6,6
Bundesrepublik
Deutschland?®) . 259 558 169,2(22890| + 7,7

einschlieBlich Hamburg

einschlieBlich Bremen

ohne Berlin

aufgrund stark veranderter Materialgrundlage mit vorjahrigem
Ergebnis nicht vergleichbar

-

e

Gerade das Jahr 1980/81 verdeutlichte, daB3 giinstig
strukturierte, aber mit hohen Vorleistungen und be-
sonders intensiv wirtschaftende Betriebe, wie sie
im norddeutschen Raum verbreitet anzutreffen
sind, bei extrem ungiinstigen Witterungsbedingun-
gen und bei ungiinstigen Preis-Kosten-Relationen
starker als andere wirtschaftlich getroffen oder ge-
fahrdet werden konnen. Hohere Preise, wie 1981/82,
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und zufriedenstellende Ernten, wie 1982, fiihren
aber andererseits zu vergleichsweise grofien Ge-
winnsteigerungen, so daf} sich langfristig bei wei-
tergehender Produktivitdtssteigerung das traditio-
nelle Nord-Siid-Gefille der Einkommen wieder zei-
gen diirfte. Dabei mufl allerdings herausgestellt
werden, dall — wie eine wissenschaftliche Studie
bestédtigte — innerhalb einer bestimmten GroBen-
klasse die Betriebe in allen Bundeslandern gleich
effizient wirtschaften. Da jedoch die gréBeren Be-
triebe bei entsprechenden Ertragsvoraussetzungen
Effizienzvorteile gegeniiber den kleineren haben,
diirfte sich die giinstigere BetriebsgréBenstruktur
in Norddeutschland relativ kurzfristig wieder auf
die regionale Einkommenslage auswirken.

31. Das Standardbetriebseinkommen gibt Auf-
schluf uber das wirtschaftliche Leistungspotential
und ist ein Mafistab fiir die Betriebsgrofle. Grund-
satzlich ist die Betriebsgroe eng mit dem Einkom-
men korreliert, auch wenn die Verhaltnisse eines
Jahres oder die subjektiven Leistungen des Be-
triebsleiters zu erheblichen Abweichungen des tat-
sdchlichen Einkommens eines Betriebes vom stan-
dardisierten Einkommen fiihren kénnen, So schopf-
ten die einkommensschwachen Vollerwerbsbetrie-
be ihr in Standardbetriebseinkommen ausgedriick-
tes Einkommenspotential nur zu 49 %, das einkom-
menstérkste Viertel aller Vollerwerbsbetriebe hin-
gegen zu 137% aus (MB Tabelle 32).

Die Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 1981/82 be-
stdtigen erneut die breite Einkommenstreuung
nach BetriebsgréBen. Mit 31987 DM je Familien-
AK erzielten die grofleren Vollerwerbsbetriebe ab
50 000 DM StBE einen mehr als doppelt so hohen
Gewinn je Familien-AK (214 %) wie die kleinen Be-
triebe unter 30 000 DM StBE (Ubersicht 15, MB Ta-
belle 33).

Ubersicht 15

Gewinn der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
nach Grofienklassen

Gewinn 1981,/82
RetriebsgroBe je FAK je Unternehmen
DM zus. = 100 DM zus. = 100
kleine ........ 14 978 65 15371 54
mittlere ...... 20928 91 27 887 98
groBere ...... 31987 140 46 948 164
zusammen .... | 22890 100 28 587 100

Je Unternehmen waren die Unterschiede noch gré-
Ber: nach wie vor erzielten die mittleren Voller-
werbsbetriebe etwa die doppelten, die groBeren
Vollerwerbsbetriebe etwa die dreifachen Gewinne
im Vergleich zu den kleinen Betrieben (MB Schau-
bild 2).

32. Die Einkommenstreuung der landwirtschaftli-
chen Vollerwerbsbetriebe ist betréchtlich und ten-
denziell weiter steigend. Allerdings erzielte auch
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das unterste Viertel der Vollerwerbsbetriebe, das
im Vorjahr erstmalig mit Verlust abgeschnitten
hatte, im Wirtschaftsjahr 1981/82 je Familien-AK
wie auch je Unternehmen wieder geringe Gewinne
(Ubersicht 16, MB Tabellen 32 und 52 sowie Schau-
bild 6).

Ubersicht 16

Einkommenstreuung der landwirtschaftlichen

Vollerwerbsbetriebe
Wirtschafts- ‘ Betriebe oberstes I unterstes Abstand
jahr insgesamt Viertel
Gewinn in DM/FAK (Schichtung nach dem Gewinn je FAK)
1974/75 21010 42808 7033 35775
1975/76 25263 58 687 9 860 48 827
1976/77 21842 53179 6 097 47 082
1977/78 24 084 55062 8 307 46 755
1978/79 24 780 58 120 9 243 48 877
1979/80 24 309 57 873 7 586 50 287
1980/81 21245 49 740 —638 50 378
1981/82 22890 52839 1196 51643

Gewinn in DM/Unternehmen
(Schichtung nach dem Gewinn je Unternehmen)

1979/80 31487 80 804 9334 71470
1980/81 26 983 64 177 -1310 65 487
1981/82 28 587 66 924 885 66 039

Der absolute Einkommensabstand zwischen den
Durchschnitten des obersten und untersten Viertels
erhohte sich auf 51643 DM je Familien-AK und
66 039 DM je Unternehmen.

Mit steigenden Einkommen gehen in statistischen
Durchschnitten auch relativ hdhere Ertriage und un-
terproportionale Aufwendungen einher (vgl MB
Tabellen 34 und 35). Daraus resultieren auch bei
annéhernd vergleichbaren Produktions- und Ein-
kommenskapazitaten unterschiedliche Einkommen
(MB Tabelle 32). Im {ibrigen ist die breite Einkom-
menstreuung in der Landwirtschaft, ebenso wie in
anderen Wirtschaftsbereichen, mit den unterschied-
lichen Fahigkeiten und Zielvorstellungen sowie
dem jeweiligen Ausbildungsstand der Betriebsleiter
zu erkldaren (MB Tabelle 45).

Sonderauswertungen identischer Testbetriebe ha-
ben ergeben, dafl etwa die Hilfte der Betriebe in-
folge auBergewothnlicher Einfllisse nur kurzzeitig,
vielfach nur ein Jahr, dem untersten oder obersten
Viertel angehort. Dagegen verbleibt die andere
Hélfte der Betriebe langerfristig in den jeweiligen
Vierteln.

Erwerbseinkommen und Gesamteinkommen
33. In den Vollerwerbsbetrieben hat das auBerbe-

triebliche Erwerbseinkommen definitionsgemif
nur eine untergeordnete Bedeutung. Das Erwerbs-
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einkommen insgesamt lag 1981/82 wie in den Vor-
jahren nur geringfiigig iiber dem Unternehmensge-
winn (Ubersicht 17 und MB Tabelle 46). Die sonsti-
gen Einkommen, z. B. private Zinsertrdge oder Er-
trage aus Vermietung und Verpachtung, waren da-
gegen in einzelnen Betrieben erheblich. Mit
1638 DM je Familie entfielen im Berichtsjahr
durchschnittlich 54% des Gesamteinkommens auf
sonstige Einkommen (ohne Ubertragungen wie
Renten, Kindergeld usw.).

Ubersicht 17

Erwerbseinkommen und Gesamteinkommen
der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe 1981/82

je Verande- .
by rung ge- Antei
Gliederung Familie gen Vgorgjahr ¢
DM
Unternehmensgewinn 28 587 +5,9 94,4
auBlerbetriebliches
Erwerbseinkommen . 51 . 0,2
Erwerbseinkommen . 28 638 +5,9 94,6
Sonstige
Einkommen ....... 1638 . 5,4
Gesamteinkommen . 30276 +5,9 100,0
Investitionen
34. Die Investitionsbereitschaft der landwirt-

schaftlichen Betriebe war 1981/82 weniger von der
im Vergleich zum Vorjahr besseren Ertragslage als
vielmehr durch die Einkommenssituation der letz-
ten Jahre und vom hohen Zinsniveau gepragt.

Brutto- wie Nettoinvestitionen tbertrafen 1981/82
zwar den ungewodhnlich niedrigen Stand des Vor-
jahres, blieben damit aber noch weit unter den
Brutto- (1117 DM/ha) und Nettoinvestitionen
(533 DM/ha) des Jahres 1979/80 zuriick (MB Schau-
bild 3). Mit 971 DM je ha LF investierten die land-
wirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe im Berichts-
jahr brutto 6,9% mehr als im Jahr zuvor:

1980/81 1981/82

Art Brutto [ Netto?) Brutto Netto?)

Investitionen in DM/ha LF

Grundund Boden . .. 88 79 116 104
Wirtschaftsgebdude . 343 186 278 190
Maschinen ........ 441 30 493 67
Vieh?!) ............ - 16 - 16 54 54
Sonstiges ......... 52 40 30 - 53

insgesamt ...... 908 319 971 362

') Wertveranderung zwischen Anfang und Ende des Wirtschaftsjahres
) abziiglich Abschreibungen

Dabei gingen die Investitionsausgaben fiir Wirt-
schaftsgebdude zurlick, wahrend sie fiir Maschinen

und insbesondere fiir Vieh kraftig anstiegen. Auf
Maschinen allein entfielen 1981/82 rd. 51%, auf
Wirtschaftsgebdude hingegen nur noch 29% der be-
trieblichen Investitionsbetrage.

Bei den Nettoinvestitionen (+13,5%) ist zu berlick-
sichtigen, daB die Abschreibungen in der Landwirt-
schaft ebenso wie bei Betriebsergebnissen anderer
Wirtschaftsbereiche, aber abweichend von der
volkswirtschaftlichen und agrarsektoralen Gesamt-
rechnung, vom Anschaffungspreis vorgenommen
werden.

Trotz relativ niedriger Nettoinvestitionen und noch
hoher Zinsen war das im Wirtschaftsjahr 1981/82
zur Finanzierung zusatzlich aufgenommene Fremd-
kapital mit 182 DM je ha LF nur wenig niedriger
als im Vorjahr (199 DM):

1980/81 1981/82
Art
DM/ha Yo DM/ha

Abschreibungen,
Abgange .......... 589 64,9 609 62,7
zusétzlich auf-
genommenes
Fremdkapital') . . . .. 199 21,9 182 18,8
sonstige Eigenmittel,
Gewinn ........... 120 13,2 180 18,5
Bruttoinvestitionen . 908 100,0 971 100,0
dar. Nettoinvestitionen 319 35,1 362 37,3

"} Fremdkapitalentwicklung unter Beriicksichtigung der Tilgungen

sowie der Verdnderung des Finanzumlaufvermogens

Insgesamt 50,3% der Nettoinvestitionen wurden mit
iiberwiegend langfristigen, meist mit 6ffentlichen
Mitteln verbilligten Krediten finanziert. Der Eigen-
mittelanteil an den Nettoinvestitionen erhéhte sich
mit 180 DM je ha LF — das entspricht 16,3% des
Gewinns — auf rd. 49,7%. Neben dem Gewinn wur-
den dazu in vielen Betrieben auch auflerbetriebli-
che Einkommen, z. B. aus Zinsen oder Mieten, so-
wie Teile des PrivatverméOgens herangezogen.

Eigenkapital und Fremdkapital

35. Die verbesserte wirtschaftliche Situation in
den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben
spiegelt sich auch in der Entwicklung des Eigenka-
pitals wider, die ein wesentlicher Indikator fiir die
wirtschaftliche Stabilitdt der Unternehmen ist. Sie
bestimmt die zukiinftigen Einkommensmaoglichkei-
ten des Unternehmens malgeblich mit. Die Eigen-
kapitalbildung stieg 1981/82 aufgrund der hdheren
Gewinne und etwa gleichbleibender Entnahmen
auf 188 DM je ha LF und 4 864 DM je Unterneh-
men an (Vorjahr: 124 DM je ha LF und 3 124 DM je
Unternehmen). Dadurch erhdhte sich der Anteil von
Vollerwerbsbetrieben mit positiver Eigenkapitalbil-
dung auf 56 % (MB Tabelle 36).

In 39,4 % der Betriebe erreichte die Eigenkapitalbil-
dung die fiir Vollerwerbsbetriebe von der Betriebs-
beratung vielfach geforderte Mindestschwelle von
300 DM je ha LF. Die Zahl der Betriebe mit Eigen-
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kapitalverlusten war zwar niedriger als im Vorjahr,
aber immer noch relativ hoch. Etwa 21,9 % der Be-
triebe verloren je ha LF rechnerisch mehr als
450 DM Eigenkapital. In den meisten dieser Be-
triebe wurden keine Nettoinvestitionen mehr vorge-
nommen, sondern im Gegenteil Vermogenswerte
abgebaut. Zusatzlich nahmen diese Betriebe iiber-
durchschnittlich viel Fremdkapital auf, vor allem in
Form kurzfristiger Kredite. Sie zehren teilweise
seit Jahren von der Substanz, so daB ihre inzwi-
schen geschwéachte Ertragskraft den AnschluB an
die allgemeine Einkommensentwicklung auBeror-
dentlich erschwert oder gar ausschlief3t.

1980/81 1981/82

Eigenkapitalverianderung
inDM/ha LF

Anteil der Betriebe in %

+ 600 und mehr Zunahme . 247 27,1
+300bis+600 .......... 11,9 12,3
Obis+300 .......... 17,3 16,7
Obis—450 .......... 21,6 22,0
— 450 und mehr Abnahme . 245 21,9

Die Eigenkapitalquote als Anteil des Eigenkapitals
am gesamten Bilanzkapital, ein weiteres Indiz fiir
die wirtschaftliche Stabilitdt der Betriebe, lag mit
T77,5% im Vergleich zu anderen Wirtschaftsberei-
chen (gewerbliche Unternehmen um 20 %) unveran-
dert hoch (MB Schaubild 3). Dabei werden Grund
und Boden unverandert in Anlehnung an die natiir-
liche Ertragsfahigkeit oder bei Zukidufen zu tat-
séchlichen Anschaffungspreisen bewertet. Ande-
rungen des Verkehrswertes gehen in die Bilanz
nicht ein.

36. Der durchschnittliche Besatz an Fremdkapital
(ohne Abzug der Guthaben und Forderungen) er-
hohte sich im Wirtschaftsjahr 1981/82 um 0,4 % auf
3714 DM je ha LF (MB Tabellen 38 und 48 sowie
Schaubild 3).

Die langfristigen Verbindlichkeiten (+ 1,1 %) nah-
men dabei stérker zu als die kurzfristigen (+ 0,4 %).
Mit einem Anteil von fast zwei Dritteln {iberwiegen
nach wie vor die langfristigen Verbindlichkeiten.

Die Entwicklung der durchschnittlichen Zinsbela-
stung der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
wird wesentlich von den kurzfristigen Verbindlich-
keiten gepragt, die im Wirtschaftsjahr 1981/82 sehr
hoch zu verzinsen waren. Durchschnittlich mufiten
die Betriebe je ha LF 232 DM an Zinsen zahlen,
22 DM mehr als im Vorjahr. Je Unternehmen be-
trug die Zinsbelastung 6 003 DM. Bezogen auf die
Verbindlichkeiten im Wirtschaftsjahr 1981/82 insge-
samt war der Zinssatz fiir die Vollerwerbsbetriebe
mit durchschnittlich 6,2 % im Vergleich zur iibrigen
Wirtschaft nach wie vor relativ niedrig. Dies ist
uberwiegend auf die Verbilligung der langfristigen
Verbindlichkeiten mit 6ffentlichen Mitteln zuriick-
zuflihren. Zinsleistungen fiir kurzfristige Mittel
werden zudem teilweise {iber Preiskonditionen ver-
rechnet, so daBl sie in der Buchfithrung nicht als
Zinsaufwand erscheinen. Der durchschnittliche
Zinssatz wird deshalb in der Buchfiihrung etwas zu
niedrig ausgewiesen. In die gleiche Richtung wirkt
der in Sonderuntersuchungen ermittelte hohere Be-
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satz an kurzfristigen Fremdmitteln jeweils am An-
fang und Ende eines Wirtschaftsjahres im Ver-
gleich zum Jahresdurchschnitt.

Verande-
Verbindlichkeiten DM/ha LF gz:g‘/%i: Anteil in %

der Vollerwerbsbetriebe jahr £ %
1981/82 1980/81 1981/82
langfristig .......... 2467 | +1,1 66,0 66,4
mittelfristig ......... 4121 -3,3 11,5 11,1
kurzfristig .......... 835 | +0,4 22,5 22,5
insgesamt ........... 3714 | +0,4 100,0 100,0
Eigenkapital/-quote') . | 13 187 | —-0,3 77,5 77,5

') Anteil am Bilanzkapital am Jahresende

37. Die Guthaben und Forderungen haben sich im
Wirtschaftsjahr 1981/82 um 31 DM je ha LF auf
544 DM erhoht. Da sich der Fremdkapitalbesatz nur
um 16 DM erhéhte, gingen die Nettoverbindlichkei-
ten um 15 DM auf 3170 DM je ha LF zuriick und
betrugen 82 125 DM je Unternehmen.

Eine Schichtung der Vollerwerbsbetriebe nach ih-
ren Nettoverbindlichkeiten zeigt, daB die Finanzie-
rung betrieblicher Investitionen mit Fremdkapital
erst in Betrieben mit sehr hohen Nettoverbindlich-
keiten zu Einkommenseinbufien fiihrt. Die Nettoin-
vestitionen nehmen zwar mit steigenden Nettover-
bindlichkeiten zu, die Eigenkapitalbildung nimmt
jedoch ab. Der Anteil flichenmé&flig kleiner und
sehr intensiv wirtschaftender Veredlungs- und
Dauerkulturbetriebe mit hohem Umsatz und iiber-
durchschnittlich schnellem Kapitalumschlag ist
hier besonders hoch (MB Tabelle 37).

Vergleichsrechnung nach § 4 LwG

38. Die verbesserte Ertragssituation der landwirt-
schaftlichen Vollerwerbsbetriebe fiihrte im Wirt-
schaftsjahr 1981/82 im Rahmen der Vergleichsrech-
nung nach § 4 LwG zu hoheren Vergleichsgewinnen
gegeniiber dem Vorjahr (MB Tabelle 54). Die Ent-
wicklung der Vergleichsgewinne nach Betriebsfor-
men und GroBenklassen entsprach dabei in der
Tendenz der Entwicklung der Gewinne in den Ein-
zelgruppen (Ubersicht 19).

Der gewerbliche Vergleichslohn (Ubersicht 18) fiir
Betriebsinhaber und nicht entlohnte Familienar-
beitskréfte, der 1981/82 mit 3,8 % die bisher niedrig-
ste Zuwachsrate hatte, bestimmt vorrangig die Ent-
wicklung der Summe der Vergleichsansitze. Der
Abstand — die Differenz zwischen dem Vergleichs-
gewinn und der Summe der Vergleichsanséitze —
ist geringer als im besonders ungiinstigen Vorjahr,
jedoch immer noch liberwiegend negativ.

Der Anteil der Vollerwerbsbetriebe mit positivem
Abstand vergroBerte sich jedoch aufgrund der ver-
besserten Ergebnisse leicht (Ubersicht 19). Wie in
den Vorjahren wiesen die allerdings stark zuriick-
gefallenen Marktfruchtbetriebe (20,6 %) sowie die
Veredlungsbetriebe (31,2%) die hdchsten Anteile
von Betrieben mit positivem Einkommensabstand
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Ubersicht 18

Gewerblicher Vergleichslohn?)

Gewerblicher Verdnderung
Wirtschaftsjahr Vergleichslohn gegen Vorjahr
DM Yo
D 1970/71 bis
1972/73 16 483
1968/69 11689 .
1969/70 13 074 +11,8
1970/71 14 922 +14,1
1971/72 16 239 + 8,8
1972/73 18 289 +12,6
1973/74 20 674 +13,0
1974/75 22 136 + 7,1
1975/76 23 292 + 5,2
1976/77 25 229 + 8,3
1977/78 26 635 + 5,6
1978/79 28 024 + 5,2
1979/80 29471 + 5,2
1980/81 30988 + 5,1
1981/82 32 176 + 3,8
1981/82 gegen
D 1970/71
bis 1972/73%) + 6,9

') einschlieBlich Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung
% jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

auf. Die Stellung der Dauerkulturbetriebe hat sich
so deutlich verbessert, daB sie 1981/82 mit 24,9 % der
Betriebe mit positivem Abstand nur von den Vered-
lungsbetrieben ubertroffen wurden.

Der Fldchenanteil, den Betriebe mit positivem Ein-
kommensabstand bewirtschaften, war bei allen Be-
triebsformen hoéher als ihr Anteil an der Gesamt-
zahl der Betriebe. Er betrug bei den Dauerkulturbe-
trieben 31,4 %, den Veredlungsbetrieben 39,3 % und
bei den iibrigen Betriebsformen zwischen 27,7 %
und 13,7 %. Die nach Betrieben und Fldchen unter-
schiedlichen Anteile sind darauf zuriickzufithren,
daB in der Regel in allen Betriebsformen die Be-
triebe mit positivem Abstand groflere Flichen be-
wirtschaften als die Betriebe mit negativem Ein-
kommensabstand.

39. Fiir einen Einkommensvergleich mit der ibri-
gen Wirtschaft auf der Basis von Bruttoeinkommen,
wie er in den ersten Berichten der Bundesregierung
nach dem LwG im Vordergrund stand, sind diese
Einkommensergebnisse nur noch eingeschrankt ge-
eignet. Die Einkommens- und Wohlstandsentwick-
lung ganzer Wirtschaftsbereiche kann nicht in
einer Zahl gemessen werden. Einkommens- und Be-
lastungsvergleiche sowie Wohlstandsvergleiche mit
anderen Bereichen der Volkswirtschaft, aber auch
innerhalb der Landwirtschaft, miissen heute Beson-
derheiten wie Lebensumfeld, Arbeitsbedingungen
und Sicherheit des Arbeitsplatzes, sozialen Besitz-
stand, Steuerleistungen, 6ffentliche Hilfen usw. ein-
beziehen.

Ubersicht 19

Vergleichsrechnung der landwirtschaitlichen Vollerwerbsbetriebe')

1981/82
BetriebsgroBe Betriebsform
von . . %?sf?r?t‘ir A kleine mittlere grofere Marktfrucht Futterbau LVered]ung LDauc‘.rkultur Gemischt
Anteil in % %)
Betriebe
unter—50 .............. 65,3 46,2 333 49,9 53,5 34,2 39,7 48,5
—50bis—20 ............ 24,1 29,9 23,8 19,1 27,4 22,8 24,5 27,6
—20bis— 0 ............ 55 11,3 13,3 10,4 8,9 11,8 10,9 9,6
Obis20 ............... 2,4 6,1 8,9 6,2 4,7 7.1 7.4 5,6
20bis50 ......... ...l 2,0 3.8 9,5 7.2 3,0 8,8 9.6 5,4
50undmehr ........... 0,8 2,7 11,2 7.2 2,4 15,3 7.9 3.3
Betriebeinsgesamt ...... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Flichen

unter—50 .............. 67,5 49,9 33,7 42,5 49,0 29,2 35,8 43,8
—50bis—20 ............ 22,7 28,4 23,3 18,9 27,0 19,3 21,7 27,0
—20bis— 0 ............ 54 10,4 12,9 10,9 10,2 12,2 11,2 11,4
Obis20 ............... 2,0 57 8,7 7.3 5.9 7.3 7.5 6,7
20bis50 ...l 1,5 3,3 9,6 9,2 4,1 10,7 11,2 6,3
50undmehr ........... 0,8 2,4 11,7 11,2 3.7 21,3 12,7 4,8
Flacheninsgesamt ...... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

') Abstand des Vergleichsgewinns von der Summe der Vergleichsansitze in % nach § 4 LwG
2 geringfiigige Abweichungen durch Rundung
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1.5.1.2 Vorschétzung der Einkommen fiir das Wirtschaftsjahr
1982/83

40. Fur das laufende Wirtschaftsjahr 1982/83 ist
wiederum mit einem Einkommensanstieg im
Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe zu rechnen.
Die gegenwértig abzuschétzenden Preis- und Men-
genanderungen bei den Produkten und Betriebs-
mitteln deuten darauf hin, da3 der Unternehmens-
ertrag stirker ansteigen wird als der Unterneh-
mensaufwand. Diese Erwartung ist vor allem auf
die insgesamt gute Ernte im Jahre 1982 zurlickzu-
flihren (MB Tabelle 15). Die Erntemengen bei Ge-
treide, Raps, Obst, Gemiise und Weinmost waren
groBer als 1981 und basierten teilweise auf Spitzen-
ertragen. Bei Zuckerriiben und Kartoffeln blieben
allerdings die Erntemengen 1982 bei geringeren
Anbauflachen hinter dem Ergebnis des Vorjahres
zuriick. Bei Milch, in den Vollerwerbsbetrieben
1981/82 mit etwa 23% am Unternehmensertrag be-
teiligt, zeichnet sich fur 1982/83 ein weiterer Zu-
wachs der Verkaufsmengen ab, wahrend bei Rind-
fleisch und vor allem bei Schweinefleisch — mit
etwa 26 % des Unternehmensertrages — mit etwa
unveranderten Mengen zu rechnen ist.

Wahrend die Entwicklung der Verkaufsmengen
aufgrund der vorliegenden Ernte- und Viehzah-
lungsergebnisse relativ sicher beurteilt werden
kann, sind die Preis- und Kostenentwicklungen fir
die restlichen Monate des Wirtschaftsjahres 1982/
83 gegenwartig kaum zuverléassig abzuschétzen. Bei
den Produkten mit allgemein hohem Gewicht fir
die landwirtschaftlichen Einkommen — wie Milch
und Rindfleisch sowie Getreide — kann von hohe-
ren Erzeugerpreisen ausgegangen werden, wah-
rend bei Obst, Gemiise, Wein, Kartoffeln, Zuckerri-
ben und Eiern mit teilweise deutlich geringeren Er-
zeugerpreisen gegeniiber dem Vorjahr zu rechnen
ist. Insgesamt diirfte der Index der Erzeugerpreise
landwirtschaftlicher Produkte 1982/83 kaum anstei-
gen, wahrend bei landwirtschaftlichen Betriebsmit-
teln mit weiteren, wenn auch gegeniiber dem Vor-
jahr deutlich verminderten Verteuerungen zu rech-
nen ist.

Aufgrund dieser teilweise gegenldufigen Verande-
rungen der Preise und Mengen (vgl. MB Tabelle 55),
wie sie sich gegenwaértig abzeichnen, ist in Verbin-
dung mit den Ubrigen einkommenswirksamen Fak-
toren die ungefdhre GroBenordnung der Einkom-
mensentwicklung fiir 1982/83 abzuschétzen. Dabei
gelten wiederum die bei den noch unvollstandigen
Informationen ublichen Vorbehalte fiir Vorschat-
zungen dieser Art. Mit diesen Einschrankungen ist
davon auszugehen, dafl der Gewinn je Familien-AK
im Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe im Wirt-
schaftsjahr 1982/83 prozentual in ahnlicher GréBen-
ordnung ansteigen durfte wie im Vorjahr. Dabei ist
aufgrund der spezifisch wirkenden Preis- und Men-
genverdnderungen auf die einzelnen Betriebsfor-
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men wiederum mit unterschiedlichen Einkommens-
entwicklungen zu rechnen.

41. Die Einkommen der Marktfruchtbetriebe wer-
den wesentlich vom Verkauf von Getreide, Ol- und
Hackfriichten, aber auch von Schlachtschweinen
bestimmt (MB Tabelle 56). Die verfligbaren Ver-
kaufsmengen bei Getreide und Raps liegen im lau-
fenden Wirtschaftsjahr 1982/83 deutlich tiber dem
Vorjahresniveau und lassen aufgrund der erwarte-
ten Preis- und Kostenentwicklung (MB Tabelle 55)
einen Einkommensanstieg erwarten, der sich trotz
der geringeren Preise bei Zuckerriiben und Kartof-
feln auf den Durchschnitt der Marktfruchtbetriebe
niederschlagen wird.

Die mit rd. 59% aller Betriebe zahlenmaBig bedeut-
samen Futterbaubetriebe erzielen ihre Einkom-
mensbeitrige weitgehend aus dem Verkauf von
Milch und Rindfleisch. Fir 1982/83 ist mit weiter
steigenden Mengen verkaufter Milch zu rechnen.
Die Preisbeschliisse lassen bei reduzierter Mitver-
antwortungsabgabe hoéhere Erzeugererlése erwar-
ten. Da insgesamt eine gute Basis an wirtschaftsei-
genem Futter vorhanden ist und daher kaum ho-
here Aufwendungen fiir Zukauffuttermittel gegen-
uber dem Vorjahr zu erwarten sind, diirften sich die
Einkommen im Durchschnitt der Futterbaubetriebe
weiter verbessern.

Fir die Einkommen der Veredlungsbetriebe sind
der Verkauf von Schweinen sowie der Zukauf von
Futtermitteln und Ferkeln entscheidend. Demge-
genuber liefert der Verkauf von Eiern und Gefligel
fir den Durchschnitt der Veredlungsbetriebe einen
deutlich niedrigeren Einkommensbeitrag (MB Ta-
belle 56). Die Verkaufsmengen bei Schweinefleisch
diirften 1982/83 insgesamt etwa unverandert blei-
ben. Die Aufwendungen fiir Zukauffuttermittel blei-
ben aller Voraussicht nach in etwa unveradndert und
damit relativ niedrig. Bei den Ferkelpreisen ist mit
einem Anstieg zu rechnen. Insgesamt ist bei den
Veredlungsbetrieben kaum ein Einkommenszu-
wachs zu erwarten.

Bei den Dauerkulturbetrieben haben die Weinbau-
betriebe das grote Gewicht, gefolgt von Obstbau-
und Hopfenbaubetrieben. Die Rekordernte bei
Wein im Jahre 1982 1aBt auf stark steigende Ver-
kaufsmengen wihrend des Wirtschaftsjahres 1982/
83 zu allerdings deutlich verminderten Preisen
schlieBen (MB Tabelle 55). Bei Obst fiel der Men-
genzuwachs gegeniiber der sehr geringen Ernte
1981 noch hoher aus. Er fiihrt voraussichtlich fir
den Durchschnitt des Wirtschaftsjahres 1982/83 zu
noch starkeren prozentualen Preisriickgéingen als
bei Wein. Auch bei Hopfen war ein deutlicher Men-
genzuwachs zu verbuchen, so da auch hier von
spiirbaren Preisriickgéngen gegeniiber 1981/82 aus-
zugehen ist. Fiir den Durchschnitt dieser Betriebs-
form wird ein deutlicher Einkommenszuwachs
1982/83 erwartet.
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Das Nord-Siid-Gefdlle der Einkommen in der Bun-
desrepublik Deutschland, das in den letzten Jahren
mit rickldufigen Einkommen kleiner geworden
war, dirfte sich 1982/83 wie bereits 1981/82 voraus-
sichtlich wieder etwas vergréBern. Die in der Regel
umsatzstiarkeren Betriebe Norddeutschlands wer-
den von guten Ernten und steigenden Preisen im
Durchschnitt mehr als die durchschnittlich kleine-
ren Betriebe im Siiden der Bundesrepublik
Deutschland beglinstigt, reagieren andererseits
aber bei vergleichsweise niedrigen Gewinnraten
mit liberdurchschnittlichen Finkommensminderun-
gen auf Mengen- und Preisriickgénge.

1.5.2 Landwirtschaftliche Zuerwerbsbetriebe

42. Die Einkommenslage der landwirtschaftlichen
Zuerwerbsbetriebe verbesserte sich im Wirtschafts-
jahr 1981/82 dhnlich wie die der Vollerwerbsbetrie-
be. Gegeniliber dem Vorjahr stieg der Unterneh-
mensgewinn um 5,5% auf 16 615 DM (Ubersicht 20).
Dieser Wert lag wiederum nur bei 58 % des
Durchschnittsgewinns der Vollerwerbsbetriebe
(28 587 DM). Dies ist das Ergebnis der geringeren
Betriebsgrofle und der fiir den Zuerwerb charakte-
ristischen niedrigeren Fldchenintensitdt. Dabei
sind die Ergebnisse der kleineren Zuerwerbsbetrie-
be mit sehr geringer landwirtschaftlicher Einkom-
menskapazitat, die mit Buchfithrungen kaum zu er-
fassen sind, in den Durchschnitten nicht enthalten.

Nach Betriebsformen stiegen die Unternehmensge-
winne bei den auf Veredlung und Dauerkulturen
ausgerichteten Betrieben wie auch bei den im Zuer-
werb bewirtschafteten Gemischtbetrieben kréaftig
an. Die Marktfruchtbetriebe erzielten ein leichtes
Plus (+ 3,9%), wéahrend die Futterbaubetriebe ge-
geniiber dem Vorjahr ein Minus von 7,4% verzeich-
neten und mit nur noch 14 052 DM Gewinn je Un-
ternehmen auch im Niveau an letzter Stelle lagen.

Mit 79416 Betrieben wurden 1982 nur noch 10,4%
aller Betriebe ab 1 ha LF mit 9,5% der Flache von
Zuerwerbsbetrieben bewirtschaftet. Der Zuerwerb
— definitionsgemal mit einem Anteil des Erwerbs-
einkommens des Inhaberehepaares aus auBerbe-
trieblichen Quellen von 10% bis unter 50% des Ge-
samteinkommens — ist eine besonders labile Be-

triebsform mit hiufig verzégertem Ubergang vom
einkommenschwachen Vollerwerb zum Nebener-
werb. In der Organisationsform unterscheiden sich
die Betriebe meist nicht von kleinen oder mittleren
Vollerwerbsbetrieben, so daf3 die zusatzliche auller-
betriebliche Erwerbstatigkeit nicht selten zu einer
doppelten Belastung der Familie fiihrt. Betriebliche
Arbeiten miissen den vorrangigen aulBlerbetriebli-
chen Erwerbsverpflichtungen untergeordnet wer-
den, so daf} der Ausweg meist in einer verminderten
Intensitéat gesucht wird. Dabei wirtschaftet der Zu-
crwerb verbreitet mit relativ viel Fremdkapital und
entsprechender Zinsbelastung, die in Verbindung
mit vergleichsweise hohen festen Kosten eine un-
gunstige Ertrags-Aufwands-Relation ergibt. Die Ge-
winnrate betrug 1981/82 in den Zuerwerbsbetrieben
15,9%, wahrend sie im Durchschnitt der Voller-
werbsbetriebe 186% und in den vergleichbaren
kleinen Betrieben sogar bei 22,8% lag.

43. Die auBerlandwirtschaftlichen FErwerbsein-
kommen sind 1981/82 im Durchschnitt der Zuer-
werbsbetriebe um 5,8% angestiegen (Ubersicht 20). -
Zusammen mit den sonstigen Einkommensteilen
ergab sich damit ein Gesamteinkommen von 34 520
DM je Familie, das um 6,1 % hoher war als im Vor-
jahr. Zugleich erreichten diese groBeren Zuer-
werbsbetriebe damit wiederum ein deutlich hohe-
res Einkommensniveau als der Durchschnitt aller
Vollerwerbsbetriebe.

Die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe
im Zuerwerb wird auch weiterhin im Rahmen der
Strukturentwicklung eine wichtige Ubergangsfunk-
tion vom Vollerwerb zum Nebenerwerb oder auch
zur Betriebsaufgabe erfiillen, ist aber grundséatzlich
nicht als stabiler und gezielt zu entwickelnder Be-
reich anzusehen.

44. Im laufenden Wirtschaftsjahr 1982/83 konnen
die Zuerwerbsbetriebe aufgrund der hohen Ernten
1982 und der relativ gilinstigen Preis-Kosten-Rela-
tion mit einem weiteren Anstieg ihrer Gewinne
etwa in der GroBenordnung des Vorjahres rechnen.
Wenn der aulBlerbetriebliche Anteil am Gesamtein-
kommen voraussichtlich auch etwas schwacher an-
steigen wird, so kann insgesamt doch ein dhnlicher
Anstieg der Ertragslage wie im Vorjahr erwartet
werden.
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Ubersicht 20

Einkommen der Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe 1980/81 und 1981/82 ")

Haupterwerb”) Nebenerwerb
Art des Einkommens Einheit Vollerwerb Zuerwerb unteré:g}g D) "1"(1)([‘)}1;?)1‘«8111;:;1 zusammen
1980/81 1981/82 1980/81 1981/82 1980/’81L1981/82 1980/81 1981/82 | 1980/81 | 1981/82
DM/
Gewinn .......... Familie | 26 983 28 587 | 15 755 16 615 1672 1805 5129 6310 | 2902 3472
Verdnderung
gegen Vorjahr Y% —14,3 + 5,9 -13,3 + 5,5 -20,6 + 8,0 —-26,5 +23,0 | —24,4 +19,6
AuBlerbetriebliches DM/
Erwerbseinkommen | Familie 51 51 [ 15486 16382 | 29876 31306 | 31364 32650 |30406 31803
Sonstige Ein- DM/
kommen ......... Familie 1567 1638 1285 1523 2427 2661
Gesamteinkommen DM/
Familie | 28601 30276 | 32526 34520 | 31548 33111 | 38920 41621 (34172 36268
Verédnderung
gegen Vorjahr . ... Yo —-13,2 + 5,9 —4,5 +6,1 +3,3 +5,0 +0,3 +6,9 +2,1 +6,1

') ein Bezug der auBerbetrieblichen Einkommensteile auf die Familien-AK kann nicht vorgenommen werden, da diese sich ausschlie§lich auf die

betriebliche Arbeitsleistung beziehen
%) Ergebnisse des Testbetricbsnetzes
% fortgeschriebene Ergebnisse der Agrarberichterstattung,

zur Berechnung des Gewinns der Betriebe unter 5000 DM StBE, vgl. MB S. 154 {.

1.5.3 Landwirtschaftliche Nebenerwerbsbetriebe

45. Die Ertragslage der Nebenerwerbsbetriebe
insgesamt wurde 1981/82 durch steigende betriebli-
che und aufBlerbetriebliche Einkommen bestimmt
(Ubersicht 20). Der Gewinn je Familie, der im Vor-
jahr mit — 24,4% ungewohnlich stark zurilickgegan-
gen war, erhohte sich nunmehr im Durchschnitt
aller Nebenerwerbsbetriebe um 19,6 % auf 3 472 DM.
Das aullerbetriebliche Erwerbseinkommen stieg
gleichzeitig um 4,6% und das Gesamteinkommen
um 6,1% an. Mit dieser etwa gleichen Zuwachsrate
wie beim Haupterwerb lagen die Nebenerwerbsbe-
triebe im Einkommensniveau wiederum iiber den

Ubersicht 21

Durchschnitten der Zuerwerbsbetriebe und auch
uber denen der kleinen und mittleren Vollerwerbs-
betriebe.

46. In den kleinen Nebenerwerbsbetrieben (unter
5000 DM StBE) erhohten sich der Gewinn um 8%
und das auBerbetriebliche Erwerbseinkommen des
Inhaberehepaares um 4,8 %. Mit 33 111 DM ging das
Gesamteinkommen je Familie um 5,0% tuber das
Niveau des Vorjahres hinaus. Mit einem Anteil von
5,5 % tragt der kleine landwirtschaftliche Betrieb im
statistischen Durchschnitt nur geringfligig zum Fa-
milieneinkommen bei. Insbesondere in ungiinstigen
Jahren sind in einem Teil der rd. 175 000 Betriebe
betriebliche Verluste, u. a. aufgrund des strukturell

Unternehmensertrag der Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe

Unternehmensertrag in DM/ha LF
darunter
Gliederung Insgesamt Bodenerzeugnisse tierische Erzeugnisse
1980/81 ] 1981/82 1980/81 l 1981/82 1980/81 J 1981/82
Haupterwerb ...................... 5442 5858 1050 1123 3597 3979
Nebenerwerb ...................... 4244 4479 677 708 2721 3001
dgl.in % des Haupterwerbs .......... 78 76 64 63 76 75
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uberhohten Gebdude- und Maschinenbesatzes, mit
auBlerbetrieblichen Einkommensteilen auszuglei-
chen. Offensichtlich sind gerade in den kleineren
Nebenerwerbsbetrieben Freude an der landwirt-
schaftlichen Téatigkeit und Ausgleich zum Hauptbe-
ruf sowie Sicherheitsaspekte und traditionelle Bin-
dungen uber das dkonomische Motiv hinaus die
hauptsachlichen Griinde fiir die weitere Bewirt-
schaftung der Betriebe.

47. Anders sind die Verhéltnisse in den rd. 110 000
groBeren Nebenerwerbsbetrieben (ab 5000 DM
StBE) zu beurteilen, in denen der betriebliche Ge-
winn 1981/82 durchschnittlich 6 310 DM und damit
152% des Gesamteinkommens betrug. Nach dem
extrem niedrigen Gewinn des Vorjahres betrug der
Anstieg nunmehr 23,0 %. Das aulerbetriebliche Ein-
kommen stieg 1981/82 nur um 4,1% an, so da@3 die
Zuwachsrate des Gesamteinkommens 6,9% betrug
(Ubersicht 20).

Die verbesserte Ertragslage wirkte sich positiv auf
die Investitionstétigkeit der Nebenerwerbsbetriebe
aus. Mit 12 663 DM je Betrieb, darunter 4 953 DM
fiir Wirtschaftsgebaude sowie 6 737 DM fir Maschi-
nen und Gerdéte, investierten die (groBeren) Neben-
erwerbsbetriebe 17,6 % mehr als im Vorjahr. Anné-
hernd 32 % des Gesamtbetrages waren Nettoinvesti-
tionen. Das Eigenkapital erhohte sich je Betrieb um
durchschnittlich 4 143 DM.

Die ausgewiesenen Einkommensergebnisse in Ver-
bindung mit den strukturellen Daten des Betriebs-
bereichs Nebenerwerb, bei dem der Betriebsinha-
ber iiberwiegend auflerbetrieblich tétig ist und in
der Regel mehr als die Halfte des Erwerbseinkom-
mens aus auflerbetrieblichen Quellen stammt, zei-
gen heute eine breite Vielfalt der betrieblichen und
auflerbetrieblichen Erscheinungsformen. Im be-
trieblichen Bereich reicht die Spanne von den iiber-
wiegenden Klein- und Kleinstbetrieben mit niedri-
gen Gewinnen oder auch verbreiteten Verlusten bis
hin zu Betrieben mit mehr als 50 ha LF und Gewin-
nen von mehr als 50 000 DM. Noch vielféaltiger sind
die Erscheinungsformen und Einkommen im aufler-
betrieblichen Bereich mit entsprechend breiter
Streuung der Tatigkeiten und Einkommen., Wah-
rend im Berichtsjahr 31% der Nebenerwerbsbetrie-
be betriebliche Verluste aus auBerbetrieblichen
Quellen decken muBiten und damit im durchschnitt-
lichen Gesamteinkommen je Familie unter 30 000
DM blieben, erzielten 28% der Betriebe mehr als
50 000 DM Gesamteinkommen (MB Tabelle 62). Der
Nebenerwerb ist deshalb heute ein besonders inho-
mogener Betriebsbereich, der entsprechend diffe-
renziert zu beurteilen ist (MB Tabellen 61 ff.).

48. Fur die aktuellen markt- und einkommenspoli-
tischen Probleme, speziell die Fragen des Markt-
gleichgewichtes, sind die unterschiedlichen Fla-
chenproduktivitaten des Haupt- und Nebenerwerbs
aufschlufireich. Insgesamt wurden 1982 rd. 40% der
landwirtschaftlichen Betriebe mit 13% der LF im
Nebenerwerb bewirtschaftet. Diese Betriebe erziel-
ten aber weniger als 10% aller Verkaufserlose
(Ubersicht 8); trotz relativ hoheren Eigenver-
brauchs hatten sie offenbar eine erheblich niedri-

gere Flachenproduktivitdt als Haupterwerbsbe-
triebe (MB Tabellen 57ff). Auch Buchfiihrungser-
gebnisse stiitzen diese Annahme (Ubersicht 21).

Im horizontalen Vergleich erzielt der extensivere
Nebenerwerb um etwa ein Viertel, bei Bodener-
zeugnissen sogar um ein Drittel geringere Unter-
nehmensertrige und erzeugt erheblich weniger
Nahrungsmittel je Flacheneinheit als der wesent-
lich intensivere Haupterwerb. Die Griinde dafir lie-
gen vor allem in den teilweise ungiinstigen natirli-
chen Verhiltnissen in den Gebhieten mit hohem Ne-
benerwerbsanteil, in der schlechten Ausbildungssi-
tuation und in dem geringeren wirtschaftlichen
Zwang zur Intensivierung.

In ihrem Einkommensziel sind die Inhaber der Ne-
benerwerbsbetriebe auf hohe Gesamteinkommen
ausgerichtet. IThren auBerbetrieblichen Tétigkeiten
und Einkommenschancen ordnen sie in der Regel
Organisation und Intensitat ihrer Betriebe unter. In
Einzelfdllen werden aus den auflerbetrieblichen
Einkommen aber auch hohe betriebliche Investitio-
nen finanziert, die zu groBerer Marktleistung fih-
ren als zuvor im Haupterwerb.

Im laufenden Wirtschaftsjahr 1982/83 kénnen auch
die Nebenerwerbsbetriebe aufgrund tliberwiegend
hoher Ernten und vergleichsweise giinstiger Preis-
Kosten-Verhidltnisse mit deutlich steigenden Ge-
winnen rechnen. Die aufierbetrieblichen Einkom-
men werden voraussichtlich ebenfalls weiter anstei-
gen, so daB insgesamt ein erheblich hoheres Ge-
samteinkommen zu erwarten ist.

1.5.4 Ailternativ bewirtschaftete Betriebe

49. Erstmalig konnten fur das Berichtsjahr 1981/82
Betriebsergebnisse von 20 alternativ bewirtschafte-
ten Betrieben nach den Grundsétzen der Testbuch-
fithrung ausgewertet werden. Die Ergebnisse sind
zwar von der schmalen Materialgrundlage her nicht
reprasentativ fir die insgesamt rd. 700 Betriebe die-
ser Wirtschaftsformen, die 0,1% aller landwirt-
schaftlichen Betriebe entsprechen und mit unge-
fahr 12 500 ha 0,1% der gesamten LF bewirtschaf-
ten. Diese Daten, die in den folgenden Agrarberich-
ten bei entsprechender Bereitschaft der Betriebsin-
haber ergénzt werden sollen, ermdglichen aber
doch differenzierte Einblicke in Besonderheiten der
alternativ bewirtschafteten Betriebe (MB S. 224 {f)).

Erwartungsgem&l unterschieden sich die alternativ
bewirtschafteten Betriebe mit ihren verschiedenen
Varianten von Betrieben der konventionellen Wirt-
schaftsweise vor allem durch den vergleichsweise
niedrigen Aufwand fiir Diingemittel und Pflanzen-
schutz sowie durch hohe Erzeugerpreise insbeson-
dere fiir Produkte des Ackerbaues. Wahrend die
Haupterwerbsbetriebe insgesamt je ha LF 381 DM
fiir Diingemittel und 99 DM fiir Pflanzenschutz aus-
gaben, wiesen die alternativ bewirtschafteten Be-
triebe 49 DM fiir Diingemittel und 3 DM fiir Pflan-
zenschutz aus. (Dabei geht aus den Buchfiihrungs-
unterlagen nicht hervor, wie sich dieser Aufwand
zusammensetzt.) Entsprechend betrug der Unter-
nehmensaufwand insgesamt in allen Haupter-
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werbsbetrieben je ha LF 4780 DM, in alternativ
bewirtschafteten Betrieben 2 892 DM. Mit diesem
relativ geringen Aufwand konnte bei geringeren
Hektarertrigen trotz teilweise hoherer Erzeuger-
preise nur ein Unternehmensertrag von 3 800 DM je
ha LF gegentiber 5858 DM im Durchschnitt aller
Haupterwerbsbetriebe erzielt werden. Das Auf-
wands-Ertrags-Verhaltnis betrug mithin in alterna-
tiv bewirtschafteten Betrieben 1 zu 1,31 gegeniiber 1
zu 1,23 im Gesamtdurchschnitt der Haupterwerbs-
betriebe.

Einem durchschnittlichen Hektarertrag von 45,1 dt
Getreide und 292,5dt Kartoffeln sowie 4563 kg
Milchleistung in den Haupterwerbsbetrieben insge-
samt standen in den alternativ bewirtschafteten Be-
trieben nur 352 dt Getreide und 160,3 dt Kartoffeln
je Hektar sowie 3477 kg Milch je Kuh gegeniiber.
Umgekehrt war die Relation bei den erzielten Er-
zeugerpreisen: Im Vergleich zu 79,54 DM je dt Wei-
zen und 85,24 DM je dt Roggen sowie 49,15 DM je dt
Kartoffeln im alternativen Landbau erzielte der
Durchschnitt aller Haupterwerbsbetriebe fiir Wei-
zen nur 47,93 DM, fiir Roggen 44,27 DM und fiir ver-
kaufte Kartoffeln 19,93 DM je dt.

Vergleichsweise niedriger Aufwand sowie gerin-
gere Ertrage und Leistungen fiihrten trotz erheb-
lich hoherer Preise bei relativ hohem Arbeitskrifte-
besatz dazu, daf3 die alternativ bewirtschafteten Be-
triebe mit 908 DM je ha LF und mit 19 978 DM je
Familien-AK geringere Gewinne als die Haupter-
werbsbetriebe insgesamt mit 1078 DM je ha und
22 267 DM je Familien-AK erzielten. Diese Ergeb-
nisse reichen allerdings nicht aus, um grundsitzli-
che Aussagen iber unterschiedliche Betriebser-
folge alternativ und konventionell bewirtschafteter
Betriebe zu treffen.

1.5.5 Weinbaubetriebe

1.5.5.1 Betriebsergebnisse

560. Eine insgesamt nur zufriedenstellende Wein-
mosternte 1981 sowie geringfiigig hohere Preise fir
Weinmost und ausgebaute Weine verbesserten
1981/82 die im Vorjahr besonders ungiinstige Ein-
kommenssituation der Weinbaubetriebe deutlich.
Der aufBlergewohnlich starke Riickgang der Ein-
kommen im Wirtschaftsjahr 1980/81 konnte voll
ausgeglichen werden. Mit 26 291 DM je Familien-
AK lag der Gewinn 1981/82 um 43,1 % hoher als im
Vorjahr und um 2 % iiber dem Ergebnis des Wirt-
schaftsjahres 1979/80 (MB Tabelle 65).

Bei etwa gleicher Rebfldche war die Weinmosternte
1981 mit 7,2 Mio. hl um 54,5% groBer als 1980,
erreichte aber nicht den langerfristigen Mittelwert
(1975/80 = 8,1 Mio. hl).

Regional traten starke Unterschiede auf; besonders
geringe Mostertrage je ha wurden in Hessen, Ba-
den, Wiirttemberg und Bayern erzielt. Die Qualiti-
ten waren mit einem Mostgewicht von 74° Ochsle
und 9,3 % S&auregehalt besser als die des Vorjahres.
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Wegen des infolge der geringen Ernte 1980 auch
1981/82 noch relativ knappen Angebotes blieben die
Preise fir Weinmost (+ 1,7%) und ausgebaute
Weine stabil. Der Unternehmensertrag erhdhte sich
um durchschnittlich 7,7 %, der Unternehmensauf-
wand ging leicht zuriick (— 1,9 %).

Ein Vergleich von Héhe und Verédnderung einzelner
Ertrags- und Aufwandspositionen ist wegen der
groBen regionalen Unterschiede nur innerhalb
einer Weinbauregion aussagefahig (MB Anhang 3
und Tabelle 65). Bei in den letzten Jahren stark
schwankenden Erntemengen bereitet die Eintei-
lung in Flaschen- und FaBwein vermarktende Be-
triebe zunehmend Probleme, da sich der Anteil der
Flaschen- oder FaBiweinverkdufe am Unterneh-
mensertrag von Jahr zu Jahr stark unterscheidet.
Dementsprechend &ndert sich die Zahl der fiir eine
bestimmte Vermarktungsform ausgewiesenen Be-
triebe ganz erheblich, so daB3 ein Vergleich der je-
weiligen Unternehmensertrige zwischen einzelnen
Wirtschaftsjahren nicht sehr sinnvoll ist.

Die Mitgliedsbetriebe von Winzergenossenschaften,
die 1980/81 einen besonders hohen Einkommens-
ruckgang verzeichneten, verbesserten ihre Ge-
winne 1981/82 starker als andere Vermarktungs-
formen, lagen aber im Einkommensniveau auch
1981/82 unter den regional vergleichbaren Betrie-
ben mit Faf}- oder Flaschenweinvermarktung, die in
der Regel iiber eine bessere Faktorausstattung ver-
fiigen. Die hochsten Einkommen erzielten wie-
derum die Flaschenweinbetriebe, die durchschnitt-
lich groBere Rebflichenanteile haben als ver-
gleichbare Betriebe einer Region mit anderer Ver-
marktungsform. Da sich die Gewinne je Familien-
AK der iiberwiegend FaBwein vermarktenden Be-
triebe im Vergleich zum Vorjahr starker erhthten,
war der Abstand zu den Flaschenweinbetrieben ge-
ringer als 1980/81.

51. In den Weinbaubetrieben an Mosel-Saar-Ru-
wer erhohte sich der Gewinn je Familien-AK 1981/
82 um 34,3 % auf 19 553 DM (Ubersicht 22). Bei fast
unveranderter Faktorausstattung gegeniiber 1980/
81 stieg der Unternehmensertrag mit + 12,9 % weit

Ubersicht 22

Gewinn der weinbaulichen Vollerwerbsbetriebe

Verdnderung
Gewinn 1981/82 je FAK 1981/82
gegen
Region
DM/ 1980/81 I 1974/75 ")
DM/FAK Unter-
nehmen
Mosel-Saar-
Ruwer ...... 19 553 31074 +34,3 +8,2
Rheinhessen . 26 018 41 039 +58,8 +1,3
Rheinptalz 37077 46 899 +24,4 +8,9
Baden und
Wiirttemberg . 24 517 35 054 +81,8 +4,9
insgesamt. .. | 26291 38 284 +43,1 +5,5

‘) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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stirker an als der Unternehmensaufwand mit
+ 5,3 %. Der Anteil der Ertriage aus FaBwein (30 %)
und aus Flaschenweinverkdufen (58 %) verénderte
sich leicht zugunsten der FaBwein- und Mostver-
kidufe. Die iiberwiegend FaBwein vermarktenden
Betriebe erreichten mit 18 014 DM Gewinn je Fami-
lien-AK nicht das Niveau der Flaschenweinbetriebe
(20 635 DM). Die Bruttoinvestitionen je Unterneh-
men (13475 DM) veradnderten sich kaum, lagen aber
niedriger als in den anderen Weinbaugebieten.

Tn Rheinhessen stieg der durchschnittliche Ertrag
aus dem Verkauf von FaBwein deutlich an (+ 41 %),
die Ertrage aus Flaschenweinverkdufen gingen da-
gegen um 3,5 % zuriick. Der Unternehmensaufwand
je ha LF veranderte sich kaum, so daf3 sich der
Gewinn deutlich (58,8 %) erhdhte. Allerdings konnte
mit 26 018 DM Gewinn je Familien-AK das Ergeb-
nis von 1979/80 (33 349 DM) noch nicht wieder er-
reicht werden. Mit einer Flachenausstattung von
4,94 ha im Ertrag stehender Rebfldche handelt es
sich um die durchschnittlich grofiten Betriebe. Nach
der Vermarktungsform schnitten die Flaschenwein-
betriebe mit 29 140 DM Gewinn je Familien-AK bes-
ser ab als die Faweinbetriebe (24 703 DM), die aber
im Vergleich zum Vorjahr die hohere Verénde-
rungsrate hatten und ihre Gewinne mehr als ver-
doppelten.

Die Betriebe in der Rheinpfalz hatten wie im Vor-
jahr mit einem durchschnittlichen Gewinn von
37 077 DM je Familien- AK das im Vergleich zu den
anderen Weinbauregionen hochste Einkommen.
Die Veradnderungsrate (+ 24,4 %) war allerdings ge-
ringer als in den iibrigen Regionen. Die Betriebe
bewirtschafteten durchschnittlich 4,0 ha im Ertrag
stehende Rebflache und erzielten ihre Ertrage zum
iiberwiegenden Teil aus FaBwein- (45 %) und Fla-
schenweinverkaufen (39 %).

Fiir die Weinbauregionen Baden und Wiirttemberg
wird flir 1981/82 die hoéchste Veranderungsrate
(+ 81,8 %) des Gewinns je Familien-AK ausgewie-
sen. Diese hohe Verdnderungsrate beruht — wie in
den anderen Weinbauregionen auch — wesentlich
auf dem Basiseffekt des auflerordentlich starken
Gewinnriickgangs im Vorjahr., Mit 24 517 DM Ge-
winn je Familien-AK verzeichnete diese Region ein
Ergebnis, das unter dem Durchschnitt aller Wein-
bauregionen, aber noch liber dem von Mosel-Saar-
Ruwer lag. Die Ertrage stammten, bezogen auf die
im Ertrag stehende Rebflache von 2,3 ha, zu 72 %
aus dem Verkauf von Maische und zu 25 % aus Fla-
schenweinverkdufen. Hieraus erkldrt sich wesent-
lich die starke Abhangigkeit des Wirtschaftsergeb-
nisses von der Mosternte des Berichtsjahres.

52, Die giinstige Einkommensentwicklung fiihrte
im Wirtschaftsjahr 1981/82 zu allgemein hdheren
Vergleichsgewinnen, die jedoch nur in der Wein-
bauregion Rheinpfalz die Summe der Vergleichsan-
sétze Uberschritten (+ 4,9 %). In den anderen Regio-
nen blieb der Abstand negativ, verringerte sich je-
doch im Vergleich zum Vorjahr insbesondere in
Rheinhessen sowie in Baden und Wiirttemberg. Die
Betriebe an Mosel-Saar-Ruwer wiesen 1981/82 mit
—402 % den groBiten Abstand aus (Ubersicht 23).

Ubersicht 23

Vergleichsrechnung der weinbaulichen

Vollerwerbsbetriebe

Ver- dSun;n[me

Wirt- b er Ver-
Region sch-larfts- ifl:\;il:lsn gleichs- Abstand

jahr i ansatze

DM/FAK Yo

Mosel-Saar- 1980/81 | 14 627 31718 -53,9
Ruwer.......... 1981/82 | 19573 32716 —40,2
Rheinhessen . ... 1080/81 ) 18548 36 849 —55,1
1981/82 | 26 190 36 655 —28,5
Rheinpfalz ... ... 1980/81 | 29 901 34 322 -12,9
1981/82 | 37 160 35 410 + 4,9
Baden und 1980/81 | 13 605 32 950 -58,7
Wiirttemberg . ... | 1981/82 | 24 625 34 987 —29,6

1.55.2 Vorschitzung fiir das Wirtschaftsjahr 1982/83

53. Im Jahre 1982 wurde die bisher grofite Wein-
mosternte eingebracht. Mit 15,4 Mio. hl ibertraf sie
alle Erwartungen und lag um 115% iiber dem Vor-
jahresergebnis. Die hohen Qualitdtserwartungen
erfillten sich jedoch nicht. Bei einem durchschnitt-
lichen Mostgewicht von 70 Grad Ochsle (Vorjahr
74 Grad) waren dennoch bedeutende Mengen fiir
qualitativ zufriedenstellende Tafel- und vor allem
Qualitdtsweine geeignet. Die grofle Ernte diirfte
eine Aufstockung der in den letzten Jahren emp-
findlich reduzierten Bestdnde ermdglichen und zu-
dem die Chance erdffnen, liber eine angemessene
Preisgestaltung Marktpositionen im Inland zuriick-
zugewinnen. Die Preise fliir Weinmost gingen natur-
gemif bei einer so groen Erntemenge deutlich zu-
riick, brachen aber nicht véllig zusammen. Insge-
samt ist daher, insbesondere in den FaBwein ver-
marktenden Betrieben und in den Betrieben mit
WinzergenossenschaftsanschluB3, von erheblich ho-
heren Unternehmensertragen auszugehen. Trotz
des weiter steigenden Unternehmensaufwandes
diirften die meisten Betriebe ihre Gewinne deutlich
verbessern konnen.

1.5.6 Gartenbaubetriebe

1.5.6.1 Betriebsergebnisse

54. Im Betriebsbereich Gartenbau (ohne Obstbau)
konnten im Kalenderjahr 1981 und im Wirtschafts-
jahr 1981/82 die Zierpflanzenbetriebe und die
Baumschulen ihre Ertragslage leicht verbessern. In
den Gemiisebetrieben verringerten sich dagegen
die Gewinne deutlich, so daB fiir den Betriebsbe-
reich Gartenbau insgesamt ein leichter Riickgang
der durchschnittlichen Gewinne um 1,2 % je Fami-
lien-AK zu verzeichnen war (Ubersicht 24).

Hauptgrund fiir diese insgesamt unbefriedigende
Entwicklung waren die weiter steigenden Lohne,
Gehilter und Preise fiir Betriebsmittel, denen kein
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vergleichbarer Anstieg der Erzeugerpreise gegen-
iUberstand. Zusidtzliche Belastungen resultierten
1981/82 aus dem hohen Zinsniveau fiir vermehrt
ubernommene Verbindlichkeiten. Weitere Produkti-
vitatsfortschritte und teilweise erhohte Einnahmen
konnten diese steigenden Kosten nicht voll ausglei-
chen. Seit 1974/75 — dem ersten Jahr, fiir das ver-
gleichbare Ergebnisse vorliegen — verbesserten
sich jedoch bei dieser langfristigen Betrachtung die
Gewinne je Familien-AK im Gartenbau insgesamt
jahrlich um 2,2 % (MB Tabelle 67).

Gemiisebetriebe

5§5. Die Gemiisebetriebe haben 1981 im Vergleich
zum Vorjahr 21,2% mehr Gemiise im Freiland
(1,2 Mio.t) und 3,8% mehr Gemiise unter Glas
(76 545 t) geerntet. Das positive Ergebnis im Frei-
land war zum iiberwiegenden Teil auf einen hohe-
ren Flachenertrag, zum geringeren Teil auf die aus-
geweitete Anbaufléache zuriickzufiihren. Die Anbau-
flachen unter Glas wurden nur geringfiigig ausge-
dehnt, unter anderem wegen der in den Vorjahren
besonders stark gestiegenen Heizkosten, so daB
auch hier verbesserte Flachenertrége die insgesamt
positive Mengenentwicklung bewirkten. Der Erzeu-
gerpreisindex fir Gemiise lag 1981 bei 103,8 und
damit nur geringfiigig iiber dem Basisjahr 1976,
aber um 4, 1 % hoher als im Vorjahr. Der Unterneh-
mensertrag je ha Grundflache der Gartengewéchse
(GG) ging aber dennoch um 3,6 % gegeniiber dem
besonders umsatzstarken Vorjahr zuriick.

Die Kostensteigerungen konnten durch Einsparun-
gen weitgehend aufgefangen werden. Gemessen an
dem vergleichsweise hohen Ergebnis des Vorjahres

Ubersicht 24

verringerte sich der Gewinn je Familien-AK um
10,6 % auf nunmehr 28 489 DM (Ubersicht 24).

Mit 33 137 DM je Familien-AK erzielten die Unter-
glasgemiisebetriebe wiederum einen hoheren Ge-
winn als die Freilandbetriebe (26 479 DM). Im Un-
terglasgemiisebau betrug der Anteil der Heizkosten
am Unternehmensaufwand 12,3 %; er lag iiber dem
des Vorjahres und war auch 1981 fiir diese Betriebe
ein bedeutender Aufwandsfaktor. Die Investitionen
nahmen in den Gemiisebetrieben insgesamt um
16,3 % auf 5 848 DM je ha GG ab. Die Nettoverbind-
lichkeiten erhdhten sich um 1233 DM je ha GG.

Zierpflanzenbetriebe

56. In der 1981 mit 1,8 % relativ geringen Steige-
rungsrate der Erzeugerpreise fiir Schnittblumen
und Topfpflanzen spiegelt sich eine relativ zuriick-
haltende Nachfrage wider, die stark von der allge-
meinen Wirtschaftslage geprédgt war. Zudem be-
stand nach wie vor ein hoher Wettbewerbsdruck
durch Importe aus den Niederlanden, der den ein-
heimischen Betrieben Preisanhebungen nur in be-
grenztem Umfang ermdglichte. Die Preise fiir
Schnittblumen (+ 1,4 %) wurden 1981 insbesondere
durch die positive Entwicklung bei Treibnelken und
Gladiolen sowie riickldaufige Preise fiir Iris, die
Preise der Topfpflanzen (+ 2,1 %) durch eine posi-
tive Entwicklung bei Pelargonien und Topfchrysan-
themen sowie riicklaufige Preise fiir Azaleen ge-
pragt.

Der Unternehmensertrag je ha GG erhohte sich um
2,0 %. Da sich infolge der nach wie vor starken Ver-

Gewinn der gartenbaulichen Vollerwerbsbetriebe!)

Gemiise 1 Zierp{lanzen | Baumschulen insgesamt
Wirtschaftsjahr Gewinn in DM je
FAK Unternehmen FAK Unternehmen FAK Unternechmen FAK Unternehmen
1974/75 23 153 33797 24 433 33 307 60501 80 994 29 321 40 463
1975/76 23 120 34 979 26 694 39700 68 180 83 052 30939 44 974
1976/77 24 432 36 530 27031 40 029 68 749 89 410 30988 45 304
1977/78 27 855 41 943 30 497 45 084 66 611 91 111 34 166 50 244
1978/79 25 704 39615 31107 44 825 70 110 86 570 34 263 49 245
1979/80 22 262 34 015 33 482 48 591 59718 69 830 33 900 48 311
1980/81 31882 49 663 29 669 42 406 61171 72 407 34 584 48 876
1981/82 28 489 45 553 30312 42 421 61 381 74 768 34 157 48265
Verinderung in % gegen Vorjahr
1978/79 - 7,7 - 5,6 + 2,0 - 0,6 + 5,3 - 5,0 + 0,3 - 2,0
1979/80 —13,4 —14,1 + 7,6 + 8,4 —14,8 —-19,3 - 1,1 - 19
1980/81 +43,2 +46,0 ~-11,4 -12,7 + 2,4 + 3,7 + 2,0 + 1,2
1981/82 —10,6 - 8,3 + 2,2 + 0,0 + 0,3 + 3,3 - 1,2 - 1,3
Verinderung in % gegen 1974/752)
1981/82 + 3,0 I + 4,4 + 3,1 + 3,5 J + 0,2 - 1,1 + 2,2 + 2,6

")
*)
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teuerung einzelner Betriebsmittelpreise der Unter-
nehmensaufwand gleichzeitig um 3,2 % erhéhte, lag
der Gewinn je Familien-AK nur geringfiigig
(+ 2,2 %) iiber dem des Vorjahres. Die Einkommen
in den Freilandbetrieben waren mit 32 289 DM je
Familien-AK am hoéchsten. Der in den Zierpflanzen-
betrieben durchschnittlich erhéhte Unternehmens-
aufwand ist insbesondere auf Mehraufwendungen
fir Dingemittel, Pflanzenschutz sowie Lohne und
Gehalter zurtickzufiihren. Der Aufwand fiir Heiz-
material betrug durchschnittlich 34 094 DM je ha
GG. Mit 53 454 DM je ha GG iag er in den Topi-
pflanzenbetrieben héher als in den Unterglas-
Schnittblumenbetrieben (36 744 DM). -

Mit 29 068 DM je ha GG wurden in den Zierpflan-
zenbetrieben insgesamt durchschnittlich 18,5 % we-
niger investiert als 1980. Die kurzfristigen Verbind-
lichkeiten nahmen um 582 DM auf 34 679 DM je ha
GG zu, der Zinsaufwand erhohte sich um 3,3 %. Die
Nettoverbindlichkeiten stiegen um 6 334 DM je ha
GG an.

Baumschulen

67. Trotz stagnierender Baukonjunktur erhohten
sich die Erzeugerpreise fiir Baumschulerzeugnisse
1981 gegeniiber dem Vorjahr um 7,8 %. Die Forst-
baumschulen, die um 13,4 % angestiegene Erzeuger-
preise verzeichneten, sind an diesem Ergebnis ge-
ringer beteiligt als die Ziergeholzbaumschulen
(+ 6,6 %). Als Folge dieser fiir die Unternehmen po-
sitiven Preisentwicklung konnten die Baumschulen
den Unternehmensertrag je ha GG gegeniiber dem
Vorjahr um 12,8 % steigern. Der Unternehmensauf-
wand nahm gleichzeitig um 12,2 % zu. Dieser An-
stieg wurde wesentlich von den hoheren Kosten fiir
Lohne und Gehilter und durch héhere Zinslasten
bestimmt. Insgesamt erzielten die Baumschulen
1981 mit durchschnittlich 61 381 DM je Familien-
AK (+ 0,3 %) wiederum das beste Ergebnis aller
Gartenbaubetriebe (Ubersicht 24).

Baumschulen unterscheiden sich in ihrer Organisa-
tion und wegen des hohen Anteils von Lohnarbeits-
kraften in der Arbeitskraftestruktur von den ande-
ren Betriebsformen des Gartenbaues. Vergleiche
miissen sich daher vor allem an unternehmensbezo-
genen Kennzahlen orientieren (MB Tabelle 68).

1981 war nur noch eine geringe Zunahme der
Baumschulflaichen um 0,5% zu verzeichnen. Zwi-
schen 1976 und 1981 waren die Flichen hingegen
um 2,5 % jéhrlich ausgeweitet worden.

568. Die insgesamt stagnierende Einkommensent-
wicklung im Gartenbau spiegelt sich auch in den
Ergebnissen der Vergleichsrechnung nach § 4 LwG
wider (Ubersicht 25). In den Gemiisebetrieben fiihr-
ten die niedrigeren Gewinne 1981 zu einem entspre-
chend riickldufigen Vergleichsgewinn, der deutli-
cher als im Vorjahr unter der Summe der Ver-
gleichsanséitze lag. Wegen des starkeren Anstiegs
der Summe der Vergleichsansidtze war trotz positi-
ver Einkommensentwicklung der Abstand bei den
Zierpflanzenbetrieben gréBer als im Vorjahr.

Ubersicht 25

Vergleichsrechnung der gartenbaulichen

Vollerwerbsbetriebe

_ Summe
Wirt- ngj(::Ii]s_ der Ver- | Apstand

Betriebsform schafts- gewinn gle!:qhs-

jahr ansatze

DM/FAK Yo
Gemiise........ 1980/81 | 31955 33 472 - 4,5
1981/82 | 28 562 34719 —-17,7
Zierpflanzen 1980/81 29 734 35 022 —15.1
1981/82 | 30385 36 435 —16,6
Baumschulen ... | 1980/81 | 61226 41719 +46,8
1981/82 | 61420 43 938 +39,8
Obstbaubetriebe

59. Mit 41 234 DM je Familien-AK war der durch-
schnittliche Gewinn 1981/82 etwa doppelt so hoch
wie 1980/81 (Ubersicht 26). Damit wurde der auBer-
gewoOhnlich hohe Gewinn des Wirtschaftsjahres
1977/78 noch um 5 % tubertroffen. Diese Verbesse-
rung der in den letzten Jahren nicht zufriedenstel-
lenden Ertragslage erfolgte, obwohl die Obsternte
1981 das seit Jahren niedrigste Ergebnis brachte
und um etwa 53 % unter der des Vorjahres lag. Das
duBerst knappe Angebot an Obst fiihrte aber schon
im ersten Halbjahr des Wirtschaftsjahres 1981/82
zu erheblichen Preissteigerungen bei fast allen
Obstarten. Der Index der Erzeugerpreise fiir Obst
lag im Durchschnitt des Wirtschaftsjahres 1981/82
bei 164,3 und damit um 75,3 % tiiber dem Vorjahr.
Fiir Apfel stiegen die Preise gegeniiber dem Vor-
jahr sogar um 1134 %. Da die Ertrage aus der Apfel-
ernte das wirtschaftliche Ergebnis der meisten
Obstbaubetriebe entscheidend beeinflussen, erklart
diese Preisentwicklung wesentlich die guten Ergeb-
nisse im Wirtschaftsjahr 1981/82.

Die gestiegenen Betriebsmittelpreise erhéhten
zwar den Unternehmensaufwand der Obstbau-

Ubersicht 26
Gewinn der Obstbaubetriebe

Gewinn
Ver- Ver-
Wirtschaftsjahr adnderung DM/ anderung
DM/FAK | gegeniiber Unter- gegeniiber
Vorjahr nehmen Vorjahr
in % in %
1974/75 19 177 — 16 645 .
1975/76 16 789 - 12,5 15 033 - 97
1976/77 26 694 + 59,0 38 897 +158,7
1977/78 39 286 + 47,2 52898 + 36,0
1978/79 18 809 - 52,1 25 997 - 50,9
1979/80 14 311 - 23,9 20 894 - 19,6
1980/81 20 897 + 46,0 29 805 + 42,6
1981/82 41 234 + 97,3 59369 + 99,2
1981/82Y)
gegen + 11,6 . + 19,9
1974/75

Yy jéhrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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betriebe je ha GG um 15,6 %. Diesem erhohten Auf-
wand stand jedoch ein Anstieg des Unternehmens-
ertrages je Flacheneinheit um 37,6 % gegeniiber.

Der langerfristige Vergleich zeigt, da gerade im
Obstbau die Betriebsergebnisse von Jahr zu Jahr
erheblich voneinander abweichen. Dies erklart sich
aus den starken Schwankungen der Erntemengen
im Inland und in den wichtigsten Lieferlandern und
aus den gegenlaufigen, in der Regel iiberproportio-
nalen Preisverédnderungen. Gegeniiber dem Wirt-
schaftsjahr 1974/75 hat sich der Gewinn je Fami-
lien-AK 1981/82 um jahrlich 11,6 % erhoht. Die nach
mehrjahriger Stagnation wieder verbesserte Er-
tragslage erleichtert es den Betrieben, die notwen-
digen Zukunftsinvestitionen vorzunehmen und sich
auf den entsprechend qualifizierten Standorten mit
liberwiegend ortsnahen Absatzmérkten im Wettbe-
werb in der EG zu behaupten.

Ubersicht 27

Gewinn der Obstbaubetriebe
nach BetriebsgrofSen

. . Gewinn 1981/82
BetriecbsgroBe von

... bisunter. .. je FAK je Unternehmen

1000 DM StBE DM zus. = 100 DM zus. = 100
unter30 ....... 29 362 71,2 39 447 66,4
30bis50 ...... 29 359 71,2 42 597 71,7
50 und mehr 56 375 136,7 85 439 143,9

zusammen ... | 41234 100 59 369 100

60. Die Erntemengen der einzelnen Obstarten und
damit auch von Obst insgesamt (4,6 Mio. t) erreich-
ten 1982 ein ungewohnt hohes Niveau. Die Apfel-
ernte betrug etwa 2,77 Mio. t (+ 259 %). Von dieser
Erntemenge stammten rd. 813000t (+ 200 %) aus
dem Bereich Marktobstanbau. Die Birnenernte be-
lief sich auf 568 000 t (+ 106 %). Dieses Ernteergeb-
nis fiihrte zu einer auBergewshnlichen UberschuB-
situation, die einen drastischen Preisriickgang ver-
ursachte. Dadurch wird sich die positive Mengen-
entwicklung voraussichtlich nicht in entsprechen-
den Betriebsergebnissen des laufenden Wirt-
schaftsjahres widerspiegeln. Gleichwohl ist aber er-
neut mit iberdurchschnittlichen Einkommen zu
rechnen.

1.5.6.2 Vorschitzung fiir das Wirtschaftsjahr 1982/83

61. Die Wirtschaftsergebnisse der Gartenbau-
betriebe in den Jahren nach der drastischen Ver-
teuerung des Erdols und der davon abhéngigen Pro-
dukte zeigten, dafl es den Betrieben gelungen ist,
die befiirchteten Einkommenseinbuflen durch flexi-
ble Anpassung an die verédnderten Rahmenbedin-
gungen und Ausnutzen der Marktchancen in Gren-
zen zu halten. Auch im Kalenderjahr 1982 setzten
sich die Kostensteigerungen fort, so daB allgemein
ein hoherer Unternehmensaufwand als im Vorjahr
erwartet werden kann. Nach relativ kiihler Witte-
rung zu Anfang 1982 diirften sich die milden Mo-
nate am Ende des Jahres dampfend auf den Ener-
gieverbrauch auswirken. Zudem waren im Verlaufe
des Jahres zahlreiche Umstellungen in der Heiz-
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technik und die Einfiilhrung weiterer energie-
sparender Mafnahmen abgeschlossen, so da} mit
einem geringeren Aufwand fiir Energie gerechnet
werden kann,

Die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung dirfte
sich weiterhin negativ auf die Nachfrage nach Gar-
tenbauprodukten, insbesondere Schnittblumen und
Topfpflanzen auswirken. Bei nach wie vor hohem
Wettbewerbsdruck aus den von den Energiepreisen
begiinstigten Niederlanden kann daher nur ein sta-
gnierender oder leicht zuriickgehender Unterneh-
mensertrag erwartet werden. Insgesamt diirften
demnach die Gewinne in den Gartenbaubetrieben
ebenfalls stagnieren oder leicht zuriickgehen.

Die Gemiiseernte auf dem Freiland brachte 1982 ein
nach Produkten unterschiedliches, insgesamt aber
positives Ergebnis. Bei nahezu unveranderter An-
bauflache erhohten sich die Durchschnittsertrage
je ha um rd. 4%, so daf3 die Erntemenge insgesamt
etwa in gleichem MafBe anstieg. Der Gemiiseanbau
in Gewéachshédusern und Friihbeeten ging im Ver-
gleich zum Vorjahr um 4,5% zuriick, die Ernte-
menge um 2,1%. Die insgesamt zufriedenstellende
Erzeugung diirfte allerdings bei riicklaufigen Er-
zeugerpreisen kaum zu einem steigenden Unter-
nehmensertrag gefiihrt haben. Nach den trotz des
letztjahrigen Gewinnriickgangs vom Niveau her be-
friedigenden Einkommensergebnissen der letzten
zwei Jahre miissen die Gemiisebetriebe daher fiir
1982 mit riicklaufigen Einkommen rechnen.

Die auch 1982 gedampfte Nachfrage nach Schnitt-
blumen und Topfpflanzen verbunden mit der
schwachen Wettbewerbsstellung der inldndischen
Erzeugung erlaubten es den Zierpflanzenbetrieben
nur in geringem Umfang, die anhaltenden Kosten-
steigerungen iber die Verkaufspreise weiterzuge-
ben.

Insgesamt ist zu erwarten, daf3 die Zierpflanzenbe-
triebe ihr Einkommensniveau halten kénnen. In
Betrieben mit eigener Vermarktung liegen viel-
leicht noch zusétzliche Chancen in der Sortiments-
gestaltung und in weiteren Bemiihungen um Quali-
tatsverbesserungen. Viele Betriebe versuchen zu-
dem, neue Produkte, insbesondere Spezialititen,
auf den Markt zu bringen sowie alternative Absatz-
wege und Verkaufsmethoden anzuwenden.

Der Index der Erzeugerpreise fiir Baumschuler-
zeugnisse lag 1982 deutlich iiber dem vorjahrigen
Niveau. Schwer abzuschétzen ist jedoch die Ent-
wicklung der Verkaufsmengen, insbesondere in den
Ziergeholzbaumschulen, die stark von der u.a.
durch die anhaltend schwache Baukonjunktur ge-
priagten Nachfrage nach Baumschulerzeugnissen
abhéngt. Die auch 1982 befriedigende Ertragslage
in der Forstwirtschaft und im Obstbau diirfte die
Nachfrage nach den Erzeugnissen fiir diese Berei-
che positiv beeinflussen. Bei weiter steigendem Un-
ternehmensaufwand sind aber fiir Baumschulen
insgesamt leicht riicklaufige Einkommen zu erwar-
ten.

1.5.7 Lage der Landwirtschaft in den benachteiiigten Gebie-
ten

62. Nach der Landwirtschaftszahlung 1979 entfal-

len auf die benachteiligten Gebiete im Sinne der



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/2402

Ubersicht 28

Kennzahlen der Landwirtschaft
verschiedener Gebietskategorien

Gebiete 1979
benachteiligt
Kennzahl . nicht darunter
ins- benach- zu- mit
gesamt teiligt sammen | Ausgleichs-
zulage

Betriebsgrofe,
DMStBE....... 22 167 38730 21 805 12 847
Betriebsgrofe,
halF.......... 14,4 15,1 13,0 11,8
Griinlandanteil
Y% d.LF ....... . 42,9 37,6 54,2 70,2
Milchkiihe
jeHalter ....... 12,0 12,8 10,7 9,8
Milchkuhbesatz,
VE/100haLF . .. 44,4 39,1 54,0 56,6

EG-Bergbauernrichtlinie 33 % der landwirtschaft-
lichen Betriebe, 30 % der LF und 40 % des Dauergriin-
landes. Relativ hoch ist ihr Anteil an den Futterbau-
betrieben mit 41 % und an den Milchkiihen mit 36 %.
Besonders ungiinstig ist die Betriebsstruktur in
dem Teil der benachteiligten Gebiete, in dem die
Ausgleichszulage gewahrt wird.

63. Fir die Agrarpolitik sind die strukturellen und
wirtschaftlichen Gegebenheiten in den verschiede-
nen Gebietskategorien von besonderem Interesse.
Eine vergleichende Gegeniiberstellung fiir die Voll-
erwerbsbetriebe des Testbetriebsnetzes zeigt, dal3
die Betriebsgroflen und Vergleichswerte in den ,,Ge-
bieten mit Ausgleichszulage“ relativ gering sind
(Ubersicht 29). Dagegen sind Griinlandanteil und

Ubersicht 29

Kennzahlen landwirtschaftlicher Vollerwerbsbetriebe
verschiedener Gebietskategorien

1981/82
Benach-
- teiligt Aus-
blgnlglcllz- Ge}l:ieti\: gleilﬁls-
Ke hl Einheit teiligte (;\\f:? lazg‘;;—
ennza et Gebiete gleichs- | gebiete
zulage
Durchschnitt der
Vollerwerbsbetriebe = 100
BetriebsgroBe. . . .. DM StBE 107 73 67
Betriebsgrofe ....| haLF 102 88 83
Vergleichswert .. | DM/ha LF 113 64 58
Griinlandanteil .. .| % der LF 87 111 172
AK-Besatz ....... AK/
100 ha LF 100 101 105
Rindviehbesatz ...| VE/
100 ha LF 92 113 126
Milchkuhbesatz . .| VE/
100 ha LF 89 118 142
Gewinn ......... DM/FAK 103 80 85"
Gewinn ......... DM/Unter-
nehmen 102 77 7814

') ohne Einbezichung der Ausgleichszulage; mit Ausgleichszulage
Gewinn je FAK = 89, je Unternehmen = 82

AK-Besatz sowie die Viehhaltung vergleichsweise
hoch. Die Gewinne waren zwar auch im Wirt-
schaftsjahr 1981/82 deutlich geringer als in den
nicht benachteiligten Gebieten, tibertrafen aber
erstmalig — selbst ohne Anrechnung der Aus-
gleichszulage — die Betriebsergebnisse in den ,be-
nachteiligten Gebieten ohne Ausgleichszulage".

Der Grund dafiir ist offensichtlich der relativ hohe
Anteil der Futterbaubetriebe mit intensiver Milch-
kuhhaltung in den Gebieten mit Ausgleichszulage,
die 1981/82 vergleichsweise htohere Einkommen er-
zielten als kleine Marktfruchtbetriebe. Erst die Er-
gebnisse der néchsten Jahre werden zeigen, ob die
Ausgleichszulage die Ertragskraft der empfangsbe-
rechtigten Betriebe nachhaltig gestédrkt hat.

1.6 Situation der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer

64. Strukturwandel und Rationalisierung hatten
in der Vergangenheit einen starken Riickgang der
Zahl der Landarbeiter zur Folge. Die ungilinstige
Altersstruktur bei den noch verbliebenen Arbeit-
nehmern 1af3t fir die Zukunft einen erheblichen
Facharbeitermangel erwarten. 75% der Unterneh-
mer, die in einer Untersuchung zu diesem Problem
befragt wurden, hielten es bereits jetzt fiir schwie-
rig, Landfacharbeiter oder Landwirtschaftsgehilfen
zu finden. Die Bereitschaft der Unternehmer zu
weitergehender Rationalisierung wéchst. Eine wei-
tere Folge dieser Entwicklung ist — wie eine an-
dere Untersuchung zeigt — die Uberbeanspruchung
der Familienarbeitskréfte, insbesondere bei saiso-
nalen Arbeitsspitzen; das Risiko von Arbeitsunfél-
len und Krankheit nimmt zu.

Der Bedarf an qualifizierten Arbeitskréaften wird
sich in Zukunft nur dann decken lassen, wenn es
gelingt, die Landfacharbeiterberufe deutlich attrak-
tiver zu machen. Voraussetzung dafiir ist, dafl Lohn-
niveau und Arbeitsbedingungen an die geforderte
Qualifikation und erwartete Leistungsbereitschaft
angepafit werden und sich nicht zu stark von ande-
ren Tarifbereichen unterscheiden. Erfahrungen der
Arbeitsvermittlung zeigen die Schwierigkeiten bei
der Besetzung fachlich qualifizierter Stellen auf. So
ibersteigt z. B. bei Landmaschinenfiithrern das Stel-
lenangebot bei weitem die Nachfrage. Hierbei ist
jedoch zu beachten, dafl mehr als 75% der Vermitt-
lungsauftrige sich auf einen nur voribergehenden
Ersatz (z. B. fiir wehrpflichtige Séhne von Betriebs-
leitern) beziehen.

65. Ab 1.Juni 1982 wurde der Landarbeiter-Eck-
lohn in allen Tarifgebieten mit Ausnahme von
Rheinland-Pfalz um 45 Pfennig je Stunde erhoht.
Im Durchschnitt des Bundesgebietes betrégt der
Ecklohn seitdem 10,05 DM (+4,9%). Fir die Monate
April und Mai 1982 wurde ein Pauschbetrag von
90 DM brutto je Monat vereinbart. Die Lohntarif-
vertrdge sind frithestens zum 31. Mérz 1983 kiind-
bar. Mit den Lohnabschliissen wurde eine Verlange-
rung des Grundurlaubs um 1 Tag auf 23 Werktage
vereinbart, in Betrieben mit 5-Tage-Woche auf 19
Arbeitstage.

Im Erwerbsgartenbau betrégt der Ecklohn (Gértner
ab 3.Gehilfenjahr) seit Juli 1982 im Durchschnitt
des Bundesgebietes 10,48 DM. Das sind 3,7% mehr
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als im Vorjahr. Die neuen Lohnabschliisse gelten
riickwirkend ab 1, April. Wo dies nicht der Fall ist,
wurden fiir die Monate ab April als Ausgleich
Pauschbetrage vereinbart. Die lbrigen Arbeitsbe-
dingungen — Arbeitszeit, Urlaub, Urlaubsgeld, Ver-
mogensbildung — blieben unverandert. Die Mo-
natsvergiitungen fiir Auszubildende liegen bei drei-
jdhriger Ausbildung im 1.Ausbildungsjahr zwi-
schen 305 und 345 DM. Diese Vergiitungen traten
am 1. August, z. T. am 1. Juli 1982 in Kraft.

66. Die tarifliche Wochenarbeitszeit betragt fir
den Landarbeiter im Jahresdurchschnitt 41 Stun-
den. Fiir rd. 95% aller iibrigen Arbeitnehmer gilt
jedoch eine Regelarbeitszeit von 40 Stunden. An-
ders als in der Industrie unterliegt die Arbeitszeit
des Landarbeiters erheblichen Schwankungen, je
nach Jahreszeit und Witterung. In der Verdienster-
hebung September 1981 werden fiir Landarbeiter
219 bezahlte Stunden ausgewiesen (September
1980: 228,3; September 1979: 2158). Fir vergleich-
bare gewerbliche Arbeitnehmer ergaben sich im
Oktober 1981 nur 178,5 bezahlte Stunden (Oktober
1980: 179,7; Oktober 1979: 182,8). Auch die im Rah-
men des Mikrozensus erhobene Arbeitszeit liegt fiir
Landarbeiter hoher als flir die Erwerbstétigen in
der {ibrigen Wirtschaft (MB Tabelle 6).

Trotz langerer Arbeitszeit erzielte der Landarbeiter
im September 1981 mit rd. 2370 DM einen geringe-
ren Bruttomonatsverdienst als der Industriearbei-
ter, dessen Bruttomonatsverdienst im Oktober 1981
bei durchschnittlich 2 567 DM lag.

Fiir das Wirtschaftsjahr 1981/82 ist von einem
durchschnittlichen Effektivlohn des Landarbeiters
von 10,71 DM/Stunde auszugehen. In den iibrigen
Wirtschaftsbereichen betrug der Stundenlohn der
vergleichbaren Leistungsgruppe 2 im gleichen Zeit-
raum 14,00 DM (errechnet aus den Bruttojahresver-
diensten der Versicherten in der Rentenversiche-
rung der Arbeiter). Der Landarbeiterlohn lag somit
um 3,29 DM oder 235% (vorlaufig) unter dem
auBerlandwirtschaftlichen Vergleichslohn (1980/81:
3,26 DM oder 24,4%).

Ubersicht 30

2 Lage der Landwirtschaft in der Europaischen
Gemeinschaft

67. Nach der EG-Strukturerhebung 1979 (MB Ta-
belle 70) bewirtschafteten rd. 55 Mio. landwirt-
schaftliche Betriebe 86,3 Mio. ha LF in der Gemein-
schaft (ohne Griechenland). Davon entfielen 15%
der Betriebe und 14% der LF auf die Bundesrepu-
blik Deutschland. Die durchschnittliche Betriebs-
groBe (15,6 ha LF in der EG insgesamt) reichte von
6,4 ha in Italien bis 64,4 ha im Vereinigten Konig-
reich. 11,8 Mio. Personen waren 1979 in der EG-
Landwirtschaft beschéftigt (ohne nichtstandige
Fremdarbeitskrafte); sie erbrachten eine Arbeitslei-
stung von insgesamt 5,7 Mio. Jahresarbeitseinhei-
ten. Rund 0,9 Mio. standige Fremdarbeitskrafte gab
es in der EG, knapp ein Zehntel davon in der Bun-
desrepublik Deutschland.

Von der LF der landwirtschaftlichen Betriebe in der
EG entfielen 1979 42% auf Dauergriinland, 31 % auf
Getreide, 3,4% auf Zuckerriiben und Kartoffeln und
4% auf Obst- und Rebfldchen. Insgesamt wurden
1979 78,0 Mio. Rinder, 25,2 Mio. Milchkiihe, 73,9 Mio.
Schweine und 46,2 Mio. Schafe in den Betrieben der
EG gehalten. Zwischen den einzelnen Mitgliedstaa-
ten zeigen sich erhebliche Unterschiede bei der
durchschnittlichen Bestandsgrofle und damit beim
Anteil groBerer Bestdnde am Gesamtbestand. Wah-
rend in der Bundesrepublik Deutschland nur 5,8%
aller Milchkiihe in Betrieben ab 50 Kithen standen,
betrug dieser Anteil in den Niederlanden 47% und
im Vereinigten Konigreich 74 %. Auch die Konzen-
tration in der Schweinehaltung ist in der Bundesre-
publik Deutschland insgesamt — im Vergleich zu
anderen EG-Landern — gegenwirtig noch nicht
sehr weit fortgeschritten, wirft aber in einzelnen
Regionen Probleme auf.

Selbstversorgungsgrad') bei ausgewihlten landwirtschaftlichen Erzeugnissen
in den Mitgliedstaaten der EG 1981/82?)

in %

. . Ver-

land g reich
Weichweizen?) . ....... 104 209 79 61 73 96 54 127 148 125
Gerste®) ............. 92 168 45 37 75 145 122 109 85 116
Getreide insgesamt?) . . . 90 172 81 28 52 104 91 103 115 106
Zucker’) ............. 152 283 132 185 293 49 118 246 112 159
Wein®) . .............. 47 95 119 — 5 —_ — —_— 106 104
Rind- und Kalbfleisch .. 110 115 60 156 116 84 482 372 57 105
Schweinefleisch ...... 86 84 78 237 155 65 124 386 84 102
Butter ............... 124 120 63 270 85 49 266 214 70 120
Magermiichpulver .. .. 227 122 — 82 470 224 544 103 — 132

') Inlandserzeugung in Prozent des Gesamtverbrauchs an Nahrungs- und Futtermitteln einschlieflich Verbrauch infolge von SondermaBnahmen

%) tierische Produkte Kalenderjahr 1981

%) vorlaufig
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Verdnderung der Indizes der landwirtschaftlichen Erzeuger- und
Betriebsmittelpreise sowie der Preisindizes fiir die Lebenshaltung
in den EG-Mitgliedstaaten

Veranderung in %

Index der landwirtschaftlichen?) Preisindex fir die
Mitgliedstaat Erzeugerpreise Betriebsmittelpreise %) Lebenshaltung
1981 gegen 1982") gegen 1981 gegen 19827) gegen 1981 gegen 19827 gegen
1980 1981 1980 1981 1980 1981
Bundesrepublik Deutschland . .. + 5,6 + 3,2 + 99 + 4,0 + 59 + 53
Frankreich ... ..., +11.4 +12,0 +13.0 +12,0 +13,4 +12,0
Ttalien ...... ... ... ... ... +12,1 +16,7 +16,9 +14,0 +19,5 +16,8
Niederlande .. ............... + 8,5 + 3,2 + 8,7 + 49 + 6,9 + 6,1
Belgien ........... ... ... ... + 9,1 +10,2 + 8,8 +10,9 + 7.6 + 8,9
Luxemburg ................. + 5,6 +16,7 + 9,6 + 8,0 + 8,1 + 9,2
Vereinigtes Konigreich .. ...... +10,7 + 6,8 +10,7 + 7.1 +11,9 + 8,9
Irland ...................... +18,6 + 9,0 +14,8 + 99 +20,4 +18,8
Dédnemark .................. +11,1 +12,1 +17,7 +12,1 +11,7 +10,2
Griechenland ............... +23,4 +22,4 +23,2 +14.8 +24,5 +21,1
EG-10 ... ... i +11,5 +11,9 +12,8 + 97 +12,6 +10,2

!) nach einheitlichen methodischen Grundséatzen innerhalb der EG harmonisierte Indizes; ohne MWSt.
?) Waren und Dienstleistungen fiir die laufende Produktion (ohne Investitionsgiiter)

%) Schatzung

Uber die wirtschaftliche und soziale Lage der land-
wirtschaftlichen Betriebe in der EG liegen erstmals
hochgerechnete Ergebnisse aus dem , Informations-
netz landwirtschaftlicher Buchfiihrungen* bis zum
Jahre 1980/81 vor (MB Tabellen 71 und 72), die aller-
dings bei Redaktionsschluf3 noch nicht fiir alle Lan-
der verfiigbar waren.

Quelle: Eurostat Statistisches Bundesamt

68. Der Selbstversorgungsgrad bei landwirtschaft-
lichen Erzeugnissen hat sich in der EG (10) im Wirt-
schaftsjahr 1981/82 im Vergleich zum Vorjahr nur
wenig verédndert, wichtige Ausnahmen bilden je-
doch Zucker, Gerste und Rindfleisch, bei denen der
Selbstversorgungsgrad weiter angestiegen ist. Der
Selbstversorgungsgrad liegt bei allen wichtigen Er-

Ubersicht 32

Bruttowertschopfung!) der Landwirtschaft je Arbeitskraft
in den EG-Mitgliedstaaten

D 1973 bis 1975 = 100

nominal real”)

Mitgliedstaat Verinderung Veranderung

1980 1981 19827) 1982 gegen 1980 1981 1982 %) 1982 gegen

1981 in % 19811n %

Bundesrepublik Deutschland 121,3 129,1 151,3 +17,2 94,3 96,4 107,8 +11,8
Frankreich............... 162,6 178,3 223,1 +25,1 89,4 87,6 97,5 +11,3
Ttalien .................. 297,8 333,8 402,6 +20,6 113.9 108,6 111,4 + 2,6
Niederlande ............. 144,1 178,1 195,6 + 9,8 97,9 114,6 118,5 + 3,4
Belgien.................. 145,7 168,7 192,3 +14,0 100,2 110,3 117,1 + 6,2
Luxemburg .............. 139,7 162,7 208,4 +28,1 97,1 104,8 123,5 +17,8
Vereinigtes Konigreich .. . .. 211,4 240,5 285,0 +18,5 87,4 88,7 96,9 + 9.2
Irland . .................. 209,4 2420 293,1 +21,1 94,0 92,3 93,8 + 1,6
Dénemark ............ ... 184,2 225,3 297.6 +32,1 108,0 119,2 142,3 +19,4
Griechenland ............ 291,3 363,3 453,4 +24,8 124,0 129,2 132,4 + 2,3
EG-10 .................. 179,2 196,4 99,1 99,6 107,2 + 7,6

) zu Faktorkosten
%) deflationiert mit dem Preisindex des Bruttoinlandsprodukts
% Vorschitzungen, durchgefithrt von den Mitgliedstaaten
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zeugnissen z.T. deutlich iiber 100% (Ubersicht 30,
MB Tabelle 79); so z. B. bei Weichweizen in Frank-
reich, Danemark und Griechenland und — weniger
ausgepragt — auch in der Bundesrepublik Deutsch-
land, bei Gerste in Frankreich, dem Vereinigten Ko-
nigreich, Irland und Danemark, bei Zucker in allen
Mitgliedslandern, auller dem Vereinigten Konig-
reich, bei Wein in Italien und Griechenland. Glei-
ches gilt fiir Milchprodukte, Butter und Mager-
milchpulver in fast allen Mitgliedsldndern mit Aus-
nahme von Italien und Griechenland. Wahrend bei
Schweinefleisch trotz erheblicher Unterschiede von
Land zu Land in der EG nur wenig mehr erzeugt als
verbraucht wird, ilibersteigt bei Rind- und Kalb-
fleisch die Erzeugung in den meisten Mitgliedslan-
dern den Verbrauch. Ausnahmen bilden hierbei Ita-
lien, Griechenland und das Vereinigte Konigreich.
Es muf} jedoch beriicksichtigt werden, da bei ver-
schiedenen Produkten der Inlandsverbrauch durch
Sondermafinahmen erhoht wird, ohne die sich sonst
ein hoherer Selbstversorgungsgrad ergeben wiirde.

In der Bundesrepublik Deutschland ist 1981/82 der
Selbstversorgungsgrad bei einer Reihe von land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen leicht zuriickgegan-
gen; fiir Nahrungsmittel insgesamt ergab sich ein
Selbstversorgungsgrad von 92% mit und 76 % ohne
Erzeugung aus eingefiihrten Futtermitteln (Vorjahr
91 bzw. 75%). RegelméfBig liber dem Inlandsver-
brauch lag hier in den letzten Jahren die Erzeugung
von Weichweizen und Zucker sowie von Mager-
milchpulver, Butter, Kondensmilch und Rindfleisch,
gelegentlich auch bei Vollmilchpulver und in gerin-
gem Grade bei Roggen. Dagegen besteht nach wie
vor ein erheblicher Zuschuf3bedarf bei pflanzlichen
Fetten, bei fast allen Erzeugnissen des Gartenbaues
und bei Futtermitteln.

69. Die landwirtschaftlichen Erzeugerpreise ha-
ben 1982 im EG-Durchschnitt das Vorjahresniveau
um rd. 12% iibertroffen (Ubersicht 31). Die Preisstei-
gerung fiel etwa so hoch aus wie 1981. Sie hat sich
zum Jahresende aufgrund des hohen Vorjahresni-
veaus bei den Preisen fiir Schlachtvieh und Obst
etwas abgeschwéacht. Wie in den Vorjahren weichen
die Landerergebnisse teilweise deutlich vom EG-
Durchschnitt ab. Die héchsten Steigerungsraten
weisen erneut Griechenland und Italien auf, die
niedrigsten sind in der Bundesrepublik Deutsch-
land und in den Niederlanden zu verzeichnen. Die
Teuerungsrate der Einkaufspreise landwirtschaftli-
cher Betriebsmittel lag 1982 im EG-Durchschnitt
bei rd. 10% und war damit niedriger als im Vorjahr;
insbesondere Futtermittel und Energie waren preis-
glinstiger.

70. Die Veranderung der Bruttowertschopfung je
landwirtschaftlicher Arbeitskraft gibt Auskunft
liber die generelle wirtschaftliche Entwicklung des
Agrarsektors in den EG-Mitgliedstaaten. Die Daten
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sind Durchschnittswerte und beziehen sich aus-
schlieBlich auf die Wertschépfung aus landwirt-
schaftlicher Tatigkeit. Zwar gibt es Unterschiede
zwischen den Léndern hinsichtlich der Abgrenzun-
gen und Definitionen der fiir die Berechnung not-
wendigen Positionen; insbesondere sind die Zahlen
iiber die Arbeitskrafte noch nicht harmonisiert.
Auch das statistische Basismaterial fiir die Berech-
nung der Wertschopfung ist von Land zu Land ver-
schieden. Diese Vorbehalte gelten jedoch nicht in
gleichem MaBe fiir zeitliche Vergleiche (Uber-
sicht 32).

Gegenliber dem Dreijahresdurchschnitt 1973 bis
1975 hat die Bruttowertschopfung je landwirtschaft-
liche Arbeitskraft bis 1981 nominal in der Gemein-
schaft jahrlich um 10 % zugenommen; die héchsten
Zuwachsraten weisen dabei Griechenland und Ita-
lien auf. Die Vorschéatzungen fiir 1982 zeigen fiir alle
Mitgliedstaaten vor allem aufgrund der guten Ern-
teergebnisse und des im Vergleich zum Vorjahr ge-
ringeren Preisanstiegs bei den Betriebsmitteln eine
zumeist deutliche Steigerung der Bruttowertschop-
fung je AK. Bezogen auf das Ausgangsniveau 1973/75
hatte die Landwirtschaft in der Bundesrepublik
Deutschland jedoch fiir den gesamten Zeitraum den
geringsten Anstieg aller Mitgliedstaaten zu ver-
zeichnen.

Sachliche Griinde fiir abweichende sektorale Ent-
wicklungen der Landwirtschaft in den Mitgliedstaa-
ten der EG sind im wesentlichen die witterungsbe-
dingten Schwankungen in der pflanzlichen Erzeu-
gung, das unterschiedliche Ausmaf des Struktur-
wandels und die verschiedenen, auch wahrungspoli-
tisch bedingten Veranderungen der Erzeugerpreise.
Auflerdem wirkt sich die Preisentwicklung bei Be-
triebsmitteln je nach Rationalisierungsgrad und
Produktionsintensitat unterschiedlich auf die Wert-
schopfung aus. Z. B. liegt der Anteil der Vorleistun-
gen am Produktionswert in den meisten nérdlichen
EG-Staaten doppelt so hoch wie in Italien und Grie-
chenland.

Aufgrund der unterschiedlichen Preisentwicklung
hat sich die Bruttowertschépfung je AK von 1973/75
bis 1982 auch real in Griechenland und Italien, vor
allem aber in Danemark sowie den Niederlanden
und Belgien erhoht. In der Bundesrepublik
Deutschland, in Frankreich, im Vereinigten Konig-
reich sowie in Irland wurde 1981 das Niveau von
1973/75 noch nicht wieder erreicht. Fiir das Kalen-
derjahr 1982 sind in allen EG-Landern reale Zu-
wachsraten vorgeschatzt worden; den grofiten An-
stieg hat Danemark zu verzeichnen. Die Mitglied-
staaten mit hohen Preissteigerungsraten wie Ir-
land, Griechenland und Italien liegen hierbei deut-
lich unter dem EG-Durchschnitt. In der Bundesre-
publik Deutschland wurde 1982 das Niveau von
1973/75 tliberschritten, der Stand von 1976 und 1977
aber noch nicht wieder erreicht.
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Il. Forst- und Holzwirtschaft

1 Forstwirtschaft
1.1 Struktur
Waldstruktur

71. Nach der Flachenerhebung 1981 betrug die
Waldfliche der Bundesrepublik Deutschland
7,328 Mio. ha,; das sind rd. 29,5 % der gesamten Wirt-
schaftsflache (MB Tabelle 83) des Landes. Gegen-
liber 1979 weist die amtliche Statistik eine Waldfla-
chenzunahme von 10 000 ha aus. Damit setzte sich
die seit Jahren beobachtete — wegen gewisser An-
derungen in der Erhebungsmethodik aber nicht ge-
nau quantifizierbare — allméhliche Ausweitung des
Waldanteils fort. Dies gilt insgesamt auch fiir die
waldarmen Gebiete, obgleich in Einzelfallen, bei-
spielsweise in Teilen von Verdichtungsgebieten,
Riickgange der Waldflache zu verzeichnen sind.

72. Die Baumartenverteilung im Wirtschaftswald
(42% Fichte, Tanne und Douglasie, 27 % Kiefer
und Larche, 23 % Buche und andere Laubholzer, 8 %
Eiche) ist durch einen relativ hohen Anteil an Na-
delholzern gekennzeichnet. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, daBl die Baumarten teilweise nicht in reinen
Bestanden, sondern in Mischbestanden stehen. In
den letzten Jahren nahm die Tendenz zu, durch ver-
mehrte Laubholzbeimischung im Nadelwald besser
strukturierte Bestande zu begriinden.

Neben der Baumartenverteilung und dem Mi-
schungsverhaltnis ist die Standortgerechtigkeit der
Bestinde von Bedeutung. Auf einem wesentlichen
Teil der Forstflache wurden bereits durch Standort-
erkundung und Standortkartierung die jeweils am
besten geeigneten Baumarten und Baumartenzu-
sammensetzungen bestimmt. Dadurch wurden die
Voraussetzungen filir einen ertragreichen, aber
auch okologisch befriedigenden Waldbau wesent-
lich verbessert.

Das Altersklassenverhiltnis der Hauptbaumarten
(Anteil der Altersklassen an der gesamten Holzbo-
denfléche) ist regional und fiir die einzelnen Baum-
arten sehr unterschiedlich. Hier zeigen sich die
Nachwirkungen der beiden Weltkriege, aber auch
die Einfliisse von Marktgegebenheiten, Kostenent-
wicklungen sowie Kalamitdten. Hinreichend ge-
naue Aussagen liber die gegenwiértige Altersstruk-
tur werden erst nach AbschluBl der geplanten Bun-
deswaldinventur moglich sein.

73. Der Umfang der Waldschéden, die durch Luft-
verunreinigungen mitverursacht sind, hat vor allem
seit 1980 erheblich zugenommen. Zur Zeit sind in
der Bundesrepublik Deutschland etwa 560 000 ha
davon betroffen (weitere Einzelheiten siehe S.80).
Das sind fast 8 % der gesamten Waldfldche des Bun-
desgebietes.

Bei umfangreichen Schneebruchschiden im No-
vember/Dezember 1981, vor allem in Siiddeutsch-
land, betrug der Schadholzanfall nach abschlieBen-
den Angaben der betroffenen Lénder rd. 8 Mio. m3,
Besonders betroffen waren dabei die Nadelbaumar-
ten Fichte und Kiefer, wahrend die Schaden an
Laubb&umen relativ gering blieben. Von den Schad-
holzmengen entfielen 50 % auf den Privatwald, 33 %
auf den Staatswald und 17 % auf den Kérperschafts-
wald.

Im Vergleich zu 1980 war im Kalenderjahr 1981 die
Zahl der Waldbrinde geringer. Es wurden 644
Waldbrande (1980 = 1 370) mit einer Schadensfla-
che von 497 ha (1980 = 1545 ha) registriert. Die
gesamten Waldbrandschaden werden fiir 1981 auf
2,5 Mio. DM (1980 = 3,8 Mio. DM) geschétzt.

Die insbesondere in den Schneebruchgebieten Sid-
deutschlands erwarteten Insektenkalamitiiten (rin-
denbriitende Borkenkéfer) blieben aufgrund der
kalten und feuchten Witterung des Frithjahrs 1982
aus. Vor allem hatte die niederschlagsreiche Witte-
rung des Herbstes 1981 und des Friihjahres 1982 zu
einer Verbesserung des Wasserhaushaltes der Be-
stande gefiihrt und somit die Voraussetzungen fiir
eine Massenvermehrung von Sekundarschadlingen
eingeschrankt. Die seit 1980 auftretenden Massen-
vermehrungen des Eichenwicklers und des Frost-
spanners klingen ab. Die starke Vermehrung der
Fichtengespinstblattwespe in Siiddeutschland ist
1982 zuriickgegangen.

Von den bekannten Pilzkrankheiten trat besonders
die Kiefernschiitte in Norddeutschland und Hessen
auf. In Niedersachsen mufiten 2 500 ha Kiefernkul-
turen behandelt werden. Ferner wurde in Nieder-
sachsen seit 1979 eine drastische Zunahme des Ei-
chen-Rindenbrandes festgestellt.

Betriebsstruktur

74. Von den 7,328 Mio. ha Wald, die in der Flachen-
erhebung 1981 ermittelt wurden, entfielen 6,879 Mio.
ha auf Betriebe der Land- und Forstwirtschaft. Die
restliche Waldflache von knapp 0,45 Mio. ha entféllt
auf Kleinstwaldflachen auBlerhalb der erfa3ten Be-
triebe.

Die gesamte betriebliche Waldflache von 6,879 Mio.
ha verteilt sich zu 42 % auf den Privatwald, 32 % auf
den Staatswald und 26 % auf den Korperschafts-
wald (Ubersicht 33, MB Tabelle 82). Auch die
Kleinstwaldflachen von knapp 0,45 Mio. ha kénnen
weitgehend dem Privatwald zugerechnet werden.
Im Staatswald betrug die Waldflache je Betrieb
2 143 ha, im Korperschaftswald 136 ha, im Privat-
wald hingegen nur 6,2 ha. Die relativ geringe Wald-
flache der Privatwaldbetriebe, haufig verbunden
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Ubersicht 33

Struktur der Betriebe mit Wald

Betriebsgruppe Betriebe Waldflache
Wald?fachc Zahl ha o ha je Betrieb

1981

Staatswald') ............. . ... ... . ..., 1035 2218 122 32,2 2 143,1

K’c‘)rperschaftswaldz] ................. 12 896 1757 964 25,6 136,3

Privatwald®) ....... ... ... ... ... ... ..., 471 606 2903 188 42,2 6,2

ZUSAMIMEN . it 485 537 6 879 274 100 14,2

Kleinstwaldflichen®) .................. — 448 733 — —

Waldflacheinsgesamt .................. — 7 328 007 —_ —

Landwirtschaftliche Betriebe ............ 386 861 1 659 944 24,1 4,3

Forstbetriebe ........ ... ... .. ...... 98 676 5219 330 75,9 52,9

ZUSAMIMEN . .t vttt vttt et i 485 537 6 879 274 . 100 14,2
1982

Landwirtschaftliche Betriebe ............ 380 738 1646 083 23,9 4,3

Forstbetriebe ........ ..... ... .. ..., . ... 100 324 5 237 837 76,1 52,2

FARET: Vo ko (=Y o U R 481 062 6 883 920 100 14,3

) Bund und Lander

%) Bezirke, Kreise, Gemeinden und deren Verbédnde sowie Kirchen, kirchliche Anstalten u. a.

%) natiirliche und juristische Personen des privaten Rechts
%) auBerhalb der Betriebe, weitgehend Privatwald

mit kleinen ParzellengréBen, erschwert die Bewirt-
schaftung erheblich. Durch forstwirtschaftliche Zu-
sammenschliisse wird versucht, diese strukturellen
Nachteile abzumildern.

5,2 Mio. ha Waldflache wurden 1981 von rd. 99 000
Forstbetrieben bewirtschaftet; die restlichen
1,7 Mio. ha Waldflache waren in der Hand von rd.
387 000 landwirtschaftlichen Betrieben. 1982 hat die
Zahl der Forstbetriebe und deren Waldflache weiter
zugenommen. Thr Waldanteil stieg auf 76,1 %, und
die durchschnittliche Waldflache je Forstbetrieb be-
trug 52,2 ha. Die Zahl der landwirtschaftlichen Be-
triebe mit Wald sowie deren gesamte Waldflache
war 1982 gegeniiber dem Vorjahr riicklaufig; die
durchschnittliche Waldfléche betrug 4,3 ha (MB Ta-
belle 81).

Arbeitskriifte

75. Im Forstwirtschaftsjahr 1979/80 waren in den
Staatsforsten sowie in den Privat- und Korper-
schaftsforstbetrieben ab 50 ha Waldflache 101 300
Forstarbeitskréafte tatig. Gegentiiber der letzten Er-
hebung 1976/77 ergibt sich damit ein Riickgang der
Zahl der Beschaftigten um knapp 8 %. Die Zahl der
betriebseigenen Lohnarbeitskrafte war mit 64 400
(einschlielich 900 Familienarbeitskrafte) 1979/80
um rund 14 % niedriger als 1976/77. Bei fast unver-
andertem Bestand der jahrlich an mehr als 200 Ta-
riftagen Beschaftigten hat die Zahl der nur zeit-
weise Beschaftigten um rd. 10000 abgenommen.
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Der Einsatz von Lohnunternehmern nahm um 13 %
zu.

1.2 Gesamtrechnung
Ergebnis des Forstwirtschaftsjahres 1981

76. Der Holzeinschlag lag 1981 mit 29,4 Mio. m3
um 2,9 % unter dem hohen Ergebnis des Vorjahres,
aber immer noch deutlich liber dem langjéhrigen
Durchschnitt. Die Erléspreise erhohten sich vor al-
lem aufgrund der starken Industrieholznachfrage
um 1,6%. Der Produktionswert ging um 1,3% auf
3,49 Mrd. DM zurick. Fiir Vorleistungen mufte die
Forstwirtschaft 4,7% mehr als 1980 ausgeben, so
dall die Nettowertschopfung mit 2,15 Mrd. DM das
Vorjahresniveau um 4,6 % unterschritt; je Arbeits-
kraft betrug die Verminderung 35% (MB Ta-
belle 85).

Vorschiitzung fiir das Forstwirtschaftsjahr 1982

77. 1982 war der Holzeinschlag mit insgesamt
28,5 Mio. m? (geschétzt) Rohholz weiter riicklaufig.
Das niedrige Einschlagsergebnis ist im wesentli-
chen auf die schwierige Absatzlage insbesondere
beim Nadelstammbholz zuriickzufithren. Erhoht hat
sich der Anteil von Industriecholz am Gesamtein-
schlag, insbesondere durch den hohen Anfall von
Schneebruchholz. Der Index der Erzeugerpreise
(ohne Mehrwertsteuer) fiir Rohholz aus dem
Staatswald fiel gegeniiber dem Vorjahr um 4,5 %
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auf 194,8 (1970 = 100). Erstmals seit dem Forstwirt-
schaftsjahr 1972 war der Index fiir Rohholz riicklau-
fig, Ursache dafiir waren niedrigere Stammholz-
preise infolge anhaltend schwacher Nachfrage der
Sageindustrie aufgrund der geringen Auftragslage.
Auch beeinfluiten die Schneebruchschédden im siid-
deutschen Raum den Holzmarkt im gesamten Bun-
desgebiet.

Beim Laubindustrieholz erhéhten sich die Preise
gegeniiber dem Vorjahr um 10,3 % (1981 = 28,6 %).
Bei Nadelindustrieholz dagegen blieben die Preise
aufgrund der umfangreichen Schneebruchschaden
im Nadelschwachholzbereich mit einer Steigerung
von nur 1,7% (1981 = 148 %) praktisch auf dem
Niveau von 1981.

Der Produktionswert der Forstwirtschaft wird fiir
1982 auf 3,22 Mrd. DM geschitzt; dies bedeutet ei-
nen Riickgang um fast 8 %.

Dagegen sind die Vorleistungen, insbesondere
preisbedingt, wiederum gestiegen, und zwar um
etwa 5% auf voraussichtlich 1,21 Mrd. DM. Daraus
ergeben sich eine geringere Bruttowertschopfung
und eine gegeniiber 1981 um 16% verminderte
Nettowertschopfung. Bei leicht abnehmender Zahl
der forstwirtschaftlichen Arbeitskriafte ist je AK
mit einem Riickgang von 15% zu rechnen (MB Ta-
belle 85).

1.3 Betriebsergebnisse

Betriebsergebnisse des Forstwirtschaftsjahres 1981

78. Fir die Darstellung der Betriebsergebnisse
von Forstbetrieben mit mehr als 200 ha Waldfléche
wurden fiir 1981 die Angaben von 196 Testbetrieben
(101 Korperschafts- und 95 Privatwaldbetriebe) aus-
gewertet. AuBerdem standen die Ergebnisse des
Staatswaldes aus einer Totalerhebung zur Verfi-
gung.

79. Die Ertragslage in den Betrieben der Forst-
wirtschaft wird von der Héhe des Einschlags be-
stimmt (MB Tabelle 88). Daher werden die Be-
triebsergebnisse im folgenden einschlagsbezogen
dargestellt. Daneben sind fiir die Ertragsanalyse
auch die auf den Hiebsatz bezogenen, durch forst-
wirtschaftliche Gutachten ermittelten Betriebser-
gebnisse wichtig, da sie auf die nachhaltig erziel-
bare Holznutzung abstellen (MB Tabelle 89).

80. In den Betrieben des Kérperschaftswaldes be-
trug 1981 der Einschlag wie 1980 5,8 m3 je ha Holz-
bodenflache (HB). Er entsprach damit in etwa der
nachhaltig nutzbaren Holzmenge (Hiebsatz) von
5,5m3/ha HB. In den Privatwaldbetrieben lag der
Einschlag mit 59 m3 deutlich iiber dem Hiebsatz
von 4,6 m3.

Bei gegeniiber 1980 kaum verénderten Einschlags-
mengen fiihrten u.a. die im Durchschnitt beider
Betriebsarten um 4,6% gestiegenen Erlose je m3

Ubersicht 34

Betriebsergebnisse der Testbetriebe')
des Korperschafts- und Privatwaldes

DM/ha Holzbodenflache Veranderung
Gliederung in % 1981
1976 \ 1979 1980 ‘ 1981 |gegen Vorjahr?
Korperschaftswald?)
Betriebsertrag . | 558 647 721 739 +2,5
Betriebsaufwand 455 493 528 533 +0,8
Betriebs-
einkommen ... | 433 463 514 531 +3,4
Reinertrag?) . |+104 +154 +192 4207 +7,3
Privatwald
Betriebsertrag . | 625 691 777 797 +2,5
Betriebsaufwand | 498 566 604 622 +3,0
Betriebs-
einkommen 446 461 534 541 +1,4
Reinertrag®) S +127 4125 +174  +175 +0,9

Betriebe ab 200 ha Waldflache, Kennzahlen auf den Einschlag
bezogen

Ein Teil der forstwirtschaftlichen Personal- und Sachkosten wird
nicht im forstwirtschaftlichen Haushalt der Gemeinden erfaft.
Differenzen durch Rundungen auf ganze DM

Stammbholz zu einem Anstieg des Betriebsertrages
der Testbetriebe auf 739 DM/ha HB im Korper-
schaftswald und auf 797 DM/ha HB im Privatwald
(Ubersicht 34 und MB Tabelle 86).

Der Betriebsaufwand stieg im Korperschaftswald
nur um 0,8% auf 533 DM/ha HB, im Privatwald da-
gegen um 3% auf 622 DM/ha HB an. Dabei ist aller-
dings zu beriucksichtigen, daBl nicht alle Personal-
und Sachkosten im forstwirtschaftlichen Haushalt
der Korperschaften erfalit werden. Die geleisteten
Arbeitsstunden je Flacheneinheit gingen im Durch-
schnitt beider Besitzarten um 6,5% zurtck.

Die Investitionen blieben 1981 deutlich unter denen
des Vorjahres (MB Tabelle 86). Wegen der geringen
Zunahme des Betriebsaufwandes im Korper-
schaftswald erhohte sich der Reinertrag je ha HB
um 7,3%; im Privatwald konnte er nur um 0,9%
gesteigert werden. Das Betriebseinkommen entwik-
kelte sich sowohl im Kérperschaftswald (+3,4%) als
auch im Privatwald (+ 1,4%) positiv.

Differenziert nach der BetriebsgriofBe (in ha Holzbo-
denfldche) erzielten, wie im Vorjahr, die Ko6rper-
schaftswaldbetriebe von 500 bis 1000 ha HB die
hochsten und gegeniiber dem Vorjahr nochmals
verbesserten Reinertrége (MB Tabelle 89). In den
Privatwaldbetrieben nahmen die Reinertrége je ha
HB dagegen mit zunehmender BetriebsgroBe ab.

Gestiegene Holzpreise fiir Fichte (1981: rd. + 12%),
die erh6hten Einschlige beim Nadelstammholz und
die héhere Ertragsleistung der Fichtenbestédnde
filhrten dazu, daB Fichtenbetriebe gegeniiber Be-
trieben mit anderen Baumarten deutlich hohere
und gegeniiber dem Vorjahr erneut gesteigerte
Reinertriage (308 DM/ha HB) erzielen konnten. Die
Reinertrdge der Laubholzbetriebe blieben mit
132 DM/ha HB um 6,9% unter dem Vorjahresergeb-
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nis. Der Einschlag blieb in dieser Betriebsgruppe
gegeniiber 1980 unverandert; die Erlése je m3 fiir
Buchenholz nahmen deutlich zu, die fiir Eichenholz
gingen zuriick. Die Kiefernbetriebe erzielten 1981
— bedingt durch Standortnachteile und Preisni-
veau — mit 17 DM/ha HB den niedrigsten Reiner-
trag. Gegeniiber dem negativen Ergebnis des Vor-
jahres konnte der Reinertrag allerdings durch ver-
starkten Einschlag und geringfiigig héhere Preise
fur Kiefernstammholz um 21 DM/ha HB gesteigert
werden.

Ubersicht 35

Betriebsergebnisse der Forstbetriebe
des Staatswaldes

) DM/ha Holzbodenfliche
Gliederung 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981Y
bezogen auf Einschlag

Betriebsertrag . 552 565 574 663 688
Betriebsaufwand | 567 567 582 627 633
Betriebs-
einkommen ... 391 401 405 482 504
Reinertrag .... |- 15 - 2 - 8 36 59

b} vorlaufig; ohne die Ergebnisse der Lander Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Saarland

81. Der Staatswald insgesamt erzielte — trotz ne-
gativer Betriebsergebnisse in einzelnen Bundeslan-
dern — auf Bundesebene ein positives Betriebser-
gebnis. Der Reinertrag (je ha HB bezogen auf den
Einschlag) lag 1981 bei 55 DM (vorlaufiges Ergeb-
nis) und damit um 19 DM iiber dem Vorjahreser-
gebnis (Ubersicht 35).

Vorschiitzung fiir das Forstwirtschaftsjahr 1982

82. 1982 waren die Erzeugerpreise fiir forstwirt-
schaftliche Produkte riicklaufig. Sowohl die Preise
fiir Rohholz insgesamt als auch fiir Stammbholz ga-
ben erstmals wieder deutlich nach. Diese Entwick-
lung diirfte einen Riickgang des Einschlages bewir-
ken, so daB3 der Betriebsertrag 1982 bei den Forstbe-
trieben insgesamt niedriger als 1981 ausfallen diirf-
te. Da mit einem weiter steigenden Anteil des Be-
triebsaufwandes zu rechnen ist, diirfte der Reiner-
trag je ha Holzbodenflache 1982 unter dem des Vor-
jahres liegen.

1.4 Situation der forstwirtschaftlichen Arbeitnehmer

83. Der Ecklohn eines Forstarbeiters (Stunden-
lohn eines zwanzigjdhrigen Waldarbeiters ohne Zu-
lagen) hat sich im Staatswald gegeniiber dem Vor-
jahr um 3,5% erhoht und lag 1982 bei 10,32 DM. Fiir
den Korperschaftswald richten sich die Tarifab-
schliisse teilweise nach denen des Staatswaldes. Es
werden aber auch gesonderte Tarifabschliisse geta-
tigt. Der dem Ecklohn des Forstarbeiters im Staats-
wald vergleichbare tarifliche Zeitlohn im Privat-
wald ist 1982 gegeniiber dem Vorjahr um rd. 4,5%
gestiegen und betrug zwischen 9,99 DM und
10,23 DM je Tarifstunde.
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Der durchschnittliche Bruttoverdienst je Arbeits-
stunde eines Forstarbeiters (ohne Werkzeuggeld
und Lohnfortzahlung) belief sich 1981 im Staats-
wald auf rd. 14,19 DM (vorlaufig) (1980: 13,85 DM).
Nach den Ergebnissen des Testbetriebsnetzes
Forstwirtschaft lag dieser Satz im Korperschafts-
wald 1981 bei 14,22 DM (1980: 14,06 DM) je Arbeits-
stunde und im Privatwald bei 13,12 DM
(1980: 12,88 DM).

2 Holzwirtschaft
2.1 Struktur

84. Die Zahl der holzwirtschaftlichen Betriebe
nahm um 0,8% auf 65 726 ab. Erstmals ging auch die
Zahl der Beschéaftigten zuriick, und zwar um 2,4%
auf rd. 730 000. Eine Abnahme war bei allen Grup-
pen festzustellen.

2.2 AuBBenhandel

85. Die Bundesrepublik Deutschland ist bei Holz
und Waren auf der Basis Holz Nettoimportland. Die
Struktur der Importe hat sich in den letzten Jahren
stetig von Rohholz zu Holzhalb- und -fertigwaren
verschoben. Die Bilanz fiir Holz und Waren auf der
Basis Holz zeigt, daBl der Anteil am Verbrauch, der
durch die inlandische Erzeugung gedeckt wird, un-
ter Beriicksichtigung der Verwendung von Altpa-
pier 1981 auf 63,5% angestiegen ist (Ubersicht 36).

Ubersicht 36

Bilanz fiir Holz und Waren auf der Basis Holz
in Rohholzaquivalenten

1980 1981
Bilanzposten Mio. o
Erzeugung (Einschlag) ........... 30,1 29,2
Wiederverwendung von Altpapier
(a.d.Inland) .......... ... .. ..., 9,6 10,1
Einfuhr ........ ... .. ... ....... 47,9 45,2
Ausfuhr ... ... 21,5 22,9
Bestandsveranderung  ........... 1,1 0,3
Inlandsverwendung ............. 65,0 61,9
Selbstversorgungsgrad in %
einschlieBlich Altpapier (a. d. Inland) 61,1 63,5
ohne Altpapier (a.d.Inland) ....... 46,3 47,2

Von der Gesamt-Nettoeinfuhr entfielen 1981 rd.
0,5 Mio. m3 auf Rundholz und 23,3 Mio. m3 Rohholz-
aquivalent auf Holzhalbwaren. Bei Fertigwaren auf
der Basis Holz wurde dagegen ein Ausfuhriber-
schuB von 1,5 Mio. m3 Rohholzdquivalenten erzielt.
Die Einfuhrpreise fiir Stammholz und fiir Holzhalb-
waren mit Ausnahme von Schnittholz stiegen wei-
ter an.

Im ersten Halbjahr 1982 ging die Einfuhr im Ver-
gleich zum ersten Halbjahr 1981 mit Ausnahme von
Holzfaserplatten, Sperrholz und Leitungsmasten
weiterhin stark zuriick.
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Die wichtigsten Lieferiander fiir Nadelstammholz
waren mit 61% die EG und mit 30% Staatshandels-
lander; Laubstammbholz kam zu 75% aus iibersee-
ischen Landern und zu 21% aus EG-Mitgliedstaa-
ten. Fiir Faserholz waren die Staatshandelslander
(80%) die wichtigsten Lieferanten, fiir Nadelschnitt-
holz EFTA-Lander und fir Laubschnittholz
iiberseeische Lander. Von der Gesamteinfuhr an
Holz und Waren auf der Basis von Holz kamen 1981
rd. 67,5% aus EG-Mitgliedstaaten und anderen
westeuropdischen Landern. Von der Gesamtaus-

1 0o

fuhr gingen 1d. 91,0% in diese Léander.

2.3 Produktion und Betriebsergebnisse

86. Der Umsatz der Holzwirtschaft ging 1981 um
2,9% auf 95,1 Mrd. DM zuriick (vgl. MB Tabelle 91).
Dies war iliberwiegend die Folge eines nachfrage-
und preisbedingten Produktionsriickganges.

87. Im Bereich der Sigeindustrie ging 1981 die Er-
zeugung von Schnittholz um 10,4% auf rd. 9,3 Mio.
m3 zuriick. Dieser starke Riickgang wurde verur-
sacht durch die weiter nachlassende Nachfrage aus
dem Bausektor sowie durch steigende Preise fiir
inlandisches Nadelstammbholz und niedrigere Ein-
fuhrpreise fiir Nadelschnittholz. Die von der Sage-
industrie erzielten Preise lagen nur um 1,1% uber
denen des Vorjahres. Diese fiir die Sageindustrie
negative Entwicklung hat sich im ersten Halbjahr
1982 fortgesetzt.

88. Bei der Holzspanplattenindustrie, der umsatz-
starksten Gruppe der Holzwerkstoffindustrie, ging
die Produktion 1981 um 8,0% auf 5,7 Mio. m3 zuriick.
Stark steigende Preise fiir Faserholz aus in- und

Ill. Fischwirtschaft

92. Unzureichende Fangmdéglichkeiten fiir die
wirtschaftlich bedeutenden Fischarten haben die
Grofle Hochseefischerei im Berichtszeitraum ge-
zwungen, weitere Schiffe aus der Fahrt zu ziehen
(Ubersicht 37). Davon sind jetzt auch moderne Voll-
froster betroffen. Die gegenwirtige Fangkapazitat
von ca. 57 500 BRT liegt nur noch bei knapp der
Halfte des Standes von 1975; die Zahl der Beschaf-
tigten ging auf rd. 2 000 zuriick.

Ubersicht 37
Flotte der GroBlen Hochseefischerei ')

sane | it T T T gt | Spiteregines
1975 32 39 71 121 601
1980 20 14 34 70 770
1981 18 12 30 65 757
1982 15 12 27 57 461

') ohne 2 Logger der ehemaligen GroBen Heringsfischerei

auslandischer Erzeugung, insbesondere fiir Laub-
faserholz, und héhere Preise fiir Leim und Energie
sowie die geringere Nachfrage aus dem Bau- und
Mobelsektor fihrten zu dieser Produktionsein-
schriankung. Die starke Kostenbelastung konnte bei
Preissteigerungen von 1,7% nur teilweise weiterge-
geben werden. Bau- und Moébelindustrie nahmen rd.
90% der Produktion auf. Fiir 1982 wird mit einem
weiteren Riickgang der Produktion gerechnet. Auf-
grund dieser Entwicklung und wegen des starken
Kapazitatsiiberhangs wurden Kapazitiaten stillge-
legt. Die inlandische Erzeugung von Sperrholz ver-
minderte sich 1981 um 17,5%, die von Holzfaserplat-
ten um 15,0 %.

89. Bei der holzverarbeitenden Industrie ging
1981 der Umsatz um 4,3% auf 27,7 Mrd. DM zuriick.
Der starkste Umsatztrager dieser Gruppe, die Mo-
belindustrie, war daran mit 19,3 Mrd. DM (—4,4%)
beteiligt. Ausschlaggebend fiir die Umsatzeinbuflen
der Mobelindustrie war die Tatsache, dafl der
Schwerpunkt des Mdbelabsatzes aufgrund der un-
gunstigen Baukonjunktur beim Ersatz- und Ergéan-
zungsbedarf lag. Die Exporte der deutschen Md&bel-
industrie lagen 1981 bei 3,4 Mrd. DM (+ 6,3%).

90. Die Zellstoff- und Papierindustrie konnte als
einzige Gruppe der Holzwirtschaft ihren Umsatz
steigern (um 11,8% auf 12,6 Mrd. DM). Der Holzver-
brauch der Branche betrug 1981 6,3 Mio. m3
(—0,1%).

91. Riicklaufig war der im Vorjahr noch stark ge-
stiegene Umsatz des Holzhandwerks (um 4,3% auf
31,6 Mrd. DM). Den hochsten Umsatz in dieser
Gruppe erzielten die Tischler mit rd. 18,1 Mrd. DM.

Trotz des weiteren Kapazitdtsabbaus mufliten be-
sonders die Vollfroster wegen zeitweise fehlender
Einsatzmoglichkeiten z. T. langere Liegezeiten hin-
nehmen. Die Betriebsverluste der Reedereiunter-
nehmen konnten nach dem erheblichen Ertragsein-
bruch im Vorjahr zwar wieder verringert werden,
doch zeigt die Kostenunterdeckung von 41 Mio. DM
(ohne 6ffentliche Hilfen) im Geschaftsjahr 1981, daB
der Fischfang der Groflen Hochseefischerei unter
den gegenwairtigen Bedingungen mit wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten zu kdmpfen hat. Malgebend
fiir die Verminderung der Verluste war vor allem
der fortgesetzte Abbau der als Folge zunehmender
Fangbeschriankungen entstandenen Uberkapazitit.
Die Konzentration auf modernere und fangstarkere
Schiffe und auf ergiebigere Einsatzgebiete fiihrte
zu deutlich héheren Fangleistungen und Kosten-
senkungen. Hinzu kamen unter dem Einflufl der
festen Preistendenz auf dem Weltmarkt erhebliche
Preissteigerungen sowohl auf dem Frostfisch- als
auch auf dem Frischfischmarkt. Diese fiir die Ree-
dereien positiven Einfliisse liberlagerten die negati-
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ven Faktoren, unter denen die weitere anteilméfiige
Abnahme hochwertiger Produkte zugunsten von
weniger marktgangigen und kostenungiinstigeren
Produkten aufgrund anhaltender Fangbeschran-
kungen hervorzuheben ist. Ungilinstige Riickwir-
kungen auf das Betriebsergebnis ergaben sich
auBerdem durch Anhebungen der Heuertarife,
Preissteigerungen bei Dieseldl und als Folge gerin-
gerer Auslastung der eigenen Landbetriebe.

93. Die Anlandungen der Groflen Hochseefische-
rei sind 1981 mit 206 000 t bei weiterer Flottenredu-
zierung leicht gestiegen, da die nach dem Ausschei-
den kleinerer Schiffe in ihrer Struktur verbesserte
Flotte bessere Durchschnittsleistungen erbrachte
(Ubersicht 38). Dazu trugen auch héhere Finge an
mengenergiebigen Fischarten bei, wie Makrele und
der erstmals wieder in nennenswerten Mengen ge-
fangene Hering. Der hoheren Frostfischerzeugung
standen weiter riicklaufige Anlandungen der stark
reduzierten Frischfisch-Fangflotte gegentliber. Auf
Frischfisch entfielen — bezogen auf das Fangge-
wicht — nur noch 20% der Gesamterzeugung. Die
fiir die Fischwirtschaft giinstige Entwicklung der
Erzeugerpreise bei fast allen wichtigen Fischarten
(bei Kabeljaufilet z. B. Preissteigerungen um 13 %),
kommt in den auf 233 Mio. DM gestiegenen Ge-
samterldsen nicht voll zum Ausdruck, weil sich die
artenmaflige Zusammensetzung der Frostfisch-
erzeugung weiter zu Lasten der erlosgilinstigeren
traditionellen Fischprodukte verschlechtert hat. Bei
Frischfisch konnten hingegen die Durchschnittser-
16se um 11% gesteigert werden.

Ubersicht 38

Fanggewicht und Verkaufserlose
nach Fischereibetriebsarten

(einschlieBlich Direktanlandungen im Ausland)

. o . . Fanggewicht
Fanggewicht Verkaufserlose Verkaufserlse
zu/ab zu/ab
Betricbsart 1981 gegen 1981 gegen | Schitzung 1982
1980 1980
o Mio. " Mio.
1000t o DM o 1000t DM
GrofBle Hochsee-1)
fischerei ..... 205,8 +5,5(233,5 +11,2| 225 255
Kleine Hochsee-
und Kiisten-
fischerei ..... 103,4 +2,7|121,1 +14,7] 95 135
insgesamt 309,2 +3,2(354,6 +11,2| 320 390

1) einschlieBlich Loggerfischerei Quelle: Statistisches Bundesamt

1982 kam es im Zusammenhang mit der Einrau-
mung eines beschridnkten Kabeljaukontingents in
den kanadischen Gewassern und einer vorldufigen
Regelung der Fischerei vor Gronland zu einer leich-
ten Entspannung der kritischen Fangsituation in
der Hochseefischerei. Die Frostfischproduktion lag
1982 in den ersten neun Monaten anndhernd 20%
uber dem niedrigen Ergebnis des Vorjahreszeit-
raums; die Frischfischanlandungen blieben nahezu
unverdndert. Bei den meisten Fischarten wurden
steigende Preise notiert.
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94. In der Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei
waren Ende 1981 644 Motorkutter mit insgesamt rd.
23 000 BRT registriert (MB Tabelle 92). Das bedeu-
tet unter Berlicksichtigung technischer Umstufun-
gen einen Riickgang gegeniiber 1980 um 20 Einhei-
ten. Die Neubautdtigkeit hat nach weitgehender
Stagnation in den letzten Jahren wieder zugenom-
men, wobei sich an der Ostsee — bedingt durch die
seerechtliche Entwicklung und geférdert durch die
Entwicklung energiesparender Fangmethoden —
eine Verschiebung zugunsten von technisch mo-
dern ausgestatteten Kleinkuttern mit kiistennahem
Einsatz abzeichnet. Die Zahl der sonstigen Kiisten-
fischereifahrzeuge ging ebenfalls leicht zuriick, die
Abnahme betrifft ausschliefllich hauptberufliche
Kistenfischer; der im Nebenerwerb betriebene
Fischfang nimmt dagegen zu. Die Zahl der hauptbe-
ruflich Beschéaftigten in der Kleinen Hochsee- und
Kiistenfischerei ging auf rd. 1 900 zuriick.

Die Fangergebnisse der Kleinen Hochsee- und Kii-
stenfischerei wurden 1981 bei insgesamt ausrei-
chenden Fangmoglichkeiten mit 103000t (ein-
schliefllich der Direktanlandungen in Danemark
und den Niederlanden) nochmals etwas gesteigert
(Ubersicht 38). Die fiir die Fischerei giinstige Preis-
entwicklung bei Kabeljau und die wesentlich héhe-
ren Erzeugerpreise fiir Krabben fithrten zu einer
liberproportionalen Verbesserung des Gesamterlo-
ses um 14 % auf 121,1 Mio. DM. Bei Frischfischan-
landungen hat die Kutterfischerei 1981 mit einem
Anteil von rd. 60% die Grof3e Hochseefischerei nun-
mehr deutlich liberholt. Die erstmals erprobte Zu-
sammenarbeit zwischen den beiden Betriebszwei-
gen im Bereich der Verarbeitung kleinfallender
Kutterware durch Vollfroster auf See wirkte sich
auf den Markt giinstig aus, was auch an dem erfreu-
lichen Riickgang der Interventionen zu erkennen
ist. Der erhebliche Anstieg der Erzeugerpreise fiir
Speisekrabben um ein Drittel ist nicht nur eine
Folge der geringeren Fange; dazu diirften auch Ver-
besserungen der Marktorganisation beigetragen
haben.

95. Die Ertragslage der Betriebe der Kleinen
Hochsee- und Kiistenfischerei hat sich 1981 gegen-
iiber dem Vorjahr weiter verbessert (Ubersicht 39,
MB Tabelle 94). Die Gewinne stiegen im Durch-
schnitt um 10,9% an und erreichten damit einen
Betrag von 69 604 DM je Unternehmen, der in Ein-
zelfallen auf mehrere Schiffseigner zu beziehen ist.
Die Abgrenzung nach der Schiffslange wurde 1981
an die Gruppierung der Flottenstatistik angepaft,
so dafl auch eine entsprechende Riickrechnung der
bisherigen Jahrgange erforderlich wurde.

Durch die erhohten Erlose aus dem Warenverkauf
(+ 21,5 %) stieg der Unternehmensertrag 1981 ge-
geniber dem Vorjahr absolut starker an als der
Unternehmensaufwand. Der hohere Warenerlos ist
im wesentlichen durch den Anstieg der Erzeuger-
preise, in geringerem MafBle auch durch hdéhere
Fange bedingt; er fiihrte bei der erlosabhéngigen
Entlohnung in der Kutterfischerei zu einer Steige-
rung des Lohnaufwandes um 18,3 %. Die gilinstigere
Ertragslage ist weitgehend auf die verbesserten
Fangerlose der Unternehmen zuriickzufiihren. Die
Subventionen, im wesentlichen Anpassungshilfen
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im Rahmen des Sofortprogramms, gingen gegen-
iiber dem Vorjahr um 51,3% zuriick (s. Tz. 264).

Die Betriebe der Krabbenfischerei lagen 1981 mit
durchschnittlich 41 245 DM Gewinn je Unterneh-
men zwar deutlich unter dem Durchschnittsergeb-
nis der Kleinen Hochsee- und Kistenfischerei; sie
konnten aber gegeniiber dem Vorjahr ihr Betriebs-
ergebnis um 16,1 % verbessern. Die gestiegenen Ver-
kaufserlose resultierten ausschliefllich aus verbes-
serten Erldspreisen bei leicht riickldufigen Anlan-
dungen. Diese Entwicklung diirfte auch durch Ver-
besserungen in der Fangplanung und Vermark-
tungsorganisation der Krabbenfischerei begiinstigt
worden sein. Bei den grofleren Krabbenfischerei-
betrieben ab 18 m Schiffsléange waren 1981 die Ge-
winne jedoch leicht rlicklaufig.

Die Frischfisch fangenden Betriebe der Nordsee er-
zielten 1981 bei einem allerdings deutlich héheren
Ertragsniveau insgesamt die geringsten Gewinn-
verbesserungen gegeniiber dem Vorjahr. Der
durchschnittliche Gewinn erhdhte sich um 4,4%,
wahrend es in den oberen BetriebsgroBenklassen
ab 22 m Schiffslange zu Gewinnriickgdngen kam.
Bei diesen Betriebsgroen hat sich die Einschran-
kung der Neuausrichtungsforderung iiberproportio-
nal ausgewirkt. Insgesamt war die Marktlage fiir
Frischfisch, insbesondere fur Kabeljau, sowohl fiir
die Nordsee- als auch fiir die Ostseekutter glinstig.
Die Ostseefischerei konnte ihre Gewinne 1981 um
15,0% gegeniiber dem Vorjahr verbessern. Neben
der allgemein verbesserten Marktlage wirkte sich
vor allem aus, daB3 kleinfallender Ostseedorsch von
Frostern auf See verarbeitet wurde und damit den
Frischfischmarkt entlastete.

Ubersicht 39

Gewinn der Betriebe der Kleinen Hochsee-
und Kiistenfischerei

Frischfisch
Jahr Ostsee l Nordsee Krabben insgesamt
DM je Unternehmen
1978 67 094 106 710 55931 72 895
1979 66 943 87 286 22979 50 495
1980 59 150 123 688 35517 62773
1981 68 007 129 168 41245 69 604
Veranderung in % gegen Vorjahr
1979 - 0.2 —18,2 —58,9 —-30,7
1980 —-11,6 +41,7 +54,6 +24,3
1981 +15,0 + 4,4 +16,1 +10,9

96. In den ersten neun Monaten 1982 kam es bei
der Kutterfischerei zu einem mengenmalligen
Riickgang gegeniiber den allerdings vergleichs-
weise hohen Fischanlandungen im entsprechenden
Vorjahreszeitraum um rd. 10%. Trotzdem konnte
wegen der erheblichen Preissteigerungen und des
geringeren Anteils unverkéuflicher Ware eine
leichte Erhohung der Gesamterlose erzielt werden.
Die Anlandungen in Dé&nemark stiegen bedingt
durch kiirzere Reisezeiten zu den danischen Hifen
und bessere Durchschnittspreise deutlich an.

97. In der Binnenfischerei wurde die Erzeugung
1981 durch den Witterungsverlauf mit milden Friih-
jahrstemperaturen und einem méafBig warmen Som-
mer mit reichlichen Niederschlagen begiinstigt. Die
dadurch gute Wasserfithrung hatte auch eine bes-
sere Verdiinnung besonders der Kalilaugen in den
groB3en Flissen zur Folge. Dies wirkte sich auf den
Fischbestand positiv aus. Das gute Abfischergebnis
in der Karpfenteichwirtschaft lag 1981 nach Schat-
zungen der Lénderbehorden mit 4 900 t um rd. 20%
uUber dem des Vorjahres. Die hohere inlandische Er-
werden,; bei riicklaufigen Einfuhren stieg ihr Anteil
am Gesamtverbrauch auf iiber 50%. Der unter Be-
ricksichtigung der verschiedenen Absatzwege, be-
sonders des hohen Anteils der Direktverkaufe an
Endverbraucher, ermittelte Erzeugerdurchschnitts-
preis war um etwa 8% hoher als im Vorjahr; etwa
im gleichen Umfang erhohten sich die Verbraucher-
preise. Fiir das Wirtschaftsjahr 1982/83 wurden die
EG-Referenzpreise bei Karpfen um 4,2% angeho-
ben. Beim Abfischen 1982 wird ein iberdurch-
schnittliches Ergebnis erwartet. Die inldndische Er-
zeugung von Speiseforellen lag 1981 mit 11000t
etwa 10% ilber dem Vorjahresergebnis und deckte
gut 40% des Inlandbedarfs. Reichliche Einfuhren,
uberwiegend aus Danemark, driickten im 2. Halb-
jahr 1981 auf die Erzeugerpreise, die sich insgesamt
aber wenig anderten. Fiir 1982 wird mit einer guten
Durchschnittsernte gerechnet. Am Wert der gesam-
ten Speisefischproduktion der berufsmafiigen Bin-
nenfischerei, der 1981 120 Mio. DM deutlich iiber-
schritten haben diirfte, entfallen auf die Forellener-
zeugung etwa drei Viertel.

98. Fir die Versorgung der Bevélkerung im Bun-
desgebiet mit See- und SiiBwasserfischereierzeug-
nissen standen 1981 aus Eigenproduktion und Ein-
fuhren insgesamt (in Fanggewicht) rd. 667 000 t zur
Verfiigung. Das waren 21 000 t oder 3% weniger als
1980. Der Fischverbrauch je Kopf der Bevolkerung
belief sich auf 10,8 kg und war damit um 0,4 kg nied-
riger als 1980.

Die Eigenfange (Inlandsanlandungen) der Seefi-
scherei stiegen gegeniiber 1980 leicht um 13400t
(+4,7%) auf 300 000 t an.

Die wichtigsten deutschen Fanggebiete waren auch
1981 Gronland mit 28% (1980 = 25%) und die Nord-
see mit 27% (29%) der Gesamtfangmengen, gefolgt
von den westbritischen Gewé&dssern mit 20%, der
Ostsee mit 9% und der norwegischen Kiiste mit 6 %.
Die Seefischeinfuhren fielen 1980 um 52 000 t oder
75% auf 643 000t, wahrend die entsprechenden
Ausfuhren um knapp 17 000 t oder 6% auf 264 000 t
zuriickgingen (Ubersicht 40).

Bei einem Vergleich der letzten fiinf Jahre ist zu
erkennen, daB3 die deutschen Eigenanlandungen
seit 1977 bei zum Teil stark verédnderter Fangzu-
sammensetzung stark zuriickgegangen sind. Durch
eine entsprechende Steigerung der Einfuhren bei
etwa gleichbleibenden Exporten stand jedoch der
deutschen Bevdlkerung in diesem Zeitraum eine
nahezu gleichbleibende Menge an Fischereierzeug-
nissen zur Verfiligung.
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Ubersicht 40

Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mit Fisch und Fischereierzeugnissen )
— 1000 t Fanggewicht —

Bilanzposten 1977 1978 1979 1980 1981
Anlandungen............... ..ol 430,9 4225 358,8 3177 329,6
darunter aus Seefischerei®) . .......... ... ... ... 415,3 4074 343,2 2995 309,1
Einfuhr®)®) ... . 546,5 566,7 611,5 695,3 643,0
Ausfuhr®)®) ... 261,8 245,7 269,1 280,4 263,8
Inlandsverwendung ............. ... 715,6 743,5 701,2 732,6 708,8
davonFutter®) ... ... ... ... ... 69,0 70,9 59,4 44,8 42,2

Nahrungsverbrauch .......... ... ... .. ... 646,6 672,6 641,8 687,8 666,6
dgl.jeKopfinkg ... ... ... .. .. ... ... .. ... 10,5 11,0 10,5 11,2 10,8
Selbstversorgungsgrad )in% ............ . 60 57 51 43 47

!y Danebender Seefischerei ab 1977 auch die Binnenfischerei einbezogen wurde und verbesserte Umrechnungskoeffizienten fiir den AuBenhandel
angewendet wurden, ist die Ubersicht mit fritheren Veroffentlichungen nicht vergleichbar.

%)
%) cinschlieBlich Anlandungen ausliandischer Schiffe in deutschen Hifen
) einschlieBlich Anlandungen deutscher Schiffe in ausldndischen Hifen
°) ohne Fischmehl

% einschlieBlich stehengeblicbener und beanstandeter Fische

"y Anlandungen in % der Inlandsverwendung

Anlandungen deutscher Schiffe in deutschen und auslandischen Hafen

Quelle: Statistisches Bundesamt, BEF, Verband der Deutschen Binnenfischer

IV. Vor- und nachgelagerte Wirtschaftsbereiche

99. In einer hochentwickelten und arbeitsteiligen
Volkswirtschaft wie in der Bundesrepublik
Deutschland kann die Aufgabe der Nahrungsmittel-
versorgung nur in Zusammenarbeit zwischen der
Landwirtschaft und einer Reihe anderer Wirt-
schaftsbereiche erfiillt werden. Auf der Bezugsseite
kauft die Landwirtschaft Waren und Dienstleistun-
gen fur die laufende Produktion sowie Investitions-
gtliter. Der Grad der Verflechtung zwischen diesen
vorgelagerten Wirtschaftsstufen und der Landwirt-
schaft ist sehr differenziert. Einige Zweige sind auf
die Landwirte als Nachfrager spezialisiert; in ande-
ren Bereichen ist die Landwirtschaft bei vielseitig
verwendbaren Produkten einer von vielen Kunden,
oder die von Landwirten gekauften Giliter machen
nur einen Teil des gesamten Lieferprogramms der
Unternehmen aus. Auf der Absatzseite werden von
den Landwirten insgesamt nur geringe Mengen
konsumreifer Erzeugnisse direkt an den Endver-
braucher verkauft. Etwa 85% der Produktion gelan-
gen erst nach einer Be- oder Verarbeitung und ein
GroBteil der unverarbeiteten Frischprodukte iiber
den Handel zu den Konsumenten. Diese nachgela-
gerten Bereiche bestehen — von einigen Konzen-
trationserscheinungen abgesehen — iberwiegend
aus kleinen und mittleren Unternehmen. Einige
Wirtschaftszweige erfiillen eine Doppelfunktion, als
Lieferanten und Abnehmer der Landwirtschaft. Ob-
wohl die Landwirtschaft selbst 1981 nur noch einen
Anteil von 1,8% an der Bruttowertschopfung hatte,
stellt sie zusammen mit den ihr vor- und nachgela-
gerten Bereichen einen volkswirtschaftlich wichti-
gen Faktor dar.
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Vorgelagerte Wirtschaftsbereiche

100. Der Anteil fiir landwirtschaftliche Bauten am
Gesamtumfang des Bauhauptgewerbes — gemes-
sen an den geleisteten Arbeitsstunden — ging 1981
im Durchschnitt des Bundesgebietes auf 1% zuriick
und iibt kaum einen Einflul auf die Branchenent-
wicklung aus; allenfalls in landwirtschaftlich ge-
pragten Regionen hat er noch eine gewisse Bedeu-
tung. Im landwirtschaftlichen Bau ging der Umsatz
1981 um 4,6 % auf 1 Mrd. DM zuriick; 1982 wurde das
Vorjahresergebnis behauptet; dagegen hielt sich
der Umsatzrickgang im gesamten Bauhauptge-
werbe 1981 mit —1,4% in engen Grenzen, wahrend
1982 erhebliche EinbufBlen in einer Groflenordnung
von —9% zu verzeichnen waren.

101. Die Ackerschlepper- und Landmaschinenin-
dustrie gehort zu den Zulieferbereichen, deren Ent-
wicklung vom Nachfrageverhalten der inlandischen
Landwirtschaft beeinflufit wird. Die 1980 und 1981
aufgrund der schwierigen Einkommenssituation
und der verschlechterten Rahmenbedingungen
riicklaufige Investitionsbereitschaft der Landwirte
fiihrte zu sinkenden Inlandsumsétzen. Durch ver-
starkte Bemiihungen auf den Exportmaéarkten
konnte ein gewisser Ausgleich geschaffen werden,
der 1981 einen Anstieg des Gesamtumsatzes auf 7,1
Mrd. DM brachte. Gleichzeitig erhohte sich die Ex-
portquote auf 60%. Im Jahr 1982 konnte auch der
Inlandsabsatz wieder gesteigert werden (+7%). Der
Industriezweig beschéftigte in 250 Betrieben 51 000
Arbeitnehmer. Beim Landmaschinenhandel und
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-handwerk gab es 1981 keine Umsatzsteigerung; die
Ertragslage hat sich aber 1982 wieder verbessert.

102. Fiir die Energiewirtschaft ist die Landwirt-
schaft als einer von vielen Kunden nur von unterge-
ordneter Bedeutung. Der Stromverbrauch der land-
wirtschaftlichen Betriebe erreichte 1981 nur 1,4%
und der Heiz6lverbrauch etwa 3% des Gesamtver-
brauchs in der Bundesrepublik Deutschland. Ledig-
lich in einem Teilbereich, bei Dieselkraftstoff, stellt
die Landwirtschaft mit einem Verbrauchsanteil von
11% einen wichtiigen Nachfragefaktor dar.

103. Die Hersteller von Pflanzenbehandlungsmit-
teln decken gegenwirtig etwa 60% des Inlandsver-
brauchs; etwa 80% der Gesamtproduktion werden ex-
portiert. Der Inlandsabsatz ist stark witterungsab-
héngig und war 1981 und 1982, auch dank umwelt-
bewuliterer Ausbringung der Mittel, leicht riicklau-
fig. Durch den verstirkten Wettbewerb stiegen die
Inlandsumsétze geringer als in den fritheren Jah-
ren. Die grofiten Unternehmen erreichten jedoch
durch verstdrkten Export einen gewissen Aus-
gleich.

Die Diingemittelindustrie lieferte im Wirtschafts-
jahr 1981/82 bei Stickstoff 67%, bei Phosphat 79 %
und bei Kali 40% der erzeugten Menge (jeweils be-
zogen auf den Niahrstoff) an die Landwirtschaft in
der Bundesrepublik Deutschland. Angesichts des
Nachfrageriickgangs und steigender Einfuhren
muflten die Produzenten 1981/82 deutliche Absatz-
einbulen hinnehmen, die durch das Auslandsge-
schéft nicht ausgeglichen werden konnten. Eine
grundlegende Anderung dieser Marktentwicklung
zeichnete sich im Wirtschaftsjahr 1982/83 bislang
noch nicht ab.

Die Futtermittelindustrie konnte 1981 mit 9,2 Mrd.
DM Umsatz das Ergebnis von 1980 um 6,4% stei-
gern; 1982 stieg der Umsatz um 3,5%. Rund 95% des
Umsatzes wurden im Inland erzielt. Die Absatz-
menge veranderte sich in den letzten beiden Jahren
nur noch geringfligig. Die meisten Mischfutterkom-
ponenten stammen aus ausldndischen Produktio-
nen; bei Getreide beziehen die Verarbeitungsbe-
triebe aber etwa 60% aus dem Inland; verschiedene
Einzelfuttermittel werden von der Landwirtschaft
als Kuppelprodukte u.a. aus der Zuckerindustrie,
Getrankeherstellung und Milchverarbeitung bezo-
gen.

104. Eine Doppelfunktion als Lieferant und Ab-
nehmer der Landwirtschaft erfiillt der private und
genossenschaftliche GroBhandel mit Getreide, Fut-
ter- und Diingemitteln und Lebendvieh. Er erzielte
1981 eine Umsatzsteigerung um 8,2% gegeniiber
dem Vorjahr; das Absatzvolumen erhohte sich um
1,8%. Diese Entwicklung konnte 1982 nicht fortge-
setzt werden. Der Umsatz ging nominal um 1,2%
und real um 4,7% zurlick.

Lindliche Genossenschaften

105. Der Gesamtumsatz der ldndlichen Waren-
und Dienstleistungsgenossenschaften — mit Han-
del und Verarbeitung — erreichte 1981 insgesamt

77,3 Mrd. DM, 4,3% mehr als 1980. Real gab es dage-
gen Einbufien von 3 %. Auf das Warengeschaft allein
entfielen 32,6 Mrd. DM, Die Belieferung der Land-
wirtschaft mit Betriebsmitteln machte 40% der Ge-
samtumsatze aus. Die Zahl der Genossenschaften
ging insbesondere durch Fusionen bis Ende 1981
auf 7 300 mit 149 000 Beschéaftigten zuriick. Demge-
geniliber erhoht sich noch immer die Gesamtzahl
der Mitglieder. Dieser Zuwachs konzentriert sich
allerdings auf die Kreditgenossenschaften mit Wa-
renverkehr durch den Zustrom auBerlandwirt-
schaftlicher Berufsgruppen. Von den 3,6 Millionen
Genossenschaftsmitgliedern waren Ende 1981 nur
noch 27% Haupt- und Nebenerwerbslandwirte. Auf-
grund der Doppel- und Mehrfachmitgliedschaften
war jedoch der Anteil der Landwirte an der Zahl
aller Mitgliedschaften mit 41 % deutlich hoher; er ist
aber infolge des landwirtschaftlichen Strukturwan-
dels auch hier riucklaufig.

Die landlichen Genossenschaften haben fiir die
Landwirte als aufnehmende Hand je nach Produkt-
markt unterschiedliche Bedeutung. Im Wirtschafts-
jahr 1980/81 (bei tierischen Erzeugnissen Kalender-
jahr 1981) setzte die Landwirtschaft bei Milch 79 %,
Gemiuse 55%, Getreide 52%, Weinmost 35%,
Schlachtschweinen 26 %, Schlachtrindern 25% und
bei Obst 22% tiber die Genossenschaften ab. Bei den
iibrigen Produkten waren die Anteile deutlich nied-
riger.

Ernihrungsgewerbe

106. In insgesamt 7 200 Betrieben mit 480 000 Be-
schiftigten erzielte das Produzierende Ernih-
rungsgewerbe (Erndhrungsindustrie und GroBun-
ternehmen des Ernahrungshandwerks) 1981 einen
Umsatz von rund 144 Mrd. DM. Die Zahl der in der
laufenden Berichterstattung erfafiten grofleren Be-
triebe ging gegeniiber 1980 nur leicht um 0,4% auf
unter 4700 zurlick. In &hnlicher GréBenordnung
(—0,5%) verlief die Entwicklung bei den Beschéftig-
ten; 1981 waren in diesen Betrieben 465 200 Perso-
nen tétig. Der Umsatz erhdhte sich um 6,4% auf
140,0 Mrd. DM, preisbereinigt war allerdings nur
noch ein geringer Zuwachs zu verzeichnen. Bei sta-
gnierender Inlandsnachfrage hat dazu vor allem
das Exportgeschéft mit einem Anstieg um 19,2%
beigetragen. Der Anteil des Auslandsumsatzes am
Gesamtumsatz, die Exportquote, erhéhte sich 1981
von 7,5% auf 8,3%. Neben der Leistungs- und Anpas-
sungsfahigkeit der Unternehmen, verbunden mit ei-
nem hohen Qualitdtsstandard, waren als weitere
Faktoren die DM-Schwéache gegeniiber dem Dollar,
vergleichsweise méafige Preissteigerungen und der
erhohte Einfuhrbedarf in einigen Landern fiir diese
Erfolge maBgebend.

Die anhaltende Konjunkturschwiche im Inland
hatte 1982, spéter als in vielen anderen Wirtschafts-
bereichen, spiirbare Auswirkungen auf das Produ-
zierende Erndhrungsgewerbe. Hinzu kamen die
wahrungsbedingt nachlassende Konkurrenzfihig-
keit auf den Exportmérkten und zunehmende wirt-
schaftliche Schwierigkeiten in wichtigen Abneh-

45



Drucksache 9/2402

Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

merlandern. Die Umsétze stiegen gegeniiber 1981
zwar nominal noch um mehr als 4%, konnten men-
genmafig aber nicht mehr ausgeweitet werden. Die
Anstiegsrate der Auslandsumsétze war nur gering-
fiigig hoher als die Steigerungsrate im Inland. Ei-
nen wesentlich stiarkeren Riickgang im Vergleich
zu 1981 gab es bei der Zahl der Betriebe mit 2,5%
und bei der Zahl der Beschiaftigten mit 3%.

Das Produzierende Ern&hrungsgewerbe weist eine
sehr heterogene Struktur auf. Es iiberwiegen noch
immer die Branchen mit relativ geringer Unterneh-
menskonzentration. Insgesamt hat jedoch die Zahl
der Unternehmen weiter abgenommen, so daB sich
der erzielte Umsatz auf immer weniger Unterneh-
men konzentriert. Dagegen scheint der auf die groB-
ten Unternehmen (ab 100 Mio. DM Umsatz) entfal-
lende Umsatzanteil kaum weiter zugenommen zu
haben.

107. Das Erndhrungshandwerk, einschlieBlich der
beim Produzierenden Ernédhrungsgewerbe auch er-
faten Grofunternehmen, erreichte 1981 einen Ge-
samtumsatz von 50,9 Mrd. DM, gegeniiber 1980 war
dies lediglich ein nominaler Anstieg von 2,6 %. Erst-
mals seit vielen Jahren verringerte sich die Be-
schaftigtenzahl im Erndhrungshandwerk, und zwar
um 0,9% auf 475 000. Auch bei der Zahl der Auszu-
bildenden setzte sich die Entwicklung der Vorjahre,
z.T. durch eine Verlangerung der Hauptschulpflicht
verstéarkt, nicht mehr fort. In den handwerklichen
Ernahrungsberufen gab es 1981 insgesamt 56 500
Auszubildende, 4 200 weniger als im Jahr zuvor.
Ende 1981 waren 70 300 Betriebe in der Handwerks-
rolle eingetragen. Mit einem Riickgang von 2% hat
sich ihre Zahl in &hnlicher Grofenordnung wie in
den Vorjahren verringert. Im Jahre 1982 stiegen die
Umsétze um etwa 4%, die Zahl der Beschiéftigten
ging um 0,5% zurlick. Das Ern&hrungshandwerk
schnitt damit besser ab als das Handwerk insge-
samt.

Die am Betriebsvergleich beteiligten Handwerks-
unternehmen weisen fiir 1981 geringere Gewinnra-
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ten als 1980 aus. Bei den Fleischern ging die Ge-
winnrate von 58% auf 2,5% und im Backerhand-
werk von 11,5% auf 9,2% zurlick (MB Tabelle 98).

108. Der NahrungsmittelgroBhandel konnte 1981
nominal noch eine Umsatzsteigerung von 4,5 % auf-
weisen; dem Volumen nach lagen die Umséatze 2,5 %
unter dem Niveau von 1980. Diese Entwicklung
setzte sich 1982 mit 3,4 % nominaler Umsatzsteige-
rung und einem um 4 % verminderten Absatzvolu-
men verstarkt fort. Die Zahl der Beschéftigten war
ebenfalls ricklaufig.

109. Auch im Einzelhandel mit Nahrungs- und
GenuBmitteln wurde bei begrenztem Absatzpoten-
tial auf dem Binnenmarkt die Zuriickhaltung der
Verbraucher als Folge der konjunkturellen Ab-
schwachung splirbar. Der Gesamtumsatz erhdhte
sich 1981 zwar noch um 3,4 %, nach Abzug der Preis-
steigerungen ging er jedoch mengenméfBig um 1,2 %
zuriick. 1982 lag der Umsatz um 4,7 % lber dem des
Vorjahres; dies entspricht einem realen Riickgang
um 2,0 %. In beiden Berichtsjahren nahm auch die
Zahl der Beschaftigten ab.

Die am Betriebsvergleich beteiligten einzelwirt-
schaftlichen Unternehmen meldeten 1981 eine Ab-
nahme des steuerlichen Betriebsergebnisses von 2,6
auf 1,9 % des Umsatzes. Bei den Filialunternehmen
sank die Gewinnrate von 1,1 auf 0,8 %. Lediglich die
Reformhauser verzeichneten steigende Ertrage
(MB Tabelle 98).

Die verschlechterte Absatzlage hat zur Verschér-
fung des Wettbewerbs im GroB- und Einzelhandel
mit Lebensmitteln beigetragen, insbesondere zwi-
schen den GroBunternehmen mit modernem Filial-
system einerseits und den kleineren und mittleren
selbstdndigen Kaufleuten andererseits. Dies hat die
Diskussion uber geeignete MaBnahmen, insbeson-
dere gegen die iibermaBige Anwendung von Nied-
rigpreisstrategien, verstarkt. Die durch das Aus-
scheiden kleinerer Unternehmen fortschreitende
Ausdiinnung des Verkaufsstellennetzes findet auch
unter Versorgungsaspekten zunehmende Aufmerk-
samkeit.
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Teil B

Ziele und Programme der Agrar- und Ernahrungspolitik

l. Ziele

110. Die Agrar- und Erndhrungspolitik ist wesent-
licher Bestandteil der Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik der Bundesregierung. Thre Ziele und
Aufgaben werden durch die im Landwirtschaftsge-
setz und im EWG-Vertrag verankerten Grundsatze
bestimmt. Die Agrar- und Ernahrungspolitik muB
jedoch sowohl auf nationaler wie auf europiischer
Ebene den sich verandernden wirtschaftlichen, so-
zialen und finanziellen Rahmenbedingungen Rech-
nung tragen. Staatliche Aktivitdten miissen deshalb
in stdrkerem Male subsidiar gestaltet werden.

Die im Oktober 1982 gebildete Bundesregierung
konzentriert ihre MaBnahmen im Bereich der Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik auf die Bekimp-
fung der Arbeitslosigkeit, die Wiederbelebung der
Wirtschaft und die Konsolidierung der Staatsfinan-
zen. IThre Mafinahmen zielen insbesondere auf eine
Starkung der privaten und offentlichen Investi-
tionstatigkeit. Diese Zielsetzung gilt auch fiir den
Agrarsektor.

In der europiischen Agrarpolitik wird sich die Bun-
desregierung angesichts struktureller Uberschiisse
in wichtigen Bereichen mit Nachdruck dafiir einset-
zen, daB marktwirtschaftlichen Grundsatzen ent-
sprochen wird. Lésungen werden erschwert durch
erhebliche Interessenunterschiede zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten. Funktionsfahige Agrar-
markte bleiben jedoch die entscheidende Voraus-
setzung einer unternehmerisch ausgerichteten, lei-
stungsfahigen bauerlichen Landwirtschaft und de-
ren Teilnahme an der allgemeinen Einkommens-
und Wohlstandsentwicklung.

111. Nach wie vor steht die sichere Versorgung
der Bevélkerung und der Wirtschaft mit einem viel-
faltigen Angebot hochwertiger Nahrungsgiiter und
Rohstoffe zu angemessenen Preisen im Vorder-
grund der agrar- und erndhrungspolitischen Bemii-
hungen. Die Mafinahmen, mit denen die Qualitit
der Nahrungsmittel gesichert und gefdrdert wird,
sollen liber den erreichten hohen Stand hinaus wei-
ter ausgebaut werden. Dabei geht es nicht nur um
die erndhrungsphysiologisch optimale Beschaffen-
heit der Nahrungsmittel, sondern auch um die weit-
gehende Erhaltung ihrer natiirlichen Eigenschaf-
ten.

Die gesundheitlich einwandfreie Beschaffenheit
der Nahrungsmittel hat Vorrang vor wirtschaftli-
chen Uberlegungen. Die Kontrolle von Nahrungs-
mittelimporten muf3 ebenso gewahrleistet werden
wie die Uberwachung von im Inland hergestellten

Nahrungsgiitern. Weitgehende Kennzeichnungsvor-
schriften und die Fortsetzung der Verbraucherauf-
kldarung sollen die Urteilsmoglichkeiten und die
Marktpositionen des Verbrauchers verbessern hel-
fen. Hierzu gehort auch die Aufklarung der Bevdl-
kerung uber die Gesamtzusammenhénge der Nah-
rungsmittelproduktion.

Neben der vorrangigen Aufgabe der Erndhrungssi-
cherung kann zukiinftig die Rolle der Landwirt-
schaft auch als Lieferant nachwachsender Roh-
stoffe bedeutsam werden. Angesichts einer auch
weiterhin unsicheren Entwicklung auf den Energie-
und Rohstoffmérkten ist es wichtig zu kléren, in-
wieweit nachwachsende Rohstoffe verstiarkt als
Energietrager und fiir industrielle Rohstoffe ge-
nutzt werden kénnen. Durch verstarkte Forschung
im Hinblick auf eine gezielte Produktion und Auf-
bereitung nachwachsender Rohstoffe fiir industri-
ell-gewerbliche Zwecke sollen Ansétze fiir Alterna-
tiven bei der Erzeugung und Nutzung landwirt-
schaftlicher Produkte aufgezeigt werden.

112. Ein vielfaltiges und vor allem sicheres Ange-
bot an Nahrungsmitteln und Rohstoffen erfordert
eine leistungsfahige eigene Agrarwirtschaft, die
den in ihr Tatigen mit anderen Bereichen der
Volkswirtschaft vergleichbare wirtschaftliche Be-
dingungen bieten kann. Das Landwirtschaftsgesetz
bestimmt als wichtiges Ziel, der Landwirtschaft die
Teilnahme an der fortschreitenden Entwicklung
der Volkswirtschaft und die Angleichung der sozia-
len Lage an die vergleichbarer Berufsgruppen zu
ermoglichen. Die Erfiillung dieses Zieles 1aB3t sich
nicht in einer Zahl messen, sondern muB die mit
dem Beruf verbundenen Vor- und Nachteile inner-
halb und auBerhalb der Landwirtschaft — Lebens-
umfeld, Arbeitsbedingungen, sozialer Besitzstand,
Besteuerung usw. — in die Bewertung einbezie-
hen.

Die Moglichkeit, iiber Preiserhohungen und Absatz-
ausweitungen Einkommensverbesserungen zu er-
reichen, sind angesichts der voraussichtlichen Wirt-
schafts- und Bevolkerungsentwicklung und beste-
hender Ungleichgewichte auf wichtigen Teilmark-
ten fir Agrarprodukte insgesamt gesehen begrenzt.
Von besonderer Bedeutung bleibt daher iiber die
Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit der Landwirtschaft hinaus die Bereitschaft
der Landwirte zu struktureller Anpassung sowie
der abgestimmte Einsatz struktur-, raumordnungs-,
regional-, steuer- und sozialpolitischer MaBnahmen.
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113. Strukturpolitische MaBnahmen miissen dar-
auf gerichtet sein, die Produktivitat in der Land-
wirtschaft zu verbessern, den technischen Fort-
schritt nutzbar zu machen und insgesamt die struk-
turelle Anpassung zu erleichtern. Angesichts veran-
derter Rahmenbedingungen kommt es im einzelbe-
trieblichen Bereich darauf an, durch Anpassung der
Forderungsmoglichkeiten — unter Beibehaltung
des Prinzips der gezielten Férderung — mehr Be-
triebsleitern die Chance zu geben, die Produktions-
und Arbeitsbedingungen in ihren Betrieben zu ver-
bessern.

Dabei gilt es, eine libermifBige Konzentration von
Produktionskapazitdten zu vermeiden und die Bin-
dung der Veredelungsproduktion an die Flache zu
erhalten. Hauptsachliche Zielgruppe der Agrarpoli-
tik ist und bleibt der leistungsfahige bauerliche Fa-
milienbetrieb, weil er erfahrungsgemiaB aulleror-
dentlich anpassungsfahig ist und am ehesten den
vielfdltigen Funktionen der Landwirtschaft und des
landlichen Raumes gerecht wird. Neben den Voller-
werbsbetrieben kommt nach wie vor auch den Zu-
und Nebenerwerbsbetrieben sowohl im Hinblick
auf eine breite Streuung des Eigentums als auch im
Interesse der Verbesserung der Lebensverhaltnisse
im lédndlichen Raum, der Landschaftspflege sowie
der Auslastung der Infrastruktur groBe Bedeutung
zZu.

Die MaBnahmen der Agrarstrukturpolitik sind
nicht nur auf den Einzelbetrieb sondern umfassend
auf die Verbesserung der Lebensverhiltnisse im
landlichen Raum gerichtet. Angesichts der allge-
mein schwierigen Wirtschaftslage sind die finan-
ziellen Mittel im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kii-
stenschutzes” vornehmlich fiir solche Manahmen
zu verwenden, die die Investitionstatigkeit fordern
und damit zur Belebung des Arbeitsmarktes im
landlichen Raum und hier vor allem in struktur-
schwachen Gebieten beitragen.

Uber den Agrarbereich hinaus sind globale wirt-
schaftspolitische MaBnahmen, besonders aber
raumordnungs- und regionalpolitische Aktivitaten
entscheidende Voraussetzungen fir die Fortent-
wicklung der Erwerbs- und Siedlungsstruktur. Nur
wenn es gelingt, die vorhandenen Arbeitsplatze zu
sichern und nach Moglichkeit neue zu schaffen so-
wie die Infrastruktur zu erhalten und soweit erfor-
derlich zu verbessern, kann der ladndliche Raum
seine vielfaltigen Funktionen als Lebensraum fiir
die landliche und als Erholungsraum fir die stadti-
sche Bevilkerung auch in Zukunft erfiillen.

114. Die Agrarsozialpolitik ist integrierter Be-
standteil der Agrarpolitik und im Zusammenhang
mit der allgemeinen Sozialpolitik zu sehen. Sie hat
neben der Funktion, die Landwirte und ihre Fami-
lienangehorigen gegen Unfall, Krankheit und im
Alter abzusichern, einkommens- und strukturpoliti-
sche Bedeutung. Diesen agrarpolitischen Implika-
tionen landwirtschaftlicher Sozialpolitik ist auch
zukiinftig Rechnung zu tragen, indem die Vertei-
lung der Bundesmittel in den einzelnen Bereichen
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der Agrarsozialpolitik auf die Betriebe ausgerichtet
wird, die ihrer zur Existenzsicherung bediirfen.

115. Agrar- und Ernahrungspolitik ist eng mit der
Umweltpolitik verbunden. Dies zeigt nicht zuletzt
das Problem des Schadstoffeintrags in die Natur
und liber Pflanzen und Tiere in die Nahrungskette
bis zum Menschen. Ziel der Umweltpolitik ist der
Schutz des Menschen vor schéadlichen Umweltwir-
kungen und die Sicherung seiner natirlichen Le-
bensgrundlagen. Im Rahmen der Zusténdigkeiten
des Bundes obliegt dem Bundesministerium fiir Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten die Sorge fiir
Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und
Landschaft sowie fiir den Schutz von Nutzpflanzen
und Nutztieren vor schadlichen Umweltwirkungen
und fiir die umweltvertragliche Gestaltung der
Agrarwirtschaft. Zunehmende Bedeutung hat das
Vorsorgeprinzip: Ein Schaden soll gar nicht erst
entstehen. Zu den vielfaltigen Aufgaben gehidren in
erster Linie, den Boden als Naturfaktor und Pro-
duktionsgrundlage vor negativen Umwelteinflissen
zu schiitzen, okologisch wertvolle Teile von Natur
und Landschaft zu erhalten sowie die Artenvielfalt
von wildwachsenden Pflanzen und wildlebenden
Tieren zu sichern.

Die wirtschaftliche und nachhaltige Nutzung des
Naturhaushaltes setzt seine Pflege und Erhaltung
voraus. Okonomische und 6kologische Ziele sind so-
mit nicht Gegensatze, sondern miissen sich langfri-
stig ergénzen. Ziel mull daher eine Produktion sein,
die mit Naturgilitern, Rohstoffen und Energie spar-
sam umgeht und die Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts auch langfristig sichert.

116. Intensive Tierhaltungsformen und die damit
verbundenen Probleme erfordern verstarkte Bemii-
hungen um einen tierschutzgerechten Umgang mit
landwirtschaftlichen Nutztieren. Die Bundesregie-
rung ist sich der Notwendigkeit bewullt, entspre-
chende Rechtsnormen im Rahmen der EG oder im
nationalen Bereich festzusetzen. Es wird dariiber
hinaus daran erinnert, da3 sich das ethische Gebot
des Tierschutzes unmittelbar an alle Blrger rich-
tet.

AuBer auf dem Gebiet des Tierschutzes ist auch im
Tierarzneimittelrecht, bei der Tierseuchenbekamp-
fung, im Futtermittelrecht und beim Pflanzenschutz
eine Fortsetzung der Rechtsangleichung in der EG
erforderlich; sie muBl zum Schutz des Verbrauchers
beitragen wie auch Wettbewerbsverzerrungen zum
Nachteil der deutschen Land- und Ernahrungswirt-
schaft verhindern.

117. Ziel der Forstpolitik ist es, fir die Erhaltung
des Waldes zu sorgen, die Waldflache auf geeigne-
ten Standorten im landlichen Raum und insbeson-
dere in Verdichtungsrdumen zu mehren und die
ordnungsgem&Be und nachhaltige Waldbewirt-
schaftung zu sichern. Angesichts der geringen
durchschnittlichen Betriebsgréfien im Privat- und
Korperschaftswald kommt den forstwirtschaftli-
chen Zusammenschliissen eine besondere Bedeu-
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tung bei der Durchfiihrung strukturverbessernder
MaBnahmen zu. Wegen seines wirtschaftlichen Nut-
zens als Quelle nachwachsender Rohstoffe und we-
gen seiner Bedeutung fiir die Umwelt und die Erho-
lung der Bevolkerung wird der Wald volkswirt-
schaftlich immer wichtiger. Da er weiterhin seine
vielfaltigen dkologischen und 6konomischen Funk-
tionen zu erfiillen hat und der weitradumige Trans-
port von Luftschadstoffen auch ein grenziiber-
schreitendes Problem darstellt, halt die Bundesre-
gierung die Begrenzung von Emissionen auch inter-

national fir uncrliflich.

118. Im Rahmen ihrer internationalen Agrar- und
Ernihrungspolitik strebt die Bundesregierung an,
weiterhin einen angemessenen Beitrag zur Losung
der Weltagrar- und Welterndhrungsprobleme zu lei-
sten, die internationale Zusammenarbeit auf die-
sem Gebiet zu verbessern und zur Steigerung des
Weltagrarhandels, zur Stabilisierung der Maérkte
sowie zur Sicherung der Welterndhrung beizutra-
gen. Sie unterstiitzt die Entwicklungslédnder durch
technische und finanzielle Zusammenarbeit, um
diesen Landern die Steigerung der eigenen Produk-
tion und damit den Aufbau einer gesicherten Ver-
sorgungsbasis zu erleichtern. Dabei richtet sie ihre
Zusammenarbeit vor allem auf die Bediirfnisse der
armsten und besonders benachteiligten Lénder aus.

Il. Programme

121. Die vielfdltigen MaBnahmen und Aktivitdten
im Bereich der Agrar- und Erndhrungspolitik wer-
den nachfolgend in verschiedenen Aufgabenberei-
chen (Programmen) zusammengefaflt. Es werden
schwerpunktm&Big nur solche Entwicklungen und
MabBnahmen dargestellt, die in der aktuellen agrar-
und ernahrungspolitischen Diskussion von beson-
derer Bedeutung sind. Aspekte und Aktivitédten, die
nicht einem einzelnen Aufgabengebiet zugerechnet
werden konnen, werden in Teil C programmiiber-
greifend abgehandelt.

Soweit die Mittelansatze des Haushalts fiir den Ge-
schaftsbereich des Bundesministeriums fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Forsten (Einzelplan 10)
unmittelbar den Programmen zugeordnet werden
kénnen, sind sie jeweils in Finanzierungstableaus
zusammengestellt. Die programmspezifischen Aus-
gaben decken auch 1983 den weitaus groBten Teil
des Einzelplans 10 ab.

1 Verbraucherpolitik im Erndhrungsbereich

122. Den rund 25 Mio. Privathaushalten in der Bun-
desrepublik Deutschland standen im Wirtschafts-
jahr 1981/82 etwa 860 Mrd. DM fiir den privaten
Verbrauch zur Verfiigung. Davon wurden rd.
167 Mrd. DM fiir Nahrungsmittel — einschliefllich
Verzehr in Gaststdtten und Kantinen — ausgege-
ben, gegeniiber 159 Mrd. DM 1) im Vorjahr. Dabei ist
der Anteil der Ausgaben fiir Ernahrung mit durch-

Im Handel kommt es vor allem darauf an, weltweit
protektionistischen Bestrebungen entgegenzutre-
ten sowie die Selbstregulierungsféhigkeit der
Mirkte zu stirken. Nahrungsmittelhilfe bleibt in
Katastrophenfallen und bei uniiberbriickbaren Ver-
sorgungsengpéssen ein unentbehrliches Instru-
ment, akute Not zu lindern.

119. In der internationalen Fischereipolitik bleibt
Kern der politischen Bemiihungen die Aufgabe, die
Ressourcen des Meeres zu erhalten und seine 6ko-
logischen Funktionen insbesondere durch Verringe-
rung der Meeresverschmutzung und Verhinderung
der Ubernutzung zu schiitzen. Besondere Anstren-
gungen werden dem Ziel gelten miissen, der deut-
schen Fischereiwirtschaft trotz Ausdehnung der Fi-
schereizonen anderer Staaten angemessene Fang-
rechte zu erhalten sowie eine ausreichende Versor-
gung des deutschen Marktes sicherzustellen.

120. Dem effizienten Einsatz o6ffentlicher Mittel
sowie der Transparenz von Entscheidungsabldufen
im Bereich des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten dient eine Ziel- und
Programmstruktur (s. Anhang), die einen detaillier-
ten Uberblick iiber die Zielsetzungen und Aufgaben
des Ressorts gibt.

schnittlich knapp 20 % der Gesamtausgaben fiir den
privaten Verbrauch nahezu unveréndert geblieben.
Auch die Nachfragestruktur hat sich kaum geéan-
dert (MB Tabellen 100 und 101), wenngleich der
Fleischverbrauch erstmals seit vielen Jahren riick-
laufig (—2,6 %) war.

Der Preisindex fiir Nahrungsmittel (ohne Genuf}-
mittel und Verzehr in Gaststétten) stieg im Wirt-
schaftsjahr 1981/82 um 54 % auf 119,0 (1976 = 100)
und damit nur wenig stdrker als im Vorjahr
(+5,2 %). Die Steigerung des Preisindex fiir die Le-
benshaltung insgesamt fiel mit +59 % auf 127,3
(1976 = 100) wiederum hdoher aus. Bei den Nah-
rungsmitteln stiegen die Ladenpreise iberdurch-
schnittlich z. B. fir Fleisch, Fleischwaren und

Frischobst. Unter dem Durchschnitt blieben die

Preiserhohungen u. a. fir Eier, Kase, Nahrmittel
und Fische. Frischgemiise war deutlich billiger als
im Jahr zuvor (MB Tabellen 99 und 102).

123. Im Berichtszeitraum war die Versorgung mit
einem ausreichenden und vielfdltigen Nahrungs-
mittelangebot in vollem Umfang gesichert. Um die
Erndhrung auch in Krisenzeiten sicherzustellen,
sind die grundlegenden legislativen, administrati-
ven und materiellen Vorsorgemafinahmen weiter-

1) Durch Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung ist das Niveau der Nahrungsmittelausgaben —
und damit ihr Anteil am privaten Verbrauch — niedri-
ger als bisher.
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gefiihrt worden. Die Landwirtschafts-Veranla-
gungsverordnung, die die Erfassung und Abliefe-
rung landwirtschaftlicher Produkte in einem Be-
wirtschaftungsfall regeln soll, liegt dem Bundeska-
binett zur BeschluBfassung vor. Sie erganzt die , Er-
ndhrungsbewirtschaftungsverordnung” von 1979,
die in erster Linie der geordneten Verteilung von
Erzeugnissen der Land- und Erndhrungswirtschaft
dienen soll.

Im Rahmen der materiellen Krisenvorsorge werden
staatliche Vorrite, insbesondere die aus haushalts-
maBig gebrauchsfertigen Lebensmitteln beste-
hende Zivile Verteidigungsreserve (ZVR) und die
Bundesreserve Getreide gehalten. Der Bestand in
der ZVR wurde im Rahmen des Mehrjahrespro-
gramms im Berichtszeitraum um etwa 18% aufge-
stockt. Gleichzeitig wurden im Hinblick auf die Be-
deutung privater Bevorratung mit Lebensmitteln
und Getréanken bei kurzfristigen Versorgungssto-
rungen die entsprechenden Aufklarungsaktionen
weitergefilihrt.

124. Nach Vorbereitung in ad-hoc-Arbeitsgruppen
verabschiedete der beim BML bestehende Verbrau-
cherausschufl EntschlieBungen zu den , Agrarpoliti-
schen Leitlinien der EG-Kommission“ sowie zur
»Nahrungsmittelqualitat“. Die EntschlieBung zur
EG-Agrarpolitik unterstiitzt im wesentlichen die
Vorschlidge der EG-Kommission, befiirwortet dabei
allerdings in Ubereinstimmung mit der Bundesre-
gierung eine stirkere Orientierung der Agrarpreis-
politik an den Erfordernissen des Marktes. Im Mit-
telpunkt der EntschlieBung zur Nahrungsmittelqua-
litdt stehen die Fleischqualitdit — insbesondere
beim Schwein — sowie Fragen der Riickstandssi-
tuation und Schadstoffbelastung. Hieraus werden
Vorschlage zur Verbesserung des Verbraucher-
schutzes und der Verbraucheraufklarung abgelei-
tet.

125. Die Aufkldrung der Verbraucher iiber be-
darfsgerechte und vollwertige Erndhrung sowie
uber Miarkte und Preise flir Nahrungsmittel wurde
fortgesetzt. Die Bemithungen waren darauf gerich-
tet, eine sachliche und auf wissenschaftlich gesi-
cherten Erkenntnissen beruhende Verbraucherin-
formation und -beratung zu fordern.

Die Verbraucherzentralen der Liander erhielten
1982 ca. 2,9 Mio. DM aus Bundesmitteln fiir die Ver-
baucherinformation und -beratung auf dem Gebiet
der Erndhrung. Dies bedeutet, daB fiir diese Auf-
gabe trotz der schwierigen Haushaltslage ca. 5%
mehr Mittel als im Vorjahr aufgewendet wurden.
Die Mehrausgaben waren erforderlich, weil die Ein-
richtungen der Verbraucherzentralen im Berichts-
zeitraum erneut erheblich stiarker in Anspruch ge-
nommen wurden als im Vorjahr. Der zunehmenden
Bedeutung der Verbraucheraufklarung im Ernih-
rungsbereich durch die Verbraucherzentralen ent-
sprach die wachsende Zahl von Berichten in Presse,
Rundfunk und Fernsehen, die sich mit Verbrau-
cherfragen befaiten. Themenschwerpunkte waren:
richtige Erndhrung, Qualitit von Lebensmitteln
und allgemeine Umweltprobleme im Zusammen-
hang mit Nahrungsmitteln.
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126. Dem Auswertungs- und Informationsdienst
fiir Erniihrung, Landwirtschaft und Forsten (AID)
e. V. standen fir seine Informationsarbeit im Be-
reich der Ernahrung knapp 3,5 Mio. DM zur Verfi-
gung, davon etwa 2,2 Mio. DM fir Aufkldrungsma-
terial. Obwohl seit April 1982 Broschiiren nur noch
gegen Porto- und Frachtkostenerstattung abgege-
ben werden, ging die Nachfrage nicht zuriick. In vie-
len Bereichen lagen so viele Anforderungen vor,
daB die zur Verfiigung stehende Auflage des Infor-
mationsmaterials zigig abgenommen wurde. Im
Berichtszeitraum hat der AID eine Ausstellung zum
Thema Schweinefleischqualitdat erarbeitet, die im
Rahmen der Verbraucherausstellung ,, Konsumenta
82“ in Niirnberg gezeigt wurde und groBen Anklang
fand.

Mit den vom AID herausgegebenen Informatio-
nen zu der vom BMJFG erlassenen Verordnung
zur Neuordnung lebensmittelrechtlicher Kenn-
zeichnungsvorschriften wird wichtige Aufklarungs-
arbeit und damit Hilfe fiir die Verbraucher beim
taglichen Einkauf geleistet. Die Verbraucher sollen
ilber Sinn und Zweck der wesentlich erweiterten
Lebensmittelkennzeichnung unterrichtet werden.
Ab Ende des Jahres 1983 wird bei fast allen Lebens-
mitteln in Fertigpackungen auch ein Verzeichnis
der Zutaten und das Mindesthaltbarkeitsdatum
(das ist der Zeitpunkt, bis zu dem das Lebensmittel
unter angemessenen Aufbewahrungsbedingungen
seine spezifischen Eigenschaften behalt) angege-
ben werden.

Die zur Verbraucheraufklarung entwickelten BML-
Wanderschauen ,Kennen Sie Fleisch?* und ,Obst
haltbar machen” wurden auf 20 regionalen Ausstel-
lungen eingesetzt; auch hier wurde starkes Inter-
esse registriert.

Zur Verstarkung einer zielgruppenorientierten In-
formationstétigkeit in der Verbraucheraufklarung
sind in der Erniihrungsforschung Arbeiten iiber das
Ernahrungsverhalten und dessen Bestimmungs-
griinde sowie iiber die Ausgaben fiir Erndhrung in
den Haushalten begonnen worden. Entsprechende
empirische Untersuchungen wurden in Zusammen-
arbeit mit dem AID vom bisherigen ,Institut fur
Hauswirtschaft der Bundesforschungsanstalt fiir
Ernahrung durchgefiihrt, das unter Bericksichti-
gung eines erweiterten Arbeitskonzeptes in , Insti-
tut fiir Erndhrungstkonomie und -soziologie* umbe-
nannt worden ist.

127. Nach den vorliegenden Forschungsergebnis-
sen geht zur Zeit von unerwiinschten Lebensmittel-
inhaltsstoffen und Kontaminanten in der Regel
keine Gefihrdung der menschlichen Gesundheit
aus. Ungeachtet dessen haben die auf dem Gebiet
der Erndhrungsforschung tétigen Bundesfor-
schungsanstalten in enger Zusammenarbeit mit
den Forschungseinrichtungen des BMJFG an einer
weitergehenden Erfassung dieser Stoffgruppen und
an der Aufdeckung bisher unbekannter Kontamina-
tionsquellen gearbeitet. Ein Teil dieser Vorhaben
dient der Vorbereitung des Erndhrungsberichts
1984, den die Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung
im Auftrage des BMJFG und des BML herausgibt.
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Eine wichtige Aufgabe der Erndhrungsforschung
ist auBerdem die Klarung der Wirkungsweise von
Schadstoffen. Diese Arbeitsrichtung ist im Be-
richtszeitraum weiter ausgebaut worden.

128. Der Lebensmittelqualitit wie auch dem Ver-
braucherschutz dienen zahlreiche Rechtsvorschrif-
ten und die laufende Kontrolle ihrer Einhaltung.
Dennoch ist das Vertrauen der deutschen Verbrau-
cher in die gesundheitliche Unbedenklichkeit der
T.ebensmittel in den letzten Jahren gestdrt. Dies hat
viele Ursachen, insbesondere solche, die durch wei-
tere MaBBnahmen der Rechtsetzung nicht beseitigt
werden koénnen. Hierzu zéhlen insbesondere fahr-
ldssige oder bewuBte VerstoBe gegen geltende
Rechtsvorschriften und die Uber- oder Falschbe-
wertung von Einzelfdllen. Aulerdem werden immer
wieder Beschwerden iiber Qualitdtsméngel von Le-
bensmitteln vor allem hinsichtlich ihrer sensori-
schen Beschaffenheit und ihrer Verwendungseigen-
schaften laut.

Das ,Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindege-
setz”, die dazu erlassenen Rechtsverordnungen,
weitere lebensmittelrechtliche Bestimmungen so-
wie die Rechtsvorschriften im vorgelagerten Be-
reich (z. B. Diingemittel-, Pflanzenschutz-, Futter-
mittel-, Tierarzneimittelrecht) dienen dem Ziel, dem
Verbraucher gesundheitlich unbedenkliche und
qualitativ hochwertige Lebensmittel verfiigbar zu
machen. Die Einhaltung dieser Bestimmungen wird
von den Lindern oder den von ihnen beauftragten
Landes-, Kreis- oder Kommunalbehorden tiber-
wacht. Die vorliegenden Untersuchungsergebnisse
lassen eine allgemeine, akute oder langfristige Ge-

sundheitsgefdhrdung des deutschen Verbrauchers
durch Lebensmittel gegenwartig nicht erkennen.

Nach dem in der Bundesrepublik geltenden Rein-
heitsgebot fiir Bier dirfen zum Brauen nur Malz,
Hopfen, Hefe und Wasser verwendet werden. Dies
gilt auch fiur ausldndische Biere, die im Inland in
den Verkehr gebracht werden sollen. Die EG-Kom-
mission sieht hierin ein vertragswidriges Handels-
hemmnis, weil Biere aus anderen EG-Mitgliedstaa-
ten, die dort zuldssigerweise unter Verwendung an-
derer Stoffe gebraut worden sind, nicht in die Bun-
desrepublik Deutschland eingefiihrt werden diirfen.
Die Bundesregierung hélt das Reinheitsgebot je-
doch aus Griinden des Gesundheitsschutzes fiir ge-
rechtfertigt und erforderlich, weil bei den mit ande-
ren Rohstoffen gebrauten Bieren Zusatzstoffe ver-
wendet werden miissen, die die Belastung der Ver-
braucher mit diesen Stoffen unnétigerweise erho-
hen. Sie wird das Reinheitsgebot, nach dem ein qua-
litativ hochwertiges Bier ohne Zusatzstoffe gebraut
werden kann, daher mit aller Entschiedenheit ver-
teidigen.

129. Dem Schutz der Gesundheit des Verbrau-
chers triagt auch die vom BMJFG 1982 erlassene
»Pflanzenschutzmittel-Hochstmengenverordnung
Rechnung. In die Verordnung, die die bisherigen
Vorschriften der Hochstmengenverordnung fiir tie-
rische Lebensmittel und der Hochstmengenverord-
nung Pflanzenschutzmittel zusammenfafit, wurden
weitere Hochstmengen fir Pflanzenschutzmittel
aufgenommen. Die Héchstmengen wurden an den
Stand wissenschaftlicher Erkenntnisse angepaft;
sie sind so bemessen, daf3 die erlaubten Mengen
gesundheitlich unbedenklich sind.

Ubersicht 41

Ausgaben im Programm Verbraucherpolitik im Erniihrungsbereich’)

(Bundesmittel)
Ausgaben
1981 1982 1983
MaBnahmen Bemerkungen
Soll l Soll Soll
Mio. DM
Verbraucheraufklarung allgemein .. ... 3,25 3,24 3,5 3,560 EP 10 Kap. 1002
Verbraucheraufkldarung, AID ......... 3,3 3,49 3,50 EP 10 Kap. 1002 (geschétzt)
Forschung (Forschungsanstalten) ..... 48,1 51,3 51,4 52,0
ZUSAMIMEN . . . et e e i i e i e e 54,65 57,84 58,39 59,00
dazu nachrichtlich:
Zivile Verteidigungsreserve .. ....... 20,3 20,0 22,7 25,2 Einzelplan 36
Kap. 3606
Information Uber freiwillige Vorrats-
haltunginprivaten Haushaltungen .. 0,8 0,4 0,5 Einzelplan 36
Kap. 3606
Planungen und Forschungen im Bereich
der Erndhrungssicherstellung ....... 0,2 0,2 0,2 Einzelplan 36
Kap. 3606

") Die Ausgaben, die insgesamt fiir Verbraucherpolitik im Ernahrungsbereich eingesetzt werden, sind zahlenmaBig kaum zu erfassen, da sie sich
nur schwer aus dem Gesamtkomplex der Agrar- und Ernahrungspolitik isolieren lassen. Viele Malinahmen anderer Programme dienen auch
verbraucherpolitischen Zielsetzungen. Erwihnt seien hier nur MaBnahmen zur Verbesserung der Markttransparenz und zur Verbesserung von

Produktion und Produktqualitat.
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2 Produktion und Produktqualitit

2.1 Pflanzliche Produktion

130. Das Artenverzeichnis zum Sortenschutzge-
setz wurde auf vier weitere Arten ausgedehnt. Da-
bei fand erstmalig eine Art Berticksichtigung, deren
Sorten ausschlieBlich im Hinblick auf die Erzeu-
gung nachwachsender Rohstoffe Sortenschutz ge-
wahrt wird (Kreuzblattrige Wolfsmilch).

131. Die Versorgung mit Saatgut zur Friihjahrs-
saat 1982 bereitete wegen des gegeniiber den Vor-
jahren wesentlich hoheren Saatgutbedarfs erhebli-
che Schwierigkeiten. Infolge der Witterungsbedin-
gungen im Herbst 1981 konnte ein Teil der Winter-
getreideflachen nicht bestellt werden; hinzu kamen
Auswinterungsschdden und eine Einschrankung
der Zuckerriibenanbauflache. Wahrend bei Som-
mergerste und Hafer durch vermehrte Einfuhren
von Saatgut, insbesondere aus anderen EG-Mit-
gliedstaaten, der erhéhte Bedarf gedeckt werden
konnte, standen bei Sommerweizen keine zusatzli-
chen Saatgutmengen zur Verfiigung, weil auch in
anderen Mitgliedstaaten Saatgut dieser Art in ver-
starktem MaBe bendtigt wurde. Auch die Einfuhr
und der Vertrieb von Saatgut nicht in der Sortenli-
ste eingetragener oder im gemeinsamen Sortenka-
talog aufgefiihrter Sorten aus Drittlindern reichte
nicht aus, die Versorgung sicherzustellen. Deshalb
mullite der Vertrieb von Behelfssaatgut bei Som-
merweizen zugelassen werden. Dadurch konnten
ca. 6 000 t Saatgut zusatzlich bereitgestellt werden.

132. Die Diingemittellieferungen!) zum Ver-
brauch in der Landwirtschaft waren im Wirt-
schaftsjahr 1981/82 deutlich riickléufig; gegeniiber
dem Vorjahr gab es Abnahmen um 15 % bei Stick-
stoff, 10 % bei Phosphat und 8 % bei Kali. Demge-
genuber hat der Einsatz von Diingekalk, der zur
Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit besonders posi-
tiv beitrégt, um 9 % zugenommen. Durch die Einfiih-
rung neuer Untersuchungsmethoden konnte die be-
darfsgerechte Bemessung der Stickstoffdiingung
verbessert werden.

Auf Initiative des BML befaBt sich die EG-Kommis-
sion mit der Frage des Cadmium-Gehaltes in
Phosphatdiingern. Die Bundesregierung hat dem
Bundesrat zu diesem Problem einen Bericht vorge-
legt. Danach konnten die Kenntnisse iiber den Um-
fang des Cadmiumimports durch Rohphosphate fiir
die Diingemittelherstellung erheblich verbessert
werden; ein Anstieg war nicht zu verzeichnen.

Die Ausweitung der Maisanbaufldche und das Vor-
dringen der Zuckerriibe auf leichtere Boden erfor-
dern verstdrkte Anstrengungen zur Verminderung
der Bodenerosion und der damit verbundenen
Néhrstoffabschwemmung und Gewissereutrophie-
rung. Die Aktivitdten der Lander auf diesem Gebiet
werden von der Bundesregierung durch For-
schungsvorhaben, Beratungsmaterial und die For-
derung von Arbeitstagungen der Bodenspezialisten
unterstiitzt.

1) Absatz der Hersteller und Importeure an Handel und
Genossenschaften
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133. Im Bereich Pflanzenschutz sind mit der
Pflanzenbeschauverordnung vom 15. Mérz 1982 die
Pflanzenbeschauvorschriften der Bundesrepublik
Deutschland den harmonisierten EG-Bestimmun-
gen angepafit worden. Um der akuten Gefahr der
Einschleppung der Bakterienringfaule der Kartof-
fel aus Déanemark vorzubeugen, wurde Anfang Ok-
tober eine Verordnung erlassen, mit der die Einfuhr
von Kartoffeln mit Ursprung in Danemark bis April
1983 verboten wird.

Der Entwurf zu einem neuen Pflanzenschutzgesetz
wird z.Z. zwischen den Ressorts, mit den Landern
und Verbénden beraten. Nach dem bisherigen
Stand ist u. a. vorgesehen, bei der Zulassung und
Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln kiinftig
noch starker als bisher d6kologische Belange zu be-
riicksichtigen, spezielle Vorschriften zur Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln einzufiihren sowie
héhere Anforderungen an den Einsatz von Pflan-
zenschutzgerédten zu stellen. Dartiber hinaus sind
besondere Vorschriften im Hinblick auf den Export
von Pflanzenschutzmitteln in den Entwurf aufge-
nommen worden. 180 Pflanzenschutzmittel wurden
im Jahre 1982 von der Biologischen Bundesanstalt
fir Land- und Forstwirtschaft neu zugelassen. Fiir
215 Mittel erlosch die Zulassung. Die Anwendungs-
vorschriften fir Pflanzenschutzmittel wurden wei-
ter verschidrft; durch Anderung der Pflanzen-
schutz-Anwendungsverordnung ist die Anwendung
der Wirkstoffe Endrin und Kelevan als Pflanzen-
schutzmittel verboten sowie die Anwendung von
Thalliumsulfat und Zinkphosphid weiter einge-
schrankt worden.

Nachdem das Bundesgesundheitsamt sein Einver-
nehmen zur befristeten Wiederzulassung des Herbi-
zid-Wirkstoffes 2,4,5-T erteilt hatte, erneuerte die
Biologische Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirt-
schaft die Zulassung bis zum 31. Oktober 1985. Mit
der befristeten Zulassung sind folgende Auflagen
verbunden worden:

— Der Gehalt an TCCD im technischen Wirkstoff
darf 0,005 mg/kg nicht tiiberschreiten (bisher
0,01 mg/kg).

— Innerhalb von drei Jahren ist eine Untersu-
chung zur Frage einer mdglichen krebserzeu-
genden Wirkung von 2,4,5-T durchzufiihren.

In einem vom BML geforderten Forschungsvorha-
ben wurde ein Prognoseverfahren zur gezielten Be-
kédmpfung der Hopfenperonospora entwickelt und
in einem anschlieBenden Modellvorhaben erfolg-
reich praktisch erprobt. Dabei konnte die Zahl der
Fungizidanwendungen bei Hopfen von bisher etwa
zwoOlf prophylaktischen Spritzungen pro Jahr auf
drei Behandlungen verringert werden. Fiir die Pra-
xis bedeutet dies die Moglichkeit, einen wesentli-
chen Beitrag zur Verringerung der Umweltbela-
stung zu leisten und spiirbare wirtschaftliche Ein-
sparungen zu erzielen.

134. Aufgrund ziichterischer Erfolge, die vor allem
durch héhere Anforderungen der Verarbeitungsbe-
triebe herausgefordert wurden, gelang es, die Quali-
tat des Getreides wesentlich zu verbessern. Dank
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glinstiger Witterungsverhiltnisse lag die Qualitét
der deutschen Getreideernte 1982 deutlich iiber
dem Vorjahresniveau.

135. Die Anderung des Weingesetzes dient der
Qualitatsverbesserung. Hierdurch werden die Wein-
iberwachung verbessert und die von den Bundes-
landern festzusetzenden Mindestmostgewichte fiir
Qualitdtsweine iber die im Gemeinschaftsrecht
festgelegten Mindestwerte angehoben. Der Begriff
,Landwein", der die besseren Tafelweine und einen
Teil der bisherigen Qualitdtsweine erfassen soll,
wurde neu eingefiihrt.

2.2 Tierische Produktion

136. Im Rahmen der Durchfiihrungsbestimmun-
gen zum Tierzuchtgesetz werden Regelungen fiir
die Priifung von Schweinehybridherkiinften vorbe-
reitet, deren Leistungsvermidgen dadurch transpa-
rent gemacht werden soll.

Um die Fleischqualitit beim Schwein zu verbes-
sern, wird im ziichterischen Bereich systematisch
am Aufbau halothan-negativer, d.h. streBunemp-
findlicher, Zuchtlinien gearbeitet. Eine Verbesse-
rung der Fleischqualitét iiber die Zucht ist aller-
dings nur langfristig zu erreichen und muf3 mit an-
deren MaBnahmen wie z. B. Verbraucherberatung
und Anderung des Handelsklassenrechts einherge-
hen. Die Bevorzugung fettarmer Partien hat nicht
unwesentlich zum relativ hohen Anteil von PSE-
Fleisch!) beigetragen.

137. Durch die Milch-Giiteverordnung vom 9. Juli
1980, die eine angemessene Bezahlung der wertbe-
stimmenden Inhaltsstoffe vorschreibt, wird die
Qualitat der Rohmilch weiter verbessert. In mehre-
ren Bundesldndern wird diese Verordnung bereits
angewendet; wegen der in einigen anderen Landern
aufgetretenen Umstellungsschwierigkeiten wurde
die Ubergangsfrist bis 1. Januar 1984 verléngert.

138. Im Rahmen der Fortentwicklung des Euro-
péischen Tierschutzrechts wurden beim Europarat
die Arbeiten am FEuropdischen Ubereinkommen
zum Schutz von Versuchstieren und an den Emp-
fehlungen zum Européiischen Ubereinkommen zum
Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhal-
tungen (Legehennen) fortgesetzt.

Die zum Schutz von Tieren beim internationalen
Transport erlassene Richtlinie 77/489/EWG soll un-
ter Beriicksichtigung biologischer, physiologischer
und ethologischer Bediirfnisse der Tiere durch zu-
sdtzliche Bestimmungen iiber die Beschaffenheit
der Transportmittel, den Platzbedarf, das Verladen
und Ausladen sowie die Versorgung der Tiere er-
gidnzt werden. Die Kommission erarbeitet derzeit
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten entsprechende
Bestimmungen fiir einzelne Tierkategorien und
Transportmittel, die in Form von Empfehlungen
oder als Richtlinie erlassen werden sollen.

Durch Rechtsverordnung nach §13 Abs.3 Tier-
schutzgesetz zum Schutz von Tieren beim grenz-

1) Pale, Soft, Exudative (= blaB, weich, wélirig)

iiberschreitenden Verkehr wird die Richtlinie
81/389/EWG des Rates vom 12. Mai 1981 in nationa-
les Recht umgesetzt. Durch die Einfiihrung einer
EG-einheitlichen Transportbescheinigung wird die
Uberwachung der Einhaltung der Tierschutzbe-
stimmungen im grenziberschreitenden Verkehr
verbessert.

Uber den von deutscher Seite initiierten Richtli-
nienvorschlag zur Festsetzung von Mindestanfor-
derungen zum Schutz von Legehennen in Kifighat-
I‘erlpba]ﬁ_qo konnte der Ministerrat der EG — ing-

besondere hinsichtlich der Mindestflache pro
Henne — bisher keine Einigung erzielen. Die Bun-
desregierung hatte sich in den vorausgegangenen
Verhandlungen fiir eine frei verfliigbare Mindestfla-
che von 600 cm? fiir Legehennen der leichteren Ras-
sen und von 900 cm? fiir Tiere schwererer Rassen
eingesetzt; Ziel ist es, eine Verbesserung der derzei-
tigen Situation zu erreichen und durch die Harmo-
nisierung der Bestimmungen Wettbewerbsnach-
teile fiir die deutsche Landwirtschaft zu vermeiden.
Die Bundesrepublik wird sich wahrend der deut-
schen Prasidentschaft verstarkt darum bemiihen,
daB3 diese Richtlinie mdoglichst bald erlassen wird.
Der Bundesrat hat die Beratungen iiber die ihm
bereits vorliegende Verordnung zum Schutz von Le-
gehennen bei Kéfighaltung so lange ausgesetzt, bis
die entsprechende EG-Richtlinie verabschiedet ist.

Durch Rechtsverordnung beabsichtigte die Bundes-
regierung, Mindestanforderungen zum Schutz von
Schweinen und Kalbern bei Stallhaltung festzule-
gen. Der Bundesrat hat jedoch der Regierungsvor-
lage nicht zugestimmt. Zur Zeit wird erneut gepriift,
wie der Schutz von Kéalbern und Schweinen, insbe-
sondere bei der Intensivhaltung, wirkungsvoll ver-
bessert werden kann.

139. Im Hinblick auf nationales Tierschutzrecht
liegen dem Bundestag Entwliirfe des Bundesrates
und von Abgeordneten des Bundestages zur Ande-
rung des Tierschutzgesetzes vor, die auf eine Ein-
schrankung der Tierversuche und eine Verbesse-
rung der Tierhaltung sowie des Handels mit Tieren,
vor allem mit Heimtieren, abzielen. Der Ausschuf
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten des
Deutschen Bundestages hat hierzu im Mai 1982
eine oOffentliche Anhdrung von Sachverstédndigen
und Verbandsvertretern durchgefiihrt. Die Beratun-
gen sind noch nicht abgeschlossen.

140. Die Tierseuchensituation ist relativ giinstig;
bestimmte Infektionskrankheiten wie die Aujesz-
kysche Krankheit bei Schweinen und Rindern, Rin-
derleukose und Rindergrippe, verschiedene virus-
bedingte Fischseuchen und die Varroatose der Bie-
nen verursachen aber zum Teil noch erhebliche
wirtschaftliche Verluste. Eine laufende Verbesse-
rung der Situation wird auch im Hinblick auf mogli-
che Probleme beim Export angestrebt. Die Wirk-
samkeit der staatlichen MaBnahmen zur Bekadmp-
fung der Aujeszkyschen Krankheit wird derzeit
lberpriift (MB Tabelle 106).

Die Bundesrepublik Deutschland nimmt an EG-
Programmen zur Tilgung der Rinderleukose und
der Schweinepest teil.
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Die Bienenseuchenverordnung ist geandert worden,
um die Bekdmpfung der Varroatose neuen Erkennt-
nissen und den Gegebenheiten der Praxis anzupas-
sen.

Im Rahmen der Bekdmpfung der Wildtollwut wer-
den erstmals Feldversuche zur ,,Schluckimpfung*
von Flichsen gegen Tollwut in freier Wildbahn mit
praparierten Kodern durchgefiihrt.

Ein besonderes Problem stellt weiterhin die welt-
weit verbreitete Salmonellose dar. Uber mogliche
zuséatzliche SchutzmaBinahmen wird auf nationaler
und internationaler Ebene beraten.

Durch die neu erlassene Fischseuchen-Schutzver-
ordnung sowie durch Richtlinien fiir freiwillige Ver-
fahren zur Schaffung unverdachtiger Bestdnde sol-
len diese besser als bisher vor den wichtigsten Vi-
russeuchen bei SiiBwasserfischen geschiitzt wer-
den. Eine Einfuhrverordnung wird vorbereitet.

141. Im Rahmen der EG-Tierseuchenrechtshar-
monisierung konnten — als ein Schwerpunkt — die
tierseuchenrechtlichen Bedingungen fiir die Ein-
fuhr von frischem Fleisch aus zahlreichen européi-
schen und amerikanischen Lindern EG-einheitlich
erstellt werden. Dadurch wurden bestehende Wett-
bewerbsverzerrungen abgebaut.

Durch eine EG-Richtlinie sollen die nationalen Vor-
schriften zur Bekampfung der Maul- und Klauen-
seuche vereinheitlicht werden. Dies ist von Bedeu-
tung, da gegenwdrtig erhebliche Unterschiede bei
der Bekampfung dieser Seuche bestehen, insbeson-
dere zwischen den Staaten, die ihre Rinder regel-
maBig vorbeugend impfen lassen, und denen, die
jede Impfung ablehnen.

142. Angesichts der Maul- und Klauenseuche, die
in den Monaten Marz bis Mai 1982 in Dinemark
und in der DDR auftrat, bedurfte es einer Reihe von
SofortmaBinahmen, um ein Einschleppen der Seuche
zu verhindern. Es wurden entsprechende Verord-
nungen erlassen, um das Verbringen von Klauen-
tieren und Fleisch aus Danemark und der DDR in
die Bundesrepublik Deutschland zu beschréanken.

Die EG-Kommission hat Antrigen der Bundesrepu-
blik Deutschland auf amtliche Anerkennung
schweinepestfreier Regionen im Rahmen des natio-
nalen Schweinepesttilgungsplanes fiir 4 Bundeslan-
der und 17 Regierungsbezirke, die die Vorausset-
zungen erfiillen, durch Entscheidung vom 10. Mai
1982 zugestimmt und eine Anerkennung dieser Re-
gionen durch den Rat fiir den innergemeinschaftli-
chen Handelsverkehr mit Schweinen eingeleitet.
Damit wird der Export von lebenden Schweinen
und von frischem Schweinefleisch auch in schwei-
nepestfreie Mitgliedstaaten der EG in absehbarer
Zeit ermoglicht.

143. Auf dem Gebiet der Futtermittelrechtshar-
monisierung hat die EG-Kommission zwei weitere
Richtlinien {iber Zusatzstoffe in der Tiererndhrung
verabschiedet. Als weiterer Beitrag zur Harmoni-
sierung futtermittelrechtlicher Vorschriften ist am
30.Juni 1982 eine Richtlinie des Rates iiber be-
stimmte Erzeugnisse in der Tiererndhrung verab-

54

schiedet worden. Durch diese wird die Verwendung
bestimmter Erzeugnisse, die sich durch ihren Pro-
teingehalt auszeichnen (Hefen, Bakterien, Algen,
Niedere Pilze) oder Vorstufen fiir die Synthese von
Protein im Tierorganismus sein konnen (Harnstoff
und Aminosauren), EG-einheitlich geregelt. Je nach
Herstellungsverfahren (verwendetes Substrat und/
oder verwendeter Mikroorganismus) kénnen diese
Erzeugnisse eine Gefahr fiir die Gesundheit von
Mensch und Tier darstellen. Ihre Verwendungser-
laubnis muf3 daher von einer vorherigen wissen-
schaftlichen Priifung abhangig gemacht werden.
Fiir die Bundesrepublik Deutschland ergeben sich
durch diese Richtlinien keine wesentlich neuen
Aspekte, da die nunmehr getroffenen Regelungen
bereits geltendes Recht und iibliche Praxis bei der
Zulassung dieser Futterstoffe sind.

Die Bundesregierung beabsichtigt, im Vorgriff auf
eine seit lingerem von ihr geforderten EG-Rege-
lung, im Rahmen einer Anderungsverordnung zur
Futtermittelverordnung eine Verscharfung der be-
stehenden Regelungen fiir den Schadstoff , Aflato-
xin B1“ vorzunehmen und Héchstgehalte an ,,HCH-
Isomeren auller Lindan“ in Futtermitteln festzuset-
zen.

Der Verein Freiwillige Produktinformation Misch-
futter e. V. (FPM) legte seinen Bericht iiber die Aus-
wertung der Untersuchungsergebnisse des Jahres
1981 vor. Die dadurch zuséitzlich zu den rechtlich
vorgeschriebenen Angaben gegebenen Informatio-
nen zur Qualitat der Mischfuttermittel erleichtern
dem Landwirt ihre sachgerechte Verwendung.

2.3 Betriebsmittel und Gebaude

144. Die Landwirtschaft verbraucht nur etwa 2,8%
der in der Bundesrepublik Deutschland eingesetz-
ten Primiirenergie, muB3 aber gleichwohl aus Ko-
sten- und Wettbewerbsgriinden alle Moglichkeiten
zur Energieeinsparung und ErschlieBung neuer
Energiequellen nutzen. Solche Mallnahmen wurden
im Rahmen des Einzelbetrieblichen Foérderungs-
programms bezuschufit. Dadurch wurden entspre-
chende Investitionen verstarkt angeregt. Vor allem
bei technischen Anlagen zum Verheizen von Holz
und Stroh, zur Biogaserzeugung und zur Riickge-
winnung tierischer Abwarme kann mit zunehmen-
der Praxisreife und Wirtschaftlichkeit gerechnet
werden. Die praktische Erprobung neuartiger Ener-
gietechniken wird im Rahmen der Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben fiir den Umweltschutz ge-
fordert. Alle von Bund und Lindern in diesem Zu-
sammenhang bezuschufiten Pilotvorhaben sind
vom KTBL in den Energie-Kurzinformationen zu-
sammengestellt worden. Eine BML-Sonderschau
auf der DLG-Ausstellung 1982 informierte liber
s,Energie in der Landwirtschaft® mit den Schwer-
punktthemen ,Biogas”, ,,Stroh- und Holzfeuerung“
und ,Warmeriickgewinnung®,

145. Durch die Dieselkraftstoff-Verbilligung auf
der Grundlage des Gasdl-Verwendungsgesetzes —
Landwirtschaft sollen in erster Linie Wettbewerbs-
verzerrungen innerhalb der EG vermieden werden.
Ab Juli 1981 wurde das Gasélverbilligungsverfah-
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Ausgaben im Programm Produktion und Produktqualitit

(Bundesmittel)
Ausgaben
1981 1982 1983
Mafnahme Bemerkungen
Soll Ist Soll Soll
Mio. DM
Gasolverbilligung . .. . .. 460,0 466,9 | 460,0 | 460,0 | Der Verbilligungssatz je Liter betrégt 41,15 Pfennig, ab 1981
Umstellung in R Jahren von Zahlung im Jahr des Verbrauchs auf
nachtrigliche Zahlung
Leistungsprufungen in Gefordert werden: Milchleistungspriiffungen, Kontrollringe
der tierischen Erzeu- fiir Mastschweine, Mastrinder etc., Leistungsprifungsan-
gungh) ... ... 18,6 18,3 14,5 stalten
Beschaffung von Reb- Ziel: Bekdmpfung des Reblausbefalles und Strukturverbesse-
pflanzgutl) ......... 1,9 1,9 1,7 rung im Produktionsbereich
Investitionen zur Ener- Gefordert werden Investitionen z. B. fiir bauliche und tech-
gieeinsparung') .. .. .. 6,0 9,0 5,9 nische Wirmedammungsmalinahmen sowie Mallnahmen
der Regeltechnik, insbesondere im Gartenbau, auBerdem
MaBnahmen zur Nutzung regenerativer Energien
Forschung (Forschungs-
anstalten) .......... 111,4  119,0 | 119,2 | 120,6
zusammen ............ 597.9 615,1 | 601,3

') Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

ren von der bisherigen Abschlagszahlung im Jahre
des Verbrauchs auf nachtragliche Zahlung der Ver-
billigung umgestellt. Die Umstellung erfolgt iiber
einen Zeitraum von drei Jahren bis einschlieBlich
1983. Die Verbilligung betragt seit 1973 unverandert
41,15 Pf/1. 1982 wurden insgesamt 488 Mio. DM
Bundesmittel bereitgestellt.

146. Der Senkung der Investitionskosten dient die
standige Weiterentwicklung rationeller und kosten-
glinstiger Bauweisen fiir landwirtschaftliche Be-
triebsgebiude, die auch den Forderungen des Ar-
beits-, Tier- und Umweltschutzes entsprechen miis-
sen (MB Schaubild 1). Die Aktivierung von Selbst-
hilfe, die Anwendung von Kunststoffen und Holz-
bauweisen gewinnen dabei zunehmend an Bedeu-
tung. Die zur Forderung der Entwicklung und Ver-

3 Markt- und Preispolitik

3.1 EG-Agrarpreisbeschliisse

147. Die EG-Agrarminister beschlossen am
18. Mai 1982 erstmals durch Mehrheitsentscheid ge-
gen die Stimme des Vereinigten Konigreichs die
Agrarpreise fiir 1982/83, tiber die der EG-Minister-
rat bereits auf seinen Sitzungen vom 28. bis
30. April 1982 grundsatzliche Einigung erzielt hatte.
Die Preisverhandlungen wurden insbesondere
durch hohe Inflationsraten und die ungiinstige Ein-
kommenssituation der Landwirtschaft in einigen
Mitgliedsléindern erschwert.

Die von der Kommission befiirwortete Preisanhe-
bung um 9% fand nicht die Zustimmung des Rates.
Der Rat einigte sich schlieBlich auf eine Anhe-
bungsrate (in ECU) von durchschnittlich 10,6 % fiir
das Wirtschaftsjahr 1982/83 (MB Tabelle 108).

breitung neuartiger Bauweisen fiir die Rinder- und
Schweinehaltung vom KTBL im Auftrag des BML
durchgefiihrten Pramierungswettbewerbe und Mo-
dellvorhaben wurden im Jahre 1982 mit Erfolg fort-
gesetzt.

Zur Unterstiitzung der MaBlnahmen im Bereich
Produktion und Produktqualitdt (Pflanzenproduk-
tion, Tierproduktion sowie Betriebsmittel und Ge-
baude) hat der AID wiederum gezielt Verdffentli-
chungen im Bereich des Einsatzes ertragssteigern-
der und ertragssichernder Produktionsmittel und
umweltschonender Mafinahmen herausgegeben, so
z. B. die stark nachgefragten Broschiiren ,Sachge-
rechte Stickstoffdiingung®, ,Integrierter Pflanzen-
schutz“ und ,Landbau — alternativ und konventio-
nell.

148. Wie in den Vorjahren wurden gleichzeitig mit
den Preisbeschliissen einige ,griine“ Paritiaten an-
gepalt.

Durch Aufwertung der ,,griinen” DM und durch die
damit verbundene Senkung des Wahrungsaus-
gleichs ergab sich eine Erhohung der Marktord-
nungspreise fiir die deutsche Landwirtschaft um
durchschnittlich 7 %.

Im einzelnen wurden die Marktordnungspreise in
DM fiir die wichtigsten Agrarerzeugnisse wie folgt
angehoben (vgl. MB Tabelle 102):

— Milch +7,1%
— Zucker +6,1%
— Getreide +5,3%
— Rindfleisch ab 20. Mai 1982 +52%

ab 6. Dezember 1982 weitere +24%
— Schweine- und Schaffleisch +1,1%
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149. In den traditionell stirker auf Agrarexport
ausgerichteten Lindern besteht unveradndert die
Tendenz, die Produktionskapazititen eher auszu-
dehnen als einzuschranken — und zwar aus aufen-
wirtschaftlichen wie aus einkommenspolitischen
Griinden. Einen Losungsansatz zur Verminderung
der bestehenden Marktungleichgewichte in der EG
sieht die Bundesregierung weiterhin in dem Bemii-
hen, die gemeinsame Agrarpolitik an die verander-
ten Rahmenbedingungen anzupassen. So wurden
mit den Agrarpreisen zugleich weitere Schritte mit
dem Ziel einer Stabilisierung der Mirkte und Be-
grenzung des Kostenanstiegs beschlossen. Der Rat
kam insbesondere iiberein, die bereits bei Milch
und Zucker bestehende Erzeugermitverantwortung
durch Einfiihrung von Garantieschwellen auch auf
Getreide, Raps, Baumwolle und bestimmte Toma-
tenerzeugnisse auszudehnen.

Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin fiir
schrittweise Verbesserungen in der gemeinsamen
Agrarpolitik unter Wahrung der vereinbarten
Grundprinzipien einsetzen. Sie halt verstarkte Im-
portbehinderungen oder aggressive Exportférde-
rung sowie generelle Systeme der Einkommens-
iibertragung fiir ungeeignet, die UberschuBproble-
me der Gemeinschaft zu lésen. Auch die Einfiih-
rung genereller Regelungen iiber Produktionskon-
tingente ist fiir die Bundesregierung keine gang-
bare Alternative. Sie tritt vielmehr dafiir ein, durch
eine vorsichtige und kontinuierliche Preispolitik,
durch Beteiligung der Erzeuger an der Finanzie-
rung der Uberschiisse und durch Abbau von Beihil-
fen — wo immer dies moglich ist — das Markt-
gleichgewicht wieder herzustellen. Sie strebt an,
daf kiinftig die Agrarausgaben im mehrjahrigen
Durchschnitt nicht starker als die eigenen Einnah-
men ansteigen. Bei allen ihren Zielsetzungen muB
die Bundesregierung jedoch beriicksichtigen, daf
sie einer unter zehn Partnern ist.

3.2 Entwicklung und besondere MaBnahmen auf den
Agrarmérkten?)

Getreide

150. Die Weltgetreideernte 1982/83 (ohne Reis)
wird sich nach jiingsten Schatzungen auf 1,26 Mrd. t
gegenuber 124 Mrd. t im Vorjahr belaufen. Aus-
schlaggebend fir dieses erneut sehr gute Ernteer-
gebnis ist die Rekordernte in den USA und in den
anderen Haupterzeugerlandern. Die Getreideernte
in der UdSSR diirfte dagegen auch 1982 deutlich
hinter den Erwartungen zuriickbleiben. Die Welt-
reisernte ist mit rd. 407 Mio. t (Paddy-Reis) etwa so
hoch wie im Vorjahr.

Der Bestandsaufbau, der sich Ende des Wirtschafts-
jahres 1981/82 schon abzeichnete, setzte sich fort.

1) bzgl. der Ausgaben insgesamt und fiir die einzelnen
Produktbereiche vgl. Ubersicht 56.
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Schaubild 2

EG-Schwellenpreis und cif-Preis filr Weichweizen
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Die Uberhiinge an Weizen, Reis und Futtergetreide
erreichen Ende 1982/83 nach Schitzungen der FAO
21% des jahrlichen Verbrauchs von Getreide in der
Welt und ubertreffen damit deutlich die zur An-
schluBlversorgung erforderlichen Vorrate.

Die Getreideimporte der UdSSR setzten 1982/83
nur zdgernd ein und die Nachfrage anderer traditio-
neller Importlander ist konjunkturbedingt schwach.
Der sich daraus seit dem Friihjahr 1982 ergebende
Preisdruck wird verstarkt durch ein Rekordergeb-
nis in der Weltproduktion von pflanzlichen EiweiB-
konzentraten.

Die Weltmarktpreise fiir Getreide lagen (cif. Rotter-
dam, glinstigste Angebote und umgerechnet auf
EG-Standard) in den Monaten August—Oktober
1982 in ECU um rd. 15% niedriger als im gleichen
Zeitraum des Vorjahres (Schaubild 2). Erst Anfang
November zeichnete sich auf Grund der wieder et-
was belebten Nachfrage eine Erholung der Weizen-
preise ab, wahrend die Preise fiir Gerste, anders als
in den Jahren zuvor, auf einem vergleichsweise
niedrigen Niveau verblieben. Die Gemeinschaft
mullte infolgedessen zeitweise fiir Gerste hohere
Exporterstattungen als fiir Weichweizen gewahren.

151. Die EG ist bei einer Getreideproduktion 1982
von rd. 130 Mio. t (inkl. Durum) erneut Nettoexpor-
teur von Getreide und Getreideerzeugnissen.

Ubersicht 43

Erzeugerpreise fiir Getreide
in der Bundesrepublik Deutschland

Aug./Nov
1981/82 1982
1980/81 | 1981/82 gegen Aug./liov gegen
Getreideart 1980/81 1982 Aug./Nov.
1981
DM/dt ") DM/dt ')
Weichweizen ... | 46,80 48,00 | + 2,6 | 48,70 | +4,5
Roggen........ 43,25 44,15 | + 2,1 | 46,35 +5,8
Futtergerste ... | 41,95 43,50 | + 3,7 | 43,90 | +6,0
Braugerste . .. .. 4355 49,10 | +12,7 | 50,00 +2,1

"y Durchschnitt aller Qualitidten ohne Mehrwertsteuer
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In der Bundesrepublik Deutschland belief sich die
Getreideernte 1982 insgesamt auf 24,62 Mio. t. Die
Erzeugerpreise lagen Ende 1982 bei Braugerste ge-
ringfiigig, bei Weichweizen, Roggen und Futterger-
ste deutlich {iber dem Vorjahresniveau (Uber-
sicht 43).

152. Um dem Prinzip der ,,Erzeugermitverantwor-
tung” auch bei Getreide Geltung zu verschaffen,
wurde in der Getreidemarktorganisation eine Ga-
rantieschwelle vorgeschen und fir 1982/83 erstmals
festgesetzt. Dadurch werden die Getreidepreise von
der Entwicklung der Getreideerzeugung und der
Einfuhr von bestimmten Substituten (definiert im
Anhang D zur Getreidegrundverordnung) abhéngig
gemacht. Eine Verringerung des Referenzpreises
fiir Brotweizen und des gemeinsamen Interven-
tionspreises fiir die Grundgetreidearten ist fiir den
Fall vorgesehen, da3 das Durchschnittsergebnis der
jeweils drei letzten Ernten die festgelegte Garantie-
schwelle {iberschreitet. Diese Preisabschlige betra-
gen bei Getreide jeweils 1% je 1 Mio. t, um die die
Garantieschwelle liberschritten wird, hochstens je-
doch insgesamt 5%. Eine Erh6hung der Garantie-
schwelle ist moglich, wenn die Importmenge von
Substituten im Jahr vor Festlegung der Garantie-
schwelle 15 Mio.t uberschritten hat. Fir 1982/83
kommt es nicht zu einer Anhebung der Garantie-
schwelle, da die Einfuhr von Substituten im Wirt-
schaftsjahr 1980/81 15 Mio.t nicht tberschritten
hat.

Da die Garantieschwelle (119,5 Mio. t, ohne Durum)
vom Durchschnitt der Getreideernten der Jahre
1980 bis 1982 um 1,8 Mio.t tibertroffen wird, mufl
eine Verringerung der Stiitzungspreise fiir das
Wirtschaftsjahr 1983/84 um 1% erfolgen. Die Fest-
setzung der Garantieschwelle fiir 1983/84 ist im
Rahmen der Agrarpreisverhandlungen zu erwar-
ten.

Wegen des zu Beginn des Wirtschaftsjahres 1982/83
nur sehr zogernd anlaufenden Exportes wurden un-
gewohnlich groBe Mengen zur Intervention ge-
bracht. Bis zum 10. Dezember 1982 beliefen sich die
EG-weit 1982/83 {ibernommenen Mengen bei Brot-
weizen auf 4,8 Mio. t, bei Gerste auf 1,4 Mio. t, bei
Durum auf 172 000 t und bei Roggen auf rd. 6 000 t.

153. Bei Getreidesubstituten strebt die Gemein-
schaft eine Stabilisierung des Importvolumens an.
Die Bemiihungen konzentrieren sich bisher auf Ta-
pioka und Maiskleberfutter, auf die rund 50% der
gesamten Importe entfallen. Eine Begrenzung des
Tapiokaimports konnte durch ein Kooperationsab-
kommen zwischen der EG und Thailand und durch
Suspendierung der GATT-Bindung des Tapioka-
Zollsatzes (mit Riickwirkung auf den Import von
Tapioka aus Indonesien und Brasilien) erreicht
werden.

Olsaaten

154. Der Weltmarkt fiir Olsaaten und -friichte wird
1982/83 beherrscht von einer Rekordernte bei den
Olsaaten. Der Produktionsanstieg um rd. 7% auf
etwa 184 Mio.t ergibt sich vor allem aus einer er-
neuten Zunahme der Sojabohnenproduktion um na-

hezu 12 Mio. t auf rd. 98 Mio. t. Die Produktion von
Olkuchen und -schroten wird weltweit erstmals 100
Mio. t iiberschreiten. Der Verbrauch der EG an Ol-
kuchen und Olkuchenschroten erreicht nach Schét-
zung der Kommission 1982 24 Mio. t und damit eine
Zunahme um 5% gegeniiber dem Vorjahr.

Die Produktion der EG an Raps und Riibsen belduft
sich 1982/83 auf rd. 2,7 Mio.t und bei Sonnenblu-
menkernen auf 0,6 Mio. t. Gegeniiber dem Vorjahr
ist das ein Anstieg bei Raps und Riibsen sowie bei
Sonnenblumenkernen um je 35%. Der Rat hatte im
Rahmen der Agrarpreisbeschliisse fiir Raps und
Riibsen flir 1982/83 eine Garantieschwelle von 2,15
Mio. t festgesetzt. Da diese Garantieschwelle vom
Durchschnitt der letzten drei Ernten um mehr als
50 000 t {iberschritten wurde, sind der Erzeuger-
richtpreis und der Interventionspreis fiir 1983/84
um 1% zu verringern.

Zucker und Isoglukose

155. Die hohe Weltzuckerproduktion 1981/82 mit
98 bis 99 Mio.t (Rohwert) fiihrte bei einem Ver-
brauch von rd. 91 Mio.t zu einem starken Uberan-
gebot auf dem Weltmarkt. Entsprechend sind die
Bestande weltweit gestiegen und die Weltmarkt-
preise gesunken (Schaubild 3). Sie liegen seit linge-
rer Zeit nur noch geringfiigig iber dem Tiefstand
von 1977/78 und 1978/79. Auch fiir 1982/83 wird mit
einer relativ hohen Erzeugung von etwa 97 Mio.t
gerechnet, so daBl bei weltweit nur unwesentlich
steigendem Verbrauch die Vorrdte voraussichtlich
weiter zunehmen werden.

An der hohen Weltzuckerproduktion 1981/82 war
die EG mit ihrer eigenen Rekorderzeugung in Hohe
von 15 Mio. t WeiBlwert (einschl. 3,5 Mio. t C-Zucker)
beteiligt. Die AKP-Zuckerexporte miteingerechnet,
standen in der Gemeinschaft 6,7 Mio. t zur Ausfuhr
zur Verfugung. Zur Stabilisierung des Weltmarktes
hat die EG jedoch einen Teil (1,7 Mio. t) eingela-
gert.

156. Die infolge der niedrigen Weltmarktpreise
entstandenen Exportverluste haben die Erzeuger —
soweit es sich um Quotenzucker handelt — in Form
der Produktionsabgabe selbst zu tragen. Das Auf-
kommen aus der Abgabe wird jedoch zur Deckung
der Verluste 1981/82 nicht ausreichen, so daf3 Verlu-
ste als Belastung der Wirtschaft auf das néachste
Jahr vorgetragen werden. Der Ministerrat hat da-
her die zusatzliche Abgabe auf B-Zucker fiir 1982/83
von 30 auf 37,5% des Interventionspreises heraufge-
setzt.

157. Da ein GroBteil der Ubertragsmengen aus
1981/82 bereits als Erzeugung des nachsten Jahres
gilt, wurde die Anbauflache 1982 EG-weit um fast
9% verringert. Wegen der hohen Zuckergehalte und
hoher Hektarertrdge wird in der EG jedoch auch
1982/83 wieder mit einem hohen Produktionsergeb-
nis von 13,9 Mio. t gerechnet. Mit rd. 6,3 Mio. t steht
damit auch in diesem Wirtschaftsjahr in der Ge-
meinschaft eine erhebliche Menge fiir den Export
zur Verfiigung. Um eine zusatzliche Belastung des
Weltmarktes zu vermeiden, hat die Kommission der
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Zuckerwirtschaft — wie im Vorjahr — empfohlen,
C-Zucker auf das nidchste Wirtschaftsjahr (1983/84)
zu Ubertragen. Wegen der hohen Bestdnde und der
niedrigen Weltmarktpreise sind Anbaueinschran-
kungen nicht zu umgehen.

168. In der Bundesrepublik Deutschland wurde
1981/82 mit 3,4 Mio. t Zucker ebenfalls ein Rekord-
ergebnis erzielt, wovon 0,15 Mio. t auf das nachste
Jahr ubertragen wurden. Die bei einem Verbrauch
von lediglich 2,2 Mio. t entstandenen UberschuB-
mengen konnten durch Exporte in Drittlander ver-
wertet werden. Die Zuckerproduktion 1982/83 wird
auf etwa 3,3 Mio. t geschétzt.

Daten tiber die Weltproduktion von Isoglukese sind
gegenwartig nicht verfiigbar. In den USA wurden
1981 etwa 2,5 Mio. t (Trockensubstanz) hergestellt.
Mit einer weiteren Steigerung ist zu rechnen. In der
EG wurden 1981/82 182 600 t (1980/81: rd. 180 000 t)
erzeugt und verbraucht.

Schaubild 3

EG-Schwellenpreis und cif-Preis fiir Rohzucker

ECU/
- = 91000

ECU/t
1000

800 - - — | 800

Schwellenpreis
= =— = cif-Preis

Kartoffeln

159. Die Kartoffelernte betrug 1982 in der Bundes-
republik Deutschland 7,05 Mio.t; davon waren
531000t Fruhkartoffeln (1981: 76 Mio.t, davon
501 000 t Frithkartoffeln). Der Erzeugerpreis (Bun-
desdurchschnitt) fiir Speisekartoffeln lag zu Beginn
der Ernte 1982 mit 15,40 DM/dt deutlich unter dem
Vorjahreswert.

Die Anbauflache fur Kartoffeln wurde 1982 um 3%
gegeniiber 1981 auf 238 163 ha verringert (ohne
Kleinflachen unter 1 ha LF). Die weitere Reduzie-
rung der Anbaufliache erklart sich aus der abneh-
menden Bedeutung der Kartoffel als Grundnah-
rungs- und Futtermittel. Lediglich die Herstellung
von Veredlungserzeugnissen zur menschlichen Er-
ndhrung, bei der die Rohstoffversorgung vorrangig
im Vertragsanbau erfolgt, hat in Teilbereichen zu
einer Stabilisierung der Kartoffelerzeugung beige-
tragen.

Da es fiur Kartoffeln keine gemeinsame Marktord-
nung gibt, wird der Kartoffelmarkt durch verschie-
dene MaBnahmen stabilisiert, die zum Teil im Rah-
men von nationalen und zum Teil von EG-rechtli-
chen Regelungen durchgefiihrt werden (Brenn-
rechte zur Verarbeitung von Brennereikartoffeln,
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Beihilfen flir Starkekartoffeln und fur Kartoffel-
trockenfutter). Zur Starkung der Wettbewerbsstel-
lung der deutschen Kartoffelwirtschaft hat die Bun-
desregierung den Kartoffelmarkt aulerdem durch
strukturwirksame  MaBnahmen  (Kartoffelpro-
gramm nach VO [EWG] Nr. 355/77) in den Léndern

Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Bayern unterstiitzt.

Obst und Gemiise

160. Die Obsternte in der Bundesrepublik

Deutschland lag 1982 mit 4,65 Mio. t wesentlich iber
dem Durchschnitt. Auch in der EG insgesamt wur-
den bei fast allen Obstarten hohe Ertrage erzielt.
Aufgrund dieser Ernteergebnisse fielen die Erzeu-
gerpreise bei den meisten Obstarten auf ein sehr
niedriges Niveau; zur Marktstabilisierung wurden
daher SondermaBnahmen getroffen. Bestimmten
Brennereien wurde ein Vorgriff auf die Brennkon-
tingente des nachsten Zehnjahresabschnitts geneh-
migt; die beteiligten Wirtschaftskreise beschlossen
erméfBigte Transporttarife fiir Verwertungsobst. Die
CMA fiihrte Sonderaktionen zur Forderung des Ap-
felabsatzes durch. SchlieBlich wurde durch die ho-
hen Erntemengen bei Apfeln die Voraussetzungen
flir die Anwendung der vorbeugenden Intervention
erfiillt. Die EG-Kommission hat daher die Mitglied-
staaten ermichtigt, von diesem Instrument Ge-
brauch zu machen. Es wurde auch in der Bundesre-
publik Deutschland angewendet.

161. Im Rahmen der EG-Produktionsbeihilfenre-
gelung fir Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und
Gemiise wurden die beihilfebegiinstigten Mengen
bei SuBkirschen, bei Sauerkirschen und bei Wil-
liamsbirnen (jeweils in Sirup) erhdht. Die Anhe-
bung der beihilfebeglinstigten Menge bei Kirschen
wirkte sich glinstig auf den Absatz deutscher Kir-
schen an die heimische Obstkonservenindustrie aus
und trug zu einer Marktentlastung bei.

162. Die Gemiiseernte 1982 lag uber dem mehrjah-
rigen Durchschnitt; sie ubertraf die relativ hohe
Erntemenge des Vorjahres um rd. 4%. Dies ist vor
allem auf gute Ertrdge zurlickzufiihren; die Anbau-
flachen im Freiland lagen geringfiigig unter denen
des Vorjahres, wiahrend sie in Unterglasanlagen um
45% eingeschrankt wurden. Infolge der guten Ge-
miiseernte in der gesamten EG und der Anderung
der Wahrungsparitidten stand die deutsche Gemuse-
konservenindustrie ab Mitte 1982 wieder unter ver-
starktem Wettbewerbsdruck von Einfuhren aus den
anderen EG-Mitgliedstaaten.

Wein

163. Die vom Ministerrat beschlossene Anderung
der EG-Weinmarktordnung trat am 1. September
1982 in Kraft. Die Bundesregierung hat diesem Be-
schluB wegen der zusétzlichen finanziellen Bela-
stungen, die sich aus den Destillationsmafinahmen
fur die Gemeinschaft ergeben, nicht zugestimmt.

Das neue Marktsystem soll — mit Blick auf die
bevorstehende Suderweiterung — der Wiederher-
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stellung des Marktgleichgewichts und der Quali-
tatssteigerung dienen.

Fir Tafelwein wird kiinftig unter bestimmten Vor-
aussetzungen ein garantierter Mindestpreis festge-
setzt, zu dem die Erzeuger Wein aus eigener Pro-
duktion zur Destillation anliefern konnen. Diese
MaBnahme ist auf eine Gesamtmenge von 5 Mio. hl
Tafelwein fiir ein Weinwirtschaftsjahr begrenzt.

In Wirtschaftsjahren, in denen eine grof3e Ernte zu
erwarten ist, wird auf freiwilliger Basis eine vor-
beugende Destillation eingefiihrt. Der Ankaufspreis
betragt 60 % des Orientierungspreises; wenn im glei-
chen Wirtschaftsjahr keine obligatorische Destilla-
tion beschlossen wird, erhoht sich der Ankaufspreis
um weitere 5%. Der Anreiz zur Herstellung von
Wein mit unzureichender Qualitét soll dadurch ge-
mindert werden.

Die Freistellung der deutschen Erzeuger von der
Verpflichtung zur Destillation der Nebenerzeug-
nisse wurde beibehalten. Diese miissen jedoch un-
ter Kontrolle und zu noch festzulegenden Bedin-
gungen beseitigt werden, damit dem allgemeinen
Verbot des vollstandigen Auspressens von Trester
und Trebern Rechnung getragen wird.

Wenn zu Beginn eines Weinwirtschaftsjahres die
noch vorhandene Weinmenge den Normalbedarf
fiir ein Jahr um mehr als fiinf Monate libersteigt,
wird eine obligatorische Destillation von Tafelwein
beschlossen. Bei der Durchfiihrung der MaBnah-
men werden die unterschiedlichen Verhéaltnisse der
einzelnen Weinbauzonen beriicksichtigt.

164. Das gleichfalls am 1. September 1982 in Kraft
getretene 4. Gesetz zur Anderung des Weingesetzes
enthilt u. a. Erméchtigungen fiir die Landesregie-
rungen, Anbaumethoden zu regeln und die Bereg-
nung auf bestimmten Anbauflachen zuzulassen.
Durch die von den weinbautreibenden Léndern er-
lassene Herbstordnung werden die Uberwachung
der Ernte, die Herstellung und das Inverkehrbrin-
gen von Wein geregelt. Darliber hinaus kdnnen die
Lander durch Rechtsverordnung die Weinkategorie
Landwein einfiithren.

Agraralkohol

165. Die Einfuhr von Agraralkohol aus EG-Mit-
gliedstaaten hat im Betriebsjahr 1981/82 die Menge
des Vorjahres nicht erreicht. Gleichwohl muBten
die Jahresbrennrechte einiger Brennereisparten —
ausgenommen Kornbrennereien — fiir das Be-
triebsjahr 1982/83 aufgrund der vorhandenen Be-
stande und des zu erwartenden Absatzes an Agrar-
alkohol gekiirzt werden, und zwar fiir Kartoffel-
brennereien auf 80% und fiir Melassebrennereien
auf 60% der regelméBigen Brennrechte (Vorjahr
90%).

Im Betriebsjahr 1980/81 hat die Bundesmonopolver-
waltung 837 000 hl Agraralkohol iibernommen und
769 000 hl in den Bereichen GenufBizwecke, Essig,
Pharmazeutik und Kosmetik abgesetzt. Die Produk-
tion der Kornbrennereien betrug 318 000 hl.

Rohtabak

166. In der Bundesrepublik Deutschland lag die
Ernte 1982 bei etwa 8000t (1981: 7 800 t). Die An-
baufliche war dagegen auch im Jahre 1982 mit
3051 ha leicht riicklaufig. Fiir die gesamte Erzeu-
gung bestehen mehrjahrige Anbau- und Lieferver-
trage.

In der Gemeinschaft erzeugen etwa 205 000 Land-
wirte jahrlich rd. 310 000 t Rohtabak, davon unge-
fahr 260 000 t in Griecheniand und Italien. Der Ab-
satz bestimmter Varietdten, insbesondere an
Orienttabaken, bereitet nach wie vor Schwierigkei-
ten. Um die Anpassung an die Markterfordernisse
zu unterstiitzen, beschlo der EG-Ministerrat fiir
die Ernte 1982 eine Herabsetzung der Interven-
tionspreise von 90% auf 85% des Zielpreises.

Milch

167. Die Milcherzeugung in der EG nahm 1982 bei
leicht steigendem Kuhbestand und weiter steigen-
der durchschnittlicher Milchleistung je Kuh um rd.
2,5 Mio. t zu. Die Anlieferungen stiegen in den Mit-
gliedstaaten um rd. 2,8 Mio.t bzw. 2,9%. Damit lag
die Zuwachsrate deutlich hoher als im Vorjahr. Ir-
land, das Vereinigte Konigreich und die Nieder-
lande wiesen die hochsten Steigerungsraten auf. In
Belgien war ein leichter Riickgang zu verzeichnen
(MB Tabelle 111).

Die Erzeugerpreise stiegen 1982 in der Bundesrepu-
blik Deutschland gegeniiber 1981 um 5,3% auf rd.
62,80 DM/100 kg (bei 3,7% Fettgehalt, frei Molkerei,
vor Abzug der Erzeugermitverantwortungsabgabe,
ohne Mehrwertsteuer; Ubersicht 44).

Der Gesamtverbrauch an Milch und Milcherzeug-
nissen (in Vollmilchwert) erhéhte sich 1982 in der
EG um 0,1% und in der Bundesrepublik Deutsch-
land um 0,7% (Ubersicht 44).

Der Absatz wurde dadurch erleichtert, daB3 die bis-
herigen ForderungsmaBnahmen fortgefiihrt wur-
den. Der Absatz von Konsummilch und Frisch-
milchprodukten, insbesondere mit hohem Fettge-
halt, ist in der Bundesrepublik Deutschland weiter
gestiegen.

168. Die Exporte an Butter, Magermilchpulver,
Kise und Vollmilchpulver aus der EG und der Bun-
desrepublik Deutschland in Drittlander blieben
1982 unter dem Stand des Vorjahres (MB Tabel-
le 114). Die Weltmarktpreise fiir Milcherzeugnisse
bewegten sich weiter auf hohem Niveau, gaben je-
doch im Vergleich zum Vorjahr etwas nach. Die
Exporterstattungsséitze wurden weiterhin auf 30 bis
40% des EG-Interventionspreisniveaus belassen.

169. Die Buttererzeugung in der EG erhohte sich
1982 gegeniiber 1981 um 6,4%. Gleichwohl war die
Entwicklung in den einzelnen Mitgliedstaaten recht
unterschiedlich (MB Tabelle 111). In der Bundesre-
publik Deutschland stieg die Butterproduktion
leicht an.
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Ubersicht 44

Milcherzeugung und Milchverbrauch in der Europiischen Gemeinschaft
und in der Bundesrepublik Deutschland

Europaische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland
Gliederung Einheit
1979 I 1980 ‘ 19811 l 19827%) 1979 | 1980 | 1981 | 19827

Milchkuhbestand?®) . . . .. 1000 Stiick 25520 25 056 24 970 25 332 5443 5 469 5438 5532
Milchertrag ........... kg/Milchkuh 4 006 4093 4166 4240 4 396 4548 4540 4645
Kuhmilcherzeugung®) .. 1000t 102967 104455 104392 106793 23907 247179 24 858 25500
Gesamterzeugung®) . ... 1000t 117971 119081 119299 121750 24 222 25094 25 204 25 800
Gesamtverbrauch

(in Vollmilchwert) . .. ... 1000t 104512 103727 104800 104900 20 382 20 996 21 346 21 500
Selbstversorgungsgrad %) Yo 112,9 114,8 113,8 116,1 118,8 119,5 118,1 120,0
Milchanlieferung") ..... 1000t 93 423 95 725 96 122 98 932 22 050 22 948 23 032 23670
Milcherzeugerpreis™ ... | DM/100 kg 57,65 57,99 59,63 62,80

"y vorliufig

%) geschitzt

%) Bestand im Dezember, nur Milchkiihe
* nur von Milchkiihen

)

5

einschlieBlich Milch von Fleischrassen, Schafen und Ziegen und einschlieflich Abnahmeverpflichtungen GroBbritanniens aus Neuseeland

%) Gesamterzeugung in % des Gesamtverbrauchs unter Berticksichtigung der Sonderabsatzmafinahmen und der Abnahmeverpflichtungen

Grofibritanniens aus Neuseeland

") bei 3,7 % Fettgehalt, frei Molkerei, ohne Mehrwertsteuer und vor Abzug der EG-Mitverantwortungsabgabe

Die Butterinterventionsbestéinde in der EG (Schau-
bild 4) lagen Anfang Januar 1983 um etwa 160 000 t
iiber dem Vorjahresniveau. In der Bundesrepublik
Deutschland betrugen die Interventionsbesténde
Anfang Januar 1983 rd. 83 000 t und lagen damit um
rd. 40 000 t iiber dem Vorjahresbestand (MB Tabel-
le 112). Dies ist vor allem auf einen riickldufigen
Butterverbrauch in der EG sowie auf die riicklaufi-
gen Exporte von Butter zuriickzufiihren.

Schaubild 4

Interventionsbestdnde an Butter und Magermilch-
pulver in éffentlicher (und fiir Butter einschlieBlich
privater) Lagerhaltung in der EG und in der
Bundesrepublik Deutschland
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In der Bundesrepublik Deutschland sank der But-
terverbrauch insgesamt um 0,5% auf 436 000 t; da-
von wurden 353 000 t zu Marktpreisen und 83 000 t
im Rahmen von SonderabsatzmaBinahmen (MB Ta-
belle 78) abgesetzt.

170. Nachdem Kaufvertriage iiber verbilligte But-
ter aus offentlicher und privater Interventionslager-
haltung zur Herstellung von Butterreinfett fiir End-
verbraucher seit dem 1. Oktober 1981 nicht mehr
abgeschlossen werden konnten, ist dies aufgrund
der Bemiihungen der Bundesregierung seit Juli
1982 wieder moglich. Ebenfalls erfolgreich war die
Bundesregierung mit ihren intensiven Bemiihun-
gen um eine EG-Molkereibutteraktion. Dadurch
konnten um die Jahreswende 1982/83 den Verbrau-
chern 120 000 t aus EG-Mitteln verbilligte Butter an-
geboten werden. Auf die Bundesrepublik Deutsch-
land entfielen hiervon 30 000 t (MB Tabelle 113). Die
Verbraucher erhielten ab dem 9. Dezember 1982
diese Butter zu einem um mindestens 0,70 DM je
250-Gramm-Paket ermafBigten Einzelhandelspreis.
Insgesamt verursachte die Maflnahme Kosten in
Hohe von rund 143 Mio. ECU.

171. Im Rahmen der seit 1973 bestehenden Son-
derregelung fiir die Einfuhr von Neuseelandbutter
in die EG ist vorgesehen, die Einfuhrmenge fiir 1983
auf 87 000 t festzulegen; fiir 1982 war eine Einfuhr-
menge von 92 000 t vereinbart. Der Import erfolgt zu
einer festen Sonderabschopfung, die wesentlich ge-
ringer ist als die normale Abschépfung. Die Einfuhr
ist nach wie vor auf den britischen Markt be-
schréankt.

172. Die Herstellung von Magermilchpulver er-
hohte sich in der EG 1982 um 8% gegeniiber dem
Vorjahr auf 2,26 Mio.t. Die Interventionsbestinde
erhohten sich bis Anfang 1983 um rd. 100% auf etwa
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567 000 t infolge riicklaufiger Exporte. Obwohl der
verbilligte Verkauf zur Verfiitterung an andere
Tiere als junge Kilber im Juli 1982 wieder einge-
fiihrt wurde, konnten die Bestéinde nicht nennens-
wert abgebaut werden, da die EG-Kommission an-
fangs einen zu hohen, gegeniiber anderen Eiwei3-
futtermitteln kaum konkurrenzfihigen Abgabe-
preis festgesetzt hatte (MB Tabellen 111 und 112).

Die Absatzschwierigkeiten in den Mitgliedstaaten
mit UberschuBlage fiihrten zum BeschluB, einen
Transfer von 10000t Magermilchpulver von der
BALM nach Italien vorzunehmen, wo Versorgungs-
schwierigkeiten bei der Verbilligungsaktion zur
Verfiitterung an andere Tiere als junge Kalber be-
standen. Der Riickgang der Verfiitterung von Ma-
germilchpulver und Magermilch konnte allerdings
durch einen verstirkten Einsatz von Magermilch in
der Kaseinherstellung ausgeglichen werden. In der
Bundesrepublik Deutschland waren die Bestédnde
an Magermilchpulver Anfang 1983 mit rd. 352 000 t
um rd. 75% hoher als vor Jahresfrist.

173. Zur Verbesserung des Verhéltnisses von Pro-
duktion und Absatzmoglichkeiten und zur Entla-
stung des Gemeinschaftshaushaltes wurden im
Rahmen der Preisbeschliisse fiir das Milchwirt-
schaftsjahr 1982/83 die Festsetzung einer Garantie-
schwelle fiir Milch beschlossen und die Regelung
zur Erzeugermitverantwortung bis 1983/84 verlan-
gert.

Die Garantieschwelle fiir 1982 wurde in Hohe der
Anlieferungsmenge von 1981 zuziiglich 0,5% festge-
setzt. Sie wurde 1982 um nahezu 2,3 Mio. t Uber-
schritten. Daraufhin hat die Kommission vorge-
schlagen, die neuen Interventionspreise fiir Butter,
Magermilchpulver und bestimmte Kisesorten ab
1. April 1983 um 2,2% zu senken.

174. Die Erzeugermitverantwortungsabgabe wur-
de fiir 1982/83 auf 2% des Richtpreises fiir Milch
gesenkt; in benachteiligten Gebieten erméBigte sie
sich fiir die Grundmenge von 60 000 kg je Landwirt
auf 1,5%; die Landwirte in Berggebieten blieben von
der Abgabe freigestellt.

Zur Stiitzung der Einkommen der Kleinerzeuger
von Milch hat der Rat flir das Milchwirtschaftsjahr
1982/83 MaBnahmen beschlossen, die den Mitglied-
staaten einen gewissen Spielraum bei der Ausge-
staltung bieten. Von dem vorgegebenen Finanzie-
rungsrahmen von 120 Mio. ECU standen der Bun-
desrepublik Deutschland 34,9 Mio. ECU (= ca.
82 Mio. DM) zur Verfligung. Sie wurden zur Sen-
kung der Erzeugerabgabe um vorlaufig 0,59 DM/
100 kg fir die jeweils ersten im Milchwirtschafts-
jahr 1982/83 angelieferten 60 000 kg Milch bei je-
dem Milcherzeuger verwendet; aufgrund der beste-
henden Produktionsstrukturen waren fast 70% aller
Milcherzeuger in der Bundesrepublik Deutschland
mit ihrer gesamten Milcherzeugung durch diese
Abgabensenkung beglinstigt. Nach dem 31. Marz
1983 werden im Rahmen einer Schluabrechnung
ggf. zuviel bzw. zuwenig gewdhrte Ermafigungsbe-
trage zuriickgefordert bzw. zusétzlich gewéahrt.

175. Die zur Absatzférderung bei Milch bestehen-
den Schulmilchprogramme, an denen sich die Ge-

meinschaft seit 1981/82 beteiligt, wurden fortge-
setzt. Der Anteil der Gemeinschaft an der Finanzie-
rung wurde erhoht, die Kostenbeteiligung der Mit-
gliedstaaten um die Halfte reduziert. Die Kommis-
sion hat fiir die Mafinahme Kosten in Hohe von
115 Mio. ECU veranschlagt. Trotz der deutlichen Er-
héhung der Gesamtbeihilfe stagnierte der Schul-
milchverbrauch in der Bundesrepublik Deutschland
insbesondere wegen riicklaufiger Schiilerzahlen.

Rindfleisch

176. Die Rindfleischproduktion in der EG war
auch 1982 weiter riicklaufig. Nach vorldufigen
Schétzungen wurden mit 6,76 Mio. t gegeniiber dem
Vorjahr 3,1% weniger Rind- und Kalbfleisch produ-
ziert. In der Bundesrepublik Deutschland vermin-
derte sich die Bruttoeigenerzeugung um 3,3% auf
1,51 Mio. t.

Der Verbrauch an Rind- und Kalbfleisch (24,4 kg je
Kopf der Bevbdlkerung) blieb in der EG um rd. 1%
hinter dem Vorjahreswert zurlick. Bei einem Ge-
samtverbrauch von rd. 6,61 Mio. t waren 1982 erneut
Rindfleischiiberangebote zu verzeichnen.

177. Mit dem Ziel, Interventionskdufe zu reduzie-
ren und gleichzeitig die knappe Inlandsversorgung
mit Verarbeitungsfleisch in der Gemeinschaft zu
verbessern, wurde ab 25. Mai 1982 eine Differenzie-
rung der Exporterstattungen zwischen Fleisch von
maéannlichen und weiblichen Rindern vorgenommen.
Die Erstattungsbetrédge fiir Bullen- und Ochsen-
fleisch wurden durchschnittlich um 15 bis 20% an-
gehoben, diejenigen fiir Kuhfleisch entsprechend
gesenkt. Ab 2. August 1982 wurde die Gewé&hrung
von Sondererstattungen auf Teilstlicke von Hinter-
vierteln ménnlicher Rinder ausgedehnt.

Diese Maflinahmen trugen dazu bei, dafi 1982 trotz
verringerter Absatzmoglichkeiten auf dem Welt-
markt knapp 450 000t Rindfleisch aus der EG in
Drittlander exportiert und ein Wiederanstieg der
EG-Interventionsbestinde  vermieden  werden
konnte (MB Tabelle 115).

Dabei konnte das Exportniveau von 1980 und 1981
zwar nicht erreicht werden, die Durchschnittswerte
der letzten fiinf Jahre wurden jedoch noch um 20%
ubertroffen.

Die Importe von Rindfleisch einschlieBlich Lebend-
vieh und Rindfleischkonserven werden nach vor-
laufigen Schatzungen auf rd. 350 000 t veranschlagt;
das entspricht in etwa dem Umfang des Vorjahres.
Diese Einfuhren wurden fast ausschliefSlich auf-
grund von internationalen Verpflichtungen geta-
tigt.

Durch zeitliche Begrenzungen bei den Interven-
tionskdufen und die vorgenannten Exportforde-
rungsmafnahmen konnten die Interventionsmen-
gen an Rindleisch in der EG auf rd. 253000t
(1981:268 000 t) vermindert werden. An den Inter-
ventionskdufen war die BALM mit 41 000 t betei-
ligt.

1982 wurden aus EG-Interventionsbestidnden rd.
240 000 t Rindfleisch ausgelagert. Die BALM lagerte
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54 000 t aus, die liberwiegend im Inland abgesetzt
werden konnten.

Aufgrund des riicklaufigen Rindfleischangebots
und der durchgefiihrten MarktstiitzungsmaBnah-
men bewegten sich die EG-Schlachtrinderpreise
1982 deutlich liber dem Niveau von 1981. In der
Bundesrepublik Deutschland stieg der Durch-
schnittspreis fiir Bullen der Handelsklasse A gegen-
iilber dem Vorjahr um 7,7% auf 458,20 DM/100 kg
Lebendgewicht an.

178. Zum Jahresende 1982 wurden die nationalen
Vorschriften in der Bundesrepublik Deutschland
den EG-Bestimmungen fiir ein einheitliches Han-
delsklassenschema auf dem Rindfleischsektor an-
gepaBt (Verordnung zur Anderung vieh- und
fleischrechtlicher Vorschriften vom 10. November
1982).

Schweinefleisch

179. Die Schweinefleischproduktion in der EG er-
reichte 1982 mit 10,26 Mio. t etwa die Vorjahres-
héhe. Die Erzeugung in der Bundesrepublik
Deutschland lag um rd. 1% unter dem Vorjahreser-
gebnis. Der Verbrauch an Schweinefleisch in der
EG (37,2 kg je Kopf der Bevdlkerung) nahm um
0,2 kg zu. In der Bundesrepublik Deutschland nahm
er um rd. 0,3 kg auf 57,7 kg ab.

Die Referenzpreise fiir Schweinehalften lagen im
Jahresdurchschnitt 1982 deutlich iliber dem Vor-
jahresniveau. Die Marktpreise fiir lebende
Schlachtschweine stiegen im Bundesdurchschnitt
um 7% gegeniiber dem Vorjahr.

180. Zur Marktentlastung wahrend des saisoniibli-
chen Preisriickgangs wurden in der Zeit vom
31. Méarz bis 23. Juli 1982 in der Gemeinschaft Ver-
triage iliber die private Lagerhaltung von ingesamt
71500t Schweinefleisch abgeschlossen, davon
10700 t in der Bundesrepublik Deutschland.

Die Vorarbeiten zur Aktualisierung und einheitli-
chen Anwendung des bestehenden EG-Handels-
klassenschemas fiir Schweinehalften wurden fort-
gesetzt.

Schaffleisch

181. Die Bruttoeigenerzeugung an Schaffleisch in
der Bundesrepublik Deutschland blieb 1982 gegen-
iber dem Vorjahr unveréndert (20 000 t). Die Im-
porte von gefrorenem Lammfleisch aus Ubersee
stiegen jedoch deutlich an.

Das erhOhte Angebot und eine abgeschwichte
Nachfrage fithrten dazu, daB3 die Erzeugerpreise fiir
Mastlammfleisch seit Mai 1982 unter das Niveau
von 1981 abfielen.

Der fir das Wirtschaftsjahr 1982/83 giiltige Refe-
renzpreis von 10,09 DM/kg lag bislang deutlich iiber
den erzielbaren Marktpreisen. Es wurde daher erst-
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mals seit Inkrafttreten der Schaffleischmarktord-
nung auch im Bundesgebiet erforderlich, Pramien
an die Schaffleischerzeuger zu zahlen, die zunachst
als Abschlagszahlung in Hohe von 10 DM/Mutter-
schaf geleistet wurden. Die Gesamtausgaben der
EG zur Stiitzung der Schaffleischproduktion wer-
den 1982/83 den Betrag von 300 Mio. ECU iber-
schreiten.

Eier und Gefliigel

182. Die im Jahre 1982 anhaltende starke Auswei-
tung der Eier- und Schlachtgefliigelproduktion in
der EG — insbesondere in Frankreich und den Nie-
derlanden — fiihrte zu einem spiirbaren Preisriick-
gang auf dem Eier- und Hahnchenmarkt. Demge-
geniiber nahmen die Exporte in Drittlander nur ge-
ringfligig zu und brachten keine Marktentlastung.
Verschérft wurde die Situation durch die Beschran-
kung der Gefliigel- und Eierlieferungen in das Ver-
einigte Konigreich durch die im Herbst 1981 erlas-
senen britischen Veterindrbestimmungen. Durch
diese MaBnahme ging der britische Markt fiir die
Hauptlieferlander Frankreich und die Niederlande
— nur Danemark und Irland sind von der Import-
sperre ausgenommen — zunachst verloren. Die
Bundesregierung hat sich in den zustandigen Gre-
mien der Gemeinschaft dafiir eingesetzt, daB von
der EG-Kommission beschleunigt ein Vertragsver-
letzungsverfahren eingeleitet wurde. Mit Urteil vom
15. Juli 1982 hat der EuGH festgestellt, daB das Ver-
einigte Konigreich mit dieser Mallnahme gegen
seine Verpflichtungen aus dem Vertrag verstoBlen
hat. Inzwischen ist die Einfuhr unter bestimmten
Bedingungen wieder moglich.

Wegen der kritischen Marktsituation bei Eiern und
Schlachtgefliigel beschloB die Bundesregierung, die
den Stabilisierungsfonds fiir Eier und Schlachtge-
fliigel gewahrten Starthilfedarlehen in verlorene
Zuschiisse umzuwandeln. Die MaBnahme wurde
der Kommission der EG notifiziert.

Durch die ,Verordnung iiber gesetzliche Handels-
klassen fiir Gefligelfleisch” wurde das aus dem
Jahre 1965 stammende Handelsklassenrecht ver-
einfacht und aktualisiert. Dabei wurde das in den
zuriickliegenden Jahren geschaffene und geanderte
Recht (Eich- und Fertigungsrecht, Geflugelfleisch-
hygienerecht, Lebensmittelkennzeichnungsrecht)
beriicksichtigt.

Bienenhonig

183. In der Imkerei wurden 1982 16 000t Honig
produziert (Vorjahr: 14 000 t). Der Produktionswert
betrug 176 Mio. DM. EG-Pramien von einer Rech-
nungseinheit (ECU) je Bienenvolk wurden etwa
100 000 Imkern mit rd. 1,1 Mio. Bienenvilkern ge-
wahrt.

3.3 Marktstruktur, Qualitat, Absatzférderung

184. Grundlage fiir die EG-weite Forderung im
Marktstrukturbereich ist die Verordnung (EWG)
Nr. 355/77 des Rates iliber eine gemeinsame Ma@-
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nahme zur Verbesserung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsbedingungen fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse.

Vorbedingung fiir die Férderung ist die Erstellung
regional und sektoral abgegrenzter Forderungs-
programme, die in der Bundesrepublik Deutschland
von den Landern aufgestellt werden. Diese Art der
Forderung hat gegeniiber der fritheren Praxis

(ohne Programme) den Vorzug, daB die einzelnen
FdrderungsmaBBnahmen besser koordiniert werden
konnen. Dariiber hinaus wird transparent gemacht,
welche Ziele die einzelnen Mitgliedstaaten in be-
stimmten Warenbereichen und Regionen verfolgen
und welche Mittel sie hierzu einsetzen wollen. Ins-
gesamt sind der Kommission aus der Bundesrepu-
blik Deutschland 46 Programme fiir die verschie-
densten Warenbereiche zur Billigung vorgelegt

Ubersicht 45

Ausgaben und Forderungsvorhaben im Programm Markt- und Preispolitik

(Bundesmittel)
Ausgaben Forderungsvorhaben
1981 1982 1983
Mabnahme 1981 1982 Bemerkungen
Soll Ist Soll Soll
Mio. DM Anzahl
Bundesanstalt fir landwirt-
schaftliche Marktordnung . ... [ 102,0 96,0 162,5 126.,5 — — Kosten der Vorratshaltung ein-
schl. Verwaltungskosten der
BALM und von der EG nicht
ubernommene Marktordnungs-
ausgaben
Messen und Austellungen . . .. 5,5 5,2 5,3 5,0
Forderung aufgrund des
Marktstrukturgesetzes') ... .. 13,2 14,4 13,6 382 310 Gewdhrung von Startbeihilfen
und Invest.-Beihilfen an aner-
kannte Erzeugergemeinschaf-
ten und deren Vereinigungen
Investitionen im Bereich der
Be- und Verarbeitung von
Kartoffeln') ............... 0,4 0,5 0,6 7 3 Raumlicher Schwerpunkt liegt
in Bayern
Investitionen bei Vermark-
tungseinrichtungen fiir Obst
und Gemilse’) ... ........... 5,1 3,4 4.4 51 40 Forderungsschwerpunkte sind
dietraditionellen Anbaugebiete
in Niedersachsen und Baden-
Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz,
Bayern und Nordrhein-West-
falen
Investitionen bei Vermark-
tungseinrichtungen fir
Blumen und Zierpflanzen') . . . 0,3 0,4 0,3 3 7 Regionale Schwerpunkte in
Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen
Verbesserung der Molkerei-
struktur) ... 2,5 1,8 3,5 31 — MaBnahme seit 1981 eingestellt,
nur noch Abwicklung
Verbesserung der Struktur bei
Schlachthoéfen und Lebend-
viehmirkten') ... ... ... ..., 0,1 0,2 0,1 1 1 MafBnahme seit 1978 eingestellt,
nur noch Abwicklung
MaBnahme gem. EG-VO
355/TTY 44 4,0 7,6 74 164 Die Forderungsbereiche miis-
sen durch Lé&nderprogramme
konkretisiert werden
Forschung
(Forschungsanstalten) .. ... .. 13,1 14,1 14,1 14,2
insgesamt...| 146,6 140,0 212,0

'} Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
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worden. Davon wurden bisher 42 Programme ge-
nehmigt. Die urspriinglich bis 1982 befristete Ver-
ordnung ist auf Vorschlag der EG-Kommission in
unveranderter Form um zwei Jahre verldngert wor-
den.

185. Neben den aufgezeigten Férderungsmoglich-
keiten ist es auf nationaler Ebene auch weiterhin
moglich, Erzeugergemeinschaften und deren Verei-
nigungen sowie Unternehmen, die langfristige Lie-
fervertrage mit Erzeugergemeinschaften abge-
schlossen haben, nach MaBgabe des Marktstruktur-
gesetzes (MStrG) zu férdern. Die in Form von Start-
und Investitionsbeihilfen gewahrte Férderung dient
dazu, das Angebot landwirtschaftlicher Erzeugnisse
an die Erfordernisse des Marktes anzupassen.

Durch eine betonte Qualitatsproduktion, durch Zu-
sammenfassung des Angebots zu groBen einheitli-
chen Partien und durch rationellere Vermarktung
tragen die Erzeugergemeinschaften und ihre Verei-
nigungen dazu bei, die Marktstellung der Erzeuger
angesichts der zunehmenden Konzentration im Be-
reich des Lebensmittelhandels und der Nahrungs-
mittelindustrie zu festigen.

Die Zahl der anerkannten Erzeugergemeinschaften
im gesamten Bundesgebiet betrug Ende 1982 1 127,
die der anerkannten Vereinigungen 32. Neben den
neugegriindeten Erzeugergemeinschaften haben
die bestehenden Zusammenschliisse ihre Positio-
nen durch Mitgliederzuwachs weiter festigen kén-
nen (MB Tabelle 116).

186. In Zusammenarbeit mit dem BML haben Ab-
satzfonds und Centrale Marketinggesellschaft der
Deutschen Agrarwirtschaft (CMA) auch im Be-
richtsjahr wesentlich zum Absatz deutscher land-,
forst- und erndhrungswirtschaftlicher Erzeugnisse
im In- und Ausland beigetragen. Eine verstirkte
Rolle spielten dabei die Férderung der Produktqua-
litat und die ErschlieBung =zuséatzlicher Absatz-
mérkte im Ausland.

Inzwischen produzieren rd. 2 000 Betriebe des Er-
nahrungshandwerks, 490 Betriebe der Erndhrungs-
industrie und 420 Abpack- und Vermarktungsbe-
triebe in 18 Produktbereichen der deutschen Ernah-
rungswirtschaft Lebensmittel und Getranke, die
den besonderen Qualitatsanforderungen des CMA-
Gltezeichens entsprechen. Das Gilitezeichen hat
sich auch auf dem deutschen Verbrauchermarkt
weitgehend durchgesetzt. Gemeinsam mit der Er-
nahrungswirtschaft, insbesondere dem Handel, ist
es der CMA gelungen, deutsche Erzeugnisse im An-
gebot besser zu plazieren und sie den Verbrauchern
naher zu bringen.

Im Exportmarketing hat die CMA ihre Auslandsak-
tivitdten sowie ihr Informations- und Beratungssy-
stem fiir die deutsche Exportwirtschaft verstarkt an
den Besonderheiten der jeweiligen Importldnder
orientiert. Dadurch konnte sie wesentlich dazu bei-
tragen, daf3 der deutsche Agrarexport 1982 trotz ei-
nes allgemeinen Exportriickgangs im zweiten Halb-
jahr 1982 auf knapp 24 Mrd. DM gesteigert wurde
und nach den USA, Frankreich und den Niederlan-
den den 4. Rang erreichte (1970 noch an 10. Stelle).
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Als erfolgreiche Hilfe fur die deutsche Agrarwirt-
schaft erwiesen sich auch 1982 Beteiligungen des
BML an Auslandsmessen, die nach wirtschaftlichen
Prioritaten ausgewahlt wurden.

3.4 Beihilfen und Wettbewerbspolitik

187. Der innergemeinschaftliche Warenverkehr
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen verlief iiber-
wiegend storungsfrei.

Das vom Vereinigten Konigreich verhangte Ein-
fuhrverbot fiir Gefliigel und Eier aus bestimmten
Mitgliedstaaten ist inzwischen vom Europdischen
Gerichtshof fiir vertragswidrig erklart worden. Ge-
legentliche Stérungen der Wareneinfuhr von der
Bundesrepublik nach Italien — insbesondere bei
Milch, Kédse und Eiern — wurden durch verstarkte
Gesundheitskontrollen der italienischen Behorden
verursacht. Die EG-Kommission priift zur Zeit, ob
die durchgefiihrten Grenzkontrollen mit Artikel 36
EWG-Vertrag vereinbar sind.

188. Das von der EG-Kommission gegen Frank-
reich eingeleitete Verfahren im Zusammenhang
mit den Ende 1981 beschlossenen BeihilfemaBnah-
men zur Einkommensstiitzung der franzodsischen
Landwirtschaft konnte bisher noch nicht abge-
schlossen werden. Die zu erwartenden Verbotsent-
scheidungen der Kommission gegen einzelne Ma@-
nahmen werden in ihrer Wirkung begrenzt blei-
ben.

Die aus der Gewahrung eines Erdgasvorzugstarifs
fiir den niederlandischen Unterglasgartenbau ent-
standenen Wettbewerbsverzerrungen sind 1982 in
zwei Stufen wesentlich verringert worden. Bis zum
1. Marz 1983 soll der Vorzugstarif vollstandig an den
Industrietarif angepal3t sein. Damit ist den Forde-
rungen der Bundesregierung und der deutschen
Gartenbauwirtschaft weitgehend entsprochen wor-
den. Das gegen die Niederlande eingeleitete Beihil-
feverfahren ist zwischenzeitlich eingestellt und die
in dieser Angelegenheit ergangene Verbotsent-
scheidung ist aufgehoben worden.

3.5 Entwicklung des innerdeutschen und innerge-
meinschaftlichen Handels

Innerdeutscher Handel

189. Das wertméafBige Gesamtvolumen (Bezlige
und Lieferungen) des innerdeutschen Handels mit
Gilitern der Land- und Ernahrungswirtschaft be-
wegte sich im Jahre 1981 mit 1 189,4 Mio. Verrech-
nungseinheiten (VE; 1 VE = 1DM) etwa auf der
Hohe des Vorjahres (1 201,4 Mio. VE). Bezlige und
Lieferungen entwickelten sich bei nahezu gleich-
bleibender Warenstruktur jedoch unterschiedlich.
Wahrend der Bezug dieser Erzeugnisse aus der
DDR im Jahre 1981 um 0,8% auf 629,1 Mio. VE
anstieg, gingen die Lieferungen um 3% auf 560,3
Mio. VE zuriick (MB Tabelle 117).

190. Das Jahr 1982 zeigt eine vollig abweichende
Entwicklung. Die Lieferungen aus der Bundesrepu-
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blik Deutschland in die DDR und Berlin (Ost) stie-
gen im ersten Halbjahr 1982 gegeniiber dem Ver-
gleichszeitraum des Vorjahres liberproportional um
54,7 % auf 379,6 Mio. VE. Diese Entwicklung setzte
sich im weiteren Verlauf des Jahres 1982 fort. Die
Steigerung der DDR-Kéufe diirfte mit dem Bestreben
der DDR zusammenhéngen, Devisen zu sparen, die
im innerdeutschen Handel, der im Verrechnungs-
wege abgewickelt wird, nicht aufgebracht werden
missen. Geliefert wurden in verstarktem Umfang
inshesondere Olkuchen und Schrote, Getreide und
Kise. Die Beziige aus der DDR haben sich dagegen
nur geringfiigig erhoht.

Innergemeinschaftlicher Handel

191. Im abgelaufenen Wirtschaftsjahr 1981/82 er-
reichten die Importe der Bundesrepublik Deutsch-
land bei Gitern der Land- und Ernahrungswirt-
schaft aus der EG einen Wert von 264 Mrd. DM; das
waren 11,1% mehr als vor Jahresfrist. Gleichzeitig

nahmen die deutschen Exporte in die Mitgliedstaa-
ten um 11,0% auf 14,7 Mrd. DM zu; der Einfuhriiber-
schufl im innergemeinschaftlichen Handel erhéhte
sich damit um 1,2 Mrd. DM auf 11,7 Mrd. DM
(Ubersicht 46).

Die mengenmallige Entwicklung im erndhrungs-
wirtschaftlichen Handel mit der EG ergab einen
Zuwachs bei den Einfuhren um 4% und bei den
Ausfuhren um knapp 5%.

Von der Zunahme der Importe profitierten insbe-
sondere die Niederlande, Italien und Didnemark, auf
der Exportseite erhdhten sich die Lieferungen nach
Italien, dem Vereinigten Konigreich, Danemark,
den Niederlanden und Frankreich.

Ahnlich wie in den Vorjahren entfielen 43% der
erndhrungswirtschaftlichen Einfuhren und 18% der
Ausfuhren in EG-Mitgliedstaaten auf unbearbeitete
landwirtschaftliche Erzeugnisse; 57% der Einfuhren
und 82% der Ausfuhren umfaf3ten be- und verarbei-
tete Ernahrungsgiiter. '

Ubersicht 46

Handel der Bundesrepublik Deutschland mit Giitern der Land- und Erndhrungswirtschaft ')

in Mio. DM
Drittlander
Wirtschaftsjahr Industrie- Entwicklungs- darunter: Staatshandels- ) FG-10 rusammen
lander lander OPEC-Linder lander “usammen
Einfuhren der Bundesrepublik Deutschland
1971/72 ... 4672 4929 1155 10 756 12 835 23591
1980/81 ... ... .. 9643 10273 614 1676 21592 23708 45300
1981/82. . ...... . ... 10 287 10 835 599 1715 22 837 26 351 49 188
i Ausfuhren der Bundesrepublik Deutschland
19717200000, 1118 469 427 2014 3407 5421
1980/81............ 3152 2925 1724 1993 8070 13 240 21310
1981/82............ 3677 3427 1931 1697 8 801 14 691 23 492
Einfuhr-(—) bzw. Ausfuhr-(+) Uberschuf}
1971/72. .. ... —3 554 —4 460 =728 - 8742 — 9428 —18170
1980/81............ ~6491 —7 348 +1110 +317 —13522 —10468 —-23990
1981/82............ -6610 —7408 +1332 — 18 —-14 036 ~11660 —25 696

') ausgenommen Roh~ und Halbwaren [ir die Gbrige Wirtschaft

4 AuBenwirtschaftspolitik und
Weltagrarprobleme

Agraraulienhandel mit Drittlindern

192. Die Einfuhr der Bundesrepublik Deutschland
an Gutern der Land- und Ernahrungswirtschaft aus
Drittlandern war 1981/82 wertmaBig mit 22,8 Mrd.
DM um 1,2 Mrd. DM hoher als 1980/81. An der
Gesamteinfuhr an Nahrungsgiitern hatten die
Drittlander einen Anteil von 46%. Zur gleichen Zeit
stiegen die erndhrungswirtschaftlichen Exporte in

Drittlander um 0,7 Mrd. DM auf 8,8 Mrd. DM; ihr
Anteil am gesamten Erndhrungsgiiter-Export lag
bei 37 %. Der traditionelle Einfuhriiberschuf3 der
Drittlander nahm 1981/82 leicht zu auf 14,0 Mrd.
DM; das waren 55% des Einfuhriiberschusses an
Giitern der Land- und Erndhrungswirtschaft insge-
samt (Ubersicht 46).

Wahrend die Zunahme der Einfuhren aus Drittlan-
dern fast ausschlieBllich preisbedingt war und die
Mengen nur unbedeutend anstiegen, beruhte der
Zuwachs im Export allein auf héheren Mengen
(+ 9% gegeniiber 1980/81).
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Beim Handel mit den Entwicklungslandern (ohne
OPEC) konnten die Ausfuhren um rund 25% gestei~
gert werden und erreichten damit etwa ein Drittel
des Warenwertes der aus diesen Landern bezoge-
nen Agrarimporte; der Export in die OPEC-Lander
nahm um iiber 10 % zu. Gegeniiber den USA besteht
unverdndert ein erheblicher Importiiberschuf}, die
Exporte konnten kaum gesteigert werden. Der An-
teil der USA an Importen aus Drittlandern betrug
1981/82 rund 25 %.

Der ernahrungswirtschaftliche Handel mit der
Gruppe der Staatshandelsldnder ist nahezu ausge-
glichen. Beim Import waren Ungarn, Polen und
China dominierend, beim Export die Sowjetunion
und Polen.

Im erndhrungswirtschaftlichen Handel mit Dritt-
landern bestanden die Importe zu rd. 61 % aus unbe-
arbeiteten landwirtschaftlichen Erzeugnissen und
zu 39 % aus be- und verarbeiteten Produkten. Bei
der Ausfuhr dagegen war die Verteilung &hnlich
wie im innergemeinschaftlichen Handel, nur 14 %
entfielen auf unbearbeitete, 86 % dagegen auf be-
und verarbeitete Produkte.

Welternihrungslage

193. Die Welterndhrungslage war 1982 infolge
einer groBeren Getreideernte als im Vorjahr insge-
samt giinstiger als in den drei vorangegangenen
Jahren. Die Ubergangsbestéinde an Getreide wer-
den am Ende dieses Wirtschaftsjahres 21 % des
Weltverbrauchs betragen und damit iiber dem vom
FAO-Sekretariat empfohlenen Mindestsicherheits-
niveau von 18 % liegen. Bemerkenswert ist dabei,
daB die Entwicklungslénder, in denen etwa 75 % der
Weltbevélkerung leben, einen Anteil von nur 24 %
an den Ubergangsbestdnden halten. In den einkom-
mensschwachen Entwicklungslandern mit Nah-
rungsdefizit, insbesondere in Afrika, bleibt die Er-
néhrungssituation weiterhin bedrohlich.

Aktivititen auf dem Gebiet der internationalen
Agrarpolitik

194. Die Bundesregierung hat im Jahre 1981 fiir
insgesamt 623 Mio. DM Nahrungsmittelhilfe (1980
= 388 Mio. DM) geleistet (ohne Aufwendungen fiir
Exporterstattungen). Die Summe schliefit den Bei-
trag der Bundesrepublik Deutschland fiir das Nah-
rungsmittelhilfeprogramm der EG mit ein.

Der Wert der Nahrungsmittelhilfe-Lieferungen im
Gemeinschaftsprogramm der EG wurde 1982 auf
rund 1,8 Mrd. DM (Schenkungs- und Erstattungs-
teil, Transportkosten) veranschlagt. Die Istausga-
ben fiir 1981 betrugen rund 1,6 Mrd. DM (MB Ta-
belle 124).

Wegen der Verhdngung des Kriegsrechts in Polen
hat die EG ihre Maf3nahmen beendet, durch die die-
ses Land Nahrungsmittel zu Sonderpreisen, etwa
15 % unter dem Weltmarktpreis, beziehen konnte.
Aus den verbliebenen Mitteln wurden im Jahre
1982 rd. 64 Mio. DM fiir humanitére Aktionen be-
reitgestellt, die von karitativen Organisationen der
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Mitgliedstaaten in Form unentgeltlicher Lieferun-
gen von Nahrungsmitteln und Medikamenten an
kirchliche oder karitative Stellen in Polen durchge-
fiihrt wurden.

195. Der Welternihrungsrat hat auf seiner achten
Sitzung in Mexiko (Juni 1982) trotz einer gewissen
Entspannung der Welternahrungssituation erneut
die Notwendigkeit betont, dafl die Entwicklungslan-
der — insbesondere in Afrika — ihre Bemiihungen
um eine Verbesserung der Nahrungsproduktion
und -versorgung verstdrken. Die internationale Ge-
meinschaft wird sie dabei noch wirksamer als bis-
her unterstiitzen. Der Welternahrungsrat beauf-
tragte den Exekutivdirektor, Konsultationen {iber
den Aufbau und die Haltung entwicklungslanderei-
gener Getreidereserven zu fithren und Losungs-
moglichkeiten aufzuzeigen.

196. Zur Abwehr eines wachsenden Protektionis-
mus und zur Stirkung des offenen multilateralen
Handelssystems fand im November 1982 erstmals
seit 1973 wieder eine GATT-Tagung auf Minister-
ebene statt. Die stdrkere Integration des Agrarsek-
tors in dieses Handelssystem spielte eine wichtige
Rolle. In diesem Zusammenhang ist die Bundesre-
gierung dafiir eingetreten, daBl die Gemeinschaft
und die Drittlander den Agrarhandel umfassender
als bisher nach den GATT-Prinzipien ausrichten.
Auf Beschlu3 der GATT-Ministertagung wird ein
GATT-Landwirtschaftsausschull in einem Zweijah-
res-Programm auf dieses Ziel hinarbeiten.

Von den in den multilateralen Handelsverhandlun-
gen im GATT (Tokio-Runde) vereinbarten acht
Zollsenkungsstufen wurde die dritte Stufe pro-
grammgemafl 1982 in Kraft gesetzt. Die GATT-Akti-
vitaten — auch im Bereich der nichttarifaren Uber-
einkommen — konzentrierten sich 1982 auf die Vor-
bereitung der GATT-Ministertagung. Sie wurden
ferner bereits auf die 1983 zu behandelnde Frage
ausgerichtet, ob und ggf. welche Elemente der
nichttarifaren Ubereinkommen — z. B. des Subven-
tionskodex — revidiert werden sollen. Nicht zuletzt
darauf ist es zuriickzufithren, da die 1981 aufge-
worfenen kontroversen Agrarhandelsfragen einer
Losung nicht naher kamen.

Der Versuch, die mit der Einfuhr von Maiskleber-
futter verbundenen Probleme in direktem Gespréach
mit dem Hauptlieferanten USA zu 10sen, blieb ohne
Erfolg. Zwischenzeitlich sind die Erorterungen zwi-
schen der EG und den USA auf die offizielle GATT-
Konsultationsebene verlagert worden.

Die als Folge des EG-Beitritts Griechenlands aufge-
nommenen GATT-Zollausgleichsverhandlungen
wurden mit den nach Auffassung der EG an-
spruchsberechtigten Léndern (Argentinien, Finn-
land, Osterreich, Stuidafrika, Uruguay) 1982 einver-
nehmlich abgeschlossen. Die EG hat diesen Léan-
dern angemessene Kompensation im Fleisch- und
Milchsektor eingeraumt. Mit vier anderen Landern
(Australien, Japan, Kanada, USA) konnte bisher
keine Einigung erzielt werden, da diese Lander das
sich aufgrund des Griechenland-Beitritts ergebende



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/2402

EG-Guthaben nicht anerkennen und ihrerseits For-
derungen gestellt haben.

197. Die Ernihrungs- und Landwirtschaftsorgani-
sation der Vereinten Nationen (FAO) hat die Um-
setzung des von der 21. FAO-Konferenz (November
1981) beschlossenen Arbeitsprogramms betrieben.
Danach wurden insbesondere produktionsorien-
tierte MaBnahmen zur Steigerung der Agrarpro-
duktion und Verbesserung der Ernahrung sowie zur
Firderung der landlichen Entwicklung verstarkt.
Die der FAO neben dem reguldren Haushalt fiir die
Durchfiihrung entsprechender Programme und
MaBnahmen von bilateralen und multilateralen Ge-
bern zur Verfligung gestellten Mittel sind von 303
Mio. US-Dollar (1981) auf rund 265 Mio. US-Dollar
(1982) zuriickgegangen.

198. Im Rahmen des Integrierten Rohstoffpro-
gramms der UNCTAD sind vor allem fiir tropische
Produkte aus Entwicklungslandern, bei denen die
Bundesrepublik Deutschland bedeutendes Einfuhr-
und Verbrauchsland ist, die Bemiihungen um eine
internationale Zusammenarbeit auf den Gebieten
Forschung, Entwicklung und Diversifizierung fort-
gesetzt worden.

199. Der OECD-Ministerrat hat im Mai 1982 seine
Verpflichtung zur Erhaltung eines freizligigen Han-
delssystems erneuert, die er bereits in seiner Erkla-
rung iiber die Handelspolitik im Juni 1980 zum Aus-
druck gebracht hatte. Die Minister betonten die
Notwendigkeit weiterer gemeinsamer Anstrengun-
gen, um protektionistische Bestrebungen abzuweh-
ren. Sie stimmten darin liberein, daB3 der Agrarhan-
del — bei Anerkennung des Sondercharakters der
Landwirtschaft — vollstandiger in das freiziigige
multilaterale Handelssystem integriert werden
muB. Der OECD-Landwirtschaftsausschull, der am
2./3. Dezember 1982 auf Ministerebene tagte, beton-
te, daB die Umsetzung der auf der Mai-Tagung des
OECD-Ministerrates gefaliten Beschllisse eine Su-
che nach langfristigen Losungen fiir die Agrarhan-
delsprobleme darstellt.

200. Die EG hat 1982 wiederum ihr System der all-
gemeinen Zollpriferenzen zugunsten der Entwick-
lungslander verbessert. Im Agrarbereich wurden
die Zollpraferenzen fiir eine Reihe von Produkten
erhoht und einige weitere in das System einbezo-
gen. Auch 1983 sind weitere Erleichterungen fir
Agrareinfuhren aus Entwicklungslandern vorgese-
hen. AuBBerdem wird den am wenigsten entwickel-
ten Landern bei fast allen Produkten die gleiche
umfassende Zollfreiheit im Agrarbereich gewahrt,
wie sie den Landern des Lomé-Abkommens bereits
seit Jahren eingeraumt ist.

201. Zwischen Vertretern des BML und des US-
Landwirtschaftsministeriums wurden im vergange-
nen Jahr wiederholt intensive Gesprache gefiihrt,
um ein besseres gegenseitiges Verstandnis der
agrar- und handelspolitischen Probleme und MaB-
nahmen zu erreichen. Mit der gleichen Zielsetzung
wurden auch Gesprache zwischen hohen Vertretern

der EG-Kommission und der US-Administration ge-
fiihrt.

In den Beziehungen zu Japan wurden verstarkt An-
strengungen unternommen, bessere Zugangsbedin-
gungen zum japanischen Markt fiir wichtige Pro-
dukte, insbesondere fiir Fleisch und Fleischerzeug-
nisse, Wein, Obstbranntwein, Milchprodukte und
Agrochemikalien zu erreichen.

Die agrarwirtschaftliche Zusammenarbeit mit den
ostlichen Staatshandelslandern wurde mit der
Volksrepublik China und der Sowjetunion in den
gemischten Fachgruppen ,Land- und Ernédhrungs-
wirtschaft” sowie durch den Austausch von Fachde-
legationen fortgesetzt. Mit Bulgarien wurde eine
zunachst vorlaufige Arbeitsgruppe eingesetzt, um
die Unternehmenskooperation im Agrarbereich zu
fordern.

Internationale Rohstoffpolitik

Weizen

202. Die Verhandlungen iiber ein neues Interna-
tionales Weizenhandelslibereinkommen, das vor-
sah, einen internationalen Konsultationsmechanis-
mus iiber nationale Weizenreserven einzurichten,
sind vorerst gescheitert. Hauptgrund hierfiir war
die mangelnde Bereitschaft der wichtigsten Export-
lander USA, Australien und Kanada, nationale La-
ger einer internationalen Koordinierung zu unter-
werfen. Der Internationale Weizen-Rat hat be-
schlossen, mogliche neue Verhandlungselemente zu
priifen. Die EG unterstiitzt diese Bemithungen wei-
terhin, weil sie von einem solchen Ubereinkommen
einen Beitrag zur Markt- und Preisstabilisierung
sowie zur Erndhrungssicherung erwartet. Das be-
stehende Weizenhandelsiibereinkommen von 1971
und das Nahrungsmittelhilfelibereinkommen von
1980 gelten zunichst noch bis Juli 1983; beide Uber-
einkommen wurden jedoch um weitere drei Jahre
bis 30.Juni 1986 verlangert.

Zucker

203. Der Internationale Zucker-Rat hat beschlos-
sen, das Ubereinkommen von 1977 um zwei Jahre
bis zum 31. Dezember 1984 zu verlangern. Die EG
ist dem Ubereinkommen aus grundséitzlichen Erwa-
gungen nicht beigetreten.

Der Internationale Zucker-Rat hat wegen der ex-
trem schlechten Marktlage beschlossen, schon im
Januar 1983 die Vorbereitungsarbeiten fiir ein
neues Internationales Zuckeriibereinkommen auf-
zunehmen und im Mai 1983 eine Konferenz unter
der Agide der UNCTAD einzuberufen. Die EG wird
sich von Beginn an an den Vorbereitungsarbeiten
und den Verhandlungen beteiligen.

Kakao

204. Das internationale Kakaoilibereinkommen
von 1980, dem die Bundesregierung trotz schwer-
wiegender 6konomischer Bedenken aus auflen- und
entwicklungspolitischen Griinden zugestimmt hat,
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hat seit seinem vorlaufigen Inkrafttreten am 1. Au-
gust 1981 sein Ziel, den Weltkakaomarkt auf dem
im Ubereinkommen festgelegten Niveau zu stabili-
sieren, nicht erreicht. Die vom Ausgleichslager
durchgefiihrten Marktinterventionen haben die in
den fritheren Ubereinkommen angesammelten Mit-
tel aufgebraucht. Uber die Verwendung eines zu-

5 Entwicklung des landlichen Raumes — Agrar-
struktur

205. Im Jahre 1982 wurde der 10. Rahmenplan der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* durchgefiihrt.
Seit 1973 haben Bund und Lander Mittel in Hohe
von insgesamt rd. 20 Mrd. DM fiir diesen wichtigen
Politikbereich bereitgestellt. Durch eine Vielzahl
von Mafinahmen konnten sowohl die Produktions-
und Arbeitsbedingungen der Land- und Forstwirt-
schaft als auch die Lebensverhiltnisse im landli-
chen Raum deutlich verbessert werden. Dartiber
hinaus sind die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe
wegen ihrer investiven Wirkung von erheblicher
konjunkturpolitischer Bedeutung und tragen ge-
rade im landlichen Raum zur Belebung der Wirt-
schaftstétigkeit bei. Daher ist der Plafond der Ge-
meinschaftsaufgabe nach den einschneidenden
Kiirzungen in den beiden Vorjahren fiir 1983 wieder
spiirbar erh6éht worden. Mit dieser Erhéhung soll
sowohl den konjunkturpolitischen Erfordernissen
als auch den Bestrebungen nach weiterer Verbesse-
rung der Agrarstruktur und der Lebensverhéltnisse
im landlichen Raum Rechnung getragen werden.

5.1 Weiterentwicklung der EG-Agrarstrukturpolitik

206. Am 19. April 1982 liefen die sozio-6konomi-
schen Strukturrichtlinien aus. Auf Vorschlag der
EG-Kommission hat der Agrarrat beschlossen, sie
bis zum 31. Dezember 1983 zu verlangern. Nach Auf-
fassung der Kommission ist die Fortfiihrung auch
uber diesen Zeitpunkt hinaus notwendig, da weiter-
hin erheblicher struktureller Anpassungsbedarf be-
steht, der eine Unterstiitzung durch die Gemein-
schaft erforderlich macht. Die Kommission beab-
sichtigt daher, dem Rat Vorschlage fiir eine grund-
satzliche Weiterfiihrung der Strukturrichtlinien so-
wie inhaltliche Anpassungen und Ergénzungen vor-
zulegen.

207. Gleichzeitig mit der Verlangerung der Struk-
turrichtlinien hat der Agrarrat vor dem Hinter-
grund ricklaufiger Investitionen und Einkommen
in der Landwirtschaft beschlossen, die Investitions-
forderung bei Betrieben mit Entwicklungsplan zu
verstarken. Die Mitgliedstaaten erhalten die Mdog-
lichkeit, wahrend der ersten zehn Jahre der Lauf-
zeit der Kredite eine gegeniiber der bisherigen For-
derung um drei Prozentpunkte erhéhte Zinsverbilli-
gung zu gewahren. Die bereits bestehenden Sonder-
konditionen zugunsten von Irland und Italien blei-
ben davon unberiihrt.

208. AngepalBt wurden fiir Griechenland die For-
derungssdtze im Rahmen der Richtlinie 75/268/
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satzlichen Bankkredits fiir weitere Einlagerungen
ist noch nicht entschieden. Trotz der Stilitzungs-
kaufe sind die Weltmarktpreise fiir Kakao stetig,
und zwar weit unter den im Ubereinkommen fest-
gelegten Mindestpreis, gesunken. Bei steigender
Produktion und stagnierender Nachfrage haben die
Weltvorrate an Kakao zugenommen.

EWG, da die Lage der Landwirtschaft in den betrof-
fenen griechischen Regionen weitgehend identisch
ist mit der in anderen Regionen der Gemeinschaft
(vornehmlich Westirland; Mezzogiorno). So wurden
insbesondere folgende Verbesserungen vorgenom-
men:

— Anhebung der Erstattungssétze von 25 % (grund-
satzlich giiltiger Erstattungssatz in der Gemein-
schaft) auf 50 %,

— Senkung der Mindestflache fiir die Ausgleichs-
zulage von 3 ha auf 2 ha,

— Verdoppelung der Hochstbeteiligung der Ge-
meinschaft an kollektiven Investitionen auf
48 358 ECU und auf 242 ECU je ha verbesserte
oder ausgeriistete Weide oder Alm.

Die finanziellen Auswirkungen dieser Verbesserun-
gen werden auf 61 Mio. ECU bis 1984 geschitzt,
danach jahrlich auf rd. 40 Mio. ECU.

209. Im Zusammenhang mit den Preisbeschliissen
fiir das Wirtschaftsjahr 1982/83 wurde auch einem
Sonderprogramm zur Verbesserung der Erzeugung
und Vermarktung von Zitrusfriichten in der Ge-
meinschaft zugestimmt. Das Sonderprogramm, an
dem vornehmlich Griechenland und Italien partizi-
pieren, wird bei einer etwa 10jédhrigen Laufzeit Ko-
sten in Hoéhe von rd. 700 Mio. DM zu Lasten des
EAGFL verursachen.

Verabschiedet hat der Agrarrat ein Sonderpro-
gramm zur Beschleunigung der Agrarentwicklung
in bestimmten Gebieten Griechenlands. Ziel des
Programms ist die Verbesserung

— der landlichen Infrastruktur,

— der natiirlichen Produktionsbedingungen sowie
der einzelbetrieblichen Wettbewerbslage,

— der Ausbildungsméglichkeiten fiir Landwirte,
— der Forstwirtschaft.

Die Kosten des Programms zu Lasten des EAGFL
belaufen sich wéhrend des vorgesehenen Fiinfjah-
reszeitraumes auf rd. 500 Mio. DM.

5.2 Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes“

5.2.1 Mittelvolumen und Forderungsgrundsiitze

210. Fir das Haushaltsjahr 1982 standen im Rah-
menplan Mittel in Héhe von 1,719 Mrd. DM bereit,
davon waren 1,050 Mrd. DM Bundesmittel.
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Im 11. Rahmenplan fiir 1983 ist ein Ausgabevolu-
men von 1,892 Mrd. DM vorgesehen (Bundesmittel-
anteil 1,155 Mrd. DM). Das bedeutet gegeniiber dem
Vorjahr eine Plafonderh6hung um 10%.

In der Frage der sachlichen Schwerpunktbildung
sind Bund und Lander nach den sehr intensiven
Diskussionen bei der Aufstellung der Rahmenpléane
1981 und 1982 und den beschlossenen Anderungen
ubereingekommen, fiir 1983 keine weiteren Ma@-
nahmen auszusetzen oder zu streichen.

Die fiir 1983 zusatzlich bereitgestellten Mittel solien
vorrangig zum Abbau der Antragsiiberhédnge und
insbesondere fiir investive MaBnahmen eingesetzt
werden. Daneben werden die Uberbriickungshilfe
ebenso wie die wieder in Kraft gesetzte Investi-
tionsférderung fiir Nebenerwerbslandwirte in ihren
Konditionen verbessert. Den iiberbetrieblichen
MaBnahmen kommt weiterhin besondere Bedeu-
tung zu; eine Bevorzugung strukturschwacher land-
licher Rdume wird angestrebt.

5.2.2 MaBnahmen im iiberbetrieblichen Bereich

Flurbereinigung

211. Nach wie vor bilden umfassende Bodenord-
nungsverfahren den Schwerpunkt (75 %) der 1981
anhangigen etwa 4 500 Verfahren nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz mit einer zu ordnenden Flache
von etwa 4,2 Mio. ha. Einen zunehmenden Anteil
von rd. 12 % (1980 rd. 11 %) haben die sog. Unterneh-
mensverfahren, die aus Anlafl der Inanspruch-
nahme landlicher Grundstiicke fiir BaumaBBnahmen
(Autobahnen, Bundesbahnschnellstrecken, Schiff-
fahrtsstraBen, Talsperren usw.) angeordnet werden,
um den Landverlust auf einen gréeren Kreis von
Eigentimern zu verteilen oder um Nachteile fiir die
allgemeine Landeskultur zu vermeiden. Verein-
fachte Flurbereinigungsverfahren und beschleu-
nigte Zusammenlegungsverfahren zur Beseitigung
agrarstruktureller Nachteile machen etwa 13%
aus.

Trotz wachsender Vielfalt der Anspriiche an die Bo-
denordnung wurde 1981 die Flachenleistung vorher-
gehender Jahre nahezu erreicht. Es konnten in 216
Verfahren mit 174 500 ha etwa 57 600 Grundeigentii-
mer in den Besitz neuer Grundstlicke eingewiesen
werden (MB Tabellen 125 und 126). Aufierdem wur-
den 330 Verfahren (rd. 223 000 ha) durch SchluBfest-
stellung abgeschlossen.

Die Anordnung neuer Verfahren ging gegeniiber
dem Vorjahr um 30 % zuriick, da die Vorbereitung
solcher Verfahren wegen der vielfaltigen Nutzungs-
anspriiche an den ldndlichen Raum aufwendiger
geworden ist und bei knappen 6ffentlichen Mitteln
die allgemeinen Kostensteigerungen zur Zuriick-
haltung bei der Einleitung neuer Verfahren zwin-
gen.

Knapp 75 % der Flurbereinigungsverfahren mit Be-
sitzeinweisung 1981 sind solche, in denen eine oder
mehrere Aufgaben zur Verbesserung der Lebens-
verhéltnisse im landlichen Raum wahrgenommen
werden. Dabei standen die Verfahren im Vorder-

grund, in denen besondere Mainahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege ermoglicht, ge-
fordert oder durchgefiihrt (Anteil 1981 rd. 35 %) wur-
den.

Insgesamt wurde von den Moglichkeiten der Flur-
bereinigung zur Erhaltung und Gestaltung einer
6kologisch wertvollen und vielféltigen Landschaft
zunehmend Gebrauch gemacht. Im Jahre 1981
konnten rund 300 geschiitzte Biotope in das Eigen-
tum geeigneter Trager iliberfiihrt und damit nach-
haltig rechtlich gesichert werden. 1 869 Restflachen-
bepflanzungen und Feldgehdlze sowie 758 km Rei-
henpflanzungen wurden angelegt und — nach dem
Prinzip der ,Vernetzung" der 6kologisch wie asthe-
tisch wirksamen Landschaftsbestandteile — ausge-
wiesen. Die Anlage von 68 Wasserflachen und die
Bereitstellung von 167 ha geeigneter Flachen trug
1981 zur Gestaltung der Landschaft fir eine natur-
und landschaftsgebundene Freizeitaktivitat und Er-
holung bei. Teile des Wirtschaftswegenetzes wur-
den mit besonderen Wander-, Rad- und Reitwegen
als solche ausgewiesen.

212. Die im Rahmen der Flurbereinigung durchge-
fiihrten Dorferneuerungsmafinahmen tragen den
wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Ansprii-
chen der in den landlichen R&dumen lebenden und
der erholungsuchenden Menschen Rechnung. Diese
MafBnahmen sind wegen der durch sie ausgeldsten
Folgeinvestitionen auch beschaftigungspolitisch
von Bedeutung. Sie sollen tendenziell der Abwande-
rung aus den peripheren landlichen Rdumen und
damit den Ballungsproblemen in den Verdichtungs-
raumen entgegenwirken. In Abstimmung mit den
Gemeinden wurden 1981 in 377 Ortslagen 2 779 Ein-
zelmaBnahmen der Dorferneuerung durchgefiihrt
und 1662 Bauplatze mit einer Flache von 160 ha
sowie 124 ha Industrie- und Gewerbeflache neu aus-
gewiesen.

213. Neben den Flurbereinigungsverfahren hat
nach wie vor der freiwillige Landtausch Bedeutung.
1981 wurden etwa 270 Verfahren mit rd. 1150
Tauschpartnern und rd. 2 500 Tauschbesitzstlicken
durchgefiihrt (MB Tabelle 128).

Wasserwirtschaft und Kulturbautechnik

214, Die SparmafBnahmen in Bundes- und Lander-
haushalten fithrten auch in der Wasserwirtschaft
und Kulturbautechnik zu einem betréchtlichen
Riickgang des Bauvolumens (MB Tabellen 129 und
130).

Im Jahre 1981 iiberwogen erneut die Investitionen
fiir zentrale Trinkwasserversorgungs- und Abwas-
seranlagen mit rd. 2,45 Mrd. DM, wobei der Bau von
zentralen Abwasseranlagen mit rd. 1,74 Mrd. DM
den Schwerpunkt bildete. Fir bauliche Ma3nahmen
zum Ausgleich des Wasserabflusses und zum
Schutz gegen die zerstérende Wirkung von Wasser
und Wind wurden rd. 369 Mio. DM investiert, davon
fiir den Bau von Talsperren und Hochwasserriick-
haltebecken rd. 165 Mio. DM.

Die Schéden durch Hochwasser und grofirdumige
Uberschwemmungen, insbesondere 1981, verdeutli-
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chen die Notwendigkeit weiterer Investitionen in
diesem Bereich, die jedoch hinsichtlich ihrer Aus-
wirkungen auf den jeweiligen regionalen Wasser-
haushalt sorgsam zu iiberpriafen sind.

Deutlich war der Riickgang beim Neubau und bei
der Befestigung von landlichen Wegen auBerhalb
von Flurbereinigungsverfahren, da 1981 die Forde-
rung von WegebaumaBnahmen im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ausgesetzt war. Ab 1982 ist
eine Forderung jedoch im Rahmen des EG-Sonder-
programms wieder moglich. Dies gilt auch fiir Ge-
biete, die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
gefordert werden, wenn dort eine bestimmte Wege-
dichte nicht iberschritten wird.

Kiistenschutz

215. Der Schutz der deutschen Kiiste und der vor-
gelagerten Inseln ist Voraussetzung fiir die Erhal-
tung und Sicherung der Existenz der Bevoilkerung
an den Kiisten von Nord- und Ostsee. Die nach tech-
nischen und wirtschaftlichen Kriterien, in jlingster
Zeit auch unter Bertlicksichtigung dkologischer Be-
lange erbauten Kiistenschutzanlagen haben sich
bewdhrt und bei den letzten Sturmfiuten ihre
Schutzfunktion bewiesen. Seit 1949 konnten rd.
910 km Kiistenlinie gegen Sturmfluten gesichert
werden. Hierfiir wurden rd. 5,0 Mrd. DM aufgewen-
det, davon aus Mitteln des Bundes rd. 3,3 Mrd. DM.

Nach den schweren Sturmfluten vom Februar 1962
und vom Januar 1976 war die Novemberflut 1981
schon das dritte groBere Sturmflutereignis in den
letzten 20 Jahren. Deshalb sind die noch ausstehen-
den Arbeiten vorrangig zum Abschlull zu bringen,
um ausreichende Sicherheit fiir Menschenleben
und Sachwerte zu erreichen. Hierbei handelt es sich
um die Sicherung von 370 km Kiistenlinie mit Inve-
stitionen von 1,6 Mrd. DM.

5.2.3 MaBnahmen im einzelbetrieblichen Bereich

216. Die einzelbetriebliche Investitionsférderung
blieb auch im Jahre 1981 ein wichtiger Bereich der
Agrarstrukturverbesserung. Die Zahl der Forde-
rungsfille war jedoch stark riicklaufig.

Insgesamt wurden 1981 2 686 Betriebe nach dem
einzelbetrieblichen Forderungsprogramm gefor-
dert. Dies ist gegeniiber dem Vorjahr ein Riickgang
um rd. 44%. Die durchschnittliche Betriebsgrofle
ging von 37,3 ha auf 34,3 ha zuriick. Angesichts be-
grenzter Haushaltsmittel fiir Neuinvestitionen wird
die Prosperitatsregelung verstiarkt angewandt, so
daB sich die Forderung zunehmend auf den mittle-
ren BetriebsgroBenbereich konzentriert.

Der Schwerpunkt der einzelbetrieblichen Forde-
rung lag im Jahr 1981 unverandert bei baulichen
MaBnahmen im Rahmen der Althofsanierung. Die
Bruttoinvestitionen je Forderungsfall beliefen sich
im Durchschnitt aller Betriebe auf 398 000 DM. Der
Subventionsanteil betrug 28% der Bruttoinvestitio-
nen.

Die Forderungsbedingungen sind im Jahre 1982 nur
unwesentlich gedndert worden. Zusatzliche Restrik-
tionen wurden bei der Férderung der Schweinepro-
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duktion eingefiihrt. Eine Forderung kann unveran-
dert noch gewahrt werden, wenn dadurch 400 Stall-
platze erreicht werden kdénnen. Im Gegensatz zur
bisherigen Regelung entféllt jedoch die Férderung,
wenn der Betriebsentwicklungsplan mehr als 700
Mastplatze oder 108 Sauenplatze ausweist.

Neu ist auch die Moglichkeit, das forstwirtschaftli-
che Einkommen voll in das landwirtschaftliche Ar-
beitseinkommen mit einzubeziehen. Damit wird
einer grofleren Zahl von Landwirten im unteren
Einkommensbereich das Erreichen des Vergleichs-
einkommens ermoglicht, das fir das Jahr 1983 im
Bundesdurchschnitt auf 31 500 DM festgelegt wur-
de. Da die Bundesrepublik Deutschland von der
5%igen Abschlagsregelung Gebrauch macht, be-
lauft sich das vergleichbare Arbeitseinkommen auf
29900 DM. Die regionale Differenzierung und die
Moglichkeit, diesen Wert auf Antrag des Landwirts
dariber hinaus um weitere 10% zu senken, bleiben
hiervon unberiihrt. Fiir den Rahmenplan 1983 hat
der Planungsausschull von Bund und Landern Ver-
besserungen bei der Uberbriickungshilfe beschlos-
sen. So wird das férderungsfihige Investitionsvolu-
men in benachteiligten Gebieten von 60 000 DM auf
80 000 DM erhoht. Zudem erleichtert der Verzicht
auf einen Uberbriickungsplan die Inanspruch-
nahme der Forderung. Voraussetzung fiir die Forde-
rung ist jedoch, dafl die Investition wirtschaftlich
und zur Weiterfiihrung des Betriebes notwendig ist.
Bei der Forderung des Maschinenkaufs ist aus-
nahmsweise eine Senkung der Eigenleistungen von
50% auf 30% zuléassig.

217. Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
hat seit dem Jahre 1978 in Abstimmung mit der
Bundesregierung ein befristetes Sonderkreditpro-
gramm fir die Landwirtschaft aufgelegt. Im Jahr
1982 entfiel auf rd. 2 700 Beriebe (1981 = knapp 500
Betriebe) eine Kreditzusage von etwa 110 Mio. DM
(1981 = 30 Mio. DM). Das mit diesen Krediten ge-
forderte Investitionsvolumen liegt etwa doppelt so
hoch. Der Zinssatz, der im Jahre 1978 noch 6% bei
100%iger Auszahlung betrug, erreichte 1982 mit
11% bei einem Auszahlungskurs von 94% seinen
Hohepunkt; er fiel Ende des Jahres 1982 auf 7,5%
bei einem Auszahlungskurs von 96%. Seit 1978
konnten im Rahmen dieses Programms knapp
19 000 Kredite uber mehr als 900 Mio. DM bewilligt
werden. Die Mittel des Sonderprogramms stehen
auch noch im Jahre 1983 zur Verfiigung. Im Rah-
men des Sonderprogramms 1981/82 der KfW (6,3-
Mrd.-DM-Programm) wurden bis zum Programm-
schluB am 30.Juni 1982 Kredite in Hohe von 54
Mio. DM fiir die Landwirtschaft zugesagt.

218. Durch das Gesetz zur Anderung der Finanzie-
rung landwirtschaftlicher Siedlungen werden die
Zins- und Tilgungsséatze fiir einen Teil der vor dem
Jahre 1973 aufgrund des Bundesvertriebenengeset-
zes und des Gesetzes zur Forderung der landwirt-
schaftlichen Siedlung gewéhrten Darlehen angeho-
ben. Bei vorzeitiger Tilgung wird ein teilweiser
Schuldnachlall gewéhrt. Die dadurch anfallenden
hoheren Riickfliisse (einschlieBlich Zinsen) sollen
dazu beitragen, auch kiinftig die Eingliederung der
aus der Landwirtschaft stammenden Spataussied-
ler finanziell abzusichern.
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Ubersicht 47

Ausgaben und Forderungsvorhaben im Programm Entwicklung
des liindlichen Raumes — Agrarstruktur (Bundesmittel)

Ausgaben Forderungsvorhaben )
1981 1982 1983 .
Mafinahmen - L - -~ o 1981 1982
Mio. DM Anzahl

Uberbetriebliche Forderuing % ™)
Agrarstrukturelle Vorplanung und Flurbereinigung
Agrarstrukturelle Vorplanung . .. ... ... ... . oL 1,7 1,4 1,6 44 42
Flurbereinigung .......... ... .. . . . ... . .. .. i 223,2 210,4 210,3 646 635
Weinbergsflurbereinigung . ...... ... ... .. ... ... .o L. 424 37,3 39,9 130 86
Beschleunigte Zusammenlegung . ............... ... ..., .... 7,4 11,7 8,5 81 85
Freiwilliger Landtausch . ...... ... ... ... ... ... ... ... .. 1,0 1.0 0,9 207 151
Langfristige Verpachtung in der Flurbereinigung . ... ......... 0,9 1,6 0,4 248 —
Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MaBnahmen ?)?)
Wasserwirtschaftliche Vorarbeiten . ... ........ ... ... ... ... 3,2 3,1 2,4 42 25
Beseitigung naturgegebener Nachteile .. ................. ... 23,2 22,9 22,8 95 74
Ausgleich des Wasserabflussesusw. . ....................... 103,5 99,2 98,2 254 201
Zentrale Wasserversorgungsanlagen. . ...................... 475 42,8 37,0 111 110
Zentrale Abwasseranlagen. . ... ... ... ... ... L. 74,1 78,2 87,4 231 247
Léandlicher Wegebau .. ... .. .. ... i 34,3 31,1 24,7 236 173
Kiistenschutz?) ... ... ... .. ... . . ... 125,7 126,1 129.9 48 48
Einzelbetricbliche Forderung %)
Investitionen in entwicklungsfahigen Betricben und
Kooperationen . .. ... .. ... L 241,6 226,9 2225 4500 2436
Anpassungs- und Umstellungsinvestitionen fiir Nebenerwerbs-
betriebe . ... . ... 0,1 0,0 — 67 —
Uberbriickungshilfe . ... ... ... ... . .. ... 3,1 2,3 3,2 402 260
Verbesserungdes Wohnteils. . ................. . ... ... ... 13,6 9,9 13,5 6707 4733
Bodenzwischenerwerb ... ... .. 6,1 5,3 0,8 166 145
Ausgleichszulage ... .. ... .. ... 58,5 63,0 61,9 84 209 81 764
Buchfihrung . ... ... .. . 3,9 3,5 3,3 1870 700
Landarbeiterwohnungsbau®) .. ....... ... oL 4,5 4,2 3,7 111 152
MafBnahmen auflerhalb der Gemeinschaftsaufgabe
Zinsverbilligung ... ... ... L 162,5 162,3 140,0 120,0 — —
Bankenvergutung Siedlung . ....... ... ... L o oL 12,3 12,3 13,4 13,0 — —
Schuldendicnsthilfe Siedlung ............ ... ... ... . ... .. 10,0 10,0 9,9 10,3 — —
Forschung (Forschungsanstalten) .......................... 7.5 8,0 8,1 8,2 — —

insgesamt . ... ... ... 1211,8 11745 | 1144,3 — —

') neu zu bewilligende Vorhaben gem. Rahmenplan

‘) Gemeinschaftsaufgabe . Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes'': Aufteilung teilweise geschatzt

‘) Die Aufteilung nach EinzelmalBnahmen ist teilweise geschitzt

*) einschlieBlich Anpassungshilfe fiir land- und forstwirtschaltlicher Arbeitnehmer

Forderung in benachteiligten Gebieten

219. Landwirtschaftliche Betriebe in Berggebieten
und in bestimmten benachteiligten Gebieten wur-
den im Berichtszeitraum weiterhin gefordert. Die
Art der Forderung und die Abgrenzung der Forder-
gebiete blieben im wesentlichen unveréndert.

Fir die Ausleichszulage wurden 1981 insgesamt
116,8 Mio. DM Bundes- und Landesmittel aufgewen-

det. Im Durchschnitt entfielen auf jeden begiinstig-
ten Betrieb rund 1300 DM. Nur wenige Betriebe
erreichten den Hochstbetrag von 10 000 DM.

Der Anteil der entwicklungsfahigen Betriebe in be-
nachteiligten Gebieten, die an Investitionsforde-
rungsmaflnahmen teilnahmen, hat sich 1981 gegen-
iiber dem Vorjahr von 26,9% auf 28 % erhoht. Dieser
Anteil lag damit nur noch geringfiligig unter dem
Flachenanteil der benachteiligten Gebiete an der
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Gesamtfliche des Bundesgebietes. Die durch-
schnittlichen Bruttoinvestitionen je Forderungsfall
lagen hier bei 419 000 DM; der Subventionswert be-
trug 35%. In den nicht benachteiligten Gebieten be-
liefen sich die durchschnittlichen Bruttoinvestitio-
nen bei einem Subventionswert von 25 % auf 388 000
DM. Die hoheren Bruttoinvestitionen und Subven-
tionswerte in den benachteiligten Gebieten haben
ihre Ursache im hoheren Anteil geforderter Rind-
viehstille.

Nebenerwerbslandwirtschaft

220. In der Bundesrepublik Deutschland beziehen
fast 50% aller landwirtschaftlichen Betriebe (1979:
425 300) lberwiegend auBerlandwirtschaftliches
Einkommen. Diese Gruppe von Betrieben hat fiir
den weiteren agrarstrukturellen Wandel besondere
Bedeutung. In den von der Natur benachteiligten
peripheren und wirtschaftlich schwach strukturier-
ten Raumen tragt die Nebenerwerbslandwirtschaft
dazu bei, Besiedlung und wirtschaftliche Aktivitat
aufrechtzuerhalten. FérderungsmaBnahmen im Be-
reich der regionalen Wirtschaftspolitik miissen als
Teil einer integrierten Entwicklungsplanung fiir
diese Gebiete darauf konzentriert werden, auller-
landwirtschaftliche Arbeitsplatze — und damit die
Moglichkeit zur Erwerbs- und Einkommenskombi-
nation — zu schaffen und zu sichern. Im Berichts-
zeitraum wurden die Forderungsprogramme der
Lander, in die die Nebenerwerbslandwirtschaft ein-
bezogen ist, ebenso fortgefiihrt wie die Wohnhaus-
forderung. Die im Jahre 1982 ausgesetzte Umstel-
lungs- und Anpassungshilfe fiir Nebenerwerbsland-
wirte im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe wurde
fiir 1983 wieder in Kraft gesetzt, vereinfacht und
verbessert. Das forderungsfahige Investitionsvolu-
men betragt jetzt bis zu 50 000 DM bei einem Zu-
schuf3 von 15%. Die vom BML geférderten Modell-
vorhaben zur Nebenerwerbslandwirtschaft sind
weitgehend abgeschlossen.

Freizeit und Erholung

221. Der landliche Raum erfiillt wichtige Funktio-
nen fiir die stddtische und erholungssuchende Be-
volkerung. Aufgrund der Verdnderungen des Ur-
laubsreiseverhaltens der Bundesbiirger (Riickgang
von Urlaubsreisen zugunsten von Wochenend- und
Naherholung) und gestiegener Freizeitanspriiche
nimmt diese Bedeutung zu.

Fir die Landwirtschaft bietet der Bereich Freizeit
und Erholung zuséatzliche Erwerbs- und Nutzungs-
moglichkeiten fiir Produktionskapazitdten. Die
grofite Bedeutung hat dabei traditionell der ,,Urlaub
auf dem Bauernhof”. Nach Ergebnissen der letzten
Landwirtschaftszahlung gab es 1978 19600 (1971:
23 600) landwirtschaftliche Betriebe mit Vermie-
tung von Gaéastezimmern und Ferienappartements.
Das sind 2,3% aller Betriebe. Uber 80% der Anbieter
entfallen auf Klein- und Mittelbetriebe; rund zwei
Drittel sind Zu- oder Nebenerwerbsbetriebe. Der
Riickgang der Zahl der Betriebe mit Zimmerver-
mietung war geringer als die Abnahme der Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe insgesamt. Ein weni-
ger kapitalaufwendiges Angebot fiir Urlauber kann
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durch ,Kleincamping auf dem Bauernhof* geschaf-
fen werden.

Zur Weiterentwicklung dieser Urlaubsformen sind
verstidrktes Marketing, eine qualitative Verbesse-
rung der Unterkiinfte und Versorgungseinrichtun-
gen und ergédnzende Freizeitangebote erforderlich.
Zum Teil bieten landwirtschaftliche Betriebe ein-
zeln oder in Absprache mit anderen Betrieben be-
reits diese erganzenden Freizeitangebote, wie z. B.
Reit-, Wasser-, Winter-, Tennis- und Golfsportanla-
gen sowie auBlerdem Einrichtungen an, in denen
kiinstlerisch-handwerkliche Betatigungen erlernt
und ausgelibt werden konnen. Teilweise setzen die
von den Urlaubern gewlinschten Freizeitaktivitdten
voraus, dafl erst entsprechende iiberbetriebliche
Anlagen wie Rad-, Wander- und Reitwege geschaf-
fen werden. Das BML fordert Modellvorhaben in
diesem Bereich und — gemeinsam mit dem Land
Baden-Wiirttemberg — im Bereich des Marketings
fiir Ferienpléatze auf Bauernhofen.

5.3 Steuerpolitik

Grunderwerbsteuer

222. Das bisherige Grunderwerbsteuerrecht war
durch unterschiedliche Rechtsvorschriften in den
einzelnen Landern stark zersplittert. Da fast 80%
aller Umsédtze an Grundstiicken bisher von der
Grunderwerbsteuer befreit waren, bestanden au-
Berdem Zweifel an deren VerfassungsmafBigkeit.
Das vom Bundesrat initiierte Grunderwerbsteuer-
gesetz vom 17. Dezember 1982, das am 1.Januar
1983 in Kraft trat, vereinheitlicht die Rechtsvor-
schriften fiir das Bundesgebiet, hebt die meisten
der bisher moglichen Steuerbefreiungen auf und
setzt gleichzeitig den Steuersatz von 7% auf 2% der
Bemessungsgrundlage herab. Dies fiihrt zu einer
wesentlichen Vereinfachung des Grunderwerbsteu-
errechts, wobei das Steueraufkommen voraussicht-
lich unverandert bleibt.

Zu den wenigen Vorgéngen, die kiinftig nicht mehr
unter die Besteuerung fallen, gehort die Abfindung
in Land und die unentgeltliche Zuteilung von Land
fiir gemeinschaftliche Anlagen in Flurbereinigungs-,
Landtausch- und beschleunigten Zusammenle-
gungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz.
Das gilt auch fiir vergleichbare Falle in Umlegungs-
verfahren nach dem Bundesbaugesetz. Der GrofBteil
der landesrechtlichen Steuerbefreiungen, die bis-
her — allerdings mit Unterschieden von Land zu
Land — auch im Bereich der Land- und Forstwirt-
schaft galten, wurde aufgehoben. Grunderwerb-
steuer fallt daher kiinftig an beim freiwilligen Aus-
tausch von land- und forstwirtschaftlichen Grund-
stlicken, beim Erwerb eines Grundstiickes, um es
Naturschutzzwecken zu widmen, bei Erwerbsvor-
gangen, die der Durchfiihrung von Siedlungsverfah-
ren dienen und — zahlenmaBig von besonderem
Gewicht — beim Erwerb eines Grundstiicks zur
Aufstockung eines landwirtschaftlichen Betriebs.
Andererseits verringert sich die Grunderwerb-
steuer von 7% auf 2% in den Féllen, in denen bei
Aufstockungserwerben die fiir die bisherige Steuer-
befreiung vorgeschriebene Mindestbetriebsgréfe
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nicht erreicht oder aber die Ho6chstbetriebsgrofe
iberschritten wird.

Vorsteuerpauschale

223. Die fiir den 1.Juli 1983 vorgesehene Anhe-
bung des allgemeinen Umsatzsteuersatzes von 13%
auf 14% und des ermafligten Steuersatzes von 6,5%
auf 7% fiihrt zu einer Erhoéhung der Vorsteuerbela-
stung in der Land- und Forstwirtschaft. Das Haus-
haltsbegleitgesetz 1983 vom 20. Dezember 1982
(BGBL. 1 S.1857) sieht vor, zum Ausgleich dieser
Mehrbelastung die Vorsteuerpauschale und die
Durchschnittsatze im Bereich Landwirtschaft zum
1. Juli 1983 um 0,5%-Punkte auf 8% anzuheben. Da
im Bereich der Forstwirtschaft die geltende Pau-
schale einen hoheren Ausgleich erbringt als auf-
grund der derzeitigen Vorsteuer notwendig wiére,
ist hier keine Anpassung vorzunehmen.

Lohnsteuerpauschalierung

224. Das 2. Haushaltsstrukturgesetz von 1981 be-
schréankte die Pauschalierung fiir Teilzeit- und Aus-
hilfskréafte durch die Einfithrung einer amtlichen
Bescheinigung ab 1. Januar 1982 auf ein Dienstver-
héltnis, um ungerechtfertigte Progressionsvorteile
zu unterbinden. Die Realisierung stieB in der Praxis
auf Schwierigkeiten. Auch bei Betrieben der Land-
wirtschaft, des Weinbaues und des Gartenbaues, die
auf den Einsatz von Aushilfskréaften vor allem zur
Einbringung der Ernte angewiesen sind, zeichneten
sich erhebliche Probleme ab. Durch das Gesetz zur
Vereinfachung der Lohnsteuerpauschalierung fiir
Teilzeitbeschaftigte vom 16. Dezember 1982 ist das
Bescheinigungsverfahren und damit die Beschran-
kung auf nur ein Dienstverhéltnis riickwirkend
wieder aufgehoben worden.

Berlinforderung

225. Die bisherige Ausgestaltung der Umsatz-
steuervergiinstigungen des Berlinforderungsgeset-
zes konnte nicht verhindern, daBl in Berlin (West)
die Wertschopfung der Industrie und in der Folge
Zahl und Qualitat der Arbeitsplatze erheblich zu-
riickgingen. Das Dritte Gesetz zur Anderung des
Berlinforderungsgesetzes vom 20.Dezember 1982
schafft durch einen effektiveren Einsatz des insge-
samt gleichbleibenden Praferenzvolumens Voraus-
setzungen, die Berliner Wirtschaftsstruktur wieder
zu verbessern. Es sieht dafiir im wesentlichen fol-
gendes vor: Die umsatzsteuerliche Herstellungspra-
ferenz, die sich bisher auf die Satze 4,5%, 5% und
6% des Entgelts beschrankte, wird durch einen dif-
ferenzierteren Tarif von 3% bis 10% ersetzt; sie ist
damit wesentlich stdrker als bisher von der Hoéhe
der Berliner Wertschopfung des Unternehmens ab-

6 Umweltpolitik
6.1 Naturschutz und Landschaftspflege
227. Die ,,Verordnung iiber die Einfuhr und Aus-

fuhr wildlebender Tiere und wildwachsender Pflan-
zen* wurde fertiggestellt und im Maérz 1982 dem

hédngig. Ferner wird die Berechnung der Berliner
Wertschdpfung nach einem neuen System vorge-
nommen.

Die Neuregelung fiihrt bei einem Grofteil des Er-
néhrungsgewerbes in Berlin, dessen Produktionen
eine geringe Wertschopfung haben, zu einer Verrin-
gerung der Herstellerpraferenz um etwa 1 bis 1,5%-
Punkte. Da die verbleibende Vergilinstigung aber
die Standortnachteile Berlins ausgleicht und dane-
ben die Abnehmerpraferenz fiir die westdeutschen
Unternehmen, die in Berlin hergestellte Gegen-
stande erwerben, bestehen bleibt, ist dies im Inter-
esse einer notwendigen Strukturverbesserung zu-
mutbar. AuBlerdem werden auf diese Weise durch
die Berlinforderung in einzelnen Bereichen hervor-
gerufene Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der
westdeutschen Unternehmen verringert.

5.4 Agrarrecht

226. Die in der 8. Legislaturperiode vom Deut-
schen Bundestag nicht abschlieBend beratene Re-
form des landwirtschaftlichen Pachtrechts wurde
von der Bundesregierung mit der Verabschiedung
zweier Gesetzentwiirfe wieder aufgenommen.

— Nach dem Entwurf eines Gesetzes zur Neuord-
nung des landwirtschaftlichen Pachtrechts sol-
len den Péachtern eine moderne Betriebsfiihrung
ermoglicht und zugleich die Verpachtungsbereit-
schaft und die Bodenmobilitat verstarkt werden.
Mit der Zusammenfassung der materiellrechtli-
chen Vorschriften tiber die Pacht landwirtschaft-
licher Grundstiicke im Biirgerlichen Gesetzbuch
(Untertitel ,Landpacht”) wird zugleich dem In-
teresse der Landwirtschaft an einer tibersichtli-
chen Kodifikation des sie betreffenden Pacht-
rechts Rechnung getragen.

— Nach dem Entwurf eines Landpachtverkehrsge-
setzes ist vorgesehen, unter Aufhebung des gel-
tenden Landpachtgesetzes das Anzeige- und Be-
anstandungsverfahren bei Landpachtvertragen
neu zu regeln. Der landwirtschaftliche Pacht-
markt soll nur insoweit einer behordlichen Kon-
trolle unterworfen werden, als es aus agrar-
strukturellen Griinden erforderlich ist. Daher
sieht der Gesetzentwurf unter anderem vor, den
Landern in groBerem Umfang als es das gel-
tende Landpachtgesetz zuldBt, die Moglichkeit
zu geben, das Anzeige- und Beanstandungsver-
fahren gezielt zur Verbesserung der Agrarstruk-
tur in ihrem Landesgebiet anzuwenden.

Beide Gesetzentwiirfe wurden im Dezember 1982
dem Deutschen Bundestag zugeleitet (BT-Drucksa-
che 9/2299 und 9/2300), aber aufgrund der Parla-
mentsauflosung im Januar 1983 nicht mehr behan-
delt.

Bundesrat zugeleitet. Der federfiihrende Agraraus-
schull hat die Beratung mit der Begriindung ver-
tagt, daBl es zwingend geboten sei, das Artenschutz-
recht moglichst bald grundsé&tzlich zu liberarbeiten
und zu vereinfachen. Eine baldige Regelung im Be-
reich der Ein- und Ausfuhren ist vor allem erforder-
lich, um Liicken zwischen den nationalen Arten-
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schutzregelungen und dem internationalen Arten-
schutz im Rahmen des Washingtoner Artenschutz-
iibereinkommens (WA) zu schlieBen.

Der dem Bundesrat vorliegende Verordnungsent-
wurf sieht vor, die Ein- und Ausfuhr fiir bestimmte,
besonders gefahrdete Tier- und Pflanzenarten (An-
lage 1 der Verordnung) generell zu verbieten. Wei-
tere Tier- und Pflanzenarten werden erstmals einer
Genehmigungspflicht bei der Ein- und Ausfuhr un-
terstellt (Anlage 2 der Verordnung). Fiir einige
europaische Tier- und Pflanzenarten, die dem Wa-
shingtoner Artenschutziibereinkommen unterlie-
gen und hier unzureichend geschiitzt sind, soll eine
zusitzliche Genehmigungspflicht eingefiihrt wer-
den. Diejenigen fiir den Handel bedeutsamen Tier-
und Pflanzenarten, deren Bestandssituation eine
Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs aus
der Sicht des Artenschutzes nicht erforderlich
macht (Anlage 3 der Verordnung), werden von den
Vorschriften der Verordnung freigestellt.

228. Der Vollzug des Washingtoner Artenschutz-
iibereinkommens, dessen Mitgliedschaft auf 77 Ver-
tragsstaaten gewachsen ist, ist in der Bundesrepu-
blik Deutschland weiter verbessert worden. Mit der
Zuricknahme des seit 1979 bestehenden einzigen
deutschen Vorbehalts — fiir das Leistenkrokodil —
ist auch fiir diese von der Ausrottung bedrohte Art
ein seit langem angestrebtes vollstandiges Einfuhr-
und Handelsverbot erreicht worden. Das Erken-
nungshandbuch von 1979 ist durch eine Ergén-
zungslieferung auf den neuesten Stand gebracht
worden. Hierdurch verfiligen die Vollzugsbehérden,
insbesondere der Zoll, nunmehr iliber verbesserte
Hilfsmittel zur Identifikation, insbesondere bei Ein-
fuhren von Fellen und Krokodilleder. Auch die
deutschen Beitrdge zum gegenwartig vorbereiteten
internationalen Erkennungshandbuch, das alle
weltweit vom WA erfaBten Arten enthélt und allen
Vertragsstaaten zur Verfligung gestellt werden soll,
wurden erbracht. Die Jahresstatistiken 1980 und
1981 die, wie gesetzlich vorgeschrieben, verdffent-
licht und international verteilt wurden, weisen als
Erfolge dieser Bemiihungen Handelsriickgédnge ins-
besondere im Elfenbein- und Reptillederbereich
aus, zeigen andererseits aber auch Handelssteige-
rungen im Pelztierbereich, wobei jedoch zuneh-
mend die weniger gefdhrdeten Arten gehandelt
werden. MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit mit
dem Ziel, den Inhalt des WA weiten Kreisen der
Bevolkerung bekannt zu machen, wurden fortge-
setzt. Diesem Zweck diente u. a. auch ein WA-Aus-
stellungsstand anlafllich des Deutschen Natur-
schutztages 1982 in Kassel.

Am 3. Dezember 1982 verabschiedete der EG-Um-
weltrat die EG-Verordnung zur Anwendung des
Washingtoner Artenschutziibereinkommens in der
Gemeinschaft. Die Verordnung tritt zum 1.Januar
1984 in allen Mitgliedstaaten in Kraft. Damit wer-
den auch die fiinf EG-Mitgliedstaaten, die bisher
nicht WA-Vertragsstaaten waren (Beneluxléander,
Irland, Griechenland), das Ubereinkommen anwen-
den. Wesentlicher Zweck der Verordnung ist es, die
Einfuhren und den innergemeinschaftlichen Wa-
renverkehr mit gefihrdeten Arten strengeren Re-
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gelungen zu unterwerfen. Die in den Mitgliedstaa-
ten unmittelbar geltende Verordnung wird Rechts-
anpassungen und -anderungen auch des deutschen
Rechts, besonders des Gesetzes zum Washingtoner
Artenschutziibereinkommen, zur Folge haben. Mit
der Erarbeitung wurde begonnen.

229. Die Ratifizierungsgesetze zu den Uberein-
kommen vom 23.Juni 1979 zur Erhaltung der wan-
dernden wildlebenden Tierarten (sog. Bonner Uber-
einkommen) und dem Ubereinkommen vom
19. September 1979 iliber die Erhaltung der europai-
schen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer
natiirlichen Lebensriaume (sog. Berner Uberein-
kommen) wurden soweit vorbereitet, dafl sie dem
Kabinett und den parlamentarischen Gremien zu-
geleitet werden kénnen. Das Bonner Ubereinkom-
men bedarf der Ratifizierung oder des Beitritts von
mindestens fiinfzehn Staaten, um in Kraft zu tre-
ten. Bisher haben neun Staaten das Ubereinkom-
men ratifiziert oder sind ihm beigetreten. Das Ber-
ner Ubereinkommen ist bereits am 1.Juni 1982 in
Kraft getreten, nachdem die Voraussetzung einer
Ratifizierung durch mindestens fliinf Staaten erfiillt
war.

230. Angesichts der Gefihrdung der Wale hat die
Bundesregierung internationale SchutzmaBnah-
men unterstiitzt oder eingeleitet. Die EG-Verord-
nung Uber ein Einfuhrverbot von Walerzeugnissen
in die EG trat 1982 in Kraft. 1981 wurde im Rahmen
des Washingtoner Artenschutziibereinkommens
auf eine Initiative der Bundesrepublik Deutschland
hin ein weltweites Handelsverbot fiir alle wichtigen
GroBwalarten beschlossen. Aufgrund des Gesetzes
vom 18.Juni 1982 ist die Bundesrepublik Deutsch-
land der Internationalen Walfangkonvention beige-
treten und konnte bereits im August 1982 beim Be-
schluB3 der Internationalen Walfangkommission fir
ein kommerzielles Walfangverbot ab 1986 mitwir-
ken.

Die Richtlinie des Rates vom 2. April 1979 iiber
die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (EG-
Vogelschutzrichtlinie) ist inzwischen durch ent-
sprechende Regelungen des Bundes und der Lin-
der weitgehend in nationales Recht umgesetzt wor-
den. Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten,
Schutzgebiete fiir gefdhrdete Vogelarten auszuwei-
sen und die Jagd auf gefdhrdete Arten zu untersa-
gen oder einzuschranken.

231. Seit 1979 fordert der Bund die Errichtung und
Sicherung schutzwiirdiger Teile von Natur und
Landschaft mit gesamtstaatlich représentativer Be-
deutung. Trager der Projekte sind Landkreise, Ge-
meinden oder Naturschutzorganisationen. 1982
standen Haushaltsmittel in Héhe von 5 Mio. DM
zur Verfligung; derselbe Betrag ist fiir 1983 vorgese-
hen. Die 12 bisher eingeleiteten oder abgeschlosse-
nen Projekte dienen der Sicherung gefdhrdeter
noch natiirlicher oder naturnaher Landschaften
oder traditioneller Kulturlandschaften als Lebens-
raum besonders schutzbediirftiger Pflanzen und
Tierarten. Im Vordergrund standen bisher der
Schutz und Erhalt von Feuchtgebieten, z. B. von be-
deutenden Altgewédssern, Miindungsgebieten und
Hochmoorbereichen.
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232. Unter den Forschungs- und Entwicklungs-
vorhaben wurden im Bereich Naturschutz und
Landschaftspflege bisher 13 Projekte durchgefiihrt.
Hier stand die rasche Umsetzung aktueller For-
schungsergebnisse in die Praxis im Vordergrund.
Modellhafte, d. h. libertragbare Ergebnisse wurden
insbesondere erbracht in den Bereichen Biotopge-
staltung, naturnaher Gewéasserausbau und Natur-
schutzinformation.

233. Fiir 1983 sind weitere Anpassungen der For-
derungsgrundsiitze der Gemeinschaftsaufgahe
,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” an die Erfordernisse des Naturschutzes
und der Landschaftspflege vorgesehen:

— der notwendige Schutz der erhaltenswerten
Landschaftsbestandteile wird besonders hervor-
gehoben;

— Drainungen und landbautechnische MaBnah-
men dirfen nur in den Gebieten des Emsland-
programms, des Kiistenplans und des Pro-
gramm-Nord sowie bei den Vorhaben gefdrdert
werden, die gleichzeitig Forderung nach der VO
(EWG) 1938/81 (EG-Sonderprogramm) erhalten;

— die Umwandlung standortgerechter, im Kurzum-
trieb bewirtschafteter Bestockungen (Nieder-
wald) wird von der Forderung ausgenommen;

— die Forderung des Neubaus von Hochwasser-
schutzwerken an der Kiiste wird an die zusétzli-
che Bedingung gekniipft, da3 eingedeichte tko-
logisch besonders wertvolle Flachen grundsétz-
lich zu Ersatzbiotopen (Schutzzonen) gestaltet
und entwickelt werden, mit Ausnahme von bis-
her bereits landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen.

6.2 Umweltschutz im Agrarbereich

234. Die Umweltbeziehungen der Landwirtschaft
werden verstirkt 6ffentlich diskutiert. Der Rat von
Sachverstiindigen fiir Umweltfragen erstellt daher
ein Gutachten {iber die ,,Umweltprobleme der
Landwirtschaft“. Das Gutachten soll die wissen-
schaftliche Basis fiir die Umweltbeziehungen der
Landwirtschaft kldren, Probleme und ihre Losungs-
moglichkeiten aufzeigen und zur Versachlichung
der Diskussion beitragen. In einem Sondergutach-
ten ,Waldschiden und Luftverunreinigung®, das
der Rat von Sachverstdndigen in Kiirze vorlegen
will, sollen wissenschaftlich ungeklarte Fragen ana-
lysiert und Empfehlungen fiir Manahmen entwik-
kelt werden.

235. Aufgrund anstehender Regelungen, insbeson-
dere im Immissionsschutzbereich, ist im BML der
Schwermetallproblematik besondere Aufmerksam-
keit geschenkt worden. Die Schwermetallbelastung
von Boden ist deswegen besonders problematisch,
weil sich bestimmte Schwermetalle in den Bdden
anreichern und kaum wieder aus ihnen entfernt
werden konnen.

Nachdem bereits durch das Bundesamt fir Erndh-
rung und Forstwirtschaft das verflighare Material
iiber die Kontamination der Nahrungsmittel durch

Schwermetalle zusammengetragen und ausgewer-
tet wurde, wird zur Zeit in Zusammenarbeit mit den
Léndern und durch Einschaltung des Verbandes
der landwirtschaftlichen Untersuchungs- und For-
schungsanstalten eine Datensammlung Uber die
Schwermetallsituation von Bdden und ihre Bela-
stungsgrenzen durchgefiihrt. Dariiber hinaus ist
eine Bund/Lénder-Arbeitsgruppe  ,Sanierung
schadstoffbelasteter Boden sowie Entschédigungs-
fragen“ eingerichtet worden. Mit Férderungsmit-
teln des BML wird ein Modellvorhaben zur Verrin-
gerung der Schadstoffbeiastung an stark befahre-
nen Verkehrswegen durch geeignete Randbepflan-
zungen durchgefiihrt.

Der Bundesminister des Innern und der Bund/Lén-
der-Arbeitskreis Umweltchemikalien haben einen
Bericht iiber MaBnahmen zur Verringerung der
Cadmiumbelastung in der Umwelt erstellt. Der Be-
richt, der insbesondere neue Erkenntnisse uber
Cadmium berilicksichtigt, die in der von der Bundes-
regierung durchgefiihrten Anhérung vom 2. Novem-
ber 1981 gewonnen wurden, gibt einen Uberblick
uber die getroffenen und in Vorbereitung befindli-
chen MaBnahmen. Dariiber hinaus zeigt der Bericht
den Entscheidungsbedarf fiir weiterfiihrende MaB-
nahmen auf. Die Umweltministerkonferenz hat in
ihrer Sitzung am 11./12. November 1982 den Bericht
begriifit; sie ist der Auffassung, dafl die zur Durch-
fihrung dieser MaBnahmen erforderlichen Ent-
scheidungen so schnell wie moglich herbeigefiihrt
werden sollten.

Der Schutz des Bodens vor Schadstoffbelastungen
und zu weitgehenden Eingriffen wurde zu einer
vorrangigen Aufgabe erkldrt. Eine im Januar 1983
eingesetzte interministerielle Arbeitsgruppe soll
ein Konzept erarbeiten, das die Grundlage fiir ein
umfassendes Bodenschutzprogramm und ggf. fiir
eine Verstdrkung der vorhandenen gesetzlichen Re-
gelungen abgeben kann.

236. Im Rahmen der Weiterentwicklung des Um-
weltrechts sind die Anderung des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes, der Erlaf} einer Klarschlammverord-
nung, die Anderung der Technischen Anleitung zur
Reinhaltung der Luft (TA-Luft) und die Groffeu-
erungsanlagenverordnung von besonderer Bedeu-
tung:

— Das Zweite Gesetz zur Anderung des Abfallbe-
seitigungsgesetzes ist am 1. April 1982 in Kraft
getreten. Mit diesem Gesetz wird die Erméchti-
gung zum Erla von Verordnungen uber das
Aufbringen von Jauche, Giille und Stallmist sub-
sididr auf die Lénder ibertragen. Damit ist die
Mbglichkeit fiir regionale Regelungen geschaf-
fen worden; eine bundeseinheitliche Regelung
hat sich bisher als nicht notwendig erwiesen,
weil es sich bei der Uberdiingung iliberwiegend
um ein regionales oder lokales Problem handelt.
Dariiber hinaus wurde mit der Gesetzesdnde-
rung eine Eingriffserméchtigung fiir die zustén-
dige Behorde geschaffen, um in Einzelféllen
Uberdiingungen und das Aufbringen von Klar-
schlaimmen und dhnlichen Stoffen beschrdnken
zu kdénnen.
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— Die Verordnung iiber das Ausbringen von Kliir-

schlimmen auf landwirtschaftlich, forstwirt-
schaftlich und gértnerisch genutzte Flachen
wird am 1. April 1983 in Kraft treten. Die Verord-
nung sieht u. a. Grenzwerte fiir Schwermetalle
in Kldrschlammen und Béden vor, begrenzt die
Ausbringungsmenge und macht die Ausbrin-
gung von einer vorherigen Untersuchung der
Klarschlamme und der Boden abhangig. Mit der
Verordnung soll erreicht werden, daf3 die Schad-
stoffanreicherung im Boden und damit eine
Kontamination der Lebens- und Futtermittel
moglichst gering gehalten wird. Die Bundesre-
gierung strebt an, vergleichbare Regelungen
auch in eine Kléarschlamm-Richtlinie der EG
einzubringen, die zur Zeit in einer EG-Rats-
gruppe beraten wird.

— Der von der Bundesregierung verabschiedete
Entwurf zur Anderung der TA-Luft wurde dem
Bundesrat zugeleitet und soll am 4. Februar 1983
abschlieBend beraten werden. Mit dieser Ver-
waltungsvorschrift sollen u. a. Lebens- und Fut-
termittel wirksamer vor Kontamination ge-
schiitzt werden. Dazu sind Immissionsgren-
zwerte fiir Cadmium (5 pg/gm und Tag), Thal-
lium (10 pg/gm und Tag) und Blei (250 pg/qm
und Tag) im Staubniederschlag vorgesehen.

Zum Schutz besonders empfindlicher Tiere und
Pflanzen ist von den Behorden eine Einzelfall-
priifung durchzufiihren, wenn die Zusatzbela-
stung einer zu genehmigenden Anlage be-
stimmte Grenzwerte iiberschreitet. Das gilt so-
wohl fiir wildlebende Pflanzen- und Tierarten
als auch fiir sehr empfindliche Nutzpflanzen,
wie insbesondere Nadelbdume.

— Der Bundesminister des Innern hat im Oktober
1982 den Referentenentwurf der Verordnung
itber GroBfeuerungsanlagen den beteiligten
Kreisen zur Stellungnahme zugeleitet. Wesentli-
cher Inhalt dieses Entwurfs ist:

1. Der Anwendungsbereich umfa3t Feuerungs-
anlagen mit einer Feuerungswarmeleistung
von 50 MW (feste, fliissige Brennstoffe) bzw.
100 MW (gasformige Brennstoffe).

2. Die Emissionen der wichtigsten Schadstoffe
werden durch strenge Anforderungen nach
dem Stand der Technik begrenzt, bei Schwe-
feldioxyd z.B. werden die Emissionen von
GroBanlagen in der Regel auf 400 mg/m?3 be-
grenzt.

3. Da das Hauptemissionspotential bei beste-
henden Anlagen liegt, werden Altanlagen in
die Regelung einbezogen. Sie sind nach be-
stimmten Ubergangsfristen stillzulegen oder
umzuriisten.

Die nach § 51 BImSchG vorgesehene Anhorung
hat am 29. und 30. November 1982 stattgefunden.
Die im Rahmen der Anhérung vorgebrachten
Stellungnahmen werden z.Z. ausgewertet. Im
Anschlufl daran wird die Abstimmung innerhalb
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der Bundesregierung iiber die endgiiltige Fas-
sung des Verordnungsentwurfs einschlieBlich
der Ubergangsfristen erfolgen. Die Bundesregie-
rung wird sich nachhaltig fiir eine Verabschie-
dung noch im Frithjahr 1983 einsetzen.

237. Zur Forderung von Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben fiir den Umweltschutz im
Agrarbereich standen 1982 10,3 Mio. DM zur Verfii-
gung. Neben der Finanzierung laufender Vorhaben
wurden davon Mittel fiir 11 neue Vorhaben bewil-
ligt. Damit erhdhte sich die Anzahl der seit 1979
geforderten Vorhaben auf 112, die sich auf die ein-
zelnen Forderungsschwerpunkte wie folgt vertei-
len:

— Naturschutz und Landschaftspflege
13 Vorhaben

— Verringerung von Schadstoffbelastungen
in tierischen und pflanzlichen Produkten
6 Vorhaben

— Gewasserschutz im landlichen Raum
17 Vorhaben

— Einfiihrung neuartiger Techniken in der
Energiegewinnung und Energieeinsparung
75 Vorhaben

— Sonstige 1 Vorhaben

Die zahlreichen Vorhaben, die mittlerweile abge-
schlossen werden konnten, haben fiir die Praxis
niitzliche Ergebnisse gebracht. Die MaBnahme wird
fortgefiihrt.

Ubersicht 48

Ausgaben im Programm Umweltpolitik
(Bundesmittel)

Ausgaben

1981 1982 1983

Soll | Ist Soll Soll

Mio. DM

MaBnahmen

Errichtung und Siche-
rung schutzwiirdiger
Teile von Natur und
Landschaft mit gesamt-
staatlich repréisentativer
Bedeutung ........... 7,0 7,0 5,0 5,0

Investitionen zur Durch-
fithrung von Forschungs-
und Entwicklungs-
vorhaben fiir den Um-
weltschutz im Agrar-

bereich .............. 11,0 8,6 10,3 12,7

Forschung

(Forschungsanstalten) . 6,3 6,7 6,8 6,8
insgesamt ........ 24,3 22,3 22,1 24,5
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7 Agrarsozialpolitik

238. Der sozialen Sicherung der in der Landwirt-
schaft Tatigen kommt im Rahmen der nationalen
Agrarpolitik besondere Bedeutung zu. Im Verlaufe
der letzten Jahrzehnte wurde daher das agrarso-
ziale System — nicht zuletzt aus struktur- und ein-
kommenspolitischen Erwagungen — entscheidend
ausgebaut.

Die seit 1957 bestehende, zunéachst als Bargeldzu-
schuBl zum Altenteil ausgestaltete Altershilfe fiir
Landwirte gewahrleistet heute den notwendigen
und wohlabgewogenen Schutz im Alter und bei In-
validitat. Sie tragt als Grundsicherung den besonde-
ren Belangen der Landwirtschaft angemessen
Rechnung. Die Krankenversicherung der Landwir-
te, die 1972 eingefiihrt wurde, enthielt von Beginn
an ein umfassendes, auf die Bediirfnisse der Land-
wirtschaft abgestimmtes Leistungsangebot.

239. An der Mitgliederbewegung in der Altershilfe
fir Landwirte und der Krankenversicherung der
Landwirte ist der landwirtschaftliche Strukturwan-
del ablesbar: In der Altershilfe fiir Landwirte ver-
ringerte sich die Zahl der beitragspflichtigen Unter-
nehmer von 799 465 im Jahre 1957 auf 579 098 am
30. Juni 1982, die der Beitragspflichtigen einschlie3-
lich der Weiterversicherten insgesamt auf 633 467.
Die Zahl der Leistungsempfanger erhohte sich in
diesem Zeitraum dagegen von 256 366 auf 566 549.
Insgesamt wurden bis 30.Juni 1982 in rd. 14 Mio.
Fallen laufende Geldleistungen bewilligt. Die Ge-
samtaufwendungen der Altershilfe fiir Landwirte
(ohne Landabgaberente) beliefen sich seit 1957 bis
30.Juni 1982 auf rd. 28,5 Mrd. DM, hiervon hat der
Bund rd. 21,5 Mrd. DM getragen. In der Kranken-
versicherung der Landwirte sank die Zahl der Ver-
sicherten von 1,03 Mio. im Jahre 1972 auf 838 778 am
30.Juni 1982. Die Leistungsaufwendungen beliefen
sich im Zeitraum vom 1. Oktober 1972 bis 30. Juni
1982 auf rd. 15,8 Mrd. DM. Der Bund hat hiervon rd.
6,8 Mrd. DM fiir die Altenteiler getragen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf Al-
tershilfe und Krankenversicherung sich bewé&hrt
haben. Eine grundlegende Reform ist nicht erfor-
derlich. Ein sozial abgesicherter Strukturwandel ist
auch weiterhin notwendig, um die Einkommen der
verbleibenden Landwirte und die Erndhrung der
Bevolkerung zu angemessenen Preisen zu sichern.
An der Hofabgabeverpflichtung des Altershilfege-
setzes wird daher — auch aufgrund der Arbeits-
marktlage — festgehalten werden miissen. Die
Bundesrepublik Deutschland hat im Vergleich zu
ihren Partnerstaaten in der Européischen Gemein-
schaft den niedrigsten Anteil an iiber 65jdhrigen
Betriebsleitern. Sie kennt daher weder in der
Agrarpolitik noch in der Raumordnung die Proble-
me, die sich bei ihren Partnern durch Uberalterung
der wirtschaftenden Generation und durch die Ab-
wanderung der Hofnachfolger ergeben.

240. Die Spitzenverbénde der Sozialpartner in der
Land- und Forstwirtschaft hatten 1972 durch Tarif-
vertrag die Einrichtung einer Giberbetrieblichen Zu-
satzaltersversorgung fiir die Arbeitnehmer in der

Land- und Forstwirtschaft vereinbart. Dieses Zu-
satzversorgungswerk flihrte am 31. Dezember 1982
fiir rd. 67 000 land- und forstwirtschaftliche Arbeit-
nehmer, darunter rd. 14 000 Frauen, die Zusatzal-
tersversorgung durch. Beitragspflichtig waren 1982
rd. 41 000 Arbeitgeber. Rund 12200 Berechtigte er-
hielten 1982 eine Beihilfe zu ihrer Rente der gesetz-
lichen Rentenversicherung.

Die tarifvertragliche Zusatzaltersversorgung wird
fiir Arbeitnehmer, die wegen ihres vorgeriickten Al-
ters keine oder nur geringe Anspriiche auf Beihil-
fen haben, durch Ausgleichsleistungen ergénzt, die
der Bund finanziert. 1982 erhielten rd. 37 000 Be-
rechtigte eine Ausgleichsleistung, die sich auf hoch-
stens 70 DM/Monat belauft. Der Bund hat seit
Schaffung der Zusatzaltersversorgung rd. 138 Mio.
DM zur Finanzierung der Ausgleichsleistungen be-
reitgestellt.

241. Da die Ausgaben fir die Markt- und Preispo-
litik wegen der Zusténdigkeit der EG nicht im Ein-
zelplan des BML verbucht werden, bilden die Aus-
gaben fiir Sozialpolitik den mit Abstand groBten
Posten dieses Einzelplans (Ubersichten 50 und 54).

Wie in der Regierungserkldrung vom 13.Oktober
1982 angeklindigt, hat die Bundesregierung mit der
Umstrukturierung der offentlichen Haushalte be-
gonnen. Im Agrarbereich wurde die Einschrankung
konsumtiver MaBnahmen zugunsten wachstums-
fordernder investiver Ausgaben 1982 durch die Aus-
gabenentwicklung im Gesundheitsbereich (Kran-
ken- und Unfallversicherung, GesundheitsmaBnah-
men der Altershilfe fiir Landwirte) und durch ge-
setzgeberische Mafinahmen ermdoglicht.

242. Durch das Gesetz zur Wiederbelebung der
Wirtschaft und Beschéftigung und zur Entlastung
des Bundeshaushalts (Haushaltsbegleitgesetz 1983)
vom 20. Dezember 1982 (BGBI. I S. 1857) wurden fol-
gende Regelungen getroffen:

— Die jahrliche Anpassung der Altersgelder der
Altershilfe fiir Landwirte, der Landabgaberen-
ten sowie der Renten und Pflegegelder der Ar-
beitnehmer und mitarbeitenden Familienange-
hérigen der gesetzlichen Unfallversicherung
wurde vom 1.Januar 1983 auf den 1.Juli 1983
verschoben.

— Ab 1.Juli 1983 zédhlen alle Geldleistungen der
Altershilfe fiir Landwirte (mit Ausnahme der
Ubergangshilfe) zu den Versorgungsbeziigen im
Sinne des Rechts der gesetzlichen Krankenver-
sicherung. In der Zeit vom 1. Januar bis 30. Juni
1983 gilt dies nur fiir Geldleistungen der Alters-
hilfe, die mit Renten aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung oder mit Versorgungsbeziigen
zusammentreffen. Von diesen Beziigen wird ein
Krankenversicherungsbeitrag erhoben. Als Bei-
tragssatz gilt der halbe durchschnittliche allge-
meine Beitragssatz der Ortskrankenkassen des
Landesverbandes, in dem die landwirtschaftli-
che Krankenkasse ihren Sitz hat (6,2v.H. im
Bundesdurchschnitt).

— In der Krankenversicherung der Landwirte
wurde — wie bei allen gesetzlichen Krankenkas-
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sen — die Zuzahlung bei Arznei- und Verband-
mitteln von 1,50 DM auf 2— DM angehoben.
Bagatellarzneimittel bei bestimmten Erkran-
kungen diirfen nicht mehr zu Lasten der Kran-
kenkasse verordnet werden. Bei Krankenhaus-
aufenthalten und Kuren wurde eine begrenzte
Zuzahlung zu den Kosten eingefiihrt.

— In der Altershilfe fiir Landwirte konnte der Bun-
deszuschul fiir 1983 auf 2 Mrd. DM herabgesetzt
werden, ohne dall der Monatsbeitrag (105 DM)
uber das bisher vorgesehene Maf3 hinaus erhéht
werden mufBite. Bei Heilkuren wurde eine Zuzah-
lung von 10 DM/Tag eingefiihrt. Die Bewilligung
von Heilkuren an Berechtigte, die das 59. Le-
bensjahr — aber noch nicht das 63. Lebensjahr
— vollendet haben, wurde erleichtert.

— Der Bewilligungszeitraum fiir Landabgaberen-
ten wurde um ein Jahr bis 31. Dezember 1983
verlangert.

Bei der Verabschiedung des Haushaltsbegleitgeset-
zes am 16. Dezember 1982 hat der Deutsche Bun-
destag die Bundesregierung aufgefordert (Ent-
schlieBungsantrag BT-Drucksache 9/2283), im
Laufe der Jahre 1983/84 einen Gesetzentwurf vorzu-
legen, der eine sozial gerechtere Verteilung der
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Bundesmittel in der Altershilfe flir Landwirte unter
Berlicksichtigung der Einkommenssituation vor-
sieht. Dieser Gesetzentwurf wird vorbereitet.

243. Der Bundeszuschufl zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung wurde auf 279 Mio. DM festge-
setzt. Zu Erwirtschaftung der globalen Minderaus-
gabe kann nach §4 Abs.9 Haushaltsgesetz 1983
(BGBI. I S.1811) iiber 6% dieses Betrages nicht ver-
fiigt werden.

Der Bund beteiligte sich 1982 an der Finanzierung
der Kranken- und Unfallversicherung sowie der Al-
tershilfe mit 3,44 Mrd. DM. Er trug damit 55,5% der
Gesamtaufwendungen. Die Landwirtschaft brachte
2,5 Mrd. DM an Beitragen auf. Fir die besonderen
MaBnahmen zur Foérderung des landwirtschaftli-
chen Strukturwandels (Landabgaberente und Zu-
schuf} zur Beitragsnachentrichtung in der gesetzli-
chen Rentenversicherung), die der Bund allein fi-
nanziert, wurden 250 Mio. DM benétigt. Die Zusatz-
altersversorgung der land- und forstwirtschaftli-
chen Arbeitnehmer erhielt 22,4 Mio. DM. Nahere
Angaben iliber Beitragszahler, Leistungsberechtig-
te, Ausgaben und Einnahmen der sozialen Siche-
rung enthélt der Tabellenteil des Materialbandes
(MB Tabellen 138 ff.).

Beitrige landwirtschaftlicher Vollerwerbsbetriebe zur sozialen Sicherung 1981/82%)

Betriebsgrilie von . . . bis unter . .. 1 000 DM StBE
Kennzahl Einheit unter 20 r 20 bis 30 | 30 bis 50 J 50 und mehr

Betriebe mit Beitrdgen zur KV, AHund UV?) . .. . .. Zahl 397 922 2 689 3978
BetriebsgroBe ... ... . ... ha LF 16,1 20,4 27,3 45,6
Gewinn®) .. ... ... DM/Betrieb 14 914 24 534 32 628 50 116
BeitragezurKV?) .......... ... ... ... DM/Betrieb 2294 2582 2992 3 642
Anteilam Gewinn® ....... ... .. ... .. .. ... ... 15,4 10,5 9,2 7,3
Beitragezur AH?) ... ............. ... .. ... ... DM/Betrieb 1059 1054 1044 1055
Anteilam Gewinn®) . ............. ... ... L. % 7,1 4,3 3,2 2,1
BeitriigezurUV?) ... .......................... DM/Betrieb 731 909 1141 1876
Anteilam Gewinn®) .. ... ... ... ... .. L. 4,9 3,7 3,5 3,7
Beitrage zurKV, AHund UVinsgesamt® . ........ DM/Betrieb 4 084 4 545 5177 6573
Anteil am Gewinn®)

WJ1978/79 .. % 17,7 14,7 12,0 9,7

WJ1979/80 ... .. Yo 20,4 14,8 12,4 10,6

WI1980/81 ... ... Yo 26,7 18,2 15,5 12,5

WJ1981/82 .. .. %o 27,4 18,5 15,9 13,1

') nicht hochgerechnete Durchschnittsergebnisse des Testbetriebsnetzes

%) KV: Krankenversicherung. AH: Altershilfe fiir Landwirte, LUV: Landwirtschaftliche Unfallversicherung
*) um die Beitrdge zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung rechnerisch erhéhter Gewinn, weil diese Beitrige zur Gewinnermittlung als

Betriebskosten abgesetzt werden.

244. Die Belastung der landwirtschaftlichen Voll-
erwerbsbetriebe mit Beitrdgen zur agrarsozialen
Sicherung ergibt sich aus Ubersicht 49. Fiir diejeni-
gen Betriebe, die zu allen drei Zweigen der agrarso-
zialen Sicherung Beitrage leisten, erhéhte sich im
Wirtschaftsjahr 1981/82 die Belastung absolut und
— trotz gestiegener Gewinne — auch relativ. Die
Beitragsbelastung insbesondere der kleineren ein-
kommensschwécheren Vollerwerbsbetriebe belauft
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sich nach wie vor auf mehr als das Doppelte der
Belastung in den Betrieben mit einem StBE von
50 000 DM und mehr in Relation zum erweiterten
Gewinn. Die Daten und Angaben erlauben jedoch
keinen Vergleich zur Beitragsbelastung der Versi-
cherten in anderen Systemen, insbesondere ist ein
Vergleich mit der Situation der Arbeitnehmer nicht
moglich.
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Ausgaben im Programm Sozialpolitik (Bundesmittel)

Ausgaben
1981 1982 1983
Malinahme Soll —l Ist Soll Soll
Mio. DM
Altershilfe fur Landwirte . . ... ......... ... ... .. ...... .... 2 105,0 20999 2 105,0 2 000,0
Landabgaberente ............ ... ... 235,60 233,59 246,0 260,0
Krankenversicherung der Landwirte ........... ... .. ... ... 960,0 986,6 1 030,0 986,0
Landwirtschaftliche Unfallversicherung . ........... . .. ... 400,0 Y 360,0 340.0 279.0
NachentrichtungszuschuBl zur Rentenversicherung .. ....... .. 1,4 1,4 1,4 1,4
Zusatzversorgung fiir land- und forstwirtschaftliche
Arbeitnehmer. . ... .. ... 22,0 23,0 21,5 22,0
insgesamt ........... ... 3723,4 3704,8 3743,9 3 548,4

') davon 40 Mio. DM gesperrt gemif § 41 BHO

8 Bildung und Beratung

245. Die Zahl der 1981 in der betrieblichen Ausbil-
dung im Agrarbereich stehenden Jugendlichen ging
gegeniiber dem Vorjahr leicht zuriick (Ubersicht
51). Ein Grund hierfiir war, da3 in vier Bundeslan-
dern das erste Ausbildungsjahr in Form des Berufs-
grundbildungsjahres durchgefiihrt und damit die
betriebliche Ausbildung auf zwei Jahre verkiirzt
wurde. Das weiterhin erhebliche Interesse an einer
Ausbildung in den Agrarberufen wird daran deut-
lich, dal 1981 die Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertriage gegeniiber 1980 um 3,6 % auf
24 600 anstieg.

In der Berufsgruppe Landwirt erhéhte sich der An-
teil der Auszubildenden, die nicht aus landwirt-
schaftlichen Familien stammen, auf 12 % (1975: 4 %).
Dies erklart sich u. a. daraus, daB3 am Agrarstudium
Interessierte zunehmend zun&chst eine landwirt-
schaftliche Ausbildung absolvieren.

246. Der Ausbildungsstand des landwirtschaftli-
chen Berufsnachwuchses hat sich im letzten Jahr-
zehnt deutlich verbessert. Aus Untersuchungen er-
gibt sich, daB die Hofnachfolger von Haupterwerbs-
betrieben heute zu rund 80 % eine landwirtschaftli-
che Berufsausbildung abgeschlossen haben. Ein
Teil dieser Nachwuchskrafte (rd. 12 %) hat dariiber
hinaus noch einen auBerlandwirtschaftlichen Be-
rufsabschlul erworben. Rund 70 % der ausgebilde-
ten Landwirte besuchen im Rahmen der berufli-
chen Fortbildung die ein- oder zweijdhrige Fach-
schule. Ein Drittel der Absolventen der beruflichen
Erstausbildung legt auch die Meisterprifung ab
(1981: 3 124). Der Anteil veranderte sich in den letz-
ten Jahren nicht wesentlich. Die Zahl der Absolven-
ten an zweijahrigen Fachschulen stieg aber deut-
lich an (1981/82: 2438; + 17 % gegeniiber Vorjahr).
Damit zeigt sich, daB die Bereitschaft zur Weiterbil-
dung in den Agrarberufen zunimmt.

247. Mit dem Ausbau itiberbetrieblicher Ausbil-
dungsstiitten wurde die Voraussetzung geschaffen,

die betriebliche Ausbildung durch Lehrgénge zu er-
ganzen. Seit 1970 wurden 112 Mio. DM fiir Baumag-
nahmen investiert. Die laufenden BaumaBnahmen
haben ein Volumen von 86 Mio. DM. Die geplanten
Vorhaben mit einem Finanzierungsansatz von 80
Mio. DM sehen insbesondere den Ausbau der iiber-
betrieblichen Ausbildungsstatten fur Tierhaltung
und fiir den Wein- und Gartenbau vor.

Fiir den Beruf Revierjager wurden im Berichtsjahr
die Verordnungen iiber die Berufsausbildung, iiber
die Anforderungen an die Eignung der Ausbil-
dungsstdtte und in der Meisterpriifung erlassen.
Damit sind nunmehr fiir 10 Agrarberufe bundesein-
heitliche Regelungen fiir die betriebliche Berufs-
ausbildung getroffen worden. Durch eine wissen-
schaftliche Untersuchung soll gepriift werden, ob
die Berufsausbildung in den landwirtschaftlichen
Laborantenberufen bundeseinheitlich geregelt wer-
den kann.

248. Von den 30119 deutschen Studenten der
Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften des
Wintersemesters 1981/82 studierten 19 965 an Uni-
versitaten, 1449 an Gesamthochschulen, 1024 an
Padagogischen Hochschulen und 7681 an Fach-
hochschulen. Rund ein Viertel der Studenten ist im
Fach Ernahrungs- und Haushaltswissenschaften
eingeschrieben. Die Zahl der Studierenden der ge-
samten Féachergruppe ist um 6 % gegeniiber dem
Wintersemester 1980/81 gestiegen. Besonders deut-
liche Veranderungen ergaben sich bei den Studien-
géngen der Forstwissenschaften (+ 17 %).

An den Fachhochschulen wird das Bemiihen deut-
lich, das Studium eindeutig anwendungsbezogen zu
gestalten und es damit von anderen Hochschulstu-
diengéngen klarer abzugrenzen. In diesem Zusam-
menhang wird auf die praktische Ausbildung vor
oder in Verbindung mit dem Studium wieder ver-
starkt Wert gelegt. Im Hinblick auf das agrarwis-
senschaftliche Studium an den Universitdten wird
der Vorschlag diskutiert, die Spezialisierung im
Hauptstudium zu reduzieren.
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249. Die landwirtschaftliche Beratung sieht sich
angesichts der Forderungen nach einer umweltge-
rechten Agrarproduktion und angesichts der un-
glinstigeren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
vor neuen Aufgaben. Sie ist bemiiht, neben dem bis-
herigen Beratungsangebot verstarkt Spezialbera-
tungen fiir den Bereich des integrierten Pflanzen-
schutzes und fiir die nach alternativen Landbau-

Ubersicht 51

methoden bewirtschafteten Betriebe anzubieten. In
regelmaBiger Fortbildung der Berater werden diese
Probleme der Agrarproduktion verstarkt diskutiert
und MaBnahmen zur Umsetzung neuer Erkennt-
nisse in die Beratung entwickelt. Eine besondere
Aufgabe wird ferner in der Beratung finanziell ge-
fahrdeter Betriebe gesehen.

Entwicklung der Zahl der Auszubildenden in den Agrarberufen

Auszubildende Verdnderungen in "«
Berufsgruppe
1979 1980 1981 1981 gegen 1980
Landwirt. . ... .. . 19 760 19 330 18175 - 6,0
GEMtNeT . . . e 15 565 16 710 17 393 + 4,1
Hauswirtschaftlerin (landlicher Bereich) . .............. 5130 4575 4494 - 1,8
Forstwirt. ... .. ... 1744 1747 1932 +10,6
Winzer. .. ... 1299 1300 1200 - 7,7
Pferdewirt. . . ... ... .. . 1316 1413 1528 + 8,1
Molkereifachmann. .. ....... ... ... . ... ............. 658 654 706 + 8,0
Laborantenberufe .. ..., ... ... ... ... .. .. ... ..., 540 523 536 + 2,5
Sonstige ... ... 553 539 561 + 4,1
insgesamt. ........ ... . ... ... . 46 565 46 791 46525 - 0,6

9 Forst- und Holzwirtschaft

250. Umfangreiche und insbesondere seit 1980
schnell weiter fortschreitende Waldschiden, die
durch Luftverunreinigungen mitverursacht sind,
entwickeln sich in der Bundesrepublik Deutschland
mehr und mehr zu einem zentralen Umweltpro-
blem. Nach einer vom BML veranlaBten und ge-
meinsam mit den Landern durchgefiihrten Erhe-
bung und Hochrechnung sind derzeit in der Bun-
desrepublik Deutschland rd. 560 000 ha Wald — das
sind fast 8 % der gesamten Waldflache — gescha-
digt. Auf 75 % dieser Flache treten relativ geringe
Schaden, d.h. Verfarbungen und Deformationen
von Nadeln und Bléttern auf, die jedoch bereits mit
Vitalitatsverlusten gekoppelt sind. Weitere rd. 20 %
der Schiden entfallen auf Bestdnde mit ernsten Be-
eintrdchtigungen, d.h. erheblichen Nadel- und
Blattverlusten sowie Absterbeerscheinungen an
Trieben und Rinde. Auf rd. 5—6 % der Schadensfla-
che befinden sich die Bestdnde im Stadium des Ab-
sterbens. Nach den Erhebungsergebnissen ist die
Fichte flichenmiaBig am stérksten betroffen mit
260 000 ha (= 10 % der Fichtenflache), gefolgt von
der Tanne mit 100 000 ha (= 60 % der Tannenfla-
che) und der Kiefer mit 90 000 ha (= 5% der Kie-
fernflache). Die iibrigen Baumarten (vorwiegend
Laubbaumarten) sind auf insgesamt 110 000 ha ge-
schadigt, was einer Schadigung auf 4 % ihrer An-
bauflache entspricht.

Die Waldschaden verteilen sich nahezu tliber das
gesamte Gebiet der Bundesrepublik Deutschland,
wobei nicht nur die Waldstandorte nahe der indu-
striellen Verdichtungsgebiete, sondern neuerdings
vor allem auch die hoheren und exponierten Mittel-
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gebirgslagen besonders stark in Mitleidenschaft ge-
zogen sind.

Die Erhebung war Grundlage fiir einen gemeinsa-
men Bericht des BML und des BMI sowie des Lan-
derausschusses fiir Immissionsschutz an die Um-
weltministerkonferenz des Bundes und der Lander.
Dieser Bericht iiber Waldschiden durch Luftverun-
reinigungen, der von Experten aus allen betroffe-
nen Fachbereichen vorbereitet wurde, kommt hin-
sichtlich der Schadensursachen zu folgendem Er-
gebnis:

»An den Waldschédden sind in der Regel mehrere
Faktoren beteiligt. Dabei kommen sowohl Luft-
schadstoffe (insbesondere Schwefeldioxid, Schwer-
metalle, Stickoxide, Photooxidantien) als auch Fak-
toren wie Trockenheit, Frost, biotische Schaderre-
ger und waldbauliche Einfliisse in Frage. Die Sché-
digungsanteile der einzelnen Faktoren sind ent-
sprechend den unterschiedlichen Bedingungen von
Standort zu Standort verschieden, so dal jeder Fak-
tor unter bestimmten Bedingungen einen mehr
oder weniger entscheidenden Anteil an der Auslo-
sung und an dem Ausmall der Schiadigung haben
kann. Wenn auch z.Z. ein naturwissenschaftlicher
Beweis nicht gefiihrt werden kann, sprechen in be-
zug auf die Relevanz der einzelnen Faktoren die
Indizien dafiir, daB3 Luftverunreinigungen — wahr-
scheinlich vor allem Schwefeldioxid — und deren
Umwandlungsprodukte eine wesentliche Ursache
fir die Waldschaden sind. Die offensichtlich vor-
handenen Kombinationswirkungen lassen sich je-
doch nicht fiir das gesamte Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland generalisieren. Der an einigen
Standorten erwiesene HaupteinfluB von Schwefel-
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dioxid und seinen Umwandlungsprodukten fiir fest-
gestellte Schiaden kann an anderen Standorten z. Z.
noch nicht verifiziert werden.”

Die Bekampfung der Waldschaden erfordert eine
Reihe von Maf3inahmen. Besondere Prioritat hat fiir
die Bundesregierung die Verschiarfung der immis-
sionsschutzrechtlichen  Bestimmungen. Selbst
wenn zur Zeit noch Wissensliicken iiber die Wir-
kungszusammenhénge bestehen, so sind diese
MaBnahmen schon aus Griinden der Vorsorge un-
bedingt erforderlich.

Die Belastung mit Luftschadstoffen ist nicht allein
ein nationales Problem. 50 % unserer Schwefeldio-
xid-Immissionen stammen aus Nachbarstaaten; ein
fast ebenso hoher Anteil von Schwefeldioxid aus
deutschen Anlagen gelangt in Nachbarstaaten. Die
Bemiihungen der Bundesregierung sind daher dar-
auf gerichtet, durch Initiativen bei den Organen der
EG, OECD und ECE den in der Bundesrepublik
Deutschland derzeit geltenden und kiinftig vorgese-
henen Emissionsgrenzwerten durch internationale
Harmonisierung Geltung zu verschaffen.

Als Beitrag zur SchlieBung der noch vorhandenen
Wissensliicken liber die Wirkungen der Luftschad-
stoffe auf Walder hat das BML ein Forschungspro-
gramm ,Waldschiden“ erstellt. Dieses konzentriert
sich auf wichtige, bislang nicht bearbeitete The-
menbereiche der Wirkungsforschung (u. a. Schwer-
metalle, Ozon und ihre Kombinationswirkungen,
mikrobielle und phytopathologische Ursachen, My-
korrhiza und Aluminium-Vergiftung im Experi-
ment). Ein Vorhaben befaft sich mit dem wirt-
schaftlichen Ausmaf} der Schiaden. Die Bearbeiter
haben sich zu engem wissenschaftlichen Kontakt,
zur Mitwirkung an einem jédhrlich von der Bundes-
forschungsanstalt fur Forst- und Holzwirtschaft
vorzubereitenden Symposium und zu einem ge-
meinsamen Schluf3bericht verpflichtet. Die fachli-
che Betreuung des Programms liegt bei der Bun-
desforschungsanstalt fiir Forst- und Holzwirtschaft.
Es wurde eine Arbeitsgruppe ,Saurer Niederschlag”
gegriindet, die die kiinftige Forschungsarbeit auf
Ressortebene koordiniert. Aulerdem ist eine ver-
starkte Koordinierung der Forschungsaktivitaten
der Lander mit denjenigen des Bundes und anderer
Mittelgeber sowie der Lander untereinander beab-
sichtigt.

251. Im November und Dezember 1981 filihrten
starke Nafischneefille vor allem in Bayern, Baden-
Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Hessen zu um-
fangreichen Schneebruch- und Schneedruckschi-
den in den Waldern. Bund und Lé&nder versuchten
durch geeignete MaBnahmen den betroffenen Wald-
besitzern entsprechende Hilfe zu leisten. Auf An-
trag wurden den Betroffenen steuerliche Hilfen ge-
wiéhrt. Die Bundesbahn erklarte auf Anregung des
BML ihre Bereitschaft zur Gewahrung von Aus-
nahmetarifen. Die Frachthilfe fiir Industrieholz im
Rahmen der Zonenrandférderung wurde fiir 1982 in
bisheriger Hohe fortgefiihrt. Dariliber hinaus stellte
die CMA 1,55 Mio. DM zur Absatz- und Exportforde-
rung bereit.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen ist die Moglich-
keit gegeben, nach dem Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes" folgende forstwirtschaftli-
che Férderungsma3nahmen anzuwenden:

— Umbau ertragsschwacher Bestockungen,
— Bestandspflege,

— Erstinvestitionen durch forstwirtschaftliche Zu-
sammenschliusse.

Aufgrund der zunachst niedrigeren Schatzungen
des Schadensausmafes durch die betroffenen Bun-
deslander konnte das Forstschiaden-Ausgleichge-
setz im Forstwirtschaftsjahr 1982 nicht angewendet
werden. Der , Ausschul3 fir Entwicklung und Zu-
sammenarbeit der Forst- und Holzwirtschaft beim
BML" empfahl daher den Waldbesitzern, sich beim
Holzeinschlag freiwillig der Kalamitatssituation an-
zupassen.

Nach den neuesten Erhebungen der Bundeslander
(Stand: November 1982) belauft sich das Schadens-
ausmal nun auf rund 8,0 Mio. m3. Die Kalamitéts-
nutzungen aufgrund der Schneebruchschaden las-
sen fiir 1983 eine erhebliche und uberregionale
Marktstérung erwarten, so dafl der BML beabsich-
tigt, durch Verordnung nach dem Forstschiden-
Ausgleichsgesetz den ordentlichen Holzeinschlag
der Forstwirtschaft im Forstwirtschaftsjahr 1983 zu
beschranken. Damit treten weitere im Forstscha-
den-Ausgleichsgesetz vorgesehene MaBnahmen zu-
gunsten von Forst- und Holzwirtschaft in Kraft.

252. Das Bundeswaldgesetz legt fest, dafl die
Forstwirtschaft wegen der Nutz-, Schutz- und Erho-
lungsfunktion des Waldes zu fordern ist. Kern der
finanziellen Forderung bilden MaBnahmen im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (vgl. Uber-
sicht 52). Unter finanzieller Beteiligung der Lander
konnten seit 1969 unter anderem rund 41000 ha
aufgeforstet, rund 26 000 ha unbefriedigender Be-
stockung umgewandelt, fast 18 000 km Forstwege
gebaut und eine Vielzahl von forstwirtschaftlichen
Zusammenschlissen wirksam geférdert werden
(MB Tabelle 87).

Auch die erst 1980 eingefiihrte Férderung struktur-
verbessernder MafBnahmen in jlingeren Waldbe-
stdnden hat sich bew#hrt: Inzwischen wurden be-
reits 18 000 ha pflegebediirftiger Jungbestédnde mit
Hilfe des Forderungsangebots erstmals durchfor-
stet; damit wurden Stabilitat und Vitalitat verbes-
sert und die Schutz- und Erholungsfunktion langfri-
stig gestarkt.

253. Eine wesentliche Voraussetzung fur die lang-
fristige Verbesserung der Leistungsfahigkeit des
Waldes liegt in der Verwendung von genetisch
hochwertigem Saat- und Pflanzgut. Mit dem Zwei-
ten Anderungsgesetz iiber forstliches Saat- und
Pflanzgut vom 26. Juli 1979 konnte der praktischen
Forstwirtschaft der Zugriff zu gepriifftem Vermeh-
rungsgut zum Aufbau vitaler und wiichsiger Be-
stande erleichtert werden. Gleichzeitig konnte mit

81



Drucksache 9/2402

Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

diesem Gesetz auch die Rechtsharmonisierung fiir
diesen Bereich innerhalb der EG vorangebracht
werden. Aufgrund der neuen Rechtsgrundlage
wurde am 3. August 1979 die Verordnung iiber die
Meldung und Vorfiihrung von forstamtlichem Ver-
mehrungsgut und am 13. August 1982 eine Ande-
rungsverordnung zur Ersten Verordnung zur
Durchfiithrung des Gesetzes liber forstliches Saat-
und Pflanzgut erlassen. Letztere enthalt insbeson-
dere die Abgrenzung der Herkunftsgebiete fiir die
neu in das Gesetz aufgenommen Baumarten.

Einzelne private Forstsamenfirmen haben in letzter
Zeit nicht vertriebsfahiges, minderwertiges Forst-
saatgut unerlaubter Weise in den gewerbsmaBigen
Verkehr gebracht. Durch eine Anderung der Kon-
trollbuchverordnung und eine Verbesserung des
Uberwachungssystems sollen derartige Vorkomm-
nisse kiinftig verhindert werden.

254. Die Eichenwelke tritt bisher nur in den USA
auf, dem fiir die Bundesrepublik Deutschland wich-
tigsten Lieferland fiir Eichenholz. Sie ist eine ge-
fahrliche Pilzkrankheit, die zum Absterben der be-
fallenen Eichen fiihrt. MaBnahmen gegen die Ein-
schleppung der Eichenwelke nach Europa sind in
der Richtlinie 77/93/EWG iiber MaBnahmen zum
Schutze gegen das Verbringen von Schadorganis-
men der Pflanzen oder Pflanzenerzeugnisse in die
Mitgliedstaaten (sog. Pflanzenbeschaurichtlinie)
festgelegt. Um die kontinuierliche Versorgung der
Furnierindustrie mit Eichenrohholz aus Nordame-
rika sicherzustellen, wurden in Verhandlungen zwi-
schen EG-Kommission, EG-Mitgliedstaaten und
den USA Ubergangslosungen vereinbart. Aufgrund
einer zeitlich begrenzten Ausnahmeregelung kann
Eichenrohholz aus solchen Gebieten der USA im-
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portiert werden, in denen nachweislich die Eichen-
welke nicht auftritt. Damit wurde der Bedeutung
der Einfuhr von Eichenstammholz aus den USA
(1981: 75159 m3) Rechnung getragen. Eine vom
BML veranlate Forschungsarbeit hat auBerdem zu
dem Ergebnis gefiihrt, dall durch Begasung der Ei-
chenstdimme eine Desinfektion erfolgen kann. Die-
sem Aspekt soll durch eine ldngerfristig wirkende
Ausnahmeentscheidung der EG-Kommission Rech-
nung getragen werden.

255. Der Intensivierung der Zusammenarbeit zwi-
schen Forst- und Holzwirtschaft sowie der Rationa-
lisierung von Holzernte und Transport diente der
1981 durchgefiihrte, bundesweite Modellversuch
»Kostensenkung bei der Schwachholzernte. Zum
erstenmal wurde dabei in der Bundesrepublik
Deutschland ein GroBversuch gemeinsam von
Forst- und Holzwirtschaft initiert, vorbereitet,
durchgefiihrt und finanziert. Die Ergebnisse zeigen
eine Reihe von Méglichkeiten auf, die Schwachholz-
ernte rationeller und kostengiinstiger zu gestalten.
Die Bundesregierung ist bemiiht, die von allen Be-
teiligten als notwendig erkannte Zusammenarbeit
weiter koordinierend zu unterstiitzen.

Mit der Verordnung iliber den Schutz von Wild, die
in Kiirze vorgelegt wird, soll der Schutz von Arten,
die dem Jagdrecht unterliegen, insbesondere fiir
Arten mit ganzjahriger Schonzeit, durch Vorschrif-
ten liber das Verwenden und Inverkehrbringen, die
Aufzeichnungspflichten des gewerblichen Handels
sowie liber das Halten von Greifen und Falken ver-
bessert werden. Durch Vermarktungsverbote fur
bestimmte Federwildarten wird zugleich eine Um-
setzungsverpflichtung aus der EG-Vogelschutz-
richtlinie erfillt.

Ausgaben im Programm Forst- und Holzwirtschaft

(Bundesmittel)
Ausgaben
1981 1982 1983
MafBinahme
Soll Ist Soll Soll
Mio. DM
Vorarbeiten ........ .. ... .. . A —
Aufforstung ... 2,8
UmwandlunginHochwald ............ ... ... ... ...... 4 ¢ 7,6 1,6 8,4
Waldbauliche MaBnahmen zur Verbesserung der Struktur
von Jungbcsténden‘) ............................... 2,0
Wertdstung, Trennung von Wald und Weide, Anlage von
Schutzpflanzungen, Nachbesserungen ...... . .. .. . . .. J 0,9 )
Forstwirtschaftlicher Wegebau ... .......... .. ... ... .. . 13,4 13,0 14,0
Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse ... ... ... .. .. ... J 1,5 1,5 1,5 .
Forschung (Forschungsanstalten) ... ....... ... ... .. ... ... .. 13,5 14,5 14,5 14,7
insgesamt .. ... ... 36,0 36,3 38,4

') Gemeinschaftsaufgabe .. Verbesseru ng der Agrarstruktur und des Kistenschutzes™
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10 Fischwirtschaft
EWG-Fischereifragen

256. Am 25.Januar 1983 wurde im Rat Einigung
iber die gemeinsame Fischereipolitik erzielt. Es
wurden Fangmengen, Regelungen des Zugangs zu
kiistennahen Gewassern, MaBnahmen zur Erhal-
tung der Fischbestédnde und allgemeine Ausrichtun-
gen fiir die Fischereistrukturpolitik festgelegt. Im
Bereich der externen Fischereipolitik wurden Fang-
vereinbarungen fiir das Jahr 1983 mit Norwegen,

den Farder-Inseln und Schweden angenommen.

257. Fiir Zugangsfragen sind neue Ldsungsan-
sédtze nach vielfachen bilateralen Konsultationen
zwischen den betroffenen Mitgliedstaaten erzielt
worden. Der Inhalt der auller Kraft getretenen Ver-
ordnung iiber technische ErhaltungsmafBnahmen
wurde weitgehend in einzelstaatliche Normen {iber-
nommen. Anderungen bediirfen — wie alle MaB-
nahmen, die die Erhaltung der Fischbestinde be-
treffen, — der Zustimmung der Kommission. Die
Ende Juni 1982 verabschiedete Kontrollverordnung
des Rates trat am 1. Januar 1983 in Kraft. Sie regelt
die Grundziige der Fischereikontrolle und der Log-
buchfiihrungspflicht, von Fangmeldungen der Mit-
gliedstaaten und das Recht der EG-Kommission,
von den Mitgliedstaaten die Einhaltung von Ge-
samtfangmengen und -quoten zu fordern. Damit ist
eine Grundvoraussetzung fiir die tatsachliche
Durchfiihrung von ErhaltungsmaBnahmen geschaf-
fen worden.

258. Das Austrittsbegehren Gronlands allerdings
hat eine Situation geschaffen, deren zufriedenstel-
lende Losung fiir die deutsche Hochseefischerei le-
benswichtig ist.

Wegen verspateter Kommissionsvorschlige und
Bemiihungen um eine Einigung mit D&nemark
konnte 1982 die Kabeljaufischerei vor Ost- und
Westgronland im Rahmen der Quoten- und TAC!-
Vorschlage der Kommission erst nach Ablauf der
Hauptfangzeit beginnen.

Nach langwierigen Verhandlungen konnte erreicht
werden, daB die Quotenvorschliige der Kommission
fiir 1982 den Kriterien der Ratserklarung vom
30. Mai 1981 — Beachtung traditioneller Fange, von
Drittlandsverlusten und besonderen Abhi#ngigkei-
ten — jetzt so weit Rechnung tragen, daB sie akzep-
tiert werden.

259. Im Marktbereich ist die lberarbeitete Fas-
sung der Gemeinsamen Marktorganisation fiir Fi-
schereierzeugnisse am 1.Juni 1982 in Kraft getre-
ten. Die wesentlichen Regelungen auf dem Binnen-
markt, vor allem die neue Interventionsregelung
und die Ubertragungspramie sind aufgrund des um-
fangreichen Regelungsbedarfs erst am 1.Januar
1983 wirksam geworden.

260. Die neue Interventionsregelung ist durch
eine flexiblere Anwendung der Riicknahmepreise

1y total allowed catches — zuldssige Gesamtfangmengen

stirker an die realen Marktgegebenheiten ange-
palit worden.

Neu ist auch das System des degressiven finanziel-
len Ausgleichs, nach dem bei steigendem Interven-
tionsumfang die Erstattungsbetridge herabgesetzt
werden. Fir Interventionsmengen, die iiber 20 %
der zum Verkauf gebrachten Mengen hinausgehen,
wird kein finanzieller Ausgleich mehr gezahlt.

261. Die neu eingefiihrte Verarbeitungs- und La-
gerungsprimie (Ubertragungspriamie) verfolgt das
Ziel, eine moglichst weitgehende Verwendung der
aus dem Markt genommenen Ware fiir den unmit-
telbaren menschlichen Konsum zu gewéhrleisten.
Um Stoérungen auf dem Markt zu vermeiden, ist
diese Pramie auf 15 % der an den Markt gegebenen
Mengen begrenzt. Die Durchfithrung dieser MaB-
nahmen liegt eigenverantwortlich in Hénden der
Erzeugerorganisationen, die damit unmittelbaren
Einflull auf die Absatzgestaltung haben.

Die Orientierungspreise 1983 wurden gegeniiber
1982 — gewichtet nach Anlandungen in der Bundes-
republik Deutschland — im Durchschnitt um 4,5 %
in DM angehoben. Die auf dem Binnenmarkt wirk-
samen Riicknahmepreise wurden ebenfalls um
45 % erhoht. Die fiir den Handel mit Drittlandern
geltenden Referenzpreise erfuhren bei frischen Er-
zeugnissen die gleiche Steigerung. Die Referenz-
preise fiir gefrorene Erzeugnisse wurden nur um
1,4 % erhoht. Gefrorene Drittlandsware ist ein wich-
tiger Rohstoff fiir die fischverarbeitende Industrie
in der Bundesrepublik Deutschland.

262. In der EG-Strukturpolitik auf dem Fischerei-
sektor gab es im Berichtszeitraum keine nennens-
werten Fortschritte. Die bereits von 1978 bis 1981
jahrlich getroffenen UbergangsmaBnahmen zugun-
sten der Kiistenfischerei wurden fiir das Jahr 1982
verlangert. Die von der Kommission im Herbst 1980
vorgelegten Vorschlage fiir gemeinschaftliche
strukturpolitische Mafnahmen im Rahmen eines
mittelfristigen Programms fiihrten bislang nicht
zur BeschluBfassung. Die Haltung der Mitgliedstaa-
ten dazu ist unterschiedlich; nach deutscher Auffas-
sung sind die Vorschlige wenig zweckméfBig, zu
weitgehend und zu kostspielig. Eine Einigung wird
nur im Rahmen der anstehenden Gesamtlésung der
Probleme der EG-Fischereipolitik zu erzielen sein.

263. Fiir die Fischerei in Drittlindern konnten
1982 Fortschritte bei der Sicherung der Fanggriinde
erzielt werden. Der deutschen Hochseefischerei
standen erstmals seit Jahren wieder wertvolle
Fangmoglichkeiten bei Kanada, besonders auf Ka-
beljau, zur Verfiigung. Diese Moglichkeiten konn-
ten allerdings durch das geplante Einfuhrverbot fiir
Jungrobbenfelle aus Kanada gefdhrdet werden. Ab-
kommen tiber Jahresquoten der EG mit Norwegen
und den Fardern konnten — wenn auch mit z. T.
erheblicher Verspatung — erzielt werden. 1982 hat
die EG ein Abkommen mit Island geschlossen, das
einerseits ein Fangverbot fiir den Industriefisch
Lodde in gronlédndischen und islandischen Gewas-
sern vorsieht, der deutschen Hochseefischerei an-
dererseits unter bestimmten Voraussetzungen aber
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den Fang des Blauen Wittling in der islandischen
Fischereizone ermoglicht. Das Abkommen mit
Schweden hingegen, das fiir die Kutterfischer einen
begrenzten, aber wertvollen Zugang zur schwedi-
schen Fischereizone eroffnet hatte, wurde nicht
mehr angewandt. Die Verhandlungen iiber den Bei-
tritt der EG zur Danziger Ostsee-Fischereikonven-
tion sind erfolgreich abgeschlossen worden. Der
Beitritt der EG kann vollzogen werden, sobald das
entsprechende Verhandlungsprotokoll von den Ost-
see-Anliegerstaaten ratifiziert ist und D&anemark
und die Bundesrepublik Deutschland die Konven-
tion verlassen haben.

Verbesserung der Fischereistruktur

264. Fiir Strukturmafinahmen im Bereich der See-
fischerei wurden aus dem Bundeshaushalt 1981 ins-
gesamt 43,3 Mio. DM aufgewendet. Gegeniiber dem
im Mehrjahresvergleich hohen Haushaltsansatz
von 1980 bedeutet dies einen Riickgang um ein Drit-
tel. Mafigeblich fiir diese Mittelreduzierung sind
das Auslaufen der 1980 einmalig gewédhrten Anpas-
sungshilfe zur Uberwindung auBergewdhnlicher
wirtschaftlicher Schwierigkeiten in der Seefische-
rei und die Fortfiihrung des Sofortprogramms zur
Kapazitdtsanpassung auf niedrigerem Niveau.

In der Groflen Hochseefischerei konzentrierte sich
die Mittelvergabe auf Beihilfen fiir den Fang bis-
lang als Speisefisch kaum genutzter Fischarten und
zur stdrkeren Beriicksichtigung bisher wenig be-
fischter Fanggebiete; auf diese Hilfen entfielen fast
80 % des Gesamtbetrags zugunsten der Hochseefi-
scherei. Fiir einen erheblichen Teil der Flotte wurde
damit die Umstellung des Fangeinsatzes erleichtert.
Die vorwiegend von Vollfrostern gefangenen nicht-
traditionellen Fischarten werden zwar insgesamt
vom Markt zumeist gut aufgenommen, ihre Preise
liegen aber iiberwiegend unter denen fiir traditio-
nelle Fischprodukte; in neuen Fanggebieten ist die
Ergiebigkeit im allgemeinen weit unterdurch-
schnittlich, so daf3 héhere Kosten anfallen.

Von der befristeten Stillegung wurde aus betriebs-
wirtschaftlichen, markt- und arbeitspolitischen
Griinden nur dann Gebrauch gemacht, wenn keine
sinnvollen Einsatzmoglichkeiten gegeben waren.
Allerdings zwang 1981 die Verscharfung der Fangsi-
tuation die Unternehmen mehr als bisher zu dieser
Alternative. In der Kutterfischerei wurden die An-
passungshilfen zu etwa gleichen Teilen fiir die Neu-
ausrichtung, von der im wesentlichen die Nordsee-
kutter Gebrauch machten, und fiir Stillegungspra-
mien, die in erster Linie den Ostseebetrieben zu-
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gute kamen, in Anspruch genommen. Daneben
dienten Abwrackpramien der Strukturbereinigung
in Teilen der Kutterfischerei. Die Hilfen haben we-
sentlich dazu beigetragen, die Anpassungsschwie-
rigkeiten der Seefischerei moglichst gering zu hal-
ten.

Nachdem die Sofortmafinahmen auf parlamentari-
sche Initiative auch im Jahre 1982 fortgefiihrt wur-
den, hat die Bundesregierung im Haushalt 1983 wei-
tere Mittel zur Fortfiihrung der Anpassungsmaf-
nahmen vorgesehen (Ubersicht 53). Bei den Investi-
tionsforderungsmaBBnahmen fiihrte der nach Jah-
ren der Stagnation bemerkenswerte Anstieg der In-
vestitionstatigkeit zu erhohten Aufwendungen bei
Kutterdarlehen. Der Haushaltsansatz 1982 wurde
voll ausgeschopft; dariiber hinaus wurde von Ver-
pflichtungsermachtigungen Gebrauch gemacht. Die
Strukturzuschiisse kamen iiberwiegend der Kutter-
fischerei zugute; ein kleinerer Teil entfiel auf Mo-
dernisierungsmaflnahmen der Groflen Hochseefi-
scherei. Aus dem Europaischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft wurden 1982
Zuschiisse in Hohe von 3,3 Mio. DM vorzugsweise
fiir den Neubau von Kuttern bewilligt.

Fischereiforschung

265. Die Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei
stellte der Bundesregierung im Berichtszeitraum
wichtige Entscheidungshilfen fiir die Auseinander-
setzungen iiber die EG-Fischereipolitik in den EG-
Gremien und gegeniiber Drittlandern zur Verfii-
gung.

Sie setzte mit den Fischereiforschungsschiffen des
BML die wissenschaftlichen Untersuchungen der
Nutzfischbestdande im Nordatlantik, in der Nord-
und Ostsee intensiv fort.

Die Bemiihungen um die Entwicklung energiespa-
render Fangmethoden und -geréte zeigten erste Er-
folge. Auch die Erarbeitung neuer Grundlagen fiir
die Herstellung von Nahrungsmitteln u. a. aus Krill
und antarktischen Fischen wurde mit Nachdruck
betrieben.

Die erste Tagung der Kommission fiir die Erhal-
tung der lebenden Schitze der Antarktis im Juni
1982 fiihrte u. a. zur Einsetzung des in dem Uberein-
kommen vorgesehenen Wissenschaftlichen Aus-
schusses, der Empfehlungen zur Erforschung, Be-
wirtschaftung und zum Schutz der lebenden Res-
sourcen und des antarktischen Okosystems erarbei-
ten soll.
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Ubersicht 53

Ausgaben im Programm Fischwirtschaft (Bundesmittel)

Ausgaben
1981 1982 1983
MaBnahmen Bemerkungen
Soll Ist Soll Soll
Mio. DM
Torderung der Groben Die Forderungsmafinahmen umfassen:
H"Lﬂhsee' und der — Zuschiisse zur Strukturverbesserung und Kon-
K}gmen Hochsee- und solidierung an Betriebe der Seefischerei
Kistenfischerei. . . . 10,9 10,1 10,5 11,3 . e . ..
— Zuschisse zur Verbilligung von Zinsen fur
Kapitalmarktdarlehen
— Darlehen fur die Kleine Hochsee- und Kisten-
fischerei (Kutterdarlehen)
— Zuweisungen fur Neubauten der Gro3en Hoch-
seefischerei
SofortmaBnahmen zur
Kapazitdtsanpassung 34,5 33,2 16,0 10,0 Zuschusse werden gewéhrt fr:
— Neuausrichtung der Fischereitatigkeit (Fang-
pramien fur neue Fischarten und Fanggebiete)
— Abwrackung von Fischereifahrzeugen
- Stillegung von Fischereifahrzeugen
Zusammenschlusse nach
EG-VO und Struktur-
verbesserung Seefisch-
mirkte’). . . ... .. 0,8 — — —
Erkundung neuer
Fanggebiete. . . . . . 0,2 0,2 0,4 0,2
Fischereischutzboote . . 27,0 30,9 15,2 15,1
Fischereiforschungs-
schiffe. . . .. . . .. 16,2 16,7 16,0 16,2
Forschung
(Forschungsanstalten) 16,0 17,1 17,2 17,3
insgesamt . . . . . . 105,6 108,2 75,3 70,1

') Anteilig an Gemeinschaftsaufgabe ., Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes™
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Teil C

Programmiibergreifende Aspekte und Aktivitaten

. Wahrungspolitische MaBnahmen auf dem Agrarsektor

266. Die Neufestsetzung der Leitkurse im EWS
(Européisches Wahrungssystem) vom 22. Februar
1982 (Abwertung des belgischen und des luxembur-
gischen Franc um 8,5% und der danischen Krone
um 3,0 %) hatte insbesondere die Einfithrung negati-
ver Wahrungsausgleichsbetrdage fiir Belgien und
Luxemburg zur Folge (W&ahrungsausgleichssatz
— 8,1%). Die Auswirkungen auf den Wiahrungsaus-
gleich in anderen Mitgliedstaaten waren geringfii-
gig (der Wahrungsausgleichssatz fiir die Bundesre-
publik Deutschland reduzierte sich von + 8,3% auf
+ 8,0%).

Im Rahmen der Agrarpreisentscheidungen fiir das
Wirtschaftsjahr 1982/83 wurden durch Anderungen
der landwirtschaftlichen Umrechnungskurse die
Wahrungsausgleichsbetridge in einigen Mitglied-
staaten nicht unerheblich abgebaut (Senkung des
Wiahrungsausgleichssatzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland ab 20.Mai 1982 von + 8,0% auf
+ 5,1%).

Die bereits am 14.Juni 1982 erforderliche erneute
Anderung der Leitkurse im EWS (Aufwertung der
DM und des niederlandischen Guldens um 4,25 %,
Abwertung des franzosischen Franc um 5,75% und
der italienischen Lira um 2,75%) fiihrte jedoch wie-
der zu einer entsprechenden Anhebung der Wih-
rungsausgleichssatze (der Wahrungsausgleichssatz

Il. Finanzierung

Haushalt fiir den Geschiiftsbereich des Bundesmi-
nisteriums fiir Ernihrung, Landwirtschaft und For-
sten

267. Der Bundeshaushaltsplan 1983 sieht fiir den
Einzelplan 10 — Geschéftsbereich des BML — Aus-
gaben in Hoéhe von 5949 Mio. DM vor (Uber-
sicht 54). Gegenliber dem Vorjahr sinkt der Agrar-
etat um 149 Mio. DM oder 2,4 %.

Der Riickgang ist in erster Linie auf Minderausga-
ben bei der landwirtschaftlichen Seozialpolitik zu-
riickzufiihren (insgesamt 196 Mio. DM). Diese betra-
gen bei Altershilfe und Landabgaberente — insbe-
sondere wegen der Verschiebung der Rentenanpas-
sung auf den 1.Juli 1983 — insgesamt 91 Mio. DM.
Gleichwohl kann der Beitrag fiir die Altershilfe
1983 auf der urspriinglich vorgesehenen Hohe von
105 DM/Monat gehalten werden. Fiir 1984 ist der
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fiir die Bundesrepublik Deutschland erhohte sich
von + 51% auf + 84%).

Am 18./19. Oktober 1982 beschlo3 der Agrarrat Ab-
wertungen der landwirtschaftlichen Umrechnungs-
kurse des Franzosischen Franc um rd. 2,8% und des
belgischen und des luxemburgischen Franc um rd.
44%. Diese Abwertungen wurden nur fiir die Berei-
che Schweinefleisch, Olivensl und Wein im Jahre
1982 wirksam. Fiir alle anderen Sektoren treten sie
erst 1983 in Kraft. Sie bedeuten entsprechende
Preisanhebungen in Landeswidhrung und im Falle
Frankreichs eine Reduzierung des Wahrungsaus-
gleichssatzes um 3%-Punkte und fiir Belgien/Lu-
xemburg den Wegfall des Wahrungsausgleichs.

Die Wahrungsausgleichssétze betragen z. Z. (Stand:
17.1. 1983) fir

— Bundesrepublik Deutschland + 84%
— Niederlande + 54%
— Frankreich - 53%
— Belgien/Luxemburg - 3,1%
— Italien —23%
— Griechenland — 23,3%

In Irland, Dadnemark und dem Vereinigten Konig-
reich wird gegenwirtig kein Wahrungsausgleich
angewendet.

Bundeszuschufl zur Altershilfe auf 79,5% der Auf-
wendungen flir Altersgelder, vorzeitige Altersgel-
der, Waisen- und Hinterbliebenengelder festge-
setzt.

Die Ausgaben fiir die Krankenversicherung redu-
zieren sich unter Beriicksichtigung der Kosten-
dampfungsmaBinahmen und der vorgesehenen
Kostenbeteiligung der Altenteiler um 44 Mio. DM.
Der Ansatz fiir die Unfallversicherung konnte
durch Initiative des Haushaltsausschusses des
deutschen Bundestages mit 279 Mio. DM etwa auf
dem Ansatz der Finanzplanung gehalten werden.
Nach wie vor beansprucht die landwirtschaftliche
Sozialpolitik mit 60% den weitaus groten Teil der
Mittel des Einzelplans 10.

Der Ansatz fiir die Gemeinschaftsaufgabe zur Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
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schutzes erhoht sich im Vergleich zum Vorjahr um
105 Mio. DM (+ 10%). Insbesondere hierdurch stei-
gen auch die investiven Ausgaben des Einzel-
plans 10 gegeniiber dem Vorjahr um 113 Mio. DM
(+ 10%) auf 1235 Mio. DM.

Die Anséatze fiir die nationale Marktordnung ver-
ringern sich gegeniiber dem Vorjahr um 50 Mio.
DM, insbesondere durch den Wegfall des Ansatzes
fiir Marktordnungsausgaben, die nicht von der EG
ibernommen wurden (36 Mio. DM). Die Differenz
von 14 Mio. DM ergibt sich aus der Verringerung
der Kosten der nationailen Vorraishailung.

Ubersicht 54

Ausgaben des Einzelplans 10

Soll Sol]
Kapitel/MaBnahme 1982 1983
Mio. DM

Gasolverbilligung . .. ........... 460 460
Internationale Organisationen . .. 43 44
Landwirtschaftliche Sozialpolitik . 3744 3548
Aufklarung, Absatzforderung

und Verbraucherberatung ... .. 10 10
Forschung')................... 23 26
Fischerei ..................... 42 44
Sofortmafinahmen Fischerei .. ... 16 10
Abwicklung alter Verpflichtungen

und auslaufende Forderungs-

mafBnahmen (einschlieBlich

Abwicklung Siedlung) ........ 163 143
Sonstige MaBnahmen . .......... 36 38
(Summe Kap.1002) . ........... 4537 4 323
Gemeinschaftsaufgabe (Kap. 1003) 1050 1155
Marktordnung (Kap. 1004) ... ... 163 113
UbrigeKapitel®) ............... 348 358
Einzelplan10.................. 6 098 5949
EG-Marktordnungsausgaben

in der Bundesrepublik

Deutschland . . ............... 6 340 6377
Summe Einzelplan 10 plus

EG-Marktordnungsausgaben .. 12 438 12 326

') Die Haushaltsmittel fiir die Forschungsanstalten des Bundes im
Bereich des BML sind in den ,,iibrigen‘‘ Kapiteln enthalten.
%) Ministerium, Bundesimter, Bundesforschungsanstalten

Fiir das Sofortprogramm Fischerei sind 1983 noch-
mals 10 Mio. DM (Vorjahr 16 Mio. DM) vorgesehen.
Diese MafBnahme ist dann in den Jahren 1978—1983
mit Ausgaben in Héhe von insgesamt rd. 171 Mio.
DM gefordert worden.

Eine Aufteilung der Istausgaben der Kapitel 1002
und 1003 des Einzelplans 10 fiir 1981 auf die einzel-
nen MaBnahmen und — soweit moglich — auf die
Bundeslander findet sich im Materialband (Tabel-
le 147).

EG-Haushalt 1982 und 1983

Allgemeiner Uberblick

268. Zu dem im Dezember 1981 festgestellten EG-
Haushalt 1982 hat die EG-Kommission am 15. Juni
1982 den Vorentwurf eines ersten Nachtrags- und
Berichtigungshaushalts 1/82 vorgelegt. Er sah eine
Kiirzung der fir Agrarmarktordnungsausgaben
vorgesehenen Mittel um 500 Mio. ECU vor, die ins-
besondere dem Sozialfonds und Mafinahmen zu-
gunsten von Entwicklungsldndern zugefiihrt wer-
den sollten. Im Rat wurde die Aufstellung dieses
1. Nachtrags- und Berichtigungshaushalts abge-
lehnt. Darin enthaltene Mittelumschichtungen
sollte die EG-Kommission im Wege von Mitteliiber-
tragungen verwirklichen. Auf der Basis eines von
der EG-Kommission vorgelegten Vorentwurfs des
Berichtigungs- und Nachtragshaushaltsplans 2/82
stellte der Rat am 8. November den Entwurf eines
Berichtigungs- und Nachtragshaushaltsplans 1/82
auf. Er sah vor allem Berichtigungen bei den eige-
nen Einnahmen der Gemeinschaft und auf der Aus-
gabenseite Einsparungen beim EAGFL, Abteilung
Garantie sowie die Finanzierung des Ausgleichs fiir
Grofbritannien einschlieBlich der deutschen Entla-
stung fur das Jahr 1982 vor. Diesen Berichtigungs-
und Nachtragshaushalt 1/82 lehnte das Européi-
sche Parlament in seiner Sitzung am 16. Dezember
1982 ab.

269. Der EG-Haushalt 1983 wurde vom Prasiden-
ten des Européischen Parlaments am 21. Dezember
1982 endgiiltig festgestellt. Das Haushaltsvolumen
betragt rd. 21 558,9 Mio. ECU Zahlungserméachtigun-
gen. Darin enthalten sind fiir den Agrarbereich und
die Fischerei Mittel in Hohe von rd. 14 785,6 Mio.
ECU, das entspricht rd. 68,6 % der Gesamtausgabe-
mittel. Von dem Betrag von 14 785,6 Mio. ECU ent-
fallen 95% auf Agrarmarktausgaben und 5% auf
Agrarstrukturausgaben und Fischerei.

Die fiir 1983 veranschlagten Einnahmen sind aus
Ubersicht 55 zu entnehmen. Dem von den Mitglied-
staaten aus dem Mehrwertsteueraufkommen an die
Gemeinschaft abzufiihrenden Betrag wird voraus-
sichtlich ein Satz von rd. 0,77 zugrundeliegen.

Ein Vergleich der Haushaltsansiatze 1982 und 1983
fithrt zwar zu dem Ergebnis, daB ein Ausgabenriick-
gang von rd. 1,9% zu verzeichnen ist. Dabei sind
jedoch mogliche Haushaltsrisiken im Bereich des
EAGFL, Abteilung Garantie, fiir 1983 zu beriicksich-
tigen.

AuBerdem sind in 1983 finanzielle Belastungen im
Zusammenhang mit dem Finanzausgleich gegen-
iiber GroBbritannien einschlieBlich der damit ver-
bundenen deutschen Entlastung zu erwarten, die
bei der Veranschlagung nicht beriicksichtigt wur-
den. Allerdings sind nach dem Nichtzustandekom-
men des Berichtigungs- und Nachtragshaushalts-
plans 1/82 noch Mitteliiberschiisse aus den Haus-
haltsjahren 1981 und 1982 vorhanden, die die Ein-
nahmeseite im Haushaltsjahr 1983 verstiarken; zur
Verwendung dieser Uberschiisse ist formell der Er-
laB eines Berichtigungshaushalts 1983 erforderlich.
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Ubersicht 55

Einnahmen und Ausgaben (Mittel fiir Zahlungen) der EG
nach Bereichen in den Jahren 1982 und 1983

Soll 1982 Soll 1983 %)
prp Ty R b
Mio. ECU Gesamtansatz Mio, ECU Gesamtansatz in
in in

Einnahmen
Zolle ... o 6 939,0 31,6 7574,5 35,1 + 9.2
Agrarabschopfungen ................. 2 685,1 12,2 2571,7 11,9 - 4,2
Finanzbeitrdge (Griechenland) ......... 197,5 0,9 175,1 0,8 -11,3
Mehrwertsteuereigenmittel .......... .. 119994 54,6 11 053,1 51,3 - 7,9
Verschiedenes .................... ... 163,3 0,7 184,5 0,9 + 13,0
insgesamt .......................... 219843 100 21558,9 100 - 1,9
Ausgaben
Kommission
— Agrarbereichinsgesamt ............ 14 532,537 66,1 14 785,6 68,6 + 1,7
-— Sozialbereich ............. ... ... .. 10223 4,7 1475,1 6,8 + 44,3
— Regionalbereich .................. 2 948,0 13,4 1485,8 6,9 - 49,6
— Forschung, Energie, Industrie u. Verkehr 4357 2,0 553,3 2,6 + 27,0
- Zusammenarbeit mit Entwicklungs-

landernund Drittlandern ........... 816,8 3,7 977,5 4,5 + 19,7
— Verschiedenes') ....... ... ... .. 1854,6 8,4 1876,8 8,7 + 1,2
— AndereOrgane ................... 374,4 1,7 404,8 1,9 + 8,1
insgesamt .......................... 219843 100 215589 100 - 1,9

') Verwaltungsausgaben, Riickstellungen, Erstattungen an Mitgliedstaaten, Finanzmechanismus

%) einschlicBlich vorldufig eingesetzte Mittel

*) ohne vorldufig eingesetzte Mittel fithrt der Vergleich 1983 zu 1982 mit 14063, 1 Mio. ECU zu einem Anstieg von 5,1 %

¥) vorldufige Angaben aufgrund der Feststellung des ED vom 21. 12. 19

EAGFL, Abteilung Garantie

270. Die Ausgabemittel (Zahlungsermiachtigun-
gen) fiir die in der Abteilung Garantie erfaBten
Marktordnungsausgaben beliefen sich in 1982 auf
13 249 Mio. ECU (ohne vorlaufig eingesetzte Mittel
von 454 Mio. ECU) und sind fiir 1983 auf 14 087,1
Mio. ECU festgesetzt worden. Der Anteil an den
Gesamtausgaben belduft sich hiernach 1982 auf
60,3% und 1983 auf 65,3%. Gegeniiber 1982 ist fiir
1983 eine Steigerung von 6,3% zu verzeichnen
(Ubersicht 56).

Bei Wiirdigung des EAGFL-Ansatzes fiir 1983 ist
darauf hinzuweisen, dafl mogliche Haushaltsrisiken
die Einhaltung dieses Mittelvolumens in Frage stel-
len kénnen. Risiken kénnten sich im wesentlichen
aus den uberdurchschnittlich groBen Ernten im
Jahr 1982 und dem daraus zu erwartenden Einflufl
auf die Weltmarktpreise sowie aus den Preisbe-
schliissen fiir 1983/84 ergeben.

EAGFL, Abteilung Ausrichtung
271. Im Haushaltsplan der EG fiir 1983 sind fur die
finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft innerhalb

der Abteilung Ausrichtung Mittel in Hohe von 635,9
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Mio. ECU ausgewiesen. Damit ist der fiir 1980 bis
1984 festgesetzte Fiinfjahresplafond von 3 755 Mio.
ECU bis auf 782,5 Mio. ECU, die fiir 1984 zur Verfii-
gung stehen, ausgenutzt.

272. Im Rahmen der vier Agrarstrukturrichtlinien
(72/159/EWG — Modernisierung landwirtschaftli-
cher Betriebe; 72/160/EWG — Landabgaberente; 72/
161/EWG — sozio-6konomische Information und
landwirtschaftliche Beratung; 75/268/EWG — Berg-
bauernférderung) sind vom Bund und von den Bun-
deslandern von 1973 bis Ende 1982 Erstattungen in
Hohe von rund 502,9 Mio. DM beantragt worden.
Die nachstehende Ubersicht zeigt die Aufteilung
nach MaBnahmen und den Stand der Auszahlung.

Die Erstattungen aus dem EG-Haushalt stehen dem
Bund und den Bundeslidndern entsprechend der na-
tionalen Finanzierungszustandigkeit zu. Fiur die
Richtlinien 72/159/EWG und 75/268/EWG gilt dafiir
im Grundsatz das Verhé&ltnis von 60 :40 nach dem
Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes".
Bei den Ausgaben nach der Richtlinie 72/160/EWG
fallen, weil es sich um Malnahmen im Sozialbe-
reich handelt, die Erstattungen der EG fast aus-
schlieBlich an den Bund, wahrend sie nach der
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Ausgaben des EAGFL,

Ubersicht 56

Abteilung Garantie

nach Erzeugnissen in den Jahren 1979 bis 1983

— 1979Y) J 1980 1981 1Y) 19827) 19837
Mio. ERE Mio. ECU

Getreide. . ............ ... L 1563,7 1669,3 1921,4 2036,2 2 191,0
Reis . ... ... 42,9 58,7 21,7 65,0 64,0
Milcherzeugnisse . ............... ... ... 45275 47520 33427 20208 41130
Olivendl. . ... ... ... .. .. . .. .. 388,2 317,9 4427 684,0 7420
Olsaaten. . ... .. 217,8 369,4 592,7 621,0 768,0
ZUucker. ... ... 939.,8 575,2 767,5 12255 1536,0
Rindfleisch ...... ... .. ... ... ... ... .. 748,2 1363,3 1436,9 14150 1283,0
Schweinefleisch .. ... ... ... ... ... ... 104,9 115,6 154,6 159,0 180,0
Eierund Geflugel ........... ... ... ... 79,5 85,5 83,9 116,0 125,0
ObstundGemiise . ..................... 4429 687,3 641,1 849,0 932,0
Wein. . ... ... . 61,9 299,5 459,4 416,0 469,0
Tabak. ........ ... ... . ... . 225,4 309,3 361,8 618,0 668,0
Schaffleisch. ... ... ... ... ... ... ... ... — 53,5 191,5 224,0 237,0
Sonstige. . ... .o 389,4 360,1 4949 612,7 538,1
Beitrittsausgleich . ... .. ... ... .o oL 0,2 — 0,1 3,0 1,0
Wahrungsausgleich . ...... ... ... ... .. 708,4 298,6 238,3 275,0 240,0

insgesamt 10 440,7 11315,2 11151,2% 13 249,0 14 087,1

vorlaufige Abrechnung
Haushaltsansatz

w

um 161 Mio. ECU auf 10980,2 Mio. ECU
vorlaufige Angaben aufgrund der Feststellung des EP vom 21. 12. 1982

.

Richtlinie 72/161/EWG ausschliefllich an die Bun-
deslander gehen, da Aus- und Fortbildung sowie
Beratung Angelegenheiten der Bundesldnder sind.

Bean- Bisher davon
f'z\lrt:r:g::‘r( tragt ) gti/u:hlt Bund Lander
Mio. DM
72/159/EWG . ...... 298,7 241,0 138,7 102,3
72/160/EWG .. ... .. 5,9 5,9 5,9 —
T2/161/EWG . ...... 8,9 8,2 — 8,2
75/268/EWG?Y) .. .. 189,4 189,4 110,1 79,3

') bis einschlieBlich 1981

%) Erstattungsfahig erst ab 1. Januar 1975. Die Antrége auf Erstattung
miissen jeweils bis zum 30. Juni eines Jahres fir das vorausgegan-
gene Jahr bei der Kommission eingereicht werden. Erstmals wurden
Erstattungsantrage fiir Ausgaben des Jahres 1973 im Jahr 1974 vor-
gelegt. Die Ausgaben des Jahres 1982 mussen bis zum 30. Juni 1983
zur Erstattung angemeldet werden.

Erfolgskontrollen in der Agrarpolitik

273. Die Inanspruchnahme o6ffentlicher Finanz-
mittel erfordert ihren effizienten Einsatz. Fiir MaB-
nahmen mit erheblicher finanzieller Bedeutung

Unter Beruicksichtigung des Ergebnisses aus den in 1981 entschiedenen Rechnungsabschlissen fiir 1974/75 reduziert sich dieser Betrag

schreibt deshalb die Bundeshaushaltsordnung vor,
Nutzen-Kosten-Untersuchungen durchzufiihren. Im
Geschiftsbereich des BML sind bislang tiber 50 der-
artiger Analysen abgeschlossen und zu einem gro-
Ben Teil auch veroffentlicht worden (AB 81, MB
S. 138).

Die neueren Untersuchungen besitzen aufgrund ih-
rer aktuellen Problemstellung ebenso wie die vor-
herigen einen hohen Informationswert. Sie befas-
sen sich u. a. mit den Wirkungen der Gemeinsamen
Agrarpolitik auf den EG-Haushalt und die Versor-
gungssicherung sowie mit den Auswirkungen von
Eingriffen in die Konzentrationsentwicklung bei
der tierischen Produktion und von kapazitatswirk-
samen MaBnahmen in der Fischwirtschaft. Ein gro-
Bes Gewicht haben jetzt auch Untersuchungen er-
halten, die oOkologische Probleme zum Untersu-
chungsgegenstand haben (z.B. Beriicksichtigung
okologischer Belange in der Flurbereinigung und
bei wasserwirtschaftlichen GroBbauvorhaben).

Im Rahmen der durchgefiihrten Untersuchungen
konnten zahlreiche methodische Probleme gelost
und Kriterien fiir die effiziente Verwendung von
Fordermitteln entwickelt werden.
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1. EG-Erweiterung

274. Im allgemeinen machen die Verhandlungen
mit Spanien und Portugal Fortschritte; in den kriti-
schen Kapiteln Landwirtschaft und Fischerei er-
weisen sie sich jedoch als langwierig und schwierig.
Die Verhandlungen haben bisher weder mit Spa-
nien noch mit Portugal substantielle Ergebnisse ge-
bracht. Die wesentliche Ursache sind u.a. EG-in-
terne Probleme.

In der Gemeinschaft machen die siidlichen EG-Mit-
gliedstaaten substantielle Fortschritte in den Bei-
trittsverhandlungen von — nach ihrer Ansicht —
notwendigen Anpassungen der Marktordnungen

IV. Forschung

275. Die ressortbezogene Forschung im Geschafts-
bereich des BML unterstiitzt die Bundesregierung
in der Erfiillung ihrer agrar- und ernédhrungspoliti-
schen Ziele und fordert damit zugleich die Erweite-
rung des wissenschaftlichen Kenntnisstandes zum
Nutzen der Allgemeinheit. Wahrend in den 60er
Jahren iiberwiegend die Produktionssteigerung im
Vordergrund der Forschungsaktivitaten stand, ver-
schoben sich seit Mitte der 70er Jahre die Akzente
zugunsten der Qualitatsverbesserung sowie der
Verminderung bzw. Vermeidung negativer Auswir-
kungen der intensiven landwirtschaftlichen Pro-
duktion. Unter dem Eindruck knapper und teurer
werdender Ressourcen, insbesondere im Bereich
fossiler Energietrager, ist seit etwa zwei Jahren ein
eindeutiger Trend zur Entwicklung energiesparen-
der und umweltfreundlicher Produktions- und Ver-
arbeitungstechniken bei hoher Produktivitit sowie
zur Nutzung landwirtschaftlicher Produkte fiir
Nichtnahrungszwecke festzustellen. Dieser Trend
wird sich voraussichtlich in den kommenden Jah-
ren noch verstirken. Hinzu kommen aktuelle Pro-
bleme im Zusammenhang mit den alarmierenden
Auswirkungen von Schadstoffimmissionen auf den
Naturhaushalt (Stichwort ,Saurer Regen®). Der

V. Nachwachsende Rohstoffe

277. Nach zwei Jahrzehnten nominal nahezu un-
veranderter, real jedoch sinkender Olpreise kam es
in den 70er Jahren zu einschneidenden Verande-
rungen auf den internationalen Energiemérkten.
Die Roholpreise beispielsweise haben sich — auf
DM-Basis — im Zeitraum 1973 bis 1981 mehr als
versiebenfacht. Die hierdurch ausgelosten Energie-
einsparungen, Olsubstitutionen, ErschlieBung
neuer Energiequellen sowie eine rezessionsbe-
dingte erhebliche Abschwéchung der Energienach-
frage fiihrten 1982 zu einem Uberangebot bei Erdol
und zu einer Energiepreisberuhigung.

Die Entwicklung auf den Energiemérkten im Jahre
1982 signalisiert aber keine allgemeine Trendwen-
de. Zumindest auf langere Sicht diirften die Ener-
gieméarkte — nach iiberwiegender Einschatzung —
eher durch Verknappungen und Preiserhohungen
gekennzeichnet sein, auch wenn diese nicht so ex-
trem ausfallen miissen, wie die Preissteigerungen
1973 und 1974 sowie zwischen 1979 und 1981.
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fiir Mittelmeeragrax;produkte (Olivendl, Obst und
Gemiise) abhangig. Uber diese Fragen konnten sich
die EG-Mitgliedstaaten noch nicht einigen.

Im Verhandlungskapitel Fischerei haben die kon-
kreten Beitrittsverhandlungen mit Spanien und
Portugal noch nicht begonnen. Zwar haben Spanien
und Portugal gegeniiber der Gemeinschaft bereits
Erklarungen abgegeben; die Gemeinschaft ist aber
mit einer Antworterkldarung noch im Verzug. Ent-
scheidende Fortschritte konnen auch hier erst nach
Einigung liber die gemeinsame Fischereipolitik er-
wartet werden.

dritte Forschungsrahmenplan fiir die Jahre 1984—
1987, der im Laufe des Jahres 1983 vorbereitet wer-
den soll, wird den neuen Entwicklungen in besonde-
rer Weise Rechnung tragen.

276. Mitte der 70er Jahre endete die Periode stetig
steigender Haushaltsmittel. Daraus ergab sich das
Erfordernis, neue und verbesserte Planungs- und
Koordinierungsmechanismen einzufithren, um fi-
nanzielle und personelle Ressourcen effektiver zu
nutzen. Dariiber hinaus richtete sich das Augen-
merk in verstarktem MaBe auf die Bewertung und
Umsetzung der Forschungsergebnisse.

Fiir die 13 Bundesforschungsanstalten des BML
wurden 1982 rund 234 Mio. DM bereitgestellt. Dar-
idber hinaus standen fiir die Forderung anderer
Agrarforschungseinrichtungen, fiir die Durchfiih-
rung spezieller Programme im Umwelt- und Ener-
giebereich sowie auf dem Gebiet der nachwachsen-
den Rohstoffe, fiir die Vergabe sonstiger For-
schungsauftrage und fiir die internationale Zusam-
menarbeit rund 23 Mio. DM zur Verfiligung. Hinzu
kommen 16 Mio. DM fiir die Unterhaltung der Fi-
schereiforschungsschiffe.

In den 50er und 60er Jahren haben preiswerte fos-
sile Energietrager land- und forstwirtschaftliche Er-
zeugnisse im industriellen Grundstoffbereich zu-
riickgedrangt. Aufgrund entscheidend verénderter
Preisrelationen werden jedoch die Perspektiven fiir
die industriell-technische Verwendung nachwach-
sender Rohstoffe heute relativ glinstig beurteilt. Ne-
ben den traditionellen Verwendungsbereichen, wie
z. B. Holz als Werkstoff, hat bei den Rest- und Ab-
fallstoffen die energetische Nutzung von Stroh und
Holz durch Verbrennung — zur Substitution teuer
zugekaufter Energietrdger — Eingang in die Praxis
gefunden, wahrend die energetische Nutzung feuch-
ter Rest- und Abfallstoffe iiber Biogas, wie Pilotpro-
jekte zeigen, bisher nur in Einzelféllen wirtschaft-
lich ist. Wegen der voraussichtlich tendenziell wei-
ter sich erhohenden Energiepreise diirften — bei
starker steigenden Energie- als Agrarpreisen — die
Chancen fiir die Wettbewerbsfdhigkeit auch von
Hauptprodukten der Land- und Forstwirtschaft zur



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/2402

Nutzung als Rohstoff- oder Energietrager mittel-
oder langfristig zunehmen.

278. Der zweite Energiepreisschub hat die fiir die
Wettbewerbsfahigkeit nachwachsender Rohstoffe
besonders entscheidende Relation zwischen Ener-
gie- und Agrarpreisen grundlegend veréandert: Wah-
rend in den 60er und frithen 70er Jahren der Welt-
marktpreis je Tonne Erdol weniger als dem Wert
einer Drittel Tonne Mais entsprach, lag dieser Ge-
genwert 1981 bei mehr als 2t; in der EG hat sich
dieses Preisverhiltnis 8hnlich stark verandert. Die
gleiche Entwicklung ist bei Holz zu verzeichnen.
1970 entsprach 1t Erddl dem Gegenwert von 1 m3
Rohholz, 1981 dem von fast 5 m3. Diese dkonomi-
sche Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit nach-
wachsender Rohstoffe hat in einigen Landern mit
vergleichsweise niedrigem Agrarpreisniveau, wie
Brasilien und USA, bereits in groerem Umfang zur
Herstellung von Bioathanol als Treibstoffzusatz ge-
filhrt, die gegenwartig allerdings noch nicht wirt-
schaftlich betrieben werden kann und weitgehend
subventioniert wird.

Im Berichtszeitraum haben einige wissenschaftli-
che Tagungen stattgefunden, in denen Wissen-
schaft, Industrie und Administration gemeinsam
der Frage nachgingen, ob ,Nicht-Nahrungspflan-
zen" kiinftig als nachwachsende Rohstoffe fiir den
industriell-gewerblichen Bereich eine groBere Be-
deutung erlangen kdnnten, und zu welchem Zeit-
punkt, in welcher Form und in welchem Umfang
dies geschehen kdnnte. Das vom Dachverband Wis-
senschaftlicher Gesellschaften der Agrar-, Forst-,
Ernahrungs-, Veterinar- und Umweltforschung e. V.
veranstaltete Kolloquium ,Nicht-Nahrungspflan-
zen" behandelte unter besonderer Beriicksichti-
gung der technischen und dkonomischen Aspekte
jeweils gesondert die Produktgruppen Methan (Bio-
gas), technische Alkohole und technische Ole und
Fette. In der 2. EG-Konferenz iiber Energie aus Bio-
masse und in dem OECD-Symposium , Biomass for
Energy” bildeten im Rahmen einer umfassenden
Erorterung des gesamten Themenkomplexes die
schon genannten Produkte besondere Schwerpunk-
te. Die bisherigen Untersuchungsergebnisse lassen
darauf schlieBen, daB Bio#thanol, pflanzliche Ole
und Fette und auch Stirke wegen teilweise noch
wenig fortgeschrittener Produktions- und Konver-
sionsverfahren und wegen eines noch nicht rentabi-
litatssichernden Preis- und Kostengefiiges als Ener-
gietrager oder als Chemierohstoff noch nicht oder
nur eingeschrankt wettbewerbsfahig sind.

279. Seit der zweiten Olkrise ist das Interesse der
Industrie an der Verwendung agrarischer Grund-
stoffe erheblich gewachsen. Gegenwartig werden in
der Bundesrepublik Deutschland ca. 60% — das
sind tiber 350 000t — der Starke fir industrielle
Zwecke eingesetzt, insbesondere in der chemischen
Industrie und als Klebstoff und Bindemittel fiir die
Wellpappe- und Papiererzeugung. Moglichkeiten
einer verstiarkten Substitution petrochemischer
durch agrochemische Grundstoffe werden vor allem
in der Herstellung und Verarbeitung von Kunststof-
fen gesehen. Das langfristige Absatzpotential von

Starke zur industriell-technischen Verwendung
wird von der Wirtschaft allein fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland auf etwa das Doppelte des derzei-
tigen Absatzes, namlich auf 1 Mio. t geschéatzt. Fir
die EG wird eine Verdoppelung auf 2,6 Mio. t erwar-
tet. Voraussetzung hierfiir ist allerdings, daB3 die
agrarischen Rohstoffe zu wettbewerbsfahigen
Preisen bezogen werden kénnen.

Fir Industriezucker, der bei einem Verbrauch von
etwa 100 000 t in der EG gegenwairtig vor allem fiir
Pharmazeutika und organische Sduren verwendei

wird, gilt &hnliches.

Pflanzliche Ole und Fette gehdren zu den besonders
wichtigen Chemierohstoffen mit breiter Einsatzpa-
lette: z. B. Seifen, Fette, Fettalkohole, Emulgatoren,
Ester, Lacke, Farben, Textil-, Papier- und Leder-
hilfsmittel. Vom jahrlichen Bedarf der Bundesrepu-
blik Deutschland von bis zu 450 000 t werden etwa
90% durch Importware gedeckt, die den qualitativen
Anforderungen der Verwender (kurzkettige Fett-
sduren) besonders gut entspricht.

Abgesehen von der Verwendung von Holz als Werk-
stoff, wird auch die aus Lignozellulose stammende
Zellulose bereits in zahlreichen Verwendungsberei-
chen genutzt, insbesondere als Chemiezellstoff, zum
groften Teil jedoch fiir Papier und Pappe. Hier lie-
gen noch weitere Entwicklungschancen. Der Ver-
brauch an Zellstoff insgesamt liegt z. Z. bei rd.
3 Mio. t, wovon etwa 2,2 Mio.t eingefiihrt werden
missen.

280. Die Bedeutung, die den Nachwachsenden
Rohstoffen beigemessen wird, kommt u.a. darin
zum Ausdruck, daB fiir diese Bereiche ein gesonder-
tes BML-Forschungsprogramm erarbeitet und mit
einem eigenen Haushaltsansatz ausgestattet wur-
de. Schwerpunkte sind Bioalkohol, Biogas, Starke,
pflanzliche Ole und Fette, Holz- und Holzprodukte
(u. a. Produkte der Holzpyrolyse und Erzeugnisse
der Holzchemie). Forschung und Entwicklung miis-
sen LJsungen anbieten, die es ermoglichen, mit
Hilfe geeigneter Rohstoffpflanzen, einer hoheren
Rohstoffausbeute je Flacheneinheit, verminderter
Kapital- und Verarbeitungskosten, einer giinstige-
ren Energiebilanz und einer optimalen Nutzung von
Rest- und Abfallstoffen die Wirtschaftlichkeit nach-
haltig zu verbessern. Dabei sind insbesondere zwei
Projekte des BML zur technischen und ékonomi-
schen Optimierung der Herstellung von Bio&thanol
zu nennen. Die Pilotanlage in Ochsenfurt, die An-
fang 1983 ihren Betrieb aufgenommen hat, ist aus-
gerichtet auf eine enge verfahrensmafBige und war-
metechnische Verkniipfung der Zuckerproduktion
mit der Erzeugung von Bioenergie. Die Demonstra-
tionsanlage zur Herstellung von jahrlich 10 000t
Athanol in Niedersachsen soll einheimische stirke-
und zuckerhaltige landwirtschaftliche Rohstoffe in
ganzjahrigem Betrieb bei wechselnden Rohstoffen
zu technischem Athanol verarbeiten und unter Ein-
schluB der landwirtschaftlichen Erzeugung, unter
Verwertung der Neben- und Reststoffe und bei gesi-
cherter Entsorgung zu einer technischen und 6ko-
nomischen Optimierung des Produktionsprozesses
fihren.
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Anhang

Hauptziel

Zielstruktur des BML')

Unterziele Teilziele
A-1-1 Verbesserung des Agrarpreisniveaus durch gezielte Preisanhe-
] bungen unter Beriicksichtigung der allgemeinen Einkommens-
Al und Kostenentwickiung, der Marktlage sowie der gesamtwirt-
Einkommensverbesse- schaftlichen und stabilititspolitischen Erfordernisse
rung und -sicherung — A-I-2  Stabilisierung der Markte unter Vermeidung struktureller
d“{.c.h T‘arﬂ' und preis- — Marktungleichgewichte (u. a. durch Mitverantwortung der
politische MaBnahmen Erzeuger)
—-I A-1-3 Einkommenssicherung durch marktpolitische MaBnahmen J
A-li—1 Verbesserung der Produktivitatim Einzelbetrieb u. a. durch Nutzung
von Energie-Einsparungsmdglichkeiten
W —{ A-ll-2  Verbesserung der iiberbetriebl. Zusammenarbeit
Einkommensverbesse- A-1-3  Weiterentwicklung und Einfiihrung produktionstechnischer Fort-
rung durch MaBnahmen schritte
im Bereich der Erzeu- — - ~
gung © ——{ A-ll-4  Verbesserung der Grundlagen fir die Betriebsfihrung
—{ A5

—{ A1

Steigerung der Effizienz der Vermarktung auf allen Marktstufen

A2

Verbesserung des Absatzes durch Marketing

Al
Einkommensverbesse-
rung durch MaBnahmen
im Bereich der Ver-
marktung

A-III-3

Verbesserung des Absatzes durch ErschlieBung neuer sowie
Verbesserung bestehender Verwendungsbereiche

—{ A4

Verbesserung der Uberbetriebl. Zusammenarbeit

— A-lll-5

]
l
Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen in der EWG ]
]
]
|
J

Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen in der EWG

A

Verbesserung der
Lebensverhaltnisse im
landlichen Raum sowie
gleichrangige Teilnahme
der in der Land-"), Forst-
wirtschaft und Fischerei
Tatigen an der allgemei-
nen Einkommens- und
Wohlstandsentwicklung

A~V
Einkommensausgleich
aus besonderen Grin-
den (z. B. Ausgleich na-
turbedingter Nachteile)

_Fn—e

Verbesserung des Wettbewerbs insbesondere durch Erhéhung
der Markttransparenz

') einschlieBlich
Gartenbau

92

A-V-1 Erhaltung der vorwiegend bauerlichen Betriebsstruktur der Haupt-
A-V — erwerbslandwirtschaft, Vermeidung iberméaBiger Konzentration
Sicherung elceshQLlJ[Sj von Produktionskapazitaten
gewogenen Verhaltnis-
ses von Voll-, Zu- und —{ A-V-2  Erhaltung einer flichengebundenen Veredelungsproduktion ]
Nebenerwerbsbetrieben A-V-3  Verbesserung der Bedingungen fir die nebenberufliche Land-
bewirtschaftung
C—\g dor L —{ A-VI-1 _ Verbesserung der Arbeitsverhaltnisse ]
erbesserung der Le-
bensverhaltn?sse derin F_,-—{ A-VI-2  Verbesserung der Wohnverhditnisse J
der Land-. Forstwirtschaft : - -
ind Fischerei Tatigen _{ A-VI-3 t\fﬁjrgt;esserung der sozio-okonomischen Information und Bera- J
C—\{)H g _ — A-VIl-1__Sicherung bei Krankheit ]
erbesserung der sozia- - - -
len Sicherung der in der — A-VII-2_ Sicherung bei Unfallen ]
Land-, Forstwirtschaft - -
und Fischerei Tatigen —{_A-VII-3_Sicherung im Alter J
A-VIli-1__Abbau regionaler Ungleichgewichte ]
A-VIIi-2 Erhaltung einer Mindestbevdlkerungsdichte ]
A-VIlI A-VIII-3 Verbesserung der Infrastruktur sowie des Wohn- und Freizeitwertes
?)/:rbessherrng der Lg-d (auch im dorflichen Bereich)
nsverhaltnisse und des
Bildungsstandes im land- A-VHI—4 Aufrechterhaltung und Férderung einer breiten Eigentumsstreuung ]
lichen Raum A-VHI-5 Bereitstellung und Verbesserung des Angebots von Mdglichkeiten
tur flachengebundene Freizeitaktivitaten
A-Vill-6 Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung und der
Weiterbildung
A-IX-1  Starkere gegenseitige Abstimmung von Regionalpolitik und Agrar-
strukturpolitik
A-IX-2  Schaffung und Sicherung auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsmog-

A-iX
Erhohung der Mobilitéat
von Arbeit und Boden

lichkeiten, vornehmlich in solchen Gebieten, in denen der Anteil
abwanderungswilliger Arbeitskréfte aus der Landwirtschaft relativ
hoch ist

r_ __{ A-IX-3

Erleichterung des Zugangs zu zukunftstrachtigen auBeriandwirt- |
schaftlichen Berufen und Arbeitsplétzen

A-IX—4

Erleichterung des Ubergangs zum Zu- und Nebenerwerb und des
Ausscheidens aus der landwirtschaftlichen Tatigkeit

—{ A-IX-5

Verbesserung der Bodenordnung —I

A-X

Schutz vor zerstorender
Wirkung der Naturkrafte
(Kustenschutz, Hoch-
wasserschutz, Erosions-
schutz, Lawinenschutz)

') Die Zielstruktur des BML tragt u. a. zur Verbesserung der Entscheidungsfindung im Bereich des Ministeriums bei. Sie

gibt AufschluB iiber Arbeitsaufgaben und Zielsetzungen des Ressorts.
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Hauptziel

B

Versorgung der Be-
volkerung und der Wirt-
schaft mit quali-

tativ hochwertigen
Produkten der Agrar-
wirtschaft zu ange-
messenen Preisen,
Verbraucherschutz
im Emahrungs-
bereich

Unterziele

B
Schaffung der Voraus-

noch: Zielstruktur des BML

Teilziele

B~I-1
Verbeserung der Ertrags- und Leistungssicherheit des Bodens der Nutz-

pflanzen und aei Nuiziiere

B~1-2
— Ausrichten von Erzeugung, Be- und Verarbeitung, Verteilung, Auenhandel 1

und Vorratshaltung auf die Markterfordernisse

| B3
rWenbewerbsfahigken des Ernahrungsgewerbes j

| B

setzungen fur ein nach
Menge und Vielfalt aus-

reichendes Angebot

B-II

Gewabhrleistung einer
optimalen Qualitat der
Produkte

B-ill
Gewahrleistung ange-

| Versorgungssicherung fiir Krisen- und Notzeiten sowie im Verteidigungsfall

|
e |

Auffinden und Erhaltung von Fischfanggriinden; Entwicklung der Aquakultur

B~-1-6

Sicherung einer nachhaltigen forstwirtschaftlichen Produktion J
B—-7 l
Wettbewerbsfahigkeit der Holzwirtschaft

B~li-1

Gewahrleistung einer ernahrungsphysiologisch optimalen Qualitat der
Nahrungsgulter unter weitgehender Erhaltung erwinschter naturlicher
Eigenschaften

B—il-2

Gewabhrleistung optimaler Beschaffenheit, eines hohen hygienischen Stan-
dards sowie Verbesserung des Gebrauchs- und/oder des Genuf3wertes
B-1i-3

Verhitung oder Verminderung von Kontaminationen in Produktion, Be- und
Verarbeitung sowie im Handel

B-1l—4

Erhaltung und Verbesserung der Gesundheit in Nutztier- und Nutzpflanzen-
bestanden

B-11-5

Harmonisierung der Rechtsvorschriften fir Erzeugnisse der Agrarwirtschaft

B—ll-1
Verbesserung der Markttransparenz

B-lil-2
Erhaltung und Ausbau eines funktionsfahigen Wettbewerbs —]
B-I-3

messener Verbraucher-

preise

Saisonaler Angebots-/Nachfrageausgleich zum Beispiel durch Haushalts-
bevorratung und AuBenhandel

BV

Verbesserung der Stellung
des Verbrauchers und

des Konsumverhaltens

— Verbesserung des Wissensstandes der Verbraucher iiber Ernahrung, Markt,

L

B-V

Nutzbarmachung und
Steigerung des Auf-
kommens von Biomasse
fur die Verwendung
aufBerhalb des Er-
nahrungsbereichs

B4
Steigerung der Effizienz der Vermarktung

B-lli-5

Beriicksichtigung der Verbraucherinteressen bei Agrarpreisbeschlissen

B-iv-1
Starkere Beteiligung der Verbrauchervertretung
B-IV-2

Konsum und Hauswirtschaft

B-V-1

Erfassung und rationelle Verwertung von nachwachsenden Rohstoffen sowie
Resten und Abfallen, insbesondere zur Gewinnung von Energie und industrie-
grundstotfen

B-V-2
Gewinnung zusatzlicher Biomasse, u. a. durch Ziichtung

93
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noch: Zielstruktur des BML

Hauptziel

C
Beitrag zur Losung
der Weltagrar- und

Verbesserung der
agrarischen Auflen-
wirtschaftsbeziehun-
gen und des inner-
deutschen Handels

-emahrungsprobleme,

94

Unterziele

C-I

Verbesserung der Inter-
nationalen Zusammen-
arbeit

(o]

Weltweite Anpassung der | _|

Agrarproduktion an den
langfristigen Bedart

C-ll
Steigerung des Welt-
agrarhandels

C-v

Verbesserung der
Versorgung mit Nah-
rungsmitteln und
nachwachsenden
Rohstoffen in Ent-
wicklungslandern

cC-v

Ausweitung des Inner-
deutschen Handels und
Verbesserung seiner
Struktur

Teilziele

C—I-1
Starkung der Bereitschaft zur Zusammenarbeit bei der Losung internationaler,
agrarpolitischer Fragen

C-I-2
Internationaler Austausch von Wissen und Kénnen, Technische Hilfe

C-1-3
Verbesserung der Bedingungen fiir Beteiligungen an joint ventures

C—lI-1
r—1 Markistabilisierung durch internationale Warentiibereinkommen mit geeigne-
ten Anpassungsmagnahmen

C-lI-2
Stabilisierung der Exporteriése der Entwicklungslander in geeigneten Fallen

|

C--3

Anpassung der Produktion an die Erfordemisse des Binnenmarktes und die
| Moglichkeiten des Weltmarktes (auch im Hinblick auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit)

L_| CHI4
Diversifizierung der Produktpalette in Entwicklungslandern

C—lI-1
Liberale Gestaltung des AuBenhandels mit Agrarprodukten

C-lIl-2
Verbesserung der Import- und Exportmdglichkeiten fir Agrarprodukte

C-1n-3
1 Forderung der Integration der Entwicklungsiander in den Welthandel, u.a.
durch Praferenzpolitik

C-lli-4
Schutz von Herkunftsbezeichnungen

C-l-5
Schaffung internationaler Produktstandards

C-1-6
Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen im internationalen Handel

C-IV—1
Mitwirkung bei der Sicherung und Verbesserung der Welternahrung 7

C-Iv-2
Steigerung der Eigenproduktion in Entwicklungslandern unter Berucksichti-
gung der natiirlichen Gegebenheiten

C-Iv-3
Nahrungsmittelhilfe im Rahmen intemationaler Ubereinkommen sowie Bereit-
stellung von Nahrungsmittein in Katastrophenfallen
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Hauptziel

Unterziele

DI

Schutz, Pflege und Ent-
wicklung des Natur-
haushalts

Dl

Schutz, Pflege und Ent-
wicklung der Leistungs-
und Nutzungsfahigkeit
von Boden, Wasser und
Luft; Schutz der Nutz-
pflanzen und Nutztiere
vor schadlichen Umwelt-

wirkungen

Teilziele

noch: Zielstruktur des BML

D-1-1
Schutz, Pflege und Entwicklung von Vielfait, Eigenart und Funktionsfahigkeit
der Okosysteme

__{

D-1-2
Sicherung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts

D-1-3
Vermeidung negativer Auswirkungen der raumlichen Entwicklung auf Natur
und Landschaft

D14
Begrenzung der Landinanspruchnahme fiir Verkehr, Bebauung u. &. auf das
notwendige Mai

1
D111
Schutz, Pflege und Entwicklung der Leistungs- und Nutzungsfahigkeit desJ
Bodens

D-l1-2
Schutz, Pflege und Entwicklung der Leistungs- und Nutzungsfahigkeit des
Wasserhaushalts

D-11-3
Vermeidung und Abbau von Beeintrachtigungen der Luft; Vermeidung von
Larm, Erhaltung und Verbesserung des Klimas

D—ill

Schutz, Pflege und Ent-
wicklung der Pflanzen-
und Tierwelt und ihrer
Lebensraume sowie
schutzwirdiger Einzei-

schopfungen der Natur

D-l1—4
Schutz der Nutzpflanzen und Nutztiere vor schadlichen Umweltwirkungen

[ 1]

D-iI-5
Verbesserung der Abfallverwertung
(u. a. Recycling)

D-1-6
Vermeidung von Gefahren aus der Tierkdrperbeseitigung und durch Abfalle ]

D111
Schaffung eines Schutzgebietssystems

T 1

D-li-2
Verbesserung des Artenschutzes auBerhalb der Schutzgebiete ]

D

Schutz, Pflege und Ent-
wicklung von Natur und
Landschaft; Verbes-
serung des Tierschutzes

D-IV

Schutz, Pflege und Ent-
wicklung der Landschaft
als Erlebnis- und
Erholungsraum

D-111-3
Verbesserung der Regelung des Aneignens und Inverkehrbringens gefahrde-
ter Arten

D-lli—4
Uberlebenssicherung der Arten durch EinzelmaBnahmen, z. B. Schaffung von
Genbanken

D-lil-5
Schutz von Einzelschopfungen der Natur

D-Iv-1
Scrl]mtz, Pfiege und Entwickiung von Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Land-
schaft

D-Iv-2
Schaffung eines Systems geschitzter Flachen und Objekte; ausgewogene
Verteilung von Freizeit- und Erholungsgebieten

D-v

Abwehr bzw. Ausgleich
von Eingriffen in Natur
und Landschaft sowie
Entwicklung entspre-
chender Methoden und
Instrumentarien

D-vi
Verbesserung des Ver-
haltens zur Umwelt

D-VII
Weiterentwicklung der
Umwelt- und Natur-
schutzpolitik im inner-
gemeinschaftlichen
und internationalen
Bereich

D-VIil

Erhaltung und Nutzung
eines landschaftsver-
traglichen, artenreichen
Wildbestandes

DX

Schutz der Tiere vor
vermeidbaren Schmer-
zen, Leiden und

Schaden

_{

D-Iv-3
Pflege und Entwicklung von Freizeit- und Erholungsgebieten

D—1X—1
Tiergerechte Haltungsformen

D-IX-2
Tierschutzgerechter Transport

D-IX-3
Tierschutzgerechtes Toten und Schlachten

D—-IX—4
Tierschutzgerechte Tierversuche

| | | -

i
i

D-IX-5
Sicherstellung einer gleichgerichteten Rechtsentwicklung im innergemein-
schaftlichen und internationalen Bereich
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