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1 Vorbemerkungen

Wie in den Jahren zuvor habe ich auch 1982 die
Situation des Soldaten im Grundwehrdienst beson-
ders beobachtet und begleitet.

Mit Genugtuung habe ich zur Kenntnis genommen,
dafl der Bundesminister der Verteidigung die Frage
vieler Wehrpflichtiger nach dem Sinn ihres Dien-
stes unter dem Aspekt ,Kampf dem Gammeln* in
einer mehrtigigen Arbeitstagung mit Soldaten be-
handelt hat. Er unterstreicht damit, wie ernst auch
er dieses Thema nimmt. Ich habe dazu in meinem
Jahresbericht 1981 ausfiihrlich berichtet und sehe
nunmehr mit Interesse den MaBnahmen entgegen,
die der Bundesminister der Verteidigung als Ergeb-
nis der Auswertung der Arbeitstagung ergreifen
und durchsetzen wird. Besonders dringlich und
schwierig wird dabei sein, eine unter Soldaten ver-
breitete Gleichgiiltigkeit und Lustlosigkeit zu iiber-
winden, bzw. sie kiinftig so gering wie moglich zu
halten und mehr Bereitschaft zum Mittun und eige-
nem Engagement zu erzeugen.

Der Grundwehrdienst riickt zunehmend auch aus
anderen Griinden als bisher in den Blickpunkt 6f-
fentlichen Interesses. Immer mehr junge Menschen
sind arbeitslos, manche von ihnen sind daher er-
leichtert, wenn sie eingezogen werden. Ein Kompa-
niechef berichtete mir, dafl von 188 Rekruten seiner
Einheit 41 vor der Einberufung arbeitslos waren.
Andere Wehrpflichtige fiirchten — soweit das Ar-
beitsplatzschutzgesetz nicht greift — um ihren Ar-
beitsplatz fiir den Fall, daBl sie einberufen werden.
Wieder andere moéchten zu einem bestimmten Zeit-
punkt den Dienst antreten, um diesen so abschlie-
Ben zu konnen, daBl sie ohne weiteren Zeitverlust
ein Studium oder eine andere — an bestimmte Ein-
stellungstermine gebundene — Ausbildung begin-
nen konnen. Aus gleichem Grund bitten Soldaten,
vorzeitig aus dem Grundwehrdienst entlassen oder
beurlaubt zu werden. Dahinter steht die Sorge, daf3
sich sonst der Beginn oder die Fortsetzung einer
Ausbildung erheblich verzégern wiirde und die
Chance auf einen ausbildungsgerechten Arbeits-
platz verschlechtern konnte.

Die Bundeswehr befindet sich wegen der ansteigen-
den Zahlen derartiger Anliegen in Schwierigkeiten.
Sie sieht sich unter einem gesellschaftlichen Erwar-
tungsdruck, dem sie nicht ausweichen kann. Kreis-
wehrersatzamter und militdrische Entlassungs-

dienststellen sind in einem bisher nicht gekannten
AusmaB gefordert. Viele Biirger erwarten von ihnen
Riicksichten auf die allgemeinen Lebensumstinde,
insbesondere einen Beitrag zur Entlastung des Ar-
beitsmarktes und zur Erleichterung der beruflichen
Ausbildung — selbst dann, wenn dieser zu Lasten
der Bundeswehr ginge.

Andererseits erfordert der Auftrag der Streitkrafte
die Préasenz der Soldaten im Grundwehrdienst tiiber
15 Monate hinweg. Diensteintritt und Dienstzeit-
ende sind dariiber hinaus nicht fiir eine unbe-
stimmte Zahl von Wehrpflichtigen beliebig veran-
derbar. Auch die Zusammensetzung eines Einberu-
fungsjahrganges nach Beruf und Vorbildung erfor-
dert Ausgewogenheit: Streitkrafte nur aus Abitu-
rienten wiirden diese Voraussetzungen ebenso we-
nig erfiillen wie solche ohne Abiturienten.

Besondere Gesichtspunkte der ,,Wehrgerechtigkeit”
kommen hinzu. Den Unterschied, ob der eine Soldat
vorzeitig entlassen oder beurlaubt wird und der an-
dere nicht, empfinden Grundwehrdienstleistende
sehr deutlich. Wehrgerechtigkeit ist ebenfalls be-
rithrt, wenn nur bei einem Teil der Wehrpflichtigen
die Einberufung zu einem Zeitpunkt erfolgt, der die
Fortsetzung oder Aufnahme einer Ausbildung nach
dem Grundwehrdienst ohne Verzdgerung gestattet,
hingegen bei dem anderen Teil dies nicht realisier-
bar ist.

Staatlicher Anspruch und das damit konkurrie-
rende schutzwiirdige Interesse einer Vielzahl von
Wehrpflichtigen sind nur schwer miteinander zu
vereinbaren. Dennoch miissen alle Anstrengungen
unternommen werden, um dies so weit wie moglich
zu erreichen. Die Bundeswehr kann dafiir einiges
tun, sie ist aber auf Unterstiitzung aus anderen Be-
reichen des offentlichen Lebens angewiesen. Seit
Jahren bemiiht sich der Bundesminister der Vertei-
digung z.B. um eine bessere Abstimmung von
Schulabschliissen und Studienanfiangen sowie dem
Beginn anderer Ausbildungsginge unter Beriick-
sichtigung einer Wehrdienstzeit von 15 Monaten.
Ich verkenne nicht, dal es dabei mancherlei
Schwierigkeiten gibt. Im allgemeinen BewuBtsein
mufl aber bleiben, dal unsere Streitkrafte aus-
schlieBlich fiir die Sicherung des Friedens geschaf-
fen wurden. Ihre Moglichkeiten sind deshalb be-
grenzt, andere — fiir unsere Gesellschaft ebenfalls
wichtige — Belange mitzuverantworten.
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2 Schutz der Grundrechte und der Grundsatze der Inneren Fiithrung

2.1 Grundwehrdienst und zivilberufliche Tatig-
keit oder Ausbildung

Viele Wehrpflichtige koénnen die Zeit zwischen
Schulabschluf3 oder AbschluBl der beruflichen Aus-
bildung und dem Tag der Einberufung nicht durch
eine berufliche Tatigkeit liberbriicken. Die noch be-
vorstehende Einberufung zum Grundwehrdienst er-
schwert ihre Bemiihungen auBlerordentlich, in ein
Beschiftigungsverhaltnis ibernommen zu werden.
Gediente Stellenbewerber werden bevorzugt einge-
stellt. Sie stehen einem Arbeitgeber auf Dauer und
ohne Unterbrechung zur Verfiigung. Das Arbeits-
platzschutzgesetz sichert zwar demjenigen den Ar-
beitsplatz, der aus einem Arbeitsverhiltnis zum
Wehrdienst einberufen wird: diese Schutzbestim-
mungen wirken sich jedoch fiir denjenigen, der den
Wehrdienst noch vor sich hat, als Hemmnis bei der
Arbeitssuche aus.

Aus diesen, aber auch aus anderen Griinden bemii-
hen sich Wehrpflichtige um eine schnelle Einberu-
fung.

— Nachdem ein seit 1. Juni 1982 arbeitsloser Wehr-
pflichtiger Ende Oktober die Mitteilung erhalten
hatte, daB seiner Bewerbung als Soldat auf Zeit
nicht entsprochen werden koénne, bat er das
Kreiswehrersatzamt unter Hinweis auf seine Si-
tuation darum, so schnell wie mdéglich zum
Grundwehrdienst einberufen zu werden. Das
Kreiswehrersatzamt teilte ihm mit, da3 dieses
erst zum 1. April 1983 moglich sein werde, da zu
viele Arbeitslose auf ihre Einberufung warteten.
Am 10. Dezember erreichte mich seine Bitte um
Unterstlitzung; er wurde noch zum 2.Januar
1983 einberufen.

— Ein achtzehnjahriger Abiturient, der bisher we-
der erfafit noch gemustert war, wandte sich im
Juni 1982 an das Kreiswehrersatzamt, um noch
vor Beginn seiner Ausbildung den Grundwehr-
dienst ab Oktober 1982 zu leisten. Dort wurde
ihm erlautert, was er beim Ordnungsamt fiir
seine Erfassung zu veranlassen habe. Dem kam
er nach und bemiihte sich um eine baldige Mu-
sterung und die Durchfiihrung des Eignungste-
stes. Im Kreiswehrersatzamt wurde ihm miind-
lich die Einberufung zum Oktober in Aussicht
gestellt. Nachdem der Wehrpflichtige im August
keinen Einberufungsbescheid erhalten hatte, er-
kundigte er sich, wann er damit rechnen kénne.
Er erhielt die Antwort, dal er wahrscheinlich
erst zum folgenden Januartermin eingezogen
wirde — er hétte eben ,,Pech” gehabt.

So wie diese Wehrpflichtigen baten mich zahlreiche
andere, sie in ihrem Wunsch nach baldiger Einberu-
fung zu unterstiitzen. Ich habe diese Bitten an die
zustdndige Behorde weitergeleitet. Wenn diese
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dann auch regelméflig fiir Abhilfe sorgen konnte —
im zuletzt geschilderten Fall dauerte das nur we-
nige Tage —, so bleibt doch Unbehagen, wenn Be-
miihungen von Wehrpflichtigen erst nach Einschal-
ten weiterer staatlicher Stellen zum Erfolg fiihren.
Die Ernsthaftigkeit, mit der junge Wehrpflichtige
ihre Bitten und Sorgen hinsichtlich der Einplanung
des Wehrdienstes in ihren beruflichen Werdegang
beim Kreiswehrersatzamt vortragen, muf3 dort im-
mer auch als Appell an das soziale Verantwortungs-
bewuBtsein verstanden werden.

Auch der Wehrpflichtige verliert oft wichtige Zeit
fiir Beruf und Ausbildung, der nach seiner Einberu-
fung sofort wieder entlassen wird, weil er nach dem
Ergebnis der arztlichen Einstellungsuntersuchung
aus Gesundheitsgriinden nicht wehrdienstfahig ist.
Nach einer Stellungnahme des Bundesministers
der Verteidigung sind das seit 1975 etwa drei vom
Hundert der zum Grundwehrdienst einberufenen
Soldaten; das waren 1981 mehr als 6 000 Rekruten.

Wenn auch auf Grund der Einstellungsuntersu-
chung eine Entlassung aus gesundheitlichen Griin-
den zum Schutze des nicht oder voriibergehend
nicht wehrdienstfahigen Soldaten geboten ist, so
bleibt doch die Frage, ob sich Gesundheitsschaden
nicht in vielen Féllen vor der Einberufung hitten
feststellen lassen. Denn Ausbildungs- oder Studien-
platze, die mit Riicksicht auf die Einberufung nicht
angenommen werden konnten, sind anderweitig
vergeben; Arbeitsplatze, die nicht in das Arbeits-
platzschutzgesetz einbezogen sind — z.B. in
Kleinstbetrieben —, koénnen verloren sein. Das ist
bedriickende Wirklichkeit, aus der heraus sich viele
auf Grund der Einstellungsuntersuchung entlas-
sene ehemalige Soldaten an mich wenden.

Bei einer Entlassung wegen nur vorilibergehend
nicht bestehender Wehrdienstfahigkeit erschwert
die weiterbestehende Verpflichtung zur Leistung
des Restgrundwehrdienstes auch kiinftig die Suche
nach einem Arbeitsplatz. Schulabgénger verlieren
Ausbildungs- und Studienzeit, sie konnen oft auch
keine Ubergangsbeschaftigung finden, erhalten we-
gen fehlender Beitragsleistungen zur Bundesan-
stalt fiir Arbeit keine Arbeitslosenunterstiitzung
und werden zur Belastung unterhaltspflichtiger An-
gehoriger.

Zwischen &rztlicher Musterung und Einberufung
sollte daher regelmaBig ein so kurzer Zeitraum lie-
gen, daBl Gesundheitsméangel nur im Ausnahmefall
neu auftreten oder sich verschlechtern kénnen. Un-
terschiedliche Untersuchungsergebnisse durch Mu-
sterungs- und Truppenérzte bei unverandertem Ge-
sundheitszustand miissen soweit wie mdoglich aus-
geschlossen sein. Ich begrii3e deshalb, dal3 der Bun-
desminister der Verteidigung den arztlichen Dienst
im Wehrersatzwesen nochmals darauf hingewiesen
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hat, bei der Vergabe des Tauglichkeitsgrades im
Rahmen der Musterungsuntersuchung in Zweifels-
fallen vorsorglich eine Begutachtung durch Arzte
der entsprechenden Gebietsrichtung (friither ,Fach-
arzt") einzuholen.

Allerdings muB ich auch erwéhnen, dal Wehrpflich-
tige ihre gesundheitlichen Beeintrachtigungen
nicht immer rechtzeitig vor der Einberufung zur
Sprache bringen oder durch Widerspruch gegen
den Musterungsbescheid bzw. Antrag auf Nachmu-
sterung nicht nachdriicklich genug ihre Interessen
wahrnehmen. Werden gesundheitliche Beschwer-
den sogar erst anlafilich der Einstellungsuntersu-
chung vorgetragen, kann die fehlerhafte Einberu-
fung nicht der Bundeswehr zur Last gelegt wer-
den.

Kritik an der Einstellungsuntersuchung ist jedoch
dann am Platze, wenn gesundheitliche Beeintréach-
tigungen fehlerhaft gewliirdigt wurden und unnétig
zu einer vorilibergehenden Zurickstellung vom
Wehrdienst fiihren:

So wurde ein Rekrut wegen Bruches eines Hand-
mittelknochens, den er sich wenige Tage vor Be-
ginn des Grundwehrdienstes beim Sport zugezo-
gen hatte, nach 16 Diensttagen wieder entlassen.
Dagegen machte er u. a. geltend: Die Verletzung
sei nicht so schwerwiegend, daB er deshalb kei-
nen Wehrdienst leisten konne und die Zeit bis zu
einer eventuellen erneuten Einberufung nutzlos
vertun misse. Im Beschwerdeverfahren war er
erfolglos, weil seine Handverletzung als zwin-
gende Wehrdienstausnahme angesehen wurde,
die zu seiner Zurickstellung vom Wehrdienst
fiihren miisse. Erst mit Urteil des Verwaltungsge-
richts wurde die Rechtswidrigkeit der Entlas-
sungsverfiigung festgestellt, weil die Ausheilung
der Verletzung des ansonsten wehrdienstfdhigen
Soldaten innerhalb einer vom Bundesminister
der Verteidigung in Richtlinien festgelegten Vier-
wochenfrist erfolgen konnte. Tatsédchlich erfuhr
der Einsatz des Soldaten bis zu dessen Entlas-
sung aus der Truppe (16. Diensttag) — bis auf
eine Befreiung von einem Geldandemarsch —
auch keinerlei Einschrankungen; bereits 23 Tage
nach dem Einberufungsdatum galt die Verletzung
als ausgeheilt.

Die Truppe nahm die Dienste des Soldaten tiber
neun Monate nicht in Anspruch; erst danach lei-
stete der Wehrpflichtige die Restzeit seines Wehr-
dienstes von etwas mehr als fiinf Monaten.

Ich nehme diesen sicher nicht alltdglichen Fall zum
AnlaB, auf die Verantwortung der mit der Einstel-
lungsuntersuchung betrauten Truppenéarzte hinzu-
weisen. Auch wenn in solchen Ausnahmefillen die
genannte Vierwochenirist fiir die voraussichtliche
Ausheilung oder Besserung nicht Uibermafig Uber-
schritten wird, sollte gepriift werden, ob eine ,mili-
tararztliche Ausnahmegenehmigung” erteilt und
von dem Entlassungsbefund ,voribergehend nicht
wehrdienstfahig” abgesehen werden kann.

Nach wie vor sind Wehrersatzbehorden gehalten,
Abiturienten und Fachoberschulabsolventen grund-

satzlich zum 1. Juli des jeweiligen Jahres einzuzie-
hen, damit sie im Uibernachsten Wintersemester das
Studium oder eine andere nur im Oktober/Novem-
ber einmal jéhrlich beginnende Ausbildung aufneh-
men koénnen. Die zahlenméBige Starke des Jahr-
gangs, der fiir die Einberufung zum 1. Juli 1982 her-
anstand und einen hohen Anteil von Wehrpflichti-
gen mit Hoch-/Fachhochschulreife hatte, uber-
schritt so betrdchtlich den Bedarf der Streitkrafte
an Wehrpflichtigen dieser Vorbildung, daB ein Teil
davon ohne eigenes Zutun erst im Oktober 1982 ein-
berufen wurde.

Aufgrund einer kleinen Anfrage (Bundestags-
Drucksache 9/1846) hat die Bundesregierung dem
Deutschen Bundestag Auskunft liber die personelle
Bedarfsdeckung der Streitkréfte mit Wehrpflichti-
gen zum Einberufungstermin 1.Juli 1982 gegeben.
Danach koénnen etwa 11 300 Wehrpflichtige der ge-
nannten Bildungsabschlisse erst zu einem spate-
ren Termin einberufen werden. Léngere Wartezei-
ten sowohl zwischen Schulabschlul und Beginn des
Grundwehrdienstes als auch zwischen Ende des
Grundwehrdienstes und Beginn der zivilberufli-
chen Ausbildung/Studium ergeben sich zwangslau-
fig. Insgesamt verlangert sich so die Zeitspanne
zwischen SchulabschluB und Studienbeginn — ein-
schlieBlich 15 Monaten Grundwehrdienst — von
mindestens 21 Monaten (Studienbeginn im Som-
mersemester) bis zu 27 Monaten (Studienbeginn im
Wintersemester). Auch diese Wartezeiten lassen
sich unter den bestehenden Arbeitsmarktbedingun-
gen nur schwer in einem Beschaftigungsverhéltnis
uiberbrucken. Es ist abzusehen, welche Antragsflut
1983 auf die Streitkrafte zukommt. Der Bundesmi-
nister der Verteidigung versucht, das hohe Aufkom-
men an Wehrpflichtigen mit Hochschul- und Fach-
hochschulreife fir die kommende Zeit noch mehr
zu steuern. Er will diejenigen, die zunéchst eine
betriebliche Ausbildung durchzufiihren beabsichti-
gen, auf ihren Wunsch erst nach deren Abschlufl
einberufen.

Verstandlich ist, daB bei den zum Oktobertermin
eingezogenen Wehrpflichtigen mit Hochschul-/
Fachhochschulreife sich ein Gefiihl der Benachteili-
gung ausbreitet — und dieses macht den Alltag in
der Bundeswehr auch fiir Vorgesetzte nicht einfach.
Allein in einem Korps haben in der Zeit vom 1. Ok-
tober 1981 bis 30. September 1982 ungefdahr 2000
Soldaten dieses Bildungsabschlusses ihre vorzeitige
Entlassung beantragt, um ein Studium oder eine
Berufsausbildung aufzunehmen. Bei so groen Zah-
len kann nicht ausbleiben, daB sich die Bearbeitung
des Einzelfalles verzogert; Antragsteller und Be-
schwerdefiihrer drangen aber dennoch auf die Be-
achtung fir sie wichtiger Fristen.

Der Bundesminister der Verteidigung hat mit Erla3
vom 30. April 1982 erneut herausgestellt, dall bei
Antragen auf vorzeitige Entlassung auch die Mog-
lichkeit der Abhilfe durch Gewéahrung von Sonder-
urlaub zu prifen ist. Ich begriiBe dies, da so die
Interessen der einzelnen Soldaten und die konkre-
ten dienstlichen Notwendigkeiten seiner Einheit
bzw. seines Verbandes vor Ort einfach und schnell
abgeklart werden konnen. Denn fiir diese Entschei-
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dung ist im Regelfall der Bataillonskommandeur
und nicht — wie bei der vorzeitigen Entlassung —
der Divisionskommandeur zustdndig. In diesem
Verfahren kann der Soldat auch einen noch nicht
abgegoltenen Anspruch auf Erholungsuriaub ein-
bringen und so den Zeitraum, fiir den er Sonderur-
laub beantragt, zu verkiirzen suchen.

Ich bin mir bewuft, dal dennoch eine Vielzahl von
Antragen mit Riicksicht auf die dienstlichen Erfor-
dernisse in den Streitkréaften keinen Erfolg werden
haben konnen. Fiir die noch verbleibenden wenigen
Jahrgiange mit hohem Wehrpflichtigenaufkommen
stellt sich die Frage, inwieweit die Streitkrafte in
der Lage sind, unverhialtnisméBig groBe Nachteile
fiir die jeweils erst zum 1. Oktober einberufenen
Wehrpflichtigen mit Hochschul-/Fachhochschul-
reife zu verhindern.

Eine Milderung wird nur durch ein Biindel von
MaBnahmen zu erreichen sein. U. a. bietet sich an,
die vom Bundesminister der Verteidigung zugrunde
gelegte Richtzahl von 70 zu 30 zwischen dem Anteil
der Abiturienten/Fachoberschiiler und Absolventen
einer betrieblichen Ausbildung zum Einberufungs-
termin 1.Juli fiir eine Ubergangszeit zu iiberdeh-
nen, um dadurch mehr Abiturienten zum 1. Juli ein-
berufen zu kénnen. Auch wire fiir diese Ubergangs-
zeit zu iiberlegen, Wehrpflichtige, fiir die es bei der
Einberufung zum 1. Oktober bleiben muf}, zum Stu-
dium bzw. zu einer Ausbildung vorzeitig mit der
Auflage zu entlassen, Restzeiten des Grundwehr-
dienstes zum frithestmoglichen Zeitpunkt — z.B.
wahrend der GroBiibungen, einschlief3lich Vor- und
Nachbereitung im Standort — nachzuleisten.

2.2 Vertrauen in sachgerechtes Fiihrungsver-
halten

2.2.1 Unzuléssige EinfluBnahme auf Untergebene —
MiBbrauch der Befehisbefugnis

Immer wieder bringen Vorgesetzte ihre Stellung in
Angelegenheiten zur Geltung, in denen fiir Befehl
und Gehorsam kein Platz und auch fiir eine andere
Art der EinfluBnahme auf die Willensbildung von
Untergebenen grofle Zuriickhaltung geboten ist.

Das gilt zunachst fiir Veranstaltungen im dienstli-
chen Bereich, an denen sich der einzelne beteiligen
kann — aber nicht mul — und die mit Kosten fiir
ihn verbunden sind. So lieB sich ein Vorgesetzter
von einem Untergebenen die Griinde dafiir darle-
gen, weshalb er fiir ein Abschiedsgeschenk des aus-
scheidenden Dienststellenleiters keinen Beitrag lei-
sten wollte. Als der Untergebene nach diesem Ge-
spriach noch von einem iiber den Vorgang unter-
richteten Kameraden erneut auf einen Beitrag fiir
das Geschenk angesprochen wurde, weigerte er
sich nach den Angaben — in seiner erfolgreichen
Beschwerde — zwar auch weiterhin, allerdings nur,
weil er fiir sich selber ohnehin keine Beforderungs-
aussichten mehr sah.

Einen Schritt weiter ging ein Kompaniechef, als ein
Unteroffizier an einer Blutspendeaktion seiner Ein-
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heit nicht teilnehmen wollte; aus dem Erlds sollte
an einem freien Wochenende eine Veranstaltung
der Kompanie wahrend eines Auslandsaufenthalts
mitfinanziert werden. Der Kompaniechef lie den
Untergebenen wissen, dall er ihm seine Haltung
veriibele und darauf zuriickkommen werde, wenn
dieser es sich nicht noch anders iiberlege. Im iibri-
gen habe der Unteroffizier noch die Wahl, den Ge-
genwert fiir eine Blutspende in Héhe von 40 DM in
die Gemeinschaftskasse einzuzahlen oder an dem
genannten Wochenende als Wachhabender Dienst
zu leisten.

Auch wenn der Unteroffizier im Beschwerdeweg im
Ergebnis Erfolg hatte, wies zunéchst der Bataillons-
kommandeur die Erstbeschwerde als unbegriindet
zuriick. Er billigte damit die Art der EinfluBnahme
des Kompaniechefs auf den Unteroffizier und lie3
im Beschwerdebescheid nicht erkennen, dafl er dem
Einheitsfiihrer gegeniiber auch Kritik geiibt hatte.
Der Bataillonskommandeur setzte so bei dem Un-
teroffizier Vertrauen aufs Spiel.

Doch nicht nur bei Gemeinschaftsvorhaben zur
Férderung von Kameradschaft und Zusammenge-
hérigkeit wird ein sich abseits haltender Soldat
leicht einer unzulassigen EinfluBnahme durch Vor-
gesetzte ausgesetzt. Auch der Verfolg eines aner-
kannt guten Zwecks — etwa eine Sammlung fiir
den ,Volksbund Deutsche Kriegsgréaberfiirsorge
e. V. — kann dazu fiihren, daB tiber einzelne Solda-
ten verfiigt wird, obwohl sie hatten gefragt werden
miissen.

So teilte ein Kompaniechef Soldaten fiir eine Stra-
Bensammlung des Volksbundes ein, nachdem sich
dazu freiwillig nicht geniigend bereit gefunden
hatten. Indem er den eingeteilten Soldaten anheim-
stellte, daB sie sich durch personliche Vorsprache
bei ihm wieder abmelden kénnten, glaubte der
Kompaniechef dem im einschlagigen Erlal des
Bundesministers der Verteidigung enthaltenen Ge-
bot der Freiwilligkeit ausreichend Rechnung getra-
gen zu haben. Tatséchlich erreichte er, daf3 alle von
ihm eingeteilten Soldaten sammelten. Einer wandte
sich jedoch einige Monate spéater nach seinem Aus-
scheiden aus der Bundeswehr an mich. Er begriin-
dete sein Abwarten bis dahin damit, da3 er nicht als
,Miartyrer habe auftreten wollen.

Diese Wertung des Soldaten mag iibertrieben er-
scheinen; sie kennzeichnet jedoch, da3 er sich unter
Druck gesetzt sah und das Angebot des Kompanie-
chefs als Ausdruck einer Alibihaltung bewertete.
Da in der ortlichen Presse auf Veranlassung der
Bataillonsfiihrung die Sammlung unter Beteiligung
von ca. 100 Soldaten bereits angekuindigt war, nahm
der Soldat bei seinem Kompaniechef Handlungs-
zwang an.

Ich verkenne nicht, da3 die Unterstiitzung der Ar-
beit des Volksbundes Deutsche Kriegsgraberfiir-
sorge e.V. durch die Bundeswehr ein Beitrag zum
sinnvollen Gedenken an die Opfer der vergangenen
Kriege sein und dem Verstadndnis fiir die jlingere
Geschichte Deutschlands und seiner Nachbarn die-
nen soll. Mir ist ferner bewuflt, da3 eine Unterstiit-
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zung des Volksbundes seitens der Bundeswehr in
der Offentlichkeit auch erwartet wird. Ungeachtet
dessen muB Vorgesetzten aber deutlich bleiben, daf3
Sammlungen fiir den Volksbund durch den Bundes-
minister der Verteidigung nur auf freiwilliger Basis
zugelassen sind. Deshalb darf in den Einheiten da-
fiir nur geworben und die Teilnahme nicht befohlen
werden. Dem einzelnen Soldaten diirfte auf diese
Weise auch- der Sinn derartiger Aktionen besser
verstandlich und deutlicher werden, wenn er selber
eine Entscheidung zu treffen hat und dabei ernst
genommen wird. Erst der Divisionskommandeur
hat bei meiner Uberpriifung den Vorgang in einer
mich iliberzeugenden Weise gewlirdigt. Nach seinen
Feststellungen hatte der Kompaniechef nicht das
BewuBtsein, zu weit gegangen zu sein; anhand die-
ses Vorganges wurden die Vorgesetzten in geeigne-
ter Weise belehrt.

Selbst die Freiwilligkeit der Teilnahme an Gottes-
diensten ist nicht iiberall so selbstverstindlich, daB
Soldaten keinen Grund zur Kritik hitten; sei es, daB
sie zum Besuch eines Gottesdienstes — wenn auch
mit der Moglichkeit sich abzumelden — eingeteilt
oder auf andere zu beanstandende Weise in ihrer
Entscheidungsfreiheit beeinflult werden. So wand-
ten sich getrennt voneinander mehrere Soldaten an
mich, weil ihr Kompaniechef auf dem Truppen-
iibungsplatz den Besuch eines Feldgottesdienstes
zu steuern versuchte, der auf dem Dienstplan fiir
17.30 Uhr angesetzt war. Als sich herausstellte, daf3
nur sehr wenige Soldaten daran teilnehmen woll-
ten, befahl der Kompaniechef etwa 20 Minuten vor
Abfahrt eines Busses zu dem Gottesdienst Waffen-
ausbildung fiir die Zuriickbleibenden. Als der den
Befehl iibermittelnde Unteroffizier anschlieBend
fragte, wer jetzt zum Gottesdienst wolle, meldeten
sich mehr Soldaten.

Auch wenn meine Uberpriifung ergab, daB die
Frage des Unteroffiziers nicht im Sinn des Kompa-
niechefs war und es diesem allein darum ging, daB
die zuriickbleibenden Soldaten wahrend des Gottes-
dienstbesuchs ihrer Kameraden nicht ,faulenzen®,
Ioste der Vorgang bei den Soldaten Betroffenheit
und Unmut aus. Zu Recht wies einer von ihnen dar-
auf hin, dafl Waffenausbildung als Alternative zum
Gottesdienst unangemessen und nicht nur ,listi-
ger” gewesen sei. Ein anderer machte zutreffend
darauf aufmerksam, daB3 der Gottesdienst — nicht
allein durch die Frage des Unteroffiziers, sondern
auch durch den Inhalt und den Zeitpunkt der Be-
kanntgabe des anderer Dienstes — als Moglichkeit
angeboten wurde, sich einem ,unangenehmeren
Dienst” zu entziehen. Andere sahen sich dafiir be-
straft, da sie nicht am Gottesdienst teilnehmen
wollten. Alle fiihlten sich falsch behandelt.

Ich nehme die dargestellten Vorginge deshalb
ernst, weil rechtlich geschiitzte Freirdume des ein-
zelnen Soldaten nicht geniigend beachtet wurden,
einzelne sich manipuliert sahen, wenn ihre person-
liche Entscheidung nicht den Vorstellungen von
Vorgesetzten entsprach; nicht zuletzt auch deshalb,
weil unnétig und oft unbedacht Vertrauen beein-
triachtigt wurde.

2.2.2 Rechtsverletzung durch Wort und Tat

Der immer wieder anzutreffende und von meinen
Vorgéangern sowie mir schon wiederholt kritisch an-
gesprochene verletzende Ton bei Vorgesetzten
krankt nicht nur, sondern schiichtert oft auch ein.
So ist zu verstehen, daBl Rekruten sich von einem
Stabsunteroffizier widerspruchslos als ,P6bel“ an-
sprechen lieBen und nur ein bei der Einheit im
Truppenpraktikum zur Unterstiitzung der Ausbil-
der eingesetzter Offizieranwérter (Gefreiter OA)
seine Vorgesetzten und mich iiber diese und andere
menschenverachtende AuBerungen des Stabsunter-
offiziers unterrichtete. Fiir das Vertrauen in die
Vorgesetzten war wichtig, dal der Stabsunteroffi-
zier umgehend als Ausbilder der Rekruten abgeldst
und mit einer empfindlichen DisziplinarbuBle ge-
mafregelt wurde.

In dhnlicher Weise schritten die Vorgesetzten eines
Zugfiihrers ein, als bekannt wurde, daB er einen als
Schreiber bei der SchieBausbildung eingeteilten
Soldaten ,blodes Schwein“ nannte und sich auch
sonst abfallig iiber diesen auslieB. Der Oberfeldwe-
bel, der bereits wegen eines einschlagigen Verhal-
tens hatte disziplinar gemaBregelt werden miissen,
wurde als Zugfiihrer abgeldst. AuBerdem wurde ein
— inzwischen gegen Zahlung einer GeldbuBe —
eingestelltes Strafverfahren und ein noch anhingi-
ges disziplinargerichtliches Verfahren eingeleitet.

Neben Beispielen fiir schnelles und auch nach au-
Ben erkennbar werdendes Einschreiten konnte ich
aber auch feststellen, daB Disziplinarvorgesetzte
verletzende AuBerungen bagatellisieren und davon
betroffene Soldaten bei dem Bemiihen um Wieder-
herstellung ihrer Ehre nicht unterstiitzen. Dabei
werden Verstde gegen elementare Regeln des Um-
gangs mit landsmannschaftlichen Besonderheiten
oder dem Hinweis darauf entschuldigt, daB3 es sich
bei dem Vorgesetzten um ein ,Original“ handele.
Mancher, der zu Recht eine Entschuldigung erwar-
tet, wird mit dem Hinweis entmutigt, die Bundes-
wehr sei kein ,Madchenpensionat®.

Vertrauen in die Autoritdt aber auch in die Sach-
lichkeit von Vorgesetzten wird ferner nicht selten
dadurch beeintrichtigt, daB Untergebene in Vorge-
setztenstellung von hoheren Dienstgraden in ehr-
verletzender Weise angesprochen werden, obwohl
andere Untergebene anwesend sind. Wenn ein
Hauptfeldwebel einen Feldwebel in Gegenwart von
Unteroffizieren ohne Portepee und Mannschaften
einen ,Rotzbengel” oder ein anderer Hauptfeldwe-
bel einen Stabsunteroffizier und Wachhabenden
vor seinen Wachsoldaten einen ,Eierhiandler”
nennt, dann wird nicht nur dem so angesprochenen
Untergebenen, sondern auch Zeugen verdeutlicht,
daB der Vorgesetzte jedenfalls in diesen Fallen Kri-
tik nicht sachlich formuliert und das Ehrgefiihl
nicht respektiert.

Einwirkungen auf die korperliche Unversehrtheit,
die zu Unrecht gelegentlich als Scherz hingestellt
werden, sind hier ebenfalls zu nennen. So schofB
wahrend einer Ausbildungspause ein Unteroffizier
mit einer Luftpistole auf mehrere Soldaten und traf
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jeweils einen am Gesaf}, an der Wade und am Ober-
schenkel. Obwohl der Unteroffizier in dem Strafver-
fahren von dem Vorwurf der MiBhandlung freige-
sprochen wurde, weil die von ihm getroffenen Sol-
daten nur kleine blaue Flecke davongetragen und
die Tat als ,Jux“ angesehen hétten, wurde der Sol-
dat wegen seines Verhaltens fristlos aus der Bun-
deswehr entlassen. Ein Vorgesetzter darf eine
Waffe nicht als vermeintliches Spielzeug mifbrau-
chen. Uber einen Fall mit besonders tragischem
Ausgang hatte ich noch im vergangenen Jahr be-
richten miissen.

Eine zu geringe Distanz zum Untergebenen fiihrt
immer wieder zu nicht vertretbaren Handlungen
von Vorgesetzten und als Folge davon zur Einbufle
des Vertrauens bei Untergebenen. So glaubte ein
Hauptfeldwebel, der sich mit seinem Gehilfen —
einem Obergefreiten — besonders gut verstand und
kameradschaftlich umging, diesen auch leicht ins
Gesal treten zu kOénnen, als er sich einmal biickte.
Nach den Feststellungen des Truppendienstge-
richts im disziplinargerichtlichen Verfahren rea-
gierte der Obergefreite auf den Tritt nicht; das gute
Einvernehmen zwischen beiden war dadurch nicht
beeintrachtigt. Als der Hauptfeldwebel aber zwei
Tage spéater gegeniiber dem Obergefreiten dienst-
lich etwas zu beanstanden hatte, nannte er ihn bei
zwei verschiedenen Gelegenheiten in Gegenwart
Dritter ,Arschloch“ und ,,Depp"“. AuBlerdem trat er
ihn jeweils leicht ins GesaB3. Der Obergefreite war
jetzt verbittert, unterrichtete den Batteriefeldwebel
sowie den Batteriechef und legte Beschwerde ein.

Das Truppendienstgericht verurteilte den Haupt-
feldwebel zu einer Gehaltskiirzung und hob u. a.
hervor, dal das Verhalten des Hauptfeldwebels
ynicht auf ein BloBstellen oder Herabsetzen des
Obergefreiten abzielte, sondern es sich dabei mehr
um einen Ausdruck einer — wenn auch véllig unan-
gebrachten — Kumpelhaftigkeit gegen einen Unter-
gebenen handelte”.

Ein erst 1982 disziplinargerichtlich abgeschlossener
Vorgang aus dem Jahre 1980 zeigt noch deutlicher
mogliche Auswirkungen von Formen der Kumpanei
auf die dienstliche Ordnung. In einer Einheit dul-
dete der Kompaniechef, da sich Soldaten inner-
halb ihrer Dienstgradgruppe sogenannte ,,Duschen”
oder ,U-Boote“ verpalBten, indem sie die Betten
schlafender Kameraden und deren Stuben unter
Wasser setzten; unter diesen Umstanden kann
nicht {iberraschen, da3 unter Alkohol stehende Un-
teroffiziere auch einmal Mannschaften, mit denen
sie auf ,Du“ standen, so behandelten. Wenn der
Kompaniefeldwebel, der an den Handlungen der
Unteroffizieren zwar nicht beteiligt war, sie aber
auch nicht unterbunden hatte, dem Vertrauens-
mann der Mannschaften rat: ,Ich wiirde mir iiberle-
gen, Beschwerden zu schreiben, oder wollen Sie
sich auf Ihre alten Tage noch Arger einhandeln?”,
dann ist verstandlich, dal Furcht vor Nachteilen fur
den Fall einer Beschwerde aufkommt. Als spéter
dann doch eine Beschwerde eingelegt wurde, und
der Kompaniechef Beteiligte zwar anhorte, dariiber
aber keine Niederschriften oder Vermerke fertigte
und entgegen seiner Zusage an den Vertrauens-
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mann der Mannschaften keine DisziplinarmaB-
nahme traf, sondern es bei einer allgemeinen Ver-
warnung aller Unteroffiziere — neben dem Verbot
derartiger ,,Wasserspiele” fiir die Zukunft — belief,
weil er angeblich keinen Schuldigen gefunden
hatte, dann spricht dies fiir sich.

Ich bin mir bewult, da derart schwerwiegende
Vorgange Ausnahmefille sind, die bei der iiberwie-
genden Mehrheit aller Einheiten der Streitkrafte
nicht vorkommen. Ich kann aber gleichzeitig nicht
verschweigen, dal die Zahl der Soldaten grof ist,
die mir gegeniiber die Befilirchtung von Nachteilen
bei Beschwerden aufiert. Wenn dafiir auch in den
meisten Fallen keine auf Tatsachenangaben ge-
stlitzte Begriindung gegeben wird, so ist doch Mif3-
trauen deutlich. Vorgesetzte weisen das immer wie-
der als unbegriindet, manchmal auch als unver-
standlich zurick; manche fragen nach den Ursa-
chen fiir ein solches Mi3trauen. Wer dem nachgeht,
wird Antworten, die allgemein zutreffen, nicht fin-
den. Im Einzelfall 148t sich jedoch eine unzulassige
EinfluBnahme auf Untergebene, ein Mi3brauch der
Befehlsbefugnis, eine kriankende oder einschiich-
ternde Behandlung, die unsachgemafe oder vorein-
genommene Aufklarung eines Beschwerdevorgan-
ges und anderes mehr feststellen. Nicht in jedem
derartigen Fall wird dem Vorgesetzten bewul3t, daf3
er sich tatsdchlich oder dem Anschein nach ins Un-
recht begeben hat und was der Betroffene dabei
empfand; aber dieser versteht sich als abhangig
und ist deshalb ein besonders — manchmal Gber-
trieben — sensibler Multiplikator fiir die Bildung
von Vertrauen oder MiBtrauen gegeniiber Vorge-
setzten.

2.3. Dienstleistungsverweigerung

Nach den mir im Jahre 1982 zugegangenen Meldun-
gen iliber Besondere Vorkommnisse weigerten sich
knapp 60 Soldaten beharrlich und widerrechtlich,
Uniform zu tragen oder am Dienst teilzunehmen.
Zu diesen Soldaten zahlten sowohl gerade eingezo-
gene Rekruten als auch schon langer Grundwehr-
dienstleistende und vereinzelt Soldaten auf Zeit. Je-
der Einzelfall belastet die davon betroffene Einheit
erheblich.

Unter diesen Soldaten sind solche, die einen Antrag
auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer ge-
stellt haben, iliber den noch nicht endgiiltig oder
ablehnend entschieden ist. Andere haben einen sol-
chen Antrag nicht gestellt und beabsichtigen auch
nicht, sich um ihre Anerkennung als Kriegsdienst-
verweigerer zu bemiihen. MaBgeblich dafiir ist bei
einigen, daB sie als , Totalverweigerer” auch keinen
Zivildienst leisten wollen. Andere geben an, einen
Antrag auf Anerkennung als Kriegsdienstverweige-
rer fur zwecklos zu halten; sie sind in der Mehrzahl
nicht zugénglich fiir Hinweise, daB sie ohne Aner-
kennung als Kriegsdienstverweigerer oder wah-
rend eines darauf gerichteten, aber noch nicht abge-
schlossenen Verfahrens ihre Dienstpflichten als
Soldat zu erfiillen haben.
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Disziplinarvorgesetzte erleben, da3 auch wiederholt
und mit Nachdruck erteilte Befehle nicht ausge-
fithrt werden und eine daran anschlieBende vorlau-
fige Festnahme keinen Sinneswandel bewirkt;
ebensowenig die Verhédngung und Vollstreckung
einer DisziplinarmaBnahme — regelméafig Diszipli-
nararrest — und auch nicht eine Abgabe an die
Staatsanwaltschaft zur Strafverfolgung wegen Ge-
horsamsverweigerung. Disziplinarvorgesetzte stel-
len fest, daB3 auch nach der Vollstreckung eines Dis-
ziplinararrestes erneut erteilte Befehle keineswegs
von allen befolgt werden; absehbar ist, dal3 bei eini-
gen auch weitere Disziplinarmafnahmen daran
nichts dndern werden. Disziplinarvorgesetzte sehen
sich bei der Behandlung derartiger Vorgange in ei-
nem Dilemma und suchen dem auf unterschiedliche
Weise zu begegnen.

In einem Fall wurde ein zum 1. April 1982 einberu-
fener Soldat, dessen Antrag auf Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer am 28. April durch den
Prufungsausschufl beim Kreiswehrersatzamt abge-
lehnt wurde und der daraufhin am 29. April jeden
Dienst und die Nahrungsaufnahme verweigerte,
schon zwei Tage spéter als krank bis zur Entlas-
sung nach Hause geschickt. Vorausgegangen war
eine Abgabe an die Staatsanwaltschaft und die Ver-
héngung eines Disziplinararrestes von sieben Ta-
gen, dessen Vollstreckung am 30. April begonnen
und am 1. Mai wegen Haftuntauglichkeit ausgesetzt
wurde. Zur Entlassung aus der Bundeswehr kam es
dann aus gesundheitlichen Griinden im Oktober
1982. Bis dahin hatte der Soldat nicht mehr am
Dienst teilgenommen; das sachgleiche Strafverfah-
ren ist noch nicht abgeschlossen.

In einem anderen Fall weigerte sich ein zum
1. April einberufener Soldat von Anfang an, irgend-
welche Befehle auszufiihren, einen durch den Pri-
fungsausschul beim Kreiswehrersatzamt abge-
lehnten Antrag auf Anerkennung als Kriegsdienst-
verweigerer verfolgte er nicht weiter. Gegen ihn
wurde Disziplinararrest von einmal sieben und
zweimal 21 Tagen verhangt und vollstreckt. Nach-
dem er im sachgleichen Strafverfahren zu Strafar-
rest von sechs Monaten rechtskréaftig verurteilt und
die Strafvollstreckung eingeleitet war, wurde der
Soldat auf Antrag seines Disziplinarvorgesetzten
aus der Bundeswehr entlassen, weil nach dem bis
dahin gezeigten Verhalten durch sein Verbleiben in
der Bundeswehr die militdrische Ordnung der
Truppe ernstlich gefdhrdet wiirde (§ 29 Abs. 1 Nr.6
Wehrpflichtgesetz).

In einem weiteren Fall wurde ein Soldat vor dem
gerichtlichen Abschlu3 des sachgleichen Strafver-
fahrens vier Monate nach seiner Einberufung eben-
falls nach §29 Abs.1 Nr.6 Wehrpflichtgesetz aus
der Bundeswehr entlassen, nachdem gegen ihn
nacheinander Disziplinararrest von insgesamt 52
Tagen verhéangt und vollstreckt worden war.

Wieder ein anderer Vorgesetzter ging den Weg, dal3
er nach der Vollstreckung von insgesamt 52 Tagen
Disziplinararrest dem Soldaten die Ausiibung des
Dienstes verbot und in Verbindung damit gestatte-
te, daB3 er sich an seinem Wohnort aufhalte.

So widerspriichlich es auch erscheinen mag, daB
einem Soldaten die Ausiibung des Dienstes verbo-
ten wird, der sich ohnehin weigert, Dienst zu verse-
hen, so wird daran zugleich die schwierige Situation
deutlich, in der sich der Disziplinarvorgesetzte be-
findet: Er hat wiederholt disziplinare Mittel einge-
setzt, aber den damit verfolgten erzieherischen
Zweck bei den Betroffenen nicht erreicht. Ob eine
Fortsetzung dieses Weges noch Wirkung verspricht,
ist zweifelhaft und auf Grund der bis dahin gemach-
ten Erfahrung eher unwahrscheinlich. Ungewif3 ist
aber auch, ob aus Griinden der allgemeinen Diszi-
plin die Verhdngung weiterer Disziplinarmaf3nah-
men notwendig oder ob solche nicht eher dazu ge-
eignet sind, Kritik an der Handhabung der Diszipli-
nargewalt laut werden und offenes Unverstdndnis
bei den Kameraden des sich weigernden Soldaten
entstehen zu lassen. Hinzu kommt, daf3 die Beach-
tung des Grundsatzes der VerhéltnismaBigkeit bzw.
des UbermaBverbotes Schranken setzt und die Wie-
derholung von ArrestmaBnahmen in derartigen
Fallen nicht unbegrenzt zuldaBt. Im Ergebnis kann
daher der Disziplinarvorgesetzte bei einem sich be-
harrlich weigernden Soldaten der Frage nicht aus-
weichen, wann und gegebenenfalls wie er sich von
ihm trennt, um den Dienstbetrieb in seiner Einheit
von dieser Belastung freizustellen. Dabei befindet
er sich in dem Konflikt, ob er nicht den Anspruch
auf Erfilllung der Wehrpflicht doch weiter durchset-
zen und so der Rechtsordnung Geltung verschaffen
muBte.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, weshalb der
Bundesminister der Verteidigung die Zustimmung
zur fristlosen Entlassung eines sechs Monate zuvor
einberufenen Soldaten nach § 29 Abs.1 Nr.6 Wehr-
pflichtgesetz in folgendem Fall zunéchst nicht er-
teilt hat:

Ein Soldat, der schon vor Dienstantritt mit einem
offenen Brief die AuBerung verbreitete, da3 er we-
der im Wehrdienst noch im Zivildienst einen akti-
ven Beitrag zum Frieden sehe und deshalb jede
Dienstleistung ablehne, trat seinen Dienst nicht
zeitgerecht an, sondern muBte durch Feldjager ge-
holt werden. Er war auch in der folgenden Zeit wie-
derholt eigenmachtig abwesend; bei der Truppe lie
er sich nicht einkleiden und weigerte sich beharr-
lich, am Dienst teilzunehmen und Befehle zu befol-
gen. Deswegen wurde gegen ihn viermal Diszipli-
nararrest von je 21 Tagen verhangt; alle Diszipli-
narmaBnahmen wurden verbii3t. AuBerdem erging
gegen ihn in einem sachgleichen Strafverfahren
eine Verurteilung zu einer Gesamtfreiheitsstrafe
von acht Monaten wegen Fahnenflucht in Tatmehr-
heit mit Gehorsamsverweigerung. Der Bundesmini-
ster der Verteidigung stimmte auf Grund dieser
Sachlage einer Entlassung nach §29 Abs.1 Nr.6
Wehrpflichtgesetz noch nicht zu. Erst nach Ablauf
einer Zeit von weiteren sechs Monaten und einem
inzwischen wegen eigenmaéachtiger Abwesenheit
und anderen Dienstpflichtverletzungen des Solda-
ten verhdngten und verbiiSten weiteren Disziplinar-
arrestes und nach Vorliegen des auf eine Freiheits-
strafe von sechs Monaten erkennenden Berufungs-
urteils in dem Strafverfahren entsprach der Bun-
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desminister einem erneut gestellten Antrag der
Truppe auf Entlassung.

In einem Arrestbeschwerdeverfahren fiihrte das
Truppendienstgericht in seiner Entscheidung sinn-
gemal aus, dall der Soldat als Folge seines Verhal-
tens zwar mit Disziplinararrest von dreimal je 21
Tagen, im Anschlufl daran aber mit seiner Entlas-
sung aus der Bundeswehr gerechnet habe.

Disziplinarvorgesetzte kdonnen derartige Konflikte,
die einzelne Soldaten mit der von unserer Rechts-
ordnung getragenen allgemeinen Wehrpflicht aus-
fechten, schon wegen ihrer sonstigen Aufgaben
nicht allein 16sen; ihre Mdglichkeiten reichen dazu
nicht aus. In diesem Zusammenhang soll nicht un-
erwiahnt bleiben, daB3 in dem zuletzt genannten Fall
der betroffene Soldat {iber Monate hinweg eigen-
michtig abwesend war und der Verdacht aufkom-
men konnte, Nachforschungen nach ihm wiirden
bewufit nicht oder nicht sorgfaltig genug durchge-
fiihrt.

Der Bundesminister der Verteidigung sollte sich
der angesprochenen Fragestellungen in einer Weise
annehmen, dall Disziplinarvorgesetzte die notwen-
digen Hilfen erhalten, um die Rechtsordnung im-
mer angemessen zur Geltung bringen zu kénnen —
das ist auch ein Gebot der Inneren Fiihrung.

2.4 Vollzug von Freiheitsentziehungen
an Soldaten in Vollzugseinrichtungen
der Bundeswehr

Der Vollzug von Freiheitsstrafe, Strafarrest, Ju-
gendarrest und Disziplinararrest durch Behodrden
der Bundeswehr ist in der Bundeswehrvollzugsord-
nung (BwVollzO) geregelt. Ausfithrungsbestimmun-
gen enthailt eine Vollzugsvorschrift, die als Zentrale
Dienstvorschrift (ZDv 14/10) vom Bundesminister
der Verteidigung am 1. Oktober 1980 in Kraft ge-
setzt wurde.

Wahrend des Vollzuges soll der Soldat in seiner
Ausbildung gefordert werden und dazu in der Regel
am Dienst teilnehmen (§ 10 Abs.1 BwVollzO). Die
Ausfithrungsbestimmungen der Vollzugsvorschrift
konkretisieren dies und stellen klar, daB nur bei
Vorliegen bestimmter — eng gefafiter — Vorausset-
zungen eine Teilnahme am Dienst als untunlich an-
gesehen werden soll — z. B. weil der Soldat dies
beharrlich verweigert, die Aufrechterhaltung der
Disziplin in der Truppe es verbietet oder ernsthafte
Gefahr besteht, der Soldat werde sich erneut uner-
laubt von der Truppe entfernen.

Aus mir zugénglichen statistischen Unterlagen geht
hervor, daB3 Soldaten wahrend des Vollzugs in Ein-
richtungen der Bundeswehr iiberwiegend am
Dienst teilnehmen. Bei den im ersten Halbjahr des
Jahres 1982 von insgesamt so vollzogenen 76 Frei-
heitsstrafen fand an 1275 Tagen eine Teilnahme
am Dienst statt und an 275 Tagen nicht. Dieses Ver-
héltnis von nahezu 5:1 betrug beim Vollzug von
Strafarrest 4:1 und beim Disziplinararrest etwas
mehr als 2:1. Fir den Jugendarrest sehe ich von
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einem Vergleich ab, weil sich darunter Freizeitar-
rest befindet, dessen Anteil nicht gesondert aufge-
schliisselt ist.

Da Disziplinararrest iiberwiegt — in dem ersten
Halbjahr 1982 waren es von 3 782 Vorgédngen 2 928
(77,4 %) —, drangt sich die Frage auf, weshalb bei
dessen Vollzug eine Teilnahme am Dienst seltener
ist als beim Vollzug von Freiheitsstrafe und Strafar-
rest. Nach den statistischen Unterlagen war auch
1981 die Teilnahme am Dienst — selbst unter Ein-
beziehung der Tage einer nur teilweisen Teilnahme
— beim Vollzug von Disziplinararrest nicht wesent-
lich hoher, das Verhaltnis betrug ca. 2,5 : 1.

Der Umfang der Teilnahme am Dienst wird nicht
dadurch wesentlich beeinflufit, daB der Vollzug zen-
tral fiir alle Soldaten unter der Leitung und Uber-
wachung des Inspekteurs des Heeres durch das
Territorialheer durchgefiihrt wird. Unter ihm iiben
die Befehlshaber im Bereich des Territorialkom-
mandos Schleswig-Holstein und in den Wehrberei-
chen II bis VI als hohere Vollzugsbehorden Aufsicht
tiber den Vollzug aus. Ihnen unterstehen Standort-
alteste als Vollzugsbehorden und deren Vollzugsor-
gane (Kasernenkommandanten als Vollzugsleiter,
Kasernenfeldwebel als Vollzugshelfer) an etwa 250
Standorten. Dort sind in ca. 340 Truppenunterkiinf-
ten Vollzugseinrichtungen z.Zt. vorhanden und
nutzbar. Daher mii3te sich eine Teilnahme der Sol-
daten am Dienst in Einheiten oder Dienststellen
ihrer jeweiligen Teilstreitkraft in der Regel ermég-
lichen lassen. Eine hohere Vollzugsbehorde hat fiir
den Bereich einer Teilstreitkraft zusétzlich ange-
ordnet, daB in jedem Einzelfall ihre Zustimmung
eingeholt werden miisse, bevor an einem Soldaten
dieser Teilstreitkraft eine Freiheitsentziehung in
Unterkiinften einer der beiden anderen Teilstreit-
krafte vollzogen werden soll. Damit wurde erreicht,
daB bei mehr als 80 % der Falle die Freiheitsentzie-
hung unter Teilnahme am Dienst vollzogen wird.

Soweit Soldaten wiahrend des Vollzuges nicht am
Dienst teilnehmen, sehen die Vollzugsvorschriften
vor, daBl sie in ausbildungsférdernder Weise be-
schéftigt oder — wenn dies nicht méglich ist — zu
Arbeiten herangezogen werden, die dem Erzie-
hungszweck und ihren Fahigkeiten entsprechen.
Die Vollzugsorgane sollten sich dazu mit dem néch-
sten Disziplinarvorgesetzten des Soldaten ins Be-
nehmen setzen, weil dieser am ehesten sachdienli-
che Angaben machen kann. Die Vollzugsvorschrif-
ten schreiben dies jedoch bisher nicht vor und soll-
ten entsprechend ergénzt werden.

Der Stellenwert, den der Bundesminister der Ver-
teidigung einer ordnungsgemiflen Durchfiihrung
des Vollzuges insgesamt beimifB3t, wird daran deut-
lich, daB3 er bei den héheren Vollzugsbehtrden eine
Vollzugsgruppe eingerichtet hat, die fachlich dem
Rechtsberater zugeordnet ist. Der Rechtsberater
hat auf diese Weise einen Beamten des gehobenen
Dienstes ausschliellich fiir Vollzugsangelegenhei-
ten zur Seite gestellt erhalten. Dieser unterweist
regelmiBig die mit Vollzugsaufgaben in Haupt-
oder Nebenfunktion betrauten Soldaten bis hin zu
Wachhabenden. Er {iberpriift den baulichen Zu-

5
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stand und die Ausstattung der Arrestraume und
erleichtert durch seine Tatigkeit der hoheren Voll-
zugsbehorde die Dienstaufsicht. Von mir befragte
Vollzugsleiter erklarten ilibereinstimmend, daf3 der
Beamte im Vollzugsdienst fiir sie unmittelbar an-
sprechbar sei und ihnen mit seinem Rat zur Seite
stehe.

Allein durch die Tatigkeit des Vollzugsbeamten las-
sen sich aber nicht alle als Vollzugshelfer eingesetz-
ten Soldaten erreichen und alle Unsicherheiten be-
heben. Das muf} ein allgemeines Anliegen der Wei-
terbildung im Verband bleiben.

Die bei dem fachlichen Leiter der Vollzugsgruppe
— dem Rechtsberater — liegende Verantwortung
fiir den Vollzug umfafBt auch den standigen Kontakt
mit Staatsanwaltschaften und Jugendrichtern als
Volistreckungsbehoérden fiir Freiheitsstrafen, Straf-
arrest und Jugendarrest in Vollzugseinrichtungen
der Bundeswehr. Dieser Kontakt ist nach meiner
Erkenntnis unterschiedlich ausgepragt und sollte
dazu genutzt werden, ein realistisches Bild von den
Vollzugseinrichtungen der Bundeswehr zu vermit-
teln und dazu beitragen, die besonderen Bedingun-
gen des Bundeswehrvollzuges zu verdeutlichen.

Dazu gehort, dal Wehrpflichtige, die eine Freiheits-
strafe oder einen Jugendarrest vor ihrer Einberu-
fung zur Bundeswehr erhalten und noch nicht ver-
biiBt haben, ihren Wehrdienst nicht in einer Voll-
zugseinrichtung der Bundeswehr beginnen sollten,
um nicht die ersten Eindricke von der Truppe aus
der Perspektive eines Arrestraumes zu erhalten.
Ihr Verhiltnis zu den Streitkraften ware von An-
fang an belastet und ihre Bereitschaft zur Erfullung
der soldatischen Pflichten (§ 2 BwVollzO) wiirde da-
durch eher gefahrdet als geférdert. Es sollte daher
bei Staatsanwaltschaften und Jugendrichtern um
Verstandnis dafir geworben werden, dafl Freiheits-
entziehungen an Wehrpflichtigen moglichst vor de-
ren Einberufung vollzogen und — wenn dies aus-
nahmsweise nicht moglich sein sollte — Aufnah-
meersuchen an Vollzugseinrichtungen der Bundes-
wehr jedenfalls bis zur Beendigung der allgemei-
nen Grundausbildung zuriickgestellt werden.

Nach den einschlagigen Bestimmungen ist ein Auf-
nahmeersuchen der Vollstreckungsbehtérde an die
Vollzugsbehorde (Standortéltester) zu richten. An
mich ist herangetragen worden, dafl es zweckma8ig
sein konne, wenn das Aufnahmeersuchen an die
hohere Vollzugsbehorde (Befehlshaber) gerichtet
wiirde und diese die unterstellte Vollzugsbehorde
anweist, den Vollzug durchzufiihren. Die Vollstrek-
kungsbehorde konne dann ihre Ersuchen in jedem
Wehrbereich an nur eine Stelle richten, die héhere
Vollzugsbehoérde von Anfang an steuernd téatig wer-
den und die Vollzugbehorde vor Ort von Fragen ent-
lasten, die eine sachkundige Behandlung durch den
Rechtsberater erfordern. So bedenkenswert das ist,
mub jedoch sichergestellt bleiben, daB die Vollstrek-
kungsbehtrde wahrend des Vollzuges eine unmit-
telbare Verbindung zur ortlichen Vollzugsbehdrde
erhilt, schon deshalb, weil sie den Vollzug betref-

fende Entscheidungen, z. B. eine Unterbrechung der
Vollstreckung und anderes mehr, zu treffen hat.

Nach Artikel 5 Abs. 1 Einfiihrungsgesetz zum Wehr-
strafgesetz wird Strafarrest an Soldaten — aus-
schlieBlich — von Behorden der Bundeswehr und
nicht auch durch Justizbehorden vollzogen; das
HochstmaB des Strafarrestes ist sechs Monate (§ 9
Abs. 1 Wehrstrafgesetz). Aus wiederholten Hinwei-
sen entnehme ich, daB bei einem Vollzug, der einen
Monat iiberschreitet, Schwierigkeiten aus folgen-
den Griinden gesehen werden:

Die Vollzugsorganisation der Bundeswehr ist nicht
darauf eingerichtet, den einsitzenden Soldaten zu
resozialisieren und ihm die Betreuung und Fir-
sorge zukommen zu lassen, wie dies im Justizvoll-
zug moglich ist. Im Bundeswehrvollzug konnen be-
sondere Hilfs- und Erziehungsaufgaben wie soziale
Einzelhilfe und Gruppenarbeit, psychologische Be-
treuung, MaBinahmen fir Drogengefédhrdete und
dergleichen mehr nicht oder nicht in dem erforder-
lichen Umfang wahrgenommen werden. Eine Reso-
zialisierung des verurteilten Soldaten wird auch da-
durch erschwert, da er infolge des taglichen Wech-
sels des Vollzugspersonals nicht iiber feste Bezugs-
personen verfiigt. Auch wenn der Soldat am Dienst
teilnimmt, ist er doch nach Dienst und an Wochen-
enden wegen der im Bundeswehrvollzug nicht vor-
handenen Gemeinschaftseinrichtungen und fehlen-
der Freizeitveranstaltungen nahezu isoliert; das gilt
verstarkt dann, wenn der Soldat der einzige Insasse
einer Vollzugseinrichtung der Bundeswehr ist.

Die Schwierigkeiten werden noch groer, wenn der
Soldat nicht am Dienst teilnimmt — sei es, daB3 er
dies beharrlich verweigert oder dies sonst nicht tun-
lich erscheint.

In derartigen Fallen sind die Moglichkeiten der
Truppe fiir einen gleichermaBen wirksamen wie in
den Auswirkungen auf den betroffenen Soldaten
vertretbaren Vollzug noch enger und lange vor Ab-
lauf von sechs Monaten praktisch erschopft. Nach
alledem halte ich fiir notwendig, daB Strafarrest
von mehr als einem Monat auch in Justizvollzugs-
anstalten vollzogen werden kann. Dabei verkenne
ich nicht, daB3 der Strafarrest als rein militarische
Strafart seine Begriindung gerade darin findet, daBl
der Soldat wahrend des Vollzuges — soweit tunlich
— in seiner Ausbildung geférdert werden soll (§ 9
Abs.2 Wehrstrafgesetz). Bei dem Vollzug in Ein-
richtungen auBlerhalb der Bundeswehr ist dies er-
schwert, wenn nicht sogar ausgeschlossen. Der Ge-
sichtspunkt der dienstlichen Forderung tritt jedoch
dann zuriick, wenn der Soldat nicht am Dienst teil-
nimmt und eine Interessen- sowie Giliterabwégung
ergibt, daB der Vollzug in Einrichtungen der Bun-
deswehr im Hinblick auf die dort gegebenen Rah-
menbedingungen nicht ldnger vertretbar erscheint.
In solchen Fillen sollte der Vollzug von Strafarrest
in Justizvollzugseinrichtungen so fortgefiihrt wer-
den konnen, wie das auch geschieht, wenn das
Wehrdienstverhaltnis vor oder wéahrend des Voll-
zugs des Strafarrests endet. In diesem Sinne sollte
Art.5 Abs.1 Einfiihrungsgesetz zum Wehrstrafge-
setz iberdacht werden.
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2.5 Offizierausbildung
2.5.1 Attraktivitat der Laufbahn

Ende der sechziger/Anfang der siebziger Jahre voll-
zog die Bundeswehr den Anschlufl an eine gesell-
schaftliche Entwicklung, derzufolge die Ubertra-
gung von Fiihrungsaufgaben zunehmend von einer
akademischen Qualifikation abhéngig gemacht
wurde. In jenen Jahren erstrebte der ganz {iberwie-
gende Teil der ménnlichen Abiturienten ein Hoch-
schulstudium. Die Streitkrafte konnten ihren Offi-
ziernachwuchs nur noch zu ca. 50 % decken. Verbes-
serte Bildungs- und Ausbildungsmoglichkeiten soll-
ten deshalb die Attraktivitat der Offizierlaufbahn
heben und dariiber hinaus gednderten Vorausset-
zungen fiir die Leistungsfahigkeit von Streitkraften
Rechnung tragen. Die Errichtung der beiden Bun-
deswehrhochschulen und die Einrichtung eines Stu-
diums als Bestandteil der Regelausbildung des Offi-
ziers waren die Folge.

Der personelle Bedarf der Streitkrafte fiir die Lauf-
bahn der Offiziere des Truppendienstes konnte
1980 zu knapp 100 %, 1981 zu 104 % und 1982 zu
101 % gedeckt werden. Fiir 1983 liegen gegeniiber
den Vorjahren weiter ansteigende Bewerberzahlen
vor. Als eine Bewahrungsprobe steht die zivilberuf-
liche Eingliederung der Offiziere auf Zeit bevor; die
ersten mit einem Diplom der Bundeswehrhoch-
schule verlassen in Kiirze die Streitkrafte. 1984 wer-
den ca. 400 Offiziere des jetzigen Ausbildungsgan-
ges aus der Bundeswehr ausscheiden; 1985 folgen
ungefahr 520 und 1986 ca. 700. Sie treffen alle auf
eine schwierige Arbeitsmarktsituation. Mehrheit-
lich haben sie in den sieben Jahren nach ihrem
Diplom keine studienfachbezogene Verwendung ge-
habt; war das doch der Fall, so in der Regel nicht
auf dem Niveau ihres Hochschulabschlusses; der
Offizier ist beim Ausscheiden aus der Bundeswehr
alter als 30 Jahre.

Nicht iberall im zivilen Umfeld ist bekannt, daB
Diplome der Bundeswehrhochschulen in jeder Hin-
sicht denen der Universitaten und anderen Hoch-
schulen vergleichbar sind, und in einer verhaltnis-
maBig kurzen Zeit nach friithestens dreieinviertel,
langstens vier Jahren eines in Trimester geglieder-
ten Studienjahres erworben werden. Die Aufgaben-
stellung des Offiziers nach dem Studium in der
Menschenfiihrung und -ausbildung, in der Verant-
wortung fir oft zahlreiches und hochwertiges Mate-
rial, in Managementfunktionen unterschiedlicher
Art und in weiteren Aufgabenfeldern ist auBerhalb
der Bundeswehr ebenfalls oft nur in Umrissen be-
kannt.

Der Bundesminister der Verteidigung sollte die Of-
fentlichkeit zeitgerecht darauf vorbereiten, daf3 ein
gleichermaBen durch die Freiheit von Wissenschaft
und Lehre, militdrische Disziplin, Truppenpraxis
als Gefiihrter und Fihrer sowie hohe technische
und geistige Anforderungen in den Streitkraften
gepragter Nachwuchs nunmehr fiir zivilberufliche
Aufgabenfelder zur Verfiigung stehen wird. Ferner
wird wichtig sein, dal der Offizier einem kiinftigen
Arbeitgeber bei der Bewerbung rechtzeitig — mog-
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lichst vor seinem Ausscheiden aus der Bundeswehr
— einen aussagekraftigen Nachweis liber die durch
Ausbildung und Verwendung erworbenen Kennt-
nisse und Fahigkeiten vorlegen kann.

Aber nicht allein aus Fiirsorgegriinden fiir in Kiirze
ausscheidende Offiziere ist eine sorgfaltige Vorbe-
reitung der zivilberuflichen Eingliederung nétig.
Auch der Offiziernachwuchs wird seine eigenen Zu-
kunftsaussichten daran messen. Nur ein Teil der
Soldaten mit Hochschulabschlul kann Berufsoffi-
zier werden; alle anderen miissen nach einer
Dienstzeit von zwolf bis flinfzehn Jahren eine neue
berufliche Existenz suchen. Eine so lange Verpflich-
tungszeit wird an Attraktivitat verlieren, wenn das
Studium sich zivilberuflich nicht angemessen nut-
zen lafit. Der Wunsch nach einer Verschiebung des
Studiums an das Ende der Dienstzeit wiirde nach-
driicklicher vorgetragen; er wiirde damit begriindet
werden, dal nur so der Offizier mit Absolventen
anderer Hochschulen auf dem Arbeitsmarkt kon-
kurrieren kdnne. Der Sinn des Studiums wiirde neu
diskutiert werden — und dies auch vor dem Hinter-
grund der inzwischen in der Truppenpraxis gewon-
nenen militarischen Erfahrung.

2.5.2 Effizienz der Ausbildung

Die Effizienz des derzeitigen Ausbildungsganges
fir die Wahrnehmung des militdrischen Auftrags
steht im Mittelpunkt des Interesses der Streitkraf-
te.

Truppenvorgesetzte duBern sich seit Jahren positiv
iber die geistige Beweglichkeit von Hochschulab-
solventen, ihre Leistungs- und Lernbereitschaft so-
wie ihr schnelles Aufnahmevermogen in taktischer,
organisatorischer und technischer Hinsicht. Nach
einer Zeit der Einarbeitung wiirden sie ihrer milita-
rischen Aufgabenstellung gerecht. Ausbilder erkla-
ren, daB Hochschulabsolventen in Lehrgingen, die
zusammen mit Offizieren ohne Hochschulabschluf3
durchgefiihrt werden, selten im unteren Drittel der
Leistungsbewertung des Gesamtlehrgangs liegen.

Von anderen Truppenvorgesetzten und erfahrenen
Feldwebeldienstgraden ist aber auch zu horen, daf3
eine Einarbeitungszeit von zwolf bis achtzehn Mo-
naten bei Offizieren mit HochschulabschluB zu lang
sei, ihnen zuviel militarisches Grundwissen fehle
und manches davon nicht mehr nachgeholt werden
konne. Fehlendes Wissen und Konnen in allgemei-
nen und besonderen Ausbildungsgebieten des Trup-
pendienstes flihrten zu teilweise erheblichen Mén-
geln bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von
Ausbildungsvorhaben und bei der Dienstaufsicht.
Auf dem Gebiet der Menschenfiihrung und Erzie-
hung werde bei den so ausgebildeten Offizieren auf
Grund ihrer Dienststellung und ihres Lebensalters
ein fachliches Konnen und eine berufliche Erfah-
rung — gerade von Soldaten im Grundwehrdienst
— erwartet, die diese Offiziere auf Grund ihres mili-
tarischen Werdeganges aber nicht haben konnen.

Erfahrene Truppenfiihrer berichten mir ferner, dal
Offiziere mit Hochschulabschlu sich schwer tun,
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angemessenen Zugang zu Untergebenen zu finden
und hierarchiefreie Riume zu nutzen; sie neigten
dazu, fachliche Unsicherheiten durch starre Anwen-
dung von Musterlésungen zu uberspielen. Der
Hochschulabsolvent sei deshalb in der Gefahr, be-
sonders ,biirokratisch” seine Aufgabe zu erfiillen.

Im Ergebnis wirft diese Kritik die Frage nach der
Ausbildungsleistung der mit der militérischen Offi-
zierausbildung betrauten Einrichtungen auf und in-
wieweit die Ausbildungsprogramme den fiir die
Auftragserfilllung der Streitkrafte notwendigen Be-
rufs- und Truppenbezug vermitteln.

Insgesamt stof3e ich vor allem im Heer immer wie-
der auf Unbehagen iiber Schwéchen der Offizier-
ausbildung. Von dort kommen Anfragen, ob die der-
zeitige Ausbildungsstruktur den Einsatzerforder-
nissen der Streitkréfte geniigend Rechnung trage.
Dabei wird nicht die Entscheidung in Frage gestellt,
das Hochschulstudium in die Ausbildung der lan-
gerdienenden Offiziere hineinzunehmen, sondern
sein Zeitpunkt und in Verbindung damit Dauer und
Inhalt der militdrischen Ausbildung vor dem Stu-
dium werden diskutiert. Dahinter steht die Er-
kenntnis, dal der Hochschulabsolvent aus seiner
einheitlich flinfzehn Monate dauernden militari-
schen Ausbildung vor dem Studium nicht so qualifi-
ziert hervorgeht, daB er nach dem Studium ohne
weiteres daran ankniipfen kann.

So fragen Ausbilder und Teilnehmer von Offizier-
lehrgédngen nach dem Studium, was sinnvollerweise
an militdrischer Ausbildung vor dem Studium ver-
mittelt werden konne, ohne dafl nach einem dreiein-
viertel- bis vierjahrigen Studium ein UbermaB an
wiederholender Ausbildung stattfinden miisse.
Manche Ausbilder berichteten mir dazu, daB3 sich
bei den bestehenden zeitlichen Vorgaben fiir die
militarische Ausbildung vor dem Studium die Qua-
litat der Ausbildung nicht veréandern lasse.

Ich stelle fest, daB der Wunsch nach einer Ande-
rung der Ausbildung wihrend der ersten fiinfzehn
Monate in den Streitkraften sehr unterschiedlich —
bei Luftwaffe und Marine seltener, beim Heer hin-
gegen héufiger — zu horen ist. Ein Vergleich der
Ausbildungsgénge in den Teilstreitkraften ergibt
dazu, dal3 Luftwaffe und Marine vor dem Studium
vor allem eine allgemeine militdrische bzw. see-
ménnische Ausbildung fiur Offizieranwarter und
erst nach dem Studium die waffensystem- und ver-
wendungsbezogene Ausbildung fiir Offiziere durch-
fiihren. Das Heer bildet demgegeniiber seine Offi-
zieranwarter bereits in den ersten fiinfzehn Mona-
ten truppengattungsspezifisch und verwendungsbe-
zogen aus.

Schon in der Grundausbildung verteilt das Heer
seine Offizieranwarter auf eine Vielzahl von Einhei-
ten der verschiedenen Truppengattungen. Marine
und Luftwaffe hingegen fassen ihre Offizieranwar-
ter jeweils in besonderen Grundausbildungseinhei-
ten zusammen.

Nach der allgemeinen Grundausbildung bemiiht
sich die Marine, ihre Offizieranwirter mit den Ele-
menten der Seefahrt vertraut zu machen und einfa-

ches handwerkliches Kdonnen zu vermitteln. Dabei
hat die erlebnisprdgende Ausbildung auf der
»,Gorch Fock” einen besonders hohen Stellenwert;
ein Offiziergrundlehrgang von viereinhalb Monaten
an der Marineschule schlief3t sich an.

Als Kernstiick und zeitlich langster Ausbildungsab-
schnitt der Offizieranwirterausbildung in Heer und
Luftwaffe folgt im Anschlul an die allgemeine
Grundausbildung der Offizieranwérterlehrgang an
den Truppenschulen bzw. die Offizierausbildung
Teil II an der Offizierschule der Luftwaffe.

Die Offizierausbildung Teil II der Luftwaffe dauert
neun Monate. Ausbildungsverantwortliche an der
Offizierschule halten diesen Abschnitt der Offizier-
ausbildung mit den integrierten Zusatzausbildun-
gen — vierwochiger Einsatz als Gruppenfiihrer so-
wie Uberlebensausbildung ,Land“ und ,See* — fiir
sachgerecht strukturiert. Der Lehrgang erlaubt
eine kontinuierliche Ausbildung und ermoglicht
den Ausbildern, nach neun Monaten Aussagen iiber
die Eignung des Offizieranwérters auf einer im Ver-
gleich zu den anderen Teilstreitkraften verhéaltnis-
maBig breiten Basis.

Im Heer dauert der Offizieranwérterlehrgang sechs
Monate; truppengattungsiibergreifend wird er als
zu kurz kritisiert. Als besonderer Mangel wird emp-
funden, dafl im Lehrgang Ausbildungsstoff der Voll-
ausbildung erarbeitet werden miisse und die Vorge-
setztenausbildung einsetze, bevor militarhandwerk-
liche Basiskenntnisse hinreichend vorhanden seien.
Die Forderung nach einer verstarkten praktischen
Ausbildung vor dem Lehrgang wird in allen Trup-
pengattungen — allerdings mit unterschiedlicher
Dringlichkeit — erhoben. Lehrgangsteilnehmer be-
statigen durchweg die Liickenhaftigkeit ihres Aus-
bildungs- und Erfahrungsstandes und verweisen
auf Ausbildungsvorteile von Offizieranwértern, die
nach der Grundausbildung noch an der Vollausbil-
dung in der Truppe zeitweise teilnahmen, weil sie
sich erst nachtrédglich fiir die Laufbahn des Trup-
penoffiziers beworben hatten.

Vor diesem Hintergrund wird versténdlich, wenn
Ausbilder aus dem Bereich des Heeres mir gegen-
uber zu bedenken geben, die Offizieranwérter einer
Truppengattung schon in der allgemeinen Grund-
ausbildung zusammenzufassen und danach einen
neun Monate dauernden Offizieranwarterlehrgang
folgen zu lassen; in diesen konnte dann auch das
fiir das Studium erforderliche — und bisher nach
dem Lehrgang durchgefiihrte — Praktikum inte-
griert werden. Lehroffiziere an Truppenschulen er-
kldarten, dall die derzeitige Lehrgangsdauer fun-
dierte Aussagen iiber die Eignung bzw. Nichteig-
nung des Offizieranwiarters auBlerordentlich er-
schwere.

Auffallend ist, da} die Zahl der Entlassungen in den
ersten fiinfzehn Monaten z. B. fir die zum 1.Juli
1980 eingestellten Offizieranwérter im Heer und in
der Marine mit knapp 7,5% wesentlich geringer war
als in der Luftwaffe mit 15,8%. Wenn auch jede Eig-
nungsprognose auf Grund der bis zur Offizierprii-
fung uberhaupt erbringbaren Leistungsnachweise
schwierig bleiben muf}, so sollte der Bundesmini-
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ster der Verteidigung auch in Anbetracht des lan-
gen und kostenintensiven Studiums an den Hoch-
schulen der Bundeswehr iiberlegen, wie er eine Eig-
nungsprognose in Heer und Marine auf eine brei-
tere Grundlage stellen konnte.

In allen drei Teilstreitkraften kristallisiert sich das
Unbehagen tliber die Ausbildung in der Offizierpri-
fung. In ihr wird das Dilemma zwischen Ausbil-
dungsziel und Laufbahnpriifung deutlich. Nach § 19
Soldatenlaufbahnverordnung (SLV) dauert die Aus-
bildung zum Offizier mindestens drei Jahre und en-
det mit der Beforderung zum Leutnant; in der Pra-
xis wird der Offizieranwérter in der Regel auch
nach drei Jahren — wahrend des Studiums an einer
der Hochschulen der Bundeswehr — befordert. Er
legt seine Laufbahnpriifung jedoch nicht am Ende
seiner Ausbildung zum Offizier, sondern viel friiher
— etwa nach einem Viertel (9 Monate) bis einem
Drittel (12 Monate) der Anwérterausbildung — ab:
Das ist einmalig fiir den offentlichen Dienst. Die
Beforderung ist laufbahnrechtlich nicht mehr an ei-
nen zusidtzlichen Leistungsnachweis im Studium
gebunden; in der Praxis soll der studierende Soldat
allerdings sein Vordiplom bestanden haben; davon
gibt es aber auch Ausnahmen. Zu fragen ist daher,
ob nicht zumindest eine Einbindung des Vordi-
ploms in die laufbahnrechtlichen Bestimmungen
sachgerecht wére; zumal das Studium fiir die lan-
gerdienenden Offiziere (SaZ 12/Berufsoffiziere) zur
Regelausbildung gehort. Unbehagen an der Offi-
zierpriifung ist auch deshalb verstandlich, weil die
mit der Laufbahnpriifung erworbene formale allge-
meine Qualifikation erst nach mehreren Jahren
zum Tragen kommt. Schlieilich ist in allen drei
Teilstreitkraften die Diskrepanz zwischen dem fiir
die Laufbahnpriifung vorgebenen Ausbildungsziel
und dem erreichbaren Ausbildungsstand erkenn-
bar.

Am Beispiel des Heeres will ich dies verdeutlichen.
Denn dort ist die Kritik am Ausbildungsgang be-
sonders ausgepragt; im Heer wird die Offizierprii-
fung auch am friihesten — nach neun Monaten mi-
litdrischer Ausbildung — abverlangt.

Das fiir die Laufbahnpriifung maBgebliche Ausbil-
dungsziel des Offizieranwarterlehrganges im Heer
lautet:

— Befahigung, eine Gruppe oder vergleichbare
Teileinheit seiner Truppengattung zu fiihren
und auszubilden

— Erziehung zur Bereitschaft, Pflichten und
Rechte als Offizier wahrzunehmen

— Befahigung, die Grundsatze der Inneren Fiih-
rung — besonders im Bereich der Menschenfiih-
rung — als Zugfiihrer anzuwenden.

Diese Anforderungen werden allgemein — sowohl
von Ausbildern als auch von Lehrgangsteilnehmern
— als problematisch und unter dem vorgegebenen
Zeitansatz nur in Teilen fiir realisierbar angesehen.
In der Praxis ist deshalb die Ausbildung eindeutig
auf eine Vorbereitung fiir eine Verwendung als
Gruppenfiihrer ausgerichtet; in dieser Funktion fin-
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den Offizieranwéirter in den letzten drei Monaten
ihrer Ausbildung vor dem Studium dann auch oft
Anerkennung.

| Die anderen beiden Ausbildungsziele sind nur in

sehr eingeschranktem Mafle konkretisierbar. Aus-
sagen liber die ,Bereitschaft”, Rechte und Pflichten
als Offizier wahrzunehmen, oder die Befahigung,
die Grundsatze der Inneren Fiihrung — besonders
im Bereich der Menschenfithrung — auf Zugfiihrer-
ebene anzuwenden, scheinen mir zum Zeitpunkt
der Offizierpriifung im Ergebnis nicht moglich.
Denn insbesondere ,Menschenfithrung” auf einer
bestimmten Ebene — hier der des Zugfiihrers —
kann nur von demjenigen entsprechend den Grund-
satzen der Inneren Fiihrung angewendet werden,
der iliber das berufspraktische Kénnen dieser Fiih-
rungsebene verfligt. Das wird im Heer auch nicht
verkannt; denn erst nach dem Studium und weite-
rer Ausbildung an der Offizierschule und einer
Truppenschule erhilt der Offizier des Heeres den
Ausbildungs- und Tétigkeitsnachweis (ATN) als
Zugfiihrer seiner Truppengattung.

Ich begegne in den Streitkraften dem Wunsch, die
Zeit der militdrischen Ausbildung und Verwendung
vor dem Studium um ein oder sogar zwei Jahre auf
eine Gesamtzeit von 27 bis 39 Monaten zu verlan-
gern. Damit kénnte die Ausbildung zum Offizier vor
Beginn des Studiums abgeschlossen und die Tei-
lung der berufspraktischen Ausbildung in zwei zeit-
lich um mehrere Jahre auseinanderliegende Ab-
schnitte vermieden werden. Mit den Studenten an
den Hochschulen der Bundeswehr wiirde fiir be-
stimmte Verwendungen — insbesondere im Heer
— eine ausgebildete Fiihrerreserve fiir den Mobil-
machungsfall zur Verfligung stehen. Fiir diese Ver-
wendungen konnte eine aufwendige Nachholausbil-
dung entfallen und die derzeit unbefriedigende Aus-
bildersituation in den Verbénden positiv beeinflufit
werden.

Dagegen lafit sich einwenden, daf3 es nicht sinnvoll
sein kann, einen Offizier/Offizieranwarter — zum
Beispiel als Zugfiihrer — einzusetzen, ihn aus sei-
ner Verwendung herauszulésen, um ihn ein Hoch-
schuldiplom erlangen zu lassen, und ihn danach
einer seiner ersten Verwendung gleichartigen zwei-
ten zuzufiihren. Dem Offizier diirfte nur schwer ein-
sichtig zu machen sein, dal fiir die Zweitverwen-
dung eine wissenschaftliche Qualifikation notwen-
dig ist.

Sollte die Offizierausbildung vor Studienbeginn be-
reits abgeschlossen sein, so wire das Studium fer-
ner — gleichgiiltig zu welchem Zeitpunkt der Ver-
wendung es dann durchlaufen wiirde — nicht mehr
Teil der Ausbildung zum Offizier.

Eine langere militdrische Ausbildung vor dem Stu-
dium verandert insgesamt das Verhéaltnis von Aus-
bildungsdauer und anschlieBender Verwendungs-
zeit als Offizier; zusatzliche und kostenintensive
Spezialausbildungen nach dem Studium sind dabei
noch nicht einmal besonders beriicksichtigt. Bei ei-
nem spéateren Studienbeginn miiflten fiir die studie-
renden Soldaten ferner hoherwertige Anséatze im
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Schileretat ausgebracht oder die bestehenden lauf-
bahnrechtlichen Bedingungen fiir eine Beforderung
zum Leutnant/Oberleutnant geédndert werden. Auch
sind die als Campusuniversitidten konzipierten
Hochschulen und das Studienkonzept so angelegt,
daf3 der Student innerhalb des Hochschulgeldndes
wohnt; der Studienbetrieb — einschlieBlich Stu-
diendauer — ist darauf eingerichtet. Bei spaterem
Studienbeginn liegt der Anteil der Verheirateten
entsprechend héher, Wohnraum fir Familien wire
erforderlich und mit zusétzlichen Kosten verbun-
den; die Vorteile einer Campusuniversitat wiirden
nur noch in stark eingeschrianktem MaBle zum Tra-
gen kommen konnen.

Uberlegungen, den Studienbeginn nach fiinfzehn
Monaten Dienstzeit davon abhéngig zu machen, ob
die vorgesehene Verwendung des Offiziers studien-
fachbezogen ist, lassen auBler Betracht, daB es auf
der Verantwortungsebene Oberleutnant und Haupt-
mann/Kapitidnleutnant zwar eine ganze Reihe von
Verwendungen gibt, fiir die Kenntnisse des Stu-
dienfaches im weiteren Sinne niitzlich sind, hinge-
gen nur wenige, fiir die das Hochschuldiplom erfor-
derlich ist. Der Sinn des Studiums als Teil der Re-
gelausbildung des Offiziers wiirde in Frage ge-
stellt.

Eng mit dem zeitlichen Hinausschieben des Studi-
ums innerhalb der Offizierausbildung sind Uberle-
gungen verbunden, das Hochschulstudium fiir Zeit-
offiziere an das Ende ihrer Dienstzeit und fiir Be-
rufsoffiziere vor das Einriicken in Stabsoffizierver-
wendungen zu legen. Aufler bereits genannten Ge-
sichtspunkten ist hier zu bedenken, ob die durch
das Studium erzielte Attraktivitat der Laufbahn er-
halten bliebe. Denn die Erfolgsquote im Studium
wird sich bei einer derartigen Verschiebung des
Studienbeginns nicht verbessern; weiterhin werden
mehr als ein Drittel der Studienanfanger das Stu-
dienziel nicht erreichen — und dies in einem Alter,
in dem der Offizier in der Regel Verantwortung fir
eine Familie tragt und die berufliche Neuorientie-
rung ohne zusidtzliche Qualifikation besonders
schwierig ist. Dariiber hinaus kann es fiir einen
Offizier nicht attraktiv sein, vor seinem Ausschei-
den womaglich in einem Fach sein Diplom zu erlan-
gen, dessen Ausbildungskapazititen in einigen
Bundesléndern wegen des bestehenden Uberange-
bots an Absolventen bereits abgebaut werden; eine
solche zeitliche Einordnung des Studiums héatte
weitreichende Folgen fiir das an den Hochschulen
bestehende Facherangebot und fiir die Studienfach-
auswahl der Berufsoffiziere einerseits und der Zeit-
offiziere andererseits. Zeitoffiziere wiirden in Fach-
richtungen dringen, die ihnen zivilberufliche Aus-
sichten versprechen; bei Berufsoffizieren verblie-
ben die Studiengédnge, deren zivilberufliche Nutz-
barkeit eingeschrankt ist.

Schon bei einer Verlingerung des militarischen
Vorlaufs um nur ein Jahr wire nicht mehr méglich,
die Beférderung zum Leutnant an den Studiener-
folg des Vordiploms zu knlipfen, will man nicht die
in der Soldatenlaufbahnverordnung genannten
Mindestzeiten iiberschreiten; somit wiirde die Er-
nennung zum Offizier und Leutnant eine ,Regelbe-

forderung”. Der um ein Jahr verldngerte militiri-
sche Vorlauf kénnte hingegen dazu fiihren, vom Be-
stehen des Hochschuldiploms die Beférderung zum
Oberleutnant abhéngig zu machen, ein Dienstgrad,
mit dem mancher Offizier die Bundeswehr sieben
Jahre spiter auch verlaBt.

Zusammenfassend 146t sich somit feststellen, daB
eine Verschiebung des Studiums vielfdltige und
schwerwiegende Auswirkungen haben wiirde, so
dall vorher andere Moéglichkeiten ausgeschopft wer-
den sollten, um Defizite in der militarischen Ausbil-
dung auszugleichen. So konnte z. B. im Heer eine
Verstiarkung der verwendungsbezogenen Ausbil-
dung nach dem Studium im Truppendienst unter-
halb der Zugfiihrerebene und durch eine ldngere
Stehzeit als Zugfihrer geeignet sein, bestehende
Maingel zu beheben.

2.5.3 Berufsbezug und Studium

Eine in den Streitkraften immer wieder aufkom-
mende Frage ist die nach dem Berufsbezug junger
Offiziere mit HochschulabschluB. Der zeitlich kurze
militdrische Vorlauf und die Pragung durch
das Hochschulstudium werden dafiir verantwort-
lich gemacht, daB Haltung und Einstellung von
Hochschulabsolventen als Soldat und Offizier nicht
immer den Erwartungen dlterer Offiziere an einen
Leutnant oder Oberleutnant entsprechen. Eine
Konkretisierung der Erwartungen erfolgt dabei je-
doch selten.

Eine ausschlieBllich auf den eigenen Studienerfolg
gerichtete Berufseinstellung muf3 erst auf die an
einen Vorgesetzten zu stellenden Anforderungen
gelenkt werden: Néamlich fiir andere Verantwortung
zu tragen. Nicht einfach ist ferner fiir den jungen
Offizier, seine nachgewiesene wissenschaftliche
und geistige Qualifikation damit in Einklang zu
bringen, daf} er in der militdrischen Berufspraxis
erst am Anfang steht. Auch die Umstellung von der
Campusatmosphére einer Hochschule auf die in-
nere und auflere Ordnung von Streitkraften muf3
erst gelernt werden.

Bei manchen jungen Offizieren bestehen Unsicher-
heiten, ob der Einstieg in den Truppenalltag gelin-
gen wird. Aufnahme und Eingliederung von Hoch-
schulabsolventen st68t auch deshalb gelegentlich
auf Schwierigkeiten, weil sie nicht immer Verstand-
nis fiir ihre Situation finden. So wurde an einer
Offizierschule Lehrstoff in einer Weise angeboten,
daBl sich Lehrgangsteilnehmer wie ,Unmiindige“
angesprochen sahen. Diese Kritik richtete sich ge-
gen die Art der Behandlung von allgemeinbilden-
den Ausbildungsthemen, vor allem auf dem Gebiet
der politischen Bildung.

Nachdem ich wiederholt dem Hinweis begegnet bin
— auch von Offizieren nach zeitlich langerem Ab-
stand vom Studium —, daf} ihre positiven Erwartun-
gen im Hinblick auf den Dienst in der Truppe durch
einen Offizierlehrgang unmittelbar nach dem Stu-
dium erheblich geddampft worden seien, scheinen
mir auf diesem Feld Verbesserungen notwendig.
Das gilt im librigen auch fiir die Aufnahme in der
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Truppe selbst. Noch heute werden Hochschulabsol-
venten gelegentlich dort mit Bemerkungen empfan-
gen wie: ,Was Sie bis jetzt gemacht haben, konnen
Sie fiir Ihre Arbeit hier vergessen“. Vorgesetzte ma-
chen sich nicht geniigend klar, dall sie auf diese
Weise einen mehrjahrigen Abschnitt der Offizier-
ausbildung abwerten.

Anfragen hoherer Offiziere zum Berufsfeldbezug
zielen auch auf die Hochschulen der Bundeswehr.
Auf Grund ihres Auftrages und ihrer fachlichen so-
wie zeitlichen Mdglichkeiten kénnen die Hochschu-
len die militdrische Ausbildung nicht unmittelbar
entlasten. Unter dem Gesichtspunkt der Gleichwer-
tigkeit der Diplome mit den Abschliissen 6ffentli-
cher Hochschulen scheint mir auch nicht sinnvoll
zu sein, daf} sich die Hochschulen der Bundeswehr
auf militdrspezifische Fragestellungen und Gegen-
stande spezialisieren. Dies bedeutet jedoch nicht,
daf3 militdrische Beziige keinen Eingang in die ein-
zelnen Studiengange finden kdnnten. So ist — nach
anfanglichen Schwierigkeiten — heute Bereitschaft
bei Professoren festzustellen, das Berufsfeld des Of-
fiziers in Lehrveranstaltungen, bei Themen von Di-
plomarbeiten und Forschungsprojekten zu bertick-
sichtigen.

Beziige zum militarischen Auftrag der Streitkrafte
lassen sich am ehesten in den erziehungs- und ge-
sellschaftswissenschaftlichen Anteilen des Studi-
ums (EGA) und im militarischen Pflicht- und Be-
gleitprogramm des Studentenbereiches herstellen.
Nach meinem Dafiirhalten miiiten die erziehungs-
und gesellschaftswissenschaftlichen Anteile des
Studiums dem Offizieranwérter/Offizier allge-
meine Hilfen zur Bewiltigung der fir den Offizier-
beruf wesentlichen Fragen geben, einen Beitrag zur
Vorbereitung auf die Funktion als Ausbilder und
Erzieher leisten und Fragen aufarbeiten kénnen,
die von unmittelbarer Bedeutung fiir den militari-
schen Auftrag der Bundeswehr und fiir den Offi-
zierberuf sind. Die Integration von Bundeswehr
und Gesellschaft diirfte bei den gesellschaftswis-
senschaftlichen Anteilen kein Vorwand dafur sein,
nur allgemeine sozialwissenschaftliche Fragestel-
lungen unter Hinweis auf deren mittelbaren Be-
rufsfeldbezug zu behandeln.

Fiir die inhaltliche Gestaltung der erziehungs- und
gesellschaftswissenschaftlichen Anteile ist wichtig,
daB die Streitkrafte ihre Vorstellungen vom ,Be-
rufsfeldbezug” deutlicher als bisher konkretisieren
und sie den zustandigen Gremien der Hochschulen
darlegen; die Hochschulen — weil Bedarfshoch-
schulen — werden diese Uberlegungen in For-
schung und Lehre bericksichtigen.

An den Hochschulen der Bundeswehr ist das Mili-
tarische vor allem in den Studentenbereichen pra-
sent. Alle studierenden Soldaten sind Studenten-
fachbereichsgruppen zugeordnet, deren Leiter
gleichzeitig ihre nachsten Disziplinarvorgesetzten
sind. Diese nehmen eine Schliisselstellung fiir die
militdrische Fortbildung der Studenten ein; sie sind
es, die letztlich den Beruf des Offiziers wahrend des
Studiums reprasentieren. Obwohl die Eigenart des
Studienbetriebs an den Hochschulen der Bundes-
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wehr die Kontakte zwischen Studenten und Fach-
bereichsgruppenleitern — in der Regel ein Haupt-
mann — nur auf wenige Moglichkeiten beschrankt,
kommt ihrem Beispiel an Haltung und Dienstauf-
fassung fur das Rollenverstandnis des Studenten
als Offizieranwarter/Offizier grofle Bedeutung zu.
Deshalb ist besondere Sorgfalt bei der Besetzung
gerade dieser Dienstposten geboten. Insgesamt
bleibt fiir diesen Bereich jedoch festzustellen, dal3
eine gezielte militdrische Weiterbildung wahrend
des Studiums im militarischen Pflichtprogramm
(alle vier Wochen einen halben Tag) nicht méglich
ist. Auch Gelegenheiten, wahrend des Studiums ein
Truppenpraktikum zu absolvieren, werden nur von
wenigen Offizieren genutzt; die Grinde fiir diese
Zuruckhaltung liegen vor allem in der Belastung
durch das Studium. Das Studium ist nicht nur der
zeitlich intensivste Ausbildungsabschnitt in der Of-
fizierausbildung, sondern auch der mit der stark-
sten Auslesewirkung. Schon mit Riicksicht auf die
darin deutlich werdende Auslastung der studieren-
den Soldaten wird sich die militdarische Ausbildung
wahrend des Studiums nicht verstarken lassen.

Bei allen Uberlegungen zur derzeitigen Offizieraus-
bildung muf} das Verhaltnis von wissenschaftlicher
und militarischer Ausbildung so abgestimmt blei-
ben, dafl der zu zahlende Preis fir das Erreichen
des einen Ausbildungszieles nicht zu Lasten des
anderen geht. Der Bundesminister der Verteidi-
gung sollte in seine fiir 1983 angekiindigte Be-
standsaufnahme zur Offizierausbildung meine
Uberlegungen mit einbeziehen.

2.6 Unteroffizierausbildung

Mangel in der Unteroffizierausbildung fithrten 1980
zu einer Neuordnung. Die Ausbildung zum Unterof-
fizier — seit 1973 lediglich zwo6lf Monate — wurde
auf 15 Monate verldngert. Ziel war, die Leistungsfa-
higkeit des Unteroffiziers fiir die Erfiillung seiner
Aufgaben als militdrischer Vorgesetzter, Fiihrer
und Ausbilder zu verbessern. Er sollte insbesondere
eine langere, praxisorientierte und qualitativ bes-
sere allgemeinmilitdrische Ausbildung auf den Ge-
bieten wie Menschenfithrung und Methodik der
Ausbildung erhalten. Den angehenden Unteroffizie-
ren soll dadurch mehr fachliche Autoritdt und ein
auf Fiihrungskonnen gegriindetes Selbstvertrauen
gegeben werden, so daf er trotz jungen Alters kom-
petent und iiberzeugend fast gleichaltrige Soldaten
seiner Teileinheit fiihren kann.

Wiahrend iiber die Neuordnung der Offizierausbil-
dung heute bereits weitgehend gesicherte Erkennt-
nisse vorliegen, lassen sich Ergebnisse der Neuord-
nung der Unteroffizierausbildung von 1980 erst in
Umrissen abschatzen. Die Ausbildung zum Unterof-
fizier verldauft nicht bundeswehreinheitlich, sondern
unterschiedlich und trdgt den Besonderheiten der
Teilstreitkrafte damit Rechnung.

Im Heer wird der junge Unteroffizier in der Regel
als militarischer Vorgesetzter eingesetzt, dem stan-
dig Soldaten unterstellt sind. Die lehrgangsgebun-
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dene Ausbildung zum Unteroffizier setzt erst im
vierten Quartal seiner Ausbildung ein, nachdem er
im AnschluB an die allgemeine Grundausbildung
sechs Monate an der Vollausbildung seiner Einheit
“teilgenommen hat. Im Unteroffizierlehrgang Teil 1
(drei Monate), der in einem Verband seiner Waffen-
gattung durchgefiihrt wird, entscheidet sich, ob die
Ausbildung im Unteroffizierlehrgang Teil 2 (drei
Monate) an einer Truppenschule fortgesetzt wird;
vom Bestehen des Lehrgangs an der Truppenschule
ist die Befdorderung zum Unteroffizier abhéngig.

In Luftwaffe und Marine wird nur ein Teil der Un-
teroffiziere bzw. Maate in eine Verwendung ge-
bracht, in der sie als militdrische Fiihrer und Aus-
bilder standig Untergebenen vorgesetzt sind. Unter-
offiziere und Maate leisten in diesen beiden Teil-
streitkriften in groBer Zahl Dienst in besonderen
technischen Funktionen ihres Waffensystems und
nehmen lediglich bei besonderen Diensten — z. B.
als Wachhabender — Fiihrungsaufgaben in allge-
meinmilitarischer Hinsicht wahr. Diesen besonde-
ren Gegebenheiten ist die verwendungsbezogene
Ausbildung der Unteroffiziere angepaBt.

In der Luftwaffe erhalten die fiir die Unteroffizier-
laufbahn vorgesehenen Soldaten nach der allgemei-
nen Grundausbildung eine ebenfalls drei Monate
dauernde Erganzungsausbildung, bevor sie an ei-
nem auf Verbandsebene durchgefiihrten Unteroffi-
zierlehrgang allgemeinmilitirischer Ausbildungs-
gebiete teilnehmen. Danach folgt fiir die Unteroffi-
zieranwiarter besonderer technischer Verwendun-
gen eine entsprechende militérfachliche Ausbil-
dung und fiir ,Nicht-Techniker* eine Einweisung
und Ausbildung als stellvertretender Gruppenfih-
rer im Verband; dieser ist in erster Linie auf die
Bediirfnisse der Bodenverteidigungssoldaten in der
Luftwaffe zugeschnitten. Wie im Heer und auch in
der Marine ist die Beférderung zum Unteroffizier
frithestens nach 15 Monaten moglich.

In der Marine wird die Ausbildung und Verwen-
dung der Maate zentral gesteuert. Nach der allge-
meinen Grundausbildung folgt in der Regelausbil-
dung eine sechs Monate dauernde Bord- oder Trup-
penverwendung im Mannschaftsdienstgrad vor
einer der spiteren Verwendung entsprechenden
Fachausbildung (drei Monate). Ein Maatenlehrgang
an der Marineunteroffizierschule iiber aligemein-
militarische Ausbildungsgebiete von ebenfalls drei
Monaten schlieBt die Maatenausbildung ab. Nen-
nenswerte praktische Erfahrungen mit der Neuord-
nung der Maatenausbildung liegen noch nicht vor,
da die Marine spéter als Heer und Luftwaffe ihre
Ausbildung umgestellt hat.

Insgesamt 148t sich feststellen: Der angehende Un-
teroffizier des Heeres — ebenso wie der angehende
Maat der Marine — erféhrt vor Beginn der lehr-
gangsgebundenen Unteroffizierausbildung eine lan-
gere Zeit Truppenpraxis im Mannschaftsdienst-
grad. Im Heer wird in den Unteroffizierlehrgéngen
Teil 1 und 2 die allgemeinmilitérische von der mili-
tarfachlichen Ausbildung regelméflig nicht ge-
trennt, anders bei der Marine und Luftwaffe: Die
Luftwaffe zieht die allgemeinmilitarische Ausbil-

dung, die Marine die militdrfachliche Ausbildung
zeitlich vor. Die Ausbildung zum militarischen Vor-
gesetzten findet in allen Ausbildungsgéngen jedoch
lehrgangsgebunden statt. Die Unteroffizier- bzw.
Maatenlehrgénge sind entscheidende Stationen der
Ausbildung, ihre Qualitdt bestimmt nachhaltig das
spatere Leistungsvermogen der angehenden Unter-
fuhrer, insbesondere auf den Gebieten der Men-
schenfiihrung und Methodik der Ausbildung sowie
— das gilt nur fiir das Heer — im militarfachlichen
Konnen.

In vielen Féllen ist das Bemiihen von Truppenvor-
gesetzten beachtlich, den Unteroffiziernachwuchs
auf die Teilnahme an den Unteroffizierlehrgédngen
vorzubereiten.

Noch nicht iiberall werden aber die Moglichkeiten
hinreichend genutzt, Ausbildungsinhalte und Lern-
ziele in der vorbereitenden Ausbildung auf den
Lehrgang — an einer Truppenfachschule (Heer)
oder in einem damit beauftragten Verband (Luft-
waffe) — abzustimmen. Lehrgangsteilnehmer kom-
men nicht immer so auf den Unteroffizierlehrgang,
daB dort auf einem einigermafBlen einheitlichen
Kenntnis- und Ausbildungsstand aufgebaut werden
kann: So miissen verbandseigentiimliche Formalien
in der Unterrichts-/Ausbildungsvorbereitung haufig
umgelernt werden. Beispielhaft sind ein- bis zwei-
wochige Vorbereitungen auf den Lehrgang in Ver-
banden der Luftwaffe; sie sollten in dieser Teil-
streitkraft auch dort eingerichtet werden, wo derar-
tige Einweisungen noch nicht praktiziert werden.

Im Heer wird nur ein Teil der Unteroffizieranwar-
ter bereits im Unteroffizierlehrgng Teil 1 (Truppe)
an die Aufgaben eines Vorgesetzten und Ausbilders
herangefiihrt. Klagen iiber nicht hinreichend erfah-
rene und qualifizierte Ausbilder im Unteroffizier-
lehrgang Teil 1 sowie iiber fehlendes Ausbildungs-
gerit sind nicht selten; die hierauf beruhenden Aus-
bildungsméangel lassen sich im Unteroffizierlehr-
gang Teil 2 nur schwer ausgleichen.

Ausbildungsprobleme im Lehrgang Teil 2 bereitet
auch, wenn Unteroffizieranwérter als Lehrgangs-
teilnehmer mit dem an der Truppenschule einge-
setzten Waffensystemen deshalb nicht vertraut
sind, weil in ihrem Truppenteil noch an einer ande-
ren Waffengeneration ausgebildet wird; so fand die
Ausbildung der Artillerieschule an einem anderen
Typ einer Feldhaubitze statt als ihn ein Teil der
Lehrgangsteilnehmer kannte. In solchen Fallen
muf3 militdrfachliches Grundlagenwissen iiber das
dem Lehrgangsteilnehmer bis dahin unbekannte
Waffensystem — und damit Inhalte der Vollausbil-
dung — vermittelt werden, bevor das eigentliche
Lehrgangsziel verfolgt werden kann. In Einzelfallen
habe ich feststellen konnen, dal es selbst Ausbil-
dern, die kurzfristig zur Truppenschule komman-
diert wurden, so erging; auch das muf} zwangslaufig
zu Unzulénglichkeiten bei der Ausbildung fiihren.

Der Lehrgangserfolg wird nicht zuletzt von organi-
satorischen Rahmenbedingungen beeinflufit. Es
kommt vor, daBl an Truppenschulen des Heeres Un-
teroffizieranwérter in Ziigen von etwa 40 bis 48
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Lehrgangsteilnehmern zusammengefafit und in
Gruppen von zehn bis zwdlf Soldaten unterteilt
werden. Solche Gruppenstiarken entsprechen je-
doch nur in wenigen Féallen der einer Gruppe des
Waffensystems, fiir das ausgebildet wird; das fiihrt
leicht zu einer fiir die Truppenpraxis unrealisti-
schen Ausbildung. Wenn es auch nicht an allen
Truppenschulen moglich sein wird, die Ausbil-
dungsgruppen den Teileinheitsstirken des entspre-
chenden Waffensystems anzugleichen, so sollte dies
dennoch weitgehend angestrebt werden. Die Luft-
waffe hat hier nicht solche Schwierigkeiten, weil
die Teilnehmerzahlen regelmaBig kleiner sind.

Moglichkeiten zum Nacharbeiten des Gelernten
und zum Vorbereiten von Ausbildung, Unterrichten
sowie Lehrproben bestehen fiir Lehrgangsteilneh-
mer haufig nur in der eigenen Truppenunterkunfts-
stube; sie wird von mehreren Soldaten bewohnt und
ist auf Grund ihrer Ausstattung nicht fiir solche
Arbeiten geeignet, zumal wenn sie gleichzeitig fir
andere Kameraden Ort der Freizeitgestaltung ist.
Noch zu wenig wird an Truppenschulen von der
Mboglichkeit Gebrauch gemacht, auch aulerhalb der
reguldren Dienstzeiten Lehrgangsteilnehmern fiir
eine Vor- oder Nachbereitung Unterrichts- oder an-
dere Réume zur Verfiigung zu stellen. Hingegen
werden solche Arbeitspldtze vermehrt bei den in
einem Truppenverband durchgefiihrten Unteroffi-
zierlehrgangen der Luftwaffe genutzt. In den mei-
sten Lehrgédngen stehen in den Verbdnden Ausbil-
der auch nach Dienst zur Verfiigung und teilweise
ist ein sogenannter Ausbilder vom Dienst vorhan-
den. Auch nach Dienst kann so zur Vor- und Nach-
bereitung von Ausbildung und Unterrichten Waffen
und Gerat Lehrgangsteilnehmern zur Verfiigung
gestellt werden. Die Rahmenbedingungen fir Un-
teroffizierlehrgénge in der Luftwaffe sind insoweit
allerdings leichter zu verbessern, weil die zu vermit-
telnde Ausbildung auf allgemeinmilitdrische In-
halte beschrankt ist.

Auffallend ist, da in der Luftwaffe im Unteroffi-
zierlehrgang das Fach ,Innere Fiihrung“ Sperrfach
ist — d. h. mangelhafte Leistungen in diesem Fach
konnen durch bessere Leistungen in anderen Fa-
chern nicht ausgeglichen werden und fiihren in je-
dem Fall zum Nichtbestehen des gesamten Lehr-
ganges; hingegen sind fiir Unteroffizieranwarter
des Heeres lediglich die waffengebundenen Ausbil-
dungsinhalte Sperrfacher, mangelhafte Leistungen
in Féachern wie ,,Innere Fiihrung“ sind ausgleichbar.
Die voneinander abweichende Gewichtung der In-
neren Fiihrung als Ausbildungsfach kann ich mir
nicht erklédren.

Neuland in der Unteroffizierausbildung wurde mit
der Einrichtung des sogenannten Ergénzungslehr-
ganges betreten. Allein das Heer fiihrt nach Ab-
schluBl der Ausbildung zum Unteroffizier fiir junge
Unteroffiziere im zweiten Dienstjahr diesen vierwo-
chigen Lehrgang durch. Hier soll der Unteroffizier
vor dem Erfahrungshintergrund eigener Fiihrungs-
praxis seine Fahigkeiten auf dem Gebiet der Men-
schenfiihrung und der Methodik der Ausbildung
verbessern. Auf Grund meiner bisherigen Erkennt-
nisse ist dieser besonders qualifiziert durchgefiihr-
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ten Ausbildung ein hoher Wert beizumessen. Wenn
auch Kritik aus den Reihen von Truppenvorgesetz-
ten erkléarbar ist, weil durch den Ergénzungslehr-
gang junge Unteroffiziere der Truppe erneut fiir
vier Wochen als Ausbilder entzogen werden, so
scheinen mir die durch diese zusatzliche Ausbil-
dung erzielten Vorteile die Nachteile betrachtlich
zu Uberwiegen. Voraussetzung fiir den Erfolg dieser
Ausbildung ist jedoch, daB der Lehrgangsteilneh-
mer erst dann am Ergénzungslehrgang teilnimmt,
wenn er bereits erste Erfahrungen als Vorgesetzter
hat sammeln konnen. Auf Grund der guten Erfah-
rungen mit den auf dem Ergénzungslehrgang aus-
gebildeten Soldaten sollte diese — bisher fakulta-
tive — Ausbildungsmdglichkeit von der Truppe ver-
mehrt genutzt werden.

Schwierigkeiten bereitet offenbar, geeignete Unter-
offiziere und Feldwebel in ausreichender Zahl fiir
die Téatigkeit als Ausbilder in Unteroffizierlehrgén-
gen zu interessieren. Die Ausbilder an Truppen-
schulen werden wegen der dichten Lehrgangsfolge
stark gefordert, sehen sich aber nicht entsprechend
gefordert. Die Attraktivitét, als Ausbilder in der Un-
teroffizierausbildung tétig zu sein, konnte generell
dadurch erhoht werden, daB3 sich eine solche Ver-
wendung laufbahnférdernd auswirkt; auBlerdem
wiare gegebenenfalls die Zusage der Riickkehr in
den alten Verband ein moglicher Anreiz.

Die mit einem derartigen Lehrgang betrauten Ver-
bénde der Luftwaffe haben gleiche Schwierigkei-
ten. Der durchfiihrende Verband verfiigt selbst nur
iiber eine begrenzte Zahl geeigneter Ausbilder;
durch die technische Spezialisierung ist fiir allge-
meinmilitdrische Ausbilderaufgaben auch die Aus-
wahl bei denjenigen Verbdnden gering, die selbst
keine Lehrgédnge durchfiihren, aber Teilnehmer
entsenden. Haufig werden deshalb Soldaten aus der
Verwendungsreihe Bodenverteidigungssoldat hier-
fir herangezogen. Wegen des Mangels an Ausbil-
dern wird daher versucht, besonders qualifizierte
Lehrgangsteilnehmer als Ausbilder fiir nachfol-
gende Lehrgénge zu gewinnen. In Einzelfdllen habe
ich jedoch feststellen konnen, dall Vorgesetzte ent-
sendender Einheiten dem vorzubeugen suchen und
sverheiBungsvolle“ Lehrgangsteilnehmer dahin ge-
hend beeinflussen, nicht durch allzu gute Leistun-
gen aufzufallen, um so der eigenen Einheit kiinftig
als Unteroffizier erhalten zu bleiben. Im Interesse
einer guten Unteroffizierausbildung mull einem
derartigen ,Verbandsegoismus“ entgegengetreten
werden. Der besonders qualifizierte Unteroffizier
wird als Ausbilder benoétigt. In dieser Funktion
sollte er auch eine angemessene Zeit tatig sein, da-
mit seine Ausbildungserfahrung sinnvoll genutzt
wird.

Mit der Neuordnung der Unteroffizierausbildung ist
ein aussichtsreicher Weg beschritten worden, den
angehenden Unteroffizier griindlicher als bisher
auf seine Aufgaben als Fiihrer und Ausbilder von
Soldaten vorzubereiten. Schwichen bei der Durch-
fiihrung lassen sich im wesentlichen auf Unzuldng-
lichkeiten vor Ort und insbesondere auf eine nicht
immer geniigend auf die Lehrinhalte des Unteroffi-
zierlehrgangs (im Heer: Teil 2) abgestimmte Ausbil-
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dung zuvor zurlickfilhren. In Anbetracht der Ziel-
vorstellung scheint mir bei den allgemeinmilitéri-
schen Lehrgangsinhalten noch nicht iiberall gelun-
gen zu sein, theoretisches Wissen mit dem notwen-
digen Praxisbezug zu vermitteln. Es bleibt abzuwar-
ten, ob bei der Durchfiihrung der neuen Maatenaus-
bildung der Marine organisatorische und infra-
strukturelle Probleme wie bei den anderen Teil-
streitkraften auftreten.

Die Bewahrung lehrgangsgebundener Unteroffi-
zier-/Maatenausbildung zeigt sich in der Verwen-
dung als Vorgesetzter, Fiihrer und Ausbilder von —
liberwiegend wehrpflichtigen — Soldaten. Vor al-
lem deshalb werde ich weiterhin der Ausbildung
und Leistungsfahigkeit der Unteroffiziere im Inter-
esse der Inneren Fiihrung Aufmerksamkeit wid-
men,

2.7 Fachliche Fortbildung der Unteroffiziere
im Heer

Das urspriingliche Konzept der fachlichen Fortbil-
dungsstufe A hat sich nur fiir Unteroffiziere in Aus-
bildungs- und Verwendungsreihen (AVR) mit be-
stimmten Ausbildungsberufen (sogenannte Techni-
ker) bewahrt. Fiir Unteroffiziere in nicht funktions-
bezogenen Ausbildungs- und Verwendungsreihen,
fiir die kein bestimmter Ausbildungsberuf gefordert
ist — das sind vor allem Unteroffiziere in Kampf-
und Kampfunterstiitzungsverbanden —, hat sich
das Konzept als so nicht realisierbar und in der Art
der Durchfiihrung als unzweckmifig erwiesen. In
meinen Jahresberichten 1979 und 1980 hatte ich
dariiber berichtet. Die Mangel fiihrten zu einer
Neuordnung der Fortbildungsstufe fiir Unteroffi-
ziere solcher Ausbildungs- und Verwendungsreihen
mit beliebigem Ausbildungsberuf. Die fachliche
Fortbildung wurde fiir sie um vier Monate auf einen
zwei Monate dauernden Lehrgang ,Menschenfiih-
rung und Organisation” verkiirzt. Die darin enthal-
tenen zivilberuflichen Anteile sollten auf milita-
risch nutzbare Inhalte konzentriert werden.

1982 fiihrten erstmalig sieben Fachausbildungs-
kompanien Lehrgange der verkiirzten Form nach
einem einheitlichen Lehrplan in einer — nunmehr
abgeschlossenen — Modellphase durch. Unterrich-
tet wurde in den Fachern:

— Menschenfiihrung in den Streitkréaften
— Ausbildung

— Rhetorik

— Organisationslehre und -technik

— Betriebs-, Verwaltungsorganisation und -technik
sowie Schriftverkehr

— militérische Weiterbildung.

Dieser Lehrgang fiihrt zu keinem zivilberuflich an-
erkannten Abschlu3; Lehrgangsteilnehmer erhal-
ten jedoch die Moglichkeit, auf freiwilliger Basis
eine Priifung nach § 21 Berufsausbildungsgesetz ab-
zulegen; dieser Abschluf3 ist in der gewerblichen

Wirtschaft Voraussetzung fiir die Unterweisung von
Auszubildenden (Lehrlingen).

Obwohl die verantwortliche Kommandobehoérde
iber Inhalt und Zielsetzung des neuen Lehrgangs
zeitgerecht unterrichtet hatte, waren nach meinen
Erkenntnissen die gegebenen Informationen bis
zum Kreis der Lehrgangsteilnehmer nicht durchge-
drungen; auch war Lehrgangsteilnehmern nicht
hinreichend bewufit, dal die verkiirzte fachliche
Fortbildung von den Lehrgéngen des urspriingli-
chen Konzeptes erheblich abwich; sie brachten Vor-
urteile von Kameraden mit, die z. B. an dem unbe-
liebten Organisationslehrgang alter Art teilgenom-
men hatten. Erst im Laufe des Lehrgangs ,Men-
schenfiihrung und Organisation“ waren diese Teil-
nehmer zu vorurteilsloser Mitarbeit bereit.

Wenn auch zum Teil Schwachen in der Gestaltung
der Facher Menschenfiihrung, Ausbildung und
Rhetorik zutage traten, so zeigen die bisherigen Er-
fahrungen, da§ die dort vermittelte Ausbildung im
Ergebnis von den Lehrgangsteilnehmern angenom-
men wird — allerdings wenden Lehrgangsteilneh-
mer ein, da} Teile des Lehrstoffes bereits im Unter-
offizieraufbaulehrgang behandelt worden seien.
Starke Kritik wird jedoch gegeniiber den Fachern
geauBert, die sich mit Organisation befassen; denn
eine Verwertbarkeit des dort vermittelten Wissens
werde fiir die militarische Verwendung nicht gese-
hen. Die Unterrichtung sei auf Organisationsfor-
men und -ablaufe der gewerblichen Wirtschaft be-
zogen, die nicht auf die Bundeswehr iibertragbar
seien. Hinzu komme, daBl der Lehrstoff auf eine
hohere als die von den Lehrgangsteilnehmern
wahrgenommene Fiihrungsebene abstelle. Der Un-
terrichtsstoff iliberfordere wegen fehlender Vor-
kenntnisse die Lehrgangsteilnehmer. Das Lehrper-
sonal unterrichte teilweise ,liber die Kopfe der
Lehrgangsteilnehmer hinweg".

Die gegen den Organisationslehrgang alter Art er-
hobene Kritik richtet sich somit auch gegen Teile
der verkiirzten fachlichen Fortbildungsstufe A. Ich
halte deshalb Korrekturen bei den Unterrichtsfa-
chern, die sich mit Organisationsfragen beschafti-
gen, fiir notwendig. Es wére sinnvoll, den bisherigen
Ausbildungsstand der Lehrgangsteilnehmer in die
fachliche Weiterbildung starker als bisher einzube-
ziehen und z.B. an Inhalte der Fiihrungslehre im
Unteroffizieraufbaulehrgang anzukniipfen. Eine
Beriicksichtigung des Ausbildungsstoffes im Unter-
offizieraufbaulehrgang empfiehlt sich in der fachli-
chen Fortbildung, aber auch in den Fachern Men-
schenfihrung und Ausbildung, um statt wiederho-
lender Ausbildung das Leistungsvermogen der
Lehrgangsteilnehmer deutlich zu heben. Ein Blick
iber den Bereich der Bundeswehr hinaus konnte
dabei das Verstdndnis fiir Menschenfiihrung und
Ausbildung vertiefen.

Uneingeschrankt positiv ist zu bewerten, da8 fiir
die Lehrgangsteilnehmer die Moglichkeit besteht,
die zivilberuflich anerkannte Prifung nach § 21 Be-
rufsbildungsgesetz abzulegen. Somit kann der dem
Gesamtkonzept der fachlichen Fortbildungsstufe A
zugrundeliegende Gedanke einer Einbindung zivil-
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beruflich verwertbarer Abschliisse in die militari-
sche Ausbildung zumindest im Ansatz auch in der
verkiirzten fachlichen Fortbildung verwirklicht
werden. Deshalb sollte der Bundesminister der Ver-
teidigung die Durchfiihrung der verkiirzten fachli-
chen Fortbildungsstufe A so anlegen, daBl der Er-
werb dieser zivilberuflichen Qualifikation integra-
ler Bestandteil des Ausbildungsganges wird. Dar-
liber hinaus halte ich eine stiarker — als in den bis-
herigen Modell-Lehrgingen geschehen — an den
Leistungen des Lehrgangsteilnehmers orientierte
Bewertung der Teilnahme fiir geboten.

Nachdem in der Vergangenheit die fachliche Fort-
bildungsstufe A fiir Unteroffiziere in Ausbildungs-
und Verwendungsreihen mit beliebigem Ausbil-
dungsberuf zu wenig angenommen wurde, sehe ich
in der verkiirzten fachlichen Fortbildungsstufe A
positive Ansétze dafiir, da zumindest ein Teil des
anspruchsvollen Konzepts fir die Bildung der Un-
teroffiziere noch realisiert werden kann. Vorausset-
zung hierfiir ist allerdings, dal die Unterrichtsin-
halte im Lehrgang ,,Ausbildung und Organisation*
stirker als bisher fiir den Truppenalltag umsetzbar

werden, die Unterrichtenden die Vorkenntnisse der -

Lehrgangsteilnehmer angemessen einbeziehen und
eine stoffliche Abstimmung zwischen militarischer
Unteroffizierausbildung — insbesondere mit dem
Unteroffizieraufbaulehrgang — stattfindet.

2.8 Personalangelegenheiten

2.8.1 Alilgemeines

Die Personalstruktur in den Laufbahnen der Be-
rufssoldaten ist weiterhin durch eine unausgewo-
gene Altersschichtung, die immer noch aus der Auf-
bauphase der Bundeswehr herriihrt, gepragt. Im
Jahresbericht 1980/1981 der Personalabteilung des
Bundesministers der Verteidigung wird hervorge-
hoben, daB erstmals im Jahr 1981 weniger Berufsof-
fiziere des Truppendienstes in den Ruhestand ver-
setzt wurden, als nach einer an den Erfordernissen
der Streitkrafte ausgerichteten Planung an sich
notwendig gewesen wire. Diese Entwicklung hat
sich 1982 verstarkt fortgesetzt und wird weiter an-
halten. Von Mitte dieses Jahrzehnts an werden die
Zurruhesetzungen zwar wieder ansteigen, aber vor-
aussichtlich erst 1991 die fiir eine angemessene per-
sonelle Regeneration ausreichende Héhe erreichen.
Praktisch wirkt sich die Entwicklung so aus, daB
eine Uberalterung auch auf Dienstposten, deren
sachgerechte Wahrnehmung vom Lebensalter ab-
héngig ist, bei den nachriickenden Jahrgéngen in
der iiberschaubaren Zukunft stindig zunimmt. So
lafit sich nach Angaben des Bundesministers der
Verteidigung absehen, daB im Jahre 1991 jeder
zweite Bataillonskommandeur die fiir seine Ver-
wendung angenommene altersméfBlige Grenze liber-
schritten haben wird; bei den Kompaniechefs sollen
dies dann sogar drei von vieren sein.

Entsprechendes gilt fiir die Altersstruktur der Un-
teroffiziere mit Portepee. In den Geburtsjahrgan-
gen 1935 bis 1944 ist die Zahl der Berufsunteroffi-
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ziere anndhernd doppelt so hoch, wie sie fiir diese
Jahrgéange sein diirfte. In den Kampf- und Kampf-
unterstiitzungsverbanden wird z. B. eine grofie Zahl
von Hauptfeldwebeln als Zugfiihrer verwendet, ob-
wohl sie alter als 40 Jahre sind und damit die vom
Bundesminister der Verteidigung angenommene
Altersgrenze fiir den korperlich belastenden AuBlen-
dienst erreicht haben. Bereits heute sind etwa 300
(ca.16%) der als Zugfiithrer im Heer eingesetzten
Hauptfeldwebel 42 Jahre und alter; in den nachsten
drei Jahren wird sich diese Anzahl weiter erh6hen.
Schwierigkeiten, &ltere Hauptfeldwebel aus der
Truppe herauszulésen und auf altersgerechte
Dienstposten zu bringen, verhindern gleichzeitig
ein Nachriicken jungerer Unteroffiziere. Nach mei-
ner Information koénnen derzeit im Heer von den
insgesamt 5 400 Oberfeldwebeln, die Berufssoldaten
sind, mehr als 2000 nicht auf Hauptfeldwebel-
Dienstposten versetzt werden, obwohl sie alle per-
sonlichen Voraussetzungen dafiir erfiillen.

An diesem Beispiel wird zugleich der Zusammen-
hang zwischen Verwendungsablaufen und Beférde-
rungsmoglichkeiten deutlich.

2.8.2 Oberleutnant des militarfachlichen Dienstes

Soweit ich unterrichtet bin, erfiillen von den ca.
5500 Oberleutnanten des militarfachlichen Dien-
stes etwa 4 100 (70%) die personlichen Vorausset-
zungen fiir eine Beforderung zum Hauptmann. We-
gen der ungiinstigen Altersstruktur ist die Zahl der
Zurruhesetzungen bei den Hauptleuten des militér-
fachlichen Dienstes in den nachsten Jahren so ge-
ring, daB der Prozentsatz auf 80 ansteigen wird.

Die Unzufriedenheit mit ihrer Beférderungssitua-
tion ist bei Oberleutnanten des militarfachlichen
Dienstes aus verschiedenen Griinden grofl. Sie se-
hen sich in Erwartungen enttduscht, die bei der
Einfiihrung der Laufbahn geweckt wurden. Kenn-
zeichnend dafiir ist der Inhalt des Schreibens eines
Oberleutnants an mich, der 1972 Leutnant wurde
und Ende 1975 seinen derzeitigen Dienstgrad er-
reichte. Bei seiner Ernennung zum Leutnant habe
ein Vertreter des Personalstammamtes sinngemafs
erkldrt: Ich denke, Sie in 5!/2 Jahren als Haupt-
mann hier wiederzusehen. Auch wenn nicht mehr
nachgepriift werden kann, ob dieses Zitat richtig in
Erinnerung geblieben ist, kennzeichnet es doch zu-
treffend, welcher Erwartungshorizont seinerzeit fiir
die Laufbahn des Offiziers des militarfachlichen
Dienstes aufgebaut und wie ihre Attraktivitdt un-
terstrichen wurde.

Offiziere des militarfachlichen Dienstes, die sich an
mich wenden, verkennen nicht, da8 die haushalts-
mafige Entwicklung mit den Vorstellungen nicht
Schritt gehalten hat, die vor zehn Jahren und auch
noch danach bestanden haben. Wenn sie sich den-
noch benachteiligt sehen, so deshalb, weil sie sich
mit Angehorigen anderer Laufbahnen vergleichen.

So sieht der Oberleutnant des militdrfachlichen
Dienstes zunéachst die Beférderungsaussichten der
Oberleutnante des Truppendienstes. Tatsédchlich ist
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die Verweildauer im Dienstgrad eines Oberleut-
nants dort weitaus kiirzer als die im militéarfachli-
chen Dienst. Der Bundesminister der Verteidigung
weist dazu darauf hin, dal die Laufbahn der Offi-
ziere des Truppendienstes eine sogenannte Ein-
stiegslaufbahn und die des militarfachlichen Dien-
stes eine sogenannte Aufstiegslaufbahn mit unter-
schiedlichen Eingangsvoraussetzungen und auch
Aufstiegsmoglichkeiten sei. Wahrend der Berufssol-
dat als Offizier des militarfachlichen Dienstes etwa
20 Jahre seiner Dienstzeit als Offizier verbringe
und seine Laufbahn auf drei Dienstgrade (Leutnant
bis Hauptmann) begrenzt sei, wiren es fiir den Offi-
zier im Truppendienst etwa 35 Jahre, wenn er die
regelmafige Laufbahnerwartung — Erreichen des
Dienstgrads Oberstleutnant — erfiille. Hinzu kom-
me, daf3 ein Grofteil der Offiziere im Truppendienst
bis zum Dienstgrad Hauptmann im Dienstverhalt-
nis eines Soldaten auf Zeit stehe und deshalb nach
verhéltnisméBig kurzer Zeit Planstelle und Dienst-
posten wegen Ausscheidens aus der Bundeswehr
nach Ablauf der Dienstzeit fiir eine Wiederbeset-
zung freimache.

Demgegeniiber machen Offiziere des militarfachli-
chen Dienstes geltend, dall eine Reihe von ihnen
Aufgaben von Offizieren des Truppendienstes
wahrzunehmen, immer wieder Offiziere des Trup-
pendienstes einzuarbeiten und wiederholt Fih-
rungsaufgaben eines Kompaniechefs vertretungs-
weise auszufiillen hitte. Sie machen ferner darauf
aufmerksam, dafl die Beférderungsrichtlinien kei-
nen Unterschied zwischen Oberleutnanten des
Truppendienstes und des militarfachlichen Dien-
stes machten, sondern einheitlich finf Jahre und
sechs Monate Offizierdienstzeit als eine Vorausset-
zung fur die Beférderung zum Hauptmann vor-
schrieben.

Im Ergebnis zielt das Anliegen der Fachdienstoffi-
ziere darauf ab, dal — wenn anders nicht méglich
— aus dem Anteil an A 11/A 12 Planstellen fiir Offi-
ziere im Truppendienst ein gréBerer Teil auch fir
Offiziere des militdrfachlichen Dienstes zur Verfi-
gung gestellt werde.

Auf der anderen Seite vergleichen sich Offiziere des
militdrfachlichen Dienstes mit Hauptfeldwebeln in
herausgehobener Stellung, die mit Wirkung vom
1.Januar 1983 den Dienstgrad eines Stabs- bzw.
Oberstabsfeldwebels fithren. Oberleutnante beklag-
ten, daB die Attraktivitdt ihrer Laufbahn erheblich
verloren habe durch die Einfilhrung der Besol-
dungsgruppe A9 mit Amtszulage (mA) fir die
Dienstgradgruppe der Unteroffiziere mit Portepee.
Wenn kiinftig der weit iiberwiegende Teil der Offi-
ziere des militdrfachlichen Dienstes etwa mit dem
Dienstgrad eines Oberleutnants in den Ruhestand
treten miisse, so fanden diese Offiziere keinen Aus-
gleich fiir die Schwierigkeiten und Belastungen, de-
nen sie sich im Rahmen ihrer Ausbildung und der
Dienstausiibung im Vergleich zu Inhabern des Spit-
zenamtes A 9 mA hétten unterziehen miissen.

Gegeniiber diesen und ahnlichen Vergleichen 148t
sich einwenden, dal Unteroffiziere mit Portepee die
Besoldungsgruppen A 9 und A 9 mA erheblich spi-

ter erreichen als Offiziere des militarfachlichen
Dienstes die Besoldungsgruppen A9 bzw. A 10.
Hinzu kommt, daB3 die Chance des Offiziers, durch
Beforderung zum Hauptmann in die Besoldungs-
gruppe A 11 — und teilweise A 12 — aufzusteigen,
nicht gering ist. Hingegen kOnnen nur verhéltnis-
maBig wenig Unteroffiziere die Beforderungsgrup-
pe A9 mA erreichen. SchlieBlich liegt das Gehalt
eines Oberleutnants (verheiratet, ein Kind) in der
Endstufe der Besoldungsgruppe A 10 brutto 140 DM
uber dem eines Unteroffiziers mit gleichem Fami-
lienstand in der Endstufe der Besoldungsgrup-
pe A9 mA.

Nachdenklich stimmt, daf3 in der Laufbahn der Offi-
ziere des militdrfachlichen Dienstes eine verbrei-
tete Unzufriedenheit erkennbar ist, die sich in un-
terschiedlicher Weise — z. B. in der Bildung eines
ortlichen Arbeitskreises zur Sicherung der Interes-
sen des militdrfachlichen Dienstes — Ausdruck ver-
schafft. Die kontrovers gefiihrte Diskussion zur
Frage der Attraktivitdt der Laufbahn des Offiziers
des militarfachlichen Dienstes findet seit einiger
Zeit auch offentlich durch den Abdruck von
Stellungnahmen und Leserbriefen in bundeswehr
aktuell statt.

Kritisch anzumerken ist, daf3 auch durch einen un-
differenzierten Gebrauch des Begriffspaares ,Be-
forderungs- und Verwendungsstau* oft Hoffnungen
geweckt worden sind, die inzwischen zu Enttdu-
schungen gefiihrt haben. Dazu tragen auch Zahlen-
angaben zur Beschreibung der Beforderungssitua-
tion bei, die ohne eine weitere Erlauterung nahele-
gen, dafl schon derjenige, der die persénlichen lauf-
bahnmaé&figen Mindestvoraussetzungen fir eine Be-
forderung erfiillt, sich bereits in einem , Stau" befin-
det.

Erfreulich ist, daBl nach einer Veroffentlichung des
Bundesministers der Verteidigung im Jahre 1982
etwa 91% der zur Versetzung in den Ruhestand her-
anstehenden Offiziere des militdrfachlichen Dien-
stes als Hauptleute aus dem Dienstverhaltnis aus-
schieden.

Insgesamt halte ich mehr Information fiir erforder-
lich, damit die Rahmenbedingungen und Forde-
rungsmoglichkeiten der Laufbahn der Offiziere des
militarfachlichen Dienstes besser angenommen
werden konnen und Erwartungen nicht zu weit ge-
steckt werden. Inwieweit der Bundesminister der
Verteidigung imstande ist, Oberleutnante des mili-
tarfachlichen Dienstes auf Planstellen fiir Offiziere
des Truppendienstes weiter und gegebenenfalls
iiber das bisherige MafB hinaus zu fordern, wird in
den kommenden Jahren immer wieder auch in Ver-
bindung mit der Entwicklung der Personallage der
Offiziere des Truppendienstes zu priifen sein.

2.8.3 Einweisung in eine Planstelle der Besoldungs-
gruppe A 9 mit Amtszulage (A 9 mA)

Das 1981 geschaffene neue Spitzenamt fiir die Lauf-
bahn der Unteroffiziere hat inzwischen 844 Haupt-
feldwebeln/Hauptbootsleuten eine Einweisung in
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die Planstelle der Besoldungsgruppe A 9mA ge-
bracht. Durch die Einfiihrung des Spitzendienstgra-
des Oberstabsfeldwebel/Oberstabsbootsmann ist
seit 1. Januar 1983 die herausgehobene Stellung die-
ser Unteroffiziere zuséatzlich verdeutlicht und nach
auBlen erkennbar.

Im Jahre 1982 wandten sich Soldaten an mich, die
mit der Auswahl der Dienstposten nicht einverstan-
den waren, die fiir das Spitzenamt festgelegt wor-
den waren. Insbesondere stie bei Hauptfeldwebeln
in Einheiten und in Verbénden der Bataillonsebene
auf Kritik, daBl ihr Bereich bei der Zuweisung des
neuen Spitzenamtes von vornherein ausgeschlos-
sen wurde. Sie werteten das als Ausdruck einer Ge-
ringschétzung und einer nicht gerechtfertigten Be-
vorzugung von Funktionen in héheren Stdben und
Kommandobehérden. Viele Hauptfeldwebel in der
Truppe verstehen nicht, da verantwortungsvolle
Aufgaben wie Kompaniefeldwebel, Schirrmeister
oder Instandsetzungszugfiihrer nicht hoher bewer-
tet wurden. Das Zahlenverhiltnis von 844 A 9 mA
Planstellen zu 21 000 Dienstposten fiir Hauptfeld-
webel/Hauptbootsleute macht deutlich, daB eine
Hoéherbewertung von Dienstposten mit einem gro-
Ben Multiplikator u.a. schon auf Grund dessen
nicht moglich war. Die weit tiberwiegende Mehrheit
der in Aufgabenstellung und Verantwortung gleich-
wertigen Dienstposten befindet sich aber in der gro-
Ben Zahl der Einheiten und Bataillone sowie in ent-
sprechenden Verbéanden.

Andere Hauptfeldwebel fiihrten dariiber Beschwer-
de, daB sie nicht auf einen nach A 9 mA bewerteten
Dienstposten versetzt wurden. Die hierzu vom Bun-
desminister der Verteidigung getroffene Regelung
ist aber nicht zu beanstanden. Danach werden
Hauptfeldwebel/Hauptbootsleute erst nach Vorlie-
gen bestimmter Mindestvoraussetzungen in ein
Auswahlverfahren einbezogen. Dazu gehort ein be-
stimmtes Lebensalter (43 Jahre), eine Laufzeit als
Unteroffizier mit Portepee (16 JJahre) und als
Hauptfeldwebel/Hauptbootsmann (6 Jahre) ebenso
wie die Besetzung eines mit A 9 mA bewerteten
Dienstpostens.

In einer Ubergangsregelung war allerdings be-
stimmt, daB bei der Erstbesetzung bis zu 80% der
Hauptfeldwebel/Hauptbootsleute nur dann in das
Spitzenamt eingewiesen werden diirften, wenn sie
bereits einen nach A 9 mA bewerteten Dienstposten
besetzten und in eine Planstelle der Besoldungs-
gruppe A 9 eingewiesen waren. Durch diese Rege-
lung konnte eine Vielzahl von Versetzungen ver-
mieden werden. Hauptfeldwebel/Hauptbootsleute
in der Besoldungsgruppe A9, die keinen nach
A 9mA bewerteten Dienstposten innehatten, ka-
men aber dafiir nur zu einem geringen Anteil in die
Auswahl der zu vergebenden Férderungsmoglich-
keiten. Inwieweit in einem solchen Verfahren das
Leistungsprinzip gleichwohl angemessen beruck-
sichtigt werden konnte, ist wiederholt gefragt wor-
den.

Auf der anderen Seite beschwerten sich auch
Hauptfeldwebel, die ihren Dienstposten fir einen
Kameraden freimachen mufiten, weil sie die per-
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sonlichen Voraussetzungen fiir das neue Spitzen-
amt noch nicht erfiillten. Von betroffenen Soldaten
wird Verstandnis fiur derartige MaBnahmen dann
nicht zu erwarten sein, wenn sie ihre bisherige —
nun hoher bewertete — Aufgabe zur vollen Zufrie-
denheit ihrer Vorgesetzten erfiillt haben und einem
Kameraden Platz machen muflten, der in einer vél-
lig anderen Verwendung besser als sie beurteilt
wurde,

Kiinftig werden Einweisungen in Planstellen der
Besoldungsgruppe A9 mA nur in dem Umfang
moglich sein, in dem diese durch Zurruhesetzung
freiwerden. Nach meinen Erkenntnissen diirfte
diese Zahl in den kommenden Jahren fiir die Streit-
krafte insgesamt jéhrlich nicht wesentlich tiber 70
liegen. Zur Zeit ist die Zahl der Dienstposten, auf
denen eine Einweisung nach A 9 mA moglich ware,
weit groBer als die dafiir zur Verfiigung stehenden
Planstellen. Die Aussichten, in die Besoldungs-
gruppe A 9 mA eingewiesen zu werden, sind danach
gering.

Es wird also darauf ankommen, daB der Zugang zu
diesem Spitzenamt auf Dauer den Besten als Ab-
schlufl der Laufbahn vorbehalten bleibt. Nur wenn
dies iiberzeugend gelingt, wird die Einrichtung des
Spitzenamtes mit dem Dienstgrad Oberstabsfeld-
webel/-bootsmann auch Anerkennung finden.

2.8.4 Dienstzeitfestsetzung

Bewerber, die in das Dienstverhaltnis eines Solda-
ten auf Zeit berufen werden wollen, miissen eine
Verpflichtungserkldarung fiir eine bestimmte
Dienstzeit abgeben. Die entsprechend der Ver-
pflichtungserklarung  rechtmiBig festgesetzte
Dienstzeit kann nicht nachtraglich durch Festset-
zung einer kirzeren Dienstzeit (Riickverpflichtung)
ersetzt werden. Dies sieht der ErlaB des Bundesmi-
nisters der Verteidigung ,Bestimmungen iiber die
Berufung in das Dienstverhiltnis eines Soldaten
auf Zeit und iiber die Dauer der Dienstzeit von Sol-
daten auf Zeit" (Berufungserlaf) in Ausfiihrung des
Soldatengesetzes ausdriicklich vor, Begrundet wird
das damit, daf} eine Riickverpflichtung zu einer Um-
gehung der Bestimmungen tber die vorzeitige Ent-
lassung von Soldaten auf Zeit (§ 55 Soldatengesetz)
fiihren wiirde.

An mich wenden sich Zeitsoldaten mit der Bitte um
Rat und Hilfe, weil sie ihre Verpflichtungszeit ver-
kiirzen wollen. Vorwiegend sind dies Soldaten aus
der Laufbahngruppe der Mannschaften, die eine
vierjahrige Verpflichtung eingegangen sind und er-
folglos an einer Ausbildung zum Unteroffizier teil-
nahmen. Sie sehen fur sich ein weiteres Verbleiben
in den Streitkraften als verlorene Zeit an und stre-
ben aus der Bundeswehr hinaus.

Ihre Antrdge auf eine entsprechende Verkiirzung
der Verpflichtungszeit werden von den personalfiih-
renden Dienststellen unter Hinweis auf die Bestim-
mungen des Soldatengesetzes und des Berufungs-
erlasses abgelehnt.
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So mubte ein Gefreiter, der zum Gerateunteroffizier
ausgebildet werden sollte, nach seinem Scheitern
im Unteroffizierlehrgang fiir die restlichen zweiein-
halb Jahre seiner Dienstzeit gegen seinen Willen
und auch ohne angemessenen Nutzen fiir den
Dienstherrn — so seine Vorgesetzen — in der Lauf-
bahn der Mannschaften verwendet werden. Eine
von solchen Soldaten besetzte Planstelle konnte
besser genutzt werden.

Der Bundesminister der Verteidigung verwendet
fiir die Abgabe einer Verpflichtungserklarung un-
terschiedliche Formulare. Fiir bestimmte Fallgrup-
pen von Bewerbern sehen diese die Festsetzung
von Zwischendienstzeiten vor — das sind Zeitab-
schnitte der Gesamtverpflichtungszeit. Bei jeweili-
ger Bewahrung — z. B. in den ersten sechs Monaten
des Wehrdienstes — wird die Dienstzeit auf die
volle Verpflichtungszeit oder nur um eine weitere
Zwischendienstzeit verlangert. So werden fiir Be-
werber, die als Unteroffizier vorgesehen sind und
sich auf vier Jahre verpflichtet haben, Zwischen-
dienstzeiten festgesetzt. Reicht die zweijahrige Zwi-
schendienstzeit nicht aus, um mit Erfolg an der Un-
teroffizierpriifung teilzunehmen, wird sie um ein
Jahr verlangert. Erst nach erfolgreicher Teilnahme
wird die Dienstzeit auf die volle Verpflichtungszeit
festgesetzt — im Falle der Erfolglosigkeit ist dies
nur mit Zustimmung des Soldaten moglich.

Fir andere Bewerber, die nicht von vornherein als
Unteroffizier vorgesehen sind, aber sich ebenfalls
auf vier Jahre verpflichten, erfolgt keine Festset-
zung einer Zwischendienstzeit. Nach meinen Er-
kenntnissen werden jedoch auch diese Bewerber
spater hdufig aus der Laufbahngruppe der Mann-
schaften zur Unteroffizierausbildung zugelassen.
Wenn sie die Ausbildung zum Unteroffizier jedoch
ohne Erfolg beenden, so haben sie den Rest der vol-
len Verpflichtungszeit als Mannschaft zu dienen;
von ihrer Zustimmung wird das nicht abhéngig ge-
macht.

Ich halte fiir unbillig, diese Soldaten schlechter zu
stellen, als jene, deren Verpflichtungserklarung von
vornherein auf die Ausbildung zum Unteroffizier
abgestimmt ist und die in vergleichbarer Situation
spatestens nach drei Jahren aus der Bundeswehr
ausscheiden kénnen.

Soldaten, die sich wegen einer Spezialausbildung
auf mehr als vier Jahre verpflichteten, sehen sich
ebenfalls unbilligen Harten dann ausgesetzt, wenn
sie diese Ausbildung entgegen ihren berechtigten
Erwartungen nicht antreten kodnnen oder bereits
frihzeitig abbrechen miissen, aber dennoch an die
in derartigen Fillen festgesetzte Zwischendienst-
zeit von vier Jahren gebunden bleiben. Ihre Interes-
senlage unterscheidet sich nicht von der des erfolg-
los gebliebenen Unteroffizieranwérters. Auch das
Interesse des Dienstherrn kann hier allenfalls dann
anders als bei den erfolglos gebliebenen Unteroffi-
zieranwartern sein, wenn die abgebrochene Spe-
zialausbildung sehr aufwendig war und auch ohne
Abschlul fiir die Bundeswehr nutzbar gemacht
werden kann.

Ich komme insgesamt zu dem Ergebnis, dal} sich
die dienstlichen Umstéande fiir einen Soldaten nach-

traglich so verandert haben kénnen, dall es der Bil-
ligkeit entspricht, ihn nicht gegen seinen Willen
itber die volle Verpflichtungs- bzw. Zwischendienst-
zeit an dem Dienstverhiltnis festzuhalten. Dadurch
wiirde — ohne ein Umgehen der Bestimmungen
iiber die vorzeitige Entlassung — zugleich erreicht,
sich von einem derart betroffenen Zeitsoldaten wie-
der 16sen zu koénnen, bevor er nach Wegen sucht,
auf andere Weise aus dem Wehrdienst auszuschei-
den. So suchte und fand schlieBlich seinen Weg aus
der Bundeswehr ein Soldat Uiber die Anerkennung
als Kriegsdienstverweigerer, nachdem die fiir ihn
vorgesehene Spezialausbildung nicht zu realisieren
gewesen und danach sein Bemiihen um eine Ver-
kiirzung der Dienstzeit erfolglos geblieben war.

2.9 Fiirsorge und Betreuung

Kennzeichen guter Vorgesetzter ist, daB sie fiirsorg-
lich handeln. Daraus ergibt sich der Anspruch an
alle Vorgesetzten, daB sie sich um ihre Untergebe-
nen kiimmern und ein Gespir dafir haben, wo sie
zu deren Nutzen tédtig werden miissen. Dazu
braucht der Vorgesetzte u.a. auch hinreichende
Kenntnisse iliber seinen gesetzlichen und sonst ab-
gesteckten Handlungsrahmen sowie Erfahrungen
zur Losung konkreter der Fiirsorge bediirftiger Si-
tuationen im Alltag seiner Untergebenen.

2.9.1 Méngel bei der Fiirsorge

Vorgesetzte — nicht nur, aber auch im militari-
schen Bereich — neigen dazu, sich ohne weiteres
fiir fiirsorglich zu halten. Daran fehlt es aber ofter
als ihnen bewuBt wird, wie z. B. in dem folgenden
Schadenabwicklungsfall.

In der Nacht vor seiner Versetzung in eine andere
Einheit verunreinigte ein wehrpflichtiger Soldat
aus MiBgeschick sein Bettzeug und beschmutzte da-
bei gleichzeitig eine Wand seiner Stube. Sein Bemii-
hen, den Schaden selber zu beheben, war erfolglos.
Da dem Soldaten der Vorgang unangenehm war
und er deshalb moglichst wenig Aufhebens wiinsch-
te, zahlte er fiir das angeblich nicht mehr brauch-
bare Bettzeug einen Schadensbetrag von iiber 90
DM und unterzeichnete fiir den Schaden an der
Wand eine Anerkenntniserkldrung von tiiber 280
DM. Die Vorgesetzten hatten ungeniigende Kennt-
nisse von den entsprechenden Schadensbestim-
mungen und machten den zahlungswilligen Solda-
ten nicht darauf aufmerksam, dafl er — weil keine
grobe Fahrlassigkeit vorlag — fiir den Schaden
nicht hafte. Erst auf spatere Meldung des Soldaten
hin wurden die Vorgéange iiberpriift und die von ihm
gezahlten Betrige riuckerstattet.

Der Bundesminister der Verteidigung erklarte in
einer abschlieBenden Stellungnahme u. a., daf die
Auswirkungen einer fehlerhaften Anwendung von
Schadensbestimmungen fiir den Soldaten bei mehr
Verstandnis und hilfreicher Unterstiitzung durch
seine Vorgesetzten hitten gemildert werden kon-
nen. ,Insbesondere hatte der fiir den Soldaten pein-
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lichen Situation mit einem groBeren MaB an kame-
radschaftlichem Verstéandnis begegnet werden miis-
sen.”

Den fiirsorglichen Vorgesetzten vermisse ich auch,
wenn Informationsveranstaltungen fiir Grundwehr-
dienstleistende durch bundeswehrfremde Personen
ohne Anwesenheit des Vorgesetzten stattfinden.

So hatte ein Ausbildungsleiter fiir Militarkraftfah-
rer zwel Versicherungsvertretern einer Rechts-
schutzversicherung die Moglichkeit fiir eine Bera-
tung grundwehrdienstleistender Soldaten einge-
raumt. Er selber nahm an dieser Veranstaltung
nicht teil, nachdem er den Soldaten erklart hatte,
daB es sich um eine vollig unverbindliche Rechts-
schutzberatung handele. Die Versicherungsvertre-
ter nutzten diese Situation und veranlaften die
Grundwehrdienstleistenden durch eine falsche Dar-
stellung des Haftungsrisikos bei Schadensfillen im
Wehrdienst zu Vertragsabschliissen. Erst nachdem
sich Soldaten beschwert hatten, wurde dieser Sach-
verhalt bekannt und seitens der Versicherungsge-
sellschaft ein Kiindigungsrecht eingerdumt. Der
Kommandeur hat den beiden Versicherungsvertre-
tern Kasernenverbot erteilt.

Ich vermag kein dienstlich forderungswiirdiges Be-
diirfnis dafiir zu erkennen, dafl Vertreter von Versi-
cherungsgesellschaften innerhalb von Kasernenan-
lagen Informationsveranstaltungen fiir grundwehr-
dienstleistende Soldaten durchfiihren. Sollten den-
noch solche Veranstaltungen stattfinden, miissen
Disziplinarvorgesetzte durch Kontrolle sicherstel-
len, daB3 Mi3brauche verhindert werden.

Uber diesen Fall hinaus sehe ich auch als problema-
tisch an, wenn Soldaten in Vorgesetztenstellung bei
der Ausiibung einer — genehmigten — Nebentétig-
keit fiir Versicherungsgesellschaften oder andere
Unternehmen werbend auch im Dienstgrad niedri-
gere Soldaten aus ihrem Verband ansprechen und
diese zu Vertragsabschliissen bewegen.

Kein Verstandnis habe ich, wenn Vorgesetzte Aus-
ristungsgegenstinde wie Kleiderbiigel und Vor-
héngeschlosser fiir den Spind durch Rekruten kau-
fen lassen, obwohl der Bundesminister der Verteidi-
gung bereits 1979 angeordnet und auch danach
noch darauf hingewiesen hat, dafl diese Gegen-
stande dienstlich zur Verfiigung zu stellen sind.

In der Tendenz ahnlich ist, wenn Vorgesetzte Un-
tergebene drangen, bestimmte Hilfsmittel fiir die
Pflege und Reinigung von Truppenunterkiinften
(z. B. Staubtiicher, Fensterleder) privat zu beschaf-
fen, weil diese nicht dienstlich geliefert wiirden. Fur
Untergebene hilfreicher waren praktische und auf
Erfahrungen mit der Erledigung solcher Arbeiten
beruhende Hinweise, wie sie mit in jeder Einheit
vorhandenen Mitteln ihren Reinigungspflichten
ohne Mehraufwand an Kosten und Anstrengungen
nachkommen kdnnen.

Auf Bedenken stoBt bei mir ferner, daB in Ausbil-
dungseinheiten sogenannte Taschenbiicher fiir
Wehrpflichtige und Ausbildungsmappen durch Vor-
gesetzte zum Kauf ,,empfohlen” und iiber die Ein-
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heit vertrieben werden. So kauften allein im dritten
Quartal 1982 von 174 Rekruten einer Einheit 120
das Taschenbuch (11,95 DM) und die Ausbildungs-
mappe (4,50 DM), weitere sieben Soldaten nur das
Taschenbuch. Militarische Vorgesetzte sagten mir,
dafl z. B. der Inhalt des Taschenbuches fiir die
Dienstleistung eines Soldaten im Grundwehrdienst
zu ungeféhr zwei Drittel ohne Bedeutung sei. Die-

| ses aber vermogen gerade zum Wehrdienst heran-

gezogene junge Rekruten nicht zu beurteilen. Kauf-
empfehlung und Vertrieb setzen militdrische Vorge-
setzte ohne Not dem Anschein einer unangemesse-
nen EinfluBnahme auf das Kaufverhalten junger
Wehrpflichtiger aus und verursachen einen unnéti-
gen Arbeitsaufwand fiir die Einheit. Deshalb sollten
diese Artikel nicht in Grundausbildungseinheiten,
sondern in Mannschaftsheimen vertrieben werden.

2.9.2 Einkleidung

Die Ausstattung von Soldaten mit passender Be-
kleidung in den ersten Tagen ihres Wehrdienstes
gelingt dann nicht immer, wenn Unter- bzw. Uber-
grofen bendtigt werden. Es darf jedoch nicht pas-
sieren, da Soldaten iiber Monate hinweg unvoll-
stdndig eingekleidet sind oder mit nicht passender
Kleidung ihren Dienst versehen miissen und sich
dem Gespdtt von Kameraden wie auch in der Of-
fentlichkeit ausgesetzt sehen.

So wurde einem dieser Soldaten (208 cm groB),
nachdem sich nichts Passendes fiir ihn fand und
der Soldat die PaBform der zugeteilten Kleidung
bemaéngelte, bereits bei der Einkleidung vom Kam-
merpersonal und von Vorgesetzten bedeutet, daf3
man aus ihm keinen ,Dressman“ machen wolle, er
den Betrieb nicht aufhalten und sich nicht wie ein
kleines Madchen anstellen solle.

Ein anderer Soldat (201 cm grofl), der trotz seines
Drangens erst nach neun Monaten zwei passende
lange Tuchhosen zur Uniform erhalten hatte, mufite
bei der Teilnahme an einem Standortgottesdienst
mit betrdchtlich zu kurzen Hosen ertragen, wie Pas-
santen sich iiber ihn belustigten. AnldBlich seiner
Versetzung von der Grundausbildungs- zur Stamm-
einheit — er hatte immer noch keine passenden
Hosen —, lieh er sich das Auto seines Vaters aus,
um auf dieser Dienstreise nicht wiederum dem Ge-
spott in der Offentlichkeit ausgesetzt zu sein. Der
Kompaniechef, dem schlieBlich dies alles nicht un-
bekannt bleiben konnte, verstand sich nicht dazu,
dem Soldaten das Tragen von Zivilkleidern zum
Kirchgang und fiir die Versetzungsdienstreise zu
ermoglichen.

Der Bundesminister der Verteidigung hat durch Be-
kleidungsrichtlinien grundsétzlich hinreichend Vor-
sorge getroffen, um auch Soldaten mit Uber- oder
UntergroBen innerhalb angemessener Fristen voll-
standig mit passenden Kleidungsstiicken ausriisten
zu konnen. Nachléssigkeiten und andere Méngel
vor Ort waren die wesentlichen Ursachen fiir Unzu-
langlichkeiten bei der Einkleidung.

Im Einzelfall habe ich aber auch feststellen miissen,
daB Engpésse fiir die Beschaffung von Bekleidung
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in Sondergroflen daraus entstanden, daB im Som-
mer 1981 voriibergehend keine Haushaltsmittel fiir
deren Beschaffung verfligbar waren und das da-
durch angestaute Auftragsvolumen spéter zu ldnge-
ren Lieferzeiten fiihrte.

Insgesamt mii3te moglich sein, daB alle Soldaten
gleich zu Beginn des Grundwehrdienstes zumindest
mit passendem Arbeits- und Sportanzug sowie ei-
nem ausreichend langen Bett ausgestattet werden
— auch dann, wenn sie betrichtliche UbergréBen
benétigen. Die ,Liste der Einberufenen“, die den
Grundausbildungseinheiten bereits vor dem Ein-
ricken der Rekruten zur Verfiigung gestellt wird,
sollte um Angaben zur KonfektionsgroBBe erweitert
werden.

2.9.3 Schulden

Wirtschaftliche Schwierigkeiten eines Soldaten for-
dern den firsorglichen Vorgesetzten — vor allem
den Disziplinarvorgesetzten — oft besonders. Nach
den Ergebnissen einer vom Bundesminister der Ju-
stiz in Auftrag gegebenen und 1982 veroffentlichten
Studie Die Praxis des Konsumentenkredits in der
Bundesrepublik Deutschland hat fast jeder zweite
Haushalt in der Bundesrepublik einen solchen Kre-
dit zu bedienen — tiberdurchschnittlich verpflichtet
sind hierbei junge Haushaltsvorstdnde zwischen 20
und 35 Jahren; zu dieser Altersgruppe gehoren na-
hezu alle Soldaten auf Zeit und viele Berufssolda-
ten. Anzeichen dafiir, daB8 sich das Kreditverhalten
von Soldaten von dem ziviler Biirger unterscheidet,
vermag ich nicht zu erkennen.

Anders als in vielen Zivilberufen wirken sich unge-
ordnete finanzielle Verhiltnisse oder gar eine Uber-
schuldung bei Soldaten wegen ihrer Tétigkeit im
sicherheitsempfindlichen Bereich negativ auf deren
Verwendungsfihigkeit aus. 1981 beruhten nach
meiner Information fast 14 % aller abgelehnten Si-
cherheitsbescheide (Erméchtigung zum Zugang zu
VerschluBsachen) auf einer Uberschuldung des be-
troffenen Soldaten; insgesamt ist der Anteil der aus
diesem Grunde abgelehnten Antrége in den letzten
Jahren gestiegen.

Ungeordnete wirtschaftliche Verhéaltnisse kdnnen
bei Soldaten liber das Sicherheitsrisiko hinaus aber
auch zu Beeintriachtigungen des taglichen Dienstes
fiihren, wenn der Soldat wegen seiner Schuldenlast
einer Nebentitigkeit nachgehen mufl und sich des-
halb z. B. bemiiht, nicht an einem Truppeniibungs-
platzaufenthalt teilzunehmen.

Ein Ergebnis der genannten Studie ist mir beson-
ders wichtig: Danach bedarf gerade der Personen-
kreis, zu dem der junge militdrische Vorgesetzte
gehort, einer verstdrkten Aufkldrung tber Konsu-
mentenkredite. Teure Kredite sind nicht selten und
beruhen oft auf mangelhafter Kenntnis der Kosten-
struktur des Darlehens und dafiir iiblicher Kondi-
tionen.

Im Interesse des einzelnen Soldaten und der Streit-
kréfte sollten militdrische Vorgesetzte, Sozialarbei-
ter und Truppenverwaltungsbeamte — mehr noch

als bisher — sich um diese Aufkldrung kiimmern.
Mitarbeiter von Wehrbereichsgebiihrnisdmtern ha-
ben dabei schon Erfolge erzielt. Allgemein gehal-
tene Appelle geniigen nicht, Sachkunde in Kredit-
angelegenheiten ist notig. Disziplinarvorgesetzte
sollten ferner Anzeichen eines fiir die Vermdgens-
verhiltnisse des Untergebenen unangemessenen
Lebensaufwandes nicht ignorieren, sondern diesem
gegeniiber in geeigneter Weise ansprechen — das
gilt auch fiir die im Ausland stationierten Soldaten
der Bundeswehr.

Ich bin mir bewuBt, daB hier eine verstandliche
Scheu auch vor dem Vorwurf besteht, sich in Ange-
legenheiten der personlichen Lebensfiihrung des
miindigen Untergebenen unzuldssig einzumischen.
Disziplinarvorgesetzte soliten aber titig werden, be-
vor sie sich im Konfliktfeld zwischen Fiirsorge und
Wahrnehmung von Sicherheitsinteressen befinden,
in dem sie nicht mehr ausschliellich unter Fiirsor-
gegesichtspunkten flir den Betroffenen zu handeln
vermogen.

2.9.4 Forderung personlicher Aktivitaten

Im Rahmen von Fiirsorge und Betreuung halte ich
fiir sinnvoll, wenn Soldaten dabei unterstiitzt wer-
den, in einem angemessenen Rahmen und auf frei-
williger Basis durch Eigenleistungen zur Herrich-
tung oder Verschonerung ihrer Unterkunftsberei-
che und von Betreuungseinrichtungen beizutragen;
so haben Soldaten nach ihren Vorstellungen Stuben
und Flure ihrer Unterkunft kiinstlerisch gestaltet
und gleichzeitig damit die Wohnqualitédt erheblich
gesteigert.

Nicht immer gehen Vorgesetzte aber dabei mit der
gebotenen Zuriickhaltung vor. In einem Verband
wurde durch eine groBziigige Auslegung der Vor-
schriften zwar ermoglicht, da ein handwerklich
qualifizierter Soldat {iber einen lédngeren Zeitraum
hinweg — in dem er der militdrischen Ausbildung
entzogen war — umfangreiche Holzarbeiten in ei-
nem Stabsgebaude und in dem zum Verband geho-
renden Offizierheim vornahm. Nach dem unbestrit-
ten gebliebenen Vorbringen des Soldaten fand der
Wunsch von Mannschaften, Renovierungsarbeiten
im Sanitirbereich der eigenen Unterkunft auch in
Eigenarbeit durchfiihren zu konnen, hingegen
keine Genehmigung, weil das unzuldssig sei. Unab-
héngig davon, ob Eigenarbeit in dem einen wie dem
anderen Fall rechtlich und dienstlich vertretbar
war, muBte fiir die betroffenen Mannschaften der
Eindruck entstehen, daB Vorgesetzte bei ihrer Ent-
scheidung, ob durch Eigenleistungen bauliche Mén-
gel beseitigt oder Verschonerungsarbeiten durchge-
fiihrt werden diirfen, mit zweierlei Ma3 messen.

Fiirsorgliche Unterstiitzung von Eigeninitiative bei
der Einrichtung mancher Freizeit- und Betreuungs-
einrichtung — wie Grillplatz und Sauna — in Lie-
genschaften der Bundeswehr schlieBt enge Zusam-
menarbeit zwischen Truppe und Bundeswehrver-
waltung mit ein, schon um Verstolen gegen
Bau-, Brandschutz- und andere Vorschriften vorzu-
beugen sowie haftungsrechtliche Fragen eindeutig
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zu klaren. Dort, wo diese Abstimmung nicht erfolgt,
lauft das Vorhaben Gefahr, z. B. durch Abrifl oder
Sperrung insgesamt zunichte zu werden.

Bei Eigeninitiativen kommt vor, daB} sehr weitge-
hende Anspriiche an die Fiirsorgepflicht des Dienst-
herrn im Bereich von Folge- und Betriebskosten —
z. B. bei Energie- und Wasserkosten —, gestellt wer-
den. Auch bei privater Nutzung wird Freistellung
von diesen Kosten erwartet; das liegt aber grund-
satzlich nicht mehr im Rahmen dienstlicher Fiirsor-
ge.

2.9.5 Reinigung von Bekleidung

Nicht immer werden Fiirsorgeangebote und andere
Leistungen des Dienstherrn auch in Anspruch ge-
nommen. So konnte bis heute die Mehrheit der
wehrpflichtigen Soldaten nicht dazu bewegt wer-
den, ihre Wiasche unentgeltlich durch Vertragswa-
schereien der Bundeswehr reinigen zu lassen; nur
jeder zehnte Soldat im Grundwehrdienst macht von
dieser Moglichkeit Gebrauch, alle iibrigen nehmen
die Wasche mit nach Hause; in der Regel waschen
die Miitter der jungen Soldaten diese Bekleidungs-
stlicke an Wochenenden. Ich habe Verstandnis fur
den Unmut vieler Miitter liber diese zuséatzliche Ar-
beit.

Bei Uberpriifungen, warum Soldaten ihre Wische
nicht dienstlich waschen lassen, habe ich festge-
stellt, daB3 es zwar Standorte gibt, in denen die Zeit-
spanne zwischen Wascheabgabe- und -riickgabeter-
min noch zu lang ist (iiber eine Woche) oder die
Waischeabgabe- bzw. Riickgabezeiten unglinstig lie-
gen; weithin bestehen jedoch angemessene Még-
lichkeiten. Wenn Soldaten selbst dort ihre Wasche
lieber mit nach Hause nehmen, liegt nahe, daf} da-
fiir personliche Griinde — auch eigene Bequemlich-
keit — mafgeblich sind. Nach Erhebungen im Heer
sollen sogar in Einheiten mit einer erweiterten Be-
kleidungsausstattung z. B. mit drei Arbeitsanziigen
(Moleskin) anteilig nicht mehr Soldaten dienstlich
waschen lassen als Soldaten mit weniger Ausstat-
tung.

Dort, wo nach wie vor Engpéasse sind, sollten ange-
messene kiirzere Reinigungsfristen mit Vertrags-
waschereien vereinbart werden; dariber hinaus
sollten Vorgesetzte durch organisatorische Ma8-
nahmen dazu beitragen, dal der einzelne Soldat
vom kostenlosen Reinigungsangebot Gebrauch
macht; hierzu gehort auch, daBl Vorgesetzte ihre An-
forderungen an die Sauberkeit der Kleidung auf die
Moéglichkeiten der dienstlichen Reinigung abstel-
len.

210 Soziale Sicherung ehemaliger Soldaten auf
Zeit bel Arbeitslosigkeit

Soldaten auf Zeit mit einer Verpflichtungszeit von
weniger als acht Jahren wenden sich kurz vor oder
nach ihrem Ausscheiden aus der Bundeswehr an
mich mit Sorge tiber ihre soziale Sicherung bei Ar-
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beitslosigkeit. Ihre Anspriiche nach dem Soldaten-
versorgungsgesetz sind bei der Dauer ihres Wehr-
dienstes noch gering. Beitrige an die Bundesanstalt
fiir Arbeit werden fiir sie nicht entrichtet; mégliche
Folgen daraus sind ihnen weitgehend unbekannt.

Ehemalige Soldaten mit einer Verpflichtungszeit
von zwei Jahren, die vor dem Dienstantritt in kei-
nem oder nicht lang genug in einem beitragspflich-
tigen Beschaftigungsverhaltnis gestanden haben
und arbeitslos werden, beklagen vor allem, daf3 sie
kein Arbeitslosengeld erhalten. Andere sehen sich
bei der Durchfithrung von Rehabilitationsmafinah-
men im Fall der Arbeitslosigkeit unzureichend gesi-
chert. Ein ehemaliger Soldat, der seinen bisherigen
Beruf auf Grund eines Gesundheitsschadens —
keine Wehrdienstbeschadigung — nicht mehr aus-
iben konnte, befand sich in folgender Situation:

Nachdem er bei einer Verpflichtungszeit von acht
Jahren aus der Bundeswehr wegen Dienstunfahig-
keit vorzeitig nach mehr als fiinf Jahren entlassen
war, reichte sein Berufsforderungsanspruch fiir die
nétige Umschulung nicht aus; dieser Anspruch war
auf Grund seines vorzeitigen Ausscheidens auf eine
Fachausbildung von sechs Monaten beschrankt zu-
ziiglich einer Dienstzeitversorgung — Ubergangs-
gebiihrnisse fiir sechs Monate und einmalige Uber-
gangsbeihilfe in Hohe des vierfachen der Dienstbe-
ziige des letzten Monats. Die Kosten fiir die Um-
schulung, die zwei Jahre dauerte, trug zwar die
Bundesanstalt fiir Arbeit; sie gewdhrte ihm aber
kein Ubergangsgeld zum Lebensunterhalt. Unter-
haltspflichtige Angehorige mufiten daher im vollen
Umfang fiir seinen Lebensunterhalt aufkommen,
zumal die Rehabilitationsmafinahme erst sieben
Monate nach dem Ausscheiden aus dem Dienstver-
héaltnis begann.

Vor dem Inkrafttreten des Arbeitsférderungs-Kon-
solidierungsgesetzes am 1.Januar 1982 gab es —
wenn auch unter bestimmten engen Voraussetzun-
gen — noch die Mdglichkeit, wahrend der Durch-
fithrung der RehabilitationsmaBnahme Ubergangs-
geld zu erhalten.

Die Situation ehemaliger Soldaten auf Zeit hat sich
ebenfalls verschlechtert, wenn sie nach dem Aus-
scheiden aus der Bundeswehr an MafBnahmen zur
beruflichen Fortbildung im Sinne des Arbeitsforde-
rungsgesetzes (AFG) teilnehmen. Zwar konnen sie
weiterhin — wie bisher unter bestimmten Bedin-
gungen — die Kosten der MaBlnahme erstattet er-
halten. Seit 1.Januar 1982 gibt es aber fiir ehema-
lige Soldaten auf Zeit nicht mehr die Mdéglichkeit,
wiahrend der Férderungsmafnahme Unterhaltsgeld
zum Bestreiten des Lebensunterhaltes zu bezie-
hen.

Wenn ich auch das berechtigte Anliegen der Bei-
tragszahler zur Bundesanstalt fiir Arbeit nicht ver-
kenne, daBl entsprechend dem Versicherungsprinzip
Versicherungsleistungen grundsétzlich von der vor-
herigen Beitragsleistung abhangig gemacht wer-
den, so mufl ich dennoch feststellen, da3 die Rege-
lungen des Arbeitsforderungs-Konsolidierungsge-
setzes zu Harten bei ehemaligen Soldaten auf Zeit
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und deren Familien bei Arbeitslosigkeit fiihren
kdnnen.

In meinen Jahresberichten 1976 und 1978 habe ich
bereits auf solche Héarten hingewiesen und ver-
schiedene Alternativen einer moglichen sozialen
Absicherung angesprochen. Der Bundesminister
der Verteidigung hatte bereits damals erklart, daf3
wegen der erheblichen Kostenbelastung fiir den
Bund auf absehbare Zeit eine Realisierung einer
dieser Alternativen nicht moglich sein werde.

Ich stelle fest, daB nunmehr statt einer Verbesse-
rung in Teilbereichen eine Verschlechterung der Si-
tuation eingetreten ist. Auf eine parlamentarische
Anfrage erklarte die Bundesregierung durch ihren
Parlamentarischen Staatssekretdr beim Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Sozialordnung (BTDrs. 9/1760)
am 11.6. 1982, dal auch Soldaten auf Zeit in die
Arbeitslosenversicherung einbezogen werden soll-
ten. Gleichzeitig gab er aber zu erkennen, daf3 ange-
sichts der angespannten Finanzlage nach wir vor
keine Moglichkeit gesehen werde, eine Gesetzesan-
derung in Aussicht zu stellen.

In Anbetracht dessen, daf in wirtschaftlich schwie-
rigen Zeiten der Bedarf an sozialer Sicherung im
Fall der Arbeitslosigkeit ungleich hoher ist als in
Zeiten guter wirtschaftlicher Entwicklung, sehe ich
mich veranlaBt, erneut die Dringlichkeit einer bes-
seren sozialen Sicherung ehemaliger Soldaten auf
Zeit anzusprechen.

2.11 Heimbewirtschaftungsausschuf3

Die neue Zentrale Dienstvorschrift (ZDv 60/2) ,,Die
Bewirtschaftung von Heimen und Heimraumen der
Offiziere und Unteroffiziere durch Heimgesell-
schaften” bestimmt, daBl diese Heimgesellschaften
monatlich einen Betrag in Héhe von 2% des von
ihnen erzielten Umsatzes fiir MaBnahmen der Be-
treuung und Freizeitgestaltung abzugeben haben.
Begriindet wird diese Abgabepflicht mit vom
Dienstherrn gewdhrten Vergilinstigungen, insbeson-
dere bei der Personalgestellung (Ordonnanzen).
Uber die Verwendung der abgegebenen Betrige
verfligt der Ortliche Heimbewirtschaftungsaus-
schuf3. Er entscheidet im Rahmen seiner Aufgaben
iber die Verwendung dieser Betreuungsmittel
durch einfache Mehrheit.

Bis jetzt setzt sich dieser AusschuB in der Regel
zusammen aus:

— dem Kasernenkommandanten(Kommandeur als
Vorsitzendem,

— den Vertrauensménnern der Mannschaften,

— den Vertrauensmiannern der Unteroffiziere, so-
weit diese kein Unteroffizierheim in Eigenbe-
wirtschaftung betreiben,

— dem Leiter der Truppenverwaltung,

— einem Vertreter der auf das Heim angewiesenen
Zivilbediensteten,

— dem Heimbetriebsleiter.

Bisher entscheidet der Ausschuf} iiber die Verwen-
dung von Betreuungsmitteln, die der Heimbetriebs-
leiter als Betreiber des Mannschaftsheims —
manchmal auch des Unteroffizierheims, soweit es
nicht in Eigenbewirtschaftung von Unteroffizieren
steht — aus seinen Einnahmen vertraglich abzu-
fiihren verpflichtet ist. Offiziere und Unteroffiziere,
denen eigenbewirtschaftete Heime zur Verfiigung
stehen, haben nach den noch geltenden Regelungen
nicht teil an den Betreuungsmitteln, liber die der
AusschuB entscheidet.

Der HeimbewirtschaftungsausschuB ist ein Beispiel
fiir Beteiligung und Mitbestimmung von Soldaten
im dienstlichen Bereich, der insbesondere auch Sol-
daten im Grundwehrdienst erlaubt, ihre Vorstellun-
gen von Flirsorge und Betreuung unter bestimmten
Rahmenbedingungen durch Mehrheitsentschei-
dung zu realisieren. Unter dem Gesichtspunkt der
Inneren Fihrung ist dieser Mitarbeit von Unterge-
benen — insbesondere auch der Wehrpflichtigen —
grofle Bedeutung beizumessen.

Auf Grund der nunmehr geschaffenen Abgabe-
pflicht der Heimgesellschaften von eigenbewirt-
schafteten Heimen ist zu erwarten, dafB diese
ebenfalls EinfluB auf die Verwendung von Betreu-
ungsmitteln anstreben, ihre Vertretung im Heimbe-
wirtschaftungsausschuf3 und eine Teilhabe an den
Betreuungsmitteln fordern. So verstandlich das er-
scheint, sehe ich jedoch Umstédnde, die einer sol-
chen Beteiligung enge Grenzen setzt. Die Mittel,
liber die der Heimbewirtschaftungsausschuf3 ent-
scheidet, stellt im Ergebnis der Dienstherr zur Ver-
fligung. Denn er liberldt Raumlichkeiten und Ein-
richtungsgegenstande den Mannschafts-, Unteroffi-
zier- und Offizierheimen unentgeltlich; den letzte-
ren ggf. auch Personal. Hierfiir verpflichtet er den,
der diese Heime bewirtschaftet — und z.T. be-
trachtliche Umsétze erzielt —, zu einer am Umsatz
orientierten prozentualen Abgabe bzw. Rabattzah-
lung zugunsten des Heimbewirtschaftungsaus-
schusses. Mit den so erwirtschafteten Mitteln er-
moglicht der Dienstherr auf besondere Weise Fiir-
sorge und Betreuung.

Auch kiinftig wird das Interesse des Dienstherrn
hinsichtlich der Verwendung der Betreuungsmittel
geboten sein lassen, daf3 der zustédndige Kasernen-
kommandant bzw. Kommandeur geborener Vorsit-
zender des Heimbewirtschaftungsausschusses ist.
Die verhaltnismédBig starke Vertretung der Mann-
schaften halte ich gerade in diesem Ausschufl wei-
terhin fiir notwendig; sie ist vor allem Ausdruck der
besonderen Fiirsorgepflicht gegeniiber den Angeho-
rigen dieser Laufbahn. Die Frage, welche Gruppe
welchen Anteil an den zur Verfiligung stehenden
Betreuungsmitteln erwirtschaftet hat, darf fiir die
Zusammensetzung des Ausschusses hingegen nicht
Mafstab sein.

Jede neue Regelung der den Heimbewirtschaf-
tungsausschuB3 und die Verwendung von Betreu-
ungsmitteln betreffenden Vorschriften sollte sicher-
stellen, da3 Mannschaften in diesem Ausschuf}
nicht majorisiert und Betreuungsmittel nicht fiir
Sonderinteressen einzelner bzw. einzelner Gruppen
eingesetzt werden konnen. Es miiite auch beruck-
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sichtigt werden, da Mannschaften iiber weitaus
weniger Kenntnisse und Erfahrungen einer Nut-
zungsmoglichkeit des Heimbewirtschaftungsaus-
schusses verfiigen als dienstdltere und im Dienst-

3 SchluBbemerkungen

Durch die Herausgabe der Zentralen Dienstvor-
schrift (ZDv 10/2) ,,Der Vertrauensmann“ verfiigt
dieser insgesamt iiber ein gutes Hilfsmittel fiir die
Wahrnehmung seiner Aufgaben. Allerdings konnen
die mit dem ErlaB der neuen Vorschrift angestreb-
ten Ziele nur dann erreicht werden, wenn die ge-
wihlten Vertrauensménner — auch deren Stellver-
treter — umfassend in ihre Rechte und Aufgaben
eingewiesen und iber wichtige Angelegenheiten
und Fragen ihres Zustdndigkeitsbereiches infor-
miert werden. Als unzulénglich sehe ich an, daB die
zum 1.Juli 1982 in Kraft getretene Vorschrift bei
einer Tagung von Vertrauensménnern der Mann-
schaften im September acht von 35 und bei einer
dhnlichen Veranstaltung im November zehn von 30
Vertrauensméannern bzw. deren Stellvertreter noch
nicht in Handen hatten und einer betrachtlichen
Zahl bis dahin die neue Vorschrift inhaltlich weitge-
hend unbekannt war. Ich méchte davon ausgehen
konnen, dal3 inzwischen jeder Vertrauensmann die
Vorschrift in Besitz und durch seine Vorgesetzten
die nétige Einweisung erhalten hat.

Die durch das Arbeitsplatzschutzgesetz (§ 11a) vor-
geschriebene bevorzugte Einstellung eines ,gedien-
ten“ Bewerbers in den offentlichen Dienst gleicht
nicht immer — z. B. bei der Ein- oder Anstellung im
Schuldienst — die durch den Wehr- oder Zivildienst
bedingte Verzogerung des Studienabschlusses aus.
Einige Bundesldnder bemiihen sich besonders dies
aufzufangen. So stellt ein Bundesland im Rahmen
der besetzbaren Planstellen einen gedienten Be-
werber dann bevorzugt an, wenn er die ,Anstel-
lungsnote” (das ist die Mindestexamensnote, die fiir
eine Anstellung erforderlich ist) seines Priifungs-
jahrganges erzielt hat; er wird jedoch auch dann
angestellt, wenn er eine Gesamtpriifungsnote nach-
weist, die in dem Priifungsjahrgang fiir die Anstel-
lung maBgebend war (fiktiver Priifungsjahrgang),
in dem er ohne Wehr- oder Zivildienst sein Examen
bestanden hétte; wenn beides nicht zum Zuge
kommt, wird er in eine entsprechende Warteliste
des tatsdchlichen und des fiktiven Prifungsjahr-
gangs aufgenommen. Ich halte das fiir beispielhaft.

Wie mir der Bundesminister der Verteidigung mit-
teilte, will der Bundesminister des Innern die Be-
rlicksichtigung des Wehrdienstes bei der Einstel-
lung von Bewerbern in den 6ffentlichen Dienst mit
den Bundeslédndern in einem Arbeitskreis neu eror-
tern. Ich sehe dem Ergebnis mit Interesse entge-
gen.

Die Diskussion iiber hohe Dienstzeitbelastungen
hat, nachdem mehr Haushaltsmittel fiir den hier-
fir zu gewahrenden finanziellen Ausgleich bereit-

Bonn, den 3. Marz 1983
Karl Wilhelm Berkhan
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grad hohere Soldaten. Der Bundesminister der Ver-
teidigung sollte vor ErlaB der diese Frage regelnden
Dienstvorschrift hieriiber im Verteidigungsaus-
schuB} berichten.

gestellt worden waren, an Schérfe verloren. Fur
mich ist noch nicht erkennbar, inwieweit bisher ge-
lungen ist, durch eine effektivere Nutzung der regu-
laren Dienstzeit libermé&Bige Dienstzeitbelastungen
abzubauen. Gegenlaufig wirkt sich aus, daf} in eini-
gen Bereichen ziviles Wachpersonal durch militéri-
sche Wachen ersetzt werden muBite und durch die
Heeresstruktur 4 der Personalbestand gesenkt wur-
de.

Der Abbau iiberméaBiger Dienstzeitbelastungen hat
hohe Prioritat, die nicht durch eine pauschale Kiir-
zung des Stundenansatzes im Routinedienstplan
unterlaufen werden diirfte, sondern auf andere
Weise erreicht werden muf3. AuBerdem sollten die
fir die Dienststundenberechnung maBgebenden
Faktoren iiberprift werden.

Meine Ausfiihrungen im Jahresbericht 1981 (Ab-
schnitt 2.2) zu Befehlen, nach denen sich Soldaten
wenige Tage vor ihrem Ausscheiden aus der Bun-
deswehr noch die Haare schneiden lassen mufiten,
fanden ein lebhaftes Echo bei Vorgesetzten und be-
troffenen Soldaten. Unsicherheit in der Handha-
bung der bestehenden Bestimmungen iiber die
Haar- und Barttracht des Soldaten vom 13. Mai 1972
wurde mit Blick auf verschiedene Moden junger
Leute in Haarldnge, -schnitt und -farbe, aber auch
bei der Behandlung von Soldaten wahrend Wehr-
und Mobiibungen deutlich. Eine vom Bundesmini-
ster der Verteidigung angekiindigte Uberarbeitung
des einschlédgigen - Erlasses wird der modischen
Selbstdarstellung von Soldaten angemessen Raum
lassen, aber auch deren Einschrédnkungen verdeut-
lichen miissen, um den Bediirfnissen funktionsge-
rechter Streitkréafte insgesamt gerecht zu werden.

Bei deutschen Soldaten im Ausland erlebe ich er-
freuliche Ausdrucksformen der Zusammengehorig-
keit. Ein Beispiel dafiir ist die Ausgestaltung und
Nutzung einer deutschen ,Soldatenstube* in einem
Standort in den USA. Hierbei handelt es sich um
eine einfache Baracke, von der Kirche zur Verfi-
gung gestellt und hier durch einen evangelischen
Pfarrer betreut. Diese Stube ist Zentrum der Begeg-
nung von Soldaten aller Dienstgrade, deren Ehe-
frauen und Kinder sowie Treffpunkt mit Angehori-
gen der Gastgebernation. Zwangloser Umgang,
zahlreiche Aktivitdten unterschiedlicher Art und
Hilfestellung fiireinander fielen mir auf. Auch wenn
deutsche Soldaten und ihre Familien in einem an-
deren Land mehr aufeinander angewiesen sind als
im Heimatland, vermissen dennoch viele Soldaten
zu Hause in ihren deutschen Standorten entspre-
chende Erfahrungen.
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4 Anlagen

4.1 Einzelberichte

Am 27. April 1982 habe ich dem Verteidigungsausschufl
in einem Einzelbericht {iber das Ergebnis einer in der
Zeit vom 1. August 1980 bis 31. Juli 1981 durchgefiihr-
ten Fragebogenaktion zur Erfassung der Selbsttétungs-
versuche von wehrpflichtigen Soldaten berichtet.

Zu derselben Fragestellung hatte ich schon am 30. Ja-
nuar 1979 einen Einzelbericht dem Verteidigungsaus-
schuB3 vorgelegt, der liber das Ergebnis einer Fragebo-
genaktion in der Zeit vom 1. Juni 1976 bis 31. Mai 1977
Auskunft gab.

4.2 Statistik
4.2.1 Vorbemerkungen zur Statistik

Im Berichtsjahr wurden 6 184 Vorgéange mit 10837 Ein-
zelanliegen erfaft (Ubersicht I), die durch Eingaben an
mich herangetragen worden sind oder die mir auf an-
dere Weise zur Kenntnis gelangten.

AuBer der Erledigung von zahlreichen Bitten um Uber-
sendung von Informationsmaterial habe ich dariiber
hinaus im Berichtszeitraum in 32 Fallen auf teilweise
ins einzelne gehende Anfragen zu Amt und Aufgaben
des Wehrbeauftragten Auskunft gegeben.

In den Ubersichten II bis V werden Herkunft und Inhalt
der Vorginge aufgeschlisselt. Die Aufschliisselung der
Vorginge nach dem Inhalt (Ubersicht V) beruht auf

einer Schlissigkeitspriifung, die zu Beginn der Bear-
beitung vorgenommen wird.

Zur Darstellung des tatsachlichen Arbeitsanfalles ent-
halten die Ubersichten VI, VII und VIII Angaben iiber
die abschlielend bearbeiteten Vorginge aus dem Be-
richtsjahr und den Vorjahren (Uberhinge).

4.2.2 Statistische Ubersichten
Seite

1. Ubersicht Uber die bearbeiteten Vorgange .. 30

II. Aufschlisselung der Vorginge nach Ein-
sendern und anderen Erkenntnisquellen ... 31

III. Aufschliisselung der Vorginge nach Orga-

nisationsbereichen der Bundeswehr ...... 32

IV. Aufschlisselung der Vorgidnge nach Status

und Dienstgradgruppen der betroffenen
Soldaten ............. . ... .. ... ... ... 32

V. Aufschlisselung der Vorginge nach dem
Inhalt ....... ... ... .. ... . . .. 33

VI. Aufschliisselung der in die abschlieflende
Bearbeitung eingeschalteten Stellen ... ... 36

VII. Aufschliusselung nach Form und Ergebnis

der Erledigung der im Berichtsjahr abge-
schlossenen Vorgange .................. 36

VIII. Durch die Uberpriifung der Vorginge im
Berichtsjahr ausgeloste Mafinahmen ... ... 37
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Ubersicht iiber die bearbeiteten Vorginge

. Im Berichtsjahr

erfaBte Vorgange ............ .. i
darunter

Vorginge, die den Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten nicht

bertihren ... ... .. .. 334
Anonyme Vorgiange, die nicht bearbeitet werden .............. ... 8
Wegen des Inhalts nicht bearbeitete Vorgange ................... 1
Bearbeitete Vorgénge ............ ... ...

Nochnicht abschlieBend bearbeitete Vorgange ......................

Anzahl der abschlieBend bearbeiteten Vorgéinge aus dem Berichtsjahr

aus den Vorjahren (Uberhinge)

L 3*)
10T T e 6 *)
1078 7*)
1979 27 *)
1980 ot 99 *)
1081 1420

Insgesamt abschlieBend bearbeitete Vorgénge . ............. ... .. ...

Den Vorgangeri lagen Einzelanliegenzugrunde ......................

Die Bearbeitung der Vorginge erforderte im Berichtsjahr Priifungser-
suchen, Riickfragen, Gegenvorstellungen, Akteneinsichten, AbschluB-
SCHTEIDEN USW. . .. ot ittt e e e

343
5841
1182

4 659

1562
6221

11 180

*) Bei diesen Vorgingen waren fast ausschlielich sachgleiche Gerichtsverfahren anhéngig,
die erst im Laufe des Berichtsjahres rechtskraftig abgeschlossen worden sind.

30



Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode

Drucksache 9/2425

II. Aufschliisselung der Vorgiange nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen

davon entfallen auf
Erkenntnisquellen insgesamt Grund- Innere Fiihrung
et 1y L owy |9y | @

Soldaten der Bundeswehr..................... 4262 223 473 153 1949 1464
(8 021) (378) (1704) (237) (3231) (2471)

Familienangehdrige eines Soldaten der Bundeswehr 231 15 13 12 116 75
(471) (24) (52) (24) (199) (172)

Ehemalige Soldaten der Bundeswehr ........... 549 16 28 13 291 201
(898) (24) (92) (14) (400) (368)

Abgeordnetedes Bundestages . ................ 26 2 1 - 17 6
(57) () (6)) -) 27) (20)

Andere Abgeordnete ... ....... .. ... ... ... 3 - - - 3 -
O] -) ) -) (6) (1)

Privatpersonen aulerhalb der Bundeswehr . ... .. 32 7 5 2 6 12
(67) (7 (18) (3) (10) (29)

Organisationen, Verbandeuw.a. ................ 22 1 1 2 9 9
(39) (2) 3 3) (13) (18)

Truppenbesuche ............................ 58 - - - 16 42
(107) -) -) ) (27) (80)

Presseberichte . ......... . ... ... . ... L. 17 3 5 5 - 4
(32) (4) (14) (6) ) (8)

Besondere Vorkommnisse .................... 501 65 65 368 2 1
(763) (87) (261) (410) 3) (2)

Nichtgediente Wehrpflichtige . ................ 5 - - - - 5
9) -) -) -) -) 9)

Sonstige Erkenntnisquellen . .. ......... ... ... 135 19 3 2 38 73
(366) (28) (13) (2) (50) (273)

5 841 351 594 557 2 447 1892
(10 837)*)| (559) (2162) (699) (3966) (3451)

!) Innere Fiihrung, soweit sie Fiihrung, Ausbildung und Erziehung betrifft.

%) Innere Fiihrung, soweit sie Disziplinarwesen und Strafrechtspflege betrifft.
%) Innere Fiihrung, soweit sie Personalangelegenheiten betrifft.
‘) Innere Fiihrung, soweit sie Flirsorgeangelegenheiten betrifft.

Die in () angegebenen Zahlen entsprechen der Anzahl der Einzelanliegen.

*) In dieser Summe sind die 343 den Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten nicht berithrenden Vorginge (unzustindig,

anonym, nicht bearbeitbar) nicht enthalten.
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II. Aufschliisselung der Vorginge nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

davon entfallen auf
Organisationsbereich insgesamt Grund- Innere Fithrung
rechte [ oy | pyy | 9y | @)
Bundesministerium der Verteidigung . . ... ... ... 6 - - - 1 5
Zentrale Militiarische Bw-Dienststellen einschlie3-
lich Zentrale Sanititsdienststellen der Bundes-
wehr ... ... .. Ceee e 164 9 21 8 62 64
Feldheer.......... ... . . .. . . . . . . 2 894 171 360 299 1218 846
Territorialheer .......... .. ... ... . ... . ... ... 859 44 90 59 374 292
Luftwaffe ......... ... ... ... ... .. .. .. 865 60 70 101 357 277
Marine . ... e e 370 24 31 73 123 119
Nicht erkennbar oder nicht aus dem Bereich der
Bundeswehr . .............. .. ... ... ... ..., 683 43 22 17 312 289
5 841 351 594 557 2 447 1892
') Erlduterungen zur Inneren Fiithrung a), b), ¢) und d) siehe Ubersicht IL
IV. Aufschliisselung der Vorgiinge nach Status und Dienstgradgruppen der betroffenen Soldaten
a) Nach dem Status
davon entfallen auf
Status insgesamt | .4 Innere Fihrung
rechte a) 1) b) 1) ¢) I) d) 1)
Berufssoldaten ................. ... ......... 958 49 95 33 400 381
SoldatenaufZeit .......... ... ... .. .. .. 1827 111 211 180 752 573
Wehrpflichtige ............... e 2208 143 237 310 933 585
Reservistender Bundeswehr .................. 592 15 31 26 305 215
Unbekannter Status oder Personen auflerhalb der
Bundeswehr .. ........ ... ... ... .. .. ... 256 33 20 8 57 138
5 841 351 594 557 2 447 1892

'Y Erlduterungen zur Inneren Fithrung a), b), ¢) und d) siehe Ubersicht II.
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b) Nach Dienstgradgruppen

davon entfallen auf
Dienstgradgruppe insgesamt Grund- Innere Fithrung
rechte a)h I b)Y | oY d) Y
Generdle ....... .. . ... 3 - 1 - 1 1
Stabsoffiziere ........... ... ... ... . 194 9 18 4 63 100
Hauptleute ....... ... ... ... .. ... ... ... 223 10 24 6 94 89
Leutnante ........ ... ... ... . . ... . 220 10 17 7 117 69
Unteroffizierem.P. ... ... ... ... ... ... .... 1220 63 118 60 520 459
Unteroffiziereo. P. . ...... ... . ... .. ... .. ... 702 57 81 79 283 202
Mannschaften . .......... .. ... .. ... 21756 166 310 389 1158 733
Unbekannter Dienstgrad oder nicht aus dem
Bereichder Bundeswehr ................... 523 36 25 12 211 239
5 841 351 594 557 2 447 1892
!y Erlauterungen zur Inneren Fithrung a), b), ¢) und d) siehe Ubersicht II.
V. Aufschliisselung der Vorginge nach dem Inhalt
Anzahl der
Inhalt Anzahl Einzel- v.H. Y
anliegen
Grundrechte
Verfassungsrechtliche Grundsétze. .......................... 71 125 1,1
Menschenwurde . ... ...ttt e 65 89 0,8
Freie Entfaltungder Personlichkeit . ......................... 30 41 0,4
Eingriff in dasRecht auf korperliche Unversehrtheit ........... 59 78 0,7
Gleichheitsgrundsatz ........... ... ... ... ... .. ... ... 31 61 0,6
Kriegsdienstverweigerung ................... ... 50 83 0,8
Meinungsfreiheit .... ... ... .. ... . 17 31 0,3
SonstigeFragen ............. ... 28 51 0,5
351 559 5,2
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Anzahl der
Inhalt Anzahl Einzel- v.H.})
anliegen

Innere Fiihrung a)?)
FragendesFihrungsstils........... ... ... ... ............ 163 316 2,9
Fihrungsverhaltenvon Vorgesetzten . . ....................... 73 198 1,8
MotivationderSoldaten ................. ... .. ... .. ... ..... 5 17 0,2
Allgemeine soldatischePflichten .......................... .. 15 118 1,1
Besondere Pflichten der Vorgesetzten nach dem Soldatengesetz . . 75 504 4,6
Verstof} gegen sonstige soldatische Pflichten ............... ... 16 139 1,3
Prinzipvon Befehlund Gehorsam ........................... 24 133 1,2
Erzieherische Malnahmen ........... ... ... ... ... ... ....... 26 149 1,5
Beschwerde-und Petitionsrecht .. ........................... 12 50 0,5
Beteiligungund Mitwirkung . . ................. .. .. ......... 7 21 0,2
Fragender militdrischen Ausbildung ........................ 16 70 0,6
Dienstregelung fiir erkrankteSoldaten ... .................... 11 60 0,5
FragendesInnerenDienstes ................................ 9 30 0,3
Fragender Anzugsordnung . ................ ... ............. 8 27 0,2
Liedgut ... ... . 7 8 0,1
Wachvorschriften . ........ ... ... . . . 90 215 2,0
Geldspendenund Sammlungen ............................. 5 10 0,1
SonstigeFragen .............. . .. ... 32 97 0,9
594 2 162 20,0

Innere Fiihrung b)?)
Pflichtenund RechtedesSoldaten . ... ....................... 43 68 0,6
Beendigung des Dienstverhéltnisses ......................... 22 27 0,2
Wehrdisziplinarordnung . ........... ... .. ... ... ... ... ..... 5 23 0,2
EinfacheDisziplinarmafinahmen ........................ . ... 59 69 0,6
Beschwerde . . ... ... . ., 10 16 0,2
WeitereBeschwerde . .. ....... ... ... . . ... ... ... ... ... 15 25 0,2
Gerichtliche DisziplinarmaBnahmen ... .................... .. 5 10 0,1
Wehrstrafrecht . ... ... .. . .. . 210 224 2,1
Strafgesetzbuch . ....... .. .. ... 92 118 1,1
Strafrechtliche Nebengesetze . .............................. 80 82 0,8
Selbsttotung und Selbsttétungsversuch . ..................... 8 11 0,1
SonstigeFragen ............... . ... . 8 26 0,2
557 699 6,4

Innere Fiihrung c)?)
Laufbahnfragen der Offiziere und Offizieranwarter ............ 179 278 2,5
Laufbahnfragen der Unteroffiziere .......................... 286 446 4,1
Personalfragender Mannschaften ........................... 141 245 2,3
Fragender Wehrpflichtigen ........ ... ... .. ... ............ 561 625 5,8
Versetzungen und Kommandierungen . ....................... 590 896 8,3
Beurteilungswesen . ............ i 77 129 1,2
Diensteinteilung . .. ... ... .. ... .. 164 361 3,3
Urlaub, Dienstbefreiung . ........ ... .. .. ................ .. 163 399 3,7
Auszeichnungen . ........ ... ... . . . 67 102 0,9
Wehriibungen . ....... ... . ... .. 214 283 2,6
Bearbeitung von Antrégen, Gesuchen und Beschwerden ........ 5 202 1,9
2 447 3 966 36,6
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Anzahl der
Inhalt Anzahl Einzel- v.H. 1Y)
anliegen

Innere Fiihrung d)?)

FirsorgeundBetreuung. ......... ... ... ... ... . .. ... . ... 140 237 2,2
Unterkunft . ... ... ... 100 166 1,1
Betreuungseinrichtungen . ......... ... ... . ... . oL 18 30 0,3
Besondere Betreuungsmafinahmen . ............ ... .. .. ...... 80 153 1,4
Handel und Gewerbeausiibung in Anlagen der Bundeswehr,

Bewirtschaftung von Gemeinschaftseinrichtungen .. .......... 14 33 0,3
Verpflegung . . . ... 28 51 0,5
Bekleidung und militarische Ausriistung . .. ................... 54 75 0,7
Berufsforderung ........ ... ... . L 132 217 2,0
Arbeitsplatzschutz ......... ... .. ... . 13 19 0,2
Unterhaltssicherung .. ....... ... ... ... .. ... ... ... ... ... ... 88 123 1,5
Sozialversicherungsangelegenheiten ......................... 19 34 0,3
Schulflirsorge, Studienfiirsorge ............................. 11 18 0,2
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete ............. 508 715 6,6
Reise- und Umzugskosten, Trennungsgeld . ................... 106 164 1,5
Dienstzeitversorgung ........... ... ... .. .. 24 46 0,4
Beschadigtenversorgung . ......... .. ... .. .. ... ... 36 77 0,7
Schadenersatzforderungen, Schadenersatzanspriiche,

Leistungsbescheide .. .......... .. ... ... .. ... L. 21 33 0,3
Wohnungsflrsorge ............. .., 38 77 0,7
Gesundheitsfiirsorge. . .......... ... ... 120 225 2,1
ArztlicheBetreuung . ............... vt 96 224 2,1
Betreuung erkrankter und psychisch labiler Soldaten durch die

Truppe. .. ... 14 53 0,5
Dienst-und Verwendungsfahigkeit .. ........................ 138 205 1,9
Probleme im Rahmender Einberufung ....................... 50 275 2,5
SonstigeFragen ......... .. ... ... ... 44 201 1,8

1892 3451 31,8
Insgesamt . ....... ... 5841 10 837 100,0

') Bezogen auf die Zahl der Einzelanliegen.
%) Erlduterungen zur Inneren Fiihrung a), b), ¢) und d) siehe Ubersicht II.
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VI. Aufschliisselung der in die abschlieflende Bearbeitung der Vorginge eingeschalteten Stellen

davon
Eingeschaltete Stellen insgesamt Erst Nach-
bearbeitung Bsgi}g)i?gl eng
Bundesminister der Verteidigung . . ... ........ ... ... ... .. ..., 1164 991 173
Hohere Kommandobehorden und Dienststellen (Korps,

Flottenkommandousw.) .................0 i, 558 464 94
Kommandobehérden (Division, Brigade, TerrKdo, WBK, Flottille, usw.) 1159 1064 95
Militarische Verbdnde I (Regiment, Geschwader-Schiffe, VBK, usw.) 414 377 37
Militarische Verbande II (Bataillon, Geschwader-Boote, Gruppe,

Abteilungusw.) ....... ... 766 709 57
Militarische Einheiten (Kompanie, Staffelusw.) ............... 598 576 22
Dienststellender Bw-Verwaltung ........................... 540 490 50
Andere Bundesbehorden und Dienststellen ................... 29 21 8
Andere Behordenund Dienststellen ......................... 85 56 29
Strafverfolgungsbehérden ......... ... ... ... .. ... . oL 397 6 391
Einleitungsbehorden (WDO) ... ... ... ... ... ... ... ... 42 4 38
Sonstige Stellen (Verbande, Organisationenusw.) . ............. 5 3 2
Wehrdienstgerichte ......... ... ... .. .. .. . . . . 61 22 39
Bundeswehrdisziplinaranwalt . ....... ... ... ... ... ... ... 42 2 40
Keine Einschaltunganderer Stellen ...................... ... 1436 1436 —

7296 6221 1075

VII. Aufschliisselung nach Form und Ergebnis der Erledigung der im Berichtsjahr abgeschlossenen Vorginge

a) Form der Erledigung

davon entfallen auf
Bearbeitung insgesamt | . o Innere Fithrung

rechte | oy [ wy | 9y | @)

Vorgangzurlickgezogen . .. ................... 122 5 16 3 72 26
AufRuckfragenicht geantwortet .............. 397 11 19 17 316 34
AbschlufischreibenanEinsender .............. 4 607 276 511 168 1794 1858
Bearbeitung anderweitig abgeschlossen . ... ... .. 1095 89 95 438 292 181
6 221 381 641 626 2474 2 099

1) Erlduterungen zur Inneren Fithrung a), b), ¢) und d) siehe Ubersicht II.

36




Deutscher Bundestag — 9.Wahlperiode Drucksache 9/2425

b) Ergebnis der Erledigung

davon entfallen auf
Ergebnis insgesamt Grund- Innere Fihrung
rechte a)’) I b)Y I o)) a)h

Dem Anliegen wurde entsprochen . .. ........... 1422 82 174 34 686 446
(2 668) (129) (652) (46) (1054) (787)

teilweiseentsprochen . .................. .. ... 3025 132 250 122 1254 1267
(5374) (215) (948) (175) (2051) (1985)

nichtentsprochen ............. .. ... .. ... ... 492 29 117 26 138 182
(1 075) (56) (359) (36) (244) (380)

ohneErgebnis?) ............................ 1282 138 100 444 396 204
(2 317) (197) (386) (494) (671) (569)

6221 381 641 626 2474 2 099

(11 434) (597) (2 345) (751) (4 020) (3 721)

') Erlauterungen zur Inneren Fiihrung a), b), ¢) und d) siehe Ubersicht II.

®) Aufgegriffene Vorginge veranlassen hiufig eine ausgleichende oder vermittelnde Titigkeit des Wehrbeauftragten; daher 146t
sich nicht immer die Feststellung treffen, da dem Anliegen entsprochen, teilweise entsprochen oder nicht entsprochen
werden konnte.

Die in () angegebenen Zahlen entsprechen der Anzahl der Einzelanliegen.

VIIL Durch die Uberpriifung der Vorgiinge im Berichtsjahr ausgeloste Manahmen

davon entfallen auf

MaBnahmen insgesamt Grund- Innere Fithrung

rechte

Strafverfahren ........ ... ... ... . . 0. 2 - - - - 2
Disziplinargerichtliche Verfahren ............. 2 1 - 1 - —
EinfacheDisziplinarmafinahmen .............. 2 - 1 1 - -
Erzieherische MaBinahmen ................... 80 5 23 20 32 -
Sonstige Mafnahmen .. ...................... 158 16 74 26 3 39
Anderungen von Vorschriften, Verfahreno. 4. . . .. 4 - - - 2 2
MaBnahmen im Bereich der Fiirsorge ........... 152 - - 3 31 118
MafBnahmen im Bereich der Personalfithrung . ... 4 - - - 1 3

404 22 98 51 69 164

') Erldauterungen zur Inneren Fiihrung a), b), ¢) und d) siehe Ubersicht II.
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4.3 Truppenbesuche, Informationstagungen, Informationsgesprache, Sitzungen und Tagungen,
Vortrage, Besuchergruppen usw.

A. Truppenbesuche

Im Berichtsjahr fanden folgende Truppenbesuche statt:

I‘l‘éd' Datum Besuchte Einheit
r.
1 8. Januar 1./Marinetransportbataillon 1 (Fahrschule), Danischenhagen
2 8. Januar 2./Marinetransportbataillon 1, Strande
3 11. Januar Schnellboot ,,Hermelin®, 7. Schnellbootgeschwader, Kiel
4 11. Januar Zerstorer 5, 3. Zerstorergeschwader, Kiel
5 26. Januar Panzergrenadierbataillon 102, Bayreuth
6 26. Januar Panzerartilleriebataillon 125, Bayreuth
7 27. Januar Panzerartilleriebataillon 105, Weiden/Opf.
8 27. Januar Sanitatszentrum 619, Weiden/Opf.
9 11. Februar Panzergrenadierbataillon 223, Miinchen
10 12. Februar Feldjagerbataillon 760, Miinchen
11 24./25. Februar Schwimmbriickenbataillon 850, Bensheim
12 9. Marz Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Miinchen
13 10. Marz 2./Nachschubbataillon 10, Guinzburg
14 16.—-22. Méarz Deutsches Luftwaffeniibungsplatzkommando Suda-Bucht, NAMFI, Chania,
Kreta
15 5. Mai Stab/Heimatschutzbrigade 53, Diiren
16 5. Mai Panzerbataillon 533, Diiren
17 19. Mai Medienzentrale der Bundeswehr, Bonn
18 2. Juni Marineschule Miirvik, Flensburg
19 7. Juni Fernmeldebataillon 3, Buxtehude
20 5. Juli Instandsetzungsausbildungskompanie 9/1 und Panzerartilleriebataillon 15,
Stadtoldendorf
21 6. Juli Panzeraufklidrungsbataillon 2, Hessisch-Lichtenau
22 7. Juli Fernmeldebataillon 2, Fuldatal
23 16. Juli Militarattachéstab London, London, GB
24 19./20. Juli Dienstéltester Deutscher Offizier/Deutscher Anteil am Trinational Tornado
Training Establishment (TTTE), RAF Cottesmore, Oakham/GB
25 21./22 Juli Panzer und Gerite Versorgungskompanie, Castlemartin/GB
26 23. September Aufklarungsgeschwader 51, Eschbach
27 3.—6. Oktober 7./Raketenschule der Luftwaffe USA, Redstone Arsenal, Alabama, USA
28 7./8. Oktober Heeresverbindungsstab 5 US Army Aviation Center, Fort Rucker, Alabama, USA
29 12. Oktober Deutscher Militarischer Bevollméachtigter USA/Canada, Washington D.C., USA
30 13. Oktober Militarattachéstab Washington, Washington D.C., USA
31 2. November Verteidigungsbezirkskommando 47, Gielen
32 3. November Panzerjagerkompanie 150, Westerburg
33 22. November Panzerpionierkompanie 180, Liibeck
34 23. November Panzerjagerkompanie 180, Bad Segeberg
35 13. Dezember Deutsche Stabs- und Versorgungskompanie HQ AFCENT, Hoensbroek, NL
36 13. Dezember Deutsche Delegation HQ AFCENT, Hoensbroek, NL
37 14. Dezember Raketenartilleriebataillon 72, Wuppertal
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B. Informationstagungen

Im Berichtsjahr wurden folgende Informationstagungen durchgefiihrt:

IIJ\?? Datum Tagungsteilnehmer Tagungsort
1 10. bis 14. Mai Soldaten und Beamte aus dem Bereich der Marine Cuxhaven-
Duhnen
2 | 18. bis 22. Oktober | Soldaten und Beamte aus dem Bereich 1. Luftlandedivision Altensteig-
Berneck
C. Informationsgesprdche
Im Berichtsjahr fanden folgende Informationsgesprache statt:
Il‘\gl Datum Gesprachsteilnehmer Ort
1 21. Januar Sprecher der Wehrpflichtigen im Deutschen Bundeswehr- Bonn
verband e.V.
2 4. Februar Generalleutnant Glanz, Inspekteur des Heeres Bonn
4. Februar Generalleutnant Heinz, Stellvertreter des Generalinspekteurs Bonn
der Bundeswehr
4 8. Februar Militdrgeneralvikar Dr. Niermann, Katholisches Militérbischofs- Bonn
amt
5 1. Marz Brigadegeneral Schild, Stabsabteilungsleiter FiiSI und Bonn
Oberst i. G. von Scheven, Referatsleiter FiSI4 im
Bundesministerium der Verteidigung
6 12. Marz Generaloberstabsarzt Dr. Grunhofer, Inspekteur des Sanitats- Bonn
und Gesundheitswesens
7 26. Marz Generalleutnant Frodl, Amtschef des Luftwaffenamtes Bonn
8 26. Marz Brigadegeneral Schmitz, Kommandeur Deutsches Luftwaffen- Bonn
ausbildungskommando USA
9 30. Mirz Brigadegeneral Claul}, Kommandeur Zentrum Innere Fiihrung Bonn
10 31. Marz Admiral Luther, Stellvertretender Oberster Alliierter Befehls- Bonn
haber Europa
11 31. Marz Generalarzt Dr. Hennig, Unterabteilungsleiter II beim Bonn
Inspekteur des Sanitits- und Gesundheitswesens
12 16. April Brigadegeneral Hebben, Amtschef des Streitkrafteamtes Bonn
13 29. April Generalleutnant Raulf, Amtschef des Luftwaffenamtes Bonn
14 4. Mai Ministerialrat Riegel, Leiter des Referats VRI1 im Bundes- Bonn
ministerium der Verteidigung
15 19. Mai Generalleutnant Windisch, Stellvertreter des Generalinspekteurs Bonn
der Bundeswehr
16 24. Mai Vorstand des Deutschen Bundeswehrverbandes e.V. Bonn
17 25. Mai Hauptbootsmann Seehafer, Bundessprecher der Unteroffizier- Bonn
Heimgesellschaften
18 14. Juni Generaloberstabsarzt Dr. Linde, Inspekteur des Sanitdts- und Bonn
Gesundheitswesens
19 15. Juni Brigadegeneral Claufl, Kommandeur Zentrum Innere Fiihrung Bonn
20 22. Juni Ministerialdirektor Hildebrandt, Abteilungsleiter Verwaltung Bonn
und Recht im Bundesministerium der Verteidigung
21 1. Juli Bundeswehrdisziplinaranwalt Huth Miinchen
22 8. Juli Dr. Schellknecht, Direktor beim Deutschen Bundestag Bonn
23 8. Juli Generalleutnant Glanz, Inspekteur des Heeres Bonn
24 12. Juli Oberst i. G. von Scheven, Referatsleiter FiiS14 im Bonn
Bundesministerium der Verteidigung mit Nachfolger
Oberst i. G. Dr. von Steinaecker
25 9. September Kapitédn zur See Weiler, Gruppenleiter im Bundeskanzleramt Bonn
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If\ff Datum Gesprachsteilnehmer Ort
26 28. September Brigadegeneral Schild, Stabsabteilungsleiter FiSIim Bonn
Bundesministerium der Verteidigung
27 28. September Oberstarzt Dr. Salten Bonn
28 11. November Brigadegeneral Dr. Genschel, Stabsabteilungsleiter FiiSIim Bonn
Bundeministerium der Verteidigung
29 15. November Staatssekretar des Bundesministeriums der Verteidigung Bonn
Dr. Hiehle
30 15. November Wissenschaftlicher Oberrat Dr. Meyer, Militargeschichtliches Bonn
Forschungsamt
31 30. November Generalleutnant Glanz, Inspekteur des Heeres Bonn
32 30. November Oberst a.D. Volland, Vorsitzender des Deutschen Bundeswehr- Bonn
verbandes e.V.
33 1. Dezember Brigadegeneral Vogel, Unterabteilungsleiter SIim Bonn
Bundesministerium der Verteidigung
D. Sitzungen und Tagungen
(ohne Teilnahme an Plenar- und AusschuBlsitzungen des Bundestages)
Lid. Dat . . .
Nr. atum Gesprachsteilnehmer/Gremium Ort
1 20. Januar Gemeinschaft katholischer Soldaten ,,Weltfriedenstag 82 Bonn
2 12./13. Februar Internationale Wehrkundetagung Minchen
3 19. bis 22. April Parteitag der SPD Minchen
4 30. April Studientagung fiir neueingestellte katholische Militdrgeistliche, Bonn
Katholisches Militarbischofsamt
5 25. Juni Beirat evangelische Militarseelsorge Bonn
6 29./30. Oktober Wehrpflichtigentagung des Deutschen Bundeswehrverbandes e.V. Bonn
7 5./6. November Parteitag der SPD Berlin
8 17. Dezember Beirat Innere Fiihrung, Bundesministerium der Verteidigung Bonn
E. Vortrage
Im Berichtsjahr wurden folgende Vortrige gehalten:
Lfd. Datum Gremium Ort
Nr.
1 29. Januar Sicherheitspolitische Veranstaltung des Bundestagsabgeordneten Buchholz
Herbert Helmrich
1. Februar Wintervortragsreihe der 5. Panzerdivision Diez/Lahn
2. Mérz Arbeitsgruppe ,,Petitionen‘‘ des Deutschen Bundestages Bonn
27. April Zentrum Innere Fiihrung, G 1/A 1-Tagung Koblenz
5 7. Juni Fuhrungsakademie der Bundeswehr Hamburg
— Fihrungslehrgang Heer (82) —
6 8. Juni Deutsche Angestellten Gewerkschaft Walsrode
7 10. Juli Altentagesstatte Hamburg-Uhlenhorst Hamburg
8 28. Oktober Verbindungsausschul3 Westeuropéische Union Bonn
9 22. November Volkshochschule Litbeck Libeck
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F. Mitarbeiter-Vortrage und Informationsbesuche

Im Berichtsjahr haben Mitarbeiter meiner Dienststelle Vortrige gehalten oder an
Diskussionsveranstaltungenteilgenommen ... ....... ... ... . ... .. ... ... 18
Informationsbesuche durchgefiihrt . ..... ... ... ... ... ... .. ... ... ... .. ... 81

G. Besuchergruppen

Im Berichtsjahr fanden folgende Diskussionen mit Besuchergruppen statt:

Il‘é;i Datum Teilnehmerkreis Ort
25. Mai Stammdienststelle der Luftwaffe Bonn
26. Juli Fachausbildungskompanie Unna Bonn
2. Dezember Lufttransportkommando Miinster Bonn
H. Weitere Aktivitdten im Berichtsjahr
Lfd. Datum Gremium Ort
Nr.
1 14. Januar Teilnahme am Neujahrsempfang des Bundesprésidenten Bonn
2 21. Januar Teilnahme am Neujahrsempfang der Soldaten des Wachbataillons Siegburg
3 10. Juni Teilnahme an der Eroffnung der Tagung des Nato-Rates Bonn
4 30. Juni Teilnahme an der Verabschiedung des Priasidenten der Hochschule Miunchen
der Bundeswehr Miinchen
Professor Dr. Engerth und Amtseinfithrung des neuen
Présidenten Professor Dr. rer. nat. Wienecke
5 2. Juli Teilnahme an der 25-Jahr-Feier des Luftwaffenversorgungs- Oldenburg
regiments 6
6 14. September Teilnahme an der Eroffnung der Ausstellung des militir- Bonn
geschichtlichen Forschungsamtes ,,Deutsche judische Soldaten*
7 22. September Teilnahme an der 25-Jahr-Feier des militdrgeschichtlichen Freiburg
Forschungsamtes
28. September Jahresempfang des Wehrbeauftragten Bonn
26. Oktober Teilnahme am Patronatsfest der katholischen Militargemeinde Bonn
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4.4 Obersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 1981 und deren Beratung
durch den Deutschen Bundestag

Jahresbericht Vorlage des Beratung durch den Bundestag
Verteidigungs- Fundstelle
Berichts- Vorlage- Nr. der Bundestags- ausschusses Nr. der im Steno-
jahr datum Drucksache (Bundestags- Datum Plenar- | . Chischen
J Drucksache) sitzung g BP; richte
1959 8. April 1960 1796 2937 29. Juni 1961 165 S. 9670 ff.
3. Wahlperiode | 3. Wahlperiode
1960 14. April 1961 2666 2937 29. Juni 1961 165 S. 9670 ff.
3. Wahlperiode |3. Wahlperiode
1961 27. April 1962 Iv/371 Iv/477 27. Juni 1962 36 S. 1555 ff.
1962 11. April 1963 Iv/1183 Iv/13717 21. Februar 1964 117 S. 5359 ff.
1963 4. Juni 1964 Iv/2305 IV/2795 11. Dezember 1964 153 S. 17585 ff.
und
21. Januar 1965 157 S. 7737 ff.
1964 4. Juni 1965 1V/3524 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179 ff.
1965 7.Juli 1966 V/820 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179 ff.
1966 31. Mai 1967 V/1825 V/1926 29. Juni 1967 117 S. 5903 ff.
1967 22. Mai 1968 V/2948 V/3422 15. Januar 1969 207 S. 11207 ff.
1968 19. Februar 1969 V/3912 V/4425 27. Juni 1969 244 S. 13603 ff.
1969 26. Februar 1970 V1/453 V1/800 11. Marz 1970 36 S. 1743 ff.
und
2. Juni 1970 54 S. 2813 ff.
1970 1. Marz 1971 VI/1942 V1/2168 12. Mai 1971 122 S. 7073 ff.
1971 29. Februar 1972 V1/3232 V1/3499 14. April 1972 181 S. 10522 ff.
und
23.Juni 1973 196 S. 11511 ff.
1972 15. Méarz 1973 7/334 7/1208 29. November 1973 67 S. 3997 ff.
1973 7. Miarz 1974 7/1765 7/2726 5. Dezember 1974 134 S. 9160 ff.
1974 13. Februar 1975 7/3228 /3762 18. April 1975 165 S. 11555 ff.
und
8. April 1976 235 S. 16487 ff.
1975 27. Februar 1976 7/4812 7/5342 8. April 1976 235 S. 16487 ff.
und
25. Juni 1976 254 S. 18102 ff.
1976 3. Marz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 50 S. 3765 ff.
1977 6. Marz 1978 8/1581 8/2224 17. November 1978 118 S. 9184 ff.
und
7. Dezember 1978 123 S. 9591 ff.
1978 6. Marz 1979 8/2625 8/2986 18. Mai 1979 155 S. 12391 ff.
und
27.Juni 1979 163 S. 12968 ff.
1979 18. Marz 1980 8/3800 8/4374 26. Juni 1980 226 S. 18309 ff.
und
3. Juli 1980 229 S. 18676 ff.
1980 17. Méarz 1981 9/240 9/1399 14. Mai 1981 37 S. 1864 ff.
und
12. Marz 1982 92 S. 5552
1981 3. Marz 1982 9/1406 9/1695 9. Juni 1982 105 S. 6317 ff.
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4.5 Organisationsplan
Personlicher Referent
Wehrbeauftragter .
- Parlamentsangelegenheiten
Karl Wilhelm Berkhan RDir Pankalla
Leitender Beamter
MinDirig Besch
Referat | Referat Il Referat Il Referat IV Referat V
Schutz der Grund- Schutz der Grund- Schutz der Grund- Schutz der Grund- Schutz der Grund-
rechte der Soldaten rechte der Soldaten rechte der Soldaten rechte der Soldaten rechte der Soldaten
und der Grundséatze und der Grundsatze und der Grundsétze und der Grundsatze und der Grundsatze
der Inneren Fihrung der Inneren Fuhrung der Inneren Fiihrung der Inneren Fihrung der Inneren Fihrung
— Grundsatz- — Fuhrung, Ausbildung — Disziplinarwesen und — Personal- - Fursorge-
angelegenheiten — und Erziehung — Strafrechtspflege — angelegenheiten — angelegenheiten —
MinR Dr. Geginat MinR Brenner MinR Dr. Lochbrunner MinR Dr. Gleumes MinR Aufenanger
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