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Vorwort

Mit der Vorlage dieses Berichtes kommt die Bun-
desregierung wieder der in § 11 des Raumordnungs-
gesetzes (ROG) festgelegten Pflicht nach, dem
Deutschen Bundestag in einem Abstand von nun-
mehr vier Jahren zu berichten {iber;

— die bei der rdumlichen Entwicklung des Bundes-
gebietes zugrunde zu legenden Tatsachen (Be-
standsaufnahme, Entwicklungsiendenzen),

— die Auswirkungen zwischenstaatlicher Vertrége
auf die rdumliche Entwicklung des Bundesge-
bietes, besonders auf dessen Wirtschaftsstruk-
tu-l:'l

— die im Rahmen der raumlich angestrebten Ent-
wicklung durchgefiihrten und geplanten Mafi-
nahmen.

Die in den vergangenen zehn Jahren erstatteten
drei Raumordnungsherichte 1872, 1974 und 1978
standen in engem sachlichen Zusammenhang mit
dem im Jahr 1975 verabschiedeten Bundesraumord-
nungsprograrnm. Der Raumeordnungsbericht 1972
suchte die Aufstellung des Programms sachlich und
politisch zu begleiten; der Raumordnungshericht
1974 enthielt programmatische Aussagen, dig in das
von Bund und Lindern gemeinsam aufgestellte
Bundesraumordnungsprogramm nicht aufgenom-
men werden konunten. Der Raumordnungsbericht
1878 gab schlieBlich einen Einblick iiber den Voll-
zug des Bundesraumordnungsprogramms.

Der jetzt vorgelegte Bericht ist bemiiht, durch eine
Analyse der im Berichtszeitraum (1. Januar 1978 bis
1. Januar 1982) wie in einem ldngeren Zeitrahmen
beobachteten rdumlichen Entwicklungen die zen-
traien Fragen der Raumordnung aufzugreifen und
Perspektiven fiir die Raumordnungspolitik der
kommenden Jahre aufzuzeigen. Die Schwerpunkte
des Berichts liegen in den Bereichen Bevilkerungs-
und Siedlungsstruktur einschlieflich Wohnungsver-
sorgung, Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Umwelt und
Energie.

Demgegeniiber treten die Fragen der rdumlichen
Verteilung investiver Mittel fiir soziale und kultu-
relle Infrastrukturanlagen infolge des erreichten

Ausbaustandes, aber auch wegen des verengten Fi-
nanzierungsspielraums aller Gebietskdrperschaf-
ten zuriick. Im Vordergrund steht mehr die I'rage
der Erhaltung und Nutzung bereits vorhandener
Einrichtungen. Gleichzeitig sind aber auch neue
Engpafibereiche wie z. B. in der Energieversorgung
zu erkennen.

Fiir analytische Zwecke werden als regionale Be-
zugseinheiten neben Landern, Kreisen und Ge-
meinden die sog. Raumordnungsregionen ver-
wandt, die im Rahmen der Ministerkonferenz fiir
Raumordoung mit den Liéndern abgestimmt wur-
den, Die 75 Raumordnungsregionen, mit Uniertei-
lungen 88 Raumordnungsregionen, die an die Stelle
der 38 Gebietseinheiten des Bundesraumordnungs-
programms treten, enisprechen den regionalen Pla-
nungsebenen der Lénder, soweit die Lénder eine
regionale Planungsebene zwischen Kreisen und Re-
gierungsbezirken eingerichtet haben. Sie beriick-
sichtigen darnit auch den Einzugsbereich der Ober-
zentren.

Die Raumordnungsregionen lassen sich nach Ein-
wohnerdichte und Zentralitéit in ,Regionen mit gro-
Ben Verdichtungsraumen", in ,Regionen mit Ver-
dichtungsansdtzen” und in léndlich geprigte Re-
gionen" zusammenfassen. Diese von der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landeskunde und Raumord-
nung entwickelte Typisierung der Raumordnungs-
regionen kann auch zur siedlungsstrukturellen Ein-
ordnung von Kreisen und Gemeinden verwandt
werden. Die regionalen Unterschiede auf dem Ar-
beitsmarkt und in den Wanderungsbewegungen he-
ben innerhalb der Regionen mit grofien- Verdich-
tungsrdumen die sogenannten altindustrialisierten
Regionen an Ruhr und Saar sowie innerhalb der
lindlich geprégten Regionen die Regionen am Al-
penrand deutlich heraus. Fiir fachspezifische Fra-
gestellungen ergeben sich weitere Regionsgruppie-
rungen und Raumaufteilungen,

Besonderes Augenmerk erfordert das Zonenrand-
gebiet, in dem sich die Teilung Deutschiands — vor
allem die unnatiirliche Grenzsituation — nach wie
vor besonders nachteilig auswirkt,
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|. BevOlkerung und Siedlungsstruktur

KAPITEL 1
Bevélkerungsentwicklung

1. Die regionale Bevilkerungsentwicklung bildet
eine entscheidende Grundlage fiir raumwirksame
Ziele und Mafnahmen. Die Zahl der Einwohner und
ihre Verteilung im Raum ist eine wichtige Aus-
gangsgréfe fiir vielfdltige planerische Uberlegun-
gen. Fiir die kommunalen Gebietskérperschaften
ist die Einwohnerzahl zudem ein mafBgeblicher Be-
stimmungsfaktor der staatlichen Finanzzuweisun-
gen.

Die Bevilkerungsentwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland wurde im Berichtszeitraum durch
zwei gegenlaufige Tendenzen gepragt:

— durch den andauernden Geburteoriickgang der
deutschen Bevilkerung bei gleichzeitigem Ge-
burteniiberschu bei Ausléandern und

— durch die Wanderungsgewinne von Deutschen
und Ausléndern.

Im Berichtszeitraum stand dem Geburtenriickgang
in Héhe von 047 Mio. ein Wanderungsgewinn aus
dem Ausland von 0,82 Mio. Personen gegenuber. Die
Einwohnerzahl der Bundesrepublik Deutschland
erhéhte sich insgesamt um 0,6 v. H. auf 81,7 Mio.

Die Bundesregierung hat sich in einem Bericht
iiber die Entwicklung der Bevélkerung in der Bun-
desrepublik Deutschiand ausfiihrlich mit dem Ge-
burtenriickgang auseinandergesetzt!). Die Auswir-
kungen des Geburtenriickganges waren im Auftrag

1y BT-Drucksache 8/4437

der Ministerprésidentenkonferenz der Liander auch
Gegenstand der Beratungen in den Ministerkonfe-
renzen. Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung
hat im Berichtszeitraum zwei Stellungnahmen zu
den Auswirkungen eines langfristigen Bevdlke-
rungsrickganges auf die Raumstruktur anhand von
regionalen Modellrechnungen iiber die Entwick-
lung der deutschen und ausldndischen Bevilkerung
bis zum Jahr 2030%) abgegeben. Im Hinblick auf
diese Darstellungen werden im folgenden nur die
wichtigsten gegenwairtigen regionalen Tendenzen
behandelt: die grofridumige Bevilkerungsvertei-
lung, die Probleme der jlingeren Generation und
der Ausldnderkonzentration sowie die in den ver-
gangenen Jahren beobachtbaren Binnenwanderun-
gen.

1. GroBriéumige Bevdlkerungsentwicklung

2. Eine raumordnungspolitische Wertung der re-
gionalen Bevolkerungsentwicklung seit 1975 ist nur
bei langfristiger Betrachtungsweise mdglich. GrolB-
réumig gesehen haben sich in den vergangenen
Jahrzehnten nur geringfiigige Verlagerungen in der
Bevilkerungsverteilung ergeben, obwohl die Ein-
wohnerzahl zwischen 1950 und 1980 um 11,5 Mio.
wuchs. Nur in den 50er Jahren ist eine nennens-
werte Verringerung des Bevilkerungsanteils land-
lich gepragter Regionen festzusteilen.

%) Erste Stellungnabme vom 2. November 1979, Zweite
Stellungnahme vom 12. November 1081

Tabelle 1.1

Veriinderung der Beviilkerungsverieilung nach siedlungsstrukturellen Regionstypen 1950 bis 1980

Anteil der Wohnbevilkerung im Bundesgebiet in v. H.

1950 1961 1970 | 1080
Regionen mit groflen Verdichtungsraumen . 53,0 58,3 56,2 55,9
Regionen mit Verdichtungsansétzen ........ 292 279 281 28,5
Léndlich gepragte Regionen . ................ 17.8 158 15,7 15,8
Bundesgebiet in Mio. 502 58,2 60,7 61,7

Quelle: Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
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Tabelle 1.2

Veriinderung der Bevilkerungsverteilung nach Lindergruppen 1939 bis 1980

Anteil der Wohnbevdlkerung imn Bundesgebiet in v. H.
Lénder, en

grupp 1930 | ws0 | 198 1970 1980

Norddeutsche Lander!) ...................... 259 27,0 244 234 22.9
Nordrhein-Westfalen ...........cccoovninnnn. 278 28,0 283 21,9 217
Lénder in Mittellage2) ...........covveivnenn 17,1 16,3 16,6 18,7 16,7
Siiddeutsche Lander®) ..........covevvennnnn 292 30,7 30,7 31,9 32,7
Bundesgebiet in Mio. 43,0 50,2 56,2 60,7 61,7

Quelle: Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung

3. Der Bevilkerungsanteil der siiddeutschen Lan-
der stieg gegeniiber der Vorkriegszeit um 3,5 Pro-
zentpunkte an, wihrend sich umgekehrt in den
norddeutschen Léndern der Bevdlkerungsanteil
verringerte. Die Verminderung des Bevdilkerungs-
anteils, die das Land Nordrhein-Westfalen in den
B0er Jahren erlebte, setzte sich zwischen 1970 und
1980 nur abgeschwiicht fort.

1y Schieswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen, Bremen,
Berlin {(West)

2} Hessen, Rheinland-Pfaiz, Saarland

%) Baden-Wiirttemberg, Bayern

4. Die Bevilkerungsentwicklung ist jedoch in den
verschiedenen Regionen der Bundesrepublik
Deutschland in den letzten Jahren unterschiedlich
verlaufen. Wahrend in den Jahren 1875/78 drei Vier-
tel aller Regionen Einwohnerverluste zu verzeich-
nen hatten, ist in den Jahren 1978/80 die Bevilke-
rungszah! in rd. zwei Drittel der Regionen wieder —
wenn auch z. T. nur geringfiigig — angestiegen.

Das neuerliche Bevdlkerungswachstum wurde
stark durch das Wanderungsverhalten der Auslén-
der gepragt. Mit Ausnahme der altindustrialisierten
Gebiete — einschliefilich Berlin (West) — verzeich-

Tabelle 1.3
Beviélkerungsbilanz der Zeltriume 1975 bis 1977 und 1978 bis 1980
nach siedlungsstrukturellen Regionstypen
— relative Salden je 1000 der Anfangshevilkerung beider Perinden —
1975 bis 1977 1978 bis 1980
Regionstyp Wanderungssaldo I;-Ila;htr.u; Summe Wanderungssaldo Egﬁue: s a
= S0 1075077 [ 1978/80
innen | AuBen | Saldo Binnen | AuBen | Saldo
I. Regionen mit groBfen Ver-
dichtungsraumen
(1) Hochverdichtet .......... 4+ 682 -79 -66|-83 |+ 46 +105 -85 + 80
(2) Altindustrialisiert ....... —-158 +81 -89 | —188 | —198 +202 — 98 — 93
(3) Berlin (West) ............ —-209 +29 -301 | —480 | —-158 +216 -2717 —159
II. Regionen mit Verdichtungs-
ansétzen
(4) Mittlere Siedlungsdichte +05 -37 -—41%|-T7T4 | +22 + 88 -—32 + 178
II1. Landlich geprigte Regionen
(8) Léndiich................. - 40 -15 —-41)|-95|+04 + 52 — 31 + 25
(6) Alpenvorland ............ + 72 —-38 -30 |+ 04| + 99 +118 - 28 +181
Bundesgebiet 0,0 -39 - 65| —104 0,0 +110 — 80 4+ 40

Quelle: Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
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Karte 1.1
Bevdlkerungsentwicklung 1975 bis 1880

Quelie: Berechnungen der Bundesforschungsanstait
LANDES fur Landeskunde und Raumordnung
%ﬂ Grenzen: Raumcrdnungsregionen mit Teilregicnen 1980 200 K
ORDNUNG Raumordnungsbericht 1982 der Bundesregierung e

neten alle Regionen in den Jahren zwischen 1975
und 1977 Auswanderungsverluste; im anschlieBen-
den Zeifraum kam es dagegen zu hohen Wande-
rungsgewinnen. In den diinner besiedelten landli-
chen Regionen traien nach fritheren Wanderungs-
verlusten geringfiigige Wanderungsgewinne auf.
Die Binnenwanderungsgewinne der hochverdichte-
fen Regionen verloren an Bedeutung.

5. Die Zahl der privaten Haushalte ist im Bundes-
gebiet zwischen 1870 und 1980 um rd. 2,8 Mio. auf
24,8 Mio. gestiegen. Dies beruht im wesentlichen
auf der deutlich verringerten HaushaltsgroBe; wih-
rend der durchschnittliche Haushalt 1970 noch 2,74
Personen umfalte, waren es 1980 nur noch 2,48. In
Grofistddten sind die Haushalte in der Regel klei-
ner. Ein privater Haushalt umfaBt i Durchschnitt
in Gemeinden unter 3000 Einwohner genau 3, in
GrobBstddten (100 000 und mehr Einwohner) dage-
gen nur 2,14 Personen.

2. Entwicklung der jingeren Generation

6. Zwischen 1975 und 1980 nahm die Zahl der un-
ter Zehnjahrigen in der Bundesrepublik Deutsch-
land um 1,8 Mio. (21,2 v. H.} ab. Die stdrksten Riick-
ginge verzeichnen die Altersgruppen der Grund-
schiiler. Die Zahl der Fiinf- bis Neunjédhrigen ging
in allen Regionen zwischen einem Viertel und ei-
nem Drittel zuriick.

Der Riickgang der jungen Altersjahrginge trifft vor
allem die dilnn besiedelten Kreise. Die verringerten
Einwohnerdichten erfordern zunéchst im Bildungs-
sektor erhbhte Anstrenpgungen zur Aufrechterhal-
tung einer wohnortnahen Infrastruktur, Betrug die
Einwohnerdichte der Fiinf- bis Neunjdhrigen im
Jahr 1975 nur im Landkreis Liichow-Dannenberg
unter fiinf E/km?, wurde dieser Wert 1980 in 23
liberwiegend landlich geprigten Kreisen unter-
schritten. Es ist absehbar, dall 1985 48 Kreise zu
dieser Gruppe der relativ dinn besiedelten Kreise

zdhlen werden.

7. Gegenwirtig miissen Bildungssektor und Ar-
beitsmarkt die geburtenstarken Jahrgénge der 60er
Jahre aufnehmen. Wiahrend im Zeitraum 1975/80
die Altersgruppe der 10- bis 14jgahrigen mit knapp
2 v. H. peringfligig gesunken ist, nahm die Alters-
gruppe der 14- bis 19jdhrigen um 16 v. H. und die
der 20- bis 24jahrigen um 7 v. H. zu. Auf dem Ar-
beitsmarkt werden die Kapazitdtsprobleme noch
zugitzlich dadurch verstirkt, dall sich die Alters-
gruppe der Arbeitnehmer, die aus dem Erwerbsie-
ben ausscheiden {60- bis 64jdhrige) — bedingt durch

‘die beiden Weltkriege — wvon 1975 bis 1980 um

37 v. H. verringerte.

Aufgrund dieser Altersstruktur iiberstieg im Zeit-
raum 1975 bis 1980 rein zahlenmiBig die nachwach-
sende Generation um anndhernd zwei Drittel die
aus dem Erwerbsleben ausscheidende Generation.

Diese Situation wird sich bis Ende der 80er Jahre
nur Jangsam verbessern. Erst im Jahr 1991 werden
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Karte 1.2
Geringe Einwohnerdichte der 5- bis 9jdhrigen 1975, 1980 und 1985
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die Altersgruppen der 15- bis 24jéhrigen und der 55-
bis 64jéhrigen zahlenmé#flig annéhernd gleich sein,
Danach werden die aus dem Erwerbsleben Aus-
scheidenden die Zahl der nachriickenden Genera-
tion iibersteigen. Die landlich geprégten Regionen
und die Regionen mit Verdichtungsansétzen wer-
den durch die Verschiebungen in der Altersstruktur
am stérksten betroffen. In diesen Regionen tritt al-
tersstrukturbedingt die gré8te Nachfragesteigerung
nach Arbeitspldtzen auf.

3. Auslanderkonzentration

8. Die Zahl der Auslénder hat sich zwischen dem
30. September 1977 und dem 30. Septersber 1982 um
18 v. H. auf 4,7 Mio. erhéht. Dies ist nichi nur eine
Folge der internationalen Wanderungen, sondern
auch der natiirlichen Beviélkerungsentwicklung bei
den Ausldndern. Die auslidndische Bevilkerung ist

Karte 1.3

Anteil ausldndischer Kinder 1879

Anteil der bis 4jihrigen Ausiiinder
an den bis 4jdhrigen insgesomt (v.H.)
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rdumlich stark konzentriert. Vier Fiinftel aller Aus-
linder wohnen in den vier Bundeslindern Nord-
rhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg, Bayern und
Hessen. Die héchsten Anteile austdndischer Bevdl-
kerung hatten im Jahr 1982 die Raumordnungsre-
gionen Mittlerer Neckar (L5v.H.), Untermain
(14 v. H), Miinchen (13 v.H)), Diisseldorf (12 v. H)
sowie Berlin (West) (12 v. FL), Wuppertal (12 v.H.)
und Duisburg (11 v. H). Diese rdaumliche Konzentra-
tion verstérkt sich in einzelner Stidten und Stadt-
teilen.

Besonders hoch ist die Auslénderquote bei den jun-
gen Jahrgéangen. Der Anteil der Ausiténder an den
Lebendgeborenen betrégt in einzelnen Gemeinden
mehr als das Doppelte der jeweiligen Ausi@nder-
quote. In iiber 20 kreisfreien Stéddten bzw. Kreisen
entfillt heute auf drei deutsche Kinder unter fiinf
Jahren ein ausldndisches Kind der entsprechenden
Altersgruppe; in Frankfurt und Offenbach betragt
die Relation 3 :2.

Karte 1.4

Binnenwanderung der Deutschen 1978 bis 1881

Durchschnittiicher Binnenwanderungs-
saldo je 1000 Einwohner (Deutsche)

F HT < -B.O
@,u’ -

b4 -8.0 -< -2.0

=20 =< 0.0

00 -< 20

20 -< 8.0

= 8.0

ot 6 4 ::!__,,,_' 8 13 5 7 27 15

’EE P AR e Bane S ™ Klassenhuflgkelten

& J 7 Minimum: -44.0

N = asaganl| it Maximum: 28.5
A ore s Mittelwert: 1.8
S s

= o ™
Hie
7 i
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9. Die regionale Konzentration von Auslandern
kann dazu fithren, da8 sich in den betreffenden Ge-
bieten Konflikipotential entwickelt. Die Minister-
konferenz fiir Raumordnung hat deshalb in ihrer
Zweiten Stellungnahme zu dern Auswirkungen ei-
nes langfristigen Bevélkerungsriickgangs auf die
Raumstruktur in der Bundesrepublik Deutschland
vom 12. November 1981 folgende integrations{ér-
dernde MaBnahmen empfohlen:

— Intensivierung der Auslanderbetreuung durch
ein qualitativ und quantitativ ausgewogenes
Netz der sozialen Dienste,

— besondere Forderung der Kinder und Jugendii-
chen in Kindertagesstitten, Schulen und Berufs-
schulen,

— Verbesserung der Wohnraumversorgung fiir die
Auslédnder,

— Entwicklung von Instrumenten zur groBriumig
ausgewogenen Verteilung der Auslénder.

Die Bundesregierung hilt es fiir eine vordringliche
Aufgabe, fiir eine Integration der im Bundesgebiet
lebenden Auslénder zu sorgen, den weiteren Zuzug
von Ausléndern zu begrenzen und die freiwillige
Rickkehr der Ausldnder zu férdern. Sie hat dies im
Rahmen der Regierungserklarung vom 13. Okicber
1982 unterstrichen. Die von der Bundesregierung
gemeinsam mit den Landern und Gemeinden einge-
richtete Kommission ,Auslénderpolitik” hat inzwi-
schen ihre Beratungen abgeschlossen und Empfeh-
lungen zu den Themenkomplexen Einreise und
Aufenthalt, Familienzusammenfiihrung, Férderung
der Integration durch Aufenthaltsverfestigung, Ein-
biirgerung sowie Aufenthaltsbeendigung vorgelegt.

4. Binnenwanderung der Bevdlkerung

10. Das grofirdumige Wanderungsvolumen hat in-
nerhalb der Bundesrepublik Deutschland abgenom-
men. Die Zahl der lindergrenzeniiberschreitenden
Wanderungsfille sank zwischen 1970 und 1880 um
anndhernd 30 v. H. Dieser Riickgang verlief nicht
kontinuierlich, sondern mit einem deutlichen Ein-
schnitt im Jahre 1975. Seit 1975 liegt die Zahl der
Wanderungsfalle konstant auf dem damals erreich-
ten Niveau.

11. Regionen mit hohen Binnenwanderungsverlu-
sten sind neben den traditionellen Abwanderungs-
gebieten (z. B. Emsland, Oberpfaiz-Nord, Westpfalz)
auch industrielle Verdichtungsrdume, insbesondere
das Ruhrgebiet, das Saarland und die Region
Braunschweig. Zu den Regionen mit hohen Binnen-
wanderungsgewinnen gehdren neben einigen struk-
turstarken hochverdichteten Regionen eine Reihe
von Regionen mit kleineren Verdichtungskernen
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(z. B. Oldenburg, Miinster, Paderborn, Regensburg)
sowie ausgesprochen léndliche Regionen {Schies-
wig, Dithmarschen, Lineburg, bayerisches Alpen-
vorland).

Die grofiten regionalen Unterschiede sind bei den
Wanderungen der 18- bis 24jéahrigen festzustellen.
Die Wanderungsgewinne konzentrieren sich vor al-
lem in den hochverdichteten Regionen und in Re-
gionen mit Hochschulstandorten. Ausnahmen bil-
den das Ruhrgebiet und das Saarland. Wanderungs-
verluste haben auch fast alle landlichen Regionen,
auch solche mit neugegriindeten Hoechschulen wie
Trier, Passau und Bayreuth.

Bei den 25 bis 49jdhrigen haben Wanderungsge-
winne neben hochverdichteten Regionen und eini-
gen Regionen mit kleineren Verdichtungsrdumen
auch eine Reihe von landlichen Regionen, insbeson-
dere im siidddeutschen Raum.

Zu einer Abwanderung dlterer Personen (50 Jahre
und &lter) kommt es nach wie vor aus den grofien
Verdichtungsriumen. Am stérksten betroffen sind
Berlin (West) und das Ruhrgebiet. Wanderungsge-
winne haben vor allemn landliche Regionen, die liber
landschaftliche Attrakiivitit sowie ausreichende in-
frastrukturelle Ausstattung verfiigen und gut von
Verdichtungsraumen aus erreichbar sind. Bevor-
zugt werden die siiddeutschen Regionen. In Verbin-
dung mit dem Geburtenriickgang fiihrt dies dort zu
starker Uberalterung der Bevdlkerung.

5. Konsequenzen

12. Der iiberproportional hohe Arbeitsplatzbedarf
fiir die geburtenstarken Jahrginge der nachwach-
senden Generation ist insbesondere in den landlich
gepragten Regionen und in den Regionen mit
Verdichtungansétzen eine Herausforderung der
Bildungs-, Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik.

Die hohe Auslinderkonzentration in den Kern-
stddten der Verdichtungsriume erfordert gestei-
gerte Anstrengungen, um die kulturellen, sozialen
und wirtschaftlichen Entfaltungsméglichkeiten der
zweiten und dritten Ausldndergeneration zu si-
chern.

Der Riickgang der Einwohnerdichte in den jungen
Jahrgéingen erfordert in den diioner besiedelten
Kreisen eine hohe organisatorische Beweglichkeit,
um ein qualitativ gleichwertiges Angebot an Infra-
strukturleistungen zu gewihrleisten.

Mittel- und langfristig werden sich die Folgen der
anhaltend niedrigen Geburtenraten der deutschen
Bevidlkerung nur durch eine aktive Familienpolitik
mildern lassen, die der Kindererziehung den ihr ge-
bithrenden hohen Rang wiedergibt und die zugleich
alle Bemiihungen stirkt, alte Menschen im Fami-
lienverband zu versorgen.
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KAPITEL 2
Siedlungsstruktur

13. Die Entwiclkdung der Siedlungssiruktur ist im
Berichtszeitraum — wie z.T. bereits in {rilheren
Jahren — durch drei Tendenzen gekennzeichnet:

— ein anhaltendes, in den letzten Jahren etwas
verlangsamtes Wachsen der Siediungsflichen,

— verscharfte Flichennutzungskonflikte und

— widerstreitende Anspriiche an Landes- und Re-
gionalplanung.

Das Siedlungsflachenwachstum konzentriert sich
vor allem auf die Verdichtungsraume und ihr weite-
res Umland. Es wird durch die Ausweitung der Fl4-
chenanspriche der Wohnbevélkerung und der Wirt-
schaft sowie durch den Ausbau der Verkehrswege
hervorgerufen. Probleme entstehen vor allem durch
den starken Druck auf wertvolle Freiflachen,

In nahezu allen Regionen ist im Berichtszeitraum
eine Intensivierung der Flachennutzungskonflikte
festzustellen. Die Konflikte ergeben sich insbeson-
dere bei infrastrukturellen oder industriellen Grog-
anlagen und generell bei allen Einrichtungen, deren
Vorieile einer Gbertrilichen Allgemeinheit zugute
kommen, deren Lasten aber vorwiegend von der
engeren Ortlichen Nachbarschaft getragen werden
MUSSen.

Die Anpassungsschwierigkeiten, die die Verande-
rung der Siedlungsstruktur hervorrufen, und die in-
tensiven Fldachennutzungskonflikte erfordern ge-
steigerte Anstrengungen der Konfliktbewiltigung.

1. Ausweltung der Siedlungsflichen

14. Die Verteilung der Siedlungsschwerpunkte im
Bundesgebiet ist nach wie vor relativ ausgeglichen.
Im weiteren Umland der Verdichtungsriume ist oft
eine Band- und Satellitenstruktur zu becbachten. In
landlichen Regionen ist eine Konzentration auf die
zentralen Crte festzustellen.

Im Vergleich zur Entwicklung der Bevilkerung und
der Erwerbstidtigen wuchs die Siediungsflache {Ge-
baude- und Freiflichen, Betriebsflichen ohne Ab-
bauland, Erholungsfidachen, Verkehrsflichen) im
vergangenen Jahrzehnt ausweislich der bis 1978
durchgefiihrten Bodennutzungserhebung liberpro-
portional an.

Abbildung 2.1
Entwicklung der Siedlungsfliche. der Wohnbevilkerung
und der Anzahl der Erwerbstitigen 1865 bis 1980

index (1965 = 100}

130

Siedlungsflache

110

Wannbevilkerung

Erwerbstatige

--------

20

1965 1970 1980

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bodennutzung und Ernie,
Fachserig B, Reihe 1. 1985—1875,
Statistisches Bundesamt, Pllanzliche Erzeugung,
Fachserie 3. Rethe 3, 1976—1978,
Statistisches Bundesamt. Statistische JahrblOcher
fir die Bundesrepublik Deutschland. 1955— 1980,
Berechnungen und Graphik der BfLR

Erstmals wurde im Jahr 1879 eine Fldchenerhe-
bung auf verbesserter methodischer Grundlage
durchgefiihrt. Die neue Fldchenstatistik erlaubt kei-
nen zahlenméBigen Vergleich zu frilheren Daten.
Aufgrund der Entwicklung der Bauinvestitionen
kann jedoch unterstelit werden, dafl sich das Sied-
lungsflachenwachstum auch im Berichtszeitraum,
wenn auch mdglicherweise mit etwas geringerer
Dynamik, fortgesetzt hat
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15, Immer mehr Siedlungsfliche wird von einer
weitgehend konstanten Bevilkerungszahl bean-
sprucht. Sc stieg die Siedlungsfidche je Einwohner
zwischen 1973 wod 1978 jéhrlich um rd. 1,8 v. H. von
420 m? auf 458 m?® an. Die Siedlungsfliche insge-
samti hat sich im Durchschnitt dieser fiinf Jahre
taglich um 113 ha vergriBert — das entspricht rd.
zwei groBen Bauernhofen

Die Siedlungsfléche nahm bundesweit mit 2.8 Mio.
ha im Jahr 1981 zwar nur 11,3 v. H. der Gesamtfla-
che ein; regional weichen diese Anteile jedoch er-
heblich voneinander ab. So betrégt z. B. in Berlin
(West), Hamburg, Kiel, Hannover, Mitachen und in
einer Reihe von Ruhrgebietsstadten der Anteil der
Siedlungsfliche an der gesamien Gemeindeflache
mehr als 50 v. H. Er sinkt in diinner hesiedelten Ge-
bieten, z.B. des Bayerischen Waldes, auf unter
5v.H. ab.

Trotz der erheblichen Zunahme an Siedlungsflé-
chen war im Jahr 1981 noch nahezu 85,6 v. H. der
Fliche des Bundesgebietes Wirtschafts- und Wald-
flache, wobei die Landwirtschaftsfidche weiterhin
den grifiten Anteil einnimmt.

Die landwirtschaftlich genutzten Fidchen haben
zwischen 1973 und 1981 um 1,23 Mio. ha abgenom-
men. Dies ist insbesondere auf die Umwidmung zu
Siedlungsflichen zurlickzufiihren; auflerdem sind
unrentable Agrarflichen aus der Agrarproduktion
ausgeschieden. Zu Lasten der Agrarflachen diirfte

Abbildung 2.2
Flachennutzung 1981

56,1

v.H. der Gesamtilache

auch die Zunahme der Waldflichen um rd. 158 000
ha auf 7.3 Mio. ha Wald gegangen sein.

16. Mabgeblicher Grund fiir die Siedlungsauswei-
tung sind die steigenden Wohnflachenanspriiche.
Der bereits in den 50er Jahren anhaltende Trend zu
einem sieigenden Wohnflachenverbrauch hat sich
bis heute fortgesetzt. Zwischen 1950 und 1578 ver-
doppelte sich die Wohnfliche pro Person von 15 m?
auf 31 m?; bis 1881/82 stieg sie auf rd. 34 m? pro Per-
son.

Ein weiterer wichtiger Faktor des Siedlungsfla-
chenwachstums ist der Flachenbedarf der Wirt-
schaft. Zahlreiche Gewerbe- und Industriebranchen
streben teils aus kosten-, teils aus produktionstech-
nischen Griinden flichenexiensive, ebenerdige Pro-
duktionsstatten an. Vermehrt kommen Ergén-
zungsanlagen fiir betriebseigene Sozialeinrichtun-
gen und Parkplédtze hinzu. Stillgelegte Wirtschafts-
anlagen konnen oft nur mit erheblichem Kosten-
aufwand fiir andere Zwecke nutzbar gemacht wer-
den, so dafl sie nicht selten laingere Zeit brachliegen.
Der sektorale Strukturwande! trigt daher seiner-
seits zum Flachenwachstum bei, auch wenn ein
neuer Arbeitsplatz relativ weniger Fldche benoti-
gen sollte als der aufgegebene.

Schliefilich hat auch die Anlage neuer StraBlen und
Plétze vor allem im innerdrtlichen Bereich zur Aus-
weitung der Siedlungsflachen beigetragen. So stieg
die Linge der Gemeindestralen zwischen 1970 und
1982 schitzungsweise um 42 000 km auf 312 000 km;

Siedlungsflachen 2799731 ha
Wasserflachen 429 786 ha
Waldflachen 7 328 007 ha

1}
Landwirtschafisfiachen 13 953 658 ha
. — Filachen anderer Nutzung 357 983 ha
24 889 175 ha

Quelle: Statistisches Bundesam!, Boedennutzung 1981 — Giiederung der Gesamtilachen,

Fachserie 3, Reihe 3.1.1
Raumordnungsbericht 1982 der Bundesregierung

1} Landwirtschaftstisachen aeinschl. Moor und Heide
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gleichzeitig erhdhte sich die Lénge der Autobahnen
von 4 110 km auf 7784 km.

2. Reglonale Verdnderung der Flichennutzung

17. Die steigenden Flachenanspriche wurden an-
gesichts der begrenzten Flachenreserven in den In-
nenstddten und infolge der fortschreitenden Moto-
risierung vorwiegend im sog. Stadt-Umland befrie-
digt. Die wachsenden Flachenanspriiche sind ein
maBgeblicher Grund fir die anhaltende Stadt-Um-
land-Wanderung von Wohnbevilkerung und Ar-
beitsplatzen. Der Schwerpunkt dieser Entwicklung
lag in den hochverdichteten Regionen. Auch bei
Ober- und Mittelzentren aufierhalb von Verdich-
tungsriumen ist eine starke Besiedlung des Umlan-
des festzustellen. Im Vergleich der Bautitigkeit
zwischen 1977 und 1980 konnten kleine und mittlere
Gemeinden in allen Regionen Zuwichse erzielen,
wiahrend GroBstadtgemeinden einen starken Riick-
gang der Neubautétigkeit hinnehumen mubBien. Die
Bautatigkeit in den Regionen mit groBen Verdich-
tungsriumen beanspruchie fast die Halfte aller fiir

Wohn- und Nichtwohngebiude vorgesehenen
Grundstiicksflachen.
Tabeile 2.1

Verdinderung der Fertigstellung von Wohnungen
1977 bis 1980

GemeindegroBenklassen 1980 gegeniiber 1977
unter 20000 ............. + 44 v. H.

20 000 bis unter 50 000 +149 v. H.

50 900 bis unter 100 000 + 70 v. H.
100 000 bis unter 500 000 - 96 v. H.
500 000 und mehr
Einwohner .............. —450 v. H.

Die Siedlungsstrukfur zeigt damit immer starker
disperse Ziige. Bei kleinrdumiger Analyse 138t sich
ein deutlicher Zusammenhang rwischen der Sied-
lungsentwicklung und der Erschliefung durch lei-
stungsfihige Schnellstraflen beobachten.

18. Trotz der Ausweitung des Einzugshereichs von
Stéddter und Gemeinden ist nach dem Ergebnis des
Mikrozensus 1978 der Zeitaufwand fiir den Weg von
der Wohnung zur Arbeitsstatte zwischen 1970 und
1978 weiter gesunken. Widhrend 1870 noch 14,4 v. H.
aller Erwerbstatigen zwischen 30 und 60 Minuten
fiir den Hinweg zur Arbeit bendtigten, waren es
1978 noch 11,5 v. H.. Noch deutlicher schrumpfte die
Zahl derjenigen, die iiber 60 Minuten fiir den Weg
zur Arbeit bendtigien: Ihr Anteil sank von Tv. H,
{1960) Gber 3,9 v. H. (1970) auf 2 v. H. (1878). Die Ver-
kiirzung der Reisezeiten im Berufsverkehr diirfte
auf den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und auf
die gleichgerichtete Wanderung von Arbeitsstitien
und Wohnbevidlkerung ins Umland zuriickzufithren
sein. Regional bendtigien Erwerhbstétige in verein-
zelt gelegenen Mittel- und Oberzentren auBerhalb
der Verdichtungsraume die wenigste Zeit auf dem

Weg von der Wohnung zur Arbeitsstatte. Den ldng-
sten Zeitaufwand haben dagegen Erwerbstatige in
den kleinen Gemeinder innerhalb der Verdich-
tungsraume. Die Preisentwicklung bei den Mineral-
Slprodukten hat sich bislang nicht erkennbar auf
die Tendenzen der Siedlungsausweitung ausge-
wirkt.

19. In hochverdichteten Regionen sind die noch
vorhandenen Freiflichen auflerhalb und innerhalb
der Siedlungen einem starken Verfinderungsdruck
ausgesetzt. Diese Entwickdung ist aus verschiede-
nen Griinden problematisch:

— Freiflachen bilden den Raum fiir die natiirlichen
Ressourcen wie Wasser, oberflachennahe Roh-
stoffe und fiir die Entfaltung der Vegetation und
Tierwelt.

— Sie sind als Standorte fiir naturgebundene Frei-
zeitaktivititen, fiir Erholung und als Kontrast-
raum zur gebauten Umwelt von hoher stidte-
baulicher Bedeutung. Besonders wichtig sind
Freiflachen fiir Kinder und Jugendliche.

— Freiflichen bilden eine wichtige Planungsre-
serve fiir kiinftige Generationen.

— Siedlungsnahe Waldflachen miissen aus dkologi-
schen und wasserwirtschaitlichen Griinden so-
wie fir Erholungszwecke geschiitzt werden.
Selbst die noch verfiigbaren landwirtschaftlich
genuizten Flachen miissen aus den genannten
Griinden mit der gréBten Sorgfalt auf ihre Eig-
nung fir die Siedlungsentwicklung gepriift wer-
den.

— Eine intensive agrarische Nutzung von sied-
lungsnahen Flachen schafft keine glnstigen
Voraussetzungen fiir die Erhaltung der natirli-
chen Ressourcen. Diese Flachen sind auch fiir
eine stadinahe und naturgebundene Erholung
nur bedingt geeignet.

Der Erhaltung, Sicherung und Pflege von Freifla-
chen kommt daher zukiinftig grolie Bedeutung zu.

3. Stadt-Umland-Wanderung

20. Die Stadt-Umland-Wanderung hat in der zwei-
ten Hilfte der 70er Jahre erheblich an Umfang ver-
loren und sich in den letzten Jahren auf niedrigem
Niveau konsolidiert. Wenn die Kernstadte in den
groBBen Verdichtungsriiumen zwischen 1975 und
1980 trotzdem c¢a. 1 Mio. Einwohner verloren haben,
s0 ist dies zu einem betrichtlichen Teil auf die ver-
haltnism#big niedrigen Geburtenraten zuriickzu-
fithren. Das Bevdtkerungswachstum der hochver-
dichteten Regionen erfolgt heute im weiteren ldnd-
lichen Umland an der Peripherie der Regionen,
wihrend das schon hochverdichtete Umland der
groBen Kernstadte seit 1973 stetig an Attrakiivitit
verliert.

Die jahrlichen Wanderungsverluste der Kernstédte
sind zu etwa 90 v. H. auf die Abwanderung von jun-
gen, wachsenden Familien zuriickzufiihren. Starke
Wanderungsgewinne verzeichnen die Kernstiddte
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Karte 2.3
Bevilkerungsverdnderung

in den Gemeinden zwischen
1.1.1975 und 1.1.1980
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ausschlieBlich bei der Gruppe der 18- bis 24jdhri-
gen.

Im Umland der zentralen Orte in léndlich geprag-
ten Regionen sind in kleinerem Mal} vergleichbare
Siedlungsausweitungen festzustellen. Die Bevdlke-
rungszahl ist dagegen vor allem in dorflichen Sied-
lungen ricklaufig, die aullerhalb des engeren Ein-
zugsbereichs zentraler Orte sowie fernab wvon
SchnellstraBen liegen und die eine geringere Aus-
strahlungskraft auf den Fremdenverkehr haben.

Es wird daher sorgféltig zu beobachten sein, ob die
dérfliche Entwicklung in abgelegenen Teilen landli-
cher Regionen besondere siedlungsstrukturell be-
dingte Probleme mit sich bringen wird.

4, Bodenprelse

21. Zwischen der Entwicklung der Siedlungsstruk-
tur und der Bodenpreise (Kaufwerte fiir baureifes
Land) besteht eine enge Wechselwirkung. Entspre-
chend der zunehmenden Freiflachenverknappung,
die mit der geschilderten Ausweitung der Sied-
lungsfldchen einherging, war der Baulandmarkt im
Berichtszeitraum durch hohe Preissteigerungen ge-
pragt. In Gemeinden bis 2 000 Einwohner verlief die
Entwicklung relativ giinstiger.

Gegentiber 1974/75 hat sich der Baulandpreis des
Jahres 1980/81 nicht nur verdoppelt, es fand auch
eine Ausweitung der RAume mit hohem Preisni-
veau statt, wobei ein hohes Bodenpreisgefiile erhal-
ten blieb. Von der Steigerung der Baulandpreise
war vor allem das Umland von Verdichtungsriu-
men betroffen. Ein hohes Preisniveau zeigt sich
aber auch in den Fremdenverkehrsgebieten, die als
Alterssitz ein bevorzugtes Wanderungsziel sind.

22. Der Bodenpolitik wird daher auch in den néch-
sten Jahren eine grofle Bedeutung fiir die Steue-
rung der Siedlungsentwicklung zukommen. Bei an-
haltendem Baulandbedarf bleibt die Bodenknapp-
heit vor allem in den groBen Verdichtungsriumen
und in den Ober- und Mittelzentren ein EngpaBbifak-
tor. Es wird deshalb nach Wegen gesucht, das vor-
handene Bauland optimal zu nutzen und zusitzli-
ches Bauland ohne dkologisch negative Folgen aus-
zuweisen.

Die vermehrte Bereitstellung von Bauland und die
Sicherung einer zweckentsprechenden Nutzung ge-
hort zum Aufgabenbereich der Gemeinden. Hierfiir
steht ihnen ein breitgeféchertes Spektrum stédte-
baulicher wie auch privatrechtlicher Handhaben
zur Verfiigung. Zu nennen sind insbesondere: das
SchlieBen von Bauliicken, die Ausweisung und Er-
schliefung zusatzlichen Baulandes, soweit es mit
anderen Anspriichen an die Bodennutzung vertrig-
lich ist, die Sicherstellung ziigiger Bebauung von
ausgewiesenem Bauland, die Durchsetzung einer
flichensparenden Bau- und Siedlungsweise.

Die Ausweisung zusétzlichen Baulandes erfolgt in
Ubereinstimmung mit den Zielen der Landespla-
nung. Bei Beachtung des Umfangs und der Funk-
tion der Freiflichen ist die Landesplanung jedoch

andererseits mit der notwendigen Flexibilitit ge-
geniiber dem erwiesenen Bedarf an Bauland im je-
weiligen Siedlungsraum auszustatten.

5. Flachennutzungskonfllkte

23. Die Intensivierung der Flichennutzungskon-
flikte wird im wesentlichen durch drei Faktoren be-
stimmt:

— durch die geschilderte Freiflachenverknappung,

— durch eine steigende Wertschiitzung der Freifla-
chen und

— durch die zunehmende Fléchensicherung fir
vorrangige Nuizungen.

Die Intensivierung der Flachennutzungskonflikte
setzt jeden neuen Fliachenanspruch unter erhihten
Rechtfertigungszwang. Dies haben im Berichtszeit-
raum inshesondere die Projekttrdger groBtechni-
scher Anlagen spiiren miissen. Immer nachhaltiger
wird die Notwendigkeit der Inanspruchnahme na-
turnaher Flichen iiberprift.

Durch die Intensivierung der Flichennutzungskon-
flikte ist vielfach eine erhebliche Verunsicherung
iber den einzuschlagenden Weg eingetreten. So-
weit dadurch fragwiirdige Projekie revidiert und
eine gesamtwirtschaftlich tragféhige Lésung unter
Schonung der vorgesehenen Flachen gefunden wur-
de, ist diese Entwicklung zu begriiien. Es mul} aber
darauf geachtet werden, dal am Ende der Prii-
fungs- und Diskussionsphase auch eine Entschei-
dung steht, in die alle Gesichtspunkte eingehen. So-
weit die Entscheidung iiber Anlagen, die fiir die 6rt-
liche Nachbarschaft vorwiegend Lasten hervorru-
fen und deren Nutzen notwendigerweise einer nur
weitraumig abgrenzbaren Allgemeinheit zugute
kommt, vom Votum der drtlichen Gemeinde abhén-
gig ist, werden iberortliche regionale, landes- oder
bundesweite Interessen tendenziell zuriickgesetzt.
Entsprechende Verfahrensregelungen sind daher
zu Uberpriifen.

6. Landesplanerische Instrumente

24, Angesichts der Intensivierung von Fléchennut-
zungskonflikten wird die Landes- und Regionalpla-
nung in wachsendem Umfang vor die Aufgabe ge-
stellt, zwischen den widerstreitenden Interessen zu
vermitteln und — dariiber hinaus — durch frithzei-
tige landesplanerische Festlegungen die Entwick-
lung in der betreffenden Region so zu beeinflussen,
daf bei der Verwirklichung der betreffenden Vorha-
ben Keonflikte weitgehend vermieden werden kon-
nen. Hierbei wird insbesondere die Umweltvertrig-
lichkeit der betreffenden Projekte gepriift, so daB
die Umwelt mit den Instrumenten der Raumord-
nung vorbeugend geschiitzt werden kann. Die Bun-
desregierung millt der Beriicksichtigung der ver-
schiedenen Umweltbelange im Hahmen der raum-
ordnerischen Entscheidungen grole Bedeutung zu.

Mit der vorbeugenden Festlegung allgemeiner sied-
lungsstruktureller Ziele steht die Landes- und Re-
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Karte 2.4
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gionalplanung vor einer schwierigen Aufgabe. Voll-
zieht sie wirtschaftliche Trends lediglich planerisch
nach, verfehlt sie ihre Leitfunktion. Schipft sie da-
gegen ihr Instrumentarium zielgerecht aus und
konzentriert sie die Entwicklungspotentiale auf be-
stimmte Gebiete — wie der Beirat fiir Raumord-
nung am 28. Februar 1880 fiir die Ausweisung von
Gewerbe- und Industriegebieten empfohlen hat —,
so leistet sie damit mdglicherweise einer Boden-
preissteigerung ungewollt Vorschub. Im TUnter-
schied zu den Gemeinden kann die Lacdes- und
Regionalplanung dieses Problem auch nicht durch
eine vorausschauende Bodenvorratspolitik 10sen.

Dieser Konflikt ist vermutlich einer der Griinde,
warum die Steuerungsinstrumente der Landes- und
Regionalplanung in den letzten Jahren vielfach in
ihrer Wirksamkeit erheblich reduziert wurden, ob-
wohl die siedlungsstrukturellen Probleme gewach-
sen sind und bei Wiederaufleben der Baukonjunk-
tur weiter anwachsen werden.

25. Am weitesten ist Niedersachsen gegangen, in-
dem es die Regionalplanung den Kreisen und kreis-
freien Stidten tibertrug.

Baden-Wiirttemberg hat einen anderen Weg in der
Verdénderung seines Instrumentariums gefunden.
Es versucht, die Siedlungsentwicklung durch rdum-
lich festgelegten Freiflichenschutz in die ge-
wiinschte Richtung zu beeinflussen. In Hessen
wurde wie bereits friher in Nordrhein-Westfalen
die Regionalplanung dern Regierungsprisidenten
tbertragen und damit eine institutionelle Verkniip-
fung mit den Fachplanungen des Landes und der
Kommunalaufsicht geschaffen. Eine demokratische
Kontrolle wird durch ein indirekt gew#hltes Regio-
nalpariament gewéhrleistet, das fiir die BeschluB-
fassung tGber den Regionalplan zustindig ist.

Bei der Beurteilung der landesplanerischen Instru-
mente ist zu berlicksichtigen, daBl sie sich im allge-
meinen ganz Uberwiegend an die kemmunale Bau-
leitplanung richten, wihrend sie fiir flacheninten-
sive Fachplanungen fast ausschlieBlich unterstiit-
zende, flichensichernde Aufgaben lbernimmt.
Nach der Baugenehmigungsstatistiic 1981 lagen je-
doch rd. 24 v. H. aller genehmigten Wohnungsbau-
malnahmen und rd. 50 v. H. der genehmigten Nicht-
wohnbauten in Gebieten chne Bebauungsplan.

26. In dem Mafle, wie Landes- und Regionalpla-
nung bindende Vorgaben fiir nachfolgende Verwal-
fungsentscheidungen treffen, kann auch die dort
vorgesehene Birgerbeteiligung inhaltlich be-
schriankt werden. Die Gemeinde kann z. B. bei der
Bauleitplanung nur solche Fragen mit den Biirgern
erdrtern, tiber die sie selbst noch zu entscheiden
hat. Ahnliches gilt fiir fachplanerische Entscheidun-
gen, denen behordenintern bindende Raumord-
nungsverfahren vorgelagert sind.

Aus diesem Grund hat der Bundesminister fiir Ver-
kehr in einem Rundschreiben zur Biirgerbeteili-
gung aus dem Jahr 1979 fir das Linienbestim-
mungsverfahren nach § 18 Bundesfernstrafienge-
setz eine Blrgerbeteiligung vorgeschrieben, da die

bestimmte Linie einer Fernstrade die spitere Plan-
feststellung rédumlich eingrenzt. Die Linenbestim-
mung wird in der Regel auf Landesebene durch
Raumordrungsverfahren vorbereitet. In &hnlicher
Weise sollten bei allen raumordnerischen Entschei-
dungen, durch die iiberdrtlich bedeutsame Vorha-
ben und Nutzungen rdumlich festgelegt werden, die
betroffenen Biirger beteiligt werden, Die Minister-
konferenz fiir Raumordnung haf dazu eine Ent-
schlieBung erarbeitet 1),

In ihr werden die vielféltigen Formen der mittelba-
ren Biirgerbeteiligung herausgesteilt. Ihre Nutzung
sei inshesondere dann zweckmallig, wenn in Raum-
ordnungsverfahren oder bei Planungen raumordne-
rische Aussagen lber Einzelprojekte getroffen wer-
den. Auch solle in diesen Fallen von den Moglich-
keiten der Information der Offentlichkeit verstérkt
Gebrauch gemacht werden. Mit Riicksicht auf die
Stellung der Gemeinden innerhalb des Staatsauf-
baus und ihre weitgehenden Beteiligungsrechte bei
der Raumordnung und Landesplanung soll die un-
mittelbare Birgerbeteiigung auch in diesen Féllen
den Gemeinden iiberlassen bleiben.

7. Stadterneuerung

27. Die Ausweitung der Siedlungsfliche setzt die
dichtbesiedelten Stadtkerne aller zentralen Orte
unter starken Anpassungsdruck. Eine Erneuerung
der Stadtkerne wird deshalb vielfach sowohl in ver-
dichteten Regionen als auch in Mittel- und Unter-
zentren der iibrigen Regionen erforderlich, um die
zentralgrtliche Funktion zu erhalten und zu stir-
ken. Notwendig sind hierzu neben dem Neubau von
Wohnungen die Instandsetzung des Geb#ude- und
Modernisierung des Wohnungsbestandes, die Ver-
besserung des Wohnumfeldes, die Sicherung unge-
storter Einkaufsméglichkeiten, die Erhaltung histo-
rischer Stadtkerne sowie des Stadtbildes und die
Umgestaltung der dffentlichen Infrastruktur. Be-
sonders der flielende und ruhende Verkehr, sowie
das Neben- und Miteinander ven Auto-, Fahrrad-
und FuBgéngerverkehr miissen unfer stddtebauli-
cher Verantwertung neu geordnet werden. Zudem
mub kiinftig eine stidtebaulich angepafite Entwick-
lung der Gewerbebetriebe gesichert und den Ar-
beitspldtzen in den Innenstidien mehr Aufmerk-
sambkeit geschenkt werden.

Diese vielseitigen Aufgaben wurden in zahireichen
Stddten und Gemeinden im Berichiszeitraum mit
beachtlichem Erfolg bewdiltigt. Der Bund hat dabei
vor allern Mittel- und Unterzentren in landlichen
Regionen auf der Grundlage des Stiddtebauférde-
rungsgesetzes und beim Bau von Orisumgehungen
auf der Grundlage des Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetzes geholfen und so ibhre zeniralortliche
Funktion wverbessert. Erhebliche stidtebauliche,
wirtschaftliche und soziale AnstoBwirkungen sind
davon ausgegangen. So wurden insbesondere Defi-
zite im Bereich der Stadterhaltung und Stadtbild-

pfiege, Infrastrukturasusstattung, Wohnungsbe-

Y EntschlieBung der Miaisterkonferenz fiir Raurnord-
nung vom L. Januar 1983
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standspflege, Wohnumfeldsituation und der Versor-
gungsfunition zentraler Orte abgebaut.

Im Berichtszeitraum wurden im Rahmen der
Durchfiihrung des Stidtebauférderungsgesetzes
(Bundesprogramm nach §72 StBauFG) den Lén-
dern insgesamt 1 103,5 Mio. DM Bundesfinanzhilfen
fiir 639 stidtebauliche Sanierungs- und Entwick-
lungsmaBnabmen in 48] Gemeinden gewdhrt Im
Rahmen des stddtebaulichen Teils des Programms
fir Zukunftinvestitionen (ZIP) wurden im Zeitraum
1977 bis 1980 Hir 2 558 Einzelvorhaben insgesamt
950 Mio. DM Bundesfinanzhilfen zur Verfligung ge-
stellt.

Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen sind mittel- und langfristig angelegt und
begleiten die stddtebauliche Gesamtentwicklung.
Seit Inkrafttreten des Stadtebauférderungsgesetzes
(1971) hat der Bund bis Ende 1982 insgesamt
4,2 Mrd. DM Bundesfinanzhilfen im BRahmen der
Stddtebauférderung (einschlieilich stddtebaulicher
Sonderprogramme) bereitgestellt. Die Finanzhilfen
werden nach Artikel 104 a Abs. 4 GG i V.m. §71
S5tBauFG nach réumlichen oder sachiichen Schwer-
punkten gemidl der Bedeufung der Invesfitionen
fiir die wirtschaftiiche und stddtebauliche Entwick-

Tabelle 22

lung im Bundesgebiet eingesetzi. Die regionalen
Schwerpunkte werden dabei von den Léndern ent-
sprechend den landesplanerischen Zielvorstellun-
gen benannt und im Rahmen der verfiigbaren Fi-
nanzmitte! in das Bundesprogramm aufgenommen.
Die regionale Verteilung entspricht den Zielen der
Raumordnungs- und Stddtebaupelitik voen Bund
und Landern.

28. Splurbare Wirkungen bisheriger Forderung fiir
das gesamtie Stadtgebiet sind insbesondere in
Klein- und Mittelstidien erreicht worden. Diese
Wirkungen konnten dort noch erhéht werden, wo
eine Biindelung des Mitieleinsatzes mit anderen
Fachbereichen eintrat.

Die Sicherung der Anschlufifinanzierung bereits be-
gonnener Mallnahmen gewinnt mehr noch als in
den vergangenen Jahren an Gewicht, da viele Mal-
nahmen aus der Vorbereitungsphase in die kosten-
aufwendigere Durchfiihrungsphase eingetreten
sind. Die Mittel fiir die Stadtebauférderung sind da-
her fiir 1983 erhoht worden. Zusitzlich zu dem im
Haushalt 1982 veranschlagten Verpflichtungsrah-
men von 220 Mio. DM werden 1883 im Rahmen ei-
nes Nachtrags zum Bundesprogramm nach §72

StBauFG weitere 80 Mio. DM bereitgestellt. Damit

Bundesprogramm 1983 bis 1986 nach § 72 Abs, 3 S1BauFQ, einschlieBlich Nachirag
(Ubersicht Programmjahr 1983)

Gemein- ausfinan-
den im Anzahi der MaBnahmen zierie : :
Pro- im Programmjahr 1983 oder ab- Fman?rlln]lf ;ﬁe}gﬁ.undes
gramm- () = davon neue Mallnahmen gerech-
¥ ik jahr nete
& { )198[:i S MaBnah-
= da- anierung men Ty
von neu Entwick-[ ooy [() = dar scl?'lllsi &;ﬂ;h gIPro- Hechlrnag) Grsandh
aufge- stadt léndlL lun von ab
nomfnen Bereich | Bereich § 1983 1982 1983 1983 1983
1 2 2 4 5 8 1 8 9 10 11
Baden-Wiirt-

temberg ... T3(—)| 87{—)| 23 () 1{—) | 91(—)| 65(3)")| 313223 | 30673| 8385 39 038
Bayern ...... 90( 9| 35( 1| 65( 9| T(—)|107(10)| 21( &) 3736870 | 36468 8 948 46 414
Berlin ....... 1(—)| 18(=)| —(—=)| —(—) | 18(—)| 1(—) | 198248| 13519| 3687 | 17208
Bremen...... 2(—) T=)| —(—) 1{(—) B(—)| —(—) 48 6186 3473 948 4 421
Hamburg .... 1(—=)| 186{—)| —(—)| —(—=) | 16(—)| 1(—) 57 329 8187 1687 7874
Hessen ...... 583(—)| 17{—=)| 34(—)| B6(—=)| 57(—)| 6(—) 220199 | 19645| 5358 25003
Niedersach-

[T [ TO(—)| 60{—=)| 30(—)| 2(—)| 92(—)}| T(—) 285876 | 25181 6 887 32 048
Nordrhein-

Westfalen . TO(27) | 56(22)| 46(23)| —(—) [102(45)| 30(11) n61 208 | 56002) 15298 71 390
Rhéinland-

Pfalz ...... 56 (—)| 34(—)| 28(—)| 4{—=)y| 66(—)| 9(—) 183056 | 14 327 3907 18 234
Saarland .... 22( 1) 18( 1) 8(—}| 2(=)| 28( )| 2(—) 55729 3 842 1048 4 890
Schleswig-

Holstein ... 32{ 3| 112y 30(1)] 2{(—)| 43( )| 168{ B) 151348 10593 2889 13 482
Summe ...... 488 (40) | 339 (26) | 264 (33} | 25(—) | 628 (59) |158 (25) |2 448 500 | 220 000 | 60 000 | 280 Q00

*) davon 36 MaBnahmen in das Landesprogramm iberfizhrt
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Karte 2.5
Bundesfinanzhilfen nach dem Stddtebouférderungsgesetz 1971 bis 1981
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wird dem hohen Bedarf und der konjunkturellen,
beschéftigungs- und raumordnungspolitischen Be-
deutung von Stadterneuerungsinvestitionen Rech-
nung getragen. Das Bundesprogramm der StéAdte-
baufdrderung hat 1983 seinen bisher héchsten
Stand erreicht.

Stadterneuerung wird kiinftig stirker noch als bis-
her darum bemiiht sein miissen, private Investitio-
nen anzustoBen, soziale Verdringungen von Mie-
tern und Kleingewerbebetrieben jedoch vermeiden
zu heifen. Eine behutsame, sozial vertrégliche, zu-
gleich aber baulich effektive Stadterneuerung mul
das Ziel sein.

8. Dorferneuerung

29. Auch die Dérfer in lindlich gepragten Regio-
nen stehen unter erheblichem Anpassungsdruck.
Die Stadt-Umland-Wanderung, die in kleinerem
MaBstab auch die zentralen Orte und sogar die
ldndlichen Siedlungseinheiten erfalit hat, und das
vernderte Freizeitverhalten geben den Dorfern
vielfach neue Funktionen. Die Dorfer miissen des-
halb den verénderten Bediirfnissen angepalit wer-
den, um sie als ldndliche Siedlungseinheiten zu er-
halten. Durch die Ordnung der stidtebaulichen Ent-
wickiung und die Beseitigung stddtebaulicher MiB-
stinde sollen auch die siedlungsstrukturellen
Grundlagen der landwirtschaftlichen Betriebe ver-
bessert und Handwerk und Gewerbe geférdert wer-
den. Im Rahmen des ZIP wurde deshalb die Dorfer-
neuerung gefordert, soweit dies der integralen Ver-
besserung der Agrarstruktur in Gemeinden und
Ortsteilen von Gemeinden diente, deren Siedlungs-
struktur durch die Land- und Forstwirtschaft we-
sentlich gepréigt ist. EinschlieBlich der Abwicklung
bereits begonnener DorferneuerungsmaBnahmen
wurden im Zeitraum 1977 bis 1882 insgesamt
267,0 Mio. DM an Bundes- und Landesmifiteln be-
reitgestellt (vgl. Tabelle 7.3).
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9. Konsequenzen

30. Die Ausweitung der Siedlungsflichen und die
dadurch bedingte Verknappung von Freiflachen in
den Verdichtungsrdumen hat die Flachennutzungs-
konflikte intensiviert; sie werden vor allem bei fla-
chenaufwendigen technologischen GroBvorhaben
sichtbar.

Die damit einhergehende Steigerung der Boden-
preise schriankt die Entwicklung der Begionen mit
groflen Verdichtungsriumen ein und begiinstigt die
Entwicklung von kleinen und mittleren Zentren,
vor allem soweit deren Verkehrsverbindungen zu
den Kernstédten der Verdichtungsrdume fiihlbar
verbessert werden konnten. Auch in den léndlich
geprégiten Regionen findet eine Konzentration der
Siedlungsentwicklung auf zentrale Orte und ihr
Umland statt.

Aus dieser Entwicklung ergeben sich vier Konse-
quenzen:

1. Die Landesplanung mufl gestérkt werden, um
Flichennufzungskonflikte bei Fachplanungen
besser regeln zu kdnnen.

2. Es miissen alle Mdgglichkeiten zur sparsamen
und schonenden Flachennutzung ausgeschépft
werden.

3. Im Rahmen der Stadterneuerung mul die Stra-
tegie der behutsamen Erneuerung, die baulich-
investive mit sozialpolitischen Zielsetzungen
verbindet, konseguent und mit mehr Breitenwir-
kung fortgesetzt werden.

4, Es mul} sorgfiltig gepriift werden, welche sied-
lungsstrukturelle Entwicklung abgelegene Dor-
fer auflerhalb des engeren Finzugsbereiches
zentraler Orte nehmen und weiche Mafinahmen
fiir sie mittel- und langfristig erforderlich wer-
den.
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Karte 2.6
Férderung der Dorferneuerung von 1877 bis 1980
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KAPITEL 3
Wohnungsversorgung

31. Pro 100 Haushalte stchen im Bundesdurch-
schnitt nach der Wohnungsstichprobe 19878
100,1 Wohnungen zur Verfiigung. Ferien- und Frei-
zeitwohnungen, die nicht zum dauernden Wohnen
vorgeseben sind, sind in die Berechnung nicht ein-
bezogen.

Dieser grobe MabBstab zur Beurteilung der Versor-
gungssituation kann nur ein erster Anhaltspunkt
fiir die Lage auf dem Wohnungsmarkt sein. Er ver-
deckt zum einen die Tatsache, dafl in einigen ver-
dichteten Regionen ein spiirbarer Mangel an preis-
wertemm Wohnraum entstanden ist; zum anderen
konnen daraus keine Aussagen uUber die Belegung
von Wobnungen gemacht werden.

1. Wohnungsqualitit

32. Die Qualitit des Wohnens und des Wohnumfel-
des wird im wesentlichen von der Gebaudegrien-
struktur mitbestimmt.

Im Bundesdurchschnitt iiberwiegen bei den nicht-
landwirtschaftlichen Wohngehauden die Ein- und
Zweifamilienh#user. So sind ca. 84 v. H. aller Wohn-
gebdude in der bevorzugten Form des Ein- oder
Zweifamilienhauses gebaut. Ca. 14 v. H. der Wohn-
gebdude haben drei bis sechs Wohnungen und nur
6v.H. mehr als sechs Wohnungen. Die groBen
Wohngebdude sind auf wenige Grolsiadtregionen
konzentriert. So befindet sich z. B. ca. die Halfte
aller Wohngebidude mit sieben und mehr Wohnun-
gen in nur zehn Raumordnungsregionen. Nur in
acht Regionen ibersteigt der Anteil der Gebaude
mit sieben und mehr Wohnungen an alten Wohnge-
béuden die Grenze von 10 v. H. Dies ist in den Re-
gionen Hamburg, Bochum, Essen, Diisseldorf, Wup-
pertal, Mit{elfranken, Miinchen und Berlin (West)
der Fall.

Die regionalen Unterschiede in der Gebaudestruk-
tur werden besonders deutlich, wenn der Anteil der
Ein- und Zweifamilienhéuser an allen GebiAuden
mit Wehnraum verglichen wird. Der héchste Anteil
mit ca. 88 v. H. errechnet sich fiir die Region Trier,
der niedrigste mit ca. 44 v. H. filr die Region Bo-
chum.

33. Der Vergleich der Wohnungsstichprobe 1972
unsd 1978 148t in allen Regionen erhebliche Verbes-
serungen in der Ausstattung der Wohnungen erken-
nen.

Unter Vernachléssigung statistisch nicht erfaflba-
rer Qualitatskriterien mub sich die Beurteilung der
Ausstattung auf bestimmte Merkmale beschrin-
ken. So sind im Bundesdurchschnitt ca. 80 v. H. aller

Wohnungen mit Bad, WC und Sammelheizung aus- |
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gestattet. In Verdichtungsraumen liegi der Anteil
der so ausgestatteten Wohnungen durchweg héher
als in l&ndlich geprigten Regionen. Stellt man aus-
schlieBlich auf die sanitdren Ausstattungsmerk-
male ab, so liegt der Anteil der Wohnungen, die
weder in der Wohnung noch.in Gebguden Bad oder
Dusche haben, bundesweit noch bei ca. 14 v. H. Ins-
gesamt gibt es noch sechs Regionen, in denen der
Anteil der Wohnungen chne Bad liber 20 v. H. liegt.

2. Wohnfiachenversorgung und
Wohnkostenbelastung

34. Die durchschnittliche Wohnfldche pro Person
hat sich insbesondere durch den héheren Anteil des
Eigenheimbaus am Neubau und durch den wach-
senden Antei] kleiner Haushalte in den letzten Jah-
ren laufend vergroBert. 1978 standen im Durch-
schnitt pro Person schon ca. 31 m? Wohnfliche zur
Verfilgung. Bei Unterscheidung nach Mieter- und
Eigentiimerhaushalten wird die bessere Versor-
gung der Eigentimerhaushalte deutlich. Diesen
standen pro Person fast 35 m? Wohnfldche zur Ver-
fiigung, den Mieterhaushalten hingegen etwa 30 m2.
Die regionale Streuung reicht bei Eigentiimerhaus-
halten von ca. 30,6 m? pro Person in der Region
Main-Rhein bis zu 40,8 m? pro Person in Berlin
{West). Der niedrigste Wert bei Mieterhaushalten
errechnet sich mit ca. 26,5 m? fiir die Region Essen
und der héchste mit ca. 36 m? fiir Berlin (West).

35. Ursache fir die starken regionalen Differen-
zen sind u. a. die regionalen Unterschiede in der
HaushaltsgroBe. Die regionalen Versorgungsunter-
schiede innerhalb vergleichbarer Haushaltstypen
fallen relativ gering aus.

Im Durchschnitt hat sich die Fléchenversorgung
allgemein von 1972 bis 1978 deutlich verbessert. Die
grobten Verbesserungen konnten die Eigentiimer-
haushalte in ldndlich geprigten Regionen und in
Regionen mit Verdichtungsansiitzen erzielen. La-
gen diese Regionen noch 1972 unter dem Bundes-
durchschnitt, so ibertrafen sie 1978 bereits den
Bundesdurchschnitt. Giinstige Investitionsbedin-
gungen, insbesondere niedrigere Bau- und Boden-
kosten, haben zu dieser Entwicklung beigetragen.

36. 1978 hatten Mieterhaushalte im Durchschniti
ca. 17,5 v. H. ihres monatlichen Nettoeinkommens
fiir die Kaltmiete aufgebracht. Trotz des in der Re-
gel héheren Einkommensniveaus in GroBstadtre-
gionen liegt die Mietbelastung in Regionen wie
Bonn, Hamburg und Minchen mit durchschnittlich
ca. 20 v. H. iiber denen in landlich geprigten Regioc-
nen. Dariiber hinaus gibt es ein Nord-Sid-Gefdlle.
Relativ niedrig ist die Mietbelastung in den siid-Ost-
lichen Regionen der Bundesrepublik Deutschland.
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Karte 3.1
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Karte 3.2
Eigentimerquote 1978
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In diesen Regionen ist gleichzeitig die Eigenfums-
quote iiberdurchschnittlich hoch. Die Mietwoh-
nungsmdirkte sind hier im Vergleich zu Stadtregio-
nen wesentlich entspannter. Auch die durchschnitt-
liche Mietbelastung im Ruhrgebiel liegt nur wenig
iiber dem Bundesdurchschnitt. Der grofle Bestand
preisglinstiger Sozial- und Werkswohoungen ist
hierfiir entscheidend.

3. Eigentumsquote

47. Die Wohnversorgung von Haushalten, die im
Wohneigentum wohnen, ist in aller Regel besser als
die von Mieterhaushalten. Dem Anteil der Eigentii-
merhaushalte an allen Haushalten {Eigentumsguo-
te} kommt deshalb bei der Beurteilung der Qualitét
der Wohnversorgung eine hohe Bedeutung zu. Im
Bundesdurchschnitt betrdgt die Eigentumsquote
37,5 v. H. Die regionale Spannbreite ist groB. So er-
rechnen sich fiir die Regionen Dithmarschen, Ost-
friesland und das Emsland Eigentumsquoten zwi-
schen §4 und 69 v. H. Fiir weitere 18 Regionen, vor
allem im siddeutschen Raum, liegen die Anteile
zwischen 50 und 60 v. H. Die Eigenturasquote aller
Regionen siidlich des Mains — mit Ausnahme der
Regionen Mitteliranken und Miinchen — iibertrifft
den Bundesdurchschnitt. In den meisten dieser Re-
gionen lebt mindestens jeder 2. Haushalt izn Wohn-
eigentum, in Essen und Bochum dagegen noch
nicht einmal jeder 5. Hausbalt.

4. Entwicklung des Wohnungsbaus seit 1978

38. Seit 1978 lag die jdhrliche Fertigstellungsrate
im gesamten Wohnungsbau deutlich unter 400 000
Wohnungen, im Jahr 1982 sank sie auf 347 000. Da-
bei kam es erstmals seit langer Zeit wieder zu
einem stirkeren Riickgang im Einfamilienhausbau.
Die regionalen Unterschiede haben sich dabei wei-
terhin verschirft. Wahrend die Bautétigkeit in den
Regionen mit grofien Verdichtungsriumen unter-
durchschnittlich verlief, weisen die landlich geprég-
ten Regionen, inshesondere das Alpenvorland, weit
itherdurchschnittliche Werte auf.

In einigen Verdichtungsrdumen traten spiirbare
Engpéasse imm Wohnungsangebot fir einkommens-
schwiéchere Familien auf. Urséchlich hierfiic waren
neben der ricklaufigen Zahl der Neubaufertigstel-
lungen die Nachfragekonkurrenz von seiten kleiner
Haushalte ung die mit der Modernisierung und Sa-
nierungsmafnahmen im Bestand einhergehende
Abnahme preiswerter Wohnungen.

Auch mull gesehen werden, dal der vorhandene
Wohnungsbestand nicht immer optimal genutzt
wird. Kleine Haushalte wohnen zum Teil in zu gro-
flen Wohnungen, wihrend groflen Haushalten —
besonders mit niedrigemn Einkommen — zum Teil
eine weit unterdurchschnittliche Wohnfliche zur
Verfligung steht.
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Tabelle 3.1
Die Entwicklung des Wohnungsbaus von 1974 bis 1981
(Rohzugang je 1000 Wohnungen)
Regionen mit grofen Regionen mit s 4 :
Verdichtungssraumen Verdichtungs- landlich geprégte Regionen
Zeitraum = = ansétzen Bundesgebiet
: tindustriali- | mittlere Sied- s
hochverdichtet siert lungsdichte landlich Alpenvorland
1974 27,43 20,08 27,23 24 47 31,83 26,04
1976 15,69 12,85 18,15 18,72 19,02 16,36
1978 13,61 10,74 16,96 18,51 2149 14,90
1980 14,60 10,14 17,44 18,66 19,29 15,31
1981 13,36 9,54 16,17 17,84 17,51 14,19

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 5, Reihe 1 und 3

5. Verstarkte Wohnungsbauférderung

39. Eine Wohnungsbauproduktion, die sich mittel-
fristig deutlich unter den Produktionsraten der letz-
ten Jahre einpendelt, entspricht nicht den Notwen-
digkeiten der Zukunft. Weder wiirden die heute
schon zu beobachtenden Marktungleichgewichte in
Verdichtungsrdumen abgebaut werden konnen,
noch wiirden neue auf den Markt drangende Haus-
halte ausreichenden Wohnraum vorfinden.

Die Ursachen fiir den Riickgang der Wohnungsbau-
leistungen sind vielféltig. Dazu gehoren die Kapital-
marktzinsen und die langsamer gestiegenen Real-
einkommen. Nicht zuletzt haben die hohen Preis-
und Kostensteigerungen im Bausektor eine Rolle
gespielt, die deutlich iiber den Steigerungsraten der
Lebenshaltungskosten lagen.

Im 2. Haushaltsstrukturgesetz sind mit den Be-
schliissen zur Fehlbelegungsproblematik im 6ffent-
lich geforderten Wohnungsbau Grundlagen ge-
schaffen worden, um auch mit den so erzielten zu-
satzlichen Ausgleichszahlungen neuen Wohnraum
zu schaffen.

Die Mietrechtséanderungen durch das Gesetz zur
Erhohung des Angebots an Mietwohnungen vom
20. Dezember 1982 (BGBI. I S.1912) haben giinsti-
gere Rahmenbedingungen fiir den frei finanzierten
Mietwohnungsbau geschaffen.

In dem ,Dringlichkeitsprogramm® der Bundesregie-
rung hat der Wohnungsbau einen zentralen Stellen-
wert. Damit sollen zwei Ziele erreicht werden: zum
einen gehort der Wohnungsbau zu den Wirtschafts-
zweigen, in denen Investitionen die hochsten volks-
wirtschaftlichen und beschéftigungspolitischen An-
stoBeffekte bringen; zum anderen soll eine nachfra-
gegerechte Wohnungsversorgung gesichert werden.
Zur Verbesserung der Investitionsbedingungen
wurde deshalb fiir den Wohnungsbau ein zusatzli-
ches Volumen von 2,5 Mrd. DM an Foérdermitteln
mobilisiert. Dariiber hinaus wurde die steuerliche
Forderung der Bildung selbstgenutzten Wohneigen-
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tums verbessert. Im einzelnen wurden folgende
Schritte unternommen:

— Im Rahmen der direkten Wohnungsbauforde-
rung werden den Landern in den Haushaltsjah-
ren 1983 und 1984 zuséatzlich 2 Mrd. DM an For-
dermitteln zur Verfiigung gestellt. Damit werden
die von der fritheren Bundesregierung vorgese-
henen Foérderungsmittel von 2,38 Mrd. DM fiir
1983 und 1984 fast verdoppelt.

Von diesen zusétzlichen Férdermitteln soll
1 Mrd. DM fiir den sozialen Mietwohnungsbau
in Verdichtungsrdumen verwandt werden, um
die hier entstandenen Wohnungsmarktengpésse
- abbauen zu helfen. Eine weitere Mrd. DM wird
zur Férderung von EigentumsmafBnahmen im
zweiten Forderungsweg bereitgestellt.

Das Sonderprogramm Bausparzwischenfinan-
zierung zielt darauf ab, kurzfristig realisierbare
Nachfrage nach Leistungen des Baugewerbes
im Bereich der Eigentumsbildung vorzuziehen.
Der Bund stellt den Landern im Bundeshaushalt
1983 500 Mio. DM zur Verfiigung, mit denen die
Vor- und Zwischenfinanzierung von Bausparver-
tragen durch Zinshilfen verbilligt werden soll.
Die Lénder werden sich mit insgesamt
55 Mio. DM an diesem Programm beteiligen.
Vorgesehen ist eine Zinsverbilligung von jahr-
lich 2,5v. H. des verbilligungsfihigen Bauspar-
zwischenkredits (max. 80 000 DM je Bauherr, zu-
ziiglich 15000 DM je Kind). Damit wird z. B.
einer bauwilligen Familie mit 2 Kindern eine
Zinslast von bis zu rd. 225 DM je Monat abge-
nommen. Dieses Sonderprogramm der Bauspar-
. zwischenfinanzierung wird aufgrund des regio-
nales Gefilles von Boden- und Baupreisen vor
allem den Regionen auflerhalb der Verdich-
tungsrdume zugute kommen.

Vergleichbar wird auch der Schuldzinsenabzug
fiir selbstgenutzte Eigenheime wirken. Das gel-
tende System der steuerlichen Férderung be-
nachteiligt den selbstnutzenden Eigenheimer
deutlich gegeniiber dem, der Wohneigentum
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ganz oder teilweise vermietet. Diese Benachteili-
gung soll durch einen erweiterten Schuldzinsen-
abzug abgebaut werden. Bisher war nur ein ge-
ringfugiger Schuldzinsenabzug in Hohe wvon
14 v. H. des Einheitswertes des Hauses moglich.
Kiinftig sollen zusitzlich Schuldzinsen in Hohe
von max. 10 000 DM fir jeweils drei Jahre abge-
setzt werden konnen. Diese Regelung soll fir
vier Baujahrgdnge nach dem 30. September 1982
gelien.

Insgesamt werden die wohnungspolitischen Maf-
nahmen veraussichtlich ein zusatzliches Woh-
nungsbauvolumen von insgesamt 70 000 bis 100 000

Il. Wirtschaft

KAPITEL 4
Wirtschaft und Arbeitsmarkt

41. Dem konjunkturellen Aufschwung in der zwei-
ten Halfte der 70er Jahre mit jahclichen Wachs-
tumsraten des Bruttosozialproduktes in Preisen
von 1976 von etwa 3 bis 5!/, v. H. folgte im Jahres-
verlauf 1980 ein starker Einbruch, der sich im zwei-
ten Halbjahr 1982 noch verschéarfte. Die Wachs-
turmnsrate verminderte sich 1980 auf 1.8 v. H. Im Jahr
1981 war wie 1975 kein gesamiwirtschaftliches
Wachstum zu verzeichnen, Das Bruttosozialproedukt
verringerte sich real um 0,2 v. H. und ging im Jah-
resdurchschnitt 1982 um 1,1 v. H. zuriick

Die im Berichtszeitraum zunfichst giinstige kon-
junkturelle Entwicklung fithrte dazu, dafl die Be-
schéftigung im nichtlandwirtschaftlichen Bereich
zwischen 1978 und 1980 um 43 v. H. stieg (sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigte}!). Bereits 1950/81
kam es jedoch zu einem leichten Beschéftigungs-
rickgang, der sich im Jahr 1982 beschleunigt fortge-
setzt hat.

Die Beschiftigungszunahme bis 1980 ergab sich vor
allem durch eine steigende Zahl an Arbeitsplidtzen
im Dienstleistungssekior. Gemessen an der Ge-
samtbeschiftigtenzahl entfallt auf diesen Bereich
inzwischen ein Anteil von nahezu 50 v. H. Bezogen
auf die Bruttowertschopfung erreicht der Dienstlei-
stungssektor im Jahr 1981 bereits einen Anteil von
52 v. H.

1. Regionale Beschiftigungsentwicklung

42. Die konjunktureile Belebung in der zweiten
Hiifte der Tler Jahre fiihrte zunéchst zu einem
deutlichenr Riickgang der Arbeitslosigkeit. Die
Arbeitslosenquoie verminderte sich bis 1979 auf

l) Da umfassende Daten des Arbeitsplatzangebots nicht
zur Verfilgung stehen, kann hier nur die Entwicklung
der sozialversicherungspflichtig beschiftisten Arbeit-
nehmer an Hand der Beschiftigienstatistik der Bunb-
desanstalt fiir Arbeit dargestelit werden; bei dieser seit
1874 verfiigbaren Statistik sind die Selbsténdigen, mit-
helfenden Familienangehérigen und die Beamten aicht
einbezogen.

Wohnungen mobilisieren. Damit wird der Woh-
nungsmarki sowohl in den Verdichtungsriumen
wie in ldndlich geprigten Regionen nachhaltig ge-
fordert.

6. Konsequenzen

40. Bei den kiinftigen wohnungspolitischen Uber-
legungen und MalBnahmen sollien unter raumord-
nungspolitischen Gesichtspunkten besonders die
wohnungspolitischen Probleme in den Verdich-
tungsrdumen und die Ziele der Eigentumspolitik
bericksichligt werden.

3,8 v. H. Nach 1880 hat sich die Arbeitslosenproble-
matik jedech wieder verschirft. Die Arbeitslosen-
quote erreichte 1981 5.5 v. H. und stieg im Durch-
schnitt des Jahres 1982 auf 7,5 v. H.

Die Zahl der Regionen mit einer Arbeitslosenquote
iiber § v. H. erhéhte sich von 9 im Jahr 1878 auf 37
im Jahr 1981. Neben den landlich geprégten Pro-
blemregionen weisen in immer stdrkerem Malle
auch industriell gepragte Regionen Arbeitsmarkt-
probleme auf,

43. Ungleichgewichte auf den regionalen Arbeits-
mairkten ergeben sich aus dem Zusammenwirken
der Bevdlkerungsentwicklung und Erwerbsbeteili-
gung auf der einen Seite sowie der Entwicklung der
Arbeitsplatze in den einzelnen Sektoren auf der an-
deren Seife. Die regional unterschiedlichen Ver-
laufe auf der Angebots- und Nachfrageseite lassen
sich fiir Analysezwecke bestimmten Regionsgrup-
pen zuordnen.

Die erste Kategorie von Regionen ist durch eine
iiberproportional hohe Arbeitslosigkeit gekenn-
zeichnet. Fir regionalwirtschaftliche Aspekte las-
sen sich zwei Gruppen unterscheiden:

a) Lindlich gepriigie Problemregionen {Gruppe 1)
weisen bei hoher Arbeitslosigkeit eine dennoch
ginstige Beschiftigungsentwicklung im Zeit-
raum 1878 bis 1981 auf. Sie umfassen den GroB-
teil der landlich geprigten Regionen in Nord-
und Nord-Westdeutschland, die norddeutschen
Regionen entlang der Grenze zur DDR, aber
auch den grifleren Teil Ostbayerns. Besonders
ausgeprigt ist diese Entwicklung in Regionen
wie Dithmarschen, Ostfriesland, Emsland, Trier,
Regensburg und Donau-Waid.

b) Industriell gepriipte Problemregionen (Gruppe 2)
sind geprigl durch eine hohe Arbeiislosigkeit
bei relativ ungiinstiger Beschéftigungsentwick-
lung. In der Branchenstruktur sind die Sektoren
Kohle, Stahi und Textil in der Regel iiberpropor-
tional vertreten. Besonders die Begionen Bre-
men, Bremerhaven, das Saarland sowie die
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Ruhrgebietsregionen Duisburg, Essen, Bochum
und Dortmund zeigen diese Entwicklung. Weni-
ger deutlich ist sie in den Regionen Hannover,
Nordhessen, Aachen, Koéln und Oberfranken-
Ost.

Die zweite Kategorie von Regicnen hat als gemein-
sames Merkmal eine unter dem Durchschnitt lie-
gende Arbeitslosenquote. Es lassen sich wiederum
zwei Gruppen fiir eine regionalwirtschaftliche Ana-
lyse unterscheiden:

¢) Wachstumsregionen mit giinstiger Beschiifti-
gungsentwicklung (Gruppe 3} bei gleichzeitig re-
lativ niedriger Arbeitslosigkeit. Diese Gruppe
umfaBt hauptséchlich Regionen im siiddeut-
schen Raum, so z. B. die Regionen Fraoken
(BW), Mittlerer Oberrhein (Karlsruhe), Sddli-
cher Oberrhein (Freiburg), Hochrhein-Bodensee,
Bodensee-Oberschwaben sowie die bayerischen
Regionen Wiirzburg, Donau-Iller, Allgéu, Min-
chen, Oberiand. In Norddeutschland rechnen
dazu das nérdliche Hamburger Umland sowie
die Regionen Bielefeld und Miinster. Allerdings
ist hier die Entwicklung weniger deutlich ausge-
pragt.

d) Wachstumsregionen mit weniger giinstiger Be-
schiiftigungsentwicklung (Gruppe 4), aber ver-
haltnism#fBig niedriger Arbeitslosigkeit. Dies
sind z. B. die Verdichtungsregionen Untermain
{(Frankfurt), Rhein-Main-Taunus (Wiesbaden),
Starkenburg (Darmstadt) sowie die Regionen
Hamburg, Siegen, Mittelhessen (GieBen/Mar-
burg), Rheinhessen-Nahe (Mainz} und Mitiel-
franken (Nirnberg).

Bei diesen Unterscheidungen ist zu beriicksichti-
gen, dall die Niveauunterschiede etwa hinsichtlich
Wirtschafts- und Steuerkralt, Erwerbsquote und Ar-
beitslosensockel sehr ausgeprégt sind. Dies wird be-
sonders deutlich, wenn die léndlich gepréigten Pro-
blemregionen, die eine giinstige Beschaftigungsent-
wicklung fir den Zeitraum 1978 bis 1981 aufweisen,
und die Wachstumsregionen mit weniger giinstiger
Beschaftigungsentwicklung verglichen werden.

44, Der sich fiir den Zeitraum 1978/81 abzeich-
nende Wandel in der Beschiftigungsstruktur ist in
den verschiedenen Regionsgruppen bereits flir den
gesamten Zeitraum der T0er Jahre zu erkennen.
Dies belegen Berechnungen fiir den Zeitraum 1970
bis 1878, die im Auftrag des Bundesministers flir
Raumordnung, Bauwesen und Siddtebau fiir die
Fortschreibung der Raumordnungsprognose durch-
gefiihrt worden sind. Diejenigen Regionen, die 197§
bis 1981 eine positive Beschiéftigungsentwicklung
(Gruppen | und 3) aufwiesen, waren auch im Zeit-
raum 187¢ bis 1878 durch die geringsten Beschifti-
gungsriuckginge gekennzeichnet Hingegen hatien
die Regionen mit relativ ungiinstiger Beschifti-
gungsentwicklung (Gruppen 2 und 4) auch i Zeit-
raum 1970 bis 1978 die stdrksten Rickgénge. Die
insgesamt riickldufige Beschiftigungsentwicklung
1970 bis 1978 war in erster Linie durch den Abbau
von Arbeitsplatzen im produzierenden Bereich be-
stimmt, wodurch sich auch der Beschaftigungsmick-
gang im landwirtschaftlichen Sektor und damit der
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Agrarstrukturwandel verlangsamt haben. Die
starke Expansion im Dienstleistungssektor konnie
die Arbeitsplatzverluste nicht voll ausgleichen.

Der Beschaftigungsriickgang im produzierenden
Bereich verlief in den einzelnen Regionen fir die
Jahre 1970 bis 1§78 sehr unterschiedlich. In den
Jdndlich gepragten Problemregionen war er mit Ab-
stand am geringsten. Hier wuchs die Beschéftigung
in den Teilsekioren Chemie, Kunststoff/Gummi,
Stahl, Maschinen- und Fahrzeughbau absolut noch
an. Zugleich fiel der Beschaftigungsriickgang in den
von einem tiefgreifenden Strukiurwandel betroffe-
nen Branchen wie Holz, Papier, Druck, Leder, Tex-
til, Bekleidung sowie Nahrung und GenubBmittel
vergleichsweise gering aus.

Am starksten ging die Beschéaftigung in den indu-
striellen Problemregionen zuriick; vor allem die
Branchen Eisen, Metall und Textil nahmen eine un-
gliinstige Entwicklung.

Die Wachstumsregionen mit giinstiger Beschafti-
gungsentwicklung 1978 bis 1981 hatten &hnlich wie
die landlich geprigten Problemregionen fiir den
Zeitraum 1970 bis 1978 einen insgesamt nur méafi-
gen Beschiftigungsriickgang im produzierenden
Bereich. Die Branchen Elektre und Feinmechanik
verzeichneten nur geringe Abnahmen, hingegen
Stahl- und Maschinenbau sogar noch deutliche Zu-
nahmen. In der Gruppe der Wachstumsregionen
mit weniger ginstiger Beschaftigungsentwicklung
gab es dagegen deutliche Riickginge bereits im
Zeitraum 1970 bis 1978,

45, Im Dienstleistungsbereich war in allen Re-
gionsgruppen fiir 1970 bis 1978 der Haupitriger des
Beschéftigungszuwachses das Kreditgewerbe sowie
— vom Volumen her am wichtigsten — die Gebiets-
korperschaften und Sozialversicherungstriger. In
beiden Teilsekioren lagen die Zuwachsraten jeweils
uber 20 v. H.

Die Beschaftigungsentwicklung im Dienstleistungs-
bereich verlief auch 1978 bis 1981 in allen vier Re-
gionsgruppen positiv. MaBgeblich fur diese Ent-
wicklung waren im Gegensatz zu dem Zeitraum
1970 bis 1978 nicht die Gebietskdrperschaften, son-
dern die iibrigen {privaten) Dienstleistungen. Die
stirksten Zuwichse traten in den ldndlich ge-
prigten Problemregionen auf, die niedrigsten in
den indusiriell geprdgten Problemregionen. Zu-
wichse von iber 10 v. H. hatten die Regionen Ol-
denburg (138 v.H), Emsland {126 v. H.), Regens-
burg (10,8 v. H.) und Donau-Wald (12,0 v. H)). Auch
viele Verdichtungsregionen wiesen bei hohem Aus-
gangsniveau noch deutliche Zuwéchse im Dienstlei-
stungsbereich auf. Die nach ihren Anteilen an der
Gesamtbeschiftigung {ohne Land- und Forstwirt-
schaft) fiihrenden Dienstleistungszentren sind die
Regionen Hamburg (64,3 v. H), Diisseldorf (54,0
v. H}, Bremen (578 v. H), Hannover {53.6 v. H.}, Un-
termain {Frankfurt) (57,5 v. H.) und Miinchen (58,0
v. H.). Eine leistungsfahige Region wie der Mittlere
Neckar (Stuttgart) weist z. B. mit 422 v. H. einen
ausgesprochen niedrigen Dienstleistungsbesatz auf.
Ein hoher Dienstleistungsanteil ist allein kein aus-
reichender Indikator der Wirtschaftskraft.
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Karte 4.1

Beschdftigungsentwicklung 1978 bis 1981
und Arbeitslosigkeit 1981
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antwickiung quote
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Quelle: Berechnungen der Bundesforschungsanstalt
LANDES far Landeskunde und Raumordnung
E*Nau Grenzen: Roumordnungsregionen mit Teilregionen 1980
ORDNUNG Raumordnungsbericht 1982 der Bundesreglerung — 00Ky
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Tabelle 4.1
Beschéftigungsentwicklung 1978 his 1981
sozialversicherungspflichtig beschiiftigter Arbeitnehmer')
{Stichtag: jeweils 30. Juni)
Religionsgruppe 1 2 3 4 Bundesgobiet
Produzierendes Gewerbe
Struktur 1981 in v. H. 13,7 29,1 33,1 24,1 109 {10 624,3)
Entwicklung 1978 bis 1981 in v. H. 4,0 - L1 35 - 11 1,0 —
Fnergie und Bergbau
Struktur 1881 in v. H. 85 62,2 14,6 137 100 ( 4851)
Entwicklung 1978 bis 1881 in v. H. 44 - 0,5 32 5.3 1,5 —
Verarbeitendes Gewerbe 2)
Struktur 1981 in v. H. 13,3 274 34,2 251 100 ( 84624)
Entwicklung 1978 bis 1981 in v. H. 37 - 19 28 2,0 0,3 —
Baugewerbe
Struktur 1981 in v. H. 16,6 284 329 22,1 100 ( 1676,8)
Entwicklung 1878 bis 1981 in v. H. 52 30 6,9 31 48 —
Dienstleistungen
Struktur 1981 in v. H. 12,1 286 30,5 288 100 (10 007,3)
Entwicklung 1976 bis 1981 in v. H. 87 59 9,3 5.1 7,0 —
Private
Struktur 1981 inv. H. 11,6 289 30,2 29,3 100 ( 8292,1)
Entwicklung 1978 bis 1981 in v. H. 99 6.8 10,1 5,6 7.1 —
Staatliche
Struktur 1981 in v. H. 14,3 274 316 26,7 100 ( 1718,1)
Entwicklung 1978 bis 1981 in v. H, 4,2 2,3 56 2,5 3,7 —
Insgesamt
(ohne Land-
und
Forstwirtschaft) %)
Struktur 1981 inv. H. 12,9 289 318 26,4 100 (20 631,5)
Entwicklung 1978 bis 1981 in v. H. 6,1 21 61 2,1 38 —

1) ErfaBt werden alle Beschiftigien, die krankenversicherungspflichtig nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz (AFG) sind
oder fiir die Beitragsanteile zu der Rentenversicherung entrichtet werden. Dazu gehiiren die Arbeiter und der grélte
Teil der Angestellten, nicht aber Beamte, Selbstindige oder mithelfende Familienangeh#rige. Die Nichterfassung der
Beamten fihrt bei den staatlichen Dienstleistungen zu einer gegeniiber den privaten Dienstleistungen unterpropor-
tionalen Ausweisung.

2} EinschlieBlich der Personen ,ohne Angabe® des Wirtschaftszweiges.

%) Die Beschéftigien in der Land- und Forstwirtschaft sind nicht beriicksichtigt, da hier der Anteil der Selbstiindigen
vnd mithelfenden Familienangehrigen besonders hoch ist.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung
auf der Grundiage: Statistisches Bundeszami, Bevidlkerung und Erwerbstitigkeit, Fachserie 1, Reihe 42, 1978 £,
{Die Summe der Bestandszahien weicht von den Bestandszahblen fiir das Bundesgebieti ab. Dies ist auf
Beschaftigte zuriickzufithren, die regional nicht zugeordnet bzw. wirtschaftlich nicht zugeordnet werdern kin-
oen).
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2, Regionale Unterschiede In der Wirtschafts-
kraft

46. Die regionalen Entwicklungsunterschiede
spiegeln sich u. a. wider in der Wirtschaftskraft, als
dessen Ausdruck hier das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) je Einwohner herangezogen wird. Diese
Werte stehen nur bis 1978 zur Verfligung.

Die Werte des BIP je Einwohner liegen in den land-
lich gepréigten Problemregionen deutlich unter dem
Durchschnitt. Sie sind nach wie vor absolut am
hichsten in den Wachstumsregionen mit weniger
gunstiger Beschéftigungsentwicklung. Auch die
Produktivitdtszunahme ist dort nach wie vor abso-

lut am hdchsten. In einzelnen Regionen kemmt es
jedoch zu tellweise erheblichen Abweichungen vom
Durchschnitt.

47. Die regionalen Unterschiede in der Lohn- und
Gehaltssumme haben sich zwischen 1978 und 1980
leicht erhht. Die regionale Verteilung des Lohn-
ungd Gehaltsniveaus entspricht den regionalen Un-
terschieden im Produktivititsniveau. Das im Ver-
gleich zu den anderen Regionsgruppen deutlich
niedrigere Einkommensniveau in den mehr land-
lich gepragten Problemregionen kdnnte ein Grund
fir die in den letzten Jahren feststellbare positive

Beschaftigungsentwicklung sein.

Tabelle 42
Veriinderungen des BIP je Einwohner
Veridnderungen
Regionsgruppe 1[?{? 13;{8 1974 bis 1978

DM v. H.

Landlich gepragte Problemregionen ......... 12 912 17219 4 307 334

Industriell geprigie Problemregionen ....... 15 485 20138 4 653 30,0
Wachstumsregionen mit giinstiger Beschafti-

gungsentwicklung .............c..coiiiiae. 15 677 20 880 5202 33,2
Wachstumsregionen mit weniger giinstiger

Beschaftigungsentwicklung .................. 18 892 24 827 5936 314

Bundesgebiet einschlieilich Berlin {West) ... 15 964 21025 3 061 3L7

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
Tahbelle 4.3
Lohn- und Gehaltssumume je Industriebeschiiftigten 1978 und 1980
(Monatswerte fir Juni)
Verdnderungen
Regionsgruppe 1978 1880 1978 bis 1980

DM DM DM v. H.

Léndlich gepragte Problemregionen ......... 233t 2 564 233 10,0

Industriell geprédgte Problemregionen ....... 2578 2878 300 {16
Wachstumsregionen mit ginstiger Besch#fti-

gungsentwicklung . ............ ... 2599 2 888 289 111
Wachstumsregionen mit weniger giinstiger

Beschaftigungsentwicklung .................. 2 665 2979 314 1L8

Bundesgebiet einschlieflich Berlin (West) ... 2 577 2 887 290 11,3

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Rauvmordnung
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Karte 4.2

Wirtschaftskraft
Bruttoinlondsprodukt (DM) je Einwohner 1978

Karte 4.3

Einkemmensniveau

Lohn- und Gehaltssumme (DM)
je Industriebeschaftigten Juni 1880
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3. Regionale Unterschlede in der Arbeltsiosig-
keit

48. Die Arbeitslosigkeit, die 1981 bundesweit bei

5,5 v. H. lag, wies damals die hichsten Werte in den-

landlich peprigten Problemregionen mit 74 v. H.
und in den industriellen Problemregionen mit 7.2
v. H. auf. Die entsprechenden Werte fiir die Gruppe
der Wachstumsregionen mit giinstiger bzw. weniger
giinstiger Beschaftisungsentwicklung lauteten 4.2
v. H. bzw. 4,9 v. H. Das Volumen der Arbeitslosigkeit
— verstanden als die insgesamt von der Arbeitslo-
sigkeit betroffene Personenzahl — verschiebt sich
deutlich von den landlich geprigten Problemre-
gionen in die alten Montanreviere.

Infolge der demographischen Entwicklung treten
wesentlich mehr jiingere Erwerbspersonen in das
Berufsleben ein als dltere ausscheiden. Der ,Uber-
hang” der nachwachsenden Generation ist in den
ldndlich geprégten Problemregionen am hochsten;
am niedrigsten ist er in den Wachstumsregionen
mit weniger giinstiger Beschéftigungsentwicklung
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und den industriell geprégten Problemregionen. Die
landlich gepréigten Problemregionen sind somit am
stirksten von dem Druck der jingeren Generation
auf den Arbeitsmarkt betroffen. Dies erklart die
hohe Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren trotz
verhaltnismiBig gitinstiger Beschaftigungsentwick-
lung.

Die Wachstumsregionen mit weniger giinstiger Be-
schéttigungsentwicklung haben durch die demo-
graphische Entwicklung im Vergleich zu den ande-
ren Regionen eine gewisse Entlastung erfahren.
Die Schwiche des Arbeitsmarkies der industriell
geprigten Problemregionen erklért sich schlieBlich
in hohem Mafle durch den Abbau von Arbeitsplat-
zen im produzierenden Bereich.

In den Wachstumsregionen mit giinstiger Besch#f-
tigungsentwicklung waren in der Regel auch fiir
den hohen ,,Uberhang" der nachwachsenden Gene-
ration Arbeitsplétze vorhanden. Zusitzlich wurden
hohe Binnenwanderungsgewinne der Jahre 1975
bis 1980 verkraftet. Hinzu kam ein betrachtlicher
Zuzug aus dem Ausland.



Deutscher Bundestag — 10. Wahlpericde

Drucksache 10/210

Karte 4.4
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49, Regionale Unterschiede in der Arbeitslosigkeit
werden auch durch unterschiedliche Erwerbsquo-
ten {Anteil der Erwerbspersonen an der jeweiligen
Gesamtbevilkerung) beeinfluBit. Sowohi bej den Er-
werbspersonen insgesamt, als auch bei den Frauen
ist die Erwerbsquote in den industriell gepragten
Problemregionen am niedrigsten. Die Frauener-
werbsguote lag in diesen Réumen traditionell schon
immer unter derjenigen der wirtschaftsstirkeren
Verdichtungsriume, Weit Gber dem Bundesdurch-
schnitt legt der Anteil der Erwerbsquoten der 15
bis 25jdhrigen in den landlich gepragten Problemre-
gionen, weil u. a. hier Bildungsbeteiligung und die
Verweildauer im Schul- und Hochschulsystem ge-
ringer sind,

50. Hinsichtlich der regionalen Verteilung der ver-
schiedenen Arbeitslosengruppen wie arbeitslose
Frauen, Arbeitslose unter 20 Jahren, Arbeitslose
iiber 59 Jahren, Arbeitslose ohne abgeschlossene
Berufsausbildung, arbeitslose Ausidinder und der
iiber ein Jahr ldngerfristigen Arbeifslosen weisen
die landlich und die industriell geprigten Problem-
regionen durchweg weit lGiber dem Bundesdurch-
schnitt liegende Werte auf. Die Probleme ausiéndi-
scher Arbeitsloser konzentrieren sich vor allem auf
die Verdichtungsrdume und die industriellen Pro-
blemregionen, da der Anteil von Ausléndern an der
Gesamtbeschiftigtenzahl hier besonders hoch ist
Erkennbar trifft Arbeitslosigkeit in allen Regions-

gruppierungen veor allem einen Personenkreis ohne
abgeschlossene Berufsausbildung. Die Struktur-
schwiche der landlich gepriagten Problemregionen
kommt u. a. darin zum Ausdruck, daB der Anteil der
Beschéftigten ohne Berufsausbildung iiberdurch-
schnitilich hoch ist (422 v. H.).

Bei den Beschiftigten mit abgeschlossener Fach-
hachschul- und Hochschutausbildung, die einen In-
dikator fiir die Innovationsfdhigkeit von Unterneh-
men und Regionen darstellen, haben die beiden
Gruppen der Wachstumsregionen mit etwa 4,5 v. H.
einen fast doppelt so hohen Anteil wie die lidndlich
gepriagten Problemregionen mit 24 v, H.

4. Schwerpunkte der regionalen Wirtschafts-
und Arbeltsmarktpolitik

51. Unter regicnaler Zielsetzung standen im Be-
richtszeitraum MalBnahmen im Vordergrund, die
einerseits der Sicherung des regionalen Wachstums
durch Investitionshilfen in das Sachkapital dienten,
andererseits auf spezielle Ausbildungs- und Weiter-
bildungsmaBnahmen abzielter. Zu nennen sind ins-
besondere:

— die Durchfiihrung des Zukunftsinvestitionspro-
gramms,

39



Drucksache 10/210 Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Karte 4.6 Kaorte 4.7
Durchachnittliche Arbeitstozenquote 1881 Durchschnittliche Arbeaitslosengquote 1981
der Arbeitnehmer insgesamt (v.H.) dar welblichen Arbeitnehmer ?\r.H.)
ﬁ: ] < 46 Ifq; ] < 46
[l 48 -< s5 7] 46 -< 55
B 55 < 64 E 55 -< 64
v By 64 -< 73 ¥ ] 64 -< 73
E => 7.3 £ => 7.3
s " '.H.E.%. —.M.B.M8,
ot o 20 V1 10 17 17 4 3 11 9 42
- Klassenhdufigkeiten . Klassenhtufigheiten
M s .w::.%@ adidae
(it e e PR Minimum: 2.5 e Minimum: 3.5
N ot OF ARG Maximum: 10.6 Maximum:  13.1
= = i (e ), Mittelwert: 5.9 Mittelweart: 7.9
: ™ =
L - prEn am
3 SR
Karte 4.8 Karte 4.9
Durchschnittliche Arbeitslosenquote 1881 Durchschnittliche Arbeitslosenquote 1981
der Arpeitnehmer unter 20 Johren (v.H.) der Arheltnehmar ({:;hne]| abgeschlossene
Berufscusbildung (v.H.
f.} [:] < 4.6 - ] < 48
. ] 46 -< ss [7] 46 -< 55
B 55 -< 64 EH 55 -< 64
¢ Bl 64 -< 73 Fq 64 -< 73
B3 => 7.3 ] => 7.3
.H.m.g.ﬁ. .I—I.m.!=|.|'-FF|.
15 % 10 11 30 5 1 7 7 46
. Klassenhdufigkeltern Kioasanhtufigkeiten
5 = 7. MInlmum: 2.5 Minimum: 3.8
S 4y Moximum: 10.9 Maximum: 13,3
= ), Mittelwert: £.8 Mitteiwert: 7.8
kﬁ
s
etk B ad
Laes Quelts: Bundesanstalt for Arbelt (Sonderuntersuchung)
e Grenzen: Raumordnungsregionan 1980 280 k
ORDNUNG Raumordnungsbericht 1982 der Bundesraglerung e




Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/210

— die Weiterfiihrung und Neuordnung der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GRW),

— das arbeitsmarktpolitische Programm der Bun-
desregierung fir Regionen mit besonders hoher
Arbeitslosenguote,

— die kulturelle und soziale Zonenrandfdrderung,

— das ERP-Regionalprogramm, das Stahistandor-
te-Sonderprogramrm,

4a) Zukunftsinvestitionsprogramm

52. Der wachstums- und umweltpolitischen Vor-
sorge diente das Zukunfitsinvestitionsprogramm,
das Bund und Laénder im Frithjahr 1877 mit einem
Volumen von rd. 16 Mrd. DM {Bundesanteil: rd. 82
Mrd. DM) beschlossen hatten. Durch hihere Beteili-
gung von Gemeinden und Dritten wurde das ur-
spriingliche Programmvolumen um mehr als 4 Mrd.
DM erhoht. Aufprund des Programms konnien bis
Ende 1981 Auftrige mit einem Investitionsvolumen
von ca. 20 Mrd. DM vergeben werden, Uber 80 v, H.
gingen in den Baubereich. Das Schwergewicht der

Auftragsvergabe lag im Jahr 1878. Im letzten Pro-
grammjahr {1981} konzentrierte sich die Auftrags-
vergabe verstirkt auf den Fernwérme- und den
Verkehrsbereich, bei denen die Vergabe einen gré-
Berern Planungsvorlauf erforderte.

4b) Gemsinschattsauflgabe ,Verbessarung der regio-
nglen Wirtschattsstruktur*

5§3. Kernstick der regionalen Strukturpolitik sind
die Mafinahmen, die im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” von Bund und L#ndern in den
Rahmenplanen beschlossen werden.

Mit den Rahmenpldnen der Jahre 1978 bis 1982 ge-
wihrte der Bund Finanzierungshilfen (GA-Zu-
schiisse und Investitionszulage) in Héhe von insge-
samt rd. 3,0 Mrd. DM fir die Foérderung privater
Investitionen und stellte rd. 618 Mio. DM fiir Zu-
schiisse zum Bau wirtschaftsnaber Infrastruktur-
einrichtungen durch die Gemeinden zur Verfiigung.
Zusammen it den Beitrdgen der Lénder standen
damit fiir die regionale Wirtschafisforderung im

Zeitraum 1978 his 1982 insgesamt rd. 7,6 Mrd. DM
bereit.

Fdrdermittel in der regionalen Wirtschaftsférderung 1978 bis 1982 Tabelle 4.4
Mio. DM
Férdermitiel
1978 1879 1980 1881 1982

Insgesamt ) ... ............... 1333,533 1 517,840 2103135 1 294,088 1 360,300
— davon fiir private Investitio-

nent) ...l 1 040,918 1242285 1732552 1 153,488 1 206,300
— davon fiir wirtschaftsnahe

Infrastruktur?®) ............ 292,815 275,355 370,583 140,590 154,000
— Investitionszulage!) ....... 745,533 924,840 1 305,135 808,088 932,300
— Insgesamt

(aurBund) ................. 644,400 731,025 1 012,413 518,801 652,180

1) Bund, LAnder und Gemeinden
?) Bund und Lénder

Quelle: 7. bis 11. Rehmenplan, jeweils Anhang B, Tabelle D

Allein im Zeitraum von 1979 bis 1981 wurden rd
12 300 Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirt-
schaft mit einem Investiticnsvolumen wvon rd.
37 Mrd. DM geférdert. Die Investitionen je Arbeits-
platz betrugen durchschnittlich rd. 186 500 DM. In
den Férdergebieten wurden dadurch nach Angaben
der geférderten Unternehmen rd. 171 000 neue Dau-
erarbeitsplitze geschaffen und rd. 271 500 geféhr-
dete Arbeitsplitze gesichert In der Struktur der
geforderten Investitionen ergaben sich erhebliche
Veranderungen, insbhesondere ging die Férderung
von Neuerrichtungen zurick. Deren Anteil verrin-
gerte sich von rd. 44 v. H. im Jahr 1979 auf rd.
24 v. H. imn Jahr 1981. Dagegen stieg der Anteil der
Erweiterungsinvestitionen im gleichen Zeitraum
von rd. 47 v. H. auf rd. 65 v. H. und der Anteil von
Umstellungs- und Rationalisierungsinvestitionen
von rd. 8 v. H. auf etwa 11 v. H.

Die regionale Aufschliisselung zeigi eine deutliche
Konzentration der Neuerrichtungsinvestitionen in
norddeutschen Fordergebieten. Etwa 32v. H. der
Férdermittel entfielen auf Investitionen im Zonen-
randgebiet. Besonders stark wurden die Mittel dort
tiir Umstellungs- und Rationalisierungsinvestitio-
nen sowie Fremdenverkehr in Anspruch genom-
men. Etwa 50 v. H. des gesamten im Fremdenver-
kehrssektor geforderten Investitionsvolumens kam
dem Zonenrandgebiet zugute.

Wenn auch bei der Bewilligung der Férdermafinah-
men keine Branchensteuerung erfolgte, so konzen-
tieren sich die Fordermittel dennoch auf bestimmte
Wirtschaftszweige. Im Zeitraum 1979 bis 1981 haben
folgende sechs Wirtschaftszweige rund 73 v. H. des
Investitionsvolumens auf sich vereinigt: Stahl-, Ma-

schinen- und Fahrzeugbau (23,5 v. H.), chemische
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Tabelle 4.5

Ergebnisse der regionalen Wirtschaftsfdrderung 1979 bis 1981
nach Férdermafinahmen

1879 1980 1981
Gefarderte Investitionen
Mio. DM v. H. Mic. DM v. H. Mio. DM v. H.
i. Neuerrichtung von Betrieben
und Erwerb von Stillegung be-
drohter oder von stillgelegten
Betrieben ...........cooieii, 5632,51 44,5 293975 25,1 3 116,23 236
2. Erweiterung von Betrieben .... 587791 472 7 463,50 63,9 8 58737 65,1
3. Umstellung, grundlegende Ra-
tionalisierung von Betrieben .. 102917 83 128283 11,0 148655 L3
35T 107 o A e PP S 12 439,59 100,0 11 666,08 1000 13 190,15 100,0

Quelle: Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft

Industrie (14,5 v.H.), Holz-, Papier- und Druckge-
werbe (11,8 v. H), elektronische Industrie, Feinme-
chanik und Optik (8,7 v. H.), Nahrungs- und Genuf3-
mittelgewerbe (7,5v.H.} und Beherbergungsge-
werbe (7,0 v. H}). Damit bestéatigt sich der Trend des
Zeitraums 1970 bis 1978 fiir die Branchenentwick-
lung in diesen Réumen.

Die Férdermittel kamen in verstiarktem MaGe klei-
neren und mittleren Unternehmen zugute. Der An-
teil kleinerer und mittlerer Unternehmen (bis 499
Arbeitspléatze) am geforderten Investitionsvolumen
stieg im Zeitraum 1979 bis 1981 von 858 v.H. im
Jahr 1979 auf 82,0 v. H. im Jahr 1981 an.

Bei den geférderten Infrastrukturmafinahmen der
Gemeinden iberwiegen Industriegelindeerschlie-
Bung, Fremdenverkehrseinrichtungen und umwelt-
bedeutsame Abwasserbeseitigungs- und -reini-
gungsanlagen. Auf sie entfielen rd. 64 v. H. des ge-
férderten Investifionsvolumens. Von Bedeutung
war auch die Férderung von Ausbildungs-, Fortbil-
dungs- und Umschulungsstitten, deren Anteil rd.
16 v. H. des geforderten Investitionsvolumens be-
trug.

54. Die Firdergebiete wurden mit Wirkung vom
1. Januar 1981 deutlich verringert, um eine Konzen-
tration der knapper gewordenen Mittel zu errei-
chen. In den neu abgegrenzten Fordergebieten le-
ben 29,77 v. H. der Bevdlkerung gegentiiber 36,0 v. H.
vor der Neuabgrenzung. Der Flichenanteil der ge-
forderten Gebiete wurde von 81,0 v. H. auf 48,0 v. H.
des Bundesgebietes gesenkt. Mit der Reduzierung
der Férdergebiete ging auch die Zahl der Schwer-
punktorte von 329 auf 269 zurlick. Das Zonenrand-
gebiet blieb im Hinblick auf die gesetzliche Rege-
lung chne Abstrich wie bisher Fordergebiet, um
seine Nachteile aus der Teilung Deutschlands aus-
zugleichen. Auch das Saarland blieb nach wie vor
wegen seiner einseitigen Wirtschaftsstruktur als
Fordergebiet eigener Art anerkannt.

Bei den ausscheidenden Férdergebieten entfallt,
nach Bevilkerungsanteil gerechnet, rd. die Halfte
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auf die Linder Bayern (rd. 30 v. H) und Baden-
Wiirttemberg {rd. 20 v. H.). Damit wurde der in die-
sen Léndern zu beobachtenden regionalwirtschaft-
lich positiven Entwicklung Rechnung getragen. Den
ausscheidenden Férdergebieten wurde eine Uber-
gangsregelung von drei Jabhren (1981 bis 1983) ein-
gerdumt, wobei 1983 jedoch nur noch eine Firde-
rung durch die Investitionszulage erfolgt.

55. Die Bundesregierung ist bestrebt, auch die
regionale Wirtschaftskraft zu stérken. Deshalb
wurde das Mittelvolumen der Gemeinschafisauf-
gabe Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” im Jahre 1983 um 50 Mio. auf 520 Mio. DM
(Bund und Lénder) erhght. Zugleich wurden die
Verpflichtungserméchtigungen 1984/85 von derzeit
336 auf 420 Mio. DM angehoben. Dies entspricht
dem Umfang, den die Verpilichtungsermiachtigun-
gen vor der Kiirzung des Jahres 1981 hatten. Ent-
sprechend der gestiegenen regionalwirtschaftlichen
Bedeutung der ans#ssigen Uniernehmen wurden
die Firderhichstsatze fiir Erweiterungsinvestitio-
nen in Schwerpunktorten und in Fremdenverkehrs-
gebieten mit Wirkung vom 1. November 1982 um
5 v. H. erh6ht. Somit kénnen die nach diesem Stich-
tag beantragten Erweiterungsinvestitionen in den
Schwerpunktorten mit dem gleichen Hichstsatz ge-
fordert werden, wie er fiir Neuerrichtungsinvestitio-
nen gilt.

4c¢) Zonenrand{rderungsprogramm

56. Im Rahmen des kulturellen und sozialen Zo-
nenrandforderungsprogrammes wurden 1978 bis
1981 insgesamt 714 Mio. DM bereitgestellt Schwer-
punkte dieser Forderung lagen bei den kulturellen
MabBnahmen, den Sporteinrichtungen, den Einrich-
tungen der beruflichen Bildung, den Schulen und
den Rehabilitationseinrichtungen. Die Wirtschafts-
forderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
.verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
sowie das kulturelle und soziale Zonenrandférde-
rungsprogramm ergéanzen sich gegenseitig. Eine
vielschichtige kommunale Infrastruktur im wirt-
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schaftlichen, sozialen und kulturellen Bereich er-
hoht den Wohn- und Freizeitwert des Zonenrandge-
bietes und stiirkt die Atfraktivitit und wirtschaftli-
che Leistungskraft dieses Raumes.

4d) ERP-Regionalprogramme

57. Erginzend zur Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirischaftsstruktur® hat
die Bundesregierung ihre Fgrdermalinahmen aus
dem ERP-Regionalprogramm zur Leistungssteige-
rung kleinerer und mittlerer Unternehmen und zur
Bereitstellung kommunaler Infrastruktureinrich-
tungen in den Fordergebieten der Gemeinschafts-
aufgabe fortgefiihrt. Im Zeitraurm 1978 bis 1981 wur-
den rd. 31 800 Investitionsvorhaben mit einem Volu-
men von insgesamt 9,8 Mrd. DM gefordert. Die Kre-
ditzusagen fir zinsverbilligte Darlehen beliefen
sich auf 2,8 Mrd. DM. Aus dem ERP-Gemeindepro-
gramm wurden von 1979 bis 1981 464 Investitions-
vorhaben im Bereich der kommunalen Infrastruk-
tur mit einem Volumen von insgesamt 975 Mio. DM
gefdrdert. An Kreditzusagen flir zinsverbilligte Dar-
lehen wurden 368 Mioc. DM gewihrt.

4e) Stahistandorte-Sonderprogramm

58. Frganzend zum 11. Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe, der im wesentlichen eine Fort-
schreibung des 10. Rahmenplans darstellt, wurde
ein Stahlstandorte-Sonderprogramm beschlossen.
Danach sollen vom 1.Januar 1982 bis zum 31. De-
zember 1985 in den vom Anpassungsprozell in der
deutschen Stahlindustrie besonders betroffenen
Regionen im Bundesgebiet rd. 45 000 neue Ersatzar-
beitsplatze auferhalb der Eisen- und Stablindustrie
geschaffen werden.

Die Arbeitsmarktregionen Bochum, Dortmund und
Duisburg sind mit der genannten zeitlichen Befri-
stung als neue Fordergebiete der Gemeinschafts-
aufgabe mit insgesamt 6 Schwerpunktorten aufge-
pommen worden. In diesen Gebieten wird eire In-
vestitionszulage in Hohe von 8,75 v. H. fiir Investi-
tionen zur Schaffung von Ersatzarbeitsplétzen au-
Berhalb der Eisen- und Stahlindustrie gewéhrt, die
das Land durch Investitionszuschiisse bis zum
Héchstsatz von insgesamt 15 v. H. aufstocken kann,
Ferner wurde das bis zum 31. Dezember 1981 gel-
tende Sonderprogramm fiir das Gebiet des regiona-
len Aktionsprogramms Saarland-Westpfalz verlén-
gert. Hierfiir stellt der Bund fiir die Jahre 1982 bis
1985 insgesamt 37 Mio. DM zur Verfigung. Auch in
den Arbeitsmarktregionen Braunschweig-Salzgit-
ter, Osnabriick, Amberg und Schwandorf sieht das
Programm verstirkte Investitionsanreize vor.

41y Arbeitsmarktpolltische MaBnahmen

59. Anfang 197% wurden Diskrepanzen zwischen
der generell ginstigen Konjunktur- und Beschéafti-
gungsentwicklung im Bundesgebiet und der relati-
ven Verschlechterung der Beschaftigungssituation
in einer Reihe von Problemregionen, insbesgondera
im Ruhrgebiet deutlich. Deshalb beschloff die Bun-

desregierung am 16. Mai 1979 ein Schwerpunkt-
programm zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit.
Mit dem Programm sollte insbesondere zwei Pro-
blemen begegnet werden; einerseits solite die Quali-
fikation der Arbeitnehmer gefdrdert, andererseits
sollten gie Beschiaftigungschancen fiir einige Grup-
pen unter den schwer vermittelbaren Arbeitslosen
verbessert werden. Deshalb wurden Mittel in Hohe
von 500 Mio. DM fiir diejenigen 23 Arbeitsamtsbe-
zirke zur Verfiigung gestellt, in denen die jahres-
durchschnittliche Arbeitslosenquote 1978 mehr als
6 v. H. betragen hat. Mit Ausnahme von Aachen und
Schweinfurt lagen alle betroffenen Arbeitsamtsbe-
zirke in finf Problemregionen, nédmlich in Ostfries-
land, im niedersidchsischen Zonenrandgebiet, im
Ruhrgebiet, im Saarland und in Ostbayern.

Das Programm stiefl auf eine starke Nachfrage; um
ihr entsprechen zu kodnnen, trat die Bundesanstalt
fiir Arbeit mit eigenen zusiitzlichen Haushaltsmit-
teln in die Férderung ein. Dadurch wurden insge-
samt 860 Mic. DM bereitgestellt. Damit konnten gut
47400 Personen gefordert werden. 30 600 Arbeit-
nehmer erhielten durch Qualifizierungszuschiisse
die Moglichkeit einer innerbetrieblichen Weiterbil-
dung. T.?ber 4 500 ungelernte sowie langer{ristig As-
beitslose konnten mit Einarbeitungshilfen wieder
in das Erwerbsleben eingegliedert werden. Dariiber
hinaus konnten 12 300 Personen iiber Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen (ABM) beschiftigt werden.

5. Behordenstandorte

60. Der Bund ist bemiiht, ais Arbeitgeber regional-
wirtschaftlich beispielhaft zu handeln. Die Bundes-
regierung hat bereits in den Raumerdnungsberich-
ten 1974 und 1978 auf die Bedeutung der Standorte
fiir Behérden und andere 6ffentliche Einrichtungen
fir die regionale Wirtschafisentwickiung hingewie-
sen. Sie schaffen sichere Arbeitspldtze und verbes-
sern die Erwerbs- und Sozialstruktur. Die Bundes-
regierung war deshalb im Berichtszeitraum be-
miiht, die raumordnerischen Grundlagen fiir die
Entscheidungsvorbereitung bei der Standortwahl
von Beh&rden zu verbessern und die frihzeitige Be-
teiligung des fiir die Raumordnung zustindigen
Bundesministers bei Standortentscheidungen si-
cherzustellen. Sie hat hierzu im Februar 1980 einen
Bericht zur Standortwahl fiir Behorden vorge-

legtl).

Dariliber hinaus hat die Bundesregierung darauf
hingewirkt, daB auch die Lander bei Entscheidun-
gen iiber den Standort von Landesbehodrden dieser
regionalwirtschaftlichen Zielrichtung folgen. Die
Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat deshalb
auf Initiative des Bundes am 12. November 1981
eine entsprechende EntschlieBung iiber die Stand-
ortpolitik fiir Behorden bei Bund und Léandern ver-
abschiedet. Darin werden raumordnungspolitische
Bewertungskriterien aufgefiihrt, die bei der Stand-

Y Bericht der Bundesregierung zur Standortwah! fiir Be-
hérden, Bonn 1880 {Sonderdruck des Bundesministeri-
ums fir Raumordoung, Bauwesen und Stadtebau}
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ortwahl fiir Behorden bei Bund und Léndern mit
aufgabenbezogenen, wirtschaftlichen, organisatori-
schen und finanzpolitischen Gesichtspunkten abzu-
wigen sind.

Gleichzeitig werden Verfahrensgrundsétze zur Ab-
stimmung und Unterrichtung bei Standortentschei-
dungen genannt. Damit soll sichergestellt werden,
daB insbesondere die Landesplanungsbehdrden
rechtzeitig vom jeweiligen Landesressort unterrich-
tet werden und stédrker Einflul auf die Standort-
wahl von 6ffentlichen Einrichtungen nehmen kon-
nen.

Die mittelfristig beabsichtigten Verlagerungen und
Neugriindungen von Bundesbehdrden bzw. -einrich-
tungen ergeben sich aus dem Anhang. Daraus wird
deutlich, dal den beabsichtigten Standortverlage-
rungen kiinftig groBere Bedeutung zukommt.

KAPITEL 5
Forschung und Technologie

1. Regionale Verteilung der Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen

62. Auch die regionale Wirtschaftsentwicklung
wird in zunehmendem MaBe von der Fahigkeit der
Unternehmen zur technologischen und wirtschaftli-
chen Innovation abhéngen. Regionale Unterschiede
in der Innovationsfahigkeit beruhen zum einen auf
der unterschiedlichen Branchenstruktur; nicht jede
Branche ist im gleichen Mafie vom technologischen
Wandel beriihrt. Zum anderen gibt es in den land-
lich geprédgten Regionen vergleichsweise mehr
kleine und mittlere Unternehmen, die in der Regel
iiber keine eigenen, von der Produktion unabhén-
gige selbstédndige Forschungs- und Entwicklungsab-
teilungen verfiigen. Auch sind die Forschungskapa-
zitdten und die Informations- und Kommunika-
tionsdichte im wissenschaftlich-technischen Be-
reich nicht gleichméBig auf die Regionen verteilt.
Die von Bund und Léndern finanzierten For-
schungseinrichtungen finden sich iiberwiegend in
verdichteten Regionen; ebenso sind die GroBunter-
nehmen, die eigene Forschungsabteilungen unter-
halten, liberwiegend in den verdichteten Regionen
angesiedelt. Infolgedessen kommt der weit iiberwie-
gende Teil der fiir die Forschungsférderung einge-
setzten staatlichen Finanzmittel den verdichteten
Regionen zugute.

Die Bundesregierung sieht vor diesem Hintergrund
in der Aktivierung der Innovationspotentiale in den
wirtschaftlich weniger entwickelten Rdumen eine
wichtige Aufgabe. Zwar mufl die Forschungsforde-
rung der regionalen Konzentration der Forschungs-
einrichtungen im Hinblick auf ihre gesamtwirt-
schaftliche Aufgabe grundsétzlich Rechnung tra-
gen. Es wird jedoch angestrebt, Forschungseinrich-
tungen auch auBerhalb der verdichteten Regionen
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6. Konsequenzen

61. Angesichts der verdnderten gesamtwirtschaft-
lichen und strukturellen Rahmenbedingungen wird
die regionale Wirtschaftspolitik im Hinblick auf et-
waige Anpassungsnotwendigkeiten und -moglich-
keiten weiterhin fortlaufend zu tiberpriifen sein. Zu
diesem Zweck wird vom Planungsausschul} der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” eine Reihe begleitender wis-
senschaftlicher Gutachten vergeben werden. Hier-
bei werden auch die Moglichkeiten einer stérkeren
innovationsorientierten Férderung und einer inten-
siveren Unterstiitzung der in den Regionen bereits
vorhandenen Entwicklungspotentiale unter Beriick-
sichtigung der Koordinierung raumwirksamer
Fachpolitiken zu untersuchen sein.

anzusiedeln und damit insbesondere die Innova-
tionsfahigkeit der hier vielfach liberwiegenden klei-
nen und mittleren Unternehmen zu stédrken.

2. Forderung der Innovationsleistung kleiner und
mittlerer Unternehmen

63. Der absehbare Wandel der industriellen Pro-
duktionsbedingungen wird die industriell und die
léandlich geprédgten Problemregionen infolge ihrer
arbeitsintensiven  Produktionsweise besonders
stark treffen. Seit Mitte der 70er Jahre gelingt es
zudem immer seltener, in diesen Regionen Arbeits-
plédtze durch Neuansiedlung von den Betrieben zu
schaffen. Deshalb miissen vor allem die vorhande-
nen Betriebe gestdrkt werden. Dazu kdnnen Pro-
dukt- und ProzeBinnovationen einen wichtigen Bei-
trag leisten.

Kleine und mittlere Unternehmen bestimmen maf-
geblich Wirtschaftswachstum und Beschéftigungs-
moglichkeiten in léandlich geprégten Regionen. Un-
tersuchungen fiir die USA, die teilweise fiir die Bun-
desrepublik Deutschland bestétigt werden konnten,
belegen allgemein den hohen Stellenwert gerade
kleiner Unternehmen fiir die nationale Beschafti-
gungspolitik. Kleinen und mittleren Unternehmen
sind der Zugang zu Forschungs- und Technologiein-
formationen sowie die Gewinnung von hochqualifi-
zierten Arbeitskréaften erschwert. Viele Forschungs-
und Entwicklungsprojekte dieser Unternehmen
scheitern an dem damit verbundenen Finanzie-
rungsrisiko. Denn fiir kleine und mittlere Unterneh-
men stellen die in Forschungs- und Entwicklungs-
vorhaben investierten Mittel — gemessen an der
gesamten Finanzkraft — ein groBeres Risiko dar.
Da die Moglichkeit der Risikostreuung iiber meh-
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Karte 5.1

Beschaftigte in Forschungs- und Entwicklungseinrichiungen 1981
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Karte 5.2

Forschungs— und Technologiefbrderung an
Unternehmen der Wirtschaft 1978 bis 1980
(ProJektfdrderung)
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rere Forschungsprojekte weitgehend fehit, sind
kieine und mittlere Unternehmen pgegeniiber Grofl-
betrieben insofern in der Regel im Nachteil.

Durch eine Reihe von Mafinahmen ist deshalb ver-
sucht worden, die Bedingungen fiir Forschungs-
und Entwicklungsleistunngen kleiner und mittlerer
Unternehmen zu verbessern. Zusammengefallt sind
diese MafSinahmen in dem ,Forschungs- und techno-
logiepolitischen Gesamtkonzept der Bundesregie-
rung fiir kleine und mittlere Unternehmen” in der
Fassung der Fortschreibung von 1979. Hervorzuhe-
ben sind:

— das Personalkostenzuschuliprogramm,

— die Unterstiitzung zur Errichtung von Technolo-
gie-Agenturen und Innovations-Transferstellen,

— die Férderung der externen Vertragsforschung.

Insgesamt konnte der Mitteleinsatz fiir kleine und
mittlere Unternehmen im Berichtszeifraum konti-
nuierlich gesteigert werden,

3. Innovationsberatung

&4. Als besonders bedeutsam hat sich flir die Pro-
blemregionen das Konzept der Innovationsbera-
tungs- und Technologietransferstellen erwiesen,
das die Bundesregierung in einer Reihe von Pilot-
vorhaben férdert. Haupttréger der Innovationsbera-
tungsstellen sind die Industrie- und Handelskam-

Tabelle 5.1 Forschungs- und Entwicklungsabgaben fiir kleine und mittlere Unternehmen1)

in Mio. DM

Férderungsinstrument 1978 1979 1980 1981%)
Férderungsprogramme des BMFT ........... 185,2 2103 2434 280,0 3)
{darunter Gemeinschaftsforschung) ......... (46,1) (42,2) (51,8) (55,0)
Erstinnovationsprogramm (BMWi) .......... 16,0 17,2 18,7 20,0
Technische Entwicklung der Berliner Indu-
Strie (BMWI) ...ooriiiiiiiaea e iinnciinss 4,4 6,3 8.3 7.5
Zuschiisse zu den Aufwendungen fiir Perso-
nal in Forschung und Entwicklung (BMWi) .. — 2089 3550 3800
Risikobeteiligung Deutsche Wagnisfinanzie-
rungsgesellschaft (BMFT) ................... 18 3,5 11,3 9,7
Markteinfiihrung energiesparender Technolo-
gien (BMWI) ......0oiiiiiiiiiiiiiiiiicnss 0,7 3.9 9.7 14,5
Forderung der betriebsexternen Vertragsfor-
schung (BMFT) ...ooiiiiiiiiiiiciiinnnens 0,8 51 82 10,0
Industrielle Gemeinschaftsforschung (BMWi) 55,7 66,6 74,5 79,0
Forderung der Pilotprojekte von Technoiogie-
Transferagenturen (BMFT) .................. 21 43 9.4 8,0
EEBABIY oy, S0 - Taees - 4 de e R 2473 8186,1 736,5 818,7

1y Hier sind alle Unternehmen erfalt, die einen Umsatz von weniger als 200 Mic. DM hatten und die nicht iiberwiegend

mit GroSunternehmen verbunden sind.
%) Haushaltsansatz
3) Geschiitzt

Quelle: Faktenbericht 1881 zum Forschungsbericht V1 der Bundesregierung
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Karte 5.3
Standorte der Innovationsberatungsstellen
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mern sowie das Ratonalisierungskuratorium ger
Deutschen Wirtschaft. Einige Lénder baben in &hn-
licher Weise technologische und 6konomische Bera-
tungsdienste fiir die Wirtschaft eingerichtet. Einige
Hochschulen haben — z. T. unterstiitzt durch Mo-
dellversuche der Bund-Lander-Kommission fiir Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung — Tech-
nologietransferstellen eingerichtet.

Die Beratungsstellen haben die Aufgabe, das in den
kleinen und mittleren Unternebhmen vorhandene
technische Neuerungs- und Modernisierungspoten-
tial zu aktivieren und Innovationsabsichten ver-
wirklichen zu helfen. Dazu vermitteln sie Informa-
tionen iiber den Stand der Technik, Patente, For-
schungsvorhaben Dritter, Kooperationsmdglichlei-
ten mit Forschungsinstituien und Informationen
uber staatliche Férderhilfen. Dariiber hinaus bera-
ten sie Unternehmen bei der Suche nach prakti-
schen Problemldsungen. Sie kbnnen somit dazu bei-
tragen, neues technisches Wissen schneller von den
forschungsintensiveren verdichteten Regionen in
periphere zu vermittein.

Besonders erfolgreich gestaltet sich vielfach die Zu-
sammenarbeit zwischen der regionalen Wirtschaft
und den Fachhochschulen spwie den technischen
Universititen. Ein gutes Beispiel bietet das Land
Baden-Wiirttemberg. Dort hat die im Jahr 1971 ge-
griindete Steinbeis-Stiftung fiir Wirtschaftsférde-
rung die Vermittlung zwischen dem Beratungsbe-
darf der Wirtschaft und den Universitiiten Karls-
ruhe und Stuttgart sowie den Fachhochschulen des
Landes iibernommen. Die regionale Verteilung von
Hochschulen und sonstigen Forschungseinrichtun-
gen ist in Baden-Wiirttemberg rdumlich relativ aus-
gewogen (vgl. Karte 12.3). Zu der noch immer relativ
glinstigen Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation
des Landes Baden-Wirttemberg tragt die regionale
Streuung der Forschungseinrichtungen und der er-
folgreichen Innovationsberatung vermutlich erheb-
lich bei. Die Bundesregierung miGt deshalb dem
weiteren Ausbau technischer und &Skonomischer
Falkultdten an Hochschulen auBerhalb der Verdich-
tungsréume grofle regionalwirtschaftliche Bedeu-
tung zu.

4, Sonstlge FérdermaBnahmen

85. Um Anreize fiir die Unternehmen zum ver-
starkten Ausbau der Forschungskapazititen zu
schaffen, flihrte die Bundesregierung im Jahr 1979
das Personalkostenzuschuliprogramm ein. Danach
werden Zuschiisse zu den lohnsteuerpflichtigen
Bruttoléhnen und -gehéltern des in Forschung und
Entwicklung tidtigen Personals geleistet. Der Kreis
der antragsberechtigten Unternehmen wurde fir
das Jahr 1982 zugunsten der kleinen und mittleren
eingeschrénkt. Nur noch Unternehmen mit weniger
als 500 Beschéftigten und weniger als 50 Mio. DM
Jahresumsatz werden gefirdert. Denn in aller Re-
gel leisten sich kleine und mittlere Unternehmen
keine eigenstindigen Forschungs- und Entwick-
lungsabteilungen; Forschung und Entwicklung er-
folgt vielfach im tdglichen Betriebsablauf.

48

Durch die breite Forderung von Forschung und
Entwicklung bei kleinen und mittleren Unterneh-
men konnten in den letzten Jahren zunehmend
auch Unternehmen in ldndlich gepriagter Regicnen
geftrdert werden. Dennoch sind sowohl die abso-
lute Zahl der geférderten Unternehmen als auch die
zur Verteilung eingesetzten Fordermittel in den
Wachstumsregionen mit giinstiger Beschaftigungs-
entwicklung am hochsten.

Karte 5.4

Personalkostenzuschisse flr Forschung
und Entwicklung an Unternehmen
der Wirtschaft 1980
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66. Seit demn 10. Rahmenplan der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionaten Wirtschafts-
struktur” {1981) wird unter bestimmten Vorausset-
zungen in den Fordergebieten ein besonderer Inve-
stitionszuschuf) gewéhrt, wenn fiir die Dauer von
mindestens fiinf Jahren in der Betriebsstitte neue
und hochwertige Arbeitsplatze im Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Leitungsbereich zusétzlich geschaf-
fen und besetzt werden. Dieser besondere Investi-
tionszuschuf} ist mit anderen &ffentlichen Mitteln
— etwa Investitionszulage und Personalkostenzu-
schufl — kumulierungsfihig. Die neue Fdrderform
wird vorerst in einer bis Ende 1983 befristeten Ver-
suchsphase getestet. Ausgenommen sind Schwer-
punktorte mit mehr als 100 000 Einwohnern.
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5. Konsequenzen

87. Die Bundesregierung wird die Rahmenbedin-
gungen fir Wissenschaft und Forschung weiter ver-
bessern, um damit die Modernisierung der Wirt-

KAPITEL 6
Finanzstruktur

88. Die Finanzausstattung von Landern und Kom-
munen ist entscheidend fiir ihre Féhigkeit, die so-
zial, wirtschaftlich und kulturell erforderliche Infra-
struktur zu schaffen und zu erhalten.

Fir die Finanzkraft einer Region ist die Steuerkraft
von besonderer Bedeutung. Wegen der unterschied-
lichen wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit der Re-
gionen weist sie hohe Unterschiede auf. Dieses
Steuerkraftgefédlle wird durch den horizontalen
Lénderfinanzausgleich sowie — innerhalb der Lén-
der — durch den kommunalen Finanzausgleich ge-
mildert. Die regionale Finanzausstattung wird indi-
rekt durch den Bund-Linder-Finanzausgleich, Fi-
nanzleistungen des Bundes an die Lénder sowie
durch die Steuergesetzgebung beeinflufit.

Im letzten Jahrzehnt konnte die Infrastrukturaus-
stattung in den Kommunen erheblich verbessert
werden. Dies fiithrie allerdings zu betrachtlichen
Steigerungen bei den Personal- und Betriebskosten
{Folgekosten), die notwendig sind, um die geschaf-
fenen Infrastruktureinrichtungen sinnvoll zu nut-
zen. Die hierfiir eingesetzten kommunalen Finanz-
mittel haben deshatb im Verhaltnis zu den Mitteln
fiir Investitionen deutlich zugenommen.

1. Horlzontaler Linderfinanzausgleich

69. Am Aufkommen aus der Einkommen-, Kérper-
schaft- und Umsatzsteuer sind Bund und Lander
und zum Teil auch die Gemeinden beteiligt. Der
Lianderanteil am Aufkommen der Umsatzsteuer
steht den einzelnen Léndern nicht nach dem orili-
chen Aufkommen sondern nach MaBgabe der Ein-
wohnerzahl zur Verfiigung. Dadurch werden die er-
heblichen Steuerkraftunterschiede zwischen den
Liéndern schon zum Teil ausgegiichen. Aullerdem
kann bis zu einem Viertel des Lédnderanteils an der
Umsatzsteuer zur Vorwegauffiillung der Steuerein-
nahmen leistungsschwacher Lénder verwendet
werden.

schaft mit markigerechien Mitteln zu unterstiitzen.
Regional liegt der Schwerpunkt auf einer mglichst
groflen raumlichen Streuung offentlicher For-
schungseinrichtungen und der Unterstlitzung von
Innovationsberatungsstellen fir kleine und mittlere
Unternehmen.

Im Rahmen des Linderfinanzausgleichs wird durch
Zuweisungen ausgleichgpflichtiger Lénder die
Steueriraft der ausgieichsberechtigten Lénder auf
mindestens 85v. H. der Durchschnittssteuerkraft
angehoben. Das Land Berlin (West) ist wegen sei-
ner Sonderstellung nicht am Lénderfinanzaus-
gleich beteiligt, sondern erhilt statt dessen Finanz-
zuweisungen des Bundes. Das Volumen der hori-
zontalen Finanzausgleichszahlungen hat sich im
Zeitraum 1974 bis 1881 um ca. 27 v. H. erhoht. Unter
den ausgleichspflichtigen Landern sind seit 1974 er-
hebliche Verschiebungen eingetreten. Hatte Nord-
rhein-Westfalen 1874 den héchsten Betrag zu lei-
sten, so fiel es 1981 als ausgleichspflichtiges Land
aus. Demgegeniiber haben sich die Ausgleichslei-
stungen von Baden-Wiirttemberg mehr als verdrei-
facht. Das Land Baden-Wiirttemmberg brachie 1981
etwa zwel Drittel des gesamten Ausgleichsbetrages
auf.

Unter den ausgleichsberechtigten Lindern haben
sich die Gewichte im Zeitraum 1974 bis 1881 eben-
falls verlagert. Einem Rickgang der Zahlungen an
Bayern um knapp 80 Mio. DM stehen hohe Steige-
rungen zugunsten von Niedersachsen um 250 Mio.
DM, von Schleswig-Holstein um 150 Mio, DM und
an Bremen von 100 Mio. DM gegeniiber. Ca. 42 v. H,
des gesamtien Ausgleichsvolumens ging 1981 an
Niedersachsen. Die Entwicklung des horizontalen
Finanzausgleichs zeigt eine deutliche Nord-Siid-
Verschiebung im Verlauf der zweiten Halfte der
T0er Jahre.

Seit der Finanzreform von 1969 sind die bergrechtli-
¢hen Férderabgaben von rd. 45 Mio. DM (1870) auf
rd. 1,8 Mrd. DM (1981) stark gestiegen. Sie kdnnen
daher bei der Beurteilung der Finanzkraft der ein-
zelnen Lénder nicht langer auBer Ansatz bleiben. In
den Ausgleichsjahren 1883 bis 1885 werden deshalb
33 1/3v. H. und vom Ausgleichsjahr 1988 an 50 v, H.
des Aufkommens aus der Férderabgabe in den Lén-
derfinanzausgleich einbezogen. Da {iber 90 v. H. der
Forderabgabe in Niedersachsen anféllt, werden die
Finanzausgleichsleistungen an Niedersachsen er-
heblich sinken und dadurch die ausgleichspflichti-
gen Lénder Baden-Wiirttemberg, Hamburg und
Hessen wesentlich entlastet werden.

49
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Tabelle 6.1

Entwicklung des horizontalen Finanzausgleichs

1974 1978 1981
Lénder
Mic. DM DM/E Mio. DM DM/E Mio. DM DM/E
I. Ausgleichspflichtige Lander
Nordrhein-Westfalen ........... 5722 3322 1222 1,18 & o
Baden-Wiirttemberg ............ 5084 55,03 10874 119,00 16383 176,684
HESSeN . ...c.viniiieniiinnannnns 3214 57,60 4712 84,85 3571 83,84
HamBRTE oo - psaawiabionsnsimss) 508,0 291,57 584,68 351,25 426,7 280,18
FAVET:Y ) 14 7 + S 19100 56,47 2 2654 67.90 24227 72,19
IL. Ausgleichsberechtigte Lénder

Bayern .......ccco.iviiiiinanin, 346,4 31,93 2990 2780 268,3 24,53
Niedersachsen ................. 7428 10228 885,7 122,58 1 007,0 138,69
Rheinlang-Pfalz ................ 298,68 80,80 355,5 97,90 3029 83,18
Schleswig-Holstein ............. 2726 105,58 3544 138,76 423,0 161,72
Saarland _...................... 1948 175,73 216,0 201,30 280,8 245,02
Bremen ........ccooviiiinieinan, 548 75,49 1548 221,68 160,7 23223
ZUSATMMEBT! . v vrveansrernrannnans 1910,0 72,84 22654 86,96 2 4227 9242

Quelle: Bundesminister der Finanzen, Statistisches Bundesamt, Fachserie Bevdlkerung und Erwerbstdtigkeit, Reihe

122 1978 und 1980

2. Ergénzungszuweisungen des Bundes

70. Durch Erginzungszuweisungen des Bundes an
leistungsschwache Lénder werden die Steuerkraft-
unterschiede weiter verringert. Im Zeitraum von
1970 bis 1981 sind die Ergénzungszuweisungen von
100 Mio. DM auf rd. 1 480 Mio. DM angestiegen. Seit
dem Jahre 1974 werden jéhrlich Erganzungszuwei-

Tabelle 8.2

sungen in Hohe von 1,5 v. H. des Umsatzsteuerauf-
kommens gewihrt. Auf diese Dynamisierung ist es
zuriickzufiihren, dall sich die jihrlichen Leistungen
des Bundes seit 1974 nahezu verdoppelt haben. Die
hiochsten Zuweisungen erhdlt nominell das Land
Niedersachsen, auf den Einwchner bezogen das
Land Schleswig-Holstein und ab 1983 das Saar-
land.

Ergdnzungszuwelsungen des Bundes an ausgleichsherechtigte Linder in den Jahren
1074, 1978 und 1981

1974 1078 1981 . " )
Ausgleichsberechtigie Schliissel SFhJ“sIfIEI Si"hl“isiel
Lénder Mio. | pyp | Mo | paye | Mo | pavye | 1os1/83) | (1983) | (1084785

DM DM DM ( ) | (1083) [ (1984/85)

Bayern .............. 1834 | 1506 | 2300 | 2207 | 3224 | 2050 218 21,2 20,8
Niedersachsen ...... 2766 | 3810 | 4045 | 5508 | 5457 | 7520 36,9 35,8 343
Rheinland-Pfalz . . . .. 1544 | 4172 | 2258 | 6119 | 3048 | 8382 20,6 20,0 19,7
Saarland ............ 435 | 39,12 838 | 5027 858 | 8047 58 85 9,7
Schleswig-Holstein 1117 | 4330 | 1834 | 6308 | 2204 | 8440 14,9 145 15,5
zusammen .......... 7496 | 29,39 | 10963 | 4324 |14789 | 57,99 100,0 100,0 100,0

Quelle: Bundesminister der Finanzen, Finanzberichte

a0




Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/210

3. Finanzleistungen des Bundes

71. Bundesmittel im Kahmen der Gemeinschafts-
aufgaben (GA) pach Artikel 91a und 91b des
Grundgesetzes sowie Finanzhilfen des Bundes nach
Artikel 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes dienen vor-
wiegend drei Sachbereichen: der Verbesserung der
Wirtschafts- und Erwerbsstruktur, der Férderung
von Bildung, Wissenschaft und Forschung sowie der
Verbesserung der Siedlungssiruktur, Mit der Forde-
rung dieser Aufgaben wird auch das Ziel verfolgt,
gleichwertige Lebensverhiltnisse in allen Teilréu-
men des Bundesgebietes zu erreichen. Dabei mis-
sen entsprechend der Sachaufgabe jeweils réumli-
che Schwerpunkte gesetzt werden.

Fiir die Verbesserung der Wirtschafts- und Er-
werbssiruktur wurden in den Jahren 1978 bis 1980
jeweils liber 2 Mrd. DM eingesetzt. Im Jahr 1981
sind die Ansidize fiir die Gemeinschaftsaufgaben
uwm 20 v. H. auf rd. 1,6 Mrd. - DM gekiirzt worden. Die
Mittel kornmen weitgehend den léndlich gepragien

und zum Teil auch den industriell geprigten Pro-
blemregionen zugute.

Die Férderung ven Bildung, Wissenschaft und For-
schung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben so-
wie der beruflichen Bildung dient auch der Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstrukfur. Mit die-
ser Forderung wurden im Berichiszeitraum im
jahrlichen Durchschnitt rd. 2,2 Mrd. DM zur Verfi-
gung gestellt.

Der Mittelansatz fiir die Verbesserung der Wohn-
und Siedlungsstruktur konnte von 1978 auf 1979 um
800 Mio. DM gesteigert werden. In den Jahren 1980
und 1981 wurden j#éhrlich iiber 4 Mrd. DM fiir die-
sen Zweck hereitgestellt. Sie sind entsprechend der
besonderen Problemlagen iberproportional stark
in die Verdichtungsraume geflossen.

Empféinger der Bundesmittel sind teils die Lander,
teils die gefdrderten Einrichtungen oder ihre Tra-
ger. Bei der Verteilung der Mittel auf die Lander
werden die besonderen rdumlichen und sachlichen
Problemlagen heriicksichtigt. Abgesehen von den
Bereichen Bildung, Wissenschaft und Forschung er-

Tabelle 6.3
Bundesmittel 1978 bis 1981
in Mio. DM — Istausgaben —
Sachbereich 1978 1979 1980 1881

Verbesserung der Wirtschafts- und Erwerbsstruktur
— (A Regionale Wirtschaftsférderung . ................. 316 432 440 314
— GA Agrarstruktur und Kiistenschutz ). .............. 1582 1627 1 596 1078
— Ausbildungskapazititen fiir berufliche Bildung ...... 157 199 76 27
INSEESAIME ... it ety 2115 2258 2112 1417
Bildung, Wissenschaft und Forschung
— GA Hochschulbau ........oooviiiiiiiiii i 1015 812 §22 788
— Bildungsplanung und Forschungsférderung

{gemeinsame Forderung von Bund und Léndern) .... 997 1064 1154 1220
INSEeSAME wuswmonneinanon e s raioeinm e csnnnas s shinrmscrmsiims 2012 1876 1976 2018
Wobn- und Siedlungsstruktur
Komm. StraBenbaw/OPNV ... ..ottt 1978 2144 2010 1930
e i Tol e L Rt PR - P I e e s e 329 480 444 481
— Sozialer Wohnungsbau ..o 1032 1312 1253 1711
— Fernwirme, Erdgasleitungen ......................... 28 50 100 165
— Modernisierung, Energieeinsparung .................. 108 327 332 425
INEGESAIIL am v sov 03 v ap visain s s ¥ e smrunee s o ns T wr N 3475 4313 4139 4 662
EOMIE: Gvei g s a s sy R m s B LR {8 SRS P oA DS LT T hres 7602 8 447 8227 8 097

1} einschlieBlich ZIP

Quelle: Bundesminister der Finanzen
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folgt die regionale Mittelverteilung in aller Regel
durch die Lénder.

Welche Finanzleistungen des Bundes in die einzel-
nen Lander flossen, ist beispielhaft fiir das Jahr

Im Schnitt entspricht der Mittelanteil der Lénder
Baden-Wiirttemberg und Bayern anndhernd ihrem
Bevdlkerungsanteil, wiahrend die norddeutschen
Lénder einen hoheren und Nordrhein-Westfalen ei-
nen niedrigeren Anteil erhalten als bei einer Vertei-

1980 in der Tabelle §.4 wiedergegeben.

lung nach der Bevblkerungsquote,

Tabelle 64
Verteilung der Bundesmittel auf die Linder im Jahr 1980
. Anteil
Bildung, Wissen- | Verbesserung der

Summe \g-.;l;vbes‘ganm[ g] ;l:r schaft und For- | Wobn und Sied- d‘ffl}?:

Lénder eros T schung lungsstruktur rou.ng
Mio. DM| v.H. [Mio.DM| v.H. |Mio.DM| v.H. |Mio.DM| v. H. v. H.

Schleswig-Holstein ...... 4018 6,0 245,0 116 Tl 3.9 1897 41 42
Hamburg ................ 2153 2,6 148 a7 Q2.8 47 1076 2,6 27
Niedersachsen .......... 1110,7 13,6 4490 213 205,5 104 455,3 116 11,8
Bremen .........covvinnn 78,2 1g 21,1 Lo 19,8 1,0 313 09 1,1
Nordrhein-Westfalen 2004,8 24,3 228,0 16,7 5454 276 | 12334 28,8 27,7
Hessen ..........ovcvvnt 7119 87 143,6 58 191,7 9,7 378,6 91 9.1
Rheinland-Pfalz ......... 410,0 50 168,8 7.9 85,2 33 178,0 4,3 59
Baden-Wiirttemberg ..... 11729 142 2534 12,0 3350 17,6 5836 141 15,0
Bayern . oo cvi-aavnbos b 14787 18,0 4921 23,3 2292 1.6 574 183 177
Saarland ................ 1848 2,0 99,3 4.7 15,8 0.8 497 12 17
Berlin (West) ............ 388,0 4,7 0 ¢ 1978 100 1904 4,6 3,1
Bundesgebiet............ 82271 100 21120 100 19758 100 41350 [0 100

Quelle: Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung aufgrund der Angaben des

Bundesministers der Finanzen

72. Dariiber hinaus kénnen von den Entlastungs-
effekten der allgemeinen steuerlichen Rahmenbe-
dingungen, den Steuerverglinstigungen nach §§ 7b,
54 und 10 des Einkommensteuergesetzes (EStG) so-
wie §82a der Einkommensteuer-Durchfiihrungs-
verordnung (EStDV) und den Finanzleistungen des

Bundes im Rahmen von Geldleistungsgesetzen
{(Wohnungsbauprémien, Wohngeld)} erhebliche Aus-
wirkungen auf die regionale Siedlungsstruktur aus-
gehen. Eine n#here regionale Aufschliisselung ist
allerdings nicht méglich.

Tabelle 65
Steuervergiinstigungen und Geldleistungen des Bundes zur Verbesserung
der Wohn- und Siedlungsstrultur 1978 bis 1981
in Mio. DM
Art 1978 1979 1880 1981
Wohngeld ..o 8837 922,8 911,86 12114
Wohnungsbauprémie .............cco0vvvuan. 935,1 883,1 086,7 883,5
Modernisierung und Heizenergieeinsparung 108,0 327,0 332,0 4254
Erhohte Absetzungen fiir Wohngeb&ude
(8§ TTb, A EStG) ...ooiii i viiirinnrnrnenes 1 505,0 17000 17850 1215,0
Erhéhte Absetzungen fiir Modernisierung
(G828 EStDVY ... oioibiimnmt fmicdbrdnangsqses 110,0 157,0 200,0 234,0
Steuerliche Begiinstigung von Beitriigen an
Bausparkassen
(§10 Abs. 1 Ziff 3EStG) .......coovvvvinnnnnn, 320,0 3100 295,0 215,0
SUIINE 5. ... Ao wrdd S, O Y mmai b 38718 4 3799 45103 50443

Quetlle: Bundesminister der Finanzen
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4. Kommunale und regionale Finanzlage

73. Das Gewerbesteueraufkommen und der Anteil
an der Einkommensteuer sind die wichtigsten
Stevereinnahmequellen der Gemeinden. Nach In-
kraftireten der Gemeindefinanzreform fiihrten die
Gemeinden ab 1970 von der ihnen nach Artikel 106
Abs. 6 des Grundgeseizes zustehenden Gewerbe-
steuer zuletzt (1978) etwa 368 v. H. als Umlage an
Bund und Lénder ab. Aufgrund der finanzpoliti-
schen Maflnahmen des Jahres 1978 verringerte sich
diese Umlage ab 1880 auf knapp 23,8 v. H. Zum Aus-
gleich fiir die abzufithrende Umlage wurden die Ge-
meinden seit 1970 mit 14 v. H. am Aufkommen der
Lohnsteuer und veranlagten Einkommensteuer be-
teiligt. Dieser Anteilsatz wurde ab 1980 auf 15 v. H.
ernoht. Bei Fortgeltung der alten Steuerverteilung
vor der Gemeindefinanzreform hétten die kommu-
nalen Steuereinnahmen 1981 lediglich 8,4 v. H. statt
124 v.H. des gesamten Steueraufkommens betra-
gen.

74. Die regionalen Steuerkraftunterschiede lassen
sich aufgrund der Datenlage nicht fiir einen spéte-
ren Zeitraum als 1974 bis 1978 beschreiben. Danach
ergibt sich folgendes Bild: Mit Ausnahme des enge-
ren Hamburger Raums sowie der Region Hannover
ist die Steuerprodukiivitét (= Steueraufkommen je
Einwohner} in den nérdlichen und nordwestlichen
Regionen sowohl hinsichtlich der Einkommen-
steuer wie der Gewerbesteuer durchweg erheblich
niedriger als der Bundesdurchschnitt.

In den Jahren 1974 und 1878 sind nur geringe regio-
nale Verschiebungen in der Steuerkraft eingetre-
ten. Auch die generelle Zahl der unter dem Bundes-
durchschnitt liegenden Regionen ist mit ca. zwei
Drittel stabil geblieben.

Aus der Entwicklung des horizontalen Liénderfi-
nanzausgleichs kann abgeleitet werden, dafl sich in
der Folgezeit die bayerischen Regionen tendenziell
besser und die Ruhrgebietsregionen relativ schlech-
ter entwickelt haben. Erheblich iber dem Durch-
schnitt lagen die nicht durch die Montanindustrie
bestimmten groBen Verdichfungsriume; die Regio-
nen Untermain (Frankfurt), Mittlerer Neckar
(Stuttgart) und Miinchen bildeten mit Abstand die

Spitzengruppe.

Zwischen dem regionalen Steueraufkommen und
der regionalen Wirtschaftskraft — gemessen in
Bruttoinlandsprodukt/Einwohner — besteht eine
hohe Ubereinstimmung, wenn auch keine vollstin-
dige Deckungsgleichheit.

75. Durch den von den Landern nach Landesge-
setzen ausgestalteten kommunalen Finanzaus-
gleich wird die unterschiedliche regionale Steuer-
kraft zu einem erheblichen Teil ausgeglichen. Da-
durch verringert sich die Spannbreite der Einnah-
men (Steuern und Zuweisungen insgesamt) zwi-
schen den Regionen deutlich.

Im Vergleich zum Steueraufkommen gewinnen z. T.
wirtschaftsschwache Regionen durch den Finanz-
ausgleich tiberproportional und gleichen sich den

Werten des Bundesdurchschnitts an. Hierunter fal-
len einige nordwestdeutsche Regionen sowie fast
alle Regionen des Ruhrgebiets. In den Ruhrgebiets-
regionen hat sich das Steueraufkommen infolge des
Wegfalls der Lohnsummensteuer verringert.

76. Die Schliisselzuweisungen an die Gemeinden
bemessen sich nach Bedarf und Steuerkraft. Bei
der Bedarfsmefzahl wird der scg. Hauptansatz
nach der Grofle der Gemeinden gestaffelt, da davon
ausgegangen wird, da8 der Finanzbedarf mit der
Grofle der Gemeinden und ihren dadurch gegebe-
nen hoheren zentralérilichen Aufgaben in der Re-
gel zunimmt. Das Spannungsverhéltnis zwischen
den GemeindegriBenklassen haben die Bundeslédn-
der unterschiedlich geregelt. Die Lénder Rhein-
land-Pfalz, Schleswig-Holstein und das Saarland
haben einen neuen Weg beschritten und differen-
zieren auller nach Einwohnergréfenklassen auch
nach der zentralértlichen Funktion. Die gquantitati-
ven Auswirkungen dieser Regelung sind allerdings
relativ begrenzi

77. Fir die Héhe der Finanzzuweisungen ist die
zur Verteilung anstehende Finanzmasse von aus-
schlaggebender Bedeutung. Sie resultiert nach Arti-
kel 106 Abs. 7 des Grundgesetzes fiir die aligernei-
nen Schliisselzuweisungen aus dem Umfang der
aus dem Bund-Léinder-Steuerverbund stammenden
Landeseinnahmen. Von dem Steueraufkommen der
Linder an den Gemeinschaftssteuern flieBt den Ge-
meinden und Gemeindeverbénden insgesamnt ein
von der Landesgesetzgebung =zu bestimmender
Hundertsatz zu (sog. obligatorische Verbundquote).

Die Bandbreite in der Héhe der Verbundquote ist
grofl. Im Vergieich zum Durchschnitt aller Bundes-
ldnder (23 v. H.) weist Bayern mit einer Quote von
11,1 v. H. den geringsten, Nordrhein-Westfalen mit
28,5 v.H. den hochsten Wert auf. Niedrigen Ver-
bundquoten stehen oft hihere Zwechzuweisungen
gegeniiber. Neben diesem obligatorischen Steuer-
verbund werden die Gemeinden in allen Léndern
an verschiedenen anderen Landessteuern ein-
schlieBlich der Léndereinnahmen aus dem Finanz-
ausgleich betelligt {fakultativer Steuerverbund).
Erst beide Steuerverbiinde zusammen ergeben ein
vollstandiges Bild der Finanzbeziehungen zwischen
Staat und Kommunen.

Die von den meisten Liéndern im Rahmen ihrer
Bemiihungen zur Konsolidierung der Landerhaus-
halte entweder bereits verfigte oder beabsichtigte
Reduzierung der Verbundquote hat notwendiger-
weigse zur Folge, dall weniger Mittel fiir den kommu-
nalen Steuerkraftausgleich zu Verfligung stehen.
Bei den Uberlegungen zur Konsolidierung der Lin-
derfinanzen ist deshalb darauf zu achten, dall den
Gemeinden ausreichende Mittel zum Betrieb und
zur Unterhaltung ihrer Infrastrultur verbleiben.

5. Anderung des Gewerbesteuerrechts

78. Durch das Steuerinderungsgesetz 1979 wurde
unter anderem ab 1. Januar 1980 der Freibetrag bei

~_n
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Karte 6.1
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der Gewerbesteuer nach Ertrag von bisher 24 000
auf 36 000 DM angehoben. Ab 1. Januar 1981 wurde
der Freibetrag bei der Gewerbekapitalsteuer von
bisher 8¢ 000 auf 120 000 DM erhdht; ein Freibetrag
in Héhe von 50 000 DM wurde von diesem Zeitpunkt
an fiir die Hinzurechnung von Dauerschulden bei
der Gewerbekapitalsteuer geschaffen.

Mit dem Steuerinderungsgesetz 1979 wurde eben-
falls die Lohnsummensteuer zurn 1. Januar 1980 ab-
geschafft. Der den Gemeinden daraus entstehende
Steuerausfall wurde im Rahmen eines sog. Kombi-
nationsmodells ausgeglichen, das als bundesgesetz-
liche Mafinahmen die Erhihung des Gemeindean-
teils an der Einkommensteuer von 14 auf 15v. H.
und die Senkung der Gewerbesteuerumlage um ein
Drittel vorsah. Dabei ist allerdings zu berticksichti-
gen, dall in den Gemeinden, die keine Lohnsum-
mensteuer erhoben hatten, eine deuiliche Verstér-
kung der Steuerkraft durch die bundesgesetzlichen
AusgleichsmaBnahmen erreicht wurde; dadurch
konnten die Gewerbesteuersitze gesenkt werden.

6. Verteilung des kommunalen Einkommen-
steuerantelis

79. Bemessungsgrundlage fiir die Verteilung des
Einkommensteueranteils zwischen den Gemeinden
ist das zu verstenernde Einkommen der Biirger in
der jeweiligen Gemeinde nur bis zu bestimmten
Hochstbetrdgen, Das diese Grenze iibersteigende
Einkommen wird bei der Verteilung nicht bertick-
sichtigt. Von den Hochstbetrigen gehen daher
starke raumliche Umverteilungswirkungen auf die
kommunalen Steuereinnahmen aus. Fir Gemein-
den mit einem hohen Anteil wohlhabender Bevilke-
rung fiihren niedrige Hochsthetrige zu relativ ge-
ringen Einkommensteuereinnahmen, wihrend Ge-
meinden mit einer relativ einkommensschwachen
Bevdlkerung von niedrigen Hochstbetragen begiin-
stigt werden.

KAPITEL 7
Landwirtschaft

81. Der Anteil des Agrarbereiches an der Brutto-
wertschdpfung betréigt in der Bundesrepublik
Deutschiand weriger als 2,5 v. H.; durch die Art und
das Ausmall seiner Raumbeanspruchung sowie
durch seine Beschaftigungseffekte hat dieser Wirt-
schafisbereich jedoch eine grofle raumordnungspo-
litische Bedeutung:

— nahezu 86 v. H. der Flache des Bundesgebietes
werden von der Land- und Forstwirtschaft ge-
nutzt;

Insbesondere die prosperierenden Verdichtungs-
réume, Kernstédte wie Umlandgemeinden gleicher-
mafen, mochten die Hochstbetrdge daher moglichst
hoch angesetzt sehen, wiahrend steuerschwache Ge-
meinden in ldndlich wie in industriell gepragten
Problemregionen niedrige Grenzen beflirworten.

Im Berichtszeitraum wurden gdie seit 1972 geltenden
Héchstbetriage von 16 000 DM/32 000 DM zum 1. Ja-
nuar 1979 auf 25000 DM/50 000 DM angehoben.
Avufgrungd gleichlautender FEntschlieBungen wvon
Bundestag und Bundesrat, sind in den beiden fol-
genden Jahren die Verteilungswirkungen von héhe-
ren Sockelgrenzen durch umfangreiche Modellrech-
nungen gepriift worden. Aufgrund der Ergebnisse
dieser Modellrechnungen sind die Sockelgrenzen
zum 1. Janvar 1982 nicht verdndert worden,

Ab dem 1. Januar 1982 wird den Schliisselzahlen die
Einkommensteuerstatistik des Jahres 1977 zu-
grunde gelegt. Dadurch wirken sich die zwischen
1974 und 1977 eingetretenen Bevélkerungs-, Be-
schaftigungs- und Einkommensverdnderungen auf
das Steueraufkommen der Gemeinden aus. Durch
die Aktualisierung der statistischen Basis haben
insbesondere die Umlandgemeinden der Verdich-
tungsrdume mit positiver Wanderungsbilanz und
Wirtschaftsentwicklung gewonnen, wihrend die
Kernstddte iberwiegend Verluste hinzunebhmen
hatten. Auch die Gemeinden in Jéndlich gepriigten
Regionen hatten aufgrund der Einkommensent-
wicklung iiberwiegend Gewinne zu verzeichnen.

7. Konsequenzen

80. Raumwirksame Investitionsprogramme miis-
sen daraufhin iiberpriift werden, ob sie noch einen
vorrangigen gesamtwirtschaftlichen Bedarf befrie-
digen oder ob sie zugunsten anderer, vordringlich
gewordener Staatsaufgaben eingeschrinkt werden
kdénnen. Die staatliche Mittelverwaltung hat sich
verstirkt auf die Kontrolle des zielgerechten Ein-
satzes zweckgebundener Mittel und auf den not-
wendigen Ausgleich des regionalen Steuerkraftge-
falles zu konzentrieren.

— 54 v. H. der Erwerbstitigen der Bundesrepublik
Deutschland sind in der Land- und Forstwirt-
schaft beschaftigt (1981); hinzu kommen die Be-
schaftigungswirkungen in den vor- und nachge-
lagerten Produktions- und Dienstleistungsberei-
chen,

Die Einkommens- und Beschaftigungseffekie des
Agrarsektors, aber auch die Auswirkungen der
landwirtschaftlichen Nutzung des Bodens sind re-
gional sehr unterschiedlich. Daher ist eine rédumlich
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differenzierte Betrachtung des Agrarbereiches not-
wendig.

1. Entwicklung der Agrarstruktur

82. Durch die Verringerung der auflerlandwirt-
schaftlichen Erwerbsmoglichkeiten hat sich der
Strukturwandel in der Landwirtschaft im Berichts-
zeitraum etwas verlangsamt. Die Zahl der landwirt-
schaftlichen Betriebe mit 1 ha und mehr landwirt-
schaftlich genutzter Fliche (LF) verringerte sich im
jahrlichen Durchschnitt zwischen 1971 und 1977
um 28 v. H. und zwischen 1977 und 1881 um 2,4 v. H.
Die durchschnittliche BetriebsgréBe stieg von 124
ha LF im Jahr 1971 auf 15,5 ha im Jahr 1981 an, Der
betriebliche Arbeitsaufwand — gemessen in Ar-
beitskrafteinheiten (AK)!) — hat sich in der Land-
wirtschafi zwischen 1970 und 1877 im jéhrlichen
Durchschnitt um 4,8 v.H. und zwischen 1977 und
1981 um 2,6 v. H. verringert. Die Zahl der Arbeits-

I} Eine AK-Einheit entspricht der Arbeitsieistung einer
Person, die das ganze Jahr mit betrieblichen Arbeiten
{ohne Haushalt) voll beschiiftigt war.

krafteinheiten je 100 ha LF betrug 1970 im Bundes-
durchschnitt 112 und sank bis 1881 auf 8,0.

Regional verlduft der Strukturwandel in der Land-
wirtschaft nach wie vor unterschiedlich, bedingt
durch die historisch gewachsene Agrarstruktur und
die jeweilige Wirtschaftsstruktur, aber auch durch
die zum Teil unterschiedlichen agrarpolitischen
Zielvorstellungen der Bundeslénder.

Hohen Arbeitskriftebesatz und kleinbetriebliche
Strukturen gibt es nach wie vor in den Realtei-
lungsgebieten des siiddeutschen Raumes. Vielfach
werden dort unzureichende landwirtschaftliche
durch auBerlandwirtschaftliche Einkommen aufge-
stockt. Entsprechend hoch ist dort der Anteil der
Nebenerwerbsbetriebe.

2. Landwirtschaftliche Einkommens- und Pro-

duktionsbedingungen

83. Die Einkommenssiruktur der Landwirtschaft
wird wesentlich bestimmt durch die Faktorausstat-
tung, insbesondere den Flachenumfang und Viehbe-
stand der Betriebe, die Preis- und Kostenverhilt-
nisse sowie die Lage zu den Bezugs- und .Absatz-

Tabelie 7.1
Entwicklung der durchschnittlichen Grifle der landwirtschaftlichen Betriehe
mit{ 1 ha LF und mehr nach Bundeslindern
Durchschrittliche Grébe MeBzahlen zur Entwicklung Durchschnittliche
der landwirtschaftlichen Betriebe der Betriebsgrifen jahriiche Ver-
Eand mit 1 ba LF und mehr in ha (1971 = 100) dnderung in v.H.
1971 | 1977 | 1971
1971 | 1973 | 1975 | 1977 | 1979 | 1981 | 1971 | 1973 [ 1975 | 1977 | 1979 | 1981 | bis | bis | bis
1977 | 1981 | 1981
Schleswig-

Holstein ...... 2741(29,43)30,79|31,85|33,10(33,61|100,0|107,4|112,3|116,2|120,8|1228| 25 | 14 | 21
Niedersachsen .. [17,51|1822]|2028)20,96|24,70(22,56|100,0|104,1|115,8|119,7|123,9|1288| 30 | 19 | 286
Nordrhein-

Westfalen .... (13,54|14,41(1505(15,72(16,32(16,72|100,0/106,4|111,2|116,1|120,5|1235| 25 | 18 | 2,1
Hessen ......... 9,62110,22111,13(11,54(12,26|12,66|100,0/106,2|115,7|120,0|1274(13,6| 3,1 | 23 | 238
Rheinland-Pfalz 8,98) 9,59(10,53(11,05(11,77|12,198|100,0(106,8|117,3|123,1|131,1(1357| 3.5 | 25 | 3,1
Baden-Wiirttem-

berg .......... 879] 9,14| 8,62(10,12|10,75|11,26/100,0(104,0|108,4|115,1|1223(1281| 24 | 27 | 2,5
Bayern ......... 11,27(11,70(12,02|12,48112,99|1322|100,0(103,8(106,7|110,7|1153|117,3| 1,7 | 1,5 | 18
Saarland ....... 10,32(10,70(11,87(13,02(14,31|14,77|100,0|103,7|118,0 | 126,2|138,7|143,1| 3,2 | 32 | 3.7
Bund ........... 1240(13,01(13,77|14,37(15,07|15,52|100,0|1104,9(111,0|1159|121,5|1252| 25 | 19 | 2.3

Quellen: Statistisches Bundesamt: Ausgewiihlie Zahlen fiir die Agrarwirtschaft 1980/1981
Statistisches Bundesami: Fachserie B Reihe 5 I Betriebsgrdfenstruktur 1973, 1875
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Karte 7.1 Karte 7.2
Arbeitskraftebesatz 1979 Betriebsgréfienstruktur 1379
Arbeitskrafieinheiten je 100 ha Durchschnittliche Grife der landwirtschaftlichen
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mirkten. Zusammen mit der natirlichen Ertrags-
kraft!) bestimmt die Agrarstruktur?) die landwirt-
schaftlichen Produktionsbedingungen.

Aufgrund der regionalen Unterschiede in den land-
wirtschaftlichen Produktionsbedingungen lassen
sich vier Raumkategorien unterscheiden:

a)

Y

2

—r

3

—

28

Die landwirtschaftlichen Problemgebiete befin-
den sich liberwiegend in Mittelgebirgslagen it
insgesamt ungiinstigen landwirtschaftlichen
Produktionsbedingungen. Der Anteil der Haupt-
erwerbsbetriebe?) mit einem Standardbetriebs-
einkommen von iber 30000 DM betrigt hier
z.T. weniger als 30 v. H, so z. B. im Westerwald,
auf der Schwibischen und auf der Frinkischen
Alb. Das Minimum mit 10,1 v. H. weist der Kreis
Freyung-Grafenau auf. Die Zahl der landwirt-
schaftlichen Betriebe, die ein ausreichendes Ein-
kommen erzielen konnen, ist damit vergleichs-
weise HubBerst niedrig.

Die natiirlichen Ertragsbedingungen eines Gebietes

werden um so besser hewertet, je kleiner

— der Anteil der landwirtscheftlichen Fliche mit Bo-
denkllmazahl (im gemeindiichen Durchschnitt ge-
rechnet) unter 40

und je grober

— die durchschnittliche Bodenklimazahl,

— der durchschritiliche Getreideertrag sowie

— der Anteil der Zuckerriibenflache an der LF

ist.

Die strukturellen Bedingungen fiir die landwirtschaftli-

che Produktion sind in einem Gebiet um so besser, je

hoher

— die durchschnittliche BetrlebsgriSe,

— der Anteil der landwirtschaftlich genutzten Fléche
der Betriebe mit 30 ha LF und mehr,

— der Anteil der Betriebe mit einem Standardbeiriebs-
einkommen von 30 000 DM uand mehr

und je niedriger

— die Zahl der Arbeitskrafteinheiten je 100 ha LF sowie

— der Anteil der Betriebe von 2 bis 10 ha LF (mit Aus-
nahme der Sonderkulturbetriebe)

ist.

Betriebe ohne auberlandwirtschaftliche Einkommen

und Betriebe mit auBerlandwirtschaftlichen Einkom-

men des Inhaberehepaares, bei denen das betriebliche

Einkommen griBer als das auBerbetriebliche Einkom-

men ist.

b)

d)

Gebiete mit schlechter bis sehr schlechter natiir-
licher Ertragskraft, jedoch mit giinstiger Agrar-
struktur (iiberdurchschnittlichen Betriebsgri-
fen und niedrigem Arbeitskraftebesatz) sind vor
allem in Niedersachsen vorzufinden. Das fiihrt
hier zu einem vergleichsweise hohen Betriebs-
einkommen. Die Lage zu den Absatzmirkten ist
zwar allgemein nicht besonders giinstig, dies
wird jedoch durch die geringe Entfernung zu
den Bezugsmérkten fiir die Produktionsmittel,
insbesondere Futtermittel, zum Tel ausgegli-
chen.

Réume mit ungiinstiger Agrarstruktur und mitt-
lerer bis guter natiirlicher Ertragskraft sind vor-
nehmlich die Realteilungsgebiete von Baden-
Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Hessen und Bay-
ern mit einem hohen Anteil an Nebenerwerbs-
betrieben. Die Marktlage dieser Gebiete sowie
die auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsmioglich-
keiten sind infolge der Nihe zu Verdichtungs-
rédumen relativ gut. Bedingt durch die kleinbe-
triebliche Struktur ist der Arbeitskriftebesatz
verhdlinism&Big hoch und das Arbeitseinkom-
men mittelméBig bzw. niedrig. Diese vielfach
unzureichende Einkommenssituation in den
Haupterwerbshetrieben wird z.T. durch auBer-
landwirtschaftlichen Zuerwerb ausgeglichen.

Zu den Gebieten mit guter bis sehr guter Agrar-
strukctur und hoher natiirlicher Ertragskraft ge-
horen weite Teile Schleswig-Holsteins, die Hil-
desheimer Borde, das Niederrheinische Tiefland
und die Kéin-Aachener-Bucht. Hier erwirtschaif-
ten 70 v. H. der Haupterwerbsbetriebe ein Stan-
dardbetriebseinkommen wvon 30000 DM und
mehr. Betriebseinkommen von 100 000 DM und
mehr sind in diesen R&umen keine Seltenheit.
Aber auch im Rhein-Main-Gebiet, im Wiirzbur-
ger Becken, in der Rheinpfalz, im Straubinger
Ackergéu und zum Teil im Donauhiigelland kdn-
nen Qualitdt und Sicherheit der Arbeitsplitze
sowie die Einkommensverhaltnisse als gut be-
zeichnet werden. Dies beruht auf hoher Boden-
produktivitat und glinstiger Marktlage bei mitt-
leren BetriebsgroBen. ’
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Karte 7.4
Einkommenspotential in der Londwirtschoft 1979

Anteil der Hqupterwerbsbetriebe1)
mit einem Standardbetriebs—
einkommen von 30 000 DM
und mehr an den Haupterwerbs—
betrieben insgesamt in v.H.
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Karte 7.5

Agrarstruktur 1979
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Karte 7.7

Landwirtschaftiiche Produktionsbedingungen 1879
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3. Raumliche Wirkungen der Agrarpelitik

B84. Die Agrarstrukturpolitik bericksichtigt zuneh-
mend die unterschiedlichen landwirtschaftlichen
Einkemmens- und Produktionsbedingungen. Sie be-
miibt sich damit, die regionalen Unterschiede in der
Landwirtschaft abzubauen. )

Kernstick der Agrarsirukturpolitik sind die MaB-
nahmen, die im Rahmen der Gemeinschaftsauvigabe
.Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-

1Y Vgl. Bericht des Bundes und der Liander iiber den Voll-
zug der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiastenschutzes™ 1979/1980.

schutzes” von Bund und Léndern in Rahmenplénen
beschlessen werden.

Mit den Rahmenpléaner der Jahre 1978 bis 1982
stellte der Bund insgesamt rd. 8,2 Mrd. DM fiir die
Forderung aller MaBnahmen der Gemeinschafts-
aufgabe zur Verfiigung. Zusammen mit den Beitrd-
gen der Léander standen damit fiir die Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes im Zeit-
raum 1978 bis 1882 insgesamt rd. 10,2 Mrd. DM
bereit. Die Schwerpunkte der Forderung lagen bei
wasserwirtschaftlichen, kulfurbautechnischen und
einzelbetrieblichen MaBnahmen, bei Flurbereini-
gung und freiwilligem Landtausch sowie dem Ki-

stenschutz.

Tabelle 7.2

Férdermittel von Bund und Lindern in der Gemeinschaftsaufgabe ,.Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes” 1978 bis 1982

in Mio. DM
Férdermitiel 1978 1979 1980 1981 19822) 1678
bis 1982

Agrarstrukturelle Vorplanung ... 34 33 3.5 2,3 2,1 15,2
Flurbereinigung und freiwilliger

Landtauseh .................... 5533 578,1 564,7 4428 4333 25702
Einzelbetriebliche Ma8nahmen

und léndliche Siedlung ........ 608,0 644,3 6307 538,2 5216 29408
Mafinahmen zur Verbesserung

der Marktstruktur ............. 813 7.2 73,3 428 5186 328,0
Wasgerwirtschaftliche und kultur-

bautechnische MaBnahmen .... 07,1 680,6 710.3 462,3 454,1 30144
— davon fiir Abwasseranlagen .. 186,7 1515 208,1 130,3
— davon fiir Trinkwasser-

VETSOTZUDE .- vvenrinninraaenns 1079 119,2 95,5 66,9

Forstwirtschaftliche

MaBnahmen ................... 12,6 419 46,7 361 309 176,8
Kistenschutz ...........cc0enen. 1684 1737 1875 1847 185,5 86908
Sonstige Maflnahmen ............ 435 45,3 49,3 31,7 30,3 2060
insgesamt!) ... 21778 22424 22658 17446 17190 10 1492

'} 60 v.H. Bundes- und 40 v.H, Landesmitiel, bei Kiistenschutz 70 v. H. Bundes- und 30 v.H. Landesmittel

%) Ansatz im Rahmenplan 1982

Guelle: Bundesminister fiir Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten

Im Rahmen der einzelbetrieblichen Investitionsfor-
derung wird durch die langerfristige Sicherung
landwirtschaitlicher Arbeitsplatze der Arbeits-
markt entlastet. Dies ist besonders wichtig in den
langdlichen Regionen, die vergleichsweise hohe An-
teile von Arbeitstosen und landwirtschaftlichen Er-
werbstidtigen auf sich vereinigen.

Die Fdrderung der Flurbereinigung konzentrierte
sich vor allem auf siiddeutsche Regionen, wasser-
wirtschaftliche MaBnahmen wurden relativ stark in
Norddeutschland durchgefiihrt.

Die investive Férderung entwickiungsfihiger land-
wirtschaftlicher Betriebe konzentrierte sich im Be-
richtszeitraum vornehmlich auf Regionen mit giin-
stigen landwirtschaftlichen Produktionsbedingun-
gen.

Die Landwirtschaft in den nach der EG-Richtlinie
75/268 {Bergbauernprogramm) benachteiligten Ge-
bieten wird mit giinstigeren Bedingungen fiir Inve-
stitionen in landwirtschaftlichen Betrieben und mit
der Ausgleichszulage, einer direkten Eigentums-

ubertragung, gefdrdert. Réumlich begrenzt wirkt
63
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Karte 7.8

Férderung von Flurbereinigungs—, wasserwirtschaftiichen und kulturtechnischen
MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschafisaufgabe "Verbesserung der Agrarstrukiur
und des Kustenschutzes" 1975 bis 1981 ‘
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Karte 7.9

Forderung von Investitionen in entwicklungsfdhigen Beltrieben im Rohmen der
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes"
1978 bis 1981 :

Ein Punkt entspricht
zwel geférderten Befirleben

Quelle: Bundesminister fir Erndhrung, Laondwirtschaft und Forsten
L 7 Grenzen: Bundesldnder
ORDNUNG Raumordnungsbericht 1982 der Bundesregierung ]

LANDES

KUNDE

UND
100 km




Drucksache 10/210

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

auch die Bevorzugung von Griinland- und Futter-
baubetrieben bei der einzelbetrieblichen Investi-
tionsforderung. Auch bei iiberbetrieblichen Mal-
nahmen wird eine stdrkere rdumliche Schwer-
punktbildung angestrebt.

Die Bundesmittel fiir die Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” wurden 1983 gegeniiber 1982 um 105 Mio.
DM auf 1 155 Mio. DM angehoben. Die Bundesregie-
rung hat an die Lander appelliert, die zusétzlichen
Mittel vorrangig fiir investive MaBnahmen mit
einer starkeren Beschiftigungswirkung einzuset-
zen. Bund und Léander haben iibereinstimmend die
Konditionen fiir die Férderung von Investitionen in
kleinen und mittelgroBen landwirtschaftlichen Be-
trieben verbessert; erfahrungsgemé&fl wird hiervon
auch das Auftragsvolumen fiir Handwerks- und Ge-
werbebetriebe in ldndlich geprégten Regionen spiir-
bar vergroBert.

Im Bereich der Agrarstrukturverbesserung wurden
einschliefllich der Abwicklung begonnener Ma@-
nahmen von 1977 bis 1982 insgesamt rd. 1,5 Mrd.
DM im Zuge des Zukunftsinvestitionsprogramms
(940 Mio. DM Bundes- und 580 Mio. DM Landesmit-
tel) bereitgestellt. Von diesen MaBnahmen ist eine
hohe Beschéaftigungswirkung ausgegangen. Die
grofite Beschiftigungswirkung, bezogen auf 100
Mio. DM Investitionsvolumen, kommt der Dorfer-
neuerung zu. Denn sie verlangt eine Mitfinanzie-
rung durch private Investoren, so dafi die offentli-
chen Mittel nur einen Teil des gesamten investier-
ten Kapitals ausmachen.

85. Von der Preis- und Marktpolitik, die in der
Europédischen Gemeinschaft einheitlich durchge-
fiihrt wird und die vorrangig den freien Warenver-

kehr innerhalb der Gemeinschaft gewéhrleisten
soll, gehen auch rdumliche Wirkungen aus. Dadurch
konnen auch Standortvorteile der Regionen optimal
genutzt werden.

Je stidrker ein Betrieb auf die Erzeugung von
Marktordnungsprodukten ausgerichtet, je hoher
dabei sein Umsatz ist, desto grofler ist die einkom-
mensverbessernde Wirkung dieser Politik. Derar-
tige Betriebe verfiigen zumeist iiber einen ver-
gleichsweise groBien Flachenumfang, eine hohe Ka-
pitalausstattung und einen geringen Arbeitskréfte-
besatz.

Infolge der rdumlich ungleichméBigen Verteilung
solcher Betriebe ist auch die Einkommenswirkung
der EG-Markt- und Preispolitik von Region zu Re-
gion verschieden. Dort, wo die Erzeugung von
Marktordnungsprodukten, z. B. Milch, Getreide und
Zuckerriiben, konzentriert ist, wo relativ grofle Be-
triebe vorhanden sind und wo giinstige natiirliche
sowie wirtschaftliche Produktions- und Ertragsbe-
dingungen vorherrschen, sind die einkommensver-
bessernden Effekte fiir landwirtschaftliche Be-
triebe entsprechend grof} (vgl. Karte 7.5).

4. Konsequenzen

86. Im Hinblick auf die begrenzten Finanzmittel
sollen die staatlichen FérderungsmaBnahmen stér-
ker auf die nationalen landwirtschaftlichen Pro-
blemgebiete ausgerichtet werden. Dabei sind die
Rahmenbedingungen der landwirtschaftlichen Pro-
duktion so zu wéhlen, dafl ihre natiirlichen Grund-
lagen erhalten und — wo moéglich und erforderlich
— verbessert werden.

Tabelle 7.3
Forderung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes im Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogramms in
1000 DM
Sonderrahmenplan (1000 DM)
Malnahme :
insgesamt
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1977—1982
Kiistenschutz .......... 63 651 72109 61 415 55814 509 e 253 498
Wasserwirtschaftliche
und kulturtechnische
MaBnahmen ......... 137 788 271 472 284 449 239 435 22 492 27 091 982 727
Dorferneuerung ........ 33 959 81 496 78 579 58 738 12 827 1407 267 006
insgesamt .............. 235 398 425 077 424 443 353 987 35828 28 498 (1503 231

Quelle: Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
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KAPITEL 8
Freizeit und Erholung

1. Entwicklung des Fremdenverkehrs

87. 2Zudern Aufgaben der Raumordnungspolitik ge-
hort es auch, fiir , die Sicherung und Gestaltung von
Erholungsgebieten zu sorgen” (§2 Abs.1 Nr.7
ROG). Als Wirtschaftsfaktor fiir die Entwicklung
vor allem landlich gepridgter Regionen hat der
Fremdenverkehr erhebliche Bedeutung. Die fiir die
Entwicklung des Fremdenverkehrs mallgeblichen
Faktoren wie Einkommen, Urlaub und sozialer Stel-
lenwert der Urlaubsreisen haben sich in den letzten
zehn Jahren gilinstig entwickeit. Allerdings haben
auch die Umwelthelastungen, die vom Fremdenver-
kehr ausgehen coder auf Fremdenverkehrsgebiete
einwirken, zugenommen.

88. Im Berichiszeitraum ging die Zahl derjenigen
Bundesbiirger, die eine ocder mehrere Urlaubsreisen
im Jahr unternahmen, leicht von 49,9 v. H. der Be-
vilkerung (1979/80) auf 48 v.H. (1980/81) zuriick.
Die Zahl der unternommenen Urlaubsreisen iiber
fiinf Tage sank von 38,9 Mio. (1879/80) auf 37,3 Mio.
{1980/81). Etwa 80 v. H. der Reisen 1980/81 waren
Auslandsreisen. Das Defizit in der Reisedevisenbi-
lanz hat zwar noch etwas zugenommen, insgesamt
ist jedoch seit Anfang 1980 eine Tendenz zur Stabi-
lisierung auf dem erreichten Niveau (1981: 26,0 Mrd.
DM) zu erkennen. Die Dauer der Reisen sowie die
Zah} derer, die mehrmals im Jahre verreisten, ist
vermutlich als Folge der anhaltenden konjunkturel-
len Schwiche gesunken.

Die Erwartung, der Kur- und Badertourismus
werde aufgrund des zunehmenden Gesundheitsbe-
wulltseins stetig anwachsen, hat sich nicht besta-

tigt. Sein Anteil am gesamten Fremdenverkehr in
der Bundesrepublik Deutschland ist sogar riicklau-
fig. In einigen Kurorten sind die vorhandenen Ka-
pazititen konjunkturbedingt nicht mehr hinrei-
chend ausgelastet. Deshalb sind Anpassungsmal-
nahmen erforderlich, um neue Gisteschichten, ins-
besondere gesundheitsbewuBte Urlauber und Fami-
lien, zu gewinnen.

Knapp 3 v. H. aller Erwerbstétigen (773 000) sind im
Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe titig. In
typischen Fremdenverkehrsgebieten liegt der An-
teil bei 15 v. H. und mehr. Dazu gehoren insbeson-
dere Kreise an der Nordseekuste, irn Alpenraum
und in den Mitielgebirgen wie Schwarzwald und
Bayerischer Wald.

89. Trotz leicht ricklaufiger Zahl der Urlaubsrei-
sen bleibt der Fremdenverkehr fir viele Regionen
ein unverzichtbarer und wichtiger Wirtschaftsfak-
tor.

Zur Verstetigung der Beschiftigungsiage in Frem-
denverkehrsgebieten miissen allerdings neben
einer Verlangerung der Saison ausreichende Be-
schaffipungsméglichkeiten in anderen mit der
Fremdenverkehrswirischaft vertzéglichen Wirt-
schaftsbereichen geschaffen und erhalten werden.

90. Die Wetibewerbsposition zahlreicher Frem-
denverkehrsregionen wurde im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” auch im Berichiszeitraum ge-

Tabelle 8.1

Forderung des Fremdenverkehrsgewerhes von 1978 bis 1982 im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
»verbesserung der regionalen Wirtschafisstruktur®

Investitions- bewilligte zusdtzlich ge- zusitzlich
Gebiet volumen GA-Mittel schaffene Dauer- geschaffene

in 1000 DM in 10600 DM arbeitsplatze Betten
Schleswig-Holstein ............... 374 460 8070 733 10 667
Niedersachsen ................... 720 850 18 070 2 465 21 889
Nordrhein-Westfalen ............. 304 560 15 460 785 6 8186
Hessen iiuasssn inakioiisosessssss 371 360 13 820 1227 10 088
Rheinland-Pfalz .................. 603 180 17 220 1363 15 354
Baden-Wiirttemberg .............. 356 140 — 1079 6630
Bayern Jat) e . iapidibammsbho- 51 1125 260 4 250 3302 26 819
Saartand .............. ... 40 810 2 440 203 800
Bundesgebiet .................... 3 898 6800 77 330 11 157 99 083

Quelle: Bundesminister fiir Wictschaft
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starkt. In den Jahren 1978 bis 1982 (einschlieBlich)
wurden zur Forderung des Fremdenverkehrs aus
Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe rd. 77 Mio. DM
fiir gewerbliche Investitionen und rd. 350 Mio. DM
fiir 6ffentliche Investitionen bereitgestellt. Zusam-
men mit den gleichzeitig eingesetzten Mitteln der
Gemeinden wurden damit Investitionen in Hohe
von rd. 3,9 Mrd. DM im Fremdenverkehrsgewerbe
und von 700 Mio. DM fiir die Fremdenverkehrsin-
frastruktur geférdert. Mit den im gewerblichen Sek-
tor eingesetzten Investitionen konnten mehr als
11 100 Arbeitspléatze und rd. 99 000 Betten fiir Ur-
laubsgéste neu geschaffen werden.

2. Belastung der Fremdenverkehrsgebiete

91. Neben der regionalwirtschaftlichen Unterstiit-
zung des Fremdenverkehrs mufl darauf geachtet
werden, daf3 die Eignung der Fremdenverkehrsge-
biete zur Erholung erhalten bleibt. Insbesondere
darf der Fremdenverkehr nicht durch eine zu
starke Inanspruchnahme von Landschaft und Um-
welt seine eigenen Grundlagen zerstdren.

Zentrales Problem der Erholungsrdume sind hohe
Verkehrsbelastungen. Nachteilig ist in manchen
Regionen weiterhin die Zersiedlung von Erholungs-
rdumen durch Bebauung mit Zweitwohnungen, Fe-
rienwohnungen oder Alterssitzen. Zerstorungen der
Natur sind besonders in den Alpen und im Mittelge-
birge (z. B. Erosion auf Skipisten), an der Nordsee-
kiiste und an einigen Schwerpunkten des Naherho-
lungsverkehrs zu beobachten.

92. Die Belastung der Erholungsraume wird sich
tendenziell verstarken, wenn in Zukunft mehr Men-
schen im Inland Urlaub machen. Um Fehlentwick-
lungen zu vermeiden, miissen Raumordnung und
Landesplanung rechtzeitig die rdumlichen Voraus-
setzungen fiir die Entwicklung und Sicherung von
Erholungsrdumen schaffen.

Einige Lénder haben Grundsdtze entwickelt, um
der Uberlastung besonders stark beanspruchter
Freizeitgebiete entgegenzuwirken. So hat z B.
Schleswig-Holstein eine Unterteilung der fiir Frem-
denverkehr geeigneten Rdume in Ordnungs-, Ge-
staltungs- und Entwicklungsrdume getroffen. Ord-

ill. Umwelt

KAPITEL 9
Umwelt und Ressourcenschutz

94, Umweltprobleme sind stets auch Konflikte in
der Flachen- und Raumnutzung. Wohnungsbauta-
tigkeit, Ansiedlung und Erweiterung von Wirt-
schaftsanlagen, Infrastrukturausbau und auch der
notwendige vorsorgliche Schutz natiirlicher Res-
sourcen beanspruchen Flache. Schadstoff- und
Larmemissionen konnen die Nutzung von weiteren
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nungsrdaume sind solche Rédume, in denen eine wei-
tere Expansion des Fremdenverkehrs nicht mehr
unterstiitzt werden kann. In Gestaltungsrdumen
werden Investitionen im Fremdenverkehrswesen
nur bedingt zugelassen, in Entwicklungsrdumen da-
gegen nach Kréften unterstiitzt. Bayern hat fiir das
Alpenvorland und die Alpen die Erfordernisse der
Landesplanung und der Bauleitplanung gesondert
festgelegt und dariiber hinaus fiir die , Erholungs-
landschaft Alpen" im sog. Alpenplan Regelungen
gegen eine UbererschlieBung durch Verkehrsein-
richtungen getroffen.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat in
dem Bemiihen, die bisher gewonnenen Erfahrun-
gen der Liander auszutauschen und fiir die zukiinf-
tige Arbeit nutzbar zu machen, am 12. November
1979 in einer EntschlieBung Kriterien und Grund-
satze festgelegt, die bei der Ausweisung und Gestal-
tung von Freizeit- und Erholungsgebieten zu be-
riicksichtigen sind. Die Bundesregierung begriiit
diese Entschliefung und unterstiitzt im Rahmen ih-
rer Moglichkeiten die Weiterfiihrung dieses Ansat-
zes. Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau hat z. B. eine Forschungsarbeit
in Auftrag gegeben, die neue Trends im Urlaubsver-
halten ermitteln und ihre Auswirkungen auf be-
stimmte Regionen aufzeigen soll.

3. Konsequenzen

93. Tendenziell wird sich die verfiigbare Freizeit
der Erwerbsfidhigen voraussichtlich verlédngern. Da-
mit gewinnen auch die inldndischen Fremdenver-
kehrsgebiete erhohte Chancen, zusitzliche Nach-
frage vor allem nach preiswerten Ferienunterkiinf-
ten auf sich zu ziehen.

Mit dieser regionalwirtschaftlich positiven Tendenz
verstidrkt sich allerdings die Gefahr, daBl der Frem-
denverkehr seine natiirlichen Grundlagen in at-
traktiven und empfindlichen R&umen zerstort.
Hohe Belastungen treten vor allem durch den moto-
risierten StraBenverkehr, die Ausweitung des Sied-
lungsraumes fiir Zweit- und Ferienwohnungen und
durch Beeintrdachtigung der Boden- oder Wasser-
qualitdt auf. Dieser Entwicklung muBl kiinftig ver-
starkt Rechnung getragen werden.

Flachen beeintréachtigen. Raumordnung und Lan-
desplanung sind daher seit jeher mit Umwelt-
schutzfragen befaft. Sie haben geméafl § 2 ROG fiir
die Erhaltung einer rdumlichen Struktur mit gesun-
den Lebens- und Arbeitsbedingungen, insbesondere
der den Verdichtungsrdumen zugeordneten Land-
schaft, fiir die ,Reinhaltung des Wassers und der
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Luft und die Sicherung der Wasserversorgung" zu
sorgen sowie auf die Vermeidung ,ungesunder Ver-
dichtungen” hinzuwirken. Dies geschieht vor allem
auf dem Wege planerischer Vorsorge. Diese Zielset-
zung kann in Konflikt mit dem gleichfalls gesetz-
lich verankerien Ziel stehen, eine ausgewogene
Wirtschafisstruktur und eine angemessene Bedie-
nung mit Verkehrs- und Versorgungsleistungen zu
gewidhrleisten.

95. Die umweltbezogenen Aufgaben der Raumord-
nung haben im Berichtszeitraum weiter an Bedeu-
tung gewonnen. Die Ministerkonferenz fur Raum-
ordnung hat desbhalb in ihrem Beschiu} zur Fort-
schreibung des Bundesraumordnungsprogramms
vom November 1981 die Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen als eine besondere Aufgabe der
kiinftigen Raumordnungspolitik herausgestellt. Da-
bei stehen Probleme der Flichensicherung, der Ver-
mittlung in grofriumigen Konflikien zwischen
Wirtschafts- und Umweltinteressen sowie des regio-
nalen Lasten- und Vorfeilsausgleichs im Mittel-
punkt.

Die Dringlichkeit dieser Probleme zeigt sich vor
allem in den Bemiihungen um die Erhaltung und
Verbesserung der Gewéssergiite, die Sicherung der
Trinkwasserversorgung sowie der Verfiigbarkeit

oberflaichennaher Rohstoffe, in den Auswirkungen
der Luftbelastung und in den Bemiihungen, diffe-
renzierte Raumordnungsplédne fiir einzelne Kon-
fliktregionen aufzustellen.

1. Gewilsserglte

96, Die bioclogische Gewissergiite der Oberflé-
chengewhsser hat sich in den letzten Jahren deut-
lich verbessert, wenn auch noch nichl alle Gewésser
einen zufriedenstellenden Zustand erreicht haben.
Dies beruht vor allem auf richtig gesetzten Investi-
tionsschwerpunkten bei den Hauptschmutzwasser-
einleitungen an den groBen Fliissen (z. B. infolge
des Rhein-Bodensee-Programms), aber auch auf
ginstigen Niederschlags-Abflufverhéltnissen im
Berichtszeitraum. Als weiteres Problem sind in ei-
nigen Gewissern, vor allem im Bayerischen Wald,
im Fichtelgebirge und im siidlichen Hunsriick zu-
nehmend Verdnderungen der Oberflichengewdsser
durch saure Niederschlage festgestellt worden.

Nach der Umwelistatistik zeigte sich regional ein
Zusammenhang zwischen dem Belastungsgrad der
Gewisser und dem Anschlull der EBinwohner an bio-
logische Klidranlagen. Der Ausstattungsgrad mit
derartigen Anlagen lag vielfach dort unter dem

Tabelle 8.1

Offentliche Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in den Bundeslindern 1975 und 1979

Anteil der Grund-
Lon Bovbikeruag an bio- | Boveikeroag an of. | TAglicher Trinkowas. | (20 35 CaCTEr
logische Klaraalagen| tentlche Sammelkar | 3¢ Bamohner?) | {éntichen Rohwas-

o v, H.3)
1975 19794) 1975 19794 1975 19794) 1975 | 187949)
Schieswig-Holstein ... 65,0 69,5 70,7 76,3 1782 1904 28,8 99,0
Hamburg ............. 86,5 92,6 918 90,7 214,8 222,5 575 84,5
Niedersachsea ....... 682 71,6 767 819 17112 1759 89,2 87,1
Bremen .............. 16,0 144 93,3 97,5 188,1 175,2 63,9 874
Nordrhein-Westfalen 538 69,5 87,6 89,1 2235 2411 43,1 35,3
Hessen ............... 64,6 75,2 96,9 97,2 1849 1908 954 92,0
Rheinland-Pfalz ...... 41,2 53,4 87,7 96,2 1574 189,86 87,9 86,5
Baden-Wurttemberg 62,8 85,6 93,5 96,5 1778 182,8 77,3 76.8
Bayern ............... 49,2 62,3 75,9 80,5 1895 199,3 954 94,8
Saarland ............. 43,0 49,9 98,0 9849 1638 172,86 100,0 160.0
Berlin {West) ......... 371 37,1 974 973 2438 248,7 1000 1000
Bundesgebiet ......... 56,4 69,1 36,0 887 1944 204,0 74,6 72,4

1} EinschlieBllich teilbiclogischer Anlagen
%) Téglicher Trinkwasserverbrauch insgesamt, ¢inschlieBlich gewerblicher Unternehmen, Verwaltungen, Krankenhéu-

ser ete.
3) Nur echtes Grundwasser
1} Vorldufige Zahlen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Offentliche Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in den Bundestindern 1975
und 1879, Sonderaufbereitung
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Durchschnitt, wo giinstige Abflulliverhéltnisse vor-
herrschen. S0 batten die meisten Regionen am
Rhein und fast alle Flulmiindungsgebiete 1975 ei-
nen relativ geringen Anschlullgrad der Bevdlke-
rung an biologische Kildranlagen. Dies traf auch auf
landlich gepragte Regionen mit disperser Sied-
lungsstruktur zu.

Zur Verringerung der deutlichen regionalen Unter-
schiede bei der Ausstattung mit biologischen Klér-
anlagen triagt auch das Abwasserabgabengesetz
(AbwAG) in Verbindung mit den Anforderungen an
das Einleiten von Abwasser aufgrund des § 7 a Was-
serhaushaltsgesetz (WHG) bei. Nach § 7a WHG hat
jeder Gewasserverschmutzer sein Abwasser zumin-
dest nach den alizemein aperkanaten Regeln der
Technik zu reinigen. Hélt er diese oder etwaige ho-
here Anforderungen ein, werden die Abgabensétze
halbiert. Die Bereitstellung ausreichender Klarka-
pazititen kann also zu einer erheblichen Entla-
stung der Kommunen fiihren. Derzeit besteht nech
zwischen dem Anschluligrad der Bevtlkerung an
Sammelkanalisation und an biolegische Kléranla-
gen eine erhebliche Differenz. Die Investitions-
schwerpunkte miissen verstirkt beim Kldranlagen-
bau gesetzt werden, wenn die biologische Gewds-
sergiite weiterhin verbessert werden soll.

97. Sorgen bereitet vor allemn die Einleitung ge-
fdahrlicher Schadstoffe wie Schwermetalle oder or-
ganische Chlorverbindungen, die im naturlichen
Wasserkreislauf nicht oder nur schwer eliminiert
werden und zu erheblichen Problemen insbeson-
dere bei der Trinkwasseraufbereitung fithren. Am
Rhein sind die Belastung mit organischen Chlorver-
bindungen und die Salzfrachten ebenso wie die Ni-
trat- und Phosphatfrachten in den vergangenen
drei Jahrzehnten stark gestiegen. Bei den letztge-
nannten Stoffen zeigen neuere Untersuchungen je-
doch z.T. eine Trendwende an.

Erhebliche Probleme entstehen mittelbar und un-
mitielbar auch durch die mit Schadstoffen angerei-
cherten Sinkstoffe. Dadurch sind sowohl die gegen-
wartigen Nutzungen, z. B. Landwirtschaft, Trink-
wassergewinnung, Fischerei und die Gewisserbio-
logie, als auch die langfristige und vielseitige Nutz-
barkeit gréBerer RAume beeintrdchtigt. Denn die
Schwermetallanreicherungen der Sedimente in den
groflen Fliissen haben streckenweise AusmafBe er-
reicht, die eine landwirtschaftliche Nutzung des
Baggerguts weitgehend ausschliefen.

Zur Verschiechterung der Gewdssergiite der Flisse
und der Nordsee tragen industrielle Abwasserein-
leitungen mit toxischen und nicht abbaubaren
Schadstoffen maBgeblich bei. Dadurch kénnen der
biologische Selbstreinigungsprozel behindert und
die Trinkwasseraufbereitung aus Uferfiltraten
empfindlich gestirt werden. Die Produktionsverfah-
ren und die Klarung industrieller Abwésser miissen
daher mit dem Ziel verbessert werden, dal} schwer
abbaubare toxische Stoffe {iberhaupt nicht mehr in
die Gewasser eingeleitet werden. Solange die Pro-
duktionsverfahren nicht entsprechend umgestellt
sind, miissen zusitzliche, stoffspezifische Behand-
lungsmalBnahmen vor Ort durchgefidhrt werden.

10

88. Verschlechterungen der Gewdssergilite kdnnen
die Lebensverhiltnisse in den unteriiegenden Re-
gionen erhebiich beeintrachtigen. Die Trinkwasser-
versorgung wird erschwert, Flubwasser und Uferfil-
trate konnen fiir landwirtschaftliche und indu-
strielle Zwecke nicht oder nur mit erheblichen Auf-
bereitungskosten genutzt werden und nicht zuletzt
werden die Erwerbschancen der Kiistenfischerei
und des Fremdenverkehrs nachhaltig behindert.
Eine mangelhafte Gewidssergite kann indirekt
auch zu erhéhten Anforderungen an die Sicherung
von Grundwasservorkommen oder die Gewinnung
von Oberflichengewésser durch Talsperrenbau und
damit zu Flachennutzungsheschrénkungen fernab
der Regionen fiihren, in denren das belastende Ab-
wasser eingeleitet wurde. Die notwendige Siche-
rung von Grundwasservorkommen darf daher nicht
als Ersatz fiir einen aktiven Schutz alier Gewésser
vor Verschmutzungen verstanden werden, Die oh-
nehin bestehende Verknappung verfiigbarer Fla-
chen zwingt im Gegenteil dazu, die Anstrengungen
zur Verbesserung der Gewidssergiite weiter zu ver-
stirken.

2. Reglionale Probleme der Trinkwasserversor-
gung

89. HRein mengenmiBig gibt es im Bundesgebiet
wegen der relativ giinstigen klimatischen und geo-
logischen Gegebenheiten keine Probleme fiir die
Wasserversorgung. Alle Wasserbilanzen deuten
darauf hin, daB das verfiigbare Wasserdargehot —
zumindest bei Ausschdpfung der technischen Mdig-
lichkeiten zur Aufbereitung und Verteilung des
Trinkwassers — insgesamt ausreicht, um auch
kiinftig die Anspriiche zu befriedigen. Die bffentli-
che Wasserversorgung geht ibereinstimmend von
kiinftig abnehmenden Zuwachsraten des spezifi-
schen privaten Verbrauchs aus.

Wasserdargebot und -nachfrage stimmen mengen-
m#Big oder qualitativ auf regionaler Ebene oft nicht
iiberein, Nach dem Gutachten ,Grundwasservor-
kommen in der Bundesrepublik Deutschland” von
1980, das im Auftrage des Bundesministers fir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau erstellt
wurde, sind ergiebige Grundwasservorkommen vor
allem in den Talrdumen der groBen FluBsysteme, in
der norddeutschen Tiefebene und im Voralpenraum
zu finden. Sie decken sich npur zum Teil mit den
Siedlungs- bzw. Verbrauchsschwerpunkten. Die re-
gionalen Ungleichgewichte zwischen Dargebot und
Bedarf werden durch folgende Faktoren verstérkt:

— Die Wirtschaft belegt aufgrund historischer
Wasserrechte bedeutende Vorkommen, Die In-
dustrie fordert heute etwa ebenso viel Grund-
wasser wie Haushalten und Kleinverbrauchern
zur Verfligung steht Besonders hoch sind die
Anteile in Nordrhein-Westfalen — vor allem in-
folge der StimpfungsmaBinahmen des Berghbaus.
Hohe Grundwasserforderanteile der Indusirie
weisen aulerdem die Regionen Unterer Neckar,
Rhein-Pfalz, der Verdichtungsraurm Basel-Lir-
rach sowie die Region Braunschweig und das
Saarland auf.
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— Grundwasservorkommen sind regional durch
landwirtschaftliche Produktionsverfahren und
industrielle Téatigkeit oder infolge stark
verschmutzter Oberflaichengewisser belastet.
Eine Uberdiingung oder unsachgemiBe Anwen-
dung von Pflanzenbehandlungsmitteln auf land-
wirtschaftlich und gértnerisch genutzien Fli-
chen kann die Gewdssergualitiit beeintréchti-
gen. Da die Grundwassereinzugsgebiete iiber-
wiegend landwirtschaftlich genutzt werden, be-
steht die Gefahr, dall schidigende Substanzen
auch aus dieser Quelle in das Grundwasser ge-
langen konnen.

— Die Erneuerung des Grundwassers geht vor al-
iem in verdichteten Regionen durch die fort-
schreitende Versiegelung der Landschaft zu-
rick, insbesondere durch die Zunahme von Ver-
kehrsflaichen und bebauten Flachen; in einzel-
nen léndlich geprédgten Regionen sinkt der
Grundwasserspiegel auch durch iiberhdhte
Grundwasserentnahme.

100. Rund zwei Drittel aller Raumordnungsregio-
nen decken ihren Bedarf im Bereich der &ffentli-
chen Wasserversorgung zu {iber 85 v. H. aus Grund-
und Quellwasser. Bevélkerungsreiche Verdich-
tungsrdume wie die Region Mittlerer Neckar und
das Rhein-Ruhr-Gebiet sind zum liberwiegenden
Teil auf Oberflichengewdsser angewiesen. Der An-
teil des Oberflaichenwassers ging insgesamt seit
1970 von eftwa 34 auf 28 v. H. zurlick. Entsprechend
stieg der Anteil des Grundwassers von ungefiihr 55
auf iber 62 v. H.

101. Ungiinstige Gewdéssergiitesituation, noch stei-
gender Wasserbedarf, regionale Ungleichgewichte
und Nutzungskonkurrenzen lassen immer mehr
Gemeinden dazu ibergehen, die Wasserversorgung
in ihrem Gebiet iiber Gruppen- und Fernversor-
gungsunternehmen sicherzustellen. Dabei spielen
auch eine erleichterte Uberwachung und erwartete
Kostenvorteile eine Rolle. In der Konsequenz sol-
cher Entscheidung wird die ortsnahe Wassergewin-
nung vielfach stillgelegt; der beabsichtigte oder
praktizierte Flachenschuiz fiir die ortsnahen Ent-
nahmestellen wird vernachléssigt, die entsprechen-
den Freiflichen kénnen iiber kurz oder lang verlo-
ren gehen. Sicherheitstechnische und gualitative
Probleme sind bei einseitiger Abhéngigkeit von
Fernwasserversorgung dagegen nicht auszuschlie-
fern. Der Flachenschutz {iir die Wassergewinoung
kénnte sich zunehmend auf wenige groBe Riume
verlagern, die teilweise weitab von den Verbrauchs-
schwerpunkten legen. In den Regionen, in denen
fur die Fernversorgung Grundwasser in zu groBem
Umfang entnommen wurde (z.B. aus dem Hessi-
schen Ried und dem Vogeisberg fiir das Rhein-
Main-Gebiet, im Rhein-Neckar-Raum, im Fuhrber-
ger Feld nodrdlich Hannover), traten bei ldngeren
Trockenperioden z. T. groBflachige Grundwasserab-
senkungen auf, die zu Landschaftsschiden fihrten.
Auch die wirtschaftlichen Entwicklungsmdoglichkei-
ten der betroffenen Regionen kdonen dadurch
nachhaltig eingeschrinkt werden. So ist es im Hes-
sischen Ried zu Beeintréichtigungen der Landwirt-
schaft durch Trockenfallen der Beregnungsbrun-

nen gekommen, auerdem zu Trockenschaden in
Wiildern und zu Setzungsschiden an Gebduden.

Je groBer die Abhéngigkeit einer Gemeinde von der
Fernwasserversergung wird, desfo starker miussen
die Notwasserversorgungssysteme nach dem Was-
sersicherstellungsgesetz von 1985 ausgebaut wer-
den. Der derzeitige Ausbaustand der Notwasserver-
sorgung ist — wie der Wasserversorgungsbericht
des Bundesministers des Innern zeigt — frotz er-
heblicher Investitionen unzureichend. Auch aus die-
sem Grunde sollte ein dezenirales Versorgungssy-
stem weitgehend erhalten werden.

In Wassermangelgebieten ist zwar eine iiberregio-
nzle Fernversorgung erforderlich, um den Bedarf
zu befriedigen; die vorhandenen Mdiglichkeiten ei-
ner innerregionalen und damit verbrauchsnahen 6f-
fentlichen Wasserversorgung sollen jedoch langfri-
stig erhalten bleiben, Auch die Verdichtungsraume
missen ein gewisses Mal an Eigenversorgung si-
cherstellen. Eine grundlegende Verlagerung der La-
sten von einer Region auf die andere erscheint
raumordnungspolitisch nicht vertretbar. Um die
raumordnungspolitischen und volkswirtschaftli-
chen Folgewirkungen unterschiedlicher Wasserver-
sorgungsstrategien im einzelnen zu erfassen, hat
der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadiebau einen neuen Forschungsschwer-
punkt ,Regionale Probleme der Trinkwasserversor-

gung" geselzt.

102. Die Sicherung der Wasserressourcen zielt
darauf ab, die laufende Wasserférderung stérungs-
frei zu ermbdglichen und gleichzeitig langiristige
VorsorgemaBnahmen zu treffen. Dies kann gesche-
hen durch:

— eine aktive Gewdsserschutzpolitik,

— die Ausweisung von Wasserschutzgebieten so-
wie wasserwirtschaftliche Rahmen- und Bewirt-
schaftungspléne,

— die Ausweisung regionaler Vorranggebiete fiir
Wasservorkommen.

Wasservorranggebiete sollen fiir Wasservorkom-
men ausgewiesen werden, die zur langfristigen Si-
cherstellung der Wasserversorgung notwendig und
deshalb von stirenden Nutzungen freizuhalten
sind. Zeitlicher Vorlauf und Verbindlichkeit dieser
raumordnerischen Mafinahmen ergénzen die was-
serwirtschaftliche Rahmenplanung. Vorbeugende
MaBnahmen zur Verbesserung der Gewdassergiite
und zum sparsamen Verbrauch sind dringlich, um
das restriktive Instrument der Wasservorrangge
biete méglichst wenig einsetzen zu miissen.

Ein langfristig tragfihiges Trinkwasserversor-
gungskonzept mufl von folgenden Zielvorstellungen
ausgehen:

— Die Belastung von Oberflichen- und Grundwas-
ser mit organischen und mit schwer abbaubaren
Stoffen ist zu vermindern.

— Die Madglichkeiten des sparsamen Wasserver-
brauchs sind auszuschdpfen.
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— Die gualitativ hochwertigen Wasservorkommen
sind in erster Linie der Trinkwasserversorgung
der Bevdlkerung vorzubehalten.

— Durch die Ausweisung von mdglichst ver-
brauchsnaben regionalen Wasservorranggebie-
ten in Landesentwicklungs- und Regionalpldnen
muf} Nutzungskonflikten vorgebeugt werden.

— Die Raum- und Siedlungsentwickiung ist mit
den natiirlichen wasserwirtschaftlichen Mdog-
lichkeiten abzustimmen.

3. Sicherung obetfldchennaher Rohstoffe

103. Die Sicherung wertvoller oberflichennaher
Rohstoffe — etwa der Braunkohle — gehort seit
langem zu den Aufgaben der Landes- und Regional-
planung. Zu den natlirlichen Ressourcen, die stand-
ortgebunden urd nicht in unbegrenzter Menge vor-
kommen, gehéren auch die mineralischen Roh-
stoffe der Steine und Erden. Thre volkswirtschaftli-
che Bedeutung macht in wachsendem Mafe mittel-
bis langfristige Vorsorgemalnahmen erforderlich,
weil Konflikte mit anderen rdumlichen Nutzungs-
anspriichen zunehmen.

Planerische Sicherung der Rohstoffe und rechtzei-
tige Vorsorge fiir Ersatzstoffe setzen eine ausrei-
chende Kenntnis der verfiigbaren Lagerstitten vor-
aus. Sie ist jedoch in den Bundeslindern nur in
unterschiedlichem Mal vorhanden. Um weitere Er-
kundungen anzuregen — insbesondere eine wvon
den Liéndern gemeinsam erarbeitete Lagerstétten-
erfassung im gréBeren MafBstab — und um wenig-
stens einen Uberblick iiber die Lage wichtiger Roh-
stoffvorkommen zu erhalten, beauftragte der Bun-
desminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stéd-
tebau die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften
und Rohstoffe mit der Erfassung oberflichennaher
Vorkommen. Die mit den Geologischen Landes#am-
tern erarbeitete Karte der Bundesrepublik Deutsch-
land im MabBstab 1:1 Mio. ,Gebiete mit oberflachen-
nahen mineralischen Rohstoffen” mit Erléuterun-
gen ist 1982 vom Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau veréffentlicht worden. Sie
stellt erstmalig bundesweit die Gebiete bedeuten-
der oberflichennaher mineralischer Rohstoffe in
ihrer ranmlichen Verteilung dar.

Die Vorridte der Rohstoffe Steine und Erden sind
aus geologischen Griinden gebietsweise begrenzt,
selbst bei einigen — gemeinhin als unerschépflich
angesehenen — Massenrohstoffen wie Kies und
Sand. Sie sind auch nur teilweise einem Abbau zu-
ganglich.

104. Im Bundesgebiet wurden 1981 nach der amtli-
chen Statistik 361 Mio. Tonnen Steine und Erden
als Rohstoffe gewonnen. Da hierbei nur Betriebe ab
einer bestimmmten Beschiftigtenzahl erfalt werden,
ist die tatsdchliche Gewinnung hdher anzusetzen,
Die Steine- und Erdenindustrie schatzt die jihrli-
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che Abbaumenge auf mindestens 700 Mio. Tonnen.
Davon haben die Massenrchstoffe Sand und Kies
mit etwa 48 v. H. den Hauptanieil. Impert und Ex-
port gleichen sich mengenmifBig in etwa aus.

Steine und Erden sind sehr frachtkostenempfing-
lich. Bei meist niedrigemn Gestehungspreis be-
stimmt der Transport den Endpreis entscheidend.
So verdoppeit sich der Preis z. B. fiir Kies durch die
Frachtkosten bei etwa 50 km StraBenentfernung,
fir Sand schen bei 15 km Wegstrecke. Die Absatz-
miérkie sind daher rdaumlich begrenzt.

105. Die Gewinnung oberflichennaher Rohstoffe
steht wegen ihrer Standortgebundenheit in Kon-
kurrenz zu anderen Flachennutzungen uad fiihrt zu
Eingriffen in Natur und Landschaft. Beim Trocken-
abbau lassen sich iiber landschaftsplanerische und
naturschutzrechtiiche Auflagen und Bedingungen
im allgemeinen befriedigende Lésungen fiir die
Ausfiihrung des Abbaues, die Einbindung in die
Landschaft, fiir Rekultivierung und Folgenutzung
finden.

Fir die landschaftsplanerischen Mafinahmen gilt
dhnliches beim Naflabbau von Kies und Sand, dage-
gen ist er bhesonders konflikttrdchtig hinsichtlich
des Grundwassers. Kies und Sandlagerstitten sind
zugleich meist die ergiebigsten Grundwassertriiger.
Qualitit und Menge von Grundwasservorkommen
werden durch ihre Offenlegung beim Abbau beein-
frichtigt, es verbleibt eine sténdige Gefdhrdungs-
stelle. Der Beschlufl des Bundesverfassungsgerichts
vom 15, Juli 1981 — BvL 77/781) stellt klar, daf} der
Schutz des Grundwassers vor allem im Hinblick auf
den {iberragenden Gemeinwohlbelang ,Offentliche
Wasserversorgung" durch die Berufung auf Grund-
eigentum nicht behindert werden kann.

108. Alle Flachenldnder haben die Rohstoffsiche-
rung als landesweites Ziel der Raumordnung und
Landesplanung anerkannt. Einzelne Lander (Bay-
ern, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und das Saarland) haben bereits Gebiete verbind-
lich ausgewiesen, die gestuft dem gegenwirtigen
Abbau oberfldchennaher Rohstoffe bzw. deren mit-
tel- oder langfristiger Sicherung dienen sollen, chne
allerdings konkreten Anspruch auf Abbau zu ge-
wahren. In anderen Landern werden entsprechende
Ausweisungen vorbereitet. Auch diese Flichensi-
cherung tragt allerdings zur Verknappung der fiir
andere Zwecke noch verfligbaren Freifldchen bei.

Unabhéangig von den landesplanerischen Malnah-
men zur gebietlichen Rohstoffsicherung ist prinzi-
piell so sparsam wie méglich mit diesen Rohstoffen
urmzugehen und singd Moglichkeiten zur Verminde-
rung des Verbrauchs zu nutzen. Auf mittlere und
langere Sicht sollten auch Roh- und Baustoffe ange-
boten werden, die knapper werdende Stoffe erset-
zen kénnen. Auch der Bund férdert Untersuchun-
gen, Wege des Recycling und der Substitution zu
finden.

1) BVerfG E Bd. 58, 5. 300 {f.
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4. Luftqualit&t

107. Die Bundesregierung hat in ihrem Zweiten
Immissionsschutzbericht vom Mirz 19821 u. a.
Stand und Entwicklung der Schadstoffbelastungen
der Luft dargesteilt. Fir die weitverbreiteten
Schadstoffe: Schwefeldioxid, Stickoxid und Staub,
konnte trotz des Wirtschaftswachstums und der Zu-
nahme der Energieerzeugung seit 1978 ein Still-
stand, zum Teil auch eine Abnahme der Immis-
sionshelastung erreicht werden. Erfolge wurden vor
allem in stark belasteten Verdichtungsriumen er-
zielt.

So iiberschritt die Immissionsbelastung im Ruhrge-
biet mit Schwefeldioxid im MefBjahr 1980 den Lang-
zeitbelastungswert von 0,14 mg/m? der Technischen
Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) nicht
mehr. Der Kurzzeitimmissionswert von 0,40 mg/m?
wurde im MeBjahr 1980 im Ruhrgebiet nur noch an
ganz wenigen Stellen erreicht.

Der Entlastung einzelner Verdichtungsriume steht
ein geringer Anstieg der Schwefeldioxid-Konzen-
tration in Gebieten gegeniiber, die fernab von den
Emissionsquellen liegen. In den industriefernen
landlich gepréagten Regionen ist eine schwach zu-
nehmende Tendenz sowohl in der mittleren als
auch in der Kurzzeitbelastung durch Schwefeidio-
xid festzustellen.

Selbst dieser geringe Anstieg der Schwefeldioxid-
Konzentration in lindlich geprigten Regionen ist
um s0 bedenklicher, als die w. a. aus diesen Immis-
sionen folgenden Schéden in Land- und Forstwirt-
schaft seit einigen Jahren erheblich zunehmen.
Dies ist méglicherweise auf die von Bodenkundlern
vorausgesagte Erschpfung der sog. Pufferkapazi-
tat des Bodens zuriickzufithren. Ein ausreichender
Abbau der Schwefeldioxidbelastung ist nur durch
eine umfassende Reduzierung der Emissiocnen in
Europa zu erreichen (vgl. auch Kapitel 10 und 15).

108. Die gesamten Schwefeldioxid-Emissionen
von etwa 3 /3 Mio. Tonnen pro Jahr im Bundesge-
biet stammen zu rd. 50 v. H. aus Kraftwerken und
Fernheizwerken einschlieBlich der Industriekraft-
werke, etwas mehr als ein Vierte] ist auf Industrie-
feuerungen zuritckzufithren. Ein Schliissel zur
wirksamen Bekdmpfung des Problems liegt daher
in der Verminderung der Schwefeldioxid-Emissio-
nen aus Grofifeuerungsanlagen sowie in einer ratio-
nellen Energieverwendung durch Kraft-Wiarme-
Kopplung in Kraftwerken. Kraftwerksemissionen
konnen durch eine Konzentration der Energieer-
zeugung auf Aniagen gemindert werden, deren Ver-
brennungsprozesse und Reinigungsverfahren dem
Stand der Technik entsprechen. Technologien wie
Wirbelschichtfeuerung oder Rauchgasentschwefe-
lung miissen eingefilhrt und so weiter entwickelt
werden, dafl sie auch fiir kleinere Einheiten wirk-
sam sind.

109. Um die Lebensverhilinisse vor allem in den
hoch belasteten Regionen zu verbessern und eine
Verschlechierung in belastungsarmen Gebieten zu

1) BT-Drucksache 9/1458.

verhindern, verfolgt die Bundesregierung eine auf
lange Sicht angelegte Strategie, die durch Mafinah-
men an den Emissionsquellen entsprechend dem
Stand der Technik die Belastung der Luft mit
Schadstoffen insgesamt verringern solb

Aus der Sicht der Raumordnung kommt es insbe-
sondere darauf an, dall der Ferniransport von
Schadstoffen z. B. in gering belastete Gebiete ver-
mindert wird. Die Ableitung der Abgase durch im-
mer grofere Schornsteinhfhen ist keine emissions-
mindernde MaBnahme; sie dient lediglich der Ver-
dinnung und damit dem Schutz der Nahzone.
Gleichzeitig entstehen dadurch Probleme in ur-
spriinglich nicht betroffenen Regionen. Langfristig
wird damit eine Problemibsung nicht erreicht,

Ein wichtiger Schrift ist die von der Bundesregie-
rung im Dezember 1982 beschlossene Novellierung
der TA Luft. Ziel der Novelle ist es, mit strengeren
und besser voliziehbaren Luftbelastungsgrenzwer-
ter auch langfristig einen besseren Schuiz der na-
turiichen Lebensgrundlagen in allen Regionen zu
gewahrleisten.

Besonders empfindliche Pflarzen und Tiere werden
im Wege einer Einzelfallpriifung gesondert ge-
schiitzt, wenn sie durch bestimmte Schadstoffe wie
z. B. Schwefeldioxdd oder Fluorwassersioff gefdhr-
det werden, auch wenn die zum Schufz der mensch-
lichen Gesundheit festgelegten Grenzwerte noch
nicht iiberschritten sind. Diese Regelung wird vor
allem das Naturpotential in wenig belasteten land-
lich geprégten Regionen erhalten helfen. In stark
vorbelasteten Riumen soll ein weiterer Belastungs-
anstieg verhindert, in {iberlasteten Gebieten wenig-
stens eine schrittweise Sanierung erreicht werden.
In iiberlasteten Gebieten kann eine kurzfristige
Uberschreitung der Grenzwerte ausnahmsweise ge-
siattet werden, wenn die Zusatzbelastung nur sehr
gering ist und durch die Sanierung bestehender An-
lagen eine Verminderung der Immissionsbelastung
insgesamt erreicht wird. Dadurch kdénnen umwelt-
und wirtschaftspolitische Zielsetzungen in Ein-
klang gebracht werden. Dies gilt z. B. auch beim
Ersatz von Einzelfeuerungen durch Fernwarme aus
der Kraft-Warme-Kopplung.

Eine entscheidende Verringerung der Luftbela-
stung wird nur gelingen, wenn die Altanlagen unab-
hidngig vom Bau neuer genebmigungsbediirftiger
Anlagen in die Emissionsbekdmpfung einbezogen
werden. Mit der von der Bundesregierung kiirzlich
beschlossenen Verordnung iber GroBfeuerungsan-
lagen scllen deshalb Verbesserungen auch bei den
Emissionen von Abgasen und Stiuber aus Altanla-
gen erreicht werden.

5. Abfallbeseitigung

110. Die Beseitigung der Abfalle, insbesondere
von Sondermill, bereitet in einer Reihe von Ver-
dichtungsrdumen wachsende Probleme. Soweit der
Abfall nicht verwertet oder verbrannt werden kann,
mulB er gelagert werden. Die Lagerfllichen werden
knapp; dazu trigt insbesondere bei, dafl die Durch-
setzung von Standorten fiir neue Deponien in aller
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Regel auf Abwehr in den betroffenen Gemeinden
st6Bt. Die Dauer der Planfeststellungsverfahren
und der Zeitpunkt der Inbetriebnahme sind nicht
kalkulierbar. Halt dieser Widerstand an, ist Ende
der 80er Jahre mit einem Engpal bei der Ablage-
rung von Abfiallen zu rechnen. Hierauf beruht auch
die Tendenz zu einer aufwendigen Beseitigung in
entfernten Anlagen unter Zwischenschaitung von
Miillurnladestationen.

Im Berichtszeitraum hat sich zunehmend die Ein-
sicht durchgesetzt, dall Aufbereitung von Abfdllen
zu Sekundérrohstoffen, betriebsinterne Verwertung
und thermische Nutzung in Miillverbrennungsanla-
gen eine hoherwertige Art der Abfallentsorgung
darstellt und der Beseitigung durch Ablagerung
vorzuziehen ist. Besondere Bedeutung kommt der
Verringerung der Ableitung und moglichst Weiter-
verarbeitung von Schwermetallen und schwer ab-
baubaren Stoffen aus den Produktionsbetrieben zu.
Hierdurch kann der Anreicherung von Schadstof-
fen im Boden am wirksamsten begegnet werden.

6. Zielkenflikte der Reglionalpolitik

111. In einer Heihe von Regionen ist deutlich ge-
worden, dall die Neuansiedlung von Industrien zu
spiirbaren Beeintrachtigungen vorhandener Wirt-
schaftszweige, z. B. des Gartenbaus, der Fischerei
und des Fremdenverkebrs, sowie zu Interessenkon-
flikten mit 6kologischen Belangen fiihren kann. Ein
typisches Beispiel bietet hierfiir die deutsche Nord-
seekiiste.

Die norddeutschen Kiistenlénder haben sich in den
vergangenen Jahren mit beachtlichem Erfolg be-
miiht, durch Industrieansiedlungen an der Kiiste
die wirtschaftliche Situation dieses Raumes zu ver-
bessern. Diese Bemiihungen wurden vom Bund ins-
besondere im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
Jverbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
unterstitzt. Erfolge aus wirtschaftspolitischer Sicht
konnten vor allem in Wilhelmshaven, Stade und
Brunsbiittel erzielt werden. Zur Abstimmung ihrer
Raumordnungspolitik haben die norddeutschen Ki-
stenléinder ein ,Differenziertes Raumordnungskon-
zept fiir den Unterelberaum" vorgelegt. Danach sol-
len die Anstrengungen, weitere Industrie an die
Nordseekiiste zu bringen, verstirkt werden. Zusétz-
liche Industrieflichen am seeschifftiefen Wasser
sollen bei Cuxhaven, siidlich Bremerhaven (Lune-
plate) und in Emden (Dollarthafen} erschlossen
werden.

Eine &hbnliche Industrieansiedlungspolitik wird
auch von den Niederianden im Raum von Delfzijl
einschliefilich des neugeschaffenen Femshaven ver-
folgt.

An der Kiiste wachst jedoch die Sorge, dad Abwas-
ser und Emissionen der neuen Industrien die emp-
findlichen natiirlichen Ressourcen zerstdren und
damit Fischerei, Fremdenverkehr sowie das wert-
volle Naturgebiet des Wattenmeers nachhaltig be-
eintrichtigen. Die Eindeichung groller Wattfldchen,
die Vorbelastung von Elbe und Weser sowie die Ge-
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fahren, die vom Transport gefdhrlicher Giter in der
deutschen Bucht ausgehen, verstdrken die Sorge
um einen ,Ausverkauf der Natur". Dies ist ebenso
verstindlich wie die Befliurchtung, dal die weitere
regionalwirtschaftliche Entwicklung aus Natur-
schuizgrinden ,eingefroren” werden kénnte.

Diese Problematik wird u. a. in dem Sondergutach-
ten ,Umweltprobleme der Nordsee® deutlich, das
der Sachverstindigenrat fir Umweltfragen 1980
der Bundesregierung vorgelegt hat. Der auf Vor-
schlag des Bundes von der Umweltministerkonfe-
renz eingerichtete Bund-Lénder-Arbeitskreis hat
eine Stellungnahme zum Sondergutachten vorge-
legt, die mit Beschiull der Umweltministerkonfe-
renz vom 12. November 1982 verabschiedet wurde.
Bungd und Lander haben darin ihren Willen besti-
tigt, ihre Anstrengungen zum Schutz der Nordsee
und der angrenzenden Regionen zu verstiirken, und
zugleich konkrete Ziele im einzelnen festgelegt,

Um die insgesamt noch lickenhaften Kenntnisse
der Okologischen Wirkungsketten zu verbessern,
foérdert die Bundesregierung eine Reihe von Gkolo-
gischen Demonstrationsvorhaben, z. B. die sog.
~Okologische Planung fiir den Unterelberaum® und
die ,Okologische Kontrollstudie Stade”. Diese Un-
tersuchungen soilen bei kiinftigen regionalen und
ortlichen Planungen Hilfestellung bieten.

112. Zur Losung der Konflikte miissen vielfaltige
Ansitze verfolgt werden: Die Landes- und Regional-
planung muB ihre Miglichkeiten zur vorbeugenden
Ordnung und Koordinierung von Flachennutzun-
gen durch detaillierte Festlegungen ausschopfen.
Dazu gehoren z. B, Bestimmungen iiber Art und Ei-
genschaften von Industriebetrieben, deren Ansied-
lung im Hinbiick auf die berechtigten Forderungen
des Umwelt- und Naturschutzes unter regionalwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten in Betracht kommi.
Dazu gehiren auch planerische Vorgaben fiir den
vorbeugenden Gewisserschutz. Von wesentlicher
Bedeutung fiir ein fuoktionsfihiges Okosystem
Nerdsee ist die Erhaltung der Wattengebiete. Vor-
deichungen erfclgen nur dann, wenn mit anderen
MaBnahmen, etwa der Verstarkung und Erhéhung
vorhandener Deiche, der nofwendige Kistenschutz
nicht gewéahrleistet werden kann. Mit dem Verzicht
auf die Eindeichung der Leybucht hat Niedersach-
sen hierfiir ein nachahmenswertes Beispiel gege-
ben.

7. Konsequenzen

113. Die wachsenden Probleme der Flachensiche-
rung, insbesondere der Vermittlung grof- und klein-
rdumiger Konflikte von Wirischafis- und Umweltin-
teressen, erschweren die vorsorgende Aufgabe der
Raumordnung und Landesplanung. Sie machen es
in steigendem Male erforderlich, auf flaichenscho-
nende und flichensparende MaBnahmen zu drin-
gen, um die Ursachen der Konflikte mdglichst um-
fassend zu beseitigen. Das gilt insbesondere fiir die
Folgen, die durch die langjdhrige Kumulation
schwer abbaubarer Stoffe in Luft, Wasser und Bo-
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den sowie durch die weitrdumige Ausbreitung und
Ablagerung toxischer Stoffe fiir die Land-, Forst-
und Fischwirtschaft sowie die Wasserqualitdt und
die Erholungseignung der Landschaft eintreten
konnen. Der langfristig wirkende ProzeB der Ku-
mulation schwer abbaubarer Stoffe, der in erster
Linie die léandlich gepréagten Regionen trifft, kann
auf die Dauer nur durch eine Weiterverarbeitung
der Abfallstoffe im Wirtschaftskreislauf bis zu ihrer
Umwandlung in biologisch vertrégliche Stoffe auf-
gehalten werden. Deshalb mull die notwendige An-
passung der Produktions- und Reinigungsverfahren
und die Wiederverwertung von toxischen Riickstén-
den ein Investitionsschwerpunkt der Wirtschaft
und der offentlichen Hand von zentralem Gewicht
werden. Soweit erforderlich, muB8 das Ordnungs-
recht flankierend verschéarft werden. Die Bundesre-
gierung hat mit der Verabschiedung der neuen TA
Luft dafiir ein deutliches Signal gesetzt. Auch we-
gen ihrer beschiftigungspolitischen Wirkung ge-

KAPITEL 10
Entwicklung von Natur und Landschaft

1. Ziele

114. Nach §2 Abs.1 Nr.7 ROG ist es Aufgabe der
Raumordnung, fiir den Schutz, die Pflege und die
Entwicklung von Natur und Landschaft zu sorgen.
Raumordnung und Landesplanung koénnen diese
Aufgabe durch Sicherung, Ordnung und Gestaltung
der verschiedenen Fldchennutzungsarten verfolgen.
Die im Bundesnaturschutzgesetz ndher bestimmten
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
wirken auch auf die Konkretisierung der raumord-
nerischen Ziele auf grofrdumiger und regionaler
Ebene ein. Denn die Leistungsféhigkeit des Natur-
haushalts und die Nutzungsfahigkeit der Naturgii-
ter kénnen ebenso wie die Vielfalt der Pflanzen-
und Tierwelt nur erhalten werden, wenn die re-
gionsspezifischen naturrdumlichen Gegebenheiten
bei der Festlegung ortlicher sowie iiberértlicher
Entwicklungsziele beachtet werden. Der Erfolg der
raumordnerischen Bemiihungen um Schutz, Pflege
und Entwicklung von Natur und Landschaft hdangt
jedoch malfigeblich von der Verminderung und Ent-
schirfung der Belastungsfaktoren ab, die fiir die
Natur und Landschaft eine Gefahr bilden.

115. Der Umfang der Verdnderungen von Natur
und Landschaft in den letzten Jahrzehnten hat den
Zielen von Naturschutz und Landschaftspflege zu-
nehmend Gewicht gegeben. Bedeutsam sind vor al-
lem die Schadstoffbelastung von Luft, Boden und
Wasser (vgl. Kapitel 9), die Inanspruchnahme na-
turnaher Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke (vgl. Kapitel 2) sowie die verdnderten land-
wirtschaftlichen Produktionsformen. Die Wirkun-
gen der verschiedenartigen Belastungen sind nur

winnen die notwendigen Umweltschutzinvestitio-
nen immer hohere Bedeutung.

Regional miissen bei der Ausweisung von Gewerbe-
und Industrieschwerpunkten die Auswirkungen auf
die natiirlichen Ressourcen durch die Bestimmung
der Art und der Eigenschaften der Betriebe beach-
tet werden.

Langfristiger Vorsorge bedarf vor allem der Grund-
wasserschutz. In der Wasserversorgung sind die
verbrauchsnahen Grundwasservorkommen sowie
die Einsparmoglichkeiten im Wasserverbrauch zu
nutzen und zu erhalten. Soweit trotzdem Fernwas-
serversorgungsanlagen notwendig werden, miissen
die natiirlichen Grundlagen der Landschaft in den
neu erschlossenen Quellgebieten geschiitzt werden.
Bei der Sicherung von Rohstofflagern sind die be-
rithrten Fléachennutzungsinteressen sorgfiltig zu
erheben und mit dem Rohstoffbedarf abzuwéagen.

zum geringen Teil exakt festzustellen. Die laufende
Erfassung schutzwiirdiger Fldchen in den Léndern
(Biotopkartierung) gewdhrt bislang nur Einblick in
die Situation einzelner Regionen, erlaubt jedoch
noch keinen bundesweiten Vergleich. Ein umfas-
sendes Landschaftsinformationssystem soll zusam-
men mit den Léndern aufgebaut werden. Ein wich-
tiges Indiz fiir die Verédnderung von Natur und
Landschaft ist die Gefdhrdung wildlebender Pflan-
zen- und Tierarten und die Abnahme der Artenviel-
falt und Individuenzahl. Die Verédnderungen in der
Zusammensetzung der Pflanzen- und Tierwelt so-
wie auch bei einzelnen Individuen und ihren Bioto-
pen zeigen friithzeitig Umweltbelastungen an.

116. Der Artenvielfalt kommt sachlich eine ent-
scheidende Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit
des Naturhaushaltes zu. Es ist nicht auszuschliefien,
daB die gleichen Ursachen, die zahlreiche Pflanzen-
und Tierarten vernichten, langfristig auch den Men-
schen gefédhrden. Die gefdhrdeten Pflanzen- und
Tierarten kénnen vielfach auch einen erheblichen
wirtschaftlichen Nutzen fiir die Landwirtschaft,
z. B. fiir den integrierten Pflanzenschutz und fiir die
Ziichtung von Kulturpflanzen, fiir die Medizin, ins-
besondere in der Arzneimittelherstellung, und fiir
die Industrie erbringen, auch wenn der Nutzen ge-
genwartig oft noch nicht erkannt ist. Der Arten-
reichtum stellt deshalb langfristig auch ein raum-
ordnungspolitisch bedeutsames Potential fiir die
Entwicklung des Bundesgebietes, insbesondere in
den léndlich gepridgten Regionen dar. Auch unter
ethischen Gesichtspunkten kommt dem Arten-
schutz hohe Bedeutung zu, da mit der wissenschaft-
lichen und technischen Macht {iber schwichere Le-
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bewesen auch die Verantwortung flir ihre Bewah-
rung und Entwicklung gewachsen ist.

2. Veréinderungen der Vegetation

117. In der Bundesrepublik Deutschland sind nach
den in der Bundesforschungsanstalt fiir Natur-
schutz und Landschaftsékologie erstellten ,Roten
Listen” von den rd. 2 700 einheimischen und einge-
burgerten Arten von Farn- und Bliitenpflanzen
etwa 2 v. H. ausgestorben und rd. 20 v. H. akut ge-
fihrdet.

Bei den Untersuchungen ergaben sich auch An-
haltspunkte tiber die wichtigsten Gefihrdungsursa-
chen. Ein Ursachenkomplex sing die direkten Ein-
griffe in den Standort. Hierzu zihlen z. B. die Besei-
tigung von Feldgehdlzen, Hecken, Acker- und Wein-
bergierrassen, Trockenmauern, Boschungen, brei-
ten Wald- und Wegrdndern, unpreduktiven Restfls-
chen und Odland. Pie Entwi#sserung von Standor-
ten hat in der Vergangenheit vor allem Feucht- und
NafBbiotope wie Moore, Simpfe, Gewidsser und
Feuchtwilder betroffen. Fast ebenso stark wirkt
sich die Aufgabe der Nutzung auf frither extensiv
bewirtschafteten Flachen wie Streuwiesen, Schaf-
triften, einschiirigen Magerrasen und flachgriindi-
gen, steinigen Ackern aus. Hier war die Nutzung oft
Voraussetzung fiir die Entstehung und Erhaltung
des Artenreichtums.

Eine weitere Ursache fiir die Gefdhrdung von Pflan-
zenarten kann die Intensivierung landwirtschaftli-
cher Produktionsverfahren durch ibermifige An-
wendung von Pflanzenbehandlungs- und Diingemit-
teln sein. Die Intensitdt der Landbewirtschaftung
hat mit dem wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt erheblich zugenommen. Die Entwick-
lung der Produktpreise sowie der weit stirkere An-
stieg der Preise fir Produktionsmittel, insbeson-
dere aber der Anstieg der Kosten fiir die Arbeitser-
ledigung, sind die wesentlichsten Griinde, die eine
rasche und konsequente Ubernahme technischer
Fortschritte in die landwirtschaftlichen Betriebe er-
forderlich machen. Konkret sichtbar wird dies beim
Einsatz ertragssteigernder und -sichernder Be-
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triebsmittel (Intensitdt organischer und minerali-
scher Diingung, Pflanzenschutz, Wachstumsregler),
bei der Nutzung neuer biclogischer und wirtschaft-
licher Erkenntnisse in der Tierziichtung sowie bei
der weiteren Mechanisierung, bei Meliorationen
und Beregnung. Sie haben zusammen die Produkti-
vitdt je Flichen- bzw. Arbeitseinheit erhdht, fiihren
zugleich aber in Abh#ngigkeit von Standort sowie
Art und Umfang der Bewirtschaftung zu unbeab-
sichtigten Nebenwirkungen fiir Fauna und Flora,
Boden und Wasser. Wiahrend die vorliegenden Un-
tersuchungsergebnisse ausweisen, dall durch die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln ein akutes
Gesundheitsrisiko fiir die Bevblkerung nicht be-
steht, stellen Langzeitwirkungen und ein mégliches
Zusammenwirken mit anderen Stoffen ein derzeit
nicht vollstindig einschatzbares Risiko dar. Insbe-
sondere kann der Einsatz von Pflanzenschutz- und
Diingemitteln in Abh#ngigkeit vom Pflanzenbe-
stand und dem Standort zu Belastungen des Grund-
und Oberfléchenwassers, aber auch bei Pflanzen-
schutzmitteln zu schwer abbaubaren Riickstanden
in der Nahrungskette fithren.

Ausdruck der intensiveren landwirtschaftlichen Be-
triebsfilhrung sind die steigender Mengen an
Pflanzenbehandlungsmitteln und an Handelsdiin-
ger. Seit den letzten zwei Jahren ist der Inlandsab-
satz von Pflanzenschutzmitteln allerdings nicht
mehr gestiegen, er ist sogar riickldufig.

Auch das Aufkommen der Exkremente von Hijh-
nern, Schweinen und Rindern im Bundesgebiet, das
iiberwiegend dem Boden zugefiihrt wird, hat sich
schitzungsweise auf 18,7 Tonnen je ha landwirt-
schaftlich genutzter Fliche und damii deutlich ge-
geniiber Anfang der 70er Jahre erhdht. Die inten-
sive Viehhaltung kann in RHumen, in denen sie
schwerpunktmafiig betrieben wird, zu Umweltpro-
blemen fiihren. RAumliche Schwerpunkie der inten-
siven Viehhaltung befinden sich z. B. in den Ein-
zugsbereichen der groflen Einfuhrhifen Hamburg,
Bremen und Rotterdam, wo liberseeisches Kraftfut-
ter relativ preiswert zur Verfiigung steht?).

1 Vergleiche Materialien zum Umweltprogramm 1971 der
Bundesregierung,
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Tabelle 10.1

Entwicklung des Handelsdiingereinsatzes in kg/ha LF, der Ernteertriige ausgewiihlter Feldiriichte

in dt/ha LF und des Einsatzes von Pflanzenbehandlungsmitteln in kg/ha LF

Pilanzen-
Handelsdiinger in kg/ha LF Jahr Ernteertrdge in dt/ha LF behandlulngs-
mitte
Wirtschaftsjahr Getreide
Stick- | Phos- darun- Pucker{ Ol- | Wirkstoffe in
stoff | phat Kali | Kalk insge- | ter |riiben ifrich kg/ha LF
samt Winter-
weizen
1650/5: ... ... ..., 256 | 298| 46,7| 454 1950 232 | 28,0 | 381,86 158 —
1960/61 ............ 435 466| 708| 376 1960 317 | 358 | 4199] 218 0,70
1970471 L.l B33 | 6872| 872| 495 1970 334 | 383 | 440,1| 218 1,46
1975/96 ............ 92,3 586 | 826 612 1975 402 | 45,5 | 4277 22,0 1,92
1980/8L ............ 126,6 684| 934 929 1980 443 | 49,7 | 483,7| 274 2,78
Verdnderung in v. H.
1950/51 bis 1960/61 89,9 574| 516(|-17.2)1950 bis 1960 | 366 | 37,7 16,1 38,7 —
19680/61 bis 1970/71 915 | 442| 232 316 (1980 bis 1870 54 7.0 48 09 108,6
1970/71 bis 1975/786 108 |-12,8| —53| 64,0|1970 bis 1875 204 | 188 | —28| 09 31,5
1975/76 bis 1980/81 31,2 16, 7| 13,1| 14,4 /1975 bis 1880 | 10,2 92 131 245 43,8
1980/61 bis 1980/81 1910 | 46,8 31,8 147,1 1980 bis 1080 39,7 | 388 152 269 2943
1950/51 bis 1980/81 |[394,5 | 131,41 1000 | 104,68 | 1950 bis 1880 | 909 | 812 .33'8 734 —

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 3, Reihe 1 — Ausgewihlte Zahlen fiir die Agrarwirtschaft — 1981
Statistisches Jahrbuch fiir Erndihrung, Landwirtschaft und Forsten 1961, 1880, 1981
Bundesminister fiir Emé#hrung, Landwirtschaft und Forsten

3. Schutz der Walder

118. Schwerwiegende Probleme wirft der Schutz
der Walder auf. Die dkonomische und Gkologische
Bedeutung des Waldes hat die Bundesregierung in
ihrer Antwort auf die Grofle Anfrage zur Wald- und
Forstwirtschaft vom 20. Dezember 19822) im einzel-
nen dargeiegt. Dem Wald kommen zahlreiche le-
benswichtige und raumbedeutsame Funktionen zu,
die seinen wirtschaftlichen Nuizen ebenso ein-
schliefen wie seine positiven Auswirkungen auf die
Umwelt, insbesondere auf die dauernde Leistungs-
fabigkeit des Naturhaushalis, das Klima, den Was-
serhaushalt, die Reinhaltung der Luft, die Boden-
fruchtbarkeit, das Landschaftsbild, die Agrar- und
Infrastruktur und die Erholung der Bevélkerung
(vgl. § 1 Bundeswaldgesetz).

Wenn auch derzeit in der {ffentlichen Diskussion’

die tkologischen Wirkungen des Waldes im Vorder-
grund stehen, so kann jedoch nicht ibersehen wer-
den, dall Helz weltweit als vielseitig verwendbarer
und vor allem ,nachwachsender Rohstoff* im Zuge
der Verknappung fossiler Rohstoffe erheblich an
wirtschaftlicber Bedeutung gewinnt.

GrolBe Sorgen bereiten die fortschreitenden Erkran-
kungserscheinungen des Waldes; betroffen ist bis-
lang eine Fldache von etwa 560000 ha, das sind

2y BT-Drucksache 9/2386.

8 v. H. der Waldflache. Hierbei treten Schéden an
der Weiltanne — entsprechend ihrem Verbrei-
tungsgebiet — vor allem in den ostbayerischen
Grenzgebirgen (Ost- und Nordostbayern) sowie im
Schwarzwald auf. Weitere Schwerpunkte sind die
stidliche Alb, das niederbayerische Hiigelland sowie
der Schwibische Wald. Die Schiden an Fichten er-
strecken sich fast liber das ganze Bundesgebiet;
Schwerpunkte zeigen sich in den Hoch- und Kamm-
lagen der Mittelgebirge. Bereits in fritheren Jahren
sind in Verdichtungsriumen mit héheren Schwefel-
dioxidbelastungen starke Schéden an Fichten beob-
achtet worden, die zu einem Ausfall und auf den
Verzicht eines weiteren Ausbaus von Nadelbaumar-
ten fiihrien. Bei Eichen und bei Buchen liegen die
Schwerpunkie der Schédigung in Nordrhein-West-
falen, und zwar in Gebieten mit relativ stéarkeren
Immissionsbelasfungen.

An den Waldschéden sind in der Regel mehrere
Faktoren beteiligt (Schwefeldioxid, Schwermetalle,
Stickosdde, Photooxidantien, Trockenheit, Frost,
bigotische Schaderreger, waldbauliche Einfliisse).
Die Schadigungsanteile der einzelnen Faktoren
sind entsprechend den unterschiedlichen Bedin-
gungen von Standort zu Standort verschieden. Be-
ziiglich der Relevanz der einzelnen Faktoren spre-
chen die Indizien dafiir, daB Luftverunreinigungen
und deren Umwandlungsprodukte eine wesentliche
Ursache fiir die Waldschiden sind. Wirksame Ab-
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hilfe wird sich nur bei sofortigen, nachhaltig und
eurppaweit wirkenden MaBnahmen zur Emissions-
minderung erreichen lassen. Eile ist auch deshalb
geboten, weil die liber Jahre gewachsene Schwefel-
dioxidbelastung der Luft und deren EinfluB auf die
unterschiedlichen Funktionen des Bodens nur lber
einen langeren Zeitraum abgebaut werden kénnen.
Die Versauerung der Waldbéden hat auch eine Ge-
fahrdung der Qualitit des Grundwassers zur Fol-

ge.

4. Verdnderungen der Tlerweit

119. Uber die Gefdhrdung der Tiere gibt es nur
regional oder auf einzelne systematische Gruppen
beschriankie Teiilibersichten. Die Griinde liegen in
der hohen Zahl von ca. 50 000 Tierarten und in der
schwierigen Erfassung der Tiere, u. a. ais Folge ih-
rer Beweglichkeit oder ihrer n#chilichen Lebens-
weise. Vergleichsweise intensiv untersucht wurden
die Végel und die Tagschmetterlinge. Da die Vogel
im cberen, die Schmetterlinge im unteren Bereich
der Nahrungskette stehen, konnen beide als Bei-
spiel fiir die derzeitige Entwicklung der Tierwelt
herangezogen werden. Artenrickgiinge bei den V§-
geln weisen auf allgemeine, groBridumig wirkende
Verdnderungen der Landschaft hin; die Bestandssi-
tuation der rd. 200 Arten der tagaktiven Schmefter-
linge liefert dariiber hinaus auch Daten iiber klein-
ridumig wirkende Schadeinfliisse, die diese [asek-
ten in ihren oft sehr eng umgrenzten Lebensriu-
men empfindlich treffen.

120. Nach den Untersuchungen der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Naturschuiz und Landschafts-
dkologie ist die Zahl der gefdhrdeten Vogelarten in
Landschaften mit einem hohen Anteil an Feuchtge-
bieten am gréBten: in der norddeutschen Tiefebene,
in der Oberrheinebene, in Weihergebieten in Bay-
ern, in den Niederungen von Donau und Inn sowie
in Teilen des Alpenvorlandes. Durch Entwésserung,
durch Umwandlung von Griin- in Ackerland, durch
intensive Bewirtschaftung sowie durch Tourismus
an Gewissern wurden die Brufpopulationen von
Wasser- und Watvbgeln verringert und teilweise
zum Erléschen gebracht. Die Entwickiung wird ein-
drucksvoli durch den Niedergang der Brutpopula-
tion des Weillstorchs in Niedersachsen illustriert.
Gab es im Gebiet des heutigen Niedersachsens im
Jahr 1807 noch etwa 4 500 Brutpaare, wurden im
Jahr 1938 knapp 1 000 und 1978 nur noch 445 brii-
tende Weillstorchpaare gezéhlt. Weite Bereiche hat
der WeibBstorch in Niedersachsen aufgegeben, heute
briitet er fast nur noch in den wenigen verbliebenen
grundwassernahen FluBniederungen und Mar-
schen.

121. Von den 200 Arten der Tagfalter ist gegenwér-
tig fast die Halfte in ihrem Bestand gefahrdet. Ursa-
chen hierfiir sind vor allem die Beseitigung land-
schaftlicher Kleinstrukturen, die Griinlandintensi-
vierung, der Abbau von Steinen, Erden und Torfen,
der Einsatz von Pflanzenbehandlungs- und Diinge-
mitteln, die Begradigung und Verénderung von
Waldsdumen, Entwiisserungen sowie das direkte
Verfolgen und Sammein von Schmetterlingen. Ne-
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ben der unmitteibaren Vernichtung der Tiere oder
der Biotope stellt auch eine Verinselung der Areale
den Fortbestand der Arten in Frage.

5. Verursacher des Artenriickgangs

122. Die Beeintréchtigung in der Tier- und Pflan-
zenwelt beruht auch auf der Intensivierung der
landwirtschaftlichen Flichennufzung einschlieBlich
der Rationalisierungsmafnahmen, die zu ihrer For-
derung in den letzten drei Jahrzehnten durchge-
fihrt wurden. Hat die landwirtschaftliche Nutzung
zunéchst die Voraussetzungen fHir eine gréfere Ar-
tenvielfalt im mitteleuropdischen Raum geschaffen,
50 wurde mit den verbesserten landwirischaftlichen
Produktionsméglichkeiten der Zielkonflikt zwi-
schen der land- und forstwirtschaftlichen Flachen-
nutzung und dem Bestreben, die Artenvielfalt wild-
lebender Tiere und Pflanzen zu erhalien, weitge-
hend zugunsten der Landwirtschaft entschieden.

Flichenhafte und zum Teil groBraumige Beein-
triachtigungen vor allem der Pfianzenwelt kénnen
auch durch Schadstoffbelastungen der Luft, des Bo-
dens und der Gewdisser eintreten,

Ein weiterer wichtiger Verursacher ist der Ver-
kehrsbereich, vor allem der Strafienbau und der
Stralenverkehr. Der Verzicht auf den Einsatz von
Herbiziden an Strafienrdndern und Boéschungen
kann fiir bestimmte Wildkrautarten und Tierarten
Refugien erdffnen. Es bat sich weiterhin gezeigt,
dafl weniger der Fldchenverbrauch als die okologi-
sche Trennwirkung nachhaltige Folgen auf den Be-
stand einiger Arten haben kann. Gravierende &kolo-
gische Trennwirkungen kénnen bereits von schma-
len, wenig befahrenen befestigten Wegen ausgehen.
Touristische Aktivititen haben sich schwerpunkt-
miBig in den Nah- und Ferienerholungsgebieten
ausgewirkt, in denen die Pflanzen- und Tierwelt —
vor allem an Kiisten, FluBufern und im Hochge-
birge — bescnders empfindlich ist. Weitere Verur-
sacherbereiche sind die Abfallbeseitigung, die Aus-
dehnung der Siedlungsflache und die oberirdische
Gewinnung von Bodenschitzen.

Die genannten Ursachen gefihrden insgesamt
nicht nur einzelne Pflanzen- und Tierarten, sondern
beeintrachtigen auch die iibrigen Ziele von Natur-
schutz und Landschaftspilege. Sie kinnen auch die
Funktionsfahigkeit von Erholungslandschaften her-
absetzen.

6. MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwlcklung von Natur und Landschaft

123. Das Bundesnaturschutzgesetz hat die Land-
schaftsplanung in drei Planungsebenen — Land-
schaftsprogramm, Landschaftsrahmenplan und
Landschaftsplan — neu geordnet. Auf Linderebene
sind die uberortlichen Erfordernisse und MafBnah-
men zur Verwirklichung der Ziele des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege in Landschaftspro-
grammen und — fiir Teile der Lénder — in Land-
schafisrahmenplénen darzustellen. Mit der Awuf-
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nahme dieser Programme und Pléne in die Landes-
rauwmordnungsprogramme und -pline sowie in Re-
gionalplidne werden sie verbindlich. Die &rtlichen
Erfordernisse und Mafinahmen zur Verwirklichung
der Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege werden in Landschaftspidnen dargestellt.
Landschaftspline sind Fachpline fiir den Natur-
schutz und fiir die Erholung in Natur und Land-
schaft. Sie haben vor allem Bedeutung im Zusam-
menhang mit der Flurbereinigung, der Bauleitpla-
nung und der Verkehrswegeplanung.

Die Landschaftspldne werden von den zustindigen
kommunalen Gebietskdrperschaften erstellt. Sie
haben seit Inkraftireten des Bundesnaturschutzge-
setzes etwa 500 Landschaftspline in Auftrag gege-
ben. Bislang 148t sich noch nicht absehen, ob mit
dem neuen planerischen Instrumentarium eine bes-
sere Koordination der wirtschaftlichen und land-
schaftspflegerischen Ziele erreicht worden ist,

Allgemein bleibt der Landschaftsschutz eine vor-
dringliche Aufgabe. In den verdichteten Regionen
dient er in erster Linie der Erhaltung von Griinfla-
chen und Naherholungsrdumen. Dort ist er ein
wichtiges Steuerungsinstrument der Siedlungsent-
wicklung. In landlich gepriégten Regionen werden
u.a. bei Flurbereinigungsverfahren und bei be-
stimmten Gro8vorhaben der Infrastruktur hohe
Anforderungen an die Landschaftsgestaltung ge-
stellt. Dabei lieB sich im Berichtszeitraum allge-
mein ein wachsendes VerantwortungsbewuBtsein
der in den Naturhaushalt eingreifenden Planungs-
trager feststellen.

124. Dem Artenschuiz speziell dient die 1980 erlas-
sene Bundesartenschutzverordnung. Die Verord-
nung bestimmt die gefdhrdeten und zu schiitzenden
Pflanzen- und Tierarten und regelt die Vorausset-
zungen, unter denen die Lander von einzelnen Ver-
boten Ausnahmen zulassen konnen. Dem Schutz
der Pflanzen- und Tierwelt dienen auch zah!reiche
internationale Ubereinkommen. Zur praktischen
Anwendung des von der Bundesrepublik Deutsch-
land 18975 ratifizierten Washingtoner Artenschutz-
iibereinkommens!} wurden eine Allgemeine Ver-
waltungsvorschrift?) erlassen und — insbesondere
zur Erleichterung der Arbeit der ZollhehGrden —
ein Erkennungshandbuch herausgegeben, das lau-
fend auf den neuesten Stand gebracht wird. Auller-
dem hat die EG Ende 1982 eine Verordnung zur
Anwendung des Washingtoner Artenschutziiberein-
kommens in der Gemeinschaft?) verabschiedet, die
arn 1.Januar 1984 in Kraft tritt. Zum 1976 ratifizier-
ten Ramsar-Ubereinkommen?) sind zwischenzeit-

1y Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 3. Marz 1673 (iber
den internationalen Bandel mit gefdhrdeten Arten frei-
lebender Tiere und Pfianzen voro 22, Mai 1973 (BGEL II
S.113).

%) Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Gesetz zum Wa-
shingtoner Artenschutziibereinkommen i. d. F. der Bek.
vom 4. November 1981 {BAnz. Nr. 220 a vom 25. Novem-
ber 1981).

3) Amtsblatt der EG L 384 vom 31. Dezember 1882.

1) Bekanntmachung des Ubereinkommens iiber Feuchtge-
biete, insbesondere als Lebensraum fiir Wasser- und
Watvigel, von internationaler Bedeutung vom 18. Juli
1876 (BGBI. [T S. 1265).

lich in den Vertragsstaatenkonferenzen die Krite-
rien fiir die Bestimmung von Feuchtgebieten von
internationaler Bedeutung weiterentwickelt wor-
den. Die Bundesrepublik Deutschland plant, zusitz-
lich zu den im Rahmen des Ramsar-Ubereinkom-
mens bereits gemeldeten 17 Feuchtgebieten noch
weitere Feuchtgebiete zu benennen.

Vorbereitet sind die Ratifizierungsgesetze zur Bon-
ner Konvention %) iiber die weltweite Erhaliung der
wandernden Tierarten sowie zum im Rahmen des
Europarates erarbeiteten Berner Artenschuiziiber-
einkommen®), das auch weiteren europiischen
Nachbarstaaten zum Beitritt offensteht. Die EG-Vo-
gelschutzrichtlinie) mit ihren Verpflichtungen zu
Schutzgebietsausweisungen und Jagdregelungen
fiir gefahrdete Arten ist durch entsprechende Rege-
lungen des Bundes und der Linder weitgehend in
nationales Artenschutzrecht umgesetzt worden.

Seit 1979 fordert der Bund die Errichtung und Si-
cherung schutswiirdiger Teile von Natur und Lang-
schaft mit gesamtstaatlich repréasentativer Bedeu-
tung. Die Mittel werden fiir die Frhaltung wertvol-
ler und gefdhrdeter Biotope eingesetzt Bis 1982
wurden elf Vorhaben — i{iberwiegend Feuchtge-
biete — mit Bundesmitteln in Héhe von insgesamt
212 Mio. DM gefordert. Der Bund hat ferner Mo-
dellvorhaben sowie Forschungs- und Entwicklungs-
vorhaben durchgefiihrt, deren Ergebnisse neue
Wege zum Schutz von Nafur und Landschaft aufzei-
gen.

125. Vielfalt, Eigenart und Schdnheit der Land-
schaft werden in starkem Malfle auch durch kultur-
landschaftliche Elemente gepréigt. Deshalb wurde
im Jahr 1980 in das Bundesnaturschutzgesetz der
Grundsatz aufgenommen, dall historische Kultur-
landschaften und -landschaftsteile sowie die Umge-
bung von Kultur-, Bau- und Bodendenkmélern be-
sonders zu schiitzen sind. Damit wurde zugleich die
Voraussetzung fir eine stirkere Zusammenarbeit
von Naturschutz und Denkmalspflege geschaffen.

126. Die Erhaltung von Natur und Landschaft ist
eine Aufgabe, die sich im gesamten Bundesgebiet
einschlieBlich des besiedelten Bereichs stelit. Dane-
ben hat die Ausweisung bestimmter Flachen, in de-
nen der Schutz der Natur Vorrang hat, weiterhin
groBe Bedeutung. Die Ausweisung derartiger
Schutzflachen ist Aufgabe der Linder. Die wichtig-
ste und strengste Schuizkategorie bilden nach dem
Bundesnaturschutzgesetz die Naturschutzgebiete.
Die Lander haben von der Mdoglichkeit, Natur-
schutzgebiete auszuweisen, in unterschiedlichem
Umfang Gebrauch gemacht.

% (Ubereinkommen zur Erhaitung der wandernden wildle-
benden Tierarten vom 23. Juni 1979 (Text und Anlagen
— Bd.[ — hrsg. vom Bundesminister fior Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, Bonn 1979).

®) Ubereinkommen iiber die Erhaltung der europiischen
wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natiirlichen
Lebensriume vom 19. September 1979

") Richtlinie des Rates vom 2. April 1979 iiber die Erhal-
tung der wildlebenden Vogelarten (Amtsblatt der
EG L 103 vom 25. April 1979).
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Tabelle 102 -

Anzahl und Fliichengrtfe der Naturschutzgebiete (NSG) im Bundesgebiet 1)

Lend Anzahl der NsG | Flache der NSG an der. _L?:;d];'ssf%-
che in v. H.

a) ohne Nord- und Ostsee

Baden-Wirttemberg ..o i 309 22 749 0,64
DAVEITL o il hil s oot &85 Ad e e eamieh da a Laae ik o 189 87 997 1,25
Berlil (Westl e artie 65 & o ad B siowmn s Aot o b Burgie oo d § s 14 218 046
Bl |. . 88,8 ot e b E S o 8 i e bl ~ Ghan e B e 3 v 602
13175 da 0] b v} o~ [ — R e S p————— S 15 2443 3,24
HAHEOH . poiiddamamtioa s « Fuiodsd « v om ey + S dn e va 158 10 197 048
Niedersachsen ........c.iciiiiriririiiinnriirereares 287 54 288 1,15
Nordrhein-Westfalen ... ... ... . ccoiiveieiiiionss 251 16226 048
Rheinland-Pfalz ...........cooiiiii i, 119 8412 0,43
Saarland ....... ... i 17 170 0,07
Schleswig-Holstein .............oo oo iin i, 102 12 892 0,82
im Bundesgebiet insgesamt .................... ... 1472 215 668 0,87

b) im deutschen Waitenmeer

FIATOBVERT o oo o s wopa o Bk ] WS BT F 88w w6 s 1 200 2
Niedersachsen ..........o.... i iiiiiiiiiiiiiainan. 11 57 740 31
Schleswig-Holstein®) ............oooiiiiiiiin, 2 160 188 72
INSERGAMIE s . osinionummmmmens mo s o e, w8 i 14 218 128 52

Yy Es wurden nur NSG mit abgeschlossenen Unterschutzstellungsverfahren beriicksichtigt, soweit sie der Bundesfor-
schungsanstait fiir Naturschutz und Landschaftsékologie gemeldet wurden (Stand: Dezember 1981).
%) Zu Schieswig-Holstein zéhlen zusitzlich noch Schutzgebiete auf Helgoland und Wasserflichen in Nord- und Ostsee

von insgesamt 5 568 ha.

Quelle: Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Landschaftsikologie

7. MaBnahmen im Berelch der Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes

127. Die Forderungsgrundsitze der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes" wurden mit dem Ziel ge-
éndert, die Belange des Naturschutzes besser zu
bericksichtigen. Seit 1979 darf die Umwandiung
oder sonstige wesentliche Beeintréchtigung schutz-
wiirdiger Bictope (z. B. Moore und andere Feucht-
flichen, Gew#sser und ihre Randgebiete, Magerra-
sen, Binnendiinen und grifere Zwergstrauchhei-
den) fiir agrarstrukfurelle Zwecke grundséatzlich
nicht mehr geférdert werden. Seit dem Rahmen-
plan des Jahres 1981 werden im Bereich des Kii-
stenschutzes Hochwasserschutzwerke, die fiir die
dkologisch wertvollen Wattflachen bendtigt werden,
nur noch dann gefdrdert, wenn die erforderliche
Sicherheit nicht durch andere veriretbare Mafinah-
men (z. B. Deicherh8hungen) erreicht werden kann.
Eine Bund-Lénder-Arbeitsgruppe hat dariber hin-
aus Vorschlége fiir eine noch weitergehende Ande-
rung der Forderungsgrundsédtze zugunsten des Ar-
ten- und Biotopschutzes erarbeitel. Die Bundesre-

80

gierung wird dem starken Riickgang an Feuchtge-
bieten weiterhin entgegenwirken.

128. In der Flurbereinigung werden Schutz, Pflege
und Entwicklung von Natur und Landschaft in zu-
nehmendem Malle beriicksichtigt. Dafiir hat die
Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung
im Jahr 1980 detaillierte Empfehiungen herausge-
geben!), Durch die Flurbereinigung wurden im Be-
richtszeitraum u. a. 1030 geschiitzte Biotope in das
Eigentum geeigneter Tréger iiberfiihrt und damit
nachhaltig gesichert.

8. Konseguenzen

129. Die bislang getroffenen Mafinahmen reichen
erkennbar nicht aus, um die Gefdhrdung wildleben-
der Pflanzen- und Tierarten nachhaltig zu vermin-

1) Flurbereinigung Naturschutz und Landschaftspfiege,
Schriftenreihe des Bundesministers fir Ernédhrung,
Landwirtschaft und Forsten, Sonderheft 1980,
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dern. Die Bundesregierung priift deshalb, welche
MalBnahmen zum wirksameren Schutz von Natur
und Landschaft getroffen werden konnen. Der
Schutz des Bodens mull kiinftig umfassend wie Na-
turschutz und Landschaftspflege, Luftreinhaltung,
Larmbek#mpfung, Sicherung des Wasserhaushalis
und Abfallbeseitipung wahrgenommen werden. Die
Bundesregierung gehi bei der Erarbeitung einer sy-
stematischen und umfassenden Bodenschutzkon-
zeption davon aus, daB die vielfdlfigen 6kologischen
wie auch Okonomischen Zusammenhéinge und
Wechselwirkungen, die die Funkticn des Bodens be-
einflussen, von vornherein einzubeziehen sind.

IV. Infrastruktur

KAPITEL 11
Energieversorgung

130. Bei der rationellen vund sparsamen Verwen-
dung von Energie sind beachtliche Fortschritte er-
zielt worden. Von 1973 bis 1981 sank der Primér-
energieverbrauch um etwa 1,2 v. H, wihrend das
reale Bruttosozialprodukt gleichzeitig um rd.
17 v. H. zunahm. Der Mineraldlanteil an der Ener-
gieversorgung wurde deutlich zuriickgedréangt. Er
verminderte sich zwischen 1973 und 1981 von 552
auf 44,8 v. H.

Die Bundesregierung bat in der Dritten Fortschrei-
bung ihres Energieprogramms vom 5. November
19811) deutlich gemacht, daB trotz der erzielten Er-
folge die sparsame und rationelle Verwendung von
Energie, vor allem von Mineraldl, eine vorrangige
Daueraufgabe bleibt. Die Einsparpotentiale miissen
deshalb weiter ausgeschipft werden.

131. Raumordnung und Landesplanung haben
sich in der Vergangenheit darauf beschrinkt, im
Rahmen der réumlichen Fachplanungen entspre-
chend dem vorgegebenen Bedarf Standorte und
Trassen fiir die Energieversorgung zu sichern.
Raumoerdnung, Landesplanung und Stadtentwick-
lung beginnen nunmehr zunehmend, mit der Ener-
gieversorgungsplanung im Rahmen von drtlichen
und regionalen Energieversorgungskonzepien zu-
sammenzuarbeiten. Die energiepolitischen Ziele
der Energieeinsparung und Mineralélsubstitution
und das raumordnungspelitische Ziel, gleichwertige
Lebensbedingungen zu schaffen, ergénzen sich. In-
dem die rdumliche Planung fiir die Energieversor-
gung regional differenzierte Losungsansétze auf-
zeigt, unterstiitzt sie nicht nur die energiepoliti-

1y BT-Drucksache 9/982

Uber die in Kap. 9 erwiihnten Ziele hinaus ist vor
allem die Novellierung des Pflanzenschutzgesetzes
wichtig, um den Schutz des Naturhaushalts vor
schidlichen Auswirkungen der Verwendung von
Pilanzenbehandlungsmitteln zu verbessern. AuBer-
dem sind weitere Verbesserungen des materiellen
Naturschutzrechts, insbesondere des Artenschuiz-
rechts, notwendig.

Der Schutz der Artenvielfalt héngt im librigen ma@-
geblich davon ab, dall die Landwirtschaft ein gréfe-
res wirtschaftiiches Interesse an der Pflege von Na-
tur und Landschaft erhalt.

schen Ziele, sondern kann auch zum Abbau regio-
naler Entwicklungsunterschiede beitragen.

Die rationelle Energieverwendung in der Raumwér-
meversorgung steht in engem Zusammenhang mit
den &ritichen und regionalen Angebots- und Nach-
fragebedingungen, die zu einem erheblichen Teil
durch die jeweilige Siedlungsstruktur geprigi wer-
den. In der Regel ermbglicht daher erst eine Anpas-
sung an die jeweilige Siedlungsstruktur eine voile
Ausschopfung vorhandener Einsparpotentiale. Mit
raumlich angepaBten Strategien der rationellen
Energieverwendung und -versorgung wird auch
eine Verminderung von regionalen Unterschieden
in der Energieversorgung erreicht.

1. Standortvorsorge fiir Energieerzeugungs-
anlagen

132, Die Vorsorgemallnahmen der Raumordnung
und Landesplanung konzentrierten sich bislang vor
allem auf Standorte fiir GroBkraftwerke. Im Be-
richtszeitraum wurden mehrere landesweite Stand-
ortvorsorgeplanungen fiir Kraftwerke abgeschlos-
sen oder als Entwurf vorgelegt. Nordrhein-Westfa-
len hat den Landesentwicklungsplan VI am §. No-
vember 1978 aufgestellt und darin Standorte fiir 13
konventionelle und vier Kern- oder konventionelle
Kraftwerke mit Fldchen zwischen 20 ha und 240 ha
sowie lLeistungsgroBen zwischen 1500 Megawatt
(MW) und 2 000 MW vorgesehen. Hessen hat am
3. August 1982 als Teil 2 des Fachplans Energie
einen Standortsicherungsplan fiir Grolkraftwerke
endgiiltig festgestellt. In ihm werden vier Standorte
benannt. Die Kraftwerksleistung soll jeweils
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1 300 MW betragen. Soweit zuséatzlicher Bedarf be-
steht, soll Strom in kleinen, dezentralen Kraftwer-
ken erzeugt werden, die durch ihre Verbrauchsnéhe
auch zur Kraft-Wiarme-Kopplung geeignet sind. Nie-
dersachsen hat im Teil II seines Landes-Raumord-
nungsprogramms vom 25.Mai 1982 u.a. fiir den
Neubau von GroBkraftwerken mit mehr als 600 MW
Leistung neun Standorte mit der Mafigabe ausge-
wiesen, sie spéter durch Anderung oder Ergénzung
des Programms festzulegen.

133. Die Standortvorsorgeplanungen der Lénder
tragen dazu bei, die notwendigen Voraussetzungen
zur Sicherung der Stromversorgung durch GroB-
kraftwerke zu schaffen.

Von den vorgelegten Standortvorsorgeplédnen ent-
halt nur der bayerische Standortsicherungsplan fiir
Warmekraftwerke aus dem Jahr 1978 standortbezo-
gene Aussagen zur Nutzung von Kraftwerkswérme.
Hiernach miissen bei neun von insgesamt 13 darge-
stellten Flachen fiir GroBkraftwerke zwischen 600
und 2 600 MW am Kraftwerk Mdglichkeiten fiir die
Entnahme von Kraftwerkswérme geschaffen wer-
den.

Im Rahmen der Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung ist am 14. Mai 1982 eine Empfehlung iiber
Standortkriterien Kraftwerke verabschiedet
worden. In der Empfehlung werden Anforderungen
der Raumordnung und Landesplanung, der Sied-
lungsentwicklung, der Energieversorgung, der Si-
cherheit und des Umweltschutzes zusammengefalit,
um die Grundlagen fiir die Einpassung von Kraft-
werkstandorten in die Raum- und Siedlungsstruk-
tur zu verbessern. Die Empfehlung enthélt auch
Hinweise zur Eignung von Standorten fiir die Fern-
warmeversorgung.

Die Bundesregierung hat in der Dritten Fortschrei-
bung ihres Energieprogramms die Bedeutung der
Standortvorsorge fiir verbrauchsnahe Heizkraft-
werke unterstrichen.

Tabelle 11.1

2. Warmeversorgung

134. Mit 44 v. H. entfédllt der grofite Teil des End-
energieverbrauchs in der Bundesrepublik Deutsch-
land 1981 auf den Sektor ,Haushalte und Kleinver-
braucher”. Davon sind schéatzungsweise wiederum
mehr als 80 v. H. Warmeverbrauch fiir Heizzwecke
und die Warmwasserbereitung. Uber die Hélfte die-
ses Warmeverbrauchs wird durch Ol gedeckt. Der
Warmeverbrauch von Haushalten und Kleinver-
brauchern bietet also das grofite Einsparpotential.
Eine Politik zur Energieeinsparung und Mineralol-
substitution mufBl deshalb vor allem am Wéirme-
markt ansetzen.

Die raumliche Verteilung der Warmeversorgung in
der Bundesrepublik Deutschland ist ein Abbild der
Raum- und Siedlungsstruktur. Dies wird daran
deutlich, daB alle leitungsgebundenen Warmever-
sorgungsformen ihre gréBten Marktanteile in den
am meisten verdichteten Siedlungsstrukturen ha-
ben, wahrend zwei Drittel aller Haushalte in land-
lich geprégten Regionen in der Warmeversorgung
weiterhin vom Ol abhiingig sind.

135. Die Fernwarme ist umweltfreundlich. Sie
dient als rationelle Form der Energieverwendung,
der Energieeinsparung und Ressourcenschonung.
Fernwarme deckt heute etwa 8 v. H. des Energiebe-
darfs an Raumheizung und Warmwasserbereitung.
Die Fernwiarmeversorgung konzentriert sich wegen
der fiir eine wirtschaftliche Versorgung erforderli-
chen Abnahmedichte bisher vor allem auf hochver-
dichtete Gebiete in Stddten mit eigener Stromer-
zeugung sowie auf groBere, kompakte Neubauvor-
haben. Etwa 14 Mio. Wohnungen sind inzwischen
an Fernwarmenetze angeschlossen.

Bei der reinen Stromproduktion betrdgt der Nut-
zungsgrad 30 bis 40 v. H. 60 bis 70 v. H. der einge-
setzten Primérenergie werden als Wéarme unge-
nutzt an Luft oder Wasser abgegeben. Durch Kraft-

Beheizung von Wohnungen nach Siedlungsstrukturen

Fern- oder
.2 ormg®| Block-~ | oL o) Gas Strom
iedlungsstrukturtyp in 1000 ht‘a:z;img v H v. H. v. H. v. H.
GroBstadte (tiber 500 000 E) ..... 4 886,7 12,6 154 38,8 21,5 8,7
Oberzentren und grofie Mittel-
ZEDITOTL i evians i il #3958 82 Iae 35,6 At 60
Mittelzentren und Unterzentren . 9236,0 24 13,1 61,2 11,5 T
Gemeinden ohne zentraldrtliche
Bedelting oiein e vassoiidassicss % S988 66 159 66,0 o L
Gemeinden insgesamt ........... 237713 6,1 14,3 499 16,9 6,4

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 5, Wohnungsstichprobe 1978
(Differenzen bei Summenbildung von Prozenten entstehen durch Fiille ,ohne Angabe®)

82



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/210

warme-Kopplung ist es méglich, den Abwirmever-
lust bei der Stromproduktion im Einzeliall auf bis
zu 20 bis 30v.H. zu vermindern. Dies bedeutet
Energieeinsparung und Umweltentlastung zugleich.
Eine weitere Umweltentlastung ergibt sich durch
den Ersatz von Einzelfeuerstitten durch Fern-
wirme aus Kraft-Warme-Kopplung.

Die Bundesregierung hat den Aushau der Fern-
wirme auf der Basis von Kraft-Wirme-Kopplung zu
einem vorrangigen energiepolitischen Ziel erklart.
Unter der Voraussetzung, dall eine weitgehende Ab-
wirmenutzung durch Kraft-Warme-Kopplung er-
folgt, geht die Fernwdrmewirtschait ldngerfristig
von einem wirtschaftlich erreichbaren Marktpoten-
tial von efwa 25 v. H. aus.

Wegen der hohen Aufwendungen fiir Netzinvestitio-
nen ist die wirtschaftliche Versorgung mit Fern-
warme stark von der Rentabilitdt der Leitungsko-
sten und damit von einer hinreichenden Zahl von
Abnehmern abhéngig. Das Fernwarmepotential
mubB deshalb unter Beriicksichtigung der jeweiligen
Siedlungsstruktur ermittelt und genutzi werden.
Dazu sind die Ausweisung verbrauchsnaber
Standorte und auch der Bau von kleineren Heiz-
kraftwerken entsprechend dem drtlichen Bedarf
notwendig.

Die breite Palette unterschiedlicher Fernwirme-
technologien ermoglicht es den Unternehmen, ihre
Ausbaustrategie den jeweiligen Siedlungsstruktu-
ren anzupassen. Bei regionaler Konzentration ven
groBen Wirmequellen und groBer Warmenachirage
ist — unterstiitzt durch die 6ffentliche Férderung —
mit dem Aufbau groBiechnischer Fernwirmeschie-
nen begonnen worden. Neben dem Ausbau vorhan-
dener Netze ist es sinnvoll, die Fernwérmeversor-
gung schrittweise auf der Grundlage kleinerer
Heizkraftwerke, grofer Gaswarmepumpen und son-
stiger dezentraler Warmequellen aufzubauen. Die
s0 geschaffenen Fernwirmeinseln lassen sich in ei-
nem spateren Stadium zu groferen, zusammenhén-
genden Netzen verbinden und ggf. an GroBkraft-
werke anschlieBen.

Raumlich angepalite Ausbaustrategien konnen es
erlauben, fiir die Fernwirme auch Markte in kleine-
ren Gemeinden in landlich gepragten Regionen
wirtschaftlich zu erschliefien.

Die stérkere Dezentralisierung der Stromproduk-
tion verbessert die Méglichkeiten der Fernwirme-
nufzung aus Kraft-Wérme-Kopplung aulerhalb der
Verdichtungsraume. Hierauf hat u. a. der Rat von
Sachverstindigen fiir Umnweltfragen in seinem Son-
dergutachten ,Energie und Umwelt" vom Mé&rz 1981
sowie der Beirat fiir Raumordnung beim Bundesmi-
nister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau
in einer Empfehlung , Regionale Aspekte von Ener-
gieversorgung und -einsparung"” vom 11, Marz 1582
hingewiesen. Die Bemiihungen um eine stirkere
Dezentralisierung der Stromproduokiion finden al-
lerdings dort eine Grenze, wo aus Griinden der
Wirtschaftlichkeit sowie des Strombedarfs dieser
auch kinftig zentral aus GroBkraftwerken gedeckt
werden mull.

136. Das Gas hatte 1978 einen Anteil von rd.
17 v. H. am Warmeverbrauch fiir die Raumheizung.
Im Jahr 1982 lag der Marktanteil bei dber 20 v. H.
Die Wohnungsstichprobe 1978 zeigt, dal} der Gasan-
teil in den GroBstidten mit Gber 500 000 Einwoh-
nern (21,6 v. H) und in Oberzeniren sowie grofien
Mittelzentren (25,3 v. H.) iiberdurchschnittlich hoch
war. In Gemeinden ohne zentraldrtliche Bedeutung
lag er dagegen lediglich bei 2,5v. H. (vgl. Tabelle
11.1}. Allerdings gibt es auch in landlich geprigten
Regionen sehr unterschiedliche Anschluligrade in
der Gasversorgung.

Der Ausbau der Gasversorgung hat sich jedoch im
Berichtszeitraum vor allem auf die Regionen mit
groBen Verdichtungsrdumen konzentriert. Unter
energiepolitischen Gesichtspunkten ist die Konzen-
tration der Gasversorgung in den fernwirmetaugli-
chen Gebieten problematisch. Die Bundesregierung
hat deshalb in der Dritien Fortschreibung ihres
Energieprogramms darauf hingewiesen, dall Erd-
gas ,zur Heizdlverdréangung kinftig auch auBerhalb
von Ballungsgebieten verstirki eingesetzt werden
mul*. Zur Verbesserung der regionalen Erdgasver-
sorgung fordern Bund und Linder aufgrund des
Gesetzes vom 29.Januar 1980!) den Ausbau von
Erdgasleitungen. Zwischen 1979 und 1933 werden
dafiir insgesamt 340 Mio. DM an $ffentlichen Zu-
schiissen bereitgesteilt.

Wegen der vielfaltigen Anwendungsmdéglichkeiten
und der Umweltfreundlichkeit des Erdgases kommt
dems Ausbau der Gasversorgung im Zusammen-
hang mit stddtebaulichen Erneuverungsmalinahmen
eine besondere Bedeutung zu. MaBnahmen der
Wohnungsmodernisierung, der Stadtsanierung und
der Stadterneuerung lassen sich vielfach in stidte-
baulich und mietenpolitisch vertretbarer Weise mit
einem Ausbau der Gasversorgung verbinden. Dies
gilt insbesondere fiir kleinteilige Mafnahmen auf
Block- gder Gebdudebasis.

137. Der Olanieil an der Raumwirmeversorgung
betrug 1978 etwa 50 v. H.. Bei neu ersteliten Woh-
nungen liegt er im Bundesdurchschnitt immer noch
bei iber 40 v. H.. Die Heizblversorgung ist regional
sehr unterschiedlich verteilt. In léndlich gepragten
Regionen bestehen Olabhingigkeiten bis zu
90 v. H.

Die Verbraucher haben auf Olpreissteigerungen
der leizten Jahre mit Einsparungen und Umstellun-
gen auf andere Heizungssysteme deutlich reagiert.
Der Verbrauch an leichtem Heizd] verringerte sich
trolz weiter gestiegener Wohnungszahl und verbes-
serter Wohnungsqualitit zwischen 1973 und 1981
umn Gber 20 v. H.. Trotzdem entfiiit auf die Wirme-
verseorgung von Haushalten und Kleinverbrauchern
immer noch ein Drittel des gesamten Mineralbiver-
brauchs.

138. Der Antieil des Stroms am Wirmemarkt lag
1978 im Durchschnitt bei rd. 6 v.H.. In den GroB-

stidten {ber 500000 Einwchner erreichte er
8,7 v. H, in Mittelzentren und Unterzentren sowie

" BGBIL185.109
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Karte 11.1

Nicht erdgasversorgte Gebiete ("Heizdlgebiete")
Ende 1981

Ferngasleilungen

Im Baw Bz~

wdgaplant slehend

....... — hargasteilles Qas
ek Malurgas
Erogastala

Kaokere

i Mineraléieathnene

. Drtsgaswerk mit Erzeugung

Orisgagwerk mil Erzeugung und Bazug
Drtsgaswerk mit Berug

Unterge igher Jur hearg ! Gay
Lintesgrindspeicher fur Naturgas

Zwlschenverdichiarstalan im Farngasnels

oy

Tt >

Renn
THezdigebiele” ( grofiere Jusammenhangende, nizht
an win Erdges ooer F armenatz " SELEME

Gahinte)

Bai dan Lallungen durch g Heolgebets “EilelHyng-
ek, “Mittelfranken” und “Sudost Bayern” handel! es
sich um inerkontnemate Transportionungen (TENP
MEGAL) e sich (0B nicht Tue eing  regionaie
Erschiiefiung mignen

om0 : Ao Quelle:  Bundesforschungsansialt fur Landeskunde und Reumordnung

Hr Landes- li Grenzen: Bundeslander o 50 100 km
Fwim- §

s Raumordnungsberichl 1882 der Bundesregierung e p—]




Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/210

Gemeinden ohne zentraloriliche Bedeutung weni-
ger als 6 v. H.

Strom wird bei der Olsubstitution im Wirmemarkt
kiinftig eine griflere Rolle iibernehmen. Nachtspei-
cherheizung und elektrische Warmepumpe bieten
gerade fiir Bereiche lockerer Bebauung, die nicht
mit Fernwiarme oder Gas versorgt werden konnen,
haufig die einzige Alternative zur Qlheizung.

139. Erneuerbare Energien haben nur ¢inen gerin-
gen Anteil an der Warmeversorgung. Die Bundesre-
gierung unterstitzt seit Jahren die Markteinfiih-
rung neuer Technologien zur Nutzung erneuerbarer
Energien durch staatliche Hilfen. Wesentliche For-
derungsschwerpunkie sind Warmepumpen, Solar-
anlagen und die Nutzung von Biomasse.

Erneuerbare Energien in Verbindung mit passiven
Mafinahmen (Warmeddmmung, passive Sonnen-
energienutzung usw.) und Speichersystemen bieten
gerade in léndlich gepriigien Regionen eine Alfer-
native zum Heizjl. Groflere Flachenreserven, hé-
here Eigentumsquoten im Wohnungsbestand und
-neubau sowie ein gréBerer Anteil an der Neubauta-
tigkeit insgesamt schaffen hier vielfach giinstigere
Voraussetzungen als in den stirker verdichteten
Regionen. Im Zusammenhang mit Neubau- und Sa-
nierungsmafinahmen gibt es allerdings auch in den
stiirker verdichteien Regionen interessante Ein-
satzmoglichkeiten, Noch bestehende Hermmnisse,
die der weiteren Verbreitung erneuerbarer Ener-
gien im Wege stehen, miissen abgebaut werden. In
der Abfallwirtschaft ist darauf zu achten, dal bei
Entwicklung neuer Organisationsformen energie-
politische Gesichtspunkte mit bericksichtigt wer-
den.

140. MaBnahmen der passiven Sconnenenergienut-
zung, der Warmedidmmung und der Warmespeiche-
rung sind in den weniger verdichteten Regionen
besonders wichtig, in denen die ErschlieBung mit
Gas oder Fernwirme unwirtschaftlich ist. Dabei ist
zu berucksichtigen, daB erneuerbare Energien viel-
fach erst dann wirtschaftlich eingesetzt werden
kénnen, wenn eine erhebliche Verminderung des
spezifischen Raumwéarmebedarfs durch passive
Malinahmen erreicht ist.

3. Ortliche und reglonale Energlieversorgungs-
konzepte

141. Im Berichtszeitraum haben immer mehr Ge-
meinden und Regionen die energiepolitische Be-
deutung von Versorgungskonzepten erkannt und
nach siedlungsstrukturellen Gesichtspunkten die
Verminderung des Raumwirmebedarfs mit der Op-
timjerung von Wiarmeversergungssystemen abge-
glichen.

In der Dritten Fortschreibung ihres Energiepro-
gramims hat die Bundesregierung die Bedeutung
von grtlichen und regionalen Versorgungskonzep-
ten betont: ,Sie sind aus energiepelitischer Sicht
besonders wichtig, um das Verhélinis von Fernwar-

me, Erdgas und Strom langfristig sinnvoll zu gestal-
{en und insbhesondere die Kraft-Wirme-Kopplung,
die industrielle Abwiarme und neue Techniken, wie
die Wirmepumpe, verstirkt zu nutzen. Zu diesem
Zweck sind die Versorgungsmioglichkeiten nach
technischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten
im Hinblick auf die konkreten orilichen Verhilt-
nisse zu ermitteln und mit den Ausgangshedingun-
gen der Siedlungssiruktur sowie mit den Zielen der
Stadtentwicklung, der Stadterneuerung und des
Umweltschutzes in Einklang zu bringen. In diesem
Rahmen miissen der Substitutionswettbewerb und
die freie Wahl der Energietriger im Interesse der
Verbraucher soweit wie mdoglich aufrechterhalien
werden.” Die Bundesregierung hat Versorgungsun-
ternehmen und Gemeinden zu entsprechenden An-
strengungen fiir die breite Durchsetzung von Ver-
sorgungskonzepten aufgefordert.

142, Im Jahr 1980 wurde das Forschungspro-
gramm ,QOrtliche und regionale Energieversor-
gungskonzepte” aufgelegt, um technische Studien
sowie modellhafte Planstudien und Siedlungsstruk-
turuntersuchungen erarbeiten zu lassen, die Ver-
sorgungsunternehmen, Stidien, Gemeinden und
Regionen Hilfen fiir die Entwicklung von Energie-
versorgungskonzepten bieten sollen. In einem die
Arbeiten begleitenden Ausschull sind Bund, Léinder,
Versorgungswirtschaft sowie Gemeinden und Ge-
meindeverbéinde vertreten.

Nach den bisher vorliegenden Modellergebnissen
sind fiir die Aufstellung eines drtlichen oder regio-
nalen Energieversorgungskoenzepts in der Regel fol-
gende Schritte notwendig:

— Ermittlung der rdumlichen Verteilung des Wir-
mebedarfs und seiner kiinftigen Entwicklung,

— Ubersicht iiber bestehende Wirmequellen, Ab-
wéarmepotentiale und ihre kiinftige Entwicklung
und die Kosten ihrer Nutzung,

— Berlicksichtigung von Zielvorstellungen iiber die
Stadt- oder Regionalentwicklung sowie MaBnah-
men der Stadterneuerung,

— Ermittlung der Sozialstruktur, um wohnungspo-
litische Folgen der Energiemodernisierung ab-
schiatzen zu konnen,

— Abschitzung der Umweltsituation und Entwick-
lung umweltpolitischer Zielvorstellungen,

— Planung von Mallnahmen zur Warmeversorgung
unter Beriicksichtigung der ortlichen und regio-
nalen Ausgangsbedingungen sowie bestehender
Versorgungsstrukturen ungd Zustiandigkeiten.

Erste Erfahrungen mit Energieversorgungskonzep-
ten in einzelnen Kommunen und Regionen, aber
auch die Siedlungsstrukturstudien bestétigen, dal
ortliche und regionale Energieversorgungskonzepte
ein wichtiger Beitrag zur systematischen Ausschip-
fung der Moglichkeiten der Energieeinsparung und
Minerallsubstituion sind. Forschungsergebnisse
des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau ergeben in der modellméafigen Ab-
schitzung Einsparmoglichkeiten bis zu 50 v. H. des
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Primérenergieverbrauchs fir Heizzwecke bis zum
Jahr 2000.

4. Energleprelse und regionale Entwicklung

143. Der Anteil der Energiekosten am veriigbaren
Einkomunen der privaten Haushalte sowie an den
Produktions- und Transportkosten ist in den ver-
gangenen Jahren gestiegen. Die Verminderung des
Energiecinsatzes durch entisprechende Einsparun-
gen hat somit nicht ausgereicht, um die Kostenstei-
gerungen auszugleichen. Wegen der begrenzten Re-
serven bei O, Gas, Kohle und Uran ist auch in
Zukunft mit weiter sieigenden Energiepreisen zu
rechnen.

Eine Analyse der regionalen Unterschiede bei den
Preisen fiir die verschiedenen Energietréger zeigt,
dal die Energiepreise in ldndlich gepragten Regio-
nen héher sind als in anderen Regionen. Dies giit
vor allem fiir Strom und Mineraldlprodukie. Mai-
geblich dafir sind die groferen Transportenifer-
nungen, spezifisch hdhere Verteilungskosten in
landlich gepréagten Regionen sowie unternehmens-
politische Griinde.

Die Nachteile eines hoheren Epergiepreisniveaus
fiir die Wirtschaftskraft einer Region diirfen aber
nicht isoliert betrachtet werden. Flir neue Investi-
tionen kommt es neben den Energiekosten vor al-
lem auch auf die allgemeinen Standorthedingungen
an, wie Absatzpotential, Arbeitskrifte- und Energie-
potential, Infrastruktur und industrieller Verbund
sowie Stabilitit der Rahmenbedingungen und so-
zialer Konsens. Die Raumordnung ist bemiiht, még-
liche nachteilige Wirkungen eines héheren Energie-
preisniveaus in Grenzen zu halten. Raumordnung
und Landesplanung wirken insbesondere auf eine
stirkere réumliche Dezentralisierung der Strom-
produktion in Kombination mit netztechnischen
Verbesserungen hin, um regionale Strompreisdis-
parititen weiter abzubauen.

5. MaBnahmen zur sparsamen und rationellen
Energieverwendung

144, Die Férderungsmbglichkeiten nach dem
Bund-Linder-Programm zur Férderung heizener-
giesparender Investitionen (sog. 4,35 Mrd. DM-Pro-
gramm) wurden voll ausgeschdpft. Durch das bis
Ende 1982 (Zuschufiteil) bzw. bis Mitte 1983 (Steuer-
teil) begrenzie Bund-Linder-Programm wurde nach
vorliegenden Schétzungen in rd. 2,5 Mio. Wohnun-
gen ein Investitionsvolumen von eca. 17 bis 20 Mrd.
DM gefordert.

Die Bundesregierung hat die gesetzlichen Maglich-
keiten geschaffen, damit Mieter ihre Bausparver-
fridge préamien- und steuerunschédlich fiir die Um-
rissfung von Altbauten einsetzen konnen Zur Er-
leichferung des notwendigen Interessenausgleichs
zwischen Vermieter und Mieter wurde ein Muster-
mietvertrag erarbeitet und verdffentlicht

Mit dem Energieeinsparungsgesetz und seinen
Rechtsverordnungen wurden generelle Anforderun-
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gen an bauliche Malnahmen sowie an den Bau und
Betrieb von Heizanlagen geschaffen. Die Anforde-
rungen nach der Warmeschutzverordnung, die sich
maligeblich auf die Warmeddmmung der Gebaude
auswirken, wurden mit der Verordnung vom 24. Fe-
bruar 1982!) angehoben. Die Heizkosten-Verord-
nung vom 23. Februar 19881 2) hat die mdglichst ver-
brauchsgerechte Abrechnung der Heizkosten zum
Ziel, Die Heizungsanlagen-Verordoung wurde mit
Verordnung vom 24. Februar 1982 3) an den techni-
schen Fertschritt angepalit.

145. Im Rahmen des Programms fliir Zukunftsin-
vestitionen haben Bund und Lander 730 Mio. DM
fiir einen wverstdrkien Aushau der Fernwirme be-
reitgestellt. Das Programm ist mit dem Jahr 1981
ausgelaufern. Fiir den anschlieBenden Zeitraum er-
moglicht eine auf Vorschlag der Bundesregierung
abgeschlossene Bund-Lénder-Vereinbarung iber
ein ,Kohleheizkraftwerks- und Fernwirmeaus-
bauprogramm vom 16. November 1981" die Fortfiih-
rung der Fdrderung. Dieses Programm hat eine
Laufzeit bis Ende 1985 Bund und Lander haben
Finanzhilfeno in Hbhe von insgesamt 1,2 Mrd. DM
bereitgestellt. Die Mittel werden durch die Lander
bewilligt. Der Ausbau von Fernwirmesystemen
wird ferner durch die Farderung als Demonstra-
tionsvorhaben, das Investitionszulagengesetz, das
Verstromungsgesetz sowie durch Baukostenzu-
schiisse der Anschlufinehmer finanziell erleichtert.

Anreize zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen
werden u. a. durch die Forderung nach dem Investi-
tionszulagengesetz und dem fortgeschriebenen Pro-
gramm zum Ausbau der Fernwarme gewéhrt. Dies
gilt z. B. fiir die Nutzung der Umgebungswirme
durch Wirmepumpen und Solarkollektoren und fiir
die energetische Nutzung von Miilll und Wasser-
kraft.

6. Konsequenzen

146. Auf dem Wiarmemarkt bestehen erhebliche
Energieeinsparmoglichkeiten durch eine Anpas-
sung von Energietriger und Energieerzeugung an
die gegebene drtliche und regionale Siedlungsstruk-
tur. Die Bundesregierung wird prifen, ob und in
welchem AusmaB die Férderung heizenergiespa-
render Investitionen im Gebdudebestand in den
nichsten Jahren fortgesetzt werden kann. Diese
Férderung kommt erfahrungsgemalB auch in den
landlich gepréigten Regionen zum Tragen. Regio-
nate und ortliche Energieversorgungskonzepte sind
ein wertvoller Beitrag zur rationellen Energiever-
wendung. Besonders wichtig ist eine stérkere wirt-
schafiliche Nutzung der Kraft-Wirme-Kopplung
und der Abwirme von Kraftwerken und anderen
energieerzeugenden Anlagen. Zugleich mufl darauf
geachfet werden, dall regionale Energiepreisdiffe-
renzen abgebaut werden.

1y BGBLT 3,209
2y BGBI.1 S.261
3 BGBLI 5. 205
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KAPITEL 12
Bildungseinrichtungen

1. Aligemeinbildende Schulen

147. Der Ausbau des Schulsystems hat seit den
60er Jahren eine Anpassung der schulischen Ver-
sorgung in den léndlich geprégten Regionen an das
allgemeine Bildungsniveau gebracht. Dazu haben
vor allem drei Faktoren beigetragen:

a) Im Grund- und Hauptschulbereich erfolgte eine
starke rdumliche Konzentration. Die Zahl der
Schulstandorte sank von 31 000 im Jahr 1960 auf
18 400 im Jahr 1980. Der durchschnittliche Ein-
zugsbereich stieg von 8 km? auf knapp 14 km?,

b) Bei Realschulen und Gymnasien fand umge-
kehrt eine rdumliche Dezentralisierung statt.
Zwischen 1960 und 1980 stieg die Zahl der
Standorte von Realschulen und Gymnasien von
knapp 3 000 auf 5 100. Damit wurde der durch-
schnittliche Einzugsbereich dieser Schulen von
84 km? auf 49 km? verringert und das Bildungs-
angebot insbesondere in ldndlich geprédgten Re-
gionen verbessert.

¢) Allgemein stiegen die Schiilerzahlen je Schul-
einheit. An Grund- und Hauptschulen wurden
1980 durchschnittlich 270 Schiiler unterrichtet;
1960 waren es noch 170. Die durchschnittliche
GrobBe der Realschule ist im gleichen Zeitraum
von 380 auf 520 Schiiler, die der Gymnasien von
470 auf 850 Schiiler gestiegen. Ursachlich hierfiir
waren bei den Grund- und Hauptschulen die
Verringerung der Standorte und die seit Mitte
1960 ansteigenden Jahrgangsstirken sowie die
Verldngerung der Pflichtschulzeit von acht auf
neun, zum Teil auf zehn Jahre. Bei den Real-
schulen und Gymnasien iiberlagerten sich die
Effekte des demographischen Anstiegs und des
verdnderten Bildungsverhaltens.

148. Die demographische Entwicklung stellt alle
allgemeinbildenden Schulen vor neue Probleme.
Die Grundschulen wurden vom Riickgang der Kin-
derzahlen bereits seit 1973 betroffen, der Sekundar-
bereich I der weiterfithrenden Schulen seit 1979. In
den niéchsten Jahren wird auch der Sekundarbe-
reich II den Riickgang der Schiilerzahlen immer
deutlicher spiiren.

Der Riickgang der Schiilerzahlen trifft in l&andlich
geprédgten Regionen auf ein teilweise schon als zu
weitmaschig empfundenes Standortnetz. Eine wei-
tere Konzentration der Grund- und Hauptschulen
wiirde in diesen Regionen die Wegezeiten fiir viele
Schiiler unvertretbar verldngern und den Verlust
der vor allem fiir Grundschiiler erforderlichen Woh-
nungsnédhe bedeuten. Bei einer Konzentration der
Realschulen und Gymnasien auf groBere zentrale
Orte erlitten die betroffenen kleineren Stidte er-

hebliche AttraktivitdtseinbuBlen. Die Kinder wiir-
den in ihrer Entwicklung durch EinbuBlen von Frei-
zeit und Kontaktmdéglichkeiten auBerhalb der
Schulzeiten belastet. AuBlerdem verringerte sich
mit dem Fortfall von Moglichkeiten zu kostenspa-
render Mehrfachnutzung der schulischen Infra-
struktur (Turnhallen, Versammlungsrdume, ggf.
Hallenbéder) auch die allgemeine Integrationswir-

.kung der Schule. SchlieBlich wiirden auch die be-

reits heute hohen Schiilertransportkosten weiter
ansteigen.

Tabelle 12.1

Nettoausgaben der Gebietskirperschaften fiir die
Schiilerbeférderung in den Jahren 1978 bis 1982

in Mio. DM
Jahr |Insgesamt| Lénder G“-&ﬁi‘“ v‘fm
1978 14126 806,5 5776 28,5
1979 1 580,1 933,5 625,6 21,0
1980 1810,0 10317 7519 26,4
19811) 1710 906 783 21
19822) 1770 917 832 21

!) Vorléufige Ist-Ergebnisse
?) Sollzahlen (Lénder), Schitzung (Gemeinden und
Zweckverbiénde)

Quelle: Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung
und Forschungsférderung

149. Die meisten Bundesldnder haben deshalb
ihre schulrechtlichen Bestimmungen fiir den Be-
reich der Grundschule und zum Teil auch fiir den
Bereich der Sekundarstufe I gedndert, um die Fort-
fiihrung der Schulen an ihrem bisherigen Standort
zu gewihrleisten. Dabei wurden in allen Bundesldn-
dern dhnliche Wege beschritten:

— Die Mindestklassenzahl pro Schule (Ziigigkeit)
wurde verringert,

— die Mindestklassenstidrke wurde herabgesetzt
oder deren befristete Unterschreitung gestattet,

— verschiedene Jahrgangsklassen wurden zusam-
mengefaBt, z. B. in zweiklassigen Grundschulen
mit jahrgangsiibergreifendem Unterricht,

— die Schiiler-Lehrer-Relation wurde verbessert
und schlieBlich
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— wurde der grganisatorische Verbund von mehre-
ren Schulen ermiglicht

Zur Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen

mit einem breitgefacherten, wohnungsnahen Bil- -

dungsangebot sind Lésungen erforderlich, die so-
weit als miglich die bestehenden Schulen erhalten
und ein differenziertes Angebot im Rahmen der
staatlichen Finanzierbarkeit sichern. Dazu gehd-
ren:

— Die Aufrechterhaitung der allgemeinbildenden
und berufsbildenden wohn- oder wohnortnahen
schulischen Versorgung,

— die Anpassung gehltender paddagogischer und
schulentwicklungsplanerischer Anforderungen,

— die Notwendigkeit eines stdrkeren Schulverbun-
des,

— die Anpassung der Aus- und Fortbildung der
Lehrer fiir die erweiterten padagogischen und
organisatorischen Aufgaben.

Bei aller notwendigen organisatorischen Anpas-
sung an die verringerten Schiilerzahlen mul darauf
geachtet werden, dafi das Bildungsangebot nicht lei-
det und kein neues Stadt-Land-Bildungsgefélle ent-
steht

150. In einigen Jahren wird sich auch in der Se-
kundarsgtufe II vor allem in léndlich geprégten Re-
gionen die Frage stellen, inwieweif das gegenwér-
tige Kurssystem mit einem hinreichend differen-
zierten Angebot fortgefiihrt werden kann. Ahnliche
Probleme konnen im berufsbildenden Schulwesen
aufireten. Auch fiir diese Bildungsstufen miissen
deshalb regionsspezifische Lésungen gefunden
werden, die ein vergleichbares Bildungsangebot am
wohnortnahen Schulstandort erméglichen.

2. Schulversorgung ausldndischer Schiller

151. Zwischen 1978 und 1981 ist die Zahl der aus-
landischen Schiiler von 486 000 auf 696 000 (rgd.
43 v. H.) angewachsen; iber die Hilfte ist tlirkischer
Nationalitat. Der Anteil der ausléndischen Schiiler
ist im Schuljehr 1961/1882 in den Grund- und
Hauptschulen mit 13,3 bzw. 11,8 v. H, am héchsten;
er variiert an Grundschulen zwischen den Bundes-
landern wvon 54 v.H. (Schleswig-Holstein) bis
37,3 v. H. (Berlin [West]) und an Hauptschulen zwi-
schen 48v.H. (Schleswig-Holstein) und 38,3 v. H.
(Berlin [West]). Aufgrund der demographischen
Entwicklung ist mit weiter wachsendem Auslénder-
anteil vor allem in den Kernstidten der hochver-
dichteten Regionen zu rechnen.

152. Nur 50 bis 80 v. H. der auslandischen Schulab-
génger erreichen einen Hauptschulabschlull. Bei
den hier geborenen und hier eingeschulten Auslan-
derkindern liegt die HauptschulabschluBiquote je-
doch iiber 80 v. H. Beim Besuch von Realschulen
und Gymnasien sind ausléindische Kinder deutlich
unterrepréasentiert. Nur rd. ein Viertel der auslindi-
schen Jugendlichen im Alter von 15 bis 18 Jahren
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erhalten eine Berufsausbildung oder besuchen eine
weiterfithrende Schule. Schul- und Berufsbildung
ausldndischer Kinder sind aber eine entscheidende
Voraussetzung fiir ihre soziale Integration.

Die Entwicklung und Einfiihrung von Férdermalf-
nahmen haben in den letzten Jahren mit dem
sprunghaften Anstieg der Schiilerzahlen nicht
Schritt halten kénnen. Es sind deshalb vor allem in
den verdichteten Regionen verstérkte Anstrengun-
gen zur Verbesserung der Schulbildung ausldndi-
scher Kinder dringend erforderlich.

Auch in léndlich geprigten Regionen bereitet ein
ausreichender Unterricht ausléndischer Schiiler
Schwierigkeiten, da vielfach die vorgesehene Diffe-
renzierung aufgrund der geringeren Jahrgangsstir-
ken nicht realisiert werden kann.

3. Berufsblldung

153. Die Aufgabe, fiir alle Jugendlichen eine aus-
reichende Zahl qualifizierter Ausbildungsplétze zur
Verfligung zu stellen, hat noch immer hohe Bedeu-
tung. Noch dringen geburtenstarke Jahrgéange auf
den Ausbildungsstellenmarkt. Erst ab 1985 ist mit
einer allméhlichen Entlastung zu rechnen (vgl
Tz 7).

Bis 1980 verbesserte sich die Ausbildungsplatzsitua-~
tion stetig. Das Angebot an Ausbildungsplitzen lag
im Jahr 1976 noch um 1,8 v. H. und 1978 um 0,7 v. H.
unterhalb der Nachfrage. Im Jahr 1980 {iberstieg
das Angebot dagegen die Nachfrage um 4,1 v. H..
Danach verschlechterte sich die Aushildungsplatz-
situation trotz erheblicher Anstrengungen der Wirt-
schaft wieder. Im Jahr 1981 verminderte sich der
Uberhang an Aushildungspliitzen auf nur noch
24v. H. Im Jahr 1982 sind trotz schwieriger Wirt-
schaftslage und bei einem Anstieg der Zahl der
einen Ausbildungsplatz suchenden Jugendiichen
um 6 v. H. gegeniiber dem Vorjahr mit 831 000 rd.
25000 Ausbildungsvertrige mehr abgeschlossen
worden als 1981; dies entspricht einem Zuwachs von
42 v. H. Am 30. September 1982 waren knapp 36 000
Jugendliche bei den Arbeitsimtern gemeldet, die
noch einen Ausbildungsplatz suchten. Zum gleichen
Zeitpunkt waren 20000 noch unbesetzte Ausbil-
dungsplatze bei den Arbeitstimtern gemeldet. Das
Gesamtangebot lag um 2.4 v. H. unter der Gesamt-
nachfrage.

Eine qualifizierte Berufsausbildung ist fiir die Wirt-
schaft von grofler Bedeufung. Das gilt auch fir
landlich gepréagte Regionen, die einen hohen Anteil
an kleineren und mittleren Betrieben aufweisen.
Sie haben dort in besonderem MaBe zu der giinsti-
gen Ausbildungsplatzentwicklung vergangener
Jahre beigetragen. Die Zukunft dieser Betriebe
héangt stark von den beruflichen Fihigkeiten der
Unternehmer und der Beschéftigten ab. Deshalb
sind Berufsausbildung und -fortbildung regicnal-
wirtschaftlich besonders bedeutsam.

Regional ist die Ausbildungsplatzsituation sehr un-
terschiedlich. Relativ gut ist sie noch in einigen Re-
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Karte 12.1

Betriebliche Ausbildungspldtze 1981

.

Betriebliche Ausbildungs-
platze je 100 Schulabgidnger
(ohne Studienberechtigte)

bis unter 65
65 bls unter 75
75 bis unter 85
85 bis unter 100

100 und mehr

1 40 46
Klossenhdufigkeliten

1

Minlmum: 49.1
Maximuom: 140.2
Mittelwert: 81.9
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RALM
ORDHUNG

Quelle:

Grenzan:

Berufsblidungsbericht 1982 des Bundesministers fGr Blidung und Wissenschoft
Schulobglingerstatistik (St 71) der Bundesonstelt fr Arbeit 1580/81

Arbsitsamtebezirke 1.1.1980
Raumordnungsbericht 1982 der Bundesreglerung

i 100 km I
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gionen mit grofen Verdichtungsriumen und in den
siiddeutschen landlich gepragten Regionen. In 114
von 142 Arbeitsamtsbezirken lag 1982 das Angebot
an Ausbildungspldtzen unter der Nachfrage der Ju-
gendlichen. Erheblich verschlechtert haben sich die
Ausbildungsbedingungen vornehmlich in periphe-
ren landlichen Regionen. Dort ist in der Regel auch
der Anteil junger Arbeitsloser unter 20 Jahre rela-
tiv hoch. Die Regionen mit groffien Verdichtungsriu-
men, insbesondere die Regionen an Rhein und
Rubhr, stehen dagegen vor dem Problem, eine hohe
Quote jugendlicher Auslander in das Berufsleben
dauerhaft integrieren zu miissen.

154. Der Bund hat verstiarkt Mittel zum Ausbau
der berufsbildenden Schulen und fiir iiberbetriebli-
che Ausbildungsstitten bereitgestellt. Fiir Investi-
tionen zur Schaffung zusidtzlicher Ausbildungska-
pazitdten sind den L#ndern im Zeitraum von 1978
bis 1981 im Rahmen des Stufenplans zu Schwer-
punkten der beruflichen Bildung rd. 274 Mio. DM
Finanzhilfen des Bundes zur Verfiigung gestellt
worden. Damit wurden Erweiterung, Ausbau und
Ausstattung von Einrichtungen der beruflichen Bil-
dung, darunter auch das Berufsgrundbildungsjahr
und Berufsfachschulen finanziert Dazu kamen rd.
538 Mio. DM Bundesmittel aus der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur”, aus dem Programm fiir Zukunftsinvesti-
tionen und der Zonenrandférderung.

Mit der Forderung iiberbetrieblicher Ausbildungs-
stétten ist vor allem die Ausbildungsqualitét kleiner
und mittlerer Betriebe ergénzt und erweitert wor-
den. Dafiir sind aus Mitteln des Bundes u.a. auch
im Rahmen des Programms fiir Zukunftsinvestitio-
nen im Zeitraum von 1978 bis 1981 rd. 787 Mic. DM
gewihrt worden. Mit diesen Mitteln konnten rd.
17 500 Werkstattplatze, rd. 10 500 Unterrichtsplitze
und rd. 2 800 Internatsplatze gefdrdert werden. Der
Bund bezuschulite diese Malnahmen bis zum
31. August 1981 in der Regel mit 80 v. H,, ab 1. Sep-
tember 1981 mit 65 v. H.. Weitere Mittel fir die Er-
richtung und Schaffung von iiberbetrieblichen Aus-
bildungsplétzen in Hohe von etwa 130 Mio. DM
wurden im Rahmen der ERP-Férderung, der Zonen-
randférderung und von der Bundesanstalt fiir Ar-
beit bereitgestelil. Die MaBnahmen zur Férderung
uberbetrieblicher Ausbildungsstitten wurden ins-
besondere auch in lédndlich pepréigten Regionen
durchgefithrt und sollen damit zur Verbesserung
der Ausbildungsplatzsituation dieser Gebiete bei-
tragen.

4. Hochschulen

155. Der Ausbau der Hochschulen wurde im Be-
richtszeitraum fortgesetzt. Der Bund hat hierfiir im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Ausbau und
Neubau der Hochschulen® in den Jahren 1978 bis
1981 rd. 3,5 Mrd. DM bereitgestellt.

Die Rahmenbedingungen fiir den weiteren Hoch-
schulausbau haben sich ver@indert. Insbesondere
die knappen Finanzmitiel engen die Handlungs-
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spielriume deutlich ein. Aufgrund der demographi-
schen Entwicklung wird zu Beginn der 80er Jahre
die Studienplatznachirage stark sinken, wenn auch
die Zahl der Studenten die Studienplatzzahl weiter-
hin iibersteigen wird. Die zum 11./12. Rahmenplan
erfolgte Revision des Aushauprogramms berilick-
sichtigt diese Entwicklungen. Danach sind fir die
Fortfiihrung der laufenden Vorhaben rd. 8 Mrd. DM
und fiir neu zu beginnende MaBnahmen der hich-
sten Dringlichkeiisstufe rd. 3 Mrd. DM vorgesehen.
Vorhaben mit einerm Volumen von 1,5 Mrd. DM wur-
den einer zweiten Dringlichkeitskategorie zugeord-
net.

Die Bundesregierung hat Ende 1982 im Hinblick
auf die Bedeutung des Hochschulbaus die Haus-
haltsansdtze fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,Aus-
bau und Neubau von Hochschulen" wieder um
230 Mio. DM fiir den Programmabschnitt 1983 bis
1986 auf 3,9 Mrd. DM erhoht.

Im Berichtszeitraum wurden auch die kleinen neu
gegriindeten Hochschulen auBlerhalb der Verdich-
tungsraume und in den industriell gepriigten Pro-
blemregionen weiter ausgebaut. Ihr Ausbau vollzog
sich aber langsamer als bei den groflen Hochschu-
len. Sie konnten im Durchschnitt erst 75 v, H. ihrer
mittelfristigen Ausbauziele erreichen. Die Fach-
hochschulen in léndlich geprégien Regionen konn-
ten einen vergleichsweise hohen Anteil der Mittel
fiir sich verbuchen. Die urspriinglich von den Hoch-
schulneugriindungen erhoffte Entlastung der gro-
Ben Massenhochschulen blieb hinter den Erwartun-
gen zuriuck. Dies beruhte zum Teil auch auf der
gegeniiber den Erwartungen zuriickgebliebenen
Studienplatznachfrage bei den neu gegrindeten
Hochschulen. In einigen Fallen ist auch ihr Facher-
spekirum begrenzt und weist ein Ubergewicht an
Lehramtsfachern auf. Der Aufbau einer breit ange-
legten, interdisziplindren Forschung wird auf diese
Weise erschwert. Die resultierende mangelhafte At-
traktivitit hat danno die niedrige Auslastung zur
Folge.

156. Die Neugriindungen tragen in ldndlich ge-
pragten Regionen zur Fdrderung der regionalen
Wirtschaftsentwicklung erheblich bei Dies konnte
in zahlreichen Fallstudien in den letzten Jahren im
einzelnen nachgewiesen werden. Insbesondere wur-
den das regionale Qualifikationsniveau ung die Er-
werbschancen durch neue Arbeitspldtze imm Hoch-
schulbereich selbst sowie durch die hochschulab-
héngigen Arbeitspldfze in der regionalen Wirtschaft
erheblich verbessert. Aulerdem wurde die Entwick-
lungs- und Innovationsbereitschaft gefordert. Die
Moglichkeitern einer Zusammenarbeit zwischen
Hochschule und regionaler Wirtschaft sind dabei
bei weitem noch nicht ausgeschépft.

Es muB darauf hingewirkt werden, da} neu gegriin-
dete Hochschulen auBerhalb der verdichteten Re-
gionen sowie in den industriell gepragten Problem-
regionen ein Mindestmaf} an Facherdifferenzierung
erreichen, um ihre Leistungsféhigkeit zu sichern.
Die betroffenen Hochschulen selbst kiinnen durch
den Aufbau attraktiver Schwerpunkte in Forschung
und Lehre und durch intensive Offentlichkeitsar-
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Karte 12.2
Hochschulbauférderung 1974 bis 1980
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Karte 12.3
Studienangebot der wissenschaftiichen Hochschulen 1980/81
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beit ihre Vorteile als relativ kleine, iiberschaubare
Hochschulen nutzen und somit ihre Anziehungs-
kraft langiristig steigern. Die dadurch erreichbare
Entiastung liegt auch im Interesse der uberlasteten
Hochschulen in den hochverdichteten Regionen.

5. Weiterbildung

157. Unier den Infrastruktureinrichtungen des
Bildungswesens, die EinfluB auf eine strukturelle
Ausgeglichenheit der Siedlungsgebiete haben, ge-
winnen die Weiterbildungseinrichtungen =zuneh-
mend an Bedeutung. Das gilt sowohl fiir Angebote
der beruflichen Weiterbildung einschiliefilich Um-
schulung als auch fir die nichtberufliche Weiterbil-
dung. Daher mull es das Ziel sein, Einrichtungen
wie Fortbildungsstitten der Wirtschaft, Volkshoch-
schulen, Weiterbildungsstitten der Gewerkschaf-
ten, der Kirchen und der ldndlichen Weiterbildung
auch in landlich gepragten Regionen zu stitizen.
Modellvorhaben der Bundesregierung imn Ruhrge-
biet und Nordfriesland haben z. B. gezeigt, dal von
eigenstindigen Weiterbildungsstiften eine starke
motivierende Wirkung ausgeht. Das gleiche gilt fir
Beratungsstellen, die die drtlichen Bediirfuisse auf-
decken, sich um die Motivierung von Interessenten

KAPITEL 13
Verkehr, Post- und Fernmeldewesen

159. Die Investitionen des Bundes fir Verkehrs-
wege haben seit 1980 Einbriiche erfahren.

Im Bundesfernsirafienbau wurden die Investitions-
mittel vorrangig fiir die Fortfilhrung begonnener
Projekie sowie fiir substanzerhaltende und quali-
titsverbessernde MaBnahmen eingesetzt.

In Anbetracht ihrer Entwicklung ist die Deutsche
Bundesbahn zusétzlich zu den gesetzlichen Bestim-
mungen politisch gehalten, wm ,eine rasche Ver-
wirklichung aller Maflnahmen zur Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit, insbesondere auch im hoch-
defizitiren Schienenpersonennahverkehr, bemiiht
zu sein“l). In diesem Rahmen setzt die Deutsche
Bundesbahn — unbeschadet ihrer gemeinwirt-
schaftlichen Verpflichtungen — ihre Bemiihungen
fort, eine der jeweiligen Verkehrsnachfrage ange-
messene Leistung anzubieten.

Initiativen auf verschiedenen Ebenen und die Preis-
entwicklung bei Mineraldlprodukten haben die Dis-
kussion iiber die Probleme des éffentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV) in landlich geprigten Re-
gionen belebt,

1y BeschluB des Deutschen.Bundestages vom 27. Juni 1979
— Plenarprotokoll 8/163 —

bemiihen und aile §rtlichen Einrichtungen mit den
notwendigen Informationen und Ratschligen verse-
hen.

6. Kongsequenzen

158. In den dinner besiedelten Regionen muf ein
wohnortnahes, qualitativ gleichwertiges Angebot
im weiterfihrenden und im berufsbildenden Schul-
wesen trotz ricklaufiger Schiilerzahl aufrecht er-
halten werden.

Zur Befriedigung der anhaltend hohen Nachfrage
nach Ausbildungspldtzen wirkt der Bund durch die
Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen darauf
hin, daf Wirtschaft und Verwaltung ihr Ausbil-
dungsplatzangehot weiter steigern, Dabei mul} vor
allem den regionalen Bedarfsschwerpunkten Rech-
nung getragen werden. Im Rahmen von Program-
men hilft der Bund weiterhin bei der Sicherung
einer qualifizierten Ausbildung (z. B. im Benachtei-
ligtenprogramm). Im Hochschulbereich gilt es, den
Ausbau naturwissenschaftliicher und technischer
Fakultdten an den kleinen Hochschulen zu unter-
stiitzen.

1. Bundesverkehrswegeplan '80

160. Der Ausbau der Bundesverkehrswege richtet
sich nach dem Bundesverkehrswegeplan '80 (BVWP
'80) mit dem Bedarfspian fiir die Bundesfernstra-
Ben. Der BVWP '80 ist die Fortschreibung des koor-
dinierten Investitionsprogramms fiir die Bundes-
verkehrswege bis zum Jahre 1985.

Der Fortschreibung wurden verdnderte Leitdaten
zugrunde gelegt. Es wurde von einem Wachstum
der Verkehrsleistungen von 14 v. H. im Personen-
verkehr und von 2,3 v. H. im Giiterverkehr ausge-

gangen.

Grundlage der Projekiauswahl fiir die Fortschrei-
bung war eine fiir alle Verkehrszweige einheitliche
gesamtwirtschaftliche Bewertung, in der die zu er-
wartenden projektbedingten Vorteile den projekt-
bedingten Nachteilen gegeniibergestellt wurden.
Raumordnerischen Zielvorstellungen trug bereits
die Verwendung von zielorientierten Leitdatenpro-
gnosen fiir Bevilkerung und Erwerbstiatige Rech-
nung. In den Nutzenkomponenten ,Transportko-
stenersparnisse” und ,Verbesserung der Erreich-
barkeit" fanden Raumordoungsziele ihren Nieder-
schlag. Dariiber hinaus wurde eine Gruppe von Nut-
zen unter den Nutzenkomponenten ,regionalwirt-
schaftliche Vorteile” erfait.

93
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Mit der ,Regionalen Préferenzierung® sollte dem
Ziel der Raumordnungspolitik, in allen Teilrfiumen
gleichwertige Lebensbedingungen zu schaffen,
Rechnung getragen werden. Bei der Bewertung
wurde ein Bonus vergeben, der abh#ngig ist vom
Einkommensniveau, der Arbeitskraftreserve, der
vorhandenen Infrastrukturausstattung und der pro-
jektbedingten Verbesserung der verkehrlichen La-
gegunst. Fiir das Zonenrandgebiet wurde der sich
daraus ergebende Wert noch einmal um ein Drittel
erhiht,

Als weiteres wichtiges raumordnungspolitisches
Ziel wurde die Verbesserung und Erhaltung der
Umweltqualitit beriicksichtigt. Flir die Aufstellung
des Bundesverkehrswegeplans '80 wurden in der
Bewertung die Umwelteffekte von Liirm, Abgas und
innerdrtlichen Trennwirkungen erfafit, auch die zu
erwartenden Beeintrchtigungen von Natur und
Landschaft flossen in die Entscheidungsfindung
ein.

2. StraBenbau

161. Durch den FernstraBenbau der 70er Jahre ist
die Erreichbarkeit insbesondere peripherer l&nd-
lich gepréagter Regionen verbessert worden. Hervor-
zuheben ist die autobahnméBige ErschlieBung
Schleswig-Holsteins, der Eifel und des slidost-baye-
rischen Raums,

Bei der Uberpriifung des Bedarfsplans fiir die Bun-
desfernstrafien im Rahmen der Fortschreibung des
BVWP '80 wurde insbesondere wegen der zu erwar-
tenden negativen Auswirkungen auf Natur und
Landschaft eine groBe Zahl von Projekten aufgege-
ben. Darin waren rd. 7000 km bisher erwogener
neuer Autobahnen enthalten. Die aufgegebenen
Projekte werden teilweise durch einfachere, weni-
ger aufwendige Mallnahmen ersetzt. Bei einer
Reihe von Fernstraenprojekten bestand ein Kon-
flikt zwischen zwei raumordnerischen Zielen:
Einerseits hitte die Verkehrslage einzelner Ober-
zentren in lindlich geprigten Regionen weiter ver-
bessert werden kdnnen, andererseits wiren natur-
nahe Raume gestdrt worden, die durch ihren $kolo-
gischen Wert wie fiir die Erholung unbesireitbare
Bedeutung haben. In Anhetracht dieses Konfliktes
wurden zehn derartige Projekte bis zum Abschiul}
detaillierter Untersuchungen zuriickgestellt. Dabei
war die Auffassung maBgebend, dall die Erreichbar-
keit der betroffenen Oberzentren nach Verwirkli-
chung der Projekte der Stufe [ des Bedarfsplans fiir
die Bundesfernstraflen so verbessert sein wird, daB
ihre regionalwirtschaftliche Entwicklung nicht
mehr splirbar von einem weiteren Ausbau der
Fernstrafien abhingig ist.

Sowohl durch die Vervollstéindigung des Autobahn-
netzes als auch durch die Fortsetzung des Bundes-
straBenbaues kinnen die vor allem in Mittelge-
birgslagen noch verbliebenen Defizite in der Er-
reichbarkeit einzelner zentraler Orte weiter abge-
baut werden. Die Einbindung in die Landschaft und
die Schonung des Naturhaushaltes mufl dabei auch
im Interesse der regionalen Entwicklungsmoglich-
keiten bedacht werden.

162. Mit dem 3. Fiinfjahresplan 1981 bis 1885 wird
das Schwerpunktprogramm zum Bau von Ortsum-
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gehungen fortgefithrt. Der Anteil des Ortsumge-
hungsprogramms am Gesamtinvestitionsvolumen
des FernstraBenbaues im 3. Fiinfjahresplan betrigt
fast ein Fiinftel. Ortsumgehungen bilden vielfach
eine Voraussetzung fiir die Verkehrsbheruhigung
und damit fiir die Stadterneuerung und die Stér-
kung zentraler Orte in ldndlich gepragten Regio-
nen. Ortsumgehungen verbessern auch die regio-
nale und grofréumige Leistungsfahigkeit der jewei-
ligen Bundesfernstrafien, stirken die regionale
Wirtschaftskraft und fithren zu positiven Beschafti-
gungseffekten im regionalen Tiefbaugewerbe. Be-
sonders in i#Andlich gepréigten Regionen besteht
noch sin erheblicher Bedarf zur Verbesserung der
innerregionalen Verbindungen auf der Ebene der
Mittelzentren, teilweise auvch zwischen Mittel- und
Oberzentren.

163. Auch die Forderung des kommunalen Stra-
Benbaus nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesete (GVFG) hat maBgeblich zur Verbesse-
rung der Erreichbarkeitsverhéltnisse beigetragen.
Dadurch wurde die regionale Wirtschaft unterstiitzt
und die Lebensqualitdt vor allem in ldndlich ge-
prédgten Regionen in der Regel verbessert.

3. Deutsche Bundesbahn

164. Die finanziellen Probleme der Deutschen
Bundesbahn haben sich im Berichtszeitraum weiter
verschérft. Vordringliche Aufgabe ist es deshalb,
die betriebswirtschaftlichen Notwendigkeiten der
Bahn mit dem berechtigten Interesse an einem lei-
stungsfihigen OPNV — inshesondere auch in lénd-
lich gepridgten Regionen — in Einkiang zu bringen.
Entscheidend ist eine verniinftige Arbeitsteilung
und Kooperation der einzelnen Verkehrstriger.

Die Deuische Bundesbahn erbringt mit dem Schie-
nenpersonennahverkehr in erster Linie eine ge-
meinwirtschaftliche Leistung, deren Kosten jedoch
zum erzielten Nutzen in einem dkonomisch vertret-
baren Verhiltnis stehen miissen. Auch deshalb mull
nach wie vor im Einzelfall gepriift werden, ob die
Schiene das geeignete Verkehrsmittel zur Bedie-
nung des OPNV eines Raumes ist. Diese Frage
stellt sich insbesondere bei riicklaufigem Verkehrs-
aufkommen sowohl aus wirtschaftlicher als auch
aus energiepolitischer Sicht.

Auf Grund der siedlungssirukturellen und wirt-
schaftlichen Entwicklung der letzten Jahrzehnte
entsprechen Nebenstrecken der Deutschen Bundes-
bahn in ihrer Linienfithrung vielfach nicht mehr
dem Bedarf. Nach dem Ergebnis einer Untersu-
chung, die im Auftrag des Bundesministers fir
Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau durchge-
fiihrt wurde, gingen von bisherigen Streckenstille-
gungsmalnahmen keine nennenswerten raum-
strukturellen Wirkungen aus. Der Ersatzverkehr ist
entsprechend den im Raumordnungsbericht 1878 1)
dargestellten Grundsétzen gestaltet worden.

165. Im Berichtszeitraum wurden die Bemiihun-
gen fortgesetzt, die Busdienste von Bahn und Post
zusammenzufiihren. Zu diesem Zweck wurden ne-
ben den bestehenden privatrechtlichen Organisa-

1) BT-Drucksache 8/2378
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Karte 13.1
Neubau von Bundesautobahnen 1971 bis 1982
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Karte 13.2
Verbindungsqualitat zwischen Oberzentren im FernstraBenneiz
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Karte 13.3

Férderung des kommunalen StraBenbaus
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz 1971 bis 1980
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tionsformen probeweise auch &ffentlich-rechiliche
Zusammenschliisse eingefiithrt. Auch bei dffentlich-
rechtlichen Organisationsmodelien wurden den re-
gional verantwortlichen Leitstellen mbglichst weit-
gehende Entscheidungsbefugnisse eingerdumt.

Fir die Bewéhrung des éffentlich-rechtlichen Orga-
nisationsmodells wird es unter raumordnerischen
Gesichispunkten vor allem darauf ankommen, dad
die regionalen Busverkehrsunternehmen des Bun-
des mit den verantwortlichen Gebietskdrperschaf-
ten und regional tétigen Verkehrsunternehmen
konstruktiv zusammenarbeiten.

166. Die siedlungsstrukturelle und wirtschaftliche
Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte hat den
Verkehrstrager Schiene nicht beglinstigt. Die sich
abzeichnenden Entwicklungstendenzen sprechen
aber dafiir, daB die Deutsche Bundesbahn auch in
mittelgroBen Stidten ihre Marktchancen im Giter-
wie im Personenfernverkehr bewahren kann. Dazu
haben die Verdichtung des Intercity-Fahrpians auf
den Einstundentakt und die Einflihrung der zwei-
ten Klasse im Intercity-Verkehr beigetragen. Au-
Berdem wurden die Ubergangszeiten zu den an den
Anschlufistrecken gelegenen gréfBeren zentralen
Orten verkiirzt.

167. Mit den in den Bundesverkehrswegepian '8¢
aufgenommenen Neu- und Ausbausirecken will die
Deutsche Bundesbahn die Kapazitit erweitern, die
Reisegeschwindigkeit erhthen und gleichzeitig die
Betriebsfiihrungskosten senken. Es wird erwartet,
dall damit Verkehrsantieile fiir die Bahn zurickge-
wonnen werden. Die Neubaustrecken ermobglichen
ferner eine Verbesserung des Nah- und Bezirksver-
kehrs, in dem auf den bisher vorhandenen, zum Teil
iiberlasteten Strecken zusatzliche Fahrplantirassen
fiir solche Verkehre frei werden. Den Belangen von
Natur und Landschaft sowie des Larmschuizes
wird in den planungsrechtlichen Verfahren fiir die
Neu- und AusbaumaBnahmen eine hohe Bedeutung
beigemessen. Die chnehin zu anderen Verkehrswe-
gen vergleichsweise geringe Flicheninanspruch-
nahme fiir Neubaustrecken wird durch den hohen
Tunnelanteil (ra. 30 v. H.) weiter eingeschrénkt.

168. Im Giiterverkehr erbringt die Deutsche Bun-
desbahn einschlieBlich der nicht bundeseigenen Ei-

senbahnen rd. 38 v. H, der Gesamfverkehrsleistung.
Der Konkurrenzdruck d&es Straflengiierfernver-
kehrs hilt, wie in der Vergangenheit, unvermindert
an. Die Deutsche Bundesbahn ist angesichts gieser
Entwicklung bestrebt, ihren Wagenladungsverkehr
qualitativ zu verbessern und insbesondere die Um-
laufgeschwindigkeit zu erhfhen. Wesentliche Bau-
steine der Verbesserung sind das Knotenpunktsy-
stem und die Rahmenplanung fiir Rangierbahnho-
fe. Dadurch konnten die Transportzeiten der Giliter-
zustelung auch fiir periphere Standorte verkiirzt
werden.

Zur Entlastung der StraBe trégt auch der kombi-
nierte Verkehr bei. Die mittlere Versandweite beim
kombinierten Ladungsverkehr betridgt im Binnen-
verkehr 475 km, im grenziiberschreitenden Verkehr
465 km. Dies zeigt, daB sich dieser Verkehr auf ldn-
gere Schienenentfernung konzeatriert. Eine wich-
tige Rolle vor allem beim Grolicontainerverkehr
spielt der Verkehr mit den deutschen Seehéfen
(37v.H.) und der grenziiberschreitende Verkehr
(50 v. H.). Zur Zeit gibt es 78 Umschlagpidtze (davon
5 Seehéfen), die weitgehend fléchendeckend liber
das Bundesgebiet verteilt sind. Davon werden ca. 35
durch Schnellgiiterziige des kombibpierten Ladungs-
verkehrs imn Nachisprung sowie die Seehifentermi-
nals durch weitere Containerschnellziige bedient.

4. Wasserstraen

169. Die Wasserstrafien erschlieffien das Bundes-
gebiet fiir den Massengutverkehr. Rd. 25 v. H. der
Verkehrsleistung im binneniindischen Giiterfern-
verkehr wird von der Binnenschiffahrt erbracht.

Das Wasserstraennetiz ist im Berichfszeitraum
weiter ausgebaut und modernisiert worden. Neben
den noch im Bau befindlichen Neu- und Ausbau-
maBnahmen an Saar und Main-Donau-Wasser-
strafle werden auf absehbare Zeit auch aus raum-
ordnerischer Sicht keine neuen Wasserstrafien ge-
baut werden miissen. Wichtig bleibt jedoch die In-
standhaitung und die rechizeitige Modernisierung
der Binnen- und der Seewassersiralen.

Umstritten war im Berichtszeitraum der Bau des
Main-Donau-Kanals. Bis Ende 1981 wurden 858

Tabelle 13.1
Reumordnungsrelevante Investitionen des Bundes in das Wasserstraflennetz
1978 bis 1981 1982 1083
Wasserstraflen (IST) (SOLL) (SOLL)

Mio. DM Mic. DM Mio. DM
Main-Donau-WasserstraBe ...........c.co0vienienn.s 574,80 80,00 105,00
SaATEAMBIIAW 6w b anbinbs sbaiiinaervsirsibssmans 18627 108,00 101,00
Mittelland-Kanal-Ausbau ........ccvvvveneeenannn. 254,10 §0,00 64,00
Westdeutsches Kanalnetz — Ausbau .............. 219,32 63,50 70,00
Rhein-Ausbau .. ..ot iceii e i 158,84 53,00 69,00
Nord-Ostsee-Kanal-Ausbau ........................ 111,40 25,00 26,00
Main-Ausbau ........... . i 78,08 24,00 24.00

Quelle: Bundesminister bir Verkehr
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Mio. DM in die Kanalstrecke Nirnberg-Kelheim in-
vestiert, weitere 304 Mio. DM sind unabweisbar ge-
bunden. Somit verbleiben noch rd. 975 Mio. DM
Restkosten der auf 2 137 Mio. DM veranschlagten
gesamten Baukosten (in Preisen von 1881). Von der
Fertigstellung des Projektes erwarten die Unfer-
nehmen an der Donau sowie die Héfen Niirnberg
und Regensburg eine spiirbare Steigerung ihrer
Wetthewerbsfahigkeit

Der regionalwirtschaftliche Nutzen des Kanals 130t
sich zwar derzeit nur schwer quantifizieren. Es sind
aber Kostenersparnisse zu erwarten, die vorn Kanal
hegiinstigie Unternehmen erzielen kdanen. Die bis-
herigen Erfahrungen mit dem Kanalbau lagsen
auch beschaftigungspolitische Folgen erwarten. So
entstanden nach Angaben der Stadt Nirnberg in
Feolge des Kanalbaus im neuen Nirnberger Hafen-
gebiet rd. 2 700 Arbeitsplitze.

Die Bundesregierung hilt an der Fertigstellung ges
Main-Donau-Kanals fest.

5. Offentlicher Personennahverkehr in léndlich
gepragten Regionen

170. Im Berichiszeitruum hat der dffentliche Per-
sonennahverkehr auch in landlich gepragten Regio-
nen stirkeres Interesse gefunden; dazu hat auch
die Energiepreisentwicklung beigetragen. In )énd-
lich geprigten Regionen wird der OPNV iiberwie-
gend mit Bussen abgewickeli. Dessen Verkehrswe-
ge-Investitionen werden im Rahmen des StraBen-
baus finanziert. AuBerdem werden Betriebshéfe,
zénirale Werkstiatten und Omnibusbahnhdfe aus
dem OPNV-Antei! des GVFG geférdert. Die mehr
flankierende Relle der Investitionspolitik fiir den
OPNV in landlich geprédgten Regionen kommt in
der groBen Zahl relativ kleiner Vorhaben zum Aus-
druck.

Der offentliche Personennahverkehr kann in lédnd-
lich geprédgten Regionen vor allem in seiner Organi-
sation weiter verbessert werden. Dies betrifft unter
anderem sowohl die Integration des freigestellien
Schiilerverkehrs in den Linienverkehr wie eine ver-
besserte Kooperation der in den jeweiligen Regio-
nen tatigen Verkehrsunternehmen. Die gegenwéir-
tig konzessionierten Linien lassen sich vielfach nur
historisch erkidren.

Das vom Bundesminister fiir Verkehr gefdrderte
Hohenlohe-Modell konnte einen Gberdurchschnift-
lich hohen Kostendeckungsgrad erreichen (1982: ca.
83 v. H.). Dabei muBl gesehen werden, dal auch ein
hoher Bedienungsstandard im Linienverkehr land-
lich gepragter Regionen nicht kurzfristig die erfor-
derliche Nachfrage nach sich zieht.

Weitere MaBnahmen zur Neuordnung des dffentli-
chen Personennahverkehrs in landlich gepréagten
Regionen kénnten sein:

a) Die Verantwortung fiir die Gestaltung des OPNV
wird bei einer regionalen S5Stelle konzentriert.
Dies kann z. B. nach dem gegebenen Verwal-
tungsaufbau der Kreis oder ein Zusammen-
schlufl von Kreisen sein. Die Kreise kénnten be-
auftragt werden, einen Nahverkehrsplan fiir ihr

Gebiet aufzustellen und ihn der Einrichfung von
Linienverkehren zugrunde zu legen. Dabei
kinnte darauf hingewirkt werden, daf bei der
Genehmigungserteiiung vorrangig die &ffentli-
chen Verkehrsinteressen beriicksichtigt werden
ungd der Besitzstandsschutz nicht mehr starr an-
gewandt wird.

b} Zur Steigerung der Wirtschafilichkeit im &ffent-
lichen Personennahverkehr ldndlich gepragter
Regionen ist zu erwiigen, den freigestellten
Schiilerverkehr und die dafiir bereitgestellten
Finanzmittel den Kreisen zuzuweisen. Diesen
Weg haben bisher die Liander Niedersachsen
und Rheinland-Pfalz beschritten.

6. Offentlicher Personennahverkehr In Verdich-
tungsrdumen

171. Im Berichtszeifraum ist auch die Firderung
von Investitionen des dffentlichen Personennahver-
kehrs in Verdichtungsréiumen fortgesetzt worden.

In Verdichtungsraumen ist ein relativ hoher QPNV-
Anteil am Gesamtverkehr aus Griinden des Stadte-
baus und des Umweltschutzes uwnabdingbar. Vor-
aussetzungen dafiir sind hohe Verkehrswege-Inve-
stitionen und eine relativ gute Verkehrshedienung.

Wegen der erheblichen Belastungen der offentli-
chen Hand muB bereits bei der Planung darauf ge-
achtet werden, dafl die Folgekosten in Grenzen ge-
halten werden. Auf unndtige Parallelinvestitionen

Tabelle 132
Kostendeckungsgrad
in den Verkehrsverbiinden 1980
Kosten- | Kosten-
Verkehrsverbund dgglfeu:g decgl-;:xégs-
Mio DM v.H.

a) Verkehrsverbund  Ham- 9893 849

DULE .o ! )
b) GroBraum-Verkehr Han- 1477 2759

LOVEE o anpgisiers sqedy oy faima s ' !
¢) Verkebrsverbund Rhein- 12794 519

Ruhr ..., / -
d) Kdlner Verkehrs-Befriebe 141,1 30,8
e) Frankfurter Verkehrs- und

Tarifverbund ............. M3 318
f) Verkehrs- und Tarifver-

bungd Stuttgart ............ PNS B
g) Miinchener Verkehrs- und

Tarifverbund ............. Ly i
h) Berliner Verkehrs-Be- 4571 514

o 1 o7 SR PR | ' ;
Insgesamt ................... 3 300,7

1} Es wird keine Gesamtrechnung erstellt {nur Anteil der
Deutschen Bundesbahn
Quelle: Bundestagsdrucksache 9/1273, 5. 4
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Karte 13.4

Férderung der Verkehrswege des &ffentlichen Personennahverkehrs
nach dem Gemeindeverkehrsfinonzierungsgesetz 1967 bis 1980
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im &rtlichen und regionalen Stiralennetz mufl daher
verzichtet werden. Zugleich kdnnen dadurch Fla-
chennutzungskonflikie gemindert werden.

Die Entwicklung der Siedlungsstruktur in den gro-
Ben Verdichtungsréumen zeigt haufig eine nur ge-
ringe Orientierung an den OPNV-Strecken. Es
sollte gepriift werden, ob die bisherige vorrangige
Augrichtung des OPNV auf den Schienennahver
kehr in Verdichtungsrdumen auf langere Sicht dem
Bedarf noch gerecht wird oder ob der Betrieb von
Bussen als Zubringer und im Tangentialverkehr die
kostengiinstigere Losung ist

Im librigen ist in den Verdichtungsrdumen auf eine

sinnvolie Kombination von Individual- und 6ffentli-

chem Verkehr hinzuwirken, um

— Stadtstraen von motorisiertem Individualver-
kehr zu entlasten und

— Schienenverkehrsmittel des offentlichen Ver-
kehrs besser auszulasten.

7. Post- und Fernmeldewesen

172. Der Bundesminister fisr das Post- und Fern-
meldewesen hat im April 1981 ein neues Konzept
iber die Postversorgung auf dem Lande vorgelegt.
Danach bleiben die ortsfesten Amtsstellen die Eck-
pfeiler der Postversorgung auf dem Lande. Es gibt
keine festen Vorplanungen fir die Entwicklung des
Amtsstellennetzes. Bei der Einrichtung bzw, Aufld-
sung von Dienststellen sollen die drilichen Gege-
benheiten und Entwicklungstendenzen stiérker als
bisher Berticksichtigung finden. Eine ortsfeste
Poststelle mul im allgemeinen erhalten bleiben,
wenn in ihr eine Arbeitszeit von mindestens 6 Wo-
chenstunden anfillt und ein eigener Einzugshe-
reich vorhanden ist und dieser nicht zu stark vom
Einzugsbereich benachbarter Poststellen iiberla-
gert wird. Fir ortsfeste Amtsstellen, bei denen eine
Grundarbeitszeit von nur 5!/2 bis 8 Stunden festge-
stellt wird, ist eine Amtsstellengarantie bis Ende
1985 ausgesprochen worden, Der Bevblkerung des
betroffenen Gebietes wird damit Einflufl auf die Er-
haltung der ortsfesten Poststelle eingerdumt Fir
den Fall, daB ortsfeste Amtsstellen aufgrund zu ge-
ringer Nachfrage nicht aufrechterhalten werden
kénnen, wiirde die Deutsche Bundespost alternativ
den ,Zusteller mit Annahmebefugnis” oder den
Jfahrbaren Postschalter' bereitstellen

Der Deutsche Bundestag hat die Erwartung gedu-
Bert, daB bei der Verwirklichung des Konzeptes die
Zahl der derzeit vorhandenen Poststellen im we-
sentlichen erhalten bleibt und der Bundesminister
fiir das Post- und Fernmeldewesen sein Konzept
entsprechend korrigiert, wenn die tatséchliche
Entwicklung diese Erwartung nicht rechtfertigen
wiirde. !)

173. Die unterschiedliche Entwicklung in der
GriBe der Fernsprech-Ortsnetze in verdichteten
und in ldndlich geprigten Hegionen hatte mit der
starken Zunahme an Fernsprechanschliissen ein
Ungleichgewicht in der Zahl der zur Ortsgesprichs-
gebiihr zu fiihrenden Ferngesprache hervorgerufen.

1y ¥gl. BT-Drucksache 5/1889,

AuBerdem erstreckten sich die mit der Gemeinde-
gebietsreform neugebildeten Gemeinden haufig
iiber mehrere Fernsprechorisnetze.

Den eingetretenen Unzutrdglichkeiten ist durch ge-
biihrenrechtliche MaBnahmen Rechnung getragen
worden. Mit dem neuven Tarifsystem, das zuletzt
durch die Verordnungen vom 29. Mai 1978 (BGBLI
S. 647) und vom 13. Dezember 1979 (BGBIL. I S. 2038)
festgelegt worden ist, sind fernmelderechtlich Nah-
bereiche geschaffen worden, die die Ortsnetzgren-
zen als bisherige Tarifgrenzen aufheben. Die neuen
Gebiihrenbereiche wurden anhand der Kriterien
der unmittelbaren Nachbarschaft der Fernsprech-
Ortsnetze und einer Kreissystematik mit einem 20-
km-Radius gebildet. Fiir die Ortsnetze im Zonen-
randgebiet und an den anderen Grenzen des Bun-
desgebietes sowie fiir die Kiistengebiete wurde ein
gréBerer Nahbereichsradius von 25 km bzw. 30 km
festgelegt, um die lagebedingten Flichenverluste
auszugleichen.

Mit dieser Regelung wird gewihrleistet, dafi rd.
99 v. H. aller FernsprechanschluBinhaber ihr jewei-
liges Mittelzentrum zum Nahtarif erreichen kén-
nen. Damit wurde auch der EntschlieBung der Mini-
sterkonferenz fiir Raumordnung vom 20. April 1978
weitestgehend Rechnung getragen. Die Deutsche
Bundespost wird nach dem fiir 1983 zu erwartenden
AbschiuB der Umstellung auf den Nahtarif prufen,
ob und in welchem Umfang das neue Tarifsystem
weiter entwickelt werden kann.

8. Konsequenzen

174. Durch den Ausbau und die Modernisierung
der Verkehrsinfrastruktur miissen Anbindung und
ErschlieBung peripherer léndlich geprigter Regic-
nen an das iiberértliche Verkehrsnetz vollendet und
erhalien werden. Dabei gilt es zugleich Schaden fiir
Natur und Landschaft sowie nachteilige Umwelt-
auswirkungen des Verkehrs durch Larm, Abgase
und Zerschneidung zusammenhdngender Flichen
Zu minimieren,

Deshalb wird der Ausbau des Bundessiralennetzes,
inshesondere die Anlage von Ortsumgehungen, ei-
nen Schwerpunkt des kinftigen FernstraBenbaus
bilden. Ein umweltschonender Ausbau geht vor fla-
chenintensivem Neubau.

Die Bundesbahn wird ihre Bemiihungen fortsetzen,
die Bedienung auf Schiene und StraBe besser auf-
einander abzustimmen, insbesondere einheitliche
Tarife und Gepéckbeforderungsmioglichkeiten im
Zug- und Busdienst anzubieten. Die Bundesregie-
rung verfolgt im {ibrigen mit Aufmerksamkeit, da
die Einsicht in die Notwendigkeit wachst, zur Reor-
ganisation des Offentlichen Personennahverkehrs
in den landlich gepréigten Regionen den Wettbe-
werb im PNV zu stirken und die Entscheidungs-
kompetenzen der Kreise wie auch ihre finanzielle
Verantwortung fiir den OPNV zu erhbhen.

Es sollte geprift werden, ob die bisherige vorran-
gige Ausrichtung des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs auf den Schienennahverkehr in hochverdich-
teten Regionen auf lingere Sicht dem Bedarf noch
gerecht wird.
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KAPITEL 14
Gesundheitswesen

1. Krankenhausversorgung

175. Seit dem Inkrafttreten des Krankenhausfi-
nanzierungsgesetzes (1872) bat der Bund bis Ende
1982 zur Verbesserung der Krankenhausversor-
gung den Léndern Finanzhilfen in Hhe von 88
Mrd. DM zur Verfiigung gestellt, davon allein im
Jahre 1982 fast 900 Mio. DM. Die Bundesfinanzhil-
fen haben wesentlich dazu beigetragen, dal die
Krankenhausausstattung heute im gesamten Bun-
desgebiet einen hohen Stangd erreicht hat. Zur wei-
teren Stirkung der Investiionstéitigkeit stellt der
Bund im Jahr 1983 zusatzlich 50 Mio. DM fiir die
Krankenhausfinanzierung zur Verfiigung. Mit die-
sem Betrag sollen in erster Linie besonders dringli-
che Investitionen, insbesondere zur Rationalisie-
rung, Energieeinsparung und Sanierung, gefrdert
werden. Dariber hinaus wurden im Rahmen der
Hochschulbaufinanzierung nach dem Hochschul-
bauférderungsgesetz vom Bund in der Zeit von 1974
bis 1881 3,042 Mrd. DM fiir Medizinvorhaben ge-
zahlt, die im wesentlichen der Verbesserung der
Krankenhausversorgung zugute kamen.

In vielen Regionen wirft nicht eine Unter-, sondern
eine Uberversorgung mit Krankenbetten Probleme
auf. Mit dem Neubau teilweise grofier Kliniken wur-
den dezentrale kleinere Einrichtungen aufgelist.
Die Zahl der Krankenh&user ist z. B. zwischen 1977
und 1980 von 3418 auf 3234 zuriickgegangen. Im
Bundesdurchschnitt ist dadurch die Krankenhaus-
groBe leicht gestiegen. Der Versuch, die neugeschaf-
fenen, teuren Kapazititen besser auszulasten, hat
in manchen Regionen zu einer Auflockerung der
Standertdichte von Krankenh#usern und damit zu
langeren Wegen fiir die Krankenhaushesucher ge-
fiihrt.

Fiir die Zukunft ist deshalb eine sorgféaltige Abwa-
gung zwischen den spezifischen Vorteilen einer de-
zentralen Krankenhausversorgung und dem ge-
sundheitspolitischen Erfordernis grofier, voll ausge-
bauter Zentralkliniken notwendig. Die Chancen zur
Erhaltung kleiner, dezentraler Krankenhduser
durch Modernisierung und mafivollen Ausbau miis-
sen dabei ebenso beriicksichtigt werden wie die
Moglichkeit zur Reduzierung der Mindestgrofie
beim Neubau von Kliniken.

2. Arztliche Versorgung

178. Die allgemeiniirztliche und fachérztliiche Ver-
sorgung im Bundesgebiet hat sich im Laufe des
letzten Jahrzehnts erheblich verbessert. Die Zahl
der Arzte stieg zwischen 1970 und 1978 von 163 auf
212 je 100 000 Einwohney. Bis 1980 erbdhte sie sich
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weiter auf 228 Arzte je 100 000 Einwohner. Die Zaht
der Zahnarzte stieg dagegen langsamer von 531 auf
53 je 100 000 Einwohner im Zeitraum 1870 bis 1978
und auf 54 je 100 000 Einwohner bis 1980.

In der arztlichen Versorgung bestehen nach wie vor
betrdchtliche regionale Unterschiede. In der Regel
ist der Versorgungsgrad in verdichteten Regionen
durchschnittlich bis weit liberdurchschnittlich. Eine
besonders giinstige Versorgungssituation besteht in
den freizeitattraktiven Regionen am Alpenrand, am
Bodensee und am siidlichen Oberrhein. Dabei ist
allerdings zu beriicksichtigen, dafl in diesen Regio-
nen infolge der ganzjihrigen Fremdenverkehrssai-
son auch eine nennenswerte Urlaubsbevdlkerung
ZU versorgen ist.

Ein weit unterdurchschnittlicher Versorgungsgrad
ist fiir die nordwestlichen Regionen Ostfrieslands,
Oldenburg, Emsland und Miinster sowie fiir die In-
dustrieregionen an Ruhr und Saar und in der Re-
gion Oberpfalz-Nord festzustellen.

177. Die maBgeblichen kassenarztrechtlichen Be-
stimmungen der Reichsversicherungsordnung dber
die Bedarfsplanung und Sicherstellung der kassen-
arztlichen Versorgung bieten eine geeignete Grund-
lage, um auf den Abbau regionaler Versorgungseng-
pésse hinzuwirken. Bei der Bestimmung des Be-
darfs miissen insbesondere die Bevilkerungsstruk-
tur, Besonderheiten in der regionalen Krankheits-
und Sterblichkeitsstrukiur, Mutterschaftsfille und
die regionale Strukiur der stationdren Versorgung
in zumutbarer Entfernung (einschlieBlich der Ver-
fiigharkeit ambulanter Pflegekréfte) beriicksichtigt
werden.

Die wachsende Zahl der Kassenérzie wird die Ver-
sorgungssituation allgemein weiter verbessern,
auch wenn sich derzeit die Arztekonzentration in
bestimmten bevorzugten Gebieten verstarkt.

3. Kensequenzen

178. Kleine dezentrale Krankenhiuser bieten er-
hebliche Vorteile durch die wohnortnahe Versor-
gung, eine glnstige Kostenstruktur und die persén-
liche Betreuung der Patienten. Soweit medizinisch
vertretbar, sollen deshalb kleinere Krankenh&user
in landlich gepragten Regionen modernisiert und in
ihrer Leistungsfihigkeit mafivell ausgebaut wer-
den.

Noch bestehende regionale Mingel in der ambulan-
ten #rztlichen Versorgung werden sich durch die
wachsende Zahl der Kassendéirzte voraussichtlich
weiter vermindern.
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Karte 14.1

Krankenhausbetten 1980
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V. Europédische Zusammenarbeit

KAPITEL 15
Raumordnung in Europa

179. Trotz eines verlangsamten Wirtschaftswachs-
tums und sich verstirkender Beschaftigungsproble-
me im Berichtszeitraum haben die wirtschaftlichen
und kuitureilen Verflechtungen innerhaib Europas
weiter zugenommen. Allerdings ist die raumordne-
rische Entwicklung u. & weiterhin durch regionale
Ungleichgewichte gekennzeichnet. So versucht z. B.
die Kommission der Européischen Gemeinschaften
in ihrem ersten Bericht iiber die soziale und wirt-
schaftliche Lage in den Regionen der Gemeinschaf-
ten!) nachzuweisen, dall sich das Regionalgefélle
zwischen den stdrkeren und schwicheren Regionen
in den 70er Jahren verstirkt habe. Die am stérksten
hinter der allgemeinen Entwicklung zuriickgeblie-
benen Regionen Europas haben gleichwohl unver-
kennbare Erfoige in der wirtschaftlichen und infra-
strukturellen Entwicklung zu verzeichnen. Die Ent-
wicklung in den hdherentwickelten Regionen ist je-
doch schneller verlaufen.

180. Innerhalb der erweiterten Gemeinschaften
hat sich die Spannweite der regionalen Unter-
schiede durch den Beitritt Griechenlands am 1. Ja-
nuar 1981 verschérft. Das niedrige Entwicklungsni-
veau der griechischen Wirtschaft und erhebliche re-
gionale Ungleichgewichte innerhalb des Landes
werden die Regionalprobleme in einer Gemein-
schaft der Zehn eher noch verstirken. Die bevorste-
hende Erweiterung der Gemeinschaft um Spanien
und Portugal diirfte sich dhnlich auswirken. Die
Raumordnung erhalt damit eine neue politische Di-
mension. Fiir die Regionalpolitik der Gemeinschaft
bedeutet das: Steigerung der Effizienz durch Kon-
zentration der Mittel auf die sitrukturschwicheren
Regionen.

Die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft miissen sich
mehr denn je um eine XKonvergenz der nationalen
Volkswirtschaften bemiihen. Eine verhesserte Wett-
bewerbsfahigkeit der schwicheren Regionen kann
dazu einen wesentlichen Beitrag leisten. Dies setzt
vor allem die weitere Starkung der regionalen Res-
sourcen und Entwicklungspotentiale mit entspre-
chender Hilfestellung auf gemeinschaftlicher, na-
tionaler, regionaler und lokaler Ebene voraus.

Bevilkerungsentwicklung, Arbeitsmarcktproblema-
{ik sowie der Umwelt- und Ressourcenschutz sind
wesentliche Bestimmungsfaktoren fiir die raumli-
che Entwicklung in Europa. Auf sie soll im folgen-
den ndher eingegangen werden.

1y BT-Drucksache 9/1040
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1. Bevidlkerungsentwicklung

181. Die Bevdlkerungsentwicklung in den européi-
schen Staaten ist gekennzeichnet durch eine stetige
Abnahme der Geburtenziffern. In der Europaischen
Gemeinschaft ging zudem in der zweiten Hélfte der
T0er Jahre die Nettowanderung zuriick. Dies flibrte
dazu, dafl sich die Bevdlkerungszunahme seit 1974
deutlich verlangsamte.

Der anhaltende Riickgang der Geburtenrate in al-
len Regionen der Gemeinschaft hat die Altersstruk-
tur verdndert. Der Anteil der Jugendlichen betrug
1975 noch rd. 29 v. H. Er wird nach Vorausschétzun-
gen bis 1985 auf 27 v. H. fallen. Gleichzeitig stieg der
Anteil der élteren Menschen. Beides ist besonders
ausgepriagt in der Bundesrepublik Deutschland.
Abnlich starke Veranderungen der Altersstruktur
singd allerdings auch im Vereinigten Ké&nigreich zu
becbachten.

Die erwerbsfihige Bevodlkerung stieg in der Ge-
meinschaft waéhrend der zweiten Halfte der 70er
Jabre weiter an. Aus Vorausschiitzungen wird deut-
lich, dal} bis etwa 1985 auf dem Arbeitsmarkt auf-
grund der Bevdlkerungszunahme mit einer zus#tzli-
chen Nachfrage nach Arbeitsplétzen gerechnet wer-
den mull.

Die Wanderungsbewegungen in der Gemeinschaft
haben eine grundlegende Anderung erfahren. In
den traditionellen Abwanderungsgebieten wie z B.
Irtand und Siiditalien haben sie erheblich nachge-
lassen oder vollig aufgehért. Besonders deutlich
zeigt sich diese Entwicklung im Mezzogiorno.

Diese Entwicklung, wie auch die Anderung in den
Wanderungsbewegungen insgesamt ist offenbar im
wesentlichen auf ein geringeres wirtschaftliches
Wachstum und die dadurch verschlechterte Be-
schiftigungslage in den zentraler gelegenen Gebie-
ten der Gemeinschaft zuriickzufiihren.

182. Die Bundesrepublik Deutschland, das Verei-
nigte Konigreich, die Niederlande und Belgien ver-
zeichnen bereits seit den §0er Jahren einen gerin-
gen, aber stetigen Riickgang des Anieils der Bevdl-
kerung in den Stadtgebieten. Frankreich, I{alien, Ir-
land und auch Griechenland weisen dagegen eine
erhebliche Zunahme der Bevblkerung in stadt-
schen Gebieten auf

Insgesamt ist jedoch die Bevdlkerung der Verdich-
tungsrdume weniger stark gewachsen als in den sie
unmittelbar umgebenden Regionen. Eine Abwande-
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rung der Bevdlkerung aus den Kernen der grofen
Verdichtungsrume ist in nahezu alen Mitglied-
staaten der Gemeinschaft zv erkennen. Mit Aus-
nahme von Siiditalien und Griechenland haben in
den Mitgliedstaaten vor atlem die Stédte mit weni-
ger als 50 000 Einwohnern von der groBraumigen
und von der Stadt-Umiand-Wanderung profitiert
Die sozialen und stiddtebaulichen Probleme in den
Kernzonen grofler Verdichtungsriume erfordern
daher wachsende Aufmerksamkeit.

2, Arbeitsmarktproblerme

183. Die Arbeitslosenquote ist in der Gemein-
schaft von 55v. H. {1979) duber 8,1v. H. (1881) auf
8,9 v. H. {1982) gestiegen._ Die Zahl der Beschéftigten
nahm zwischen 1974 und 1979 um 0,9 Mio. zu, wih-
rend im gleichen Zeitraum die Arbeitslosenzahl um
3,0 Mio. anstieg. Die starke Zunahme der Arbeitslo-
sigkeit ist daher auch auf das Anwachsen der Be-
vilkerung im erwerbsfihigen Alter zuriickzufiih-
ren.

Die Beschéftigungssituation ist in Randgebieten
der Gemeinschaft am schwierigsten. Hohe Arbeits-
losenquoten sind jedoch keineswegs auf diese Ge-
biete beschrinki. Auch in einer Reihe der bisher
wirtschaftlich stiirkeren Regionen sind nach einem
verhiltnism#Big raschen Anstieg inzwischen hohe
Arbeitslosenguoten zu verzeichnen. Dies wird z. B,
an der Entwicklung in den altindustrialisierten Re-
gionen deutlich.

Finanzvolumen der EG-Fonds

Die Zahl der langfristig Arbeitslosen nahm insbe-
sondere in den schwicheren Regionen der Gemein-
schaft stérker zu als die Zah! der Arbeitslosen ins-
gesamt. Die Frauen- und Jugendarbeitslosigkeit ist
in allen Mitgliedstaaten besonders stark angestie-
gen.

184. Die sich verschérfenden Arbeitsmarktproble-
me haben auch auf europiischer Ebene zu zahlrei-
chen Initiativen gefiihrt. Der Europdische Rat hat
eine koordinierte Politik zur Investitionsférderung
und zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit gefordert
und dabei der Bekémpfung der Jugendarbeitslosig-
keit ein besonderes Gewicht beigemessen!). Die
EG-Kommission ist bemiiht, ihre Instrumente ge-
zielter zum Abbau der sektoralen und regionalen
Arbeitslosigkeit einzusetzen. Sie will dazu in erster
Linie bei der Forderung von Aus- und Fortbildung,
von Forschung sowie technologischen und Gkono-
mischen Innovationen ansetzen?).

3. Raumwirksame Mafinahmen der Europalschen
Gemeinschaften

185. Unter den raumwirksamen MaBnahmen der
Europdischen Gemeinschaften kommt den folgen-
den vier Finanzierungsinstrumenten die groBte Be-

1y Sitzung vom 29./30. Mirz 1982
2} Mitteilung der EG-Kommission vom 23. November 1981
EG-Dokument 10 312/81

Tabelle 15.1

— in Mio. ERE/ECU —
(Mittel fiir Verpflichtungen)

ERE ERE ERE ECU ECU
Finanzvolumen (= 256 DM) | (= 251 DM) | (= 251 DM) | (= 245 DM) | (= 235 DM)
1978 19791) 1980 1) 19811) 19822)
Sozialfonds .................... 568.5 695,5 908,5 963,0 12428
davon
Bundesrepublik Deutschland 51,3 52,9 1132 76,8
Agrarfonds .................... 89542 11 0700 11 8383 12 2921 14 493,8
— Garantie ..........oo0 88727 10 404,1 11 5075 118125 13 703,1
— Ausrichtung ............... 2815 665,09 428.8 879,06 7907
davon
Bundesrepublik Deutschland 24033 24229 25534 2141,3
— Garantie .........vihihnnnna 2 318.1 232908 24542 20339
— Ausrichtung ............... 872 93,1 602 1074
Regionalfonds ................. 581.0 945,0 1185,0 1 5400 17595
davon
Bundesrepublik Deutschiand 4873 59,1 85,0 57,6
Summe ...............iii. 10 1047 12 710,5 14 10,8 14 785,1 17 495.1
davon
Bundesrepublik Deutschland 2 509,33 253490 27356 22757

1} Jahresberichte des Europiischen Rechnungshofes

%) Sollzahlen lt. EG-Haushalt
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deutung zu: dem Regionalfonds, dem Soziailfonds
und dem europiischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft sowie der Europdi-
schen Investitionsbank. Fiir die drei Fonds wurden
im Jahr 1982 Mittel in Hohe von 17,5 Mrd. ECU ver-
anschiagt.

Der 1975 geschaffene Eurcpiische Fonds fir regio-
nale Entwicklung verfiigte 1982 iiber ein Mittelvolu-
men von 1,8 Mrd. ECU. Seiner Zielsetzung, die wich-
tigsten regionalen Ungleichgewichte in der EG zu
korrigieren, wird der Fonds nicht immer gerecht,
weil bislang versidumt worden ist, dafiir Sorge zu
tragen, daf3 die knappen Fondsmittel ausschlieBlich
in die schwichsten Regionen der Gemeinschatft flie-
Ben und dort tatséichlich im Sinne der Zielsetzung,
die Ungleichgewichte zu mildern, wirksam werden.
Dies seizt eine funktionsfdbige Arbeitsteilung zwi-
schen den Verwaltungsehenen voraus; Die Gemein-
schaft nimmt sich der gravierendsten Ungleichge-
wichte in Eurcpa an, die Mitgliedstaaten tragen da-
fiir Sorge, dall bei ihnen derartige Disparitdten in
vertretbaren Grenzen bleiben.

Die wenig wirkungsvolle Ausgestaltung des Fonds
war fiir die Bundesregierung verschiedentlich An-
laB, auf eine Revision hinzuwirken. Eine entspre-
chende Neugestaltung der EG-Regionalpolitik ist
fiir 1983 vorgesehen. Die EG-Kommission will zu-
kiinftig u. a. die Mittel der quotengebundenen Ab-
teilung des Fonds auf die strukturschwichsten Re-
gionen in Griechenland, Irland, Italien und im Ver-
einigten Konigreich sowie auf die iiberseeischen
Gebiete Frankreichs konzentrieren und eine Pro-
grammfinanzierung einfiihren, um die Wirksamkeit
der EG-Regionalpolitik fiihlbar zu steigern. Die
Bundesregierung wird im Ubrigen darauf hinwir-
ken, dall durch die Vorschldge der Kommission zur
Koordinierung der Regionalpolitiken die nationalen
Gestaltungsspielriume nicht eingeschrankt wer-
den.

186. Die Europiische Investitionsbank (EIB) hat
It. Artikel 130 des EWG-Vertrags die Aufgabe, ,zu
einer ausgewogenen und reibungslosen Enteick-
lung des gemeinsamen Marktes im Interesse der
Gemeinschaft beizutragen”, Zu diesem Zweck fi-
nanziert sie Projekie, die:

— auf die ErschlieBung der weniger entwickelten
Gebiete abzielen,

— zur Moedernisierung cder Umsteliung von Unter-
nehmen oder zur Schaffung neuer Arbeitsplitze
beitragen,

— von gemeinsamen Interessen fiir mehrere Mit-
gliedstaaten sind.

Die Finanzierung der Investitionsvorhaben erfolgt
durch die Gewi#hrung von Darlehen oder Biirg-
schaften aus dem FEigenkapital der EIB und aus
Anleihen. Im Jahre 1981 hat die EIB Darlehen in
Héhe von 3,8 Mrd. ECU gewihrt. Insgesamt wurden
seit ihrer Griindung im Jahre 1958 bis Ende 1981
21,1 Mrd. ECU bereitgestellt.

Uberwiegend wurden Vorhaben von regionalpoliti-
scher Bedeutung — vor allem in dern Bereichen
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Energie, Verkehr und Wasserwirtschaft — gefor-
dert.

Etwa drei Vierte! des Gesamtbetrages der Finanzie-
rungen in der Gemeinschaft fiur 1981 flossen in die
vier Mitgliedsldnder mit den grifSten regicnalen
Strukturproblemen: Italien, Iriand, Vereinigtes Ko-
nigreich und Griecheniand. In der Bundesrepublik
Deutschland wurden im Jahr 1981 nur Vorhaben
der Energiewirtschaft mit 292 Mio. ECU finanziert.

Zur Verbesserung ihrer Wirksamkeit ist das von
den EG-Staaten gezeichnete Kapital der EIB mit
Wirkung vom 31.Dezember 1881 von 72 auf 144
Mrd. ECU aufgestockt worden.

187. Der 19680 gegriindete Europdische Sozialfonds
(ESF) verfiigte 1982 iiber ein Mittelvolumen von 12
Mrd. ECU gegeniiber 570 Mio. ERE im Jahre 1978.
Er hat gemaB Artikel 123 des EWG-Vertrages die
Aufgabe, die Beschaftigungsmoglichkeiten der Ar-
beitskrdfte im Gemeinsamen Markt zu verbessern
und die berufliche Verwendbarkeit sowie die &rtli-
che urnd berufliche Freiziigigkeit der Arbeitskrafte
zu férdern, insbesondere auch die berufliche Bil-
dung. Schwerpunkte sind die Milderung der Ju-
gendarbeitslosigkeit und der Arbeitslosigkeit in
strukturschwachen Gebieten. Mindestens 50 v. H.
der Mittel des Fonds (ohne Riickflisse) miissen in
den vom Furopdischen Regionalfonds geférderten
Gebieten eingesetzt werden. Dementsprechend er-
hielten im Jahre 1980 Irland, Italien und GroBbri-
tannien allein 63 v. H. der Mittel des Fonds. In die
Bundesrepublik Deutschland flossen lediglich
10,7 v. H. der Mittel.

Die EG-Kommission hat im Jahr 1982 dem Mini-
sterrat einen Vorschlag fiir eine Reform des Sozial-
fonds zugeleitet, um u. a. die regionalen Auswirkun-
gen stérker zu berlcksichtigen und die Aktivitiaten
des Sozialfonds mit den anderen EG-Fonds besser
abzustimmen. Mit einer Verabschiedung im Rat ist
nicht vor Mitte 1983 zu rechnen. Die Bundesregie-
rung wirgd sich dafiir einsetzen, dafl die verfiigbaren
Mittel noch konsequenter als bisher zur Bekdmp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit verwendet werden.

188. Den grofiten Anteil an den raumwirksamen
MaBnahmen haben die Agrarausgaben. Sie erreich-
ten 1982 14,5 Mrd. ECU und umfafiten damit 69 v. H.
des Gesamthaushalts der Europaischen Gemein-
schaftern. Kernstiick der EG-Agrarpolitik ist die
Markt- und Preispolitik. Fiir sie werden 95 v. H. der
Mittel aufgewand:t Der verbleibende Rest wvon
Sv.H, dient MaBpahmen zur Verbesserung der
Agrarstrukfur im Hahmen nationaler Fiihrungs-
programme, Zur Stabilisierung der Méarkte fiir land-
wirtschaftliche Produkte wurde ein System von
Marktordnungen geschaffen, in deren Rahmen eine
im wesentlichen an landwirtschaftlichen Einkom-
menszielen orientierte Preispolitik verfolgt wird.
Die gestiitzten Agrarpreise und der Einflufl des
technischen Fortschritts haben bereits Anfang der
T0er Jahre zu einem Wachstum der Agrarproduk-
tion gefiihrt, das die Nachfrageentwicklung bei wei-
tem tbertraf. Der Selbstversorgungsgrad der EG in
zentralen Warenbereichen stieg deshalb stindig. Es
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entstanden zum Teil erhebliche Produktionsiber-
schiisse, so etwa bei Milch und Milchprodukten,
Weichweizen, Zucker und Wein.

Die Mehrzahl dieser Produkte wird in den nordli-
chen Gebieten der Gemeinschaft erzeugt. Der tech-
nische und organisatorische Entwickiungsstand der
Landwirtschaft in diesen Regionen sowie das hohe
Produktionsvelumen fithren dazu, dall diese Ge-
biete starker als andere vorn EG-Agrarfonds (Abtei-
lung Garantie) begiinstigt werden. Die regicnalen
Einkoemmensdisparititen werden dadurch noch
verstirkt.

Die Kommission der Eur¢opéischen Gemeinschaften
hat Vorschlége fiir eine restriktive Preispolitik und
fur die Einschrankung der Absatzgarantien — ins-
besondere fur Milch und Getreide — vorgelegt!).
Eine Verwirklichung dieser Vorschliige wiirde sich
regional unterschiedlich auswirken. Wahrend gro-
Bere Betriebe mit guten Produktionsbedingungen
durch Anpassungsmalinahmen ihrt Einkommensni-
veau in etwa halten kodnnten, wiirden Agrarpreis-
senkungen zu unrentabler landwirtschaftlicher Bo-
dennutzung an ungiinstigen Standorten fiihren.
Hier fehlt haufig auch eine ausreichende Zahl von
auBlerlandwrirtschaftlichen Erwerbsmdglichkeiten.

189. Regionalpolitisch sind die EG-Fonds nur zum
Teil aufeinander abgestimmt. Die Mittel der Sozial-
fonds kommen zu einem erheblichen Teil auch den
aus dem Regionalfonds unterstiitzten Gebieten zu-
gute. Wahrend aber mit dem EG-Regionalfonds ver-
sucht wird, okonomisch schwachstrukturierten
Riumen zu helfen, werden mit den Mitteln des
Agrarfonds vornehmilich Regionen mit giinstigen
Preduktionsbedingungen gestiitzt. Die Mittel aus
dem EG-Agrarfonds sollten daher kiinftig stédrker
auf die Ziele des Regional- und Sozialfonds abge-
stimmt werden. Dies wird sich vornehmlich durch
eine Erhohung des Anteils der Agrarstrukturfdrde-
rung und eine verbesserte Abstimmung zwischen
der regicnalwirtschaftlichen und der agrarstruktu-
rellen Férderung im Rahmen nationaler Pro-
gramme erreichen lassen. Die bisher verabschiede-
ten Sonder- und integrierten Programme der Ge-
meinschaft zeigen, wie durch den gezielten und
rdumlich begrenzten Mitteleinsatz wesentliche Ver-
besserungen erreicht werden kénnen.

4. Energiepolitik

180. Unternehmen und private Haushalte sind in
allen Regionen der Gemeinschaft von steigenden
Energickosten betroffen. Besonders ernst ist die
Lage in Dénemark, Irland und Italien, weil in die-
sen Landern der Anteil des Mineralélverbrauchs
arn Energieverbrauch hoch und damit die Import-

N Vgl Kommission der Europhischen Gemeinschaften:
(Uberlegungen zur Gemeinsamen Agrarpolitix — Bulle-
tin der Europdischen Gemeinschaften Beilage 6/80
Komrmission der Burop#ischen Gemeinschaften: Leitli-
oien fiir die Europiische Landwirtschaft — Kom (81)
608 endg.

abhéngigkeit groB ist. Die Energiepreisentwicklung
hat vor allem in den Regionen zu Schwierigkeiten
gefiihrt, die in hohem MaBe von einer Primérener-
gie, z. B. Erddl, abhédngen, in denen die sektorale
Struktur zu einem hohen Energieverbrauch fithri
oder in denen die Transportkosten iiberdurch-
schnittlich hoch sind. In verschiedenen mehr land-
lich gepragten Regionen der Gemeinschaft addie-
ren sich diese strukturellen Nachteile.

Der tragende gemeinsame Gesichispunkt innerhalb
der Gemeinschaft mull unter regionalen Gesichts-
punkten eine Verminderung des Energieverbrauchs
und der Abhingigkeit von Mineraldlprodukten in
allen Regicnen sein. Die Bundesregierung begriifit
es deshalb, dafl sich auch die EG-Kommission bei
der Entwicklung einer energiepolitischen Strategie
von diesen Uberlegungen leiten 148t

191. Bei der Erzeugung, Durchieitung und Vertei-
lung von Energien haben die europdischen Staaten
wechselseitipe Abhédngigkeiten und Moglichkeiten
der Unterstiitzung erkanni Die europiische Ver-
flechtung im elektrischen Verbundsystem sowie
durch Erdgas- und Erddifernleitungen ist im Be-
richtszeitraum weiter fortgeschritten.

Die Uberlegungen fiir eine ausgewogene Flichen-
nutzung in den Grenzriumen stehen noch am An-
fang. Insbesondere die Nutrung von grenznahen
Flachen fiir GroBkraftwerke verlief nicht konflikt-
frei. So fiihrte z. B. die franzésische Absicht, an der
Mosel bei Cattenom ein grenznahes Kernkraftwerk
mit insgesamt vier Blocken 4400 MW elektrischer
Leistung zu errichten, zu erheblichen politischen
Diskussionen mit und in den betroffenen Lindern.

WMir die Zukunft wird es darauf ankormmen, in ei-
nem mbglichst friithen Zeitpunkt auf die ausgewo-
gene Nutzung der natiirlichen Hilfsqueilen und
Freirdume in grenznahen Gebieten zu achten. Da-
bei soliten auch mdogliche technische und standort-
bezogene Alternativen bei der Strom- und Warme-
erzeugung gepriuft werden, um zu vermeiden, daf
gdie kiinftige Nutzung der Gewisser im Grenzbe-
reich einseitig zugunsten des GroBkraftwerkes fest-
gelegt wird.

5. Umweltpolitik

192. Die Erhaltung der natiirlichen Umwelt ge-
winnt in allen Staaten Europas zunehmend an Be-
deutung. Ebenso wichst die Erkeuntnis, dafi Luft-
und Wasserreinhaltung als ein internationales und
bilateral bedeutsames Problem angesehen werden
mull. Ihre Ldsung hereitet jedoch erhebliche
Schwierigkeiten, da sich h#ufig die Interessen von
Ober- und Unterliegern sowie von Emittenten
(Schadstoffverursachern} und Schadstoffempfan-
gern gegeniiberstehen.

Das gemeinsame Interesse an der Erhaltung der
natliirlichen Lebensgrundlagen wird allzuleicht
durch diesen Interessengegensatz iiberdeckt. In
letzter Zeit konnten jedoch einige Forischritte er-
zielt werden.
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In einem ECE-weiten Ubereinkommen aus dem
Jahre 1979!) ist die Notwendigkeit des seit 1977
bestehenden Programms zur Messung und Bewer-
tung der weitrdumigen Ubertragung von luftverun-
reinigenden Stoffen bestétigt worden. Die bisheri-
gen MefBergebnisse zeigen die Grofienordnung, in
der Schadstoffe innerhalb Europas transportiert
werden. Im Zeitraum 1978—1980 stammten zum
Beispiel in der Bundesrepublik Deutschland etwa
die Halfte der durchschnittlichen monatlichen
Schwefelbelastungen von 115 000 Tonnen aus ande-
ren Landern. Am grofiten waren die Fremdimmis-
sionen aus der DDR (11 800 t), Frankreich (10 800 t)
und GroBbritannien (7 200t). Die Bundesrepublik
Deutschland trégt ihrerseits zur Belastung anderer
europdischer Staaten mit Schwefel erheblich bei.
Die gréften Ablagerungen wurden infolge der
Westwindtrift fiir die osteuropéischen Léander So-
wjetunion (19 000 t), CSSR (10 800 t), DDR (8 500 t)
und Polen (8 000 t) berechnet.

193. Es bedarf deshalb dringend konkreter Ab-
sprachen, um die Schadstoffbelastung der Luft
wirksam an der Entstehungsquelle zu vermindern.
Zentrale Bedeutung kommt deshalb der Fortent-
wicklung und der Durchsetzung umweltfreundli-
cher Techniken in Produktions- und Reinigungsver-
fahren bei allen Neuanlagen und der Sanierung
bzw. Stillegung alter emissionsreicher Anlagen zu.

194. Eine wechselseitige Unterstiitzung ist auch
zur Reinhaltung der Gewdsser, insbesondere der
Meere erforderlich. Im Nordsee-Gutachten des Ra-
tes der Sachverstédndigen fiir Umweltfragen (1980)
ist die Notwendigkeit des Zusammenwirkens der
regionalen Wirtschaftspolitik, der Flachennutzungs-
planung und der Wasserwirtschaft unter allen An-
rainerstaaten nachdriicklich hervorgehoben wor-
den. Die regionalwirtschaftliche Schwiche vieler
Kiistenregionen steht oft in einem Zielkonflikt mit
der Notwendigkeit des Gewisserschutzes. Raum-
ordnung und Landesplanung miissen praktisch
wirksame Losungen dieses Zielkonfliktes im natio-
nalen wie im internationalen Bereich finden.

Die Bundesregierung mifit deshalb den seit Jahren
laufenden Deutsch-Niederléndischen Verhandlun-
gen iiber einen Ems-Dollart-Kooperationsvertrag
exemplarische Bedeutung zu. Mit diesem Vertrag
soll Einigkeit iiber die notwendige Forderung und
Harmonisierung der regionalen Wirtschaftspolitik,
insbesondere die Zustimmung der Niederlande zum
Ausbau des Emder Hafens und iiber die Instru-
mente zur Erhaltung der Umweltqualitdt im Ems-
Dollart-Astuar gefunden werden.

6. Europédische Raumordnungsminister-
konferenz

195. Die Europédische Raumordnungsministerkon-
ferenz ist im Berichtszeitraum bemiiht gewesen,

1) Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 13. November 1979
iiber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunrei-
nigung vom 29. Mérz 1982 (BGBI II S. 373).
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eine Verstdndigung tiber die raumordnerischen
Ziele in Europa zu finden. Zu diesem Zweck wurde
eine Europédische Raumordnungscharta erarbeitet,
die auf der 6. Konferenz im Mai 1983 in Torremoli-
nos verabschiedet worden ist.

Die Ziele und Grundsédtze einer européischen
Raumordnungspolitik konnen in der Charta nur
sehr allgemein gefalit werden.

Alle Teilrdume Europas sollen so entwickelt wer-
den, dall die rdumliche Struktur der freien Entfal-
tung der Personlichkeit am besten dient. Dies setzt
gleichwertige Lebensbedingungen als wesentliche
Grundlage der Chancengleicheit fiir alle Menschen
voraus. Um diese Ziele zu erreichen, wird insbeson-
dere auf die Notwendigkeit einer starkeren Dezen-
tralisierung verwiesen. Den &kologischen Problem-
gebieten von europédischer Dimension wird eine
grofle Bedeutung beigemessen. Das gleiche gilt fiir
die Abstimmung bei der Standortvorsorge von
GroBvorhaben in Grenzrdumen mit grenziiber-
schreitender Umweltbeeintrachtigung.

Die Konferenz hat aulerdem die Européische Kam-
pagne zur Stadterneuerung angeregt und anlaBlich
ihrer Sitzung im Oktober 1980 in London eréffnet.
Wihrend der Kampagne wurden die Probleme und
Méoglichkeiten der Stadterneuerung schwerpunkit-
mallig in flinf internationalen Seminaren in Den
Haag, Norrkoping, Madrid, Delphi und Wien bera-
ten. Die Kampagne wurde mit einer SchluBerkla-
rung anldBlich der internationalen Abschlu3konfe-
renz in Berlin (West) am 11. Mérz 1982 beendet.

7. Grenziiberschreitende Raumordnungspolitik

196. Stand in der grenziiberschreitenden Raum-
ordnungspolitik bislang der Abbau grenzbedingter
Entwicklungs- und Verflechtungshemmnisse, insbe-
sondere die Starkung grenziiberschreitender Bezie-
hungen im Mittelpunkt der raumordnerischen Be-
miihungen, so wird nunmehr die Lésung von Ziel-
konflikten zwischen Wirtschaftsentwicklung und
Umweltbelastung beiderseits der Grenzen zu einer
immer gewichtigeren Aufgabe.

Zur Beratung der Grenzraumprobleme stehen der
Raumordnung Informations- und Konsultations-
moglichkeiten im Rahmen zweiseitiger Raumord-
nungskommissionen und dreiseitiger Regierungs-
kommissionen zur Verfiigung. Die Kommissionen
konnen neben der Konsultation auch Empfehlun-
gen an ihre Regierungen aussprechen. Wie im
Raumordnungsbericht 1978 im einzelnen darge-
stellt, bestehen vier bilaterale Raumordnungskom-
missionen und zwei trilaterale Regierungskommis-
sionen mit Unterkommissionen und Arbeitsgrup-
pen, in denen der Bund sowie die betroffenen Lén-
der und Regionen anstehende Fragen mit den Nie-
derlanden, Belgien, Luxemburg, Frankreich, der
Schweiz und Osterreich erdrtern.

197. Im Berichtszeitraum wurden fiir die Grenz-
rdume neben den erforderlichen Analysen vor al-
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lemm Empfehlungen zu folgenden Bereichen abgege-
ben:

— grenziberschreitende Abstimmung der Bauleit-
planung, Regional- und Landesplanung,

— grenziiberschreitende Abstimmung der Fachpla-
nungen in den Bereichen Wirtschaftsférderung,
Verkehr, Energie, Umweltschutz, Natur- und
Landschaftsschutz,

— Ausbau der bestehenden grenziiberschreitenden
Infrastruktur,

— Entwicklung von Planungskonzepten fiir grenz-
iiberschreitende Regionen.

Fir die bestehenden grenzibherschreitenden Natur-
parks wurden die Arbeiten an der Entwicklungspla-
nung und ihrer Durchfiihrung fortgesetzt und zum
Teil abgeschlossen.

198. Fir die Zukunft wird es darauf ankommen,
den bisher beschrittenen Weg konsequent fortzuset-
zen und in Konfliktfallen Gber die Konsultation hin-
aus zu fiir die Beteiligten verbindlichen Absprachen
zu kommen.

Fiir das Bodenseegebiet konnten bereits in einem
im Jahr 1982 beschlossenen internationalen Leif-
bild die fiir diesen Raum malBgeblichen &kologi-
schen und wirtschaftlichen bzw. touristischen An-
forderungen abgestimmt und Grundsitze fiir eine
koordinierte Entwicklung des Bodenseeraums in al-
len Anrainerstaaten vereinbari werden.

8. Zusammenarbeit mit der DDR

199. Mit der DDR besteht noch keine Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Raumordnung. Aller-
dings sind in verschiedenen Sachbereichen MaB-
nahmen von raumordnungspolitischer Bedeutung
vereinbart oder in Expertengesprichen vorbereitet
worden, die deshalb in diesem Bericht erstinals et-
was ausfiithrlicher dargestellt werden.

Im Rahmen der Grenzkommission gibt es eine Zu-
sammenarbeit vor allemn bei der Instandhaltung der
Grenzgewdisser und beim Bau eines grenziiber-
schreitenden Hochwasserriickhaltebeckens an der
Itz zum Schutz von Coburg. Um die im Raum Neu-
stadt bei Coburg auftretenden Belastungen der Ge-
wiisser entscheidend zu verringern, werden Mal-
nahmen zur Sanjerung der Riéden angestrebt.

Die Bundesregierung verfolgt vor allem das Ziel, die
Verbindungen von und nach Berlin (West) und in
die DDR zu verbessern ung auszubauen. Im Zusam-
menhang mit dem Grundlagenvertrag wurden vier
weitere Ubergangsstellen fiir den Personenverkehr
getiinet (Uelzen, Duderstadt, Bad Neustadt/Saale,
Coburg). Der Bund beteiligt sich am Ausbau von
Strafenverbindungen mit rd. 1,7 Mrd. DM. Zunéchst
wurde die Autobahn Beriin—-Marienborn grunder-
neuert und das dazugehdrige Teilstiick des Berliner

Rings sechsspurig ausgebaut. Bis Ende 1982 wurde
eine Autobahnverbindung Hamburg-Berlin durch
den Bau einer neuen Autobahn zwischen Wittstock
und der Grenze zur DDR bei Gudow/Zarrentin ge-
schaffen. Eine Anbindung an den Berliner Ring
wird noch hergestellt. Aulerdem haben Bauarbei-
ten begonnen, um die Autobahnliicke zwischen Her-
leshausen und Eisenach zu schlielen.

Zur Verbesserung des Eisenbahnverkehrs von und
nach Berlin (West) und in die DDR beteiligt sich der
Bund an InvestitionsmalBnahmen mit einer Summe
von 133,6 Mio. DM. SchlieBlich unterstiitzt er den
Ausbau der Binnenwasserstraen im Transit-Ver-
kehr von und nach Berlin (West) durch die DDR.

Zur Ausnutzung von Rohstoffen und zur Verminde-
rung von Umweltbelastungen im Grenzraum sind
Vereinbarungen getroffen cder Expertengespréche
gefiihrt worden. Bei Helmstedt/Harbke liegt ein
Braunkohlevorkommen, das aus technischen Griin-
den im Tagebau ausgebeutet werden mufl. Im Mai
1976 wurde mit der DDR eine Vereinbarung iber
den grenzilberschreitenden Abbau geschlossen.

Im Umwelthereich wurde am 28. September 1982
mit der DDR Einigung iiber den Einbau und die
Inbetriebnahme wvon dritten Reinigungsstufen in
den GroBkléranlagen Falkenberg, Miinchenhofe
und Berlin-Nord erzielt. Die Reinigungsstufen sol-
len bhis 1986 fertiggestellt sein; die Bundesrepublik
Deutschland wird sich an den Investitionen mit ei-
nem Betrag von 88 Mio. DM beteiligen. Damit wird
ein entscheidender Fortschritt fiir die Reinhaltung
der [ir Berlin lebenswichtigen Gewisser erreicht,

Weitere Gespriache werden zwischen Experten bei-
der Seiten iiber die Reduzierung der Werraversal-
zung und den grenziiberschreitenden Kaliabbau ge-
fiilhrt. Als erstes Ergebnis dieser Expertengespré-
che wurde am 28.Juli 1982 ein Bericht dber die
technischen Lésungsmoglichkeiten vorgelegt Ent-
sprechende Expertengespriache zur Reduzierung
der Schadstoffbelastung der Elbe werdea ange-
strebt. Des weiteren bemuht sich die Bundesregie-
rung um Gespréche iiber eine Reduzierung der
grenziiberschreitenden Luftverunreinigung und um
einen Informationsaustausch iiber kerntechnische
Anlagen, der insbesondere der Notfallschutzpla-
nung dienen soll.

9. Konsequenzen

200. Die regional einsetzbaren Finanzmittel der

-FEuropiischen Gemeinschaften miissen stirker und

effektiver in dep strukturschwachen Regionen Eu-
ropas eingesetzt werden. Die Bundesregierung wird
eine Verbesserung der Koordination von Regional-,
Sozial- und Agrarfonds unterstiitzen.

Europaweit miissen die Anstrengungen zur Rein-
haltung der Gewdsser sowie der Herstellung einer
okologisch vertraglichen Luftqualitat verstirkt wer-
den.
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Im grenznahen Bereich werden die Méglichkeiten
zur Information und Konsultation der anstehenden
grenziiberschreitenden Probleme im Infrastruktur-,
Wirtschafts- und Umweltbereich weiter genutzt

VI. Zusammenfassung

KAPITEL 16
Tendenzen der Raumordnung

1. Rahmenbedingungen

201. Die réumliche Entwickiung des Bundesgebie-
tes wird mabBigeblich durch die wellenférmige demo-
graphische Entwickiung, den sektoralen Struktur-
wandel der Wirtschaft, geringeres Wachstum und
zunehmene Fldachennutzungskonflikte vor allem in-
folge der wachsenden Belastung der Umweit und
der Verknmappung lebenswichtiger Ressourcen be-
stimmt. Hinzu kommt subjektiv ein sich abzeich-
nender Wertewandel, der der Bewahrung und Wie-
derherstellung natwnaher Umweitbedingungen
und griBerer regionaler Eigenverantwortung er-
hohtes Gewicht beimilit.

Diese Faktoren werden in unterschiedlichem Um-
fange in nahezu allen west- und mitteleuropiischen
Staaten wirksam. Vor allem infolge der unter-
schiedlichen Wirtschaftsstruktur rufen sie aber re-
gional unterschiedliche Anpassungsprobleme her-
vor.

Die seit iiber einem Jahrzehnt niedrigen Geburten-
raten wirken sich zunéchst im Bildungssystem aus:
regional erfordern sie in diinner besiedeiten Gebie-
ten padagogische und organisatorische Anpassun-
gen im Bildungswesen. Der Eintritt geburtenstar-
ker Jahrgénge in das erwerbsfidhige Alter triagt
bundesweit zu einer Verstdrkung der Arbeitsmarkt-
ungleichgewichte bei, zumal gleichzeitig kriegsbe~
dingt gering besetzte Jahrginge aus dem Berufsle-
ben ausscheiden. Dies erkidrt das Ansteigen der
Arbeitslosigkeit in einigen léndlich geprigten Re-
gionen, auch wenn die Beschéftigtenzahlen gleich-
zeitig zunehmen.

Sektoraler Strukturwandel und weltweit geringes
Wirtschaftswachstum erschweren es, die zus#tzli-
che Zahl der Erwerbsfdhigen auf dem Arbeitsmarkt
unterzubringen. Dies ist ein mafBgeblicher Grund
fiir die steigende Zahl der Arbeitslosen, insbeson-
dere unter den Jugendlichen. Dadurch wird auch
die Lage der auslandischen Familien erschwert, die
in Zeiten der Vollbeschiftigung aufgenommen wur-
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werden. In wachsendem Malle wird es darauf an-
kommen, iber die Konsultation hinaus zu einer Ko-
ordination der raumwirksamen Malnahmen bei-
derseits der Grenzen zu gelangen.

den. Die Integrationsprobleme der ausldndischen
Familien konzeatrieren sich vor allem auf die Kern-
stadte der groflen Verdichtungsriume, aber auch
einige Stadte in léndlich geprigten Regionen ste-
hen vor der schwierigen Aufgabe, absehbare Kon-
flikte in der sozialen Eingliederung vor sllem der
rachwachsenden Auslandergeneration zu bewdlti-
gen.

202. Die Bedeutung eines weiteren Ausbaus der
sozialen und wirtschaftsnahen Infrastruktur zur
Belebung der regionalen Wirtschaft und damit zur
Schaffung von Arbeitsplatzen hat abgenommen. In
den vergangenen Jahrzehnten wurden Strafien,
Krankenh#user, Schulen, Rathduser und Schwimm-
béader in groBer Zahl geschaffen. Die organisatori-
sche und finanzielle Bestandssicherung wirt in vie-
len Regionen die Frage auf, ob gréflere Anlagen
wegen ihrer wirtschaftlichen und technologischen
Leistungsféhigkeit oder kleinere Einheiten wegen
ihrer Ubersichtlichkeit, der besseren Erreichbar-
keit, der sozialen Fiihlungsvorteile und der besse-
ren Anpassungsfihigkeit vorzuziehen sind,

Gleichzeitig sind neue Engpafibereiche fiir die re-
gionale Wirtschafisentwicklung entstanden, wie
z. B. in der Energieversorgung und Abfallwirtschaft,
im innerregionalen Verkehr, im Bildungswesen und
in der Innovationsforderung. Die mit der Sicherung
der natirlichen Lebensgrundlagen zusammenhén-
genden Aufgaben werden auch Skonomisch gese-
hen immer dringlicher. Die an Raumordnung und
Landesplanung herangetragenen Wiinsche nach
vorsorgender Flidchensicherung und Schlichtung
konkreter Flichennutzungskonflikte verdeutlichen
ebenso wie der Riickgang von Tier- und Pilanzenar-
ten, daf} die Intensivierung der Flachennutzung und
die Ausbreitung von Schadstoffen in Luft und Was-
ser auch die wirtschaftliche Entwicklung in ver-
schiedenen Teilrdumen des Bundesgebietes in
wachsendem Mafle zu beeintrichtigen drohen,
Schadstoffreduzierung, Ressourcensicherung und
Energieeinsparung erfordern zwar im Augenblick
einen hohen volkswirtschaftlichen Einsatz, sie miis-
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sen jedoch zur Erhaltung der Lebensqualitéit, der
wirtschaftlichen Entfaltungsméglichkeiten und zur
Sicherung der sozialen Stabilitdt bewaltigt werden.

2. GroBridumige Entwicklungstendenzen

203. Die regionale Entwickiung der vergangenen
Jahre laBt sich nur schwer auf einen eingéngigen
Begriff bringen. Die herkémmliche Gleichsetzung
von Verdichtungsréumen mit Wirtschaftsstirke
und landlichen Réumen mi{ Strukturschwéche hilft
nicht mehr weiter. Die Siedlungs- und Bevolke-
rungsdichte ist zwar nach wie vor ein wichfiger
Malstab fiir die regionale Differenzierung staatli-
cher und kommunaler Daseinsvorsorge, aber als
Erklérung fiir die regionale Wirtschaftskraft reicht
der Agglomerationsgrad nicht mehr aus. Die hoch-
verdichteten Regionen an Ruhr und Saar mit ihren
vergleichsweise hohen Abwanderungsraten, der
steigenden Arbeitslosigkeit aufgrund der Struktur-
krise, insbesondere in der Stahlindustrie und nach
wie vor hoher Umweltbelastung, kaben Einbuflen in
der Wirtschaftskraft hinnehmen miissen. Auch. an-
dere Verdichtungsraume, beispielsweise Frankfurt
und Bremen, zeigen einen deutlichen Riickgang in
der Entwicklung der Beschéftigung im produzieren-
den Gewerbe.

Daraus kann nicht der Sehlull gezogen werden, dal
nun urgekehrt léndlich gepragte Regionen gene-
rell hohere Entwicklungsaussichten als Verdich-
tungsraume hitten. Nach wie vor weisen Minchen
und Stuttgart ginstige Wirtschafts- und Arheits-
marktdaten auf. Auch im Frankfurter Raum sind
die Lohne und Gehéiter der Industriebeschiéftigten
ebenso wie das Bruttoinlandsprodukt weit iiber-
durchschnittlich. Einige l4ndlich gepriglte Regionen
in Ostbayern, in der Eifel und in Ostfriestand sind
durch hohe Arbeitslosigkeit und vergleichsweise
geringe Einkommen gekennzeichnet. Relativ giin-
stig ist dagegen die Entwickiung in den Regionen
des Voralpenraums, am Bodensee, an der Donau
und am siidlichen Oberrhein verlaufen,

Von den norddeutschen Lindern werden die groB-
rdumigen Verdinderungen im Bundesgebiet gele-
gentlich als Nord-Sud-Trend beschrieben. In der Tat
140t sich in der Bevdlkerungsentwicklung bei ldn-
gerfristiger Befrachtung eine geringfiigige Verlage-
rung der Bevilkerungsanteile zwischen den nord-
und den siiddeutschen Léndern beohachten. Auch
haben die stddeutschen Linder in den vergange-
nen Jahrzehnten in der Industriebeschéftigung re-
lativ stark aufgeholt. Bei so wichtigen Indikatoren
wie Bruttoinlandsprodukt und Lohn- und Gehalts-
summe &8t sich allerdings ein Sid-Nord-Gefalle
fiir den statistisch belegten Zeitraum nicht feststel-
len. In der Landwirtschaft gsind zahlreiche nord-
deutsche Regionen sogar durch natiirliche Ertrags-
kraft, Agrarstruktur und Standortndhe zu den See-
hifen beglinstigt.

204. Die herkdmmlichen Erklarungsmuster fiir die
nach wie vor bestehenden regionalen Unterschiede
der Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung

miissen iberdacht werden. Je cher offenbar eine
Region von der Industrialisierung erfalit wurde, de-
sto starker droht die Fiahigkeit und Bereitschaft zu
rechtzeitiger Anpassung an neue Marktverhilt-
nisse zu schwinden und desto gréBer scheinen da-
her die Risiken zu sein, denen die Region durch den
sektoralen Strukturwandel unterworfen ist.

Von dieser sozio-Gkonomischen Entwicklung kén-
nen sowohl Regionen mit groBen Verdichtungsrau-
men wie landlich gepragte Regionen und Regionen
mit Verdichtungsansétzen betroffen sein.

Auffillig sind auch die bisherigen Schwierigkeiten
von Regionen, deren Oberzentren auf eine z. T.
jahrhundertelange  erfolgreiche Wirtschaftsge-
schichte zuriickblicken konnen, wie z. B, Osthol-
stein (Liibeck), Regensburg, Trier und Oberfran-
ken-Ost {Hef). Diesen Regionen scheint es jedoch
z.T. zu gelingen, etwa im Zusammenhang mit der
Ansiedlung von Hochschulen, neue Wirtschaftsim-
pulse unter Nutzung ihrer historisch gewachsenen
Urbanitit auf sich zu ziehen.

205, Siedlungsstruktur und Bevblkerungsdichte
haben nach den vorliegenden Daten vor allem Ein-
fluB auf die Enfwicklung innerhalb léndlich geprig-
ter Regionen. Die Bevélkerungsentwicklung deutet
darauf hin, dafl sich die Wachstumsimpulse auf we-
nige zentrale Orte und ihr Umland konzentrieren,
wihrend dorfliche Siedlungsbereiche aullerhalb des
engeren Einzugsbereichs zentraler Orte mittlerer
und héherer Stufe und abseits ven Fremdenver-
kehrsgebieten deutliche Bevilkerungsverluste auf-
weisen. Typisch sind hierfiir die Entwicklung in der
Eifel, im Vogelsberg, in der Rhén und in der Weser-
marsch. Diese Entwicklungen mit ihren Folgen fiir
die wirtschaftliche Tragfahigkeit und Infrastrulfur-
ausstattung erfordern im Zusammenhang mit den
Arbeitsmarktproblemen ein geschlossenes und ab-
gestimmtes Konzept zur Stirkung der Wirtschafts-
kraft lindlich gepragier Regionen.

Besonders giinstige Entwicklungschancen scheinen
von der Siedlungssiruktur her kleinere und mittlere
Stadte aufzuweisen, die eine relativ gute Verkehrs-
lage zu nahegelegenen Verdichtungsrdumen haben.
Typisch hierfiir sind die Rdume Bielefeld und Pa-
derborn, Wiirzburg und Gieflen/Wetzlar.

206. Die Malnahmen des Natur- und Umwelt-
schutzes sind geprigt von dem Bemiihen, die Nach-
teile der Umweltbelastung in den Regicnen gering
zu halten, die von der zugrunde liegenden Wirt-
schaftstitigkeit begiinstigt werden, Durch den groB3-
rdumigen natiirlichen Wasser- und Luftaustausch
werden Umweitlasten auch in entfernte Regionen
getragen. Da die Wirkungen auBerdem oft erst nach
jahrelanger Kumulation der Schadstoffe auftreten,
ist ein stringenter Beweis der Kausalzusammen-
hinge vielfach erheblich erschwert.

In Fragen der Gewissergiite haben Unterlieger tra-
ditionell eine schwierige Position gegeniiber abwas-
sereinleitenden Oberliegern, insbesondere wenn
diese sich auf hohe Beitrdge zum Bruttoinlandspro-
dukt berufen kénnen. Industrielle und h&usliche
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Abwisser entlasten Wirtschaft und Haushalte von
den Kosten der Aufbereitung der abgegebenen
Stoffe, belasten aber Wirtschaft und Haushalte in
den unterliegenden Regionen, die auf die Nutzung
von Cberfldchenwasser oder Uferfiltraten angewie-
sen sind. Die gleichen regionalen Probleme beste-
hen zwischen abgasemittierenden und den von der
Luftbelastung betroffenen Regionen. SchlieBlich
fiihrt die wachsende Flachenknappheit in den gro-
Ben Verdichtungsraumen auch die in der Abfali-
wirtschaft dazu, Standorte in diinner besiedelten
Regionen zu suchen, um Abfallstoffe dort zu la-
gern.

Parallel mit der wachsenden Intensitat der Umwelt-
gefdhrdung werden auch die regionalen Probleme
der Lastenverteilung im Ressourcenschutz wichti-
ger. Der AnschluB einer Region an ein Fernwasser-
versorgungssystem darf z. B. nicht dazu fiihren, das
bisher zum Schutz des Grundwassers freigehaltene
Gelande fiir andere Zwecke zu nutzen, wihrend die
Lieferregionen Einschrinkungen in ihrer Entwick-
lung hinnehmen miissen.

Auch innerhalb der Regionen haben sich die Fla-
chennutzungskonflikte im Berichtszeitraum weiter
verstirkt Sie werden besonders bei industriellen
und infrastrukturellen GroBvorhaben sichibar.
Aber auch zwischen industrieller Produktion und
Fischerei, Land- und Forstwirtschaft sowie im Ver-
hiltnis zwischen der Landwirtschaft und der freile-
benden Natur werden die Konflikte um Art und
Umfang der Fldchennuizung schirfer. Die re-
gionale Auspragung der Flachennutzungskonflikte
ergibt sich aus der jeweils vorherrschenden regio-
nalen Nutzungsform. So iberwiegen in den grofien
Verdichtungsriumen die Konflikte bei infrastruktu-
rellen GroBvorhaben; an der Kiiste siehen die Aus-
einandersetzungen zwischen industrieller Nutzung
einerseits und Fischerei, Fremdenverkehr und Na-
turschutz andererseits im Vordergrund; im Mittel-
und Hochgebirge sind vorwiegend iouristische,
landwirtschaftliche und dkologische Interessen mit-
einander auszugleichen. Allgemein ist eine besorg-
niserregende Gefihrdung der natiirlichen Grund-
lagen der Land-, Forst- und Fischwirtschaft zu be-
obachten.

3. Ziele und Grundsétze der Raumordnung

207. Die Ziele und Grundsétze der Raumordnung,
wie sie im Raumordnungsgesetz vom 8. April 1965
festgelegt sind, bediirfen wegen ihres hohen Ab-
straktionsgrades der Konkretisierung vor dem Hin-
tergrund der jeweils vorherrschenden Tendenzen
der Raumentwicklung. Das Bundesraumordnungs-
programm!) aus dem Jahr 1975 hat versucht, die
Grundsdtze der Raumordnung unter dem Ziel der
Schaffung und Erhaliung gleichwertiger Lebensbe-
dingungen in allen Teilrdumen des Bundesgebietes
zusammenzufassen. Damit soiite sowohl den
Grundsitzen verteilender Gerechtigkeit als auch
dem Bemiihen Rechnung getragen werden, die Ent-
wicklung zuriickgebliebener Gebiete im gesamt-
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wirtschaftlichen Interesse zu férdern. Das Ziel der
Erhaltung und Schaffung gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse hot in seiner Anwendung auf die Berei-
che Wirtschafts- und Infrastruktur sowie Umwelt-
qualitdt die Moglichkeit, durch die Orientierung an
Mindeststandards raumordnungspolitische Pro-
grammaussagen quantitativ zu belegen.

Diese am Gleichheitsprinzip orientierte Auslegung
der Grundsdtze und Ziele der Raumordnung hat
aus einer Reihe von Griinden an Uberzeugungs-
und Durchsetzungskraft verloren:

a) Ein wichtiger Grund liegt auch im Erfolg der
Raumordnungspolitik. Durch den Ausbau der
Infrastruktur ist der Grundbedarf weitgehend
befriedigt worden. Auch die bei der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit und in der Umweltqua-
litiat feststellbaren regionalen Unterschiede ha-
ben sich vermindert.

b) Eine exakte zentrale Festlegung von Mindest-
standards scheitert an der Vielzahl der zu beach-
tenden regional unterschiedlichen Faltoren, die
z. T. wegen ihrer Gegenldufigkeit zu umfassen-
den politischen Abwigungen zwingen.

¢) Mit hohem Ausstattungsniveau verlieren Dispa-
ritéten in der Infrastruktur offenbar an Bedeu-
tung. Dies gilt insbesondere dort, wo die Nach-
frage stagniert oder gar riickldufig ist,

d) Bei vermindertem Wirtschaftswachstum und ge-
nerell unausgeglichenem Arbeitsmarkt sind
haufig Beschiftigungsgewinne in einer Region
mit Verlusten in anderen Regionen verbunden.

e) Eine Reihe nach wie vor bestehender regionaler
Benachteiligungen lassen sich nicht allein durch
Investitionen beheben, sondern erfordern vor al-
lem organisatorische Malinahmen. Das gilt . T.
fur die Energieversorgung, insbesondere aber
fiir den dffentlichen Personenverkehr und die
Abwehr liberméchtiger Abhéngigkeiter der re-
gionalen Wirtschaft von wenigen Wirtschafts-
zentralen, In diesen Féllen sind regelméBig ortli-
che und regionale Entscheidungsebenen zu stir-
ken.

f) Eine ,ausgleichende®  Umweltschutzpolitik
durch Verminderung der Umweltbelastung in
der einen Region und Hinnahme wachsender
Lasten in anderen erscheini angesichts der lang-
fristigen Gefahren, die den natiirlichen Lebens-
grundlagen aufgrund der Eingriffe in den Natur-
haushalt drohen, schon vom Ansatz her ver-
fehlt.

g) Die wirtschaftliche und technische Entwicklung
sowie die interregionalen Wanderungen haben
dazu gefiihrt, daB sich die Lebens- und Arbeits-
bedingungen immer weiter vereinheitlicht ha-
ben. Auf regionale und drtliche Eigenheiten wird
oft nur wenig Riicksicht genommen. Dies stiBt
auf wachsende Kritik. Denn regionale kulturelle
Eigenheiten und sich darauf griindendes regio-
nales SelbstbewufBtsein werden vieler Orts ge-
pflegt. Immer stirker wird daher verlangt, den
regionalen und drtlichen Entscheidungstrédgern
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mehr Handlungsspielraum beim Einsatz raum-
wirksamer Mittel einzurdumen und auf zentrale
Vorgaben insbesondere in technischen Richitli-
nien weitmoglichst zu verzichten.

208. Die raumordnerischen Ziele und Grundsiitze
werden sich daher in den 80er Jahren nicht auf die
an Mindeststandards orientierte Auslegung des
Ziels gleichwertiger Lebensbedingungen beschrin-
ken lassen. Das Ziel als solches bleibt verbindlich,
Auch kiinftig muB darauf geachtet werden, dafl
keine Region hinter der allgemeinen Entwicklung
zuriickbleibt oder aufgrund ihrer Raumstruktur be-
nachteiligt wird. Dies gilt insbescadere fiir folgende
Bereiche:

— Schaffung von Arbeitsplatzen, vor allem fir
junge Arbeitnehmer,

— Erhaltung eines gleichwertigen Bildungsange-
bots,

— Ergénzung und Modernisierung der Verkehrsin-
frastruktur,

— Sicherung einer gieichwertigen Energieversor-
gung,

— Gewdhrleistung und Verbesserung der drzili-
chen Versorgung.

Parallel zum Ausbau der sozialen und wirtschafts-
nahen Infrastruktur sind eine Reihe neuer Aufga-
ben entstanden, die mit der Vorgabe von Mindest-
standards nicht mehr befriedigend bewdiltigt wer-
den kdnnen. Dies gilt fiur die regionalen Probleme
der Wohnungs- und der Energieversorgung ebenso
wie fiir die Reorganisation des o4ffentlichen Per-
sonennahverkehrs und z.T. auch fiir die Einfiih-
rung neuer Telekominunikationstechniken. Erst
recht lassen sich der Ressourcenschutz und die Re-
gelung regionaler und groBrAumiger Flachennut-
zungskonflikte nicht mehr mit der Leitvorstellung
einer quantifizierbaren Gleichwertigkeit der Regio-
nen sicherstellen.

Unter den gegenwértigen und den sich fiir die néch-
sten Jahre abzeichnenden Rahmenbedingungen
miissen daher die raumordnerischen Instrumente
auf die heutigen regionalen Engpisse sorgféltig ab-
gestimmt werden. Derartige regional angepalite
Entwicklungsstrategien erfordern es, die unter-
schiedlichen regionalen Entwicklungsmdglichkei-
ten und die regionalspezifischen Probleme zu erfas-
sen, um auf dieser Grundlage eine problemadiqua-
te, interessenausgleichende Regionaipolitik betrei-
ben zu konnen. Dies a8t sich auf dem Hintergrund
der geschilderten Probleme, insbesondere der in al-
len Regicnen spiirbaren Beschéftigungsprobleme,
wie folgt veranschaulichen:

In vielen grofien Verdichtungsrdumen sind im Be-
richtszeitraum preiswerte Wohnungen knapp ge-
worden. Bei allem raumordnungspolitisch er-
wiitnschten Ausgleich, den diese Markiverhditnisse
auf die grofirdumige Siedlungsentwicklung ausiiben
koénnten, mull in diesen Ridumen eine aktive, an
sozialen Zielen orientierte Wohnungspolitik betrie-
ben werden, um unausgewogenen Sozialstrukfuren

1. 8. von §2 Abs. 1 Nr.5 ROG entgegenzuwirken. In
die gleiche Richtung zielt das Bemiihen, die Anpas-
sungsprobleme auslfindischer Familien zu vermin-
dern. In den groBen Verdichtungsriumen mufl
schliefilich die weitere Siedlungsentwicklung durch
entsprechendes Zusammenwirken kommunaler
und regionaler Stellen besonders sorgféltig und
wirksam gesteuert werden, um die notwendigen
Freirdume fir Grundwasserschutz, Erhaltung und
Verbesserung des Kleinklimas, Erholung und fiir
kiinftige Planungsaufgaben sicherzustellen und um
damit langfristig gesunde Lebens- und Arbeiisbe-
dingungen im Sinne von § 2 ROG zu erhalten.

In Regionen auBerhalb der Verdichtungsraume gilt
es, die Bereitschaft und Fdhigkeit zu technologi-
schen Innovationen zu stirken. Dies wird dadurch
begiinstigt, dal die Hochschulen in diesen Regio-
nen vor allem im naturwissenschaftiich-techni-
schen und okonomischen Bereich ausgebaut wer-
den. Die Anbindung der zentralen Orte an den 4f-
tentlichen Personenfernverkehr mufl gewihrleistet
und mdoglichst verbessert werden. Auch mull den
Regionen ausreichender Gestaltungsrawm gegeben
werden, um ihre eigenen Mdiglichkeiten zur Ener-
gieversorgung und -einsparung und zur Organisa-
tion des ¢ffentlichen Personennahverkehrs zu nut-
zen. Um gesunde Lebens- und Arbeitsbedingungen
in den zentralen Orten zu erhalten und zu verbes-
sern, miissen schlieBlich die MaBnahmen der Stadt-
erneuerung sowie der Bau von Ortsumgehungen
verstarkt fortgesetzt werden.

In ausgesprochen lindlichen Gebieten mulf} insbe-
sondere die Bildungsinfrastruktur zur Gewihrlei-
stung gleichwertiger Lebensverhilinisse trotz rick-
laufiger Schiilerzahlen gesichert bleiben. Dies gilt
nicht nur fiir den Grund- und Hauptschulbereich,
sondern auch fiir weiterfiihrende und berufsbil-
dende Schulen. Auflerdem mul das naturrdumliche
Potential — auch im Interesse der Erholungssu-
chenden und einer mdglichen wirtschaftlichen Nut-
zung — bewahrt und gestiirkt werden. Die bisher
eingeleiteten Anderungen der Agarstrukturpolitik
miissen in diesem Sinne fortgesetzt werden.

Allgemein kann eine an den regionalen Engp#ssen
orientierte Raumordnungspolitik auf den Grundge-
danken zurickgefiihrt werden, dal in erster Linie
das vorhandene Potential einer Region zu stirken
ist. 2u diesem Potential zéhlen die vorhandenen
Unternehmen, die Ausbildung und Qualifikation
der Arbeitskréafte und natiirliche Ressourcen
ebenso wie Erfahrung und Entscheidungskompe-
tenz der Gemeinden und Kreise.

Die Pilege und Stirkung regionaler Potentiale
kann asuch zur Ldsung der nahezu in allen Regio-
nen spiirbaren Probleme auf dem Arbeitsmarkt bei-
tragen. Allerdings ist die Entwicklung der Beschéf-
Hgungslage in erster Linie von der Verbesserung
der allgemeinen Wirtschaftssituation abhéngig.

209. Neben dem Ziel der Schaffung und Erhaltung
gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrau-
men des Bundesgehietes gewinnt das Ziel der Er-
haltung der natiirlichen Lebensgrundlagen immer
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mehr an Gewicht. Raumoerdnungspolitisch gilt es
vor allem, einer Verlagerung der Lasten von einer
Region auf die andere im Rahmen des Méoglichen
entgegenzuwirken.

Dort wo Lasten getragen werden missen, sind die
Interessen der betroffenen Regionen soweit zu be-
riicksichfigen, dafl dauerhafte Beeintrdchtigungen
ihrer Entwicklung einschlieBlich ihres Skologischen
Potentials vermieden werden. Diesem Grundsatz
muBl auch bei der Ausgestaltung der Genehmi-
gungsverfahren fiir weitrdumig belastende Antagen
Rechnung getragen werden.

Die Entscheidung von regionalen und innerregiona-
len Flichennutzungskonflikten wird sich wie bisher
am Ziel der Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen zu ¢rientieren haben. Allgemein scllten
raumwirksame MafBnahmen an den Prinzipien
einer gparsamen und schonenden Flachennutzung
gemessen werden. Durch flichensparende Bauwei-
sen urd durch organisatorische Ausnutzung vor-
handener Kapazitdten, etwa im Verkehrs- und
Energiebereich, kann der Flichenverbrauch redu-
ziert werden. Durch die Nutzung eigener Grund-
wasservorkommen und durch die Reduktion der
Schadstoffabgaben an Luft, Wasser und Boden wer-
den die Entwicklungsmoglichkeiten sonst betroffe-
ner Regionen gewahrt Durch die Erhaltung oder
neue Anlage netzartig verbundener naturnah belas-
sener Flachen in landwirtschaftlich genutzten Ge-
bieten kann die Artenvielfalt von Pflanzen und Tie-
ren geschiitzt werden,

Die Prinzipien der sparsamen und der schonenden
Flachennutzung miissen schlieBlich auch der Ab-
stimmung raumwirksamer Planungen in den
Grenzbereichen zugrunde gelegt werden.

4. Umsetzung der Raumordnungspolitik

210. Die Bundesregierung stellt alle vier Jahre im
Raumordnungsbericht die beobachteten Tendenzen
der Raumentwicklung dar, konkretisiert die Ziele
und Grundsitze und gibt damit eine Crientierung
fiir raumwirksame MaBnahmen.

Der Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau wirkt zusitzlich entsprechend dem
Aufirag des Raumordnungsgesetzes bei allen raum-
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bedeutsamen Entscheidungen darauf hin, da die
Ziele und Grundsitze der Raumordnung beachtet
werden. Besonderes Gewicht ist auf die Abstim-
mung raumbedeutsamer Pianungen und MaBnah-
rmen im Grenzbereich und ihre Verzahnung mit der
allgemeinen FEuropapolitik zu legen. Die Pro-
gramme und Plane der Landesplanung werden ge-
miB § 4 Abs. 5 ROG mit dem Bund abgestimint. Das
im Jahr 1877 vereinbarte Abstimmungsverfahren
(vgl. Raumordnungsbericht 1978 Abschnitt III.13)
hat sich in der Praxis bewdhrt.

Die im Berichtszeitraum abgestimmten und die gel-
tenden Pldne und Programme der Landesplanung
sind im Anhang dokumentiert. Die Koordination
der Raumordnungspolitik von Bund und Lindern
erfolgt im @ibrigen innerhalb der Ministerkonferenz
fiir Raumordnung. Die Konferenz hat im Berichts-
zeitraum einige richtungsweisende Entschliefun-
gen gefaft.

211. Um das Bundesraumordnungsprogramm des
Jahres 1875 fortzuschreiben, hat sich der Bundesmi-
nister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
iiber Jahre bemiiht, die technischen Grundlagen fiir
die Fortschreibung mit den Léndern zu erarbeiten.
Der Ersatz der fritheren 38 Gebietseinheifen durch
die 75 Raumordnungsregionen, die in diesem Be-
richt verwendet werden, ist ein Ergebnis dieser Ar-
beiten. Aullerdem konnten mit den Léndern neue
Indikatoren zur Messung regionaler Unterschiede
erarbeitet werden. Auch die gemeinsam vom Bun-
desminister fiir Raumoerdnung, Bauwesen und Stad-
tebau und den Léndern im Rahmen der Minister-
konferenz fiir Raumordnung hefreuien Untersu-
chungen zur Fortschreibung der Raurnordnungs-
prognose stehen vor dem Abschluf,

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat am
12. November 1881 unter Vorsitz des Bundesmini-
sters fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau
in einem Beschluf} einstimmig ihren Willen bekréf-
tigt, das Bundesraumordnungsprogramm aus dem
Jahre 1915 fortzuschreiben. Sie hat dabei insbeson-
dere betont, daB ein fortgeschriebenes Bundes-
raumordnungsprogramm die verénderten Rahmen-
bedingungen beriicksichtigen und auf bestehende
und neue regionale Ungleichgewichte am Arbeits-
markt, auf Probleme der Ressourcensicherung und
den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen be-
sonders eingehen miisse.
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1. Ubersicht der Beratungsergebnisse

1.1 der Ministerkonferenz fiir Raumordnung vom 23. 10. 1967 bis 30. 9. 1978
und vom 1. 10. 1978 bis 31. 12, 1982 (1. bis 15. Sitzung)

dichtungsrdume
—§2 Abs. 1 Nr. 8
ROG —

Zustim-
Thema zi‘;:g E“Esu‘;h;‘e“ Empfehlung| Beschlug | Stellung- | mende Fundstelle
nabhme
. Fragen der — |23. 10. 1967 — — — — Schriftenreihe
Finanzreform ] Jbetrifft” des BMI,
Heft 11, Bonn 1971
. Raumordnung 2. ] 8.2 1968 — — — —_ Schriftenreihe
und Fernstrafien- Jbetrifft” des BMI,
pianung Heft 11,
Bonn 1971;
ROB 1968 der
Bundesregierung,
BT-Drucksache
V73858, 5. 149
. Geschéaftsord- 2. — — 8. 2. 1868 —_ — Nicht
nung der Mini- verdfientlicht
sterkonferenz fir
Raumordnung
. Beriicksichtigung | 2. | 8.2. 1968 — — — — Schriftenreihe
der Erfordernisse betrifft" des BMI,
der Raumord- Heft 11,
nung und Lan- Bonn 1971;
desplanung bei ROB 1968 der
der Vilkszdhlung Bundesregierung,
1970 BT-Drucksache
/3858, S. 151
. Zentrale Orte 2. | 8.2.1988 —_ — — — Schriftenreihe
und ihre Ver- wbetrifft’ des BMI,
flechtungs- Heft 11,
bereiche Bonn 1971;
ROB 1968 der
Bundesregierung,
BT-Drucksache
V/3958, S. 149
. Stellungnahme 2. — — — 8. 2. 1968 — Schriftenreihe
zum verkehrs- Jbetrifft” des BMI,
politischen Heft 11,
Programm der Bonn 1971;
Bundesregierung ROB 1968 der
Bundesregierung,
BT-Drucksache
V/3958, 5. 150
. Frage der Ver- 3. [21.11. 1968 — — — — Schriftenreihe

Jbetrifft" des BMI,
Heft 11,

Bonn 1971;

ROB 1968 der
Bundesregierung,
BT-Drucksache
V/3958, 5. 151
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kehrsausschusses
der MKRO: Fra-
gen der Raum-
ordnung zur Ver-
besserung der
Verkehrsverhali-
nisse in den
Gemeinden

) Zustim-
1% mnen
Thema zi; g Enéicnhghe- Ke nnt?nel . Fundstelle
nahme
8. Gesetzesentwiirfe | 3. |21, 11. 1968 —_ Schriftenreihe
iber die Gemein- ~betrifft” des BMI,
schaftsaufgaben Heft 11,
nach Artikel 91 a Bonn 1971;
GG — Regionale
Wirtschaftsstruk-
tur, Verbesserung
der Agrarstruk-
tur und des
Kiistenschutzes,
Hochschulbau-
forderung
9. Forderung des 3. )21.11. 1968 — Schriftenreihe
GleisanschluB3- Jbetriffi” des BMI,
verkehrs Heft 11,
Bonn 1971;
ROB 1968 der
Bundesregierung,
BT-Drucksache
V/3958, 8. 152
10. Raumordnerische | 3. |21.1%. 1988 — Schriftenreihe
Gesichtspunkte Lbetrifft” des BMI,
zur Frage des Heit 11,
Sitzes und Zu- Bonn 1971;
standigkeitsbe- ROB 1968 der
reiches von gro- Bundesregierung,
feren Verwal- BT-Drucksache
tungsdienststel- V/3058, 5.152
len
11. Berucksichtigung | 4. |16. 4. 1970 — Schriftenreihe
raumordneri- Jbetrifft" des BMI,
scher Gesichts- Heft 11,
punkte beim Bonn 1971;
kommunalen ROB 1970 der
Finanzausgleich Bundesregierung,
BT-Drucksache
VI/1340, 5. 145
12. Verbesserung der | 4. |18. 4. 1870 — Schriftenreihe
regionalstatisti- Hbetrifft" des BMI,
schen Informatio- Heft 11,
nen Bonn 1971;
ROB 1970 der
Bundesregierung,
BT-Drucksacke
V171340, S. 145
13. Beitrag des Ver- 4, — 16. 4. 197¢ | Schriftenreihe

Lbetrifft” des BMI,
Heft 11,

Bonn 1871,

ROB 1970 der
Bundesregierung,
BT-Drucksache
V1713440, S. 147
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Zustim-
Thema zii;'g E“ésu‘;hgh& Empfehlung| Beschiup | Stelluog- | mende Fundstelle
nahme

14. Zur Frage derin | 4. — 16. 4. 1970 — — — Schriftenreihe
ihrer Entwick- Lbetrifft" des BMI,
lung zurlickge- Heft 11,
biiebenen Ge- Bonn 1971
biete (§ 2 Abs. 1
Nr.3 ROG) unter
Beriicksichtigung
der Bildung von
Schwerpunkten
im landlichen
Raum — als er-
ste Arbeitsgrund-
lage fiir kiinftige
Abgrenzungen —

15. Beschiull des 4. — — — — 16. 4. 1970 | Schriftenreihe
Hauptausschus- Lbetrifft* des BMI,
ses zum Aus- Heft 11,
bauplan fiir die Bonn 1971
Bundesfernstra-
fen in den Jah-
ren 1971 bis 1985

16. Berufsbild und 4, — — — 16. 4. 1970 — Schriftenreihe
Ausbildung des HShetrifft" des BMI,
Raumplaners fiir Heft 11,
den hoheren Bonn 1971
Dienst

17. Bindungswirkung | 4. — — — — 16. 4. 1970 | Nicht
der Ziele und der verdffentlicht
Erfordernisse der
Raumordnung
und Landespla-
nung nach dem
ROG

18. Raumordnung 5. | 16. 8. 1971 — — — — Schriftenreihe
und Regional- Jbetrifft” des BMI,
luftverkehr Hef} 11,

Bonn 1971;

ROB 1972 der
Bundesregierung,
BT-Drucksache
VI/3793, S, 142

19. Raumordnung 5. |16.6. 1971 — — — — Schriftenreihe
und Rohrfern- Jbetrifft* des BMI,
leitungen Heft 11,

Bonn 1971,

ROB 1972 der
Bundesregierung,
BT-Drucksache
V1/3793, 5. 143

20. Raumordnung 5. — 18. 8. 1971 — — — Schriftenreihe
und Landschafts- Letrifft” des BMI,
ordnung Heft 11,

Bonn 1971;
ROB 1572 der
Bundesregierung,

BT-Drucksache
V1/3793, S. 148
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Zustim-
Thema z?lﬁ-g Enéic;:;xe- Empfehlung| Beschluf S:;l}lg:g— Kg:f:;?sﬁ Fundstelle
nahme
21. Stellungnahme 5. — — — —_ 16. 6. 1971 | Schriftenreihe
des Hauptaus- ,betrifft* des BMI,
schusses zur Heft 11,
Standortbestim- Bonn 1971;
mung von Kern- ROB 1972 der
kraftwerken Bundesregierung,
BT-Drucksache
V1/3793, S. 152
22. Raumordnung 6. |15.6.1972 — - — — Schriftenreihe
und Umwelt- »2Raumordnung”
schutz des BMBau,
Heft 06.019,
Bonn 1978;
ROB 1972 der
Bundesregierung,
BT-Drucksache
VI/3793, S. 144
23. Beriicksichtigung | 6. |15.6. 1972 — — — — Schriftenreihe
der Richtfunkver- »Raumordnung”
bindungen der des BMBau,
Deutschen Bun- Heft 06.019,
despost in der Bonn 1978;
Regional- und ROB 1972 der
Bauleitplanung Bundesregierung,
BT-Drucksache
VI1/3793, S. 147
24. Zentralortliche 6. |15.6.1972 — — — - Schriftenreihe
Verflechtungsbe- »,Raumordnung"
reiche mittlerer des BMBau,
Stufe der Bun- Heft 06.019,
desrepublik Bonn 1978;
Deutschland ROB 1972 der
Bundesregierung,
BT-Drucksache
VI/3793, S. 146
25. Aufgabenabgren- | 7. [30.5.1973 —_ —_ —_ — Schriftenreihe
zung und Zusam- »Raumordnung"
menarbeit von des BMBau,
Raumordnung Heft 06.019,
und Umwelt- Bonn 1978;
politik ROB 1974 der
Bundesregierung,
BT-Drucksache
7/3582, S. 164
26. Das Verhéltnis 1. — - 30. 5. 1973 — e Schriftenreihe
zwischen den yRaumordnung"
Verdichtungsréu- des BMBau,
men und anderen Heft 06.019,
Réumen Bonn 1978;
ROB 1974 der
Bundesregierung,
BT-Drucksache
7/3582, S. 165
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Zustim-
Thema zsuir:‘g Ené.icnhglle- Empfehiung| Beschlul S:;l#:;}eg K?rf:ti?s- Fundstelie
nahme
27. 1. Die Kenn- 7. — — 30, 5.1873 — — Schriftenreihe
zeichnung von yRaumordnung"
Gebieten, de- des BMBau,
nen bestimmte Heft 06.018,
Funktionen Bonn 1978,
vorrangig zu- ROB 1974 der
gewiesen wer- Bundesregierung,
den sollen. BT-Drucksache
2. Ausgleich fiir 7/3582, S. 165
Nachteile, die
einzelne
Raume aus
Grinden des
Umweltschut-
zes oder ande-
rer hgherran-
giger Zwecke
hinnehmen
sollen
28. Beschlufl des 8. — — — — 28, 2. 1974 | Schriftenreihe
Hauptausschus- ,Raumordnung"
ses der MKRO: des BMBau,
Raumordnung Heft 06.019,
und Umweit- Bonn 1978
vertraglichkeits-
prufung
2%, Sicherung bzw. 8. |28.2.1974 — — — — Schriftenreihe
Wiedergewin- 2Raumerdnung”
nung kleinrdumi- des BMBau,
ger Informafio- Heft (6.019,
nen bei der Be- Bonn 1478;
vilkerungsfort- ROB 1974 der
schreibung Bundesregierung,
BT-Drucksache
7/3582, S5.164;
Schriftenreihe
~Raumordnung"”
des BMBau,
Heft 06.040,
Bonn 1979
(ROB 1878)
30. Stickgutverkehr | — |186.1.1975 — — — — Schriftenreihe
1 ,2Raumordnung”
des BMBau,
Heft 06.019,
Bonn 1978:;
ROB 1974 der
Bundesregierung,

BT-Drucksache
7/3082, 5. 186;
Schrifienreihe
~Raumordnung”
des BMBau,
Heft 06.040,
Bonn 1979
(ROB 1978)
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Zustim-
Thema zilzzg En&%hghe' Empfehlung| Beschluf Sr':;l}l:'geg' Kg‘:r?&? - Fundstelle
nahme

31. Bundesraumord- | 11. Verabschiedet am 14. 2. 1875 Schriftenreihe
NuUNgsprogramm +Raumordnung”

des BMBauy,
Heft 06.002,
Bonn 1975;
BT-Drucksache
/3584

32. Einfithrung von 11. | 14.2.1975 — — — — Schriftenreihe
statistischen Ge- w»Raumordnung”
meindeteilen in des BMBau,
die amtliche Sta- Heft 08.019,
tistik Bonn 1978;

ROB 1074 der
Bundesregierung,
BT-Drucksache
/3582, S. 166;
Schriftenreihe
Haumerdnung”
des BMBau,

Heft 06.040,

Bonn 1979

(ROB 1978)

33. Zur Netaplanung | — |[16. 1. 1976 — — — —_ Schriftenreihe
der Deutschen 1 ~Raumordnung”
Bundesbahn des BMBau,

Heft 06,019,
Bonn 1978;
Heft 08.040
(ROB 1978}

34. Grundsétze und 12. — — 9. 8. 1976 — — Nicht
Kriterien zur vertffentlicht
Festlegung von
Entwickiungszen-
lren nach dem
BROP 1975

35. Neue Netzkon- — | 11. 5. 1977 — — — — Schriftenreihe
zeption der Y »Raumordnung"
Deutschen des BMBau,
Bundeshahn Heft 06.019,

Bonn 1978;
Heft 06.040,
Bonn 1979

(ROB 1978)

36. Gestaltung der 13. [31.10. 1977 — _ _ —_ Schriftenreihe
Ordnungsraume LRaumordnung”
(Verdichtungs- des BMBau,
rdume und ihre Heft 068.019,
Randgebiete) Bonn 1978;

Heft 06.040,
Bonn 1979
(ROB 1978)

37. Abstimmung von | 13. [31. 10, 1877 — — — — Schriftenreihe
Programmen und +Raumordnung*
Planen der Lan- des BMBau,
desplanung mit Heft (8.019,
den Behodrden Bonn 1978;
des Bundes Heft (6.040,

Bonn 1679
(ROB 1878)
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mer Planungen
und Maflnahmen
der Deutschen
Bundesbahn mit
den Erfordernis-
sen der Raum-
ordnung

Zustim-
Thema zsulrt;g Enéfﬁ_lbghe' Empfeblung| Beschluf S;eagun?;g Kl;ﬂ:r?g:i!s- Fundstelie
nahme

38. Anforderungen 13. (31.10. 1877 — — — — Schriftenreihe
der Reumord- ~Raumordnung*”
nung an die des BMBau,
GroBzdhlungen Heft 06.019,

im Jahre 1981 Bonn 1978;
Heft 06.040,
Bonn 1978
{ROB 1978)

39. Beteiligung der 13. [31. 10. 1977 — — — — Schriftenreihe
Lander an den LReumordnung"
Européischen des BMBauy,
Raumordnungs- Heft 06.019,
ministerkonfe- Bonn 1978;
renzen Heft 06.040,

Bonn 1979
(ROB 19178)

40. Bericht des Baye- | 13. — — — —_ 31. 10. 1977| Schriftenreihe
rischen Staatsmi- ~Raumordnung"®
nisters fir Lan- des BMBau,
desentwicklung Heft 06.019,
und Umweltfra- Bonn 1978
gen zum Vollzug
des Beschlusses
der Ministerpri-
sidentenkonfe-
renz vom
27./29. 10, 1976
Zur
Bevilkerungs-
entwicklung

41. Einfithrung der — | 20. 4. 1978 — — —_ — Schriftenreihe
Fernsprechnah- )] +Raumerdnung”
bereiche des BMBau,

Heft 06.019,
Bonn 1978,
Heft 08.040,
Bonn 1979

(ROB 1978)

42. Abstimmung — | 19. 9. 1978 — — — — Schriftenreihe
raumbedeutsa- 1 +Raumordnung”
mer Planungen des BMBau,
und MaBnahmen Heft 06.040,
der Deutschen Bonn 1979
Bundespost mit (ROB 1978)
den Erfordernis-
sen der Raum-
ordnung

43. Abstimmung — [ 17.7. 1979 — — — — Auf Bundesebene
raumbedeutsa- B bisher nicht verst-

fentlicht
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Zustim-
Thema ziﬁg Engsu‘;h;f'“ Empfehlung| Beschiug | Steilung: | mende Fundstelle
nahme
44. Lindlicher Raum | 14. |12. 11. 1979 — — — Auf Bundesebene
bisher nicht verdf-
fentlicht
45. Otfentlicher Per- | 14. |12. 11. 1979 — — — Auf Bundesebene
sonennahverkehr bisher nicht verdf-
im léndlichen fentlicht
Raum
46. Grundlagen der 14, |12.11. 1979 — — — Auf Bundesebene
Ausweisung und bisher nicht verdf-
Gestaliung von fentlicht
Gebieten fiir
Freizeit ung Er-
heolung
41. Stellungnahme 14. — — 12. 11. 1979 — Auf Bundesebene
zum Ausbau der bisher nicht verdf-
Fachinforma- fentlicht
tionssysteme
48. Stellungnahme 14, — —_ 12. 11. 1979 — Auf Bundesebene
zum Fachinfor- bisher nicht verdi-
mationssystem 8 fentlicht
49. Erste Stellung- 14. — — 12. 11. 1979 — Auf Bundesebene
nahme zu den bisher nicht verdf-
Auswirkungen ei- fentlicht
nes langfristigen
Bevblkerungs-
rickganges auf
die Raumstruk-
tur in der Bun-
desrepublik
Deutschland
50, Zur Fortschrei- 15. — 12, 11. 1981 —_ — GMBI vom
bung des Bundes- 26.2.1982, Nr. 7,
raumordnungs- S.90 und Bundes-
programms baublatt, Heft 2,
5.97
51. Zweite Stellung- 15 — — 12.11. 1981 — Auf Bundesebene
nahme zu den bisher nicht verdf-
Auswirkungen ei- fentlicht
nes langfristigen
Bevdlkerungs-
riickganges auf
die Raumstruk-
tur in der Bun-
desrepublik
Deutschland
52. Zur Situation 15. |12.11. 1981 — — — GMBI vom

und regionalpoli-
tischen Bedeu-
tung der neuen
Hochschulen

26.2.1982, Nr. 17,
S. 90 und Bundes-
baublatt, Heft 2,
5.97

123




Drucksache 10/210

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

ZusHm-
Thema z?x.l;g Enm& Beschlufl s;ealll}gg Kgler?&ejs- Fundstelle
nahme

53. Standortpolitik 15, 12. 11, 1981 — —_ — GMBI. vom
fiir Behtrden hei 26.2.1982, Nr. 17,
Bund und Lan- 5.91 und Bundes-
dern baublatt, Heft 2,

S. 98 sowie Son-
derheft des
BMBau , Entschei-
dungshilfen fiir
die Behérden-
standortwabl bei
Bund und Lén-
dern" (1981}

54. Zum Intercity- 15. |12. 3. 1981 — — — GMEI vom
Erginzungsnetz 26.2.1982, Nr. 7,
der Deutschen 5.92 und Bundes-
Bundesbahn baublatt, Heft 2,

5.99

55. Beriicksichtigung | 15. |12.11. 1981 —_ — — GMBIL vom
der Raumord- 26. 2. 1882, Nr. 7,
nung und Lan- S. 96 und Bundes-
desplanung bei baublatt, Heft 2,
Planungen und 5.99
MafBinahmen der
Européischen
Gemeinschaften

56. Energieversor- 15, — 12, 11. 1881 — — Auf Bundesebene
gungskonzepte bisher nicht verdf-

fentlicht

1y Im Umlaufverfahren verabschiedet
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1.2 des Beirats fiir Raumordnung vom 1. 1. 1978 his 31. 12. 1982

Empfehlungen, Stellungnahmen Beschlossen am Fundstelle
Empfehfungen
1. Zur Einschatfzung der Hauptaufgaben der 28, 2. 1980 Schriftenreihe ,Raumordnung”
Raumordnungspolitik  auf Grund der des BMBau, Heft 06.047,
Raumordnungsprognose 1890 Bonn 1981
. Instrumente zur Steuerung der Entwick- 28. 2. 1980 Schriftenreihe ,Raumordnung”
lung der Raum- und Siedlungsstruktur des BMBau, Heft 06.047,
Bonn 1981
. Zur Dritten Fortschreibung des Energie- 8. 10. 1981 Nicht verdffentlicht
programms der Bundesregierung
. Regionale Aspekte von Energieversorgung 11, 3. 1982 Nicht verdffentlicht
und -einsparung
Stellungnahmen
5. Zur Vereinbarkeit von Strategien der Woh- 19. 8, 1980 Schriftenreihe ,Raumordnung®
nungspolitik mit den Zielen der Raumord- des BMBau, Heft 06.047,
nung Bonn 1951
. Zum Entwur{ eines Gesetzes (iber eine 26. 8. 1981 Nicht versffentlicht
Volks-, Berufs-, Wohnungs- und Arbeits-
stittenzéhlung (Volkszdhlungsgesetz 1982)

13 der Europiiischen Reumordnungsministerkonferenz vom 1. 11, 1978 bis 31. 12, 1982

Resoluticnen

Beschlossen am

Fundstelle

. Uber die Bilanz und Perspektiven der
Raumordnung in Europa

. Erarbeitung einer Europdischen Rauvmord-
nungscharta

. Organisation der 6. Sitzung der Européi-
schen Raumordnungsministerkonferenz

. Uber die Stadterneuerung

21. bis 22, 10. 1980
(5. Sitzung in London)
21. bis 22. 1¢. 1980
(5. Sitzung in London)

21. bis 22. 10. 1980
(5. Sitzung in London)

21. bis 22. 10. 1980
(5. Sitzung in London)

Nicht verdffentlicht
CEMAT (80) 6

Nicht veroffentlichi
CEMAT (80) 8
Nicht verdffentlicht
CEMAT (80) 6

Nicht verdffentlicht
CEMAT (80) 6
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1.4 der bilateralen Raumordnungskommissionen vom 1. 1. 1978 bis 31. 12. 1982

Empfehlungen, Stellungnahmen, Beschliisse

126

MaBnahmen im Abwasserbereich und die
Abstimmung grenznaher Bebauung

sowie zustimmende Kenntnisnahmen Beschlossen am Fundstelle
a) Deutsch-Niederlindische Raumordnungs-
kommission
Empfehlung
1. Zur Verbesserung des offentlichen Perso- 26. 4.1979 Nicht verdffentlicht
nenverkehrs im Raum Enschede-Gronau
2. Zum Structuurschema Verkeer en Vervoer 26. 4.1979 Nicht verdffentlicht
unter Einbeziehung der Ergebnisse der
grenzraumbezogenen  Verkehrsuntersu-
chung von Dipl.-Ing. Schubert
3. Zum Verfahren zur grenziiberschreitenden 26. 4.1979 Nicht veroffentlicht
Information und Abstimmung von Planun-
gen der Raumordnung und Landesplanung
im deutsch-niederlédndischen Grenzgebiet
4. Fiir die grenziiberschreitende Information 3. 9.1980 MBI1. NW. 1980 S. 2739
und Abstimmung der Bauleitplanung der
Gemeinden im deutsch-niederlédndischen
Grenzgebiet
5. Zum Landes-Raumordnungsprogramm 6. 5.1981 Nicht verdffentlicht
Niedersachsen
(Entwurf Juni 1980)
6. Zur Bahnlinie Enschede-Gronau 6. 5.1981 Nicht verdffentlicht
BeschluB
7. Zum Landesentwicklungsplan IV des Lan- 12.12. 1979 Nicht verdffentlicht
des Nordrhein-Westfalen
Zustimmende Kenntnisnahme
8. Landesentwicklungsplan I/II des Landes 17. 5.1978 Nicht verdffentlicht
Nordrhein-Westfalen
9. Nota zum léndlichen Raum 17. 5.1978 Nicht veroffentlicht
10. Structuurschema Vaarwegen 26. 10. 1978 Nicht verdffentlicht
11. Nota iiber die Hauptlinien der Entwicklung 26. 4.1979 Nicht verdffentlicht
des Wattenmeers
12. Streekplan Oost-Gelderland 26. 4.1979 Nicht verdffentlicht
13. Structuurschema Openluchtrecreatie 26. 11. 1981 Nicht verdffentlicht
14. Structuurschema Landinrichtung 26. 11. 1981 Nicht veroffentlicht
15. Structuurschema Natuur- en Landschaps- 26. 11. 1981 Nicht veroffentlicht
behoud
16. Structuurschema Zeehavens 26. 11. 1981 Nicht veroffentlicht
17. Structuurschema Militaire Terreinen 26. 11. 1981 Nicht veréffentlicht
18. Structuurschema Drink- en Industriewa- 26. 11. 1981 Nicht verdffentlicht
tervoorziening
b) Deutsch-Belgische Raumordnungskom-
mission
Empfehlung
1. Zum Bau der Autobahn A 27/A 60 (Liittich— 29. 5.1978 Nicht veroffentlicht
Rhein-Main-Gebiet)
2. Zum Schutz des Wasserreservoirs durch 29. 5.1978 Nicht verdffentlicht
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Empfehlungen, Stellungnahmen, Beschliisse
sowie zustimmende Kenntnisnahmen

Beschlossen am

Fundstelle

. Grenziberschreitende

. Zur Verbesserung der Eisenbahninfra-

struktur zwischen Belgien und der Bundes-
republik Deutschland

Information und
Abstimmung der Bauleitplanung Plans
communaux d’aménagement der Gemein-
den im deuisch-belgischen Grenzgebiet

29. 5.1978

. 1979

Nicht verdffentlicht

MBL NW. 1880 &, 2739

Deutsch-Schweizerische Raumordnungs-
kommission
Empfehlung

. Zur grenziiberschreitenden Abstimmung

der Bauleitplanungen/Ortsplanungen der
Gemeinden im deutsch-schweizerischen
Grenzgebiet

. Zu den StralBenverkehrsplanungen im ge-

meinsamen Grenzraum zwischen Schaff-
hausen und Konstanz

. Zur gegenseitigen Information und Kon-

sultation im Zusammenhang mit umwelt-
beeintriachtigenden Anlagen im deutsch-
schweizerischen Grenzgebiet

. Zu Verkehrsplanungen im gemeinsamen

Grenzraum

. Zum internationalen Leitbild fiir das Bo-

denseegebiet

28.

28.

18.

18.

18.

4,

4.

11.

11.

11.

1980

1980

1982

1982

1982

GMEI 1980 S. 309

GMBI 1980 S. 308 und Staats-
anzeiger BW. Nr. 77 vom
24. 5. 1980

Nicht verdffentlicht

Nicht veroffentlicht

Nicht verdifentlicht

d)

Deutsch-Usterreichische Raumordnungs-
kommission

Empfehlung

. Zu Naturschutz- und Landschaftspflege in

Gebieten nahe der gemeinsamen Grenze

. Zur grenziiberschreitenden Abstimmung

der Raumordnung der Gemeinden/Bauleit-
planung in Gebieten nahe der gemeinsa-
men Staatsgrenze (Grenzraum)

. Zum Ausbau des durchgehenden Perso-

nenverkehrs und zur durchgehenden Elek-
trifizierung der Bahnstrecke Miinchen—
Simbach/Braunau-Linz

Steliungnahme

. Zu der ,Verkehrsuntersuchung Deutsch-

Osterreichischer Grenzraum" und Empfeh-
lungen zur Auswertung dieser Untersu-
chung

1L

.12

12

L1L

1979

1961

1981

1979

Nicht veroffentlicht

GMBI 1982 S.41

GMBI 1982 S. 83

Nicht verdffentlicht

Deutsch-Luxemburgische Zusammenar-

beit
Empfehlung

. Fir die grenziberschreitende Information

und Abstimmung der Bauleitpldne Plans
communaux d'aménagement der Gemein-
den im deutsch-luxemburgischen Grenzge-
biet

16.

. 1982

Nicht veréffentticht

127



Drucksache 10/210

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

1.5 der trilateralen Regierungskommission vom 1. 1. 1978 bis 31. 12. 1982

EntschlieBung

Beschlossen am

Fundstelle

Deutsch-Franzosisch- Luxemburgische
Regierungskommission

1. Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in

Fragen des Umweltschutzes

21. 3. 1980

Nicht veridffentlicht
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2. Ubersicht iiber den Stand der Landes- und Regionalplanung
2.1 mit dem Bund abgestimmte Programme und Pléine vom 1. 12. 1978 bis 31. 12, 1982

Land Programm/Plan di?%ﬂgd’;ashvffn
Baden-Wiirttemberg — Regionalplan Mittlerer Oberrhein 29. 6.197%
— Regionalplan Bodensee-Oberschwaben 30. 7.1879
— Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes 28. 9.1879
— Regionaiplan Franken 23.10. 16979
— Begionalplan Sidlicher Oberrhein, Ausweisung 15. §.1982
LRegionaler Grundwasserschonbereiche"
(Nachtrag)
Bayern — Fortschreibung des Landesentwicklungspro- 23.10. 1979
gramms
— Sachlicher Teilabschnitt Bannwald des Regio- 28. 2.1980
nalplans fir die Region Ingolstadt
— Sachlicher Teilabschnitt Bannwald des Regio- 13. 12. 1979
nalplans fiir die Region Miinchen
— Sachlicher Teilabschnitt Bannwald des Regio- 28. 2.1980

nalplans fir die Region Wirzburg

— Sachlicher Teilplan ,Gewinnung und Sicherung 7. 3.1980
von Bodenschitzen — Teilbereich Kies und
Sand" des Regionalplans fiir die Region Lands-
hut

— Sachlicher Teilplan ,,Gewinnung und Sicherung 7. 3.1980
von Bodenschétzen — Teilbereich Kies und
Sand" des Regionalplans fiir die Region Donau-

Wald

— Fortschreibung des Teilplans Hausmiiil und 26, 2, 1980
hausmiillahnliche Abfille

— Sachlicher Teilabschnitt Bannwald des Regio- 23. 4.1980
nalplans fiir die Region Main-Rhon

— Sachlicher Teilabschnitt Bannwald des Regio- 28. 5.1980
nalplans fir die Region Donau-1ller

— Sachlicher Teilabschnift Bannwald des Regio- 20. 5.1980
nalplans fir die Region Augsburg

— Teilabschnitt ,,Bestimmung der zentralen QOrie 31. 3.1980

der untersien Stufe (Kleinzentren)" des Regio-
nalplans fiir die Region Main-Rhdn

— Sachlicher Teilabschnitt ,Bestimmung der zen- 15. 4. 1980
tralen Orte der untersten Stufe {Kleinzentren)"
des Regionalplans fiir die Region Oberland

— Sachlicher Teilabschnitt , Bestimmung der zen- 29. 8. 1980
tralen Orte der untersien Stufe (Kleinzentren)"
des Regionalplans fiir die Region Donau-Wald

— Sachlicher Teilabschnitt ,,Bestimmmung der zen- i3. 10. 1980
tralen Orte der untersten Stufe (Kleinzentren)"
des Regionalplans fur die Region Augsburg

— Sachlicher Teilabschnitt ,Bestimmung der zen- 12. 11. 1980
tralen Orte der untersten Stufe (Kleinzentren)*
des Regionalplans {iir die Region Allgéu

— Sachlicher Teilabschnitt , Bestimmung der zen- 8. 6.1981
tralen Orte der untersten Stufe (Kleinzentren)®
des Regionalplans fiir die Region Sudostober-
bayern
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Programm/Plan

Stellungnahme
des Bundes vom

130

Land
Bayern
Hessen
Niedersachsen

— Sachlicher Teilabschnitt ,Bestimmung der zen-

tralen Orte der untersten Stufe (Kleinzentren)"
des Regionalplans fiir die Region Bayerischer
Untermain

— Sachlicher Teilabschnitt ,Bestimmmung der zen-

tralen Orte der untersten Stufe (Kleinzentren)"
des Regionalplans fiir die Region Westmittel-
franken

Fortschreibung des Landesentwicklungspro-
gramms {Entwurf 1981}

Regionalplan fir die Region Bayerischer Un-
termain (Entwurf 2. 4. 1981)

Sachlicher Teilabschritt ,Gewinnung und Si-
cherung von Bodenschitzen" des Regional-
plans fir die Region Oberpfalz-Nord

Sachlicher Teilabschnitt ,Bestimmung der zen-
tralen Orte der untersten Stufe (Kleinzentren)"
des Regionalplans fiir die Region Regensburg

Ergénzung der einzelnen Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung fiir Umland des ge-
planten Verkehrsflughafens Minchen am
Standort Erding-Nord

— Teilabschnitt ,Bestimmung der zentralen QOrte

der untersten Stufe (Kleinzentren)" des Regio-
nalplans fiir die Region Oberfranken-Ost

Regionalpian fiir die Region Miinchen

Standortsicherungsplan fiir gréfere Wérme-
kraftwerke

Regionales Raumordnungsprogramm fiir den
Landkreis Osterholz

Regionales Raumordnungsprogramm fiir den
Landkreis Oldenburg

Regionales Raumordnungsprogramm fiir den
Landkreis Celle

Regionales Raumordnungsprogramm fiir den
Landkreis Schaumburg

Regionales Raumordnungsprogramm fir den
Landkreis Emsland

Regionales Raumerdnungsprogramm fiir den
Landkreis Liineburg

Landes-Raumordnungsprogramm

Regionales Raumeordnungsprogramm fiir den
Landkreis Uelzen

Regionales Raumordnungsprogramm fiir den
Landkreis Osnabriick

Regionales Raumordnungsprogramm fir den
Landkreis Diephoiz

Regionales Raumordnungsprogramm fur das
Gebiet des Zweckverbandes GroBraum Hanno-
ver

Regionales Raumordnungsprogramm fir den
Landkreis Nienburg (Weser)

Regionales Raumecerdnungsprogramrm fir den
Landkreis Grafschaft Bentheim

27. 8.1981

28. 9.1981

9.12. 1981

25. 1.1982

13. 5.1982

14. 6.1982

6. 7.1082

14. 6.1982

8. 7.1982
29. 8.1980

15.11. 1979

1. 2,1880

3. 7.1880

18. 7.1980

12. 9. 1980

20. 11. 1980

30. 12. 1980
27 1.1881

27. 1.1981

22. 41881

5. 6.1881

11. 8.1881

26. 8.1981
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Land Programm/Plan d&‘;t: guur;gdr;:hvn;;
Niedersachsen — Regionales Raumordnungsprogramm fiir den 23. 10. 1981
Landkreis Aurich

— Regionales Raumordnungsprogramm fiir den 29. 10. 1981
Landkreis Hildesheim

— Regionales Raumordnungsprogramm fiir den 19. 3. 1982
Landkreis Cuxhaven

— Regionales Raumordnungsprogramm fiir den 16. 2.1982
Landkreis Osterholz (Entwurf Oktober 1981)

— Regionales Raumordnungsprogramm fiir den 24. 9.1982
Landkreis Stade (Entwurf)

Nordrhein-Westfalen — Anderung des Landesentwicklungsplanes VI 10. 4.1979

— Anderung des Gebietsentwicklungsplanes der keine
ehem. Landesplanungsgemeinschaft Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk (SVR), Gebiet der
Stadt Hamm/Westtiinen

— Gebietsentwicklungsplan fiir den Reg.Bez. 5. 4.1979
Arnsberg, Teilabschnitt Hochsauerlandkreis

— Gebietsentwicklungsplan fiir den Reg.Bez. 16. 8.1979
Miinster, Teilabschnitt Westmiinsterland

— Anderung des Gebietsentwicklungsplanes der keine
ehem. Landesplanungsgemeinschaft SVR im
Gebiet der Stiadte Dortmund und Witten
Anderung des Gebietsentwicklungsplanes SVR keine
im Gebiet der Stadt Schwerte

— Anderung des Gebietsentwicklungsplanes SVR keine
im Gebiet der Stéddte Essen und Straelen

— Gebietsentwicklungsplan fiir den Reg.Bez. 12. 11. 1979
Arnsberg, Teilabschnitt Méarkischer Kreis

— Gebietsentwicklungsplan fiir den Reg.Bez. Det- keine
mold, Teilabschnitt Kreis Lippe

— Gebietsentwicklungsplan Bielefeld-Giitersloh 25. 3.1980

— Gebietsentwicklungsplan fiir den Reg.Bez. 4. 6.1980
Koln, Teilabschnitt Kreisfreie Stadte Kéln und
Leverkusen, Erftkreis, Oberbergischer Kreis
und Rheinisch-Bergischer Kreis

— Gebietsentwicklungsplan fiir den Reg.Bez. 8. 5.1980
Miinster, Teilabschnitt Miinsterland

— Gebietsentwicklungsplan fiir den Reg.Bez. 21. 4.1980
Arnsberg, Teilabschnitt Dortmund/Unna/

Hamm (1. Abstimmung)

— Gebietsentwicklungsplan fiir den Reg.Bez. 15. 8.1980
Arnsberg, Teilabschnitt Bochum/Herne/Ha-
gen/Ennepe-Ruhr-Kreis

— Anderung des Gebietsentwicklungsplanes fiir 25. 8.1980
den Reg.Bez. Detmold, Teilabschnitt Pader-
born

— Gebietsentwicklungsplan fiir den Reg.Bez. Det- 9. 10. 1980
mold, Teilabschnitt Herford/Minden-Liibbecke

— Gebietsentwicklungsplan fiir den Reg.Bez. Diis- 13. 10. 1980
seldorf, Teilabschnitt Kreis Diisseldorf-Mett-
mann
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Land

Programm/Plan

Stellungnahme
des Bundes vom
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Nordrhein-Westfalen

Gebietsentwicklungsplan fiir den Reg.Bez.
K&ln, Teilabschnitt Kreisfreie Stadt Bonn/
Rhein-Sieg-Kreis

Gebietsentwickiungsplan fiir den Reg.Bez.
Miinster, Teilabschnitt Nordliches Ruhrgebiet

Anderung des Gebietsentwickiungsplanes fiir
den Reg.Bez Arnsberg, Teilabschnift Soest-
Lippstadt im Gebiet der Gemeinden Ense und
Mohnesee

Gebietsentwicklungspian fiir den RegBez,
Kdln, Teilabschnitt Kreise Diiren, Euskirchen,
Heinsberg

Gebietsentwicklungsplan fiir den RegBez.
Arnsberg, Teilabschnitt  Dortmund/Unna/
Hamm (2. Abstimmung)

Anderung des Gebietsentwicklungsplanes fiir
den RegBez Arnsberg, Teilabschnitt Soest-
Lippstadt

Anderung des Gebietsentwicklungsplanes fiir
den Reg.Bez. DMisseldorf, Teilabschnitt Kreis
Diisseldorf-Mettmann im Gebiet der Stadt
Mettmann

Anderung des Gebietsentwickiungsplanes fir
den Reg.Bez. Diisseldorf, Teilabschnitt Kreis
Grevenbroich, im Gebiet der Stadt Neuss

Anderung des Gebietsentwicklungsplanes SVR
im Gebiet der Stadt Geldern

Gebietsentwicklungsplan fiir den Reg.Bez.
Miinster, Teilabschnitt ,Bergehalden im Nordli-
chen Ruhrgebiet"”

Anderung des Gebietsentwicklungsplanes fiir
dén Reg.Bez. Diisseldorf, Teilabschnitt Kreis
Grevenbroich, in der Gemeinde Rommerskir-
chen

Gebietsentwicklungsplan fiir den Reg.Bez. Diis-
seldorf, Teilabschnitt Bereiche fir Aufschiitiun-
gen des Steinkohlebergbaus

Anderung des Gebietsentwickiungsplanes 1966
der ehemaligen Landesplanungsgemeinschaft
SVR im Gebiet der Stadt Geldern

2. rdumlicher Teilabschnitt des Landesentwick-
lungsplans [V

Anderung des |.rdumlichen Teilabschnittes
des Landesentwicklungsplanes IV

Anderung des Gebietsentwicklungsplanes der
ehemaligen Landesplanungsgemeinschaft
Rheinland, Teilabschnitt Kreis Grevenbroich
(Gemeinde Rommerskirchen)

Anderung des Gebietsentwicklungsplanes der
ehemaligen Landesplanungsgemeinschaft
Rheinland, Teilabschnitt kreisfreie Stadt Bonn/
Rhein-Sieg-Kreis {Siegburg)

30.11. 1980

10. 10. 1980

3.12. 1980

25. 3. 1981

18. 3.1981

24, 2. 1981

10. 3.19681

3. 41981

3. 4.1981

12, 5.1981

10. 6. 1981

28. 8.1981

8. 9.1681

29. 9.1981

5.10. 1981

22, 10. 1981

27. 10. 1981
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Land Programm/Plan dset:%ﬂ%gzh‘g;
Neordrhein-Westialen — Anderung des Gebietsentwicklungsplanes der 24.11. 1881
ehemaligen Landesplanungsgemeinschaft

Rheinland, Teilabschnitt Kreis Kempen-Kre-
feld, im Gebiet der Stadt Krefeld

— 2, Anderung des Gebietsentwicklungsplanes 24.11. 1981
der ehemaligen Landespianungsgemeinschaft
Rheinland, Teilabschnitt Kreis Diisseldori-
Mettmann, im Gebiet der Stadt Mettmann

— Anderung des Gebietsentwicklungsplanes der 4. 1.1982
ehemaligen Landesplanungsgemeinschaft
Westialen, Teilabschnitt Soest-Lippstadt, im
Gebiet der Gemeinden Ense und Mdhnesee

— Anderung des Gebietsentwicklungsplanes der 4. 3.1982
ehemaligen Landesplanungsgemeinschaft
Rheinland, Teilabschnitt Kreis Grevenbroich,
im Gebiet der Stadt Neuss

— Gebietsentwicklungsplan fiir den RegBez 1. 4. 1982
Arnsberg, Teilabschnitt Bochum/Herne/Ha-
gen/Ennepe-Ruhr-Kreis

— Braunkohlenpléne
— Zukunft-West 5 171982
— Inden (Teilabschnittt Inden I) 6. 7.1982
— Frimmersdor{ 8. 71982
— Fortuna Garsdorf 6. 7.1982
— Frechen 27. 7.1082

— Anderung des Gebietsentwicklungsplanes der 25. 8.1982
ehemaligen Landesplanungsgemeinschaft

Bheinland, Teilabschnitt Kreis Kempen-Kre-
feld und kreisfreie Stadt Krefeld, im Gebiet der
Stadt Krefeld

— Anderung des Gebietsentwickiungsplanes fiir 27. 8.1082
den Heg.Bez. Miinster, Teilabschnitt Westmiin-
sterland, im Gebiet der Stadte Ahaus und Bor-

ken
— Anderung des Gebietsentwicklungsplanes der 22. 9.1982
ehemaligen Landesplanungsgemeinschaft

Rheinland, Teilabschnitt Kreis Kemgpen-Kre-
feld und kreisfreie Stadt Krefeld, im Gebiet der

Stadt Willich
— Anderung des Gebietsentwicklungsplanes der 13. 10. 1882
ehemaligen Landesplanungsgemeinschaft

Rheinland, Teilabschnitt Kreis Diisseldorf-
Mettmann, im Gebiet der Stadt Diisseldorf

— Gebietsenfwicklungsplan fir den RegBez. 29. 10. 1882
Minster, Teilabschnitt Zentrales Miinsterland
— 2. Anderung des Gebietsentwicklungsplanes 9. 12 1882

der ehemaligen Landesplanungsgemeinschaft
Rheinland, Teilabschnitt kreisfreie Stadt Bonn/
Bhein-Sieg-Kreis, im Gebiet der Stadt Honnef

— Entwurf des Landesentwicklungsplanes V (Ge- 29. 12. 1982
biete fur den Abbau von Lagerstitten)

— Gebietsentwicklungsplan fiir den Reg.Bez. Dis- 30. 12, 1982
seldort
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Land

Programm/Plan

Stellungnahme
des Bundes vom

Rheinland-Pfalz

Saarland

Schleswig-Holstein

Regionaler Raumordnungsplan Rheinpfalz —
Raum Vorderpfalz
Landesentwicklungsplan ,,Umwelt"

ﬁnderung des Landesentwicklungsplanes ,Um-
welt"

— Fortschreibung des Regionalplanes fiir den Pla-

nungsraum IV (Kreise Dithmarschen und
Steinburg)

— Fortschreibung des Regionalplanes fiir den Pla-

nungsraum [

— Fortschreibung des Regionalplanes fiir den Pla-

nungsraum [V (Entwurf Stand: 10, 6. 1982)

16. 6.1980

14. 9.1979
30. 12. 1982

5. 11. 1981

11. 5.1982

12. 10. 1982
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2.2 geltende Programme und Pliine der Landes- und Regionalplanung (Stand: 31. 12. 1982)

A. Programme und Plane der Landesplanung

- Entwurt
Land Verbalgidhch Fundstelle (in Auf- Bemerkungen
stellung)
Baden-Wiirttemberg
Landesentwicklungsplan 22.4.1972 GBI. f. BW. 1972,
Neufassung von 5.170
Januar 1973 1)
— Fortschreibung X
Fachlicher Entwicklungsplan 6.7.1976 GBIl f. BW. 1976,
.Kraftwerksstandorte" 5. 545
Bayern:
Landesentwicklungsprogramm |1.5. 1978 Bayer. GVBI. 1978,
5.123
— Anderung 15. 3. 1982 Bayer. BVBI 1882,
5.151
— Fortschreibung X
Standortsicherungsplan. fiir 1.9.1978 Bayer. GVBI. 1978,
Warmekraftwerke 5. 557
Abfalibeseitigungsplan Teilplan: | 1. 2. 1977 Bayer. GVBL 1977,
Sondermiill 5.55
Fortschreibung des 1.12. 1980 Bayer. GVB!. 1980,
Abfalibeseitigungsplans 5.628
Teilplan; Sondermiill
Abfalibeseitigungsplan 1. 6. 1978 Bayer. GVBI. 1978,
Teilplan; Hausmiill und S.199
hausmiillihnliche Abfalle
Fortschreibung des 1.7. 1980 Bayer. GVBI. 1980,
Abfallbeseitigungsplans 5.348
Teilplan: Hausmill und
hausmiildhnliche Abfalle
Agrarleitplane X
Waldfunktionsplédne
Landschaftsrahmenplan ,Natio- X
nalparks und deren Vorfeld"
Teil: Alpenpark Berchtesgaden
Berlin
Flachennutzungsplan (FNP)2) 3.17.1970 Amtsbl. f. Berlin
— mit zahlreichen vom 3. Juli 1970,
Anderungen — 5.703
Bremen
Fldchennutzungsplan 1967 fir 19.7. 1967 Amtsbl. der Freien Z. Z. in Neuauf-
das Gebiet der Stadtgemeinde Hansestadt Bremen stellung
Eremen, Bauleitplanverfahren vom 18. 7. 1967
Nr. 5552)
Seestadt Bremerhaven 2411, 1977 Amtsbl. der Freien
Fldachennutzungsplan 1877 Hansestadt Bremen
vom 24. 11, 1977
Landesraumordnungspro- 30. 3. 1981 Hrsg.: Senator {. d.
gramm Bauwesen, Bremen,
Juni 1981
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hausmiillahnliche Abfdile”
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am 11.11. 1980

- Enfwurl
Land Verb;?ndm:h Fundstelle {in Auf Bemerkungen
stellung)
Hamburg
Flachennutzungsplan 5.12. 1473 Hambg. GVBI. 1973,
Hamburg 2} S. 542
— mit zahlreichen
Anderungen —
Hessen
Landesraurmnordnungspro- 18. 3. 1970 Hess. GVBL I, 5.265 Gedindert:
gramrn 24.6.1978 (Hess.
GVBL I, S. 396)
und 15. 10. 1980
(Hess. GVBI. I,
S.377)
Landesentwicklungsplan (LEP) | 27. 4. 1971 Hess. StAnz. 1971,
Hessen '80 5.1041
(Rahmenplan fiir die Jahre 1970
bis 1985)
— Durchfithrungsabschniti 18. 5. 1971 Hrsg.: Hess. Min--
zum LEP 1971 bis 1974 Pras. 1971
— Durchfiihrungsabschnitt Vorldufig Hrsg.: Hess. Min.-
zum LEP 1975 bis 1978 festgestelit Pris. 1874
am 1.4.1974
Fachpléne im Rahmen des LEP | 25. 2. 1974 Hrsg.: Hess. Min. d.
— Personalentwicklungsplan Finanzen 1974
1971 bis 1985
— Verkehrsbedarfsplan 11 Vorlaufig Hrsg.: Hess. Min. £.
festgestellt Wirtschaft und
am 22. 8. 1972 Technik 1972
— Fremdenverkehrsentwick- Vorldufig Hrsg.: Hess. Min, f. Neukonzeption
lungsplan festgestellt Wirtschaft und wird unmittelbar
am 28.11.1973 Technik 1973 in die Regionalen
Raumordnungs-
pline ubernom-
men
— Berufsbildung Vorldufig
festgestellt
am 18.3. 19874
— Abfallbeseitigungspian, Teil- | 18. 3. 1976 Hess. StAnz. 1978,
plan II ,Sonderabfille aus S. 2110 (Neubekannt-
Industrie und Gewerbe" machung)
— Krankenhausplan i. d. F. der Hess. StAnz. 1981,
Feststellung S.202
vom 9. 12,1980
— Energie, Teil I, Energiepoliti- | Vorlaufig
sche Konzeption beschlossen
am 3.12.1973
— Energie, Teil II, Standort- Vaorlaufig Hrsg.: Hess. Min, fir
sicherungsplan fiir groBe festgestelit Wirtschaft und
Warmekraftwerke am 4.9.1879 Technik 1979
— Abfallbeseitigungsplan, Vorldufig
Teilplan I, ,Hausmiill und festgestellt
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Land

Verbindlich
am

Fundstelle

Entwurf
(in Auf-

stellung)

Bemerkungen

Niedersachsen

Landesraumordnungspro-
gramm

Teil I
Teil II

Ergidnzung des Landes-Raum-
ordnungsprogramms
— Teil II —

Nordrhein-Westfalen

Gesetz zur Landesentwicklung
(Landesentwicklungspro-
gramm) vom 19. 3. 1974

Landesentwicklungsplan I/II
»Raum- und Siedlungsstruktur
vom 1. 5. 1979

Landesentwicklungsplan III
(Gebiete mit besonderer Bedeu-
tung fiir Freiraumfunktionen —
Wasserwirtschaft und

Erholung —) vom 12. 4. 1976

— Fortschreibung

Landesentwicklungsplan IV
(Gebiete mit Planungsbeschran-
kungen zum Schutz der
Bevilkerung vor Fluglédrm)

— Erster rdumlicher Teilab-
schnitt — vom 8. 2. 1980

— Fortschreibung des ersten
raumlichen Teilabschnitts

— Zweiter rdumlicher
Teilabschnitt

Landesentwicklungsplan V
(Gebiete fiir den Abbau von
Lagerstétten)

Landesentwicklungsplan VI
(Festlegung von Gebieten fiir
flachenintensive Grofivorhaben
— einschlieBlich Standorte fiir
die Energieerzeugung —, die
fiir die Wirtschaftsstruktur des
Landes von besonderer Bedeu-
tung sind) vom 8. 11. 1978

— Anderung (Ergénzung der
zeichnerischen Darstellung
um den Standort ausschlieB3-
lich fiir konventionelles
Kraftwerk Plettenberg-Sie-
sel) vom 16. 4. 1980

— Anderung

5. 6. 1982

(Vom Landesmi-
nisterium am
25. 5. 1982 durch
Beschluf festge-
stellt. Nds. MBI,
S.717)

1.5.1974

22. 6. 1979

8. 7. 1976

31. 3. 1980

12. 8. 1982

12. 8. 1982

8. 12. 1978

15. 7. 1980

Nds. GVBI, S. 123

GV NW. 1974, S. 96

MBL NW. 1979,
S. 1080

MBL NW. 1976,
S. 1288

MBI. NW. 1980,
S.518

MBI NW. 1982,
S. 1342

MBI NW. 1982,
S.1342

MBI NW. 1978,
S. 1878

MBI NW. 1980,
S. 1550

137



Entwurf

(Neufassung 1979)

5.803

Land Verbindlich Fundstelie (in Auf- | Bemerkungen
stellung)
Rheinland-Pialz
Landesentwicklungsprogramm | 8. 7. 1980 StAnz f. Rh.-Pf. 1980,
1980 S.459
Saarland
Landesentwicklungsplédne vor
ErlaBl des Saarlédndischen Lan-
desplanungsgesetzes (SLPG)
vormn 17.5, 1878:
Raumordnungsprogramm des
Saarlandes
1. Allgemeiner Teil 3) 27. 1. 1969 Amtsbl. des Saar-
vom 10. 10, 1967 landes 1969, S. 37
11, Besonderer Teil ¥) 20. 4. 1970 Amtsbl. des Saar-
vom 28. 4. 1970 landes 1970, S. 498
i.d. F.vom 15.4. 1975 28. 4. 1975 Amtsbl. des Saar-
landes 1975, 5. 534
Landesentwiclkdungsprogramm
gemdl SLPG vom 17.5. 1978
Teil I: Bevolkerung und Er- 2.3 1982 Amtsbl. des Saar-
werbspersonen 1990 landes 1982, S. 353
Teil II: Wirtschaft 1990 X
Teil III: Verkehr 1990 2.3.1982 Amtsbl. des Saar-
landes 1882, 5. 481
Teil IV: Soziales X
Teil V: Bildung Wird vorbereitet
Teil VI: Raumordnung X
Landesentwicklungspline
(LEPI) gemé&l SLPG vom
17.5.1978: LEPI
woiedlung {(Wohnen)” 31. 5. 1979 Amtsbl. des Saar-
landes 1979, S. 457
LEPI ,,Umwelt {Flichenvorsorge | 17. 3. 1980 Amtsbl. des Saar-
fiir Freiraumfunktionen, Indu- tandes 1980, S. 345
strie und Gewerbe)"
LEPI ,Dienstleistungen X
{Zentrale Orte)"
Schleswig-Holstein
Gesetz liber Grundsétze zur 22.9. 1981 GVBI f. SH. 1981,
Entwicklung des Landes (Lan- 5.179
desentwicklungsgrundsitze)
Landesraumordnungsplan 17. 9. 1979 Amtshl. f. SH. 1879,

1) Anpassung an die neuen Verwaltungsgrenzen aufgrund des am 1. 1. 1873 in Kraft getretenen Regionalverbandsgeset-

zes und Kreisreformgesetzes

%) Der Flichennutzungsplan (§ 5 BBauG) ersetzt Programme und Pline der Raumordnung (§ 5 Abs. 1 Satz 5 ROG)

Y Gilt gemis §20 Abs. 1 SLPG vom 17.5. 1978 bis zu seiner Aufhebung durch die Landesregierung als Landesentwick-

lungsplan fort
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B. Pléne und Programme der Regionalplanung

Kleinzentren !)

L Entwurf
Land Verbalinndhch Fundstelle (in Auf- Bemerkungen
stellung}
Baden-Wiirttemberg
1. Regionalplan 24. 2.1981 StAnz. f. BW. 1981,
Unterer Neckar Nr.7, 5.4
2. Regionalplan Franken 13. 3.1982 StAnz. f. BW. 1982,
Nr. 12, 5.4 und 1982,
Nr. 15
3. Regionalplan Mittierer 14, 3.1981 StAnz. f. BW, 1981,
Oberrhein Nr. 13, 5.4 und
Nr.20, 8.4
4. Regionalplan Ost-Wiirttem- 3.11.1981 StAnz f BW. Nr. 79,
berg S.5
5. Regionalplan Mittierer Nek- 2. 6.1979 StAnz. { BW. 1979,
kar Nr. 44, S.5
8. Regionalplan Nordschwarz- 28. 4. 1980 StAnz f. BW. 1980,
wald Nr.25, 5 4
1. Regionalpian Donau-Iller bt
8. Regionalplan Neckar-Alb 15. 4.1980 StAnz. f BW. 1980,
Nr.22,5.4
8. Regionalplan Schwarzwald- 28. 12, 1979 StAnz, f. BW. 1878,
Baar-Heuberg Nr.95 S.6
10. Regionalplan Siidlicher 20. 10. 1980 StAnz. f. BW. 1980,
Oberrhein Nr.76, 8.8
11. Regionalplan Hochrhein-Bo- 7. 1.1981 StAnz. f. BW. 1880,
densee Nr, 98, S.5
12. Regionalplan Bodensee— 22. 5.1881 StAnz. £ BW. 1981,
Oberschwaben | Nr. 32,5.4
Bayern
1. Regionalplan Bayer. Unter- X
main
— Sachlicher Teilabschnitt 1. 12,1981 GVBL 1981, 5. 482
Kleinzentren 1)
2. Regionalplan Wiirzburg X
— Sachlicher Teilabschnitt 1. 5.1979 GVBL. 1979, 5.8
Kleinzentren?!)
— Sachlicher Teilabschnitt 1. 10. 1981 GVBL 1981, 5. 380
+Bannwald®
3. Regionalplan Main-Rhon X
— Sachlicher Teilabschnitt 1. 91980 GVBI. 1980, S. 486
Kleinzentren!)
— Sachlicher Teilabschnitt 1. 12. 1981 GVBI. 1980, S. 496
,Bannwald"
4. Regionalplan Oberfranken- x
West
— Sachlicher Teilabschnitt 1. 5.1979 GVBI. 1979, 5.75
Kleinzentren!}
5. Regionalplan Oberfranken- x
Ost
— Sachlicher Teilabschnitt 1. 10. 1982 GVEIL 1982, 5.718
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A Entwurf
Land Verbé;:ndhch Fundstelle (in Auf- Bemerkungen
stellung)

8. Begionaiplan Oberpfalz- X
Nord
— Sachlicher Teilabschnitt 1. 5.1979 GVBI. 1979, 8.75

Kleinzentren!}
— Sachlicher Teilabschnitt X
+~Gewinnung und Siche-
rung von Bodenschatzen®
— BSachlicher Teilabschnitt X
SEntwickiungsachsen®

7. Regionalplan Industriere- X
gion Mittelfranken
— Sachlicher Teilabschnitt 1. 5.1979 GVBI. 1879, 5.75
Kleinzentrenl)

— Sachlicher Teilabschnitt 1. 8.1879 GVBI. 1979, 8. 152
~Gebiete der Region, die
sowohl Bannwald als
auch Landschaftsschute-
gebiet sind®

8. Regionalpian Westmittel- X
franken

— Sachlicher Teilabschnitt 1. 11882 GVBI. 1981, 5.572
Kieinzentrenl)

9. Regionalplan Augsburg X
— Sachlicher Teilabschnitt 1. 1.1981 GVBL 1980, S. 736
Kieinzentren!)

— Sachhicher Teilabschnitt 1. 12, 1982 GVBIL 1982, 5.902
LBannwald"

10. Regionalplan Ingolstadt X

— Sachlicher Teilabschnitt 1. 5.197¢ GVBL 1979, 5.74
Kleinzentren!)

11. Regionalplan Regensburg X

— Sachlicher Teilabschnitt 1. 10. 1982 GVBL 1982, 5.586
Kleinzentren!)

12. Regionalpian Donau-Wald X

— Sachlicher Teilabschnitf 1.12. 1980 GVRBIL 1980, 5. 626
Kleinzentrenl)

— Sachlicher Teilabschnitt 1. 1.1981 GVBL 1980, S. 848
~Gewinnung und Siche-
rung von Bodenschatzen
— Teilbereich Kies und
Sand”

13. Regionalplan Landshut X
— Sachlicher Teilabschnitt 1. 5 1979 GVBI. 1979, 5. 74
Kleinzentren 1)
— Sachlicher Teilabschnitt 1, 1.1981 GVEIL 1980, 5. 827
~Gewinnung und Siche-
rung von Bodenschétzen
— Teilbereich Kies und
Sand"

14. Regionalplan Miinchen ®

— Sachlicher Teilabschnitt 1. 5.1879 GVBL 1979, 5. 74
Kleinzentren!)
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Eand

Verbindlich
am

Fundstelle

Entwurf
{in Auf-
stellung)

Bemerkungen

— Einzelne Ziele der Raum-
ordnung u. Landespla-
nung fiir das Umiand des
geplanten Verkehrsflug-
hafens Miinchen am
Standort Erding-Nord/
Freising

— Anderung

— Erginzung der einzelnen
Ziele der Raumordnung
und Landesplanung fiir
das Umland des geplan-
ten Verkehrsflughafens
Miinchen am Standort
Erding-Nord/Freising

— Sachlicher Teilabschnitt
LBannwald®

15. Regionalplan Donau-Tller

— Sachlicher Teilabschnitt
JBannwaid®

16. Regionalplan Allgéu

— Sachlicher Teilabschnitt
Kieinzentren!)

— Sachlicher Teilabschnitt
,Bannwald"

17. Regionalplan Oberland

— Sachlicher Teilabschnitt
Kleinzentren!)

18. Regionalplan Siidostbayern

— Sachlicher Teilabschnitt
Kleinzentren )

Hessen

1. Regionaler Raumordnungs-
plan fiir die ehernalige Pla-
nungsregion Nordhessen —
Sachlicher Teilplan —

2. Erganzungen zum bisheri-
gen ,Regionalen Raumord-
nungspian fiir die Planungs-
region Nordhessen — Sach-
licher Teilplan —" als rdum-
licher und sachlicher Teil-
plan fiir die Planungsregion
Nordhessen

3. Regionaler Raumordnungs-
plan {iir die ehemalige Pla-
nungsregion Mittelhessen —
Sachlicher Teilplan —

4. Ergidnzungen zum bisheri-
gen ,Regionalen Raumord-
nungsplan flir die Planungs-
region Mittelhegssen — Sach-
licher Teilplan —" als raum-
licher und sachlicher Teil-
plan fiir die neue Planungs-
region Mittelhessen

1.

6.

1976

1. 1. 1982

18.

18.

10.

. 1981

. 1982

. 1980

. 1881

. 1978

1982

. 1979

GVBL 1976, S. 162

GVBI. 1882, 5.741

GVBI. 1980, S.736

GVBL 1982, 5.418

GVBL. 1880, 5. 458

GVBI. 1981, 5.332

HessStAnz. 1979,
5.734

HessStAnz, 1982,
5.1828

HessStAnz, 1979,
5.819

!} Sachlicher Teifabschnitt ,Bestimmung der zentralen Orte der untersten Stufe {Kleinzentren)
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— Reg.Bez, Hildesheim 1977

142

Reg.Bez. Hildesheim
Nr.i2a

— Sonderausgabe —
vom 24. 6. 1977

o Entwurf
Land Verbindlich Fundstelle {in Auf- Bemerkungen
e stellung)

5. Regionaler Raumordnungs- 15. 2. 1979 HessStAnz. 1979,
plan fiir die ehemalige Pla- 5.397
nungsregion Osthessen —

Sachlicher Teilplan —

6. Ergdnzungen zum bisheri- 2. 11. 1981 HessStAnz. 1981,
gen ,Regionalen Raumord- S.2085
nungsplan fir die Planungs-
region Osthessen — Sachli-
cher Teilplan -~ als réaumii-
cher und sachlicher Teilplan
fiir die Planungsregion
Nord- und Mittelhessen

7. Regionaler Raumordnungs- 2. 4.1979 HessStAnz. 1979,
plan fir die ehemalige Pla- S.667 und 5. 1035
nungsregion Rhein-Main-

Taunus — Sachlicher Teil-
plan —

8. Regionaler Raumordnungs- 18. 6.1979 HessStAnz. 1979,
pian fiir die ehemalige Pla- 5.1288
nungsregion Untermain —

Sachlicher Teilplan —

9. Regionaler Raumordnungs- 26. 2.1979 HessStAnz. 1979,
plan fiir die ehermalige Pla- S. 444
nungsregion Starkenburg —

Sachlicher Teilplan —
10. Ergénzungen zum bisheri- X
gen ,Regionalen Raumord-
nungsplan Starkenburg —
Sachlicker Teilplan — als
rauwmlicher und sachlicher
Teilplan fiir die Planungsre-
gion Siidhessen
Niedersachsen
— Verbindliche Pline —
a) Regierungsbezitke/
Verwaltungsbezirke 1}
— Reg.Bez. Aurich 1976 2. 12. 1976 Amtsbl, £. d.
Reg.Bez. Aurich
Nr. 25
vom 2.12. 1878,
S. 187
— Verwaltungsbezirk 15. 9. 1975 Amtshl. f. d. Nds.
Braunschweig 1975 Verwaltungshezirk
(mit Ausnahme der zum Braunschweig
Verband Nr. 18
Grofiraum Braunschweig vom 15. 9. 1975
gehirenden Gebiete)
— Reg.Bez. Hannover 20.12. 1976 Amtshl. f. d.
1976 %) (mit Ausnahme Reg.Bez. Hannover
der zum Grofiraum Nr. 28
Hannover gehdrenden — Sonderausgabe —
Gebiete) vom 20.12. 1976
24. 6.1977 Amtsbl. {. 4.




Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/210

s Entwurf
Land Verb;g.ldhch Fundstelle (in Aui- Bemerkungen
stellung)
— Reg.Bez. Liineburg 31, 1.1977 Amtshl £ d.
1978 %) (mit Ausnahme Reg.Bez. Liineburg
der zum Verband Gro8- Nr.2a
raum Braunschweig — Sonderausgabe —
gehorenden Gebiete) vom 31. 1. 1977
— Verwaltungsbezirk 31. 121976 Amtshl. f. d. Nds.
QOldenburg 1976 9) Verwaltungsbezirk
Oldenburg Nr. 52 a
— Sonderausgabe —
vom 31.12. 1976
— Reg.Bez. Osnabriick 31. 3.1978 Amtsbl. f. d.
1976 9) Reg.Bez. Osnabriick
Nr.ga
— Sonderausgabe —
vom 31.3. 1976
— Reg.Bez. Stade 1976 30. 11, 1978 Amtsbl. f. d.
Reg.Bez. Stade
Nr.25a
— Sonderausgabe —
vom 30.11. 1876
(i V.m.Nr.§
vom 25. 3. 1977,
5.30)
b} GroBraumverbinde
— Verband Grofraum 27. 1.1978 Amisbl. { d. Nds.
Braunschweig 1977 %) Verwaltungsbezirk
Braunschweig
Nr. 4
— Sonderausgabe —
vom 27. 1. 1978
— Zweckverband Grofiraum 1,12, 1982 Amtsbl. f. d.
Hannover Reg.Bez. Hannover
Nr. 25
vom 1.11.1982
c) Landkreise7)
Im Reg.Bez. Hannover
— Landkreis Schaumburg 23. 9.1981 Amtsbl. f. d.
Reg.Bez. Hannover
vom 23. 9. 1981
Nr.22, S. 875
Im Regierungsbezirk
Liineburg
— Landkreis Celle 2i. 3.1981 Amtsbl. . @,
Reg.Bez. Lineburg
— Sonderausgahe —
vom 21. §. 1981
Im Regierungsbezirk
Weser-Ems
— Landkreis Emsland 20. 11. 1981 Amtsbl. £ d.
Reg.Bez. Weser-Ems
Nr.48a
vom 20. 11. 1881
— Landkreis Oldenburg 3. 3.1082 Amisbl f. d.

Reg.Bez. Weser-Ems
Nr.Ba
vom 3. 3. 1982
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Land Verb;;ldhch Fundsteile (in Auf- Bemerkungen
stellung)

— Landkreis Uelzen 29. 4.1882 Amtsbl, {. d.
Reg.Bez. Liineburg
— Sonderausgabe —
vom 29. 4, 1982

— Landkreis Liineburg 15. 7.1982 Amtsbl. f. d.
Reg.Bez, Lineburg
— Sonderausgabe —
vom 15. 7. 1882

Y Die Bezirksprogramme gelten fort, solange und soweit sie nicht durch ein Regionales Raumordnungsprogramm einer
kommunalen Korperschaft ersetzt werden bzw. worden sind. Die Bezirkseinteilung wurde im Zuge der Verwaltungs-
und Gebietsreform mit Wirkung vom 1.2. 1978 gedindert, die Anzah) der Bezirke von 8 auf 4 reduziert.

?) Durch das Regionaie Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Schaumburg (vgl unter ¢) fiir das Gebiet dieses
Landkreises auler Kraft gesetzi.

3 Durch das Regionale Raumerdnungsprogramm fiir den Landkreis Celle {vgl. unter c) fiir das Gebiet dieses Landkrei-
ses aufler Kraft gesetzt.

%) Durch das Regionale Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Oldenburg (vgl unter ¢) fir das Gebiet dieses
Landkreises auller Kraft gesetzt.

% Durch das Regionale Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Emsland (vgl. unter ¢) fiir das Gebiet dieses Land-
kreises auler Kraft gesetzt.

%) Der Verband wurde 1973 geschaffen und 1978 wieder aufgeidst.
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— Regionale Raumordnungsprogramme in der Aufstellung —

Bekanntgabe
Regionales Raumordnungsprogramm. fiir P?;;uaﬁnggs:%;?hetg n Amtsblatt fiir den Reg Bez.
anm

Landkreise (LK) 1)
Im Reg.Bez. Braunschweig
— LK Gifhorn 1. 10. 1878 2) Braunschweig Nr. 19/1979
— LK Gébttingen (ohne Stadt Gijttingen) 1. 6.1979 Braunschweig Nr. 13/1979
— LX Goslar 15. 7.1979 Braunschweig Nr. 14/1879
— LK Helmstedt 21. 5.1861 Braunschweig Nr. 12/1981
— LX Northeim 1. 4. 1879 Braunschweig Nr. 7/1879
— LK Osterode am Harz 15, 4.197¢ Braunschweig Nr. 8/1979
—- LK Peine 25. 3.1981 Braunschweig Nr. 8/1981
— LK Wolienbiittel 1. 2.1981%) Braunschweig Nr. 3/1881
Im Reg.Bez. Hannover
— LK Diepholz 23 41979 Hannover Nr. 14/1979
— LK Hameln-Pyrmont 5.11. 1979 Hannover Nr. 30/1979
— LK Hildesheim 25. 6.1979 Hannover Nr. 19/1979
— LK Holzminden 9.11. 1979 Hannover Nr. 30/1979
— LK Nienburg (Weser} 15, 12. 1978 Hanngver Nr. 3/1979
Im Reg.Bez. Liineburg
— LK Cuxhaven 27.11. 1978 Liineburg Nr.21/1978
— LK Harburg 10, 7.1979 Liineburg Nr. 14/1979
— LK Lichow-Dannenberg 27. 6.1979 Liineburg Nr. 13/1979
— LK Osterholz 19. 7.1978 Lilneburg Nr. 17/1978
— LK Rotenburg (Wiimme) 10, 1.1979 Lineburg Nr. 3/1979
— LK Sotltau-Fallingbhostel 18. 7. 1979 Liineburg Nr. 14/1979
— LK Stade 15. 2.1979%) Lineburg Nr. 3/1976
— LK Verden 20. 4.1978 Liineburg Nr. /1979
Im Reg.Bez. Weser-Ems
— LK Ammerland 6. 4.1979 Weser-Ems Nr. 14/1979
— LK Aurich 18. 2.1979 Weser-Ems Nr. 7/1979
— LK Grafschaft Bentheim 19. 1.1979 Weser-Ems Nr. 5/1979
— LK Cloppenburg 2.11. 1978 Weser-Ems Nr. 42/1978
— LK Friesland 20.11. 1978 Weser-Ems Nr. 45/1978
— LK Leer 18. 6. 1979 Weser-Ems Nr. 31/1979
— LK Osnabriick 27. 6.1978 Weser-Ems Nr. 44/1878
— LK Vechta 28. 11. 1979 Weser-Ems Nr. 50/1976
— LK Wesermarsch — —
— LK Wittmund 20. T.1881 Weser-Ems Nr. 32/1981

1y Fir das Gebiet der kreisfreien Stidte Braunschweig, Salzgitier, Wolfsburg, Delmenhorst, Emden, Oldenburg, Osna-
briick und Wilkelmshaven, sowie der Stadt Gédttingen ersetzt der Flichennutzungsplan das Regionale Raumord-
RUNZSprogramm.

%) Datum der Herausgabe des Amtisblattes.
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Land Verbindlich Fundstelle I{?‘Lﬁhfgﬁid Bemerkungen
am stellung)
Nordrhein-Westfalen
I. Gebietsentwicklungsplan
fiir den Reg.Bez. Arnsberg
— Teilabschnitte —
1. Kreis Siegen 18. 1. 1971 MBI1. NW. 1971, Zul 1. bis 4.
— mit Anderungen — S.46 weitergeltender
2. Kreis Wittgenstein 23.12.1675 | MBL NW. 1975, Plan der ehemali-
S. 2474 gen Landes-
planungsgemein-
3. Soest-Lippstadt 23. 12. 1975 MBI, NW. 1975, schaft Westfalen
— mit Anderungen — 5.2474
4. Kreis Oipe 20. 1.1978 MBI NW 19178,
5.51
5. Gebiet der ehemaligen 13. 12. 1966 MBI. NW. 19886, Zu 1 5, weitergel-
Landesplanungsgemein- 5. 2203 tender Plan der
schaft GEP SVR ehemaligen Lan-
— mit Anderungen — desplanungsge-
meinschaft SVR
6. Hochsauerlandkreis 27. 9.1679 MBL NW. 1979,
S. 1784
7. Miarkischer Kreis 9. 8.1880 MBI NW. 1980,
(mit Ausnahme des S. 1032
Strafiennetzes)
— Nachtragliche Geneh- 9.12. 1980 MBIL. NW. 1980,
migung des S.2758
Strafennetzes —
8. Dortmund-Unna-Hamm x
9. Bochumn/Herne/Hagen/ X
Ennepe-Ruhr-Kreis
II. Gebietsentwicklungsplan
fiir den Reg.Bez. Detmold
— Teilabschnitte —
1. Hochstift Paderborn 9. 1.19874 MEBIL NW. 1974, Zu II. 1.
(Kreise: Paderborn, S.23 weitergeltender
Hoxter und ehemalige Plan der ehemali-
Kreise Biiren und War- gen Landespia-
burg) nungsgemein-
schaft Westfalen
— 1. Anderung 29. 5.1981 MBL NW. 1981,
5. 909
2. Kreis Lippe 3. 7.1980 MBL NW. 1980,
(mit Ausnahme des $.1234
StraBennetzes)
— Nachtrégliche Geneh- 25.11. 1981 MBI NW. 1981,
migung des Strafiennet- S.2243
zes am 19, 8. 1981 —
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Land

Verbindlich
am

Fundsteile

Entwurf
(in Auf-
stellung)

Bemerkungen

3. Kreise Herford und
Minden-Liibecke

4. Bielefeld/Giitersloh
(kreisfreie Stadt
Bielefeld und Kreis
Giiterstoh)

I[II. Gebietsentwickiungsplan
fiir den Reg.Bez. Diisseldorf

— Teilabschnitte —
1. Ehemaliger Kreis
Grevenbroich
— mit Anderungen —

2. Ehemaliger Kreis
Kempen-Krefeld und
kreisfreie Stadt
Krefeld
— Anderung

3. Ehemaliger Kreis
Disseldorf-Mettmann

— Anderung

4. Stadt Ménchengladbach
und ehemalige Stadt
Rheydt

5. Niederrhein, Teil 1
{Kreis Kleve und ehe-
maliger Kreis Rees)

6. Niederrhein, Teil II
(textliche und zeichneri-
sche Darstellung der
Freizonen, der Ver-
kehrsbénder, der Lei-
tungsbénder und der
Flugplatze}

— Anderung Nieder-
rhein, Teil I und II

7. Gebiet der ehemaligen
Landesplanungsgemein-
schaft SVR
— mit Anderungen —

8. Bereiche fiir Aufschiit-
tungen des Steinkohlen-
bergbaus
— Bergewirtschaft —

9. Gebietsentwicklungs-
plan fiir den gesamten
Reg.Bez. Diisseldorf
chne Bildung raumli-
cher Teilabschnitte

8. 5.1968

8. 5. 1970

5. 6.1970

25. §.1981

23. 12, 1970

5.11, 1974

23. 12, 1975

8. 2.1879

13. 12. 1966

MBIi. NW.
5.822

MBI NW.
5.770

MBL NW.
S. 908
MBL NW.
5. 1140
MBEBL NW.
S. 2008

MBI NW.
S, 1548

MBI NW.
S. 2473

MBi. NW.
5.116
MBI NW.
S.2203

1988,

1970,

1970,
1981,

1970,

1974,

1973,

1979,

19686,

b

Aufgestellt durch
Beschlub des
Bezirksplanungs-
rates

vom 17.5.1982

Zu III. 1. bis 6.
weitergeltender
Plan der ehemali-
gen Landespla-
nungsgemein-
schaft Rheinland

Zu IIL. 7. weiter-
geltender Plan
der ehemaligen
Landesplanungs-
gemeinschaft
SVR
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Land

Verbindlich
am

Fundstelle

Entwurf
(in Auf-
stellung)

Bemerkungen

148

IV. Gebietsentwicklungsplan

fiir den Reg.Bez. Koln
— Teilabschnitte —

14

Bergisches Land
(kreisfreie Stadt
Leverkusen

und ehemaliger
Rhein-Wupper-Kreis)

. Kreisfreie Stadt Bonn/

Rhein-Sieg-Kreis
— Anderung

. Kreisfreie Stadt

Aachen/Kreis Aachen

. Rurtal (Kreise Diiren

und Heinsberg)

. Erfttal (Kreis Euskir-

chen und ehemaliger
Kreis Bergheim)

. Kreisfreie Stadte Koln

und Leverkusen, Erft-
kreis, Oberbergischer
Kreis, Rheinisch-Bergi-
scher Kreis

. Kreise Diiren, Euskir-

chen, Heinsberg

. Ca. 40 fiir verbindlich

erkléarte Teilpldne im
Rheinischen Braunkoh-
lengebiet nach dem
Gesetz liber die Gesamt-
planung im Rheinischen
Braunkohlengebiet von
1950 einschliefilich
Tagebau Hambach

V. Gebietsentwicklungsplan

fiir den Reg.Bez. Miinster
— Teilabschnitte —

1

Ehemaliger Kreis
Tecklenburg

. Gebiet der ehemaligen

Landesplanungsgemein-
schaft SVR

— Siidlicher Teil des
Reg.Bez.

. Westmiinsterland

(ehemaliger Kreis
Ahaus, Steinfurt,
Borken, Coesfeld und
ehemalige kreisfreie
Stadt Bocholt)

23. 12. 1975

9. 2.1977

12. 12. 1977

21. 2.1978

21. 2.1978

3. 1.1973

13. 12. 1966

24. 3.1980

MBI NW. 1975,
S. 2473

MBI NW. 1977,
S.124

MBI NW. 1977,
S. 1855

MBI NW. 1978,
S.104
MBI NW. 1978,
S.194

MBI. NW. 1973,
S.20

MBI. NW. 1966,
S.2203

MBI NW. 1980,
S.424

Zu IV. 1. bis 5.
weitergeltender
Plan der ehemali-
gen Landespla-
nungsgemein-
schaft Rheinland

Zu V. 1. weitergel-
tender Plan der
ehemaligen Lan-
desplanungsge-
meinschaft
Westfalen

Zu V. 2. weitergel-
tender Plan der
ehemaligen Pla-
nungsgemein-
schaft SVR;
Neuaufstellung
in Bearbeitung
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Sy ntwurf
Land Vichindlich Fundstelle ﬁn Auf-|  Bemerkungen
s stellung)

4. Zentrales Miinsterland x Aufgesteilt durch
(Stadt Miinster, Kreis Beschiull des
Warendorf sowie sidli- Bezirksplanungs-
che bzw. dstliche Teile rates
der Kreise Coesfeld und vom 15. 3. 1982
Steinfurt)

5. Nordliches Ruhrgebiet X
(Bottrop, Gelsenkirchen,

Gladbeck und Kreis
Recklinghausen}
8. Bergehalden im X
Nordlichen Ruhrgebiet
Rheinland-Pfalz
Regionaler Raumoerdnungsplan
1. Westerwald 16. 8. 1975 StAnz. f. Rh.-Pf. Zu 1. bis 8.
1975, Nr. 22, 8, 383 Durch Neufas-
2. Mittelrhein 30. 10. 1972 StAnz. f. Rh-Pf, sung des Regio-
1972 Nr.42 S. 843 nengesetzes, das
’ ! jetzt i. 4. F. vom
3. Rheinhessen 27.12. 1977 StAnz. f. Rh.-Pf. 8.2.1977 (GVBL.
1977, Nr. 50, 8. 917 S. 15) gilt, sind
4. Nahe 8. 1.1973 StAnz. f. Rh.-Pi. die folgenden
1973, Nr. 1, S. 1 finf Planungsge-
5. Westeifel 12. 6.1973 | StAnz. f Rh-Pf. g}f&gfﬂffcﬁ?l ge
' 1973, Nr. 22, 5.305 wobei auller der
6. Mosel-Saar 2.12. 1974 StAnz. f. Rb-Pf. Westpfalz jeweils
1974, Nr. 47, 5,725 zwei Regionen
1. Vorderpfalz 7. 9.1081 StAnz. f. Rh-Pf. i‘:}iﬁ?engefaﬁt
1981, Nr. 35, S. 729 Mittelrhein-
8. Sidpfalz 5. 4.1872 StAnz. {. Rh-Pf. Westerwald,
1972, Nr. 13, S.201 Region Trier,
9. Westpfalz 18. 2.1974 StAnz. f. Rh-Pf. Rheinhessen-
1974, Nr. 6, S.85 Nahe, Rhein-
pfalz und West-
pfalz.
Diese Planungs-
gemeinschaften
stellen derzeit —
in Fortschreibung
und Zusammen-
fassung der ne-
benstehenden
Pléne — fiir ihr
Gesamtgebiet re-
gionale Raumord-
nungspline auf.
Saarland (Im Saarland erfiillen die Landesentwicklungspléane

Schleswig-Holstein

1. Regionalplan fir den Pla-
nungsraum [ (Kreise Her-
zogtum Lauenburg, Pinne-
berg, Segeberg, Stormarn)

i6. 4. 1973

auch die Funktion von Regionalpiinen)

Amtsbl. f. SH., 1973,
S.379

Fortschreibung
eingeleitet
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el Entwurf
Land Vel Fundstelle (in Auf-| Bemerkungen
stellung)
2. Regionalplan fiir den Pla- 20. 12. 1978 Amtsbl. f. SH. 1976,
nungsraum II {Kreis Ost- S. 831
holstein und kreisfreie
Stadt Liibeck)
3. Regionalplan fiir den Pla- 15. 12. 1975 Amtsbl f. SH. 1975,
nungsraum III (Kreise S5.1175
Plén, Rendsburg-Eckern-
férde sowie kreisfreie
Stadte Kiel und
Neumdiinster)
3a)Regicnalbezirksplan 18. 3.1871 Amtsbl. f. SH. 1971,
.vVerbandsplan Kieler S. 303
Umland 1868 bhis 1985"
— 1. Anderung 4.10. 1977 Amtsbl. f. SH. 1877,
5. 685
4. Regionalplan flir den Pla- 27. 2. 1967 Amtsbl f. SH. 1967, Neufassung in
nungsraum IV (Kreise S.107 Aufstellung
Dithmarschen und
Steinburg)
— 1. Anderung des Regio- 14. 10. 1974 Amtsbl. f. SH. 1974,
naiplans fiir den Pla- S.795
nungsraum IV betr,
den raumlichen Teil-
bereich Wirtschafts-
raum Brunsbiittel/
Unterelbe
5. Regionalplan fiir den 28. 4.1975 Amtsbl. f. SH. 1975,
Planungsraum V S.529
(Kreise Nordfriesland,
Schleswig-Flensburg und
kreisfreie Stadt Flensburg)
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2.3 Organisation der Landesplanung

Flachenliinder

Staatliche Landesplanung

Untere
Landesplanungsbehdrde

Obere bzw. hihere
Landesplanungsbehérde

Oberste
Landesplanungsbehirde

1

2

3

4

Baden-Wiirttemberg 1)

Das Landratsamt als
untere staatliche Ver-
waltungshehdéirde

Das Regierungsprisidi-

um. Es ibt die Rechts-
und Fachaufsicht Gber
die Regionalverbande
aus, und es kann
Ravmordnungsverfah-
ren durchfiithren

Innenministerium Baden-
Wirttemberg. Seine Zu-
stindigkeit erstreckt sich
u. a. auf die Genehmigung
der Regionalpléne, Auf-
stellung des Landesent-
wicklungsplans, Mitwir-
kung bei fachlichen Ent-
wicklungsplénen

Bayern 2)

152

Die Kreisverwaltungs-
behorde (Landratsamt
bzw. kreisfreie Ge-
meinde)

Die Regierung. Sie
fiihrt u. a. die Raum-
ordnungsverfahren
durch, soweit nicht die
oberste Landespia-
nungsbehirde zustin-
dig ist.

Bei der Regierung ist
auch eine Regionalpla-
nungsstelle eingerich-
tet, die fiir die regiona-
len Planungsverbdnde
die Regionalplane aus-
arbeitet

Das Staatsministerium
fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen. Seine
Zustindigkeit erstreckt
sich u. a. auf die Verbind-
licherklarung der Regio-
nalpléne
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(Stand: 31. 12. 1982)

chen Lebens)

Benden Landes-
entwicklungspro-
gramm

derregelungen
durch Staatsver-
frag mit Baden-
Wiirttemberg ge-
troffen sind

Staatliche Landesplanung Regionalplanung
Beratendes Mitwirkung Triger BeschlieGende und Zusammensetzung
Gremium des Landtags beratende Gremien der Gremien
5 8 T 8 3
Landesplanungs- | Berafung des in 11 Regionalver- Verbandsver- Die Mitglieder der Ver-
rat beim Innen- jeder Wahlperio- | bande als Kérper- | sammlung bandsversammlung
ministerium de von der Lan- schaften des &f- werden von den Land-
desregierung vor- | fentlichen Rechts. und Stadtkreisen in-
gelegten Landes- | Der auBerdem er- nerhalb von drei Mona-
entwicklungsbe- | richtete grenz- ten nach jeder regel-
richts, Steflung- iiberschreitende méligen Wah! der
nahme zu Ent- 12, Regicnalver- Kreisridte und der Ge-
wiirfen der Ent- band Donau-Iller meinderédte gewdhlt
wicklungspline ist beim Land
{Landesentwick- | Bayern angefiihrt | Planungsaus- Verbandsvorsitzender
lungsplan und schuBl und andere | und Mitglieder der Ver-
Fachliche Ent- Ausschiisse bandsversammlung
wickiungsplane)
im Aufstellungs-
verfahren und
Verbindlicherkli-
rung des von der
Landesregierung
beschlossenen
Landesentwick-
lungsplans durch
Gesetz
Der Landespla- Beratung des von | 17 regionale Pla- | Verbandsver- Von den Verbandsmit-
nungsbeirat beim | der Staatsregie- nungsverbinde sammlung gliedern entsandte Ver-
Staatsministe- rung alle 2 Jahre |als Zusammen- treter; Mitglieder sind
rium fiir Landes- |vorgelegten schliisse der Ge- die Gemeinden und
entwicklung und | Raumordnungs- meinden und Landkreise, deren Ge-
Umweltiragen berichts und Zu- | Landkreise einer biet ganz oder teilweise
(Vertreter der Or- | stimmung zu dem | Region und der zur Region gehort
ganisationen des | von der Staatsre- | grenziiberschrei-
wirtschaftlichen, | gierung als tende Regional-
sozialen, kulturel- | Rechtsverord- verband Donau- | Planungsaus- Verbandsvorsitzender
len. und kirchli- nung zu heschlie- | Iller, fiir den Son- | schufl und eine hestimmte

Zahl der Verbandsmit-
glieder entsprechend
den Stimmanteilen in
der Verbandsversamm-
lung

Regionaler Pla-
nungshbeirat (be-
ratende Funk-
tion)

Vertreter der Organisa-
tionen des wirtschaftli-
chen, sozialen, kulturel-
len und kirchlichen Le-
bens
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Staalliche Landesplanung

dent. Er nimmt u. a. die
Geschéafte der regiona-
len Planungsversamm-
lung wahr. Die Aufstel-
lung und Fertschrei-
bung der regionalen
Raumordnungspliidne
obliegt der regionalen
Planungsversammlung
und der oberen Lan-
desplanungsbehdrde.
Der beim Regierungs-
prisidenten gebildete
regionale Planungsbei-
rat wirkt bei der Auf-
stellung der regionalen
Raumordnungspléine
beratend mit

Flachenlénder Untere Obere bzw. hthere Cherste
Landesplanungsbehirde Landesplanungsbehdrde Landesplanungsbehirde
1 2 3 3
Hessen %) — Der Regierungsprési- Der Hessische Minister

fiir Landesentwicklung,
Umwelt, Landwirtschaft
und Forsten. Er stellt den
Landesentwicklungsplan
auf, koordiniert die Auf-
stellung der regionalen
Raumordnungsplane
durch die oberen Landes-
planungsbehdrden und
legt diese Piine der Lan-
desregierung zur Feststel-
lung vor. Er ist fiir die
Durchfithrung von Abwei-
chungs- und Raumord-
nungsverfahren zustindig

Niedersachsen ¢)

154

Landkreise, kreisfreie
Stadte, Zweckverband
Grofiraum Hannover.
Sie k6nnen u. a. Raum-
ordnungsverfahren
durchfiihren

Die Bezirksregierung.
Ihre Zustandigkeit er-
streckt sich u. a. auf die
Genehmigung der Re-
gionalen Raumord-
nungsprogramme als
Rechtsaufsichtshe-
horde sowie auf die
Durchfiihrung kreis-
libergreifender Raum-
ordnungsverfahren

Der Niederséchsische In-
nenminister, der w a. fiir
die Aufstellung des Lan-
des-Raumordnungspro-
gramms zustdndig ist und
in besonderen Féllen ein
Raumordnungsverfahren
an sich ziehen kann
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Teil I des Landes-
Raumordnungs-
programms
(LROP) durch
Gesetz; Stellung-
nahme zu Teijl II
des LROP vor
BeschluBfassung
durch das Kabi-
nett. Entgegen-
nahme des von
der Landesregie-
rung alle 2 Jahre
vorgelegten
Raumordnungs-
berichts

kreisfreie Stidte
fiir ihr Gebiet, so-
weit nicht durch
(Gesetlz eine an-
dere kommunale
Kérperschaft be-
stimmt ist, als
Angelegenheit
des eigenen Wir-
kungskreises

Staatliche Landesplanung Regionalplanung
Beratendes Mitwirkung Trager Beschlielende und Zusammensetzung
Gremium des Landtags beratende Gremien der Gremien
] 8 T 8 9
Landesplanungs- | Beschluifassung |3 Regierungspré- |vgl Spalte7 Die Mitglieder der Pla-
beirat iiber das Landes- | sidenten und die nungsversammiung
raumordnungs- bei ihnen gebilde- werden von den Vertre-
programm als ten kommunalbe- tungskérperschaften
Gesetz. Beratung | stimmten regio- der kreisfreien Stidte,
des von der Lan- | nalen Planungs- Landkreise und kreis-
desregierung be- |versammlungen angehdrigen Gemein-
schlossenen Lan- den mit mehr als
desentwicklungs- 500 000 Einwohnern
plans und des Umlandverban-
des Frankfurt fiir
deren Wahlzeit ge-
withlt
— Feststellung von | Landkreise und Vertretungskér- Die Mitglieder der Ver-

perschaften der
Landkreise und
kreisfreien Stiddte

tretungskdrperschaften
{Kreistage und Stadtré-
te) gehen aus allgemei-
nen Kommunalwahlen.
hervor
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Fléachenldnder

Staatliche Landesplanung

Untere
Landesplanungsbehiirde

Obere bzw. hdhere
Landesplanungsbehdrde

Oberste
Landespianungsbehrde

1

2

3

4

Nordrhein-Westfalen 3)

Der Oberkreisdirektor
{Planungsaufsicht)

Der Regierungsprasi-
dent. Die Bezirkspla-
nungsbehdrde erarbei-
tet die Gebietsentwick-
lungspléne fiir den Be-
zirksplanungsrat und
hat dafiir zu sorgen,
dalB die Ziele der
Raumoerdnungs- und
Landesplanung bei be-
hérdlichen MalBnah-
men, Planungen und
Vorhaben beachtet
werden

Der Minister fiir Lan-
des- und Stadtentwick-
lung. Seine Zusténdig-
keit erstreckt sich u. a.
auf die Mitwirkung an
der Erarbeitung des
Landesentwicklungs-
programms im Einver-
nehmen mit den betei-
ligten Ressorts, auf die
Erarbeitung der Lan-
desentwicklungspline
sowie die Genehmi-
gung der von den Be-
zirksplanungsriten fiir
bestimmte rdumliche
oder sachiiche Teilab-
schnitte aufgestellten
oder gednderten Ge-
bietsentwickiungsplé-
ne, wobei die Landes-
planungsbehérde im
Rahmen der Rechts-
aufsicht entscheidet

b} Die vom Braunkohlen-
ausschull aufgestellten
Braunkohlepline wer-
den von der Landespia-
nungsbehotrde geneh-
migt, die hieriiber im
Rahmen einer einge-
schrinkten Fachauf-
sicht entscheidet

a

—

Rheinland-Pfalz 9)
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Kreisverwaltung

Bezirksregierung. Sie
bt u. a. die Aufsicht

uber die Planungsge-
meinschaften aus

Der Ministerpréasident. Er
ist u. a. fiir die Genehmi-
gung der regionaien
Raumerdnungspléane zu-
standig
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Staatliche Landesplanung Regionalplanung
Beratendes Mitwirkung Tréger BeschlieBende und Zusammensetzung
Gremium des Landtags beratende Gremien der Gremien
5 ] ki B 0
— Beschlulifassung |5 Bezirkspla- vgl. Spalte 7 a) Die Mitglieder der
liber das Landes- | nungsréte bei Bezirksplanungs-
entwicklungspro- |den Regierungs- rate werden durch
gramm als Ge- prasidenten und die Vertretungen
setz. Die Landes- |1 Braunkohlen- der kreisireien
entwicklungs- ausschul} als Son- Stadte und Kreise
pldne werden von | derausschull des gewihlt und aus Re-
der Landespla- Bezirksplanungs- servelisten berufen
nungshehdrde im | rates beim Regie- b) Der Braunkohlen-
Benel:gnep roit rungsprasidenten Siieactiil, seizt stk
dem fiir die Lan- | Kéin aus Mitgliedern aus
dg§pl§nung zu- Vertretungen der
sténdigen Aus- ganz oder zum Teil
schufl des Land- im Braunkohlen-
tages und im Ein- plangebiet liegen-
vernehm_gn r.mt den Gemeinden, ge-
den zusta_ncfhgen wiéhit von den Ver-
Landesministern tretungen der
aufgestellf. Bera- Rratse v Kicks-
tung des durc]:_n freien Stddte des
die Landesregie- Braunkohlenplange-
rung alle 2 Jahre bietes, sowie aus
vorgelegten Lan- B Eiezirkspia-
des_entwd_eklungs- nungsrat beim Re-
berichts im Land- gierungsprisidenten
tag Koln berufenen Mit-
gliedern der Be-
zirksplanungsrite
Kdln und Diissel-
dorf und verschiede-
nen Organisationen
zusamimen
Landesplanungs- | Stellungnahme 5 Planungsge- Regionalvertre- Die Regionalvertretung
beirat des Innenaus- meinschaften als | tung besteht aus den Ober-

schusses und
Herstellen des
Benehmens mit
dem Innenaus-
schufl des Land-
tags zum Landes-
entwicklungspro-
gramm. Beschlu3-
fassung uber das
Landesentwick-
lungsprogramm,
soweit es durch
Gesetz beschlos-
sen wird (Re-
gionseinteilung).
Beratung des
durch die Landes-
regierung alle 4
Jahre vorgelegten
Raumeordnungs-
berichts

Zusammenschluf
der kreisfreien
Stéddie und Land-
kreise. Sie sind
Korperschaften
des Hffentlichen
Rechts

birgermeistern und
Landraten der Mitglie-
der, aus weiteren 2—10
Vertretern eines jeden
Mitgliedes, die vonr den
Stadtraten und Kreis-
tagen gewidhlt werden,
sowie je einem Vertre-
ter der groBen kreisan-
gehdrigen Stidte und
der Industrie- und Han-
delskammern und der
Landwirtschaftskam-
mern
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Flichenldnder

Staatliche Landesplanung

Untere Obere bzw. hdhere Oberste
Landesplanungsbehirde Landesplanungsbehédrde Landespianungsbehgrde

1 2 3 L]

Saarland 7) — — Der Minister fiir Umwelt,

Raumordnung u. Bauwe-
sen. Er ist u. a. flir die
Aufstellung der Landes-
entwickiungsplane zustéan-
dig; sie bediirfen der Ge-
nehmigung der Landesre-
gierung.

Das Landesentwicklungs-
programm wird dagegen
vom Ministerprisidenten
vorbereitet und durch Be-
schluf der Landesregie-
rung aufgestellt

Schleswig-Holstein &) — —_ Ministerprésident. Er ist

u. a. flir die Feststellung
der Raumordnungsplane
(Landesraumordnungs-
plan, Regionalpléne} zu-
stiindig und kann Raum-
ordnungsverfahren durch-
filhren

1) Quelle:
%) Quelle:

3 Quelle:

4 Qualle:
5) Quelle:
Luelle:

2 Quelle:
Quelle:
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Landesptanungsgesetz 1. d. F. vom 25. 7. 1972 (GBI, §.460), getindert durch Gesetze vom 6. 5. 1875 (GBL 5.257) vom 13.6. 1978
{GBL 5. 302), vom 11. 7. 1979 {GBL S. 260) und vom 29. 8. 1981 (GBI. 5. 501).
Bayerisches Landesplanungsgesetz i.d. F. der Bekanntmachung vom 4.1.1982 (GVBL 5.2), geindert durch Gesetz vom
3.8.1982 (GVBL S.500) sowie Staatsvertrag zwischen dem Freistaal Bayern und dem Land Baden-Wirttemberg Uber die
Zusammenaroeit bei der Landesentwicklung und {iber die Regionalplanung in der Region Donau-IHer vom 31.3.1973 {GBI.
5. 223).
Hessigiches Landesplanungsgesetz vom 4. 7. 1982 (GVBL [ §.311) i. d. F. vom 1. 6. 1970 (GVBLI S. 360), gedndert durch Geseize
vom 28. 1. 1975 (GVBL I .18}, vom 24. 8. 1978 1.1 S.398) und vom 15. 10, 1980 (GVBL 1 5.377)
Niedarsichsisches Gesetz liber Raumordnung und Landesplanunag id. F. vom 10. 8. 1882 (GVBL S. 339)
Landesplanungsgesetz L. d. F. der Bekanntmachung vom 28. 11. 1679 {GV 5. 878)
Landesgesetz fir Raumordnung-Landesplan LdF. vom 8.2 1977 {GVBL S. 6}, gedindert durch §38 Abs. 2 des Denlunal-
schutz- und -pflegegesetzes vom 23. 3. 1978 (Gﬁ $, 159}, durch Artikel 2 des Gesetzes zur Anpassung des Landespflegegeset-
zes an das Bundesnaturschutzgesetz vom 21.12. 1978 (GVBL. 5.725) und Artikel 2 des Landesgesetzes zur Aufhebung und
ﬁé‘t}giugg ;on Berichispiflichten gegeniiber dem Landtag und zur Anderung des Landesdatenschutzgesetzes vom 14. 5. 1982
. 128

a.rléind:isch}es Landesplanungsgesetz vom 17. 5. 1978 (Amtsbl. 5. 588)

Gesetz iiber die Landesplanung i. d. F. vom 24. 8, 1981 (GVOBI, 3, 428)
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Staatliche Landesplanung Regionalplanung
Beratendes Mitwirkung Tré Beschlieende und Zusammensetzung
Gremium des Landtags Rger beratende Gremien der Gremien
5 8 7 8 9
Landesplanungs- | Stellungnahme Im Saarland gibt es keine institutionalisierte Regionalplanung.
beirat zum Landesent- | Die Landesplanungsbehdrde kann die Aufstellung von Landes-
wicklungspro- entwicklungsplanen fiir bestimmte Gebiete auf die Gemeinde-
gramm und zu verbénde als staatliche Auftragsangelegenheit {ibertragen
den Landesent-
wicklungsplénen.
Beratung tiber
den von der Lan-
desregierung alle
3 Jahre vorgeleg-
ten Bericht iiber
die Landesent-
wicklung
Landesplanungs- | BeschluBfassung | Die Regionalpldne werden vom Land unter Beteiligung der
rat. Er ist von der | in Gesetzesform | Kreise und kreisfreien Stidte aufgestellt. Die Kreise haben da-
Landesplanungs- | iiber: bei die Gemeinden ihres Gebietes zu beteiligen. Uber die ab-
behérde in — Grundsitze schliefende Stellungnahme der kommunalen Gebietskérper-
Grundsatzfragen, fiir Landesent- | schaften haben die jeweiligen Vertretungen zu beschlieBen.
insbesondere bei wicklung
der Aufstellung — Festlegung

von Raumord-
nungsplédnen und
in Konfliktféllen
bei Raumord-
nungsverfahren
zu horen

der Planungs-
raume

— Einstufungs-
kriterien fiir
die zentralen
Orte

— Festlegung
der zentralen
Orte in den
Stufen Ober-
zentren bis
Unterzentren

Beratung des ein-
mal in jeder Le-
gislaturperiode
von der Landes-
regierung zu er-
stattenden Raum-
ordnungsberichts.
Beratung im zu-
stdndigen Land-
tagsausschuBl
iiber Raumord-
nungsplane
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3. Mittelfristig beabsichtigte Verlagerungen und Neugriindungen
(Stand: 1. 7. 1982)

Verlagerung
Zeitpunkt de
. Standort der Ver- Anzah! der
" . Name der Bundesbehorde Bediensteten
Geschéftsbereich bzw. -einrichtung lagbezr;.tég
Bezugs- End-
derzeiti vorge- fertig- | Begino | aus-
8 seben keit bau
Bundesminister Bundes- Kiln Kéln 1983 800
des Innern verwaltungsamt
Bundesinstitut fir Koln Kéln 1586 55
Sportwissenschaft
Bundesinstitut fiir Kola Kéln noch 12
ostwissenschaftliche und offen
internationale Studien
Bundesakademie fir Bonn-Bad Briihl 1988 50 50
offentliche Verwaltung Godes-
berg
Fachhochschule des Bundes | Kéln Briiht 1968 107 130
fiir dffentliche Verwaltung
Deutsche Bibliothek Franki/ Frankf/ 1988/90 300
Main Main
Bundesarchiv Koblenz Koblenz  1984/85 186
Grenzschutzabteilung Walsrode Hannover 1985/88 125 125
Nord 2
Grenzschutzabteilung
A/E West
Grenzschutzabteilung Frankf/ Wies- 1984/85 650 650
Main baden
Grenzschutzabteilung Karls- Eggen- 1984/85 650 650
ruhe stein b.
Karlsruhe
BGS — Fliegerstaffel Miinchen Bayreuth 1984/85 70 70
Schule des
Grenzschutzeinzeldienstes
Grenzschutzstelle
Bundesminister Zweites Bildungszentrum
der Finanzen der Bundesfinanzverwaltung
Bundesfinanzakademie Siegburg Briihl 1985/86 23 26
Bundesvermigensamt Diissel- Diissel- 1984/85 48
Diisseldorf dorf dorf
Bundesvermdgensamt Osna- Osna- 1983 25
Osnabriick briick briick
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von Bundeshehiérden bzw. -einrichtungen

Neugrindung Lage des Standortes
Sonstige Forder-
B}:dliz :ﬁ;;ﬁn gebiete der Ge-
Vorgesehener Zeitpunkt der Berlin 21'_0;111? m‘?gzzgz;ﬁ?nuéggge
Standort Bezugsfertigkeit End- {(West) gebiet regionalen Wirt.
Beginn aus- schaftsstruktur”
bau gem. 11. Rahmenplan
Swisttal- 1983/84 350 750 - - —
Heimerz-
heim
*
Swisttal- Ende 1982 15 - - -
Heimerz-
heim
Gudow 1983 56 56 x
Neulauter- 1983 31 3 - - —
burg bei
Berg (Pfalz)
Auersmacher 1983 21 21 X
Ang/Bad 1984 31 3t
Bentheim
Goch 1985 28 28
Mesenich 1986 31 31
Miinster 1985 180 - - -
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Geschiftsbereich

Name der Bundesbehiérde
bzw, -einrichtung

Verlagerung

Standort

Zeitpunkt
der Ver-
lagerung

derzeitig

vOrge-
sehen

bzw.
Bezugs-
fertig-
keit

Anzahl der
Bediensteten

End-
aus-
bau

Beginn

noch
Bundesminister
der Finanzen

162

Zolltechnische
Prifungs- und
Lehranstalt

Hauptzoliamt Geidern

Hauptzollamt Oldenburg

Zollamt Ludwigsburg

Zollamt Ingolstadt
Zollamt Traunstein

Deutsch-niederlandisches
Gemeinschaftszollamt
Bunderneuland

Deutsch-niederléndisches
Gemeinschafiszollamt
Bad Bentheim

Deutsch-niederlandisches
Gemeinschafiszollamt
Goch

Deutsch-belgisches
Gemeinschaftszollamt
Steinebriick
Deutsch-franzésisches

Gemeinschaftszollamt
Auersmacher

Deutsch-schweizerisches
Gemeinschaftszollamt
Rheinfelden-Warmbach
Deutsch-schweizerisches
Gemeinschaftszollamt
Bietingen
Zollabfertigungsstelle
Jnsumer Deich”

Grenzkontrollstelle
Gudow

Zollabfertigungsstelle
Augsburg

K#dIn

Geldern

Olden-
burg i.
Olbg.
Ludwigs-
burg
Ingolstadt

Traun-
stein

Kéln

noch
offen

Olden-
burg i.
Olbg.

Ludwigs-

burg

1986/87

1984/85

1983/84

1864

Ingolstadt 1985

Traun-
stein

1985

Bietingen Bietingen 1988

Augsburg Augsburg 1983

85

41 58

70

36

22

46

21
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Neugriindung Lage des Standortes
Sonstige Forder-
Bﬁ:ﬁ;ﬁn gpbiete der Ge-
Vorgesehener Zeitpunkt der Berlin zfar;%rf' mggiil;mg;;e
Standort Bezugsfertigkeit End- (West) gebiet "regionalen Wirt-
Beginn aus- schaftsstruktur
bau gem. 11. Rahmenplan
X
Bunde 1983/84 11 X
B 75
Bad Bent- 1984/85 99 X
heim
BAB A 30
Goch 1985 120 x
BAB A 57
Steine- 1983 35 x
briick
BAB A 60
Auers- 1984 20 X
macher
Rhein- 1986/87 40 — - -
felden
BAB A 861
Bremer- 1984 16 X
haven
Gudow 1982 105 X
BAB A 24
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Verlagerung
Zeltpunkt | 45 0014
. Standort der Ver- : er
" . Name der Bundesbehdrde Bediensteten
Geschiftsbereich bzw. -einricht lagbezl;l.ng
Bezugs- End-
derzeitig | YOr&% fertig- | Beginn [ aus-
sehen keit bau
Bundesminister Institut fiir Pflanzenschutz Hirth- Braun- ca. 1985 15 15
fiir Ernéhrung, im Gemiisebau Fische- schweig
Landwirtschaft nich (Zusam-
und Forsten Institut fiir Pflanzenschutz | Hann. menlﬁ; ca. 1985 14 14
im Forst Miinden ~ Bung cer
genann-
Institut fiir Pflanzenschutz Kiel- ten Fin- ca. 1985 30 30
im Ackerbau und Griinland | Kitze- richtun-
— Aullenstelle — burg gen bei
der biolo-
gischen
Bundes-
anstalt f.
Land- und
Forstwirt-
schaft
Institut fiir Arbeitswissen- Reinbek noch noch 24 24
schaften der Bundes- offen offen
forschungsanstalt fiir
Forst- und Holzwirtschaft
in Hamburg
Bundesforschungsanstalt Karls- Karls-
fiir Emnéhrung ruhe ruhe
Institut fiir Hauswirtschaft | Stutt-  (Zusam- 39 39
gart- menle-
Hohen-  8ung der
hei genann-
em ten Ein-
richtun-
gen)
AuBenstelle des Instituts Geisen- 30 30
fiir Biologie heim
Institut fiir Biochemie Eggen- noch 39 39
und Verfahrenstechnik stein- offen
Leopolds-
hafen
Bundesminister Bundeswehrgarnison des
der Verteidigung Heeres
Einheiten der Luftwaffe Ulm Burg- 1984 150 320
lengen-
feld
Bundeswehrverwaltungs- Miinchen Miinchen 1981--- 2377
zentrum (verstreut {Zusam- 1985
unterge- men-
brachte  legung)
Bundes-
wehr-
dienst-
stellen}
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Neugriindung Lage des Standortes
Sonstige Forder-
B%ﬁf:ﬂtggn gebiete der Ge-
Vorgesehener Zeitpunkt der Berlin Zonen- m@ﬁ%hs:?ffnuég;;e
Standort Bezugsfertigheit End- (West) gebiet regionalen Wirt.
Beginn aus- schaftsstruktur”
bau gem. 11, Rahmenplan
X
Volkach/ 1985 1 609 - - -
Unterfranken {Soldaten)
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Geschaitsbereich

Name der Bundesbehbrde
brw. -einrichtung

Verlagerung

Standort

Zeitpunkt
der Ver-
lagerung

derzeitig

bzw.
Bezugs-
fertig-
keit

vOrge-
. sehen

Anzahl der
Bediensteten

Eng-
Begion aus-
bau

noch
Bundesminister
der Verteidigung

166

Militdrgeographisches Amt

Institut Hir
Naturwissenschaftliche
Technische Trendanalysen

Bundeswehrbehdrden-
zentrum

Fernmeldeamt
der Bundeswehr

Heimatschutz-Brigade

Gemeinsames
Dienstgebaude
der Bundeswehr

Bonn

Aachen
(verstreut
unterge-
brachte
Bundes-
wehr-
dienst-
stellen,
Standort-
verwal-
tung und
Kreis-
wehr-
ersatz-
amt)

Saar-
briicken
(verstreut
unterge-
brachte
Bundes-
wehr-
dienst-
stellen)

Saar-
bricken
{Kreis-
wehr-
ersatz-
ami
KWEA)
Saarlouis
(KWEA)

St. Wen-
del
(KWEA)

Fus- 1986
kir-
chen

Aachen 1988

Saar- 1988789
briicken

(Zusam-

men-

legung)

236

227 227

260
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Neugriindung Lage des Standortes
Sonstige Féirder-
Anv f
Bedi:rl::s‘tggn gebiete der Ge-
Vorgesehener Zeitpunkt der Berlin Zrc:;l%n m@;ﬁ%‘;}gfﬁ;’ég;;e
Standori Bezugsfertigkeit End- (West) gebiet " reglonalen Wirt-
Beginn aus- schaftsstruktur”
bau gem. 11. Rahmenplan
X
Euskirchen 1982 40 %
Rheinbach 1984 247 - - -
Diiren 1983 800 X
(Soldaten)
®
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Verlagerung
Zeitpunkt | anzah) der
. Standort, der Ver- :
Geschaftsbereich Namt? zgir_eBinu?igﬁsn\Iggorde : agi) Zf:n Bediensteten
Bezugs- End-
rzeiti vorge- fertig- inn -
derseitie | G| g | Begion | mue
noch Bundeswehrverwaltungs- Olden- Olden- 1985 310 310
Bundesminister zentrum burg burg
der Verteidigung (verstreut (Zusam-
unterge- men-
brachte legung)
Bundes-
wehr-
dienst-
stellen)
Gemeinsames Arns- Arns- 1988 154 154
Diensgtgebiude berg berg
der Bundeswehr (verstreut (Zusam-
unterge- men-
brachte  legung)
Bundes-
wehr-
dienst-
stellen;
Kreis-
wehr-
ersatzamt
Arnsberg,
Verteidi-
gungsbe-
zirkskom-
mando 34,
Aulen-~
stelle der
Wehr-
bereichs-
verwal-
tung II1)
Wehrbereichsgebiihrnis- Stutt- Stutt- 1985 370 370
amt V gart gart
{Behordenzentrum)
Stammdienststelle Kéln Kbln 1885 403 403
des Heeres
und Verteidigungs-
kreiskommando 311
Bundeswehrfachschule Essen Essen 1987 9 9
Essen
(Kapazititsverlagerung
durch Zubauten}
Standortverwaltungen
(StOV):
5tOV Rendsburg Rends- Rends- 1982 247 232
burg burg
StOV Kappeln Kappeln Kappeln 1982 219 223
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Meugrindung Lage des Standortes
Sonstige Farder-
B):gjz:t?sltgf;n gebiete der Ge-
Vorgesehener Zeitpunkt der Berlin Zonedn- m‘efmsbchaftsau.fgdabe
Standort Bezugsfertigkeit (West) rand- o YErpesseTung cer
End- gebiet regionalen Wirt-
Beginn aus- schaftsstruktur"
bau gem. 11. Rahmenplan
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Verlagerung
Zeitpunkt | A; ahld
- Standort der Ver- ; o
" : Name der Bundesbehdrde Bediensteten
Geschiftsbereich bzw. -einrichtung lagbezr;ng
Bezugs- End-
derzeitig vorge- fertig- Beginn | aus-
sehien keit bau
noch StOV Itzehoe Itzehoe Itzehoe 1985 327 327
Bundesminister (Zusam-
der Verteidipung men-
legung
mit Kreis-
wehr-
ersatz-
amt)
StOV Husum Husum Husum 1985 278 278
S5tOV Uetersen Appen Pinneberg 1985 278 278
StOV Wentorf Wentorf Wentorf 1087 240 240
StOV Putlos/Auflenstelle GroBen- Groflen- 1588 84 B4
GroBenbrode brode brode
StOV Plén Plén Pion 1988 182 182
StOV Flensburg Flens- Flens- 1885 102 102
{Miirwik) burg burg
S10V Leck Leck Leck 1983 178 238
StOV Rendsburg / Rends- Hohn 1984 11 17
AuBenstelle Hohn burg
(Ldw. Betreuungshof)
StOV Celle Celle Celle 1985 287 287
StOV Bonn / AulBlenstelle Rhein- Eus- 1987/88 142 142
Rheinbach bach kirchen
StOV Wuppertal Wupper- Wupper- 1985 300 300
tal tal
StOV Eschweiler-Stolberg Esch- Geilen- noch 380 noch
weiler- kirchen  offen offen
Stolberg
StOV Sobernheim Scbern-  Sobern- 1887 210 210
heim heim
StOV Calw Calw Calw 1984 125 125
AuBenstelle Nagold Nagold Nagold 1984 123 123
StOV Engstingen Engstin- Engstin- 1885 173 173
gen gen
StOV Pfullendorf Pfullen-  Pfullen- 1886 144 144
dorf dort
StOV Konstanz
StOV Ulm Ulm Ulm 1985 455 455
StOV Walldiirn Walldiirn Walldirn 1983 138 138
StVO Wiirzburg /
Aubenstelle Volkach
StOV Passau Passau Passau 1983 100 100
StOV Feldafing Felda- Tutzing 1988 172 172
fing
StOV Bayreuth Bayreuth Bayreuth 1986 120 120
S5tOV Cham Cham Cham 1883 120 120
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Neugriindung Lage des Standortes
Sonstige Forder-
Bﬁ:ﬂtggn g_ebiete der Ge-
Vorgesehener Zeitpunit der Berlin Zroarﬁ- m&l:icelgzitﬁntgs;:f
Standort Bezugsfertigkeit End- (West) gebiet regionalen Wirt-
Beginn BUS- schaftsstrukfur
bau gem. 11. Rahmenplan
X
>
x
%
b4
X
x
Konstanz ca. 1990 noch - - -
offen
X
Votkach/ 1985 ca. 65 - - -
Unter-
franken
e
b4
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Verlagerung
Zeitpunki
Anzahl der
. Standort der Ver-
" . Name der Bundesbehérde Bediensteien
Geschiiftsbereich bzw. -einrichiung lagbezr;vu.ng
Bezugs- End-
derzeitig vorge- fertig- Beginn aus-
seben keit bau
noch StOV Regensburg / Hemau Hemau 1984 50 30
Bundesminister Aulenstelle
der Verteldigung Hemau
StOV Freising Freising Freising 1985 164 164
StOV Overviechtach / Neunburg Neunburg 1984 80 60
Aulenstelle Neunburg v.W. W, v.W,
Wehrbereichsverpflegungs-
amt I /
AuBenstelle Liirschau
Wehrbereichsverpflegungs-
amt 1/
Auflenstelle Lexgaard
Wehrbereichsverpflegungs-
amt I/
Auflenstelle Herford
Wehrbereichsverpflegungs-
amt IV /
Aubenstelle Gillenfeld
Kreiswehrersatzamter
(KWEA):
KWEA Kiel Kiel Kiel 1988 133 133
{(Behirdenzentrum Kiel)
KWEA Itzehoe [tzehoe Itzehoe 1985 57 59
(Zusam-
menle-
gung mit
Standort-
verwal-
tung)
KWEA Bad Oldesloe Bad Bad 1982 65 85
Oldesloe Oldesloe
KWEA Hamburg Hamburg Hamburg 1989 205 205
KWEA Detmold Detmold Detmold 1985 95 a5
KWEA Freiburg Freiburg Freiburg 1986 83 83
KWEA Karlsruhe Karls- Karls- 1988 185 185
ruhe ruhe
KWEA Ludwigsburg Ludwigs- Ludwigs- 1982 70 70
burg burg
KWEA Ravensburg Ravens- Ravens- 1985 95 a5
burg burg
KWEA Stuttgart Stutt- Stutt- 1985 184 184
(Beh&érdenzentrum) gart gart
KWEA Aschaffenburg Aschaf-  Aschaf- 1984 B7 67
fenburg fenburg
KWEA Deggendorf Deg- Deg- 1985 65 65
gen- gen-
dorf dorf
KWEA Nurnberg Niirn- Nirn- 1988 165 169
berg berg
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Neugriindung Lage des Standortes
Sonstige Forder-
Bj}egf:r?lstgger n gebiete der Ge-
Vorgesehener Zeitpunkt der Beslin | Zonen- | meinschaftsoulgabe
Standort Bezugsfertigkeit End- {West) gebiet regionalen Wirt-
Beginn aus- schaftsstruktur”
bau gem. 11. Rahmenplan
X
Liirschau 1986 12 12 x
Lexgaard 1887 13 13 X
Herford 1982 6 - - -
Gillenfeld 1988 noch X
offen
X
X
X
X
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Verlagerung
Zeitpunkt Anzahl der
" Standort der Ver- ?
. ; Naroe der Bundesbehbtrde Bediensteten
Geschéfisbereich bzw. -einrichtung la%gflg
Bezugs- End-
derzeitig Vgll;gei- fertig- Beginn aus-
& keit bau
Bundesminister Bundesministerium fiir das Bonn Bonn 1587/88 ca. ca.
fiir das Post- und Post- und Fernmeldewesen Adenauver- Heine- 1 200 1 200
Fernmeldewesen allee mannstr.
Ubersee-Empfangsfunkstelle | Liichow  Gartow noch — —
offen {vollautomati-
siert)
Langwellen-Sendefunkstelle | Erching Raum ca. 1988 ca. B ca. 4
(Deutschlandfunk) Passau
(noch
offen)
Fernmeldeamt Ansbach Niirn- Ansbach ca. 1987  ca. 600 ca. 600
berg zuziiglich 230
(infolge
Verlagerung
aus Nirnberg)
Fernmeldezeugamt Hamburg Hamburg ca. 1992  ca. 550 ca. 550
Akademie fiir
Fihrungskrifte
der Deutschen Bundespost
Zentralamt fir Zulassungen
im Fernmeldewesen
Erdefunikstelle
Bundesminister fiir | Paul-Ehrlich-Institut Frank- Langen- 1987/88 150 225
Jugend, Familie und | — Bundesamt fiir Sera und | furt/ Neurolt
Gesundheit Impfstoffe — (PEI} Main (Hessen)
Auflenstelle des Instituts fiir | Frank- Langen- 1983/84 24 56
Wasser-, Boden- und furt/ Neurolt
Lufthygiene des Main (Hessen)
Bundesgesundheitsamtes
{BGA) Berlin
Bundesminister fiir | Bundesanstait fiir Kdln Bergisch- 1983 400 500
Verkehr StraBenwesen Glad-
bach 1
Bundesanstalt fiir Frank- Langen- 1988 835 741
Flugsicherung furt/ Neurolt
Regionalstelle Frankfurt Main {Hessen)
(Flug-
hafen)
Bundesanstalt fiir Miinchen Langen- 1887 125 181
Flugsicherung brw. Neuroit (ohne
Flugsicherungsschule Seeheim (Hessen) Schi-
ler)
Wetterdienstschule des Neustadt/ Langen- 1988 18 30
Deutschen Wetterdienstes Weinstr.  Neurolt
(Hessen)
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Neugrindung Lage des Standortes
Sonstige Forder-
B%giz:t?;tgg a gobiete der Ge-
. : Zonen- meinschaftsaufgabe
Vorgesehener Zeitpunkt der Berlin
Standort Bezugsfertigkeit {(West} rand- nverbesserung der
€ 8 End- gebiet regionalen Wirt-
Beginn aus- schaftsstruktur
bau gem. 11, Rahmenpian
X
X
e
Bad Honnef 1582 22 22 - - -
Saarbriicken 1982 75 80 X
Fuchsstadt ca. 1985 20 50 - - -
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4. Siedlungsstrukturelle Ranmitypisierung

4.1 Regionstypen

Réumlicher Baustein:
Typisierungsmerkmale:

1. Regionen mit grofien
Verdichtungsrdumen

II. Regionen mit
Verdichtungsansitzen

I1I. Landlich geprégte
Regionen

Statistische Kennwerte:

176

Raumordnungsregionen mit Teilregionen (88) 1)

Kriterium Indikator

Verdichtung Einwohner je km?

Zentralitit Einwohner im grifiten Oberzentrum

Strukturelle Situation  Arbeitsplatzentwicklung
Arbeitslosenguoten
Wanderungssalden

Schwellenwertfestlegung und Abgrenzung der Regionstypen

Typ 1 ,hochverdichtet" mit glinstiger Strukfur
Regionen mit einer Einwohnerdichte von 300 und mehr Einwohnern je km?
und/oder einem Oberzentrum von iber 300 000 Einwohnern

Typ 2 ,altindustrialisiert" mit unglinstiger Struktur

Regionen mit einer Einwohnerdichte von 300 und mehr Einwohnern je km?
und/oder einem Oberzentrum von iiber 300 400 Einwohnern sowie starken
Arbeitsplatzverlusten, iiberdurchschnittliich hoher Arbeitslosigkeit und hohen
Wanderungsverlusten von Erwerbspersonen und alteren Menschen

Typ 3 Berlin (West)

Typ 4 it Verdichtungskern” und mittlerer Siedlungsdichte

Regionen mit einer Einwohnerdichte von durchschnittlich Gber

150 Einwohnern je km? und i. d. R. einem Oberzentrum von mindestens
100 000 Einwohnern

Typ 3 ,landlich" mit ungiinstiger Struktur
Regionen mit ¢iner Einwohnerdichte von um 100 Einwohner je km? und chne
Oberzentrum mit 100 000 und mehr Einwohnern

Typ § Alpenverland” mit giinstiger Struktur

Regionen mit einer Einwohnerdichte von um 100 Einwohner je km? und ohne
Oberzentrum mit 100 000 und mehr Einwohnern, mit positiver Arbeitsplatzent-
wicklung, einer giinstigen Arbeitsmarktsituation (niedrige Arbeitslosenquoten)
und hohen Wanderungsgewinnen, insbesondere von &lteren Menschen

. Anzah) der Flache 197¢ E 1879 E-Dichte
Regionstyp Raumelemente Km? | v H 1000 v H 1979
1 23 58 365 23 25 564 42 438
2 8 8724 4 6 887 i1 789
3 1 480 0.2 1902 3 3 962
4 32 96 246 39 17 496 28 182
5 19 66 295 27 7233 12 108
] 5 18 558 7 21358 4 127
Bundesgebiet 88 248 687 100 61440 109 247

1y Eipe getrennte Typisierung von Teilregionen ericlgle jeweils nur in den Fallen, wo die
Teilregionsgrenze nicht unmittelbar an das Oberzenirum der Raumordnungsregion
angrenzte, 4. h. nicht als Umland des Oberzentrums betrachtet werden kann

Ruelle: Berechnungen der Bundesforschungsanstalt Hir Landeskunde und Raumord-
nung
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Karte A 4.1
Siedlungsstrukturelle Regionstypen
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4.2 Kreistypen
Réaumlicher Baustein:

Typisierungsmerkmale:

I. Regionen mit grof3en
Verdichtungsrdumen

I1. Regionen mit
Verdichtungsansétzen

III. Landlich geprégte
Regionen

Statistische Kennwerte:
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Kreise

Kriterium Indikator

GroBrédumige siedlungs- Regionstyp

strukturelle Lage (Grundtyp)

Verdichtung Siedlungsdichte
Wohnungsdichte
Arbeitsplatzdichte

Schwellenwertfestlegung und Abgrenzung der Kreistypen

Typ 1

Kreisfreie Stadte mit 100 000 und mehr Einwohnern

Typ 2

Umlandkreise mit hoher Verdichtung (Verdichtungsfaktor grof3er als der
Durchschnitt aller Umlandkreise des Regionstyps)

Typ 3
Umlandkreise mit geringer Verdichtung (Verdichtungsfaktor kleiner als der
Durchschnitt aller Umlandkreise des Regionstyps)

Typ 4
Kreisfreie Stadte mit 100 000 und mehr Einwohnern

Typ 5
Umlandkreise (Eine weitere Differenzierung nach dem Verdichtungsgrad er-
folgt nicht, da keine eindeutigen empirischen Schwellenwerte vorhanden sind)

Typ 6

Kreise einschliefllich kreisfreier Stddte in landlichen Regionen

(Eine weitere Differenzierung erfolgt nicht, da einmal empirische Schwellen-
werte fiir das Kriterium Verdichtung nicht eindeutig nachzuweisen sind und
zum anderen das Problem zu kleiner Typen auftritt, das die Komplexitéts-
reduktion erheblich erschwert)

Fléache 1979 E 1979 :
Ry | i, | THER_| B | spae
1 40 71723 ) 16 972 28 2198
2 49 28 275 11 12 197 20 431
3 30 31 570 13 5184 8 164
4 22 3112 1 3 523 6 1132
1) 96 93 135 37 13973 23 150
6 90 84 853 34 9 591 16 113
Bundesgebiet 327 248 667 100 61440 100 247

Quelle: Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumord-
nung
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Karte A 4.2
Siedlungsstrukturslle Kreistypen
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4.3 Gemeindetypen

— GrofBraumige siedlungsstrukturelle Lage
— Zentralértliche Funktion

— GroBe nach der Einwohnerzahl

GroBraumige
siedlungs-
strukturelle Lage

Zentralortliche
Funktion

Grofie nach der
Einwohnerzahl

Typ

Typbezeichnung

Typ 1

Oberzentrum

Hoch verdichtete
Regionen

| Typ 2

Mittelzentrum

sonstige Gemeinde

Oberzentrum

500 000 und mehr

bis unter 500 000

50 000 und mehr

bis unter 50 000

5 000 und mehr

bis unter 5 000

Regionen mit Ver-
dichtungsansitzen

Typ 3

Mittelzentrum

50 000 und mehr

20 000 bis

sonstige Gemeinde

Oberzentrum

unter 50 000

bis unter 20 000

5 000 und mehr

bis unter 5 000

10

11

12

Léandliche
Regionen

180

Mittelzentrum

sonstige Gemeinde

< 20 000 und mehr
bis unter 20 000

2 000 und mehr

bis unter 2 000

13

14

15

16

17

GroBizentrum in einer hoch
verdichteten Region

Oberzentrum in einer hoch
verdichteten Region

Grofles Mittelzentrum in einer
hoch verdichteten Region

Kleines Mittelzentrum in einer
hoch verdichteten Region

Unterzentrum in einer hoch
verdichteten Region

Gemeinde ohne zentralortliche
Bedeutung in einer hoch
verdichteten Region

Oberzentrum in einer Region
mit Verdichtungsansiitzen

Grofies Mittelzentrum in einer
Region mit
Verdichtungsansitzen

Mittleres Mittelzentrum in
einer Region mit
Verdichtungsansdtzen

Kleines Mittelzentrum in einer
Region mit
Verdichtungsansatzen

Unterzentrum in einer Region
mit Verdichtungsansitzen

Gemeinde ohne zentralértliche
Bedeutung in einer Region mit
Verdichtungsansitzen

Oberzentrum in einer
landlichen Region

Grofies Mittelzentrum in einer
landlichen Region

Kleines Mittelzentrum in einer
landlichen Region

Unterzentrum in einer
landlichen Region

Gemeinde ohne zentralértliche
Bedeutung in einer lindlichen
Region
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Statistische Kennwerte (Stand: 31. 12, 1978)

Gameindetyp Gemeinden Wohnbevilkerung Durchschitiliche

Anzahl v.H. 1000 | vH Gemeindegrofe
(1) 12 014 10 593,7 17,27 882,8
(2) 24 0,28 4 8427 7,96 2018
(3) 56 0,65 5061,3 8,25 90,4
(4) 203 340 70013 11,56 242
(5) 504 5,85 54671 8,92 10,8
(8) 594 11,53 17374 2,83 1,7
(7) 32 037 41094 6,85 131,2
(8) 12 0,14 831,0 1,36 69,3
(9) 7 0,89 2177,9 3,55 28,3
(10) 146 1,69 17349 2,83 11.9
(11) 476 552 4 065,5 6,63 8,5
(12) 3081 35,87 39466 6,44 13
(13} 19 022 11339 1,85 59,1
(14) 47 0,55 1618,2 2,64 344
(15) 110 1,28 12784 2,08 116
(16) 917 10,64 40976 6,68 49
(a7 1808 20,98 14442 2,35 0.8

Quelle: Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung

igl




Druck: Bonner Unlversitats-Buchdruckerel, 5300 Bonn
Abeinveririeb: Vertag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HarderstraBe 56, 5300 Bonn 2. Telafon (02 28) 36 35 51
ISSHN 0722-8333





