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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Der Finanzplan des Bundes 1983 bis 1987

A. Gesamtwirtschaftlicher und finanzpolitischer Rahﬁen

Die Bundesrepublik Deutschland hat seit Beginn der 80er Jahre eine Phase stagnieren-
der oder abnehmender Wirtschaftsaktivitdt erlebt, die zu einer in der Bundesrepublik
bisher nicht gekannten Arbeitslosigkeit fiihrte. Auch in den meisten anderen Industrie-
landern bereitete die Anpassung an die verédnderte weltwirtschaftliche Lage erhebliche
Miihe. Seit Herbst letzten Jahres zeigen eine Reihe von Indikatoren jedoch, daB in eini-
gen wichtigen Industrieldandern, insbesondere den USA und GroSbritannien Erholungs-
tendenzen eingesetzt haben. In der Bundesrepublik verstarkte sich seit dem Spéatherbst
1982 die Nachfrage; im Verlauf des ersten Halbjahres 1983 nahm dann auch die Produk-
tion wieder merklich zu. Hierzu hat — begilinstigt durch die niedrigen Zinsen — neben
einer Belebung des Wohnungsbaus auch der private Verbrauch beigetragen. Diese Ent-
wicklung spricht fiir ein zunehmendes Vertrauen in die zukiinftige wirtschaftliche Ent-
wicklung. Gestiitzt wird sie durch den geringen Anstieg der Verbraucherpreise, der —
trotz Mehrwertsteuererh6hung — mit 2,5 vH (Juli 1983) den niedrigsten Stand seit fiinf
Jahren erreicht hat. SchlieBlich kann bei im ersten Halbjahr gesunkenen Importpreisen
auch in diesem Jahr wieder mit einem Leistungsbilanziiberschuf3 gerechnet werden, der
der Deutschen Bundesbank den erforderlichen Handlungsspielraum in der Zinspolitik
erhalt.

Vordringliche Aufgabe der Wirtschafts- und Finanzpolitik ist es, die wirtschaftliche Neu-
belebung zu kraftigen und die Voraussetzungen zur Uberwindung der hohen Arbeitslo-
sigkeit zu verbessern. Nach dem Regierungswechsel vom Herbst 1982 hat die neue Bun-
desregierung ihre Finanzpolitik vorrangig darauf ausgerichtet, die 6ffentlichen Haus-
halte im mittelfristigen Zeitraum schrittweise zu konsolidieren und gleichzeitig durch
eine Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen neue Wachstumskrafte
freizusetzen. Die Konsolidierung des staatlichen Finanzierungsdefizits soll dabei nicht
durch Steuererhthungen erreicht werden, sondern durch eine nachhaltige Dampfung der
Ausgabendynamik vor allem im konsumtiven Bereich; dies gilt insbesondere fiir die Per-
sonalausgaben und die Sozialtransfers. Zur Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen fiir private Investitionen sind vor allem gezielte steuerliche Entlastungs-
maBnahmen erforderlich, die durch eine Erhéhung der Mehrwertsteuer von
6,5/13 vH auf 7/14 vH zum 1. Juli 1983 finanziert werden sollen. Dariiber hinaus wird eine
Umstrukturierung der o6ffentlichen Ausgaben zugunsten zukunftswirksamer Bereiche
angestrebt. SchlieBlich muBl die Leistungsfdahigkeit der sozialen Systeme aufrechterhal-
ten und ihre Finanzentwicklung — insbesondere in der Rentenversicherung — stabili-
siert werden. )

Gemdp § 9 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft vom
8. Juni 1967 (BGBI. I S. 582) und zugleich gemdf; § 50 Abs. 5 des Haushaltsgrundsdtzegesetzes vom 19. August
1969 (BGBL. I S. 1273) zugeleitet mit Schreiben des Bundeskanzlers vom 26. August 1983 — 14(441) — 501 00
— Fi 44/83.
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B. Die MaBnahmen im einzelnen

Unmittelbar nach ihrer Amtsiibernahme hat die neue Bundesregierung im Herbst 1982 in
einem finanzpolitischen Sofortprogramm die notwendigen Korrekturen fiir den Bundes-
haushalt 1982 und Haushaltsentwurf 1983 beschlossen sowie den Entwurf des Haushalts-
begleitgesetzes 1983 vorgelegt. Alle Manahmen wurden noch Ende 1982 von den gesetz-
gebenden Korperschaften beschlossen. Mit den Entwiirfen des Bundeshaushalts 1984,
des Haushaltsbegleitgesetzes 1984, des Steuerentlastungsgesetzes 1984 und des Vermo-
gensbeteiligungsgesetzes sowie dem Finanzplan 1983 bis 1987 wird der neue finanzpoliti-
sche Kurs in einem zweiten Schritt konsequent fortgefithrt und mittelfristig ausgerich-
tet.

1. Zweiter Nachtragshaushalt 1982

Als vordringlichste MaBnahme hat die Bundesregierung im Oktober 1982 den
Entwurf eines zweiten Nachtragshaushalts fiir 1982 beschlossen. Neben erhebli-
chen Steuermindereinnahmen von 4,4 Mrd DM aufgrund der Steuerschétzung
des Arbeitskreises ,Steuerschitzungen” vom Oktober 1982 erforderten der Fort-
fall der Ausgleichszahlungen von den Liandern zum Steuerdnderungsgesetz 1981
(sog. Kindergeldmilliarde), die Verschérfung der Arbeitsmarktlage sowie die
Finanzierung der fortgeschrittenen Reaktorlinien eine Anpassung des Bundes-
haushalts. Da dieser Mehrbedarf sich kurzfristig nicht durch Einsparungen aus-
gleichen lieB, muBte der Nettokreditbedarf 1982 um rd. 6 Mrd DM auf fast 40 Mrd
DM erhoht werden. :

2. Bundeshaushalt 1983

Die finanzpolitische Bestandsaufnahme der neuen Bundesregierung im Herbst
1982 ergab weiterhin, da3 der von der vorherigen Bundesregierung vorgelegte
Haushaltsentwurf 1983 — auch der Finanzplan 1982 bis 1986 — durch die ver-
schlechterte Wirtschaftsentwicklung liberholt war. Auch die von der vorherigen
Bundesregierung beschlossenen gesetzlichen Manahmen erwiesen sich als un-
zureichend. Die Bundesregierung hat daher ein umfangreiches Biindel neuer
MaBnahmen zur Begrenzung der konsumtiven Ausgaben sowie zur Belebung
von Wirtschaft und Beschéftigung vorgelegt; aufierdem wurde der Haushaltsent-
wurf 1983 an den Riickgang der Steuereinnahmen und die Haushaltsmehrbela-
stungen durch eine héhere Arbeitslosenzahl angepalt.

Im Vordergrund dieser MaBnahmen standen Kiirzungen der Bundesausgaben
mit einem jihrlichen Gesamtvolumen von rd. 5!/ Mrd DM insbesondere in fol-
genden Bereichen:

— 1,9 Mrd DM durch Senkung des Bundeszuschusses an die Bundesanstalt fiir
Arbeit

— rd. 1 Mrd DM durch Kindergeldkiirzungen bei Uberschreiten bestimmter Ein-
kommensgrenzen

— 0,7 Mrd DM durch Personalkosteneinsparungen im o6ffentlichen Dienst auf
Grund der Begrenzung der Besoldungsverbesserung

— 0,3 Mrd DM durch Anderungen beim Bundesausbildungsférderungsgesetz
und beim Wohngeld

— 1,7 Mrd DM durch Kiirzungen von Subventionen und weitere Einsparungen
im Haushaltsverfahren. ‘

Zugleich wurden zusétzliche Mittel zur Wiederbelebung der Wirtschaft und Be-
schiftigung bereitgestellt, indem die Férderung im sozialen Wohnungsbau er-
heblich verstdrkt und die Zwischenfinanzierung von Bausparvertrdgen durch
Zuschiisse verbilligt wird. Zur Finanzierung dieser MaBnahmen mit einem Volu-
men von rd. 2,5 Mrd DM werden die Einnahmen aus einer unverzinslichen Inve-
stitionshilfeabgabe verwandt. Nach dem Haushaltsbegleitgesetz 1983 war deren
Erhebung zunichst fiir 1983 und 1984 und deren Riickzahlung fiir 1987 bis 1989
vorgesehen. Daneben wurden die Gemeinschaftsaufgaben und andere Gemein-
schaftsfinanzierungen im Haushalt 1983 mit rd. 0,5 Mrd DM verstérkt.

Einzelheiten enthilt Ubersicht 1 im Anhang II. Die finanziellen Auswirkungen
fiir die Jahre ab 1984 sind im Finanzplan berlicksichtigt.
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Bundeshaushalt 1984

Mit den Beschliissen vom 29. Juni 1983 zum Entwurf des Bundeshaushalts 1984,
zum Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 1984 und zum Finanzplan 1983 bis
1987 setzt die Bundesregierung ihren Kurs strenger Ausgabendisziplin konse-
quent fort.

Der neue Finanzplan sieht als Ausgaben vor:

1983 1984 1985 1986 1987
—Mrd DM -
253,21 251,15 265,0 273,0 281,0.

Daraus ergeben sich folgende Steigerungsraten:

1983 1984 1985 1986 1987
—vH-
3,5 18 2,8 3,0 2,9.

Die Nettokreditaufnahme wird begrenzt auf:

1983 1984 1985 1986 1987
—Mrd DM -
40,91 37,34 32,9 27,6 22,5.

Die Begrenzung des Ausgabenanstieges und die Riickfithrung der Nettoneuver-
schuldung war nur moglich durch erneute Kiirzungen von jahrlich rd. 6!/2 bis 7
Mrd DM bei laufenden MaBnahmen und Programmen sowie durch duBerste
Zurtickhaltung bei der Ubernahme neuer Verpflichtungen. Nachdem der Anstieg
der Nettoneuverschuldung im Haushalt 1983 gestoppt worden ist, wird sie 1984
gegeniiber dem Soll 1983 um 31/; Mrd DM abgebaut. Unter Beriicksichtigung des
gegeniiber 1983 sinkenden Bundesbankgewinns betragt der Konsolidierungsef-
fekt 8 Mrd DM.

Mit der neuen Ausgabenplanung verwirklicht die Bundesregierung ihren Vor-
satz, das Wachstum der Bundesausgaben auch mittelfristig deutlich unter den
nominalen Zuwachs des Bruttosozialprodukts zu senken. Zugleich wird den wie-
derholten Empfehlungen des Finanzplanungsrates — zuletzt am 23. Juni 1983 —
entsprochen, den jahrlichen Zuwachs der 6ffentlichen Ausgaben in den néchsten
Jahren an einer Groflenordnung von 3 vH zu orientieren.

Folgende Mafinahmen zur Einsparung von Ausgaben sind hervorzuheben:

Bundesanstalt fiir Arbeit/Arbeitslosenhilfe
— Entlastung des Bundes 2,6 Mrd DM —

Senkung der Lohnersatzleistungen fiir Leistungsempfinger ohne Kinder bei
Arbeitslosen-, Kurzarbeiter- und Schlechtwettergeld von 68 vH auf 63 vH und bei
der Arbeitslosenhilfe von 58 vH auf 56 vH des ausfallenden pauschalierten Net-
toentgelts

Umstellung des Unterhaltsgeldes auf Kannleistung bei arbeitsmarktpolitisch
nicht notwendigen, sondern lediglich zweckmé&Bigen BildungsmaBnahmen

Einschrankungen im Bereich der beruflichen Rehabilitation, beim Einarbei-
tungszuschull und bei den Hilfen zur Forderung der Arbeitsaufnahme

Ubernahme der Kosten des Schlechtwettergeldes durch den Arbeitgeber fiir den
jeweils ersten Tag im Monat.

AuBlerdem verbessern sich die Einnahmen der Bundesanstalt durch Einbezie-
hung des Krankengeldes in die Beitragspflicht sowie durch stdrkere Beriicksich-
tigung von Einmalzahlungen.
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Schwerbehinderte
— Entlastung des Bundes 0,1 Mrd DM, der Lander 0,1 Mrd DM —

Einschrankung des begiinstigten Personenkreises auf die in der Bewegung tat-
séchlich Behinderten; Umwandlung der unentgeltlichen Beforderung durch Zah-
lung eines Eigenanteils in eine verbilligte Beforderung

Einschrankung der Moglichkeit zur kumulativen Inanspruchnahme der Vergilin-
stigungen im o6ffentlichen Personenverkehr und bei der Kfz-Steuer

Umwandlung der bisherigen Kfz-Steuerbefreiung in eine ErmaBigung
Fiir die Kriegsopfer ergeben sich insoweit keine Anderungen.
Wegfall der unentgeltlichen Beforderung im Schienenverkehr.

Knappschaftliche Rentenversicherung
— Entlastung des Bundes 0,9 Mrd DM —

Einbeziehung der knappschaftlichen Krankenversicherung der Rentner in das
allgemeine Finanzierungssystem der Krankenversicherung der Rentner sowie
in die ilibrigen MaBnahmen im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung.

Mutterschaftsurlaubsgeld
— Entlastung des Bundes 0,3 Mrd DM —

Kiirzung der Leistungsdauer von vier auf drei Monate und des Tagegeldes von
25 auf 20 DM. Ab 1987 soll das Mutterschaftsurlaubsgeld auf dem neuen Niveau
allen Miittern zugute kommen. Hierfiir sind fiir 1987 zusatzlich 520 Mio DM im
Finanzplan beriicksichtigt.

Landwirtschaft
— Entlastung des Bundes 0,1 Mrd DM — -

-~ Herabsetzung des Bundeszuschusses zur landwirtschaftlichen Altershilfe von
79,5 auf 75 vH der Gesamtausgaben der Altershilfe.

Offentlicher Dienst
— Entlastung des Bundes 0,9 Mrd DM, der Lander bis zu 2,2 Mrd DM, der
Gemeinden bis zu 1,3 Mrd DM —

Verschiebung der Lohn- und Gehaltsanpassung von 1984 auf 1985
Absenkung der Eingangsbesoldung im hoheren und gehobenen Dienst

Wegfall der Regelung iiber Anpassungszuschlidge sowie Weiterzahlung bestehen-
der Anpassungszuschlage in Hohe von zwei Dritteln.

Investitionshilfeabgabe

Die Abgabe wird nicht nur 1983 und 1984, sondern auch 1985 erhoben. Die Riick-
zahlung beginnt 1990. Mehreinnahmen flieBen ebenfalls in den Wohnungsbau.

Neben diesen im Haushaltsbegleitgesetz 1984 enthaltenen MaBnahmen wurden
weitere Kiirzungen im Bundeshaushalt von etwa 1,4 Mrd DM gegeniiber dem
bisherigen Finanzplan vorgenommen.

Dazu war u. a. erforderlich:

— Eine Begrenzung des Anstiegs der sachlichen Verwaltungsausgaben auf rd.
1 vH gegeniiber 1983

— Begrenzung des Anstiegs der Plafonds fiir Forschung und Entwicklung, wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und der Bundeshilfe fiir Berlin auf jeweils
3vH

— Kiirzung der Mittel fiir den StraBenbau und im Luftfahrtbereich.

Entsprechend dem Ziel, den Bundeshaushalt in Richtung auf wachstumsfor-
dernde und investitionsstarkende MaBnahmen umzuschichten, wurden in den
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4.2.

Bundeshaushalt 1984 gegeniiber der bisherigen Planung zusiitzliche wachstums-
fordernde Mafilnahmen mit einem Volumen von 1,5 Mrd DM aufgenommen:

— Fiir die Gemeinschaftsaufgaben sind 1984 nochmals 500 Mio DM zusétzlich
veranschlagt.

— Der Bund ibernimmt 600 Mio DM Strukturverbesserungshilfen fiir die Stahl-
industrie (weitere 600 Mio DM trégt der Bund durch die Verdoppelung der
Investitionszulage).

— Fiir zuséatzliche Investitionen bei den BundeswasserstraSen und im Zonen-
randgebiet stehen 70 Mio DM zur Verfiigung.

— Zur Verbesserung der Ausbildungssituation der Jugend werden 1984 fiir die
Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher und fiir Bildungsbeihilfen ar-
beitsloser Jugendlicher iiber 230 Mio DM zusétzlich zur Verfiigung gestellt.

Allein durch die Stahlhilfen und durch die Verstdrkung der Gemeinschaftsaufga-
ben werden zuséatzliche Investitionen angeregt, deren Volumen zusammen mit
den Komplementérmitteln der Lander und den Eigenmitteln der Investoren ein
Vielfaches dieser Ausgabeansitze im Bundeshaushalt betragt.

Damit wird — entsprechend der 1983 inbesondere zur Belebung des Wohnungs-
baus eingesetzten Mittel — zugleich Vorsorge getroffen, daB durch den Bundes-
haushalt unmittelbare und mittelbare Nachfrageimpulse in Schliisselbereichen
der Industrie ausgelost werden und der wirtschaftliche Aufschwung auch von
den o6ffentlichen Haushalten gestiitzt wird.

Einzelheiten der vorgesehenen SparmaBnahmen enthilt Ubersicht 2 im An-
hang II.

MaBnahmen im Steuerbereich

Im Herbst 1982 hat die Bundesregierung bereits umfangreiche steuerliche MaB-
nahmen zur Wiederbelebung von Wirtschaft und Beschéftigung vorgelegt. Dazu
zdhlten insbesondere

— die Einfiihrung einer befristeten Riicklage bei Ubernahme stillgelegter oder
von Stillegung bedrohter Betriebe

— der erweiterte Schuldzinsenabzug fiir selbstgenutzte Hiuser

— Entlastungen bei der Gewerbesteuer.

Die Maflnahmen hatten vor allem zum Ziel, die Bautitigkeit zu beleben sowie
die Insolvenzanfalligkeit der Unternehmen zu verringern, um zugleich Arbeits-
plédtze zu erhalten und die private Investitionstitigkeit anzuregen. Ihre Finanzie-
rung erfolgt 1983 aus der zum 1.Juli 1983 um 1 vH-Punkt erhdhten Mehrwert-
steuer. In den Folgejahren wird fiir diese MaBnahmen etwa die Hélfte der Ein-
nahmen aus der Mehrwertsteuererh6hung benétigt.

Die Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen wird mit den Entwiir-
fen des Steuerentlastungsgesetzes 1984 und des Vermégensbeteiligungsgesetzes
fortgesetzt. Damit wird zugleich die Zusage eingeldst, dal auch der zweite Teil
des Mehraufkommens der zum 1. Juli 1983 erh6hten Umsatzsteuer von jahrlich
etwa 4 Mrd DM zur Stiarkung der Investitions- und Innovationskraft der Wirt-
schaft verwandt wird. Daneben werden unangemessene steuerliche Vorteile wei-
ter eingeschrankt.

Ziel der steuerlichen EntlastungsmafBnahmen ist es,

— die ertragsunabhangigen Bestandteile der Unternehmensbesteuerung weiter
zuriickzufiihren,

— die Eigenkapitalbildung der Unternehmen zu unterstiitzen und ihre Investi-
tions- und Innovationskraft zu starken, sowie

— die internationale Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Wirtschaft zu verbes-
sern.

Dabei werden die Interessen des Mittelstandes besonders beriicksichtigt.
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Im Vordergrund stehen folgende MaBBnahmen:

— Verminderung der vermigensteuerlichen Belastung der Wirtschaft

Bei jeder Person sollen Betriebsvermégen bis zur Héhe von 125 000 DM —
zuséatzlich zum persoénlichen Freibetrag von 70 000 DM — vermégensteuerfrei
bleiben. Betriebsvermogen, das die Freibetriage iibersteigt, wird bei der Ver-
mogensteuer nur mit 75 vH seines Werts angesetzt. Diese MaBnahmen gelten
nur fiir inlandisches Betriebsvermégen. Der Vermogensteuersatz fiir Kérper-
schaften wird von 0,7 vH auf 0,6 vH gesenkt. Die steuerliche Mehrfachbela-
stung bei verbundenen Unternehmen soll durch Senkung der Schachtel-
grenze von 25 vH auf 10 vH abgebaut werden, um dem davon ausgehenden
Konzentrationseffekt gegenzuwirken. Die Moglichkeit einer Vermogensteu-
erpauschalierung fiir bestimmte Teile des Vermdgens wird wieder einge-
fihrt.

— Sonderabschreibungen fiir kleine und mittlere Unternehmen und fiir F +
E-Investitionen

Durch die Einfiihrung einer allgemeinen Sonderabschreibung in Hohe von 10
vH der Anschaffungs- oder Herstellungskosten neuer beweglicher Anlagegi-
ter werden kleine und mittlere Unternehmen begiinstigt. Dies erfolgt durch
Begrenzung der Sonderabschreibung auf diejenigen Betriebe, deren Ein-
heitswert nicht mehr als 120 000 DM und deren Gewerbekapital nicht mehr
als 500 000 DM betrdgt. Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen sollen
durch die Gewihrung von Sonderabschreibungen geférdert werden; bei be-
weglichen Wirtschaftsgilitern bis zu 40 vH der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, bei unbeweglichen Wirtschaftsgiitern bis zu 15 vH.

— Weitere Entlastungen bei den Ertragsteuern

Die Sonderabschreibungsméglichkeiten fiir Handels- und Seefischereischiffe
sowie Luftfahrzeuge werden bis zum 31.Dezember 1989 verldngert. Auch
werden Steuervergiinstigungen fiir noch nicht wirtschaftliche Energiespar-
maBnahmen (z. B. bei Aufwendungen fiir Warmepumpen- und Solaranlagen
sowie bestimmte Fernwirmeanschliisse und Windkraftanlagen) fortgefiihrt.
Die Verlustriicktragsmoglichkeiten werden durch Verdoppelung des Héchst-
betrages auf 10 Mio DM erweitert. Weiterhin ist vorgesehen, die unbe-
schrinkte Abzugsfihigkeit der Emissionskosten als Betriebsausgabe zuzu-
lassen, den Freibetrag bei BetriebsverduBerung und Betriebsausgaben von
60 000 auf 120 000 DM zu erhohen, sowie korperschaftsteuerliche Nachteile
insbesondere bei Vorabausschiittungen und verdeckten Gewinnausschiittun-
gen zu beseitigen.

— Einschriinkung steuerlicher Vorteile

In der Vergangenheit sind die Bedingungen fiir Verlustzuweisungsgesell-
schaften und Bauherrengemeinschaften erheblich eingeschrinkt worden.
Trotzdem miissen weitere Einschriankungen vorgenommen werden: Es soll
klargestellt werden, daB die Absicht, durch Verluste das Einkommen und
dadurch die Einkommensteuerbelastung der iibrigen Einkommensteile zu
mindern, nicht als Gewinnerzielungsabsicht gewertet werden soll. Um die
Mbglichkeit einzuschrinken, eine Beteiligung an einer Bauherrengemein-
schaft aus einer alsbaldigen Steuerersparnis zu finanzieren, sollen kiinftig
das Darlehensabgeld und andere Geldbeschaffungskosten nur noch auf meh-
rere Jahre verteilt zum steuerlichen Abzug zugelassen werden. Eigentiimer
selbstgenutzter Hiuser und Eigentumswohnungen koénnen dagegen die
vollen Geldbeschaffungskosten in dem Kalenderjahr geltend machen, in dem
erstmals das Nutzungsrecht ihrer Wohnung ermittelt wird. Das Bundeskabi-
nett hat den Auftrag erteilt zu priifen, wie Bauherrenmodelle und die Betati-
gung von Abschreibungsgesellschaften weiter eingeschrinkt werden
konnen.

— Verbesserung der Vermigensbildung der Arbeitnehmer

Der Férderungsbetrag von 624 DM wird fiir Vermégensbeteiligungen auf
936 DM aufgestockt. Der Aufstockungsbetrag kann jedoch nur durch Kapital-
beteiligungen und Arbeitnehmer-Darlehen ausgeschopft werden. Gleichzeitig
wird der Anlagekatalog auf weitere Formen der Vermdgensbeteiligung aus-
gedehnt. Daneben wird die Uberlassung von Kapitalbeteiligungen und Darle-
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5.1.

5.2.

hensforderungen an Arbeitnehmer steuerlich begiinstigt. Indem diese Erwei-
terung der Vermodgensbildung lediglich fiir Beteiligung der Arbeitnehmer am
Produktivkapital gilt, dient die Regelung auch der Stirkung der Investitions-
kraft der Unternehmen.

Einzelheiten enth#lt Ubersicht 3 im Anhang II.

Festigung der sozialen Sicherungssysteme

Die Bundesregierung hat im Herbst 1982 mit sozialpolitischen Sofortmafnah-
men die weitere finanzielle Leistungsfahigkeit der sozialen Sicherung gewdhr-
leistet. Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1984 soll auBerdem die Finanzentwick-
lung in der Rentenversicherung ohne erneute Verschiebung der Rentenanpas-
sungstermine stabilisiert werden.

Im Bereich der sozialen Sicherung wurden im Herbst 1982 folgende wesentliche
Entscheidungen getroffen:

Bundesanstalt fiir Arbeit
— ‘Beitragsanhebung ab 1. Januar 1983 von 4 auf 4,6 vH

— Starkere Staffelung der Leistungen der Arbeitslosenversicherung nach der
Dauer der Beitragsleistung

— Neufestsetzung der Fordersétze bei Ubergangsgeld fiir berufliche Rehabilita-
tion unter besonderer Beriicksichtigung der Forderungssitze fiir Behin-
derte

— Ausrichtung der von der Bundesanstalt fiir Arbeit gezahlten Rentenversiche-
rungsbeitriage an der Hohe der Lohnersatzleistung

Rentenversicherung
— Verschiebung der Rentenanpassung auf den 1. Juli 1983

— Beteiligung der Rentner an den Kosten ihrer Krankenversicherung ebenfalls
ab 1. Juli 1983

— Vorziehen der Beitragsanhebung auf 18,5 vH auf den 1. September 1983

— Wegfall von Rentnerkrankenversicherungsbeitrdgen in Hohe von 12 Mrd
DM an die Krankenversicherung im Jahre 1983

Krankenversicherung
— Anhebung der Rezeptgebiihr
— Herausnahme von Bagatellarzneimitteln aus der Erstattungspflicht

— Beteiligung der Versicherten an den Kosten des Krankenhausaufenthalts
und bei Kuren

AuBerdem wurde die Krankenversicherung dadurch entlastet, dal auf eine
Senkung der Beitrige der Bundesanstalt fiir Arbeit verzichtet wurde.

Die Entlastungen machten bei der Bundesanstalt fiir Arbeit einschl. Arbeitslo-
senhilfe rd. 9,1 Mrd DM, bei den gesetzlichen Rentenversicherungen rd. 0,85 Mrd
DM und bei der Krankenversicherung rd. 0,1 Mrd DM aus. Zugleich wurden die
Beitrige der Bundesanstalt fiir Arbeit an die Rentenversicherung auf eine ver-
laB8liche Grundlage gestellt, indem als wichtigstes Kriterium fiir die Beziehungen
dieser beiden Sozialversicherungstrager untereinander die Lohnersatzleistun-
gen herangezogen werden.

Im Vordergrund der den Sozialbereich betreffenden MaBnahmen des Entwurfs
zum Haushaltsbegleitgesetz 1984 steht — neben der Entlastung des Bundes-
haushalts durch Eingriffe bei der Arbeitsférderung — die Sicherung der Finanz-
grundlagen in der Rentenversicherung. Dié vorgesehene Neuordnung ist Be-
standteil einer langfristig angelegten Gesamtkonzeption, die die Rentenversi-
cherung an die verdnderten okonomischen Rahmenbedingungen und an die
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langfristig zu erwartenden Verdnderungen des zahlenmiBigen Verhiltnisses
von Beitragszahlern und Rentnern anpassen soll.

Wichtigste MaBnahmen sind:

— Anpassung der Renten an die Entwicklung der Arbeitsentgelte des Vor-
jahres

— Volle Einbeziehung des Krankengeldes in die Beitragspflicht

— Zuerkennung von Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit nur bei vor-
heriger versicherungspflichtiger Erwerbstatigkeit

— Ersetzung der bisherigen kindbezogenen Leistungen der Rentenversiche-
rung und der Unfallversicherung durch das gesetzliche Kindergeld bei Neu-
renten

— Herabsetzung der Witwen- und Witwerrentenabfindung bei Wiederheirat von
5 auf 2 Jahresrentenbetrige

— Stérkere Einbeziehung von Einmalzahlungen in die Beitragspflicht
— Zuordnung der Tbe-HeilbehandlungsmaBnahmen zur Krankenversicherung

— Anpassung der Finanzierung der knappschaftlichen Krankenversicherung
der Rentenversicherung an die Finanzierung der Krankenversicherung der
Rentner. ’

Diese Malnahmen fiihren zu einer Entlastung der Rentenversicherung der
Arbeiter und Angestellten von rd. 5 1/; Mrd DM im Jahre 1984. Bis 1987 kénnen
die Rentenfinanzen um insgesamt rd. 30 Mrd DM verbessert werden.

Einzelheiten der Auswirkungen dieser Malnahmen auf die 6ffentlichen Haus-
halte enthdlt Ubersicht 2 im Anhang II.

C. Die Ausgaben des Bundes

Die folgende Darstellung der Bundesausgaben nach Aufgabenbereichen orientiert sich
grundsdtzlich am Funktionenplan. Ndihere Erlduterungen enthdlt die Zusammenstel-
lung 3, auf die im folgenden durch Randziffern verwiesen wird.

1.

1.1.

1.2,

Das System der Sozialen Sicherung wurde in den zuriickliegenden Jahren
erheblich ausgebaut. Gegenwirtig liegt das Schwergewicht in der Aufrechterhal-
tung der finanziellen Leistungsfahigkeit der sozialen Sicherung. Dazu hat die
Bundesregierung die erforderlichen Beschliisse getroffen, um den Anstieg der
Ausgaben zu begrenzen. Gleichwohl sind die Ausgaben fiir die soziale Sicherheit
weiterhin der gréBte Ausgabenblock im Bundeshaushalt:

1983 1984 1985 1986 1987
—Mrd DM-
85,11 84,66 83,53 83,26 83,88.

Fir die Bundeszuschiisse an die Rentenversicherung der Arbeiter und Ange-
stellten und an die knappschaftliche Rentenversicherung sind im Planungszeit-
raum insgesamt rd. 167 Mrd DM veranschlagt. Nach der einmaligen Kiirzung des
Bundeszuschusses an die Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten im
Jahre 1983 um 900 Mio DM wird sich der Bundeszuschul3 bis 1987 wieder ent-
sprechend der durchschnittlichen Lohnentwicklung erhShen und nicht mehr
gekiirzt werden. Beim Bundeszuschul an die knappschaftliche Rentenversiche-
rung wird sich ab 1984 die Anpassung der Finanzierung der knappschaftlichen
Krankenversicherung der Rentner an die der Krankenversicherung der Rentner
entlastend auswirken.

Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit macht es auch 1984 und in den Folgejahren
erforderlich, Zuschiisse an die Bundesanstalt fiir Arbeit zu leisten. Bei der
Bemessung der Ansitze ist die Bundesregierung nicht von der aus heutiger
Sicht wahrscheinlichsten Entwicklung des Arbeitsmarktes ausgegangen, son-
dern hat Vorsorge fiir einen ungiinstigen Verlauf getroffen, fiir bis zu 2,5 Mio
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Arbeitslose im Jahresdurchschnitt 1984; fiir die Rechnung der Folgejahre ist eine
leicht sinkende Tendenz unterstellt. Wenn sich der Arbeitsmarkt giinstiger ent-
wickelt als es diesen Annahmen entspricht, werden die nicht benétigten Vorsor-
gebetrage zur weiteren Senkung der Nettokreditaufnahme fiihren.

Ohne erneute gesetzliche MaBnahmen wire bei den gesamtwirtschaftlichen An-
nahmen fiir 1984 — neben den Leistungen des Bundes fiir die Arbeitslosenhilfe
von 7,5 Mrd DM — ein BundeszuschuB3 von rd. 7,1 Mrd DM erforderlich gewesen.
Daher ist es unumganglich, die Einnahmen der Bundesanstalt zu verbessern,
ihre Leistungen durch sozial ausgewogene MaBBnahmen einzuschrénken und so
den ZuschuBbedarf aus dem Bundeshaushalt zu begrenzen. Hierzu dienen auf
der Ausgabenseite vor allem die im Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 1984
vorgesehene differenzierte Senkung der Lohnersatzleistungen des Arbeitsforde-
rungsgesetzes, die Einschrankungen im Bereich der beruflichen Rehabilitation
sowie die Ausgestaltung des Unterhaltsgeldes, das wahrend der Teilnahme an
einer arbeitsmarktpolitisch zwar nicht notwendigen aber zweckmaéafBigen MaB-
nahme der beruflichen Weiterbildung gezahlt wird, als Kannleistung.

Die Einnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit werden durch die Einbeziehung
des Krankengeldes und die starkere Einbeziehung von Zuwendungen in die Bei-
tragspilicht nach dem Arbeitsférderungsgesetz verbessert.

Die Verdnderungen im Leistungsrecht und die Verbesserung der Einnahmen
ermoglichen es, den BundeszuschuB fir 1984 auf 3 935 Mio DM zu begrenzen.

Bei der vom Bund zu zahlenden Arbeitslosenhilfe ist es notwendig, den Lei-
stungssatz fiir Bezieher ohne Kinder von 58 auf 56 vH herabzusetzen. Hierdurch
werden sich Einsparungen von 115 Mio DM im Jahre 1984 mit steigender Ten-
denz in den Folgejahren ergeben. Dennoch muf fiir die Arbeitslosenhilfe — vor
allem wegen der steigenden Zahl von Langzeitarbeitslosen — 1984 ein Betrag
von rd. 7,5 Mrd DM bereitgestellt werden, rd. 1,8 Mrd DM mehr als 1983.

Die Leistungen fiir Aussiedler, Asylberechtigte und Kontingentfliichtlinge wur-
den bereits durch die 3. Verordnung zur Anderung der Sprachférderungsverord-
nung mit Wirkung vom 1.Januar 1983 eingeschridnkt. So wurde die Hohe des
Unterhaltsgeldes fiir Aussiedler von 68 auf 63 vH und fiir Asylberechtigte und
Kontingentfliichtlinge auf 58 vH des durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelts al-
ler Bezieher von Arbeitslosengeld gesenkt. AuBerdem wurde der Doppelbezug
bei Ehegatten ausgeschlossen. Diese Beschrankung der Unterhaltsgeldzahlung
auf einen Ehegatten hat jedoch in vielen Féllen zu schwerwiegenden Hérten
gefiihrt. Die Bundesregierung hat deshalb den AusschluB des Doppelbezuges
wieder riickgadngig gemacht. Im Planungszeitraum stehen unter Beriicksichti-
gung der Rechtsénderung fiir die Sprachférderung jahrlich wiederum tiber 400
Mio DM zur Verfiigung.

Um die Ausbildungsplatzsituation und die Arbeitsmarktchancen der Jugendli-
chen zu verbessern, sind die Mittel fiir Bildungsbeihilfen fiir arbeitslose Jugend-
liche im Haushaltsplan 1984 wieder auf 205 Mio DM aufgestockt worden. Weitere
50 Mio DM sind fiir 1985 vorgesehen. Damit wird das Programm der friitheren
Bundesregierung vom 3. Februar 1982 verldngert und ein wichtiger Beitrag zur
beruflichen Eingliederung arbeitsloser Jugendlicher geleistet.

Fir die Bundesregierung bleibt als Hauptaufgabe der Auslanderpolitik die Inte-
grierung der in der Bundesrepublik lebenden auslédndischen Arbeitnehmer und
ihrer Familien, die hier leben wollen. Andererseits gibt es eine groe und wegen
der hohen Arbeitslosigkeit voraussichtlich wachsende Gruppe von Auslidndern,
die grundsétzlich bereit sind, in ihre Heimat zuriickzukehren. Um die finanzielle
Situation dieser Arbeitnehmer nach ihrer Riickkehr zu verbessern und um
ihnen die Riickkehrentscheidung zu erleichtern, hat die Bundesregierung eine
befristete Forderung der Riickkehrbereitschaft von Auslindern beschlossen. Ne-
ben einer allgemeinen Riickkehrhilfe in Hohe von 10 500 DM (zuziiglich Kinder-
zuschlag von 1500 DM pro Kind) wird diesem Personenkreis ermdoglicht, iiber
staatlich begiinstigte Spareinlagen vorzeitig zu verfiigen und sich die Beitrige
aus der gesetzlichen Rentenversicherung vorzeitig erstatten zu lassen. Fiir die
allgemeine Riickkehrhilfe sind im Bundeshaushalt 1984 180 Mio DM veran-
schlagt. Das Programm wird erganzt durch MaBnahmen zur Verbesserung der
Beschaftigungsmoglichkeiten fiir die zuriickkehrenden Arbeitnehmer in ihren
Heimatldandern.
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Zur Entlastung des Bundeshaushalts wird nach dem Regierungsentwurf des
Haushaltsbegleitgesetzes 1984 die Leistungsdauer des Mutterschaftsgeldes wih-
rend des Mutterschaftsurlaubs von vier auf drei Monate ab 1.Januar 1984
gekiirzt. AuBerdem wird der Héchstsatz des téglichen Mutterschaftsgeldes von
25 auf 20 DM verringert. Diese Einschrankungen fiihren zu Ausgabeminderun-
gen von 320 Mio DM im ersten Jahr und von je 430 Mio DM in den Folgejahren.
Nicht beriihrt wird die soziale Sicherung der Miitter; ihre Mitgliedschaft in der
gesetzlichen Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung bleibt wihrend
der Dauer des Mutterschaftsurlaubs aufrechterhalten.

Das — verringerte — Mutterschaftsurlaubsgeld soll ab. 1. Januar 1987 allen Miit-
tern zugute kommen, also auch nicht erwerbstéatigen Frauen, selbsténdig tétigen
Miittern und mithelfenden Familienangeh6rigen. Damit wird eine seit 1979
bestehende Ungleichbehandlung beendet. Fiir diese Erweiterung sind fiir 1987
zusétzlich 520 Mio DM im Finanzplan beriicksichtigt.

Nach den Bundeszuschiissen an die Rentenversicherungen stellt das Kindergeld
den groBten Anteil an den Sozialausgaben des Bundes dar. Durch die Einfiih-
rung der einkommensabhéngigen Herabsetzung der Kindergeldsdtze ab dem
zweiten Kind mit Wirkung vom 1.Januar 1983 werden Einsparungen in einer
GroBenordnung von jahrlich rd. 1 Mrd DM erzielt. Das Kindergeld betrégt bis zu
den neu festgelegten Einkommensgrenzen unverdndert fiir das erste Kind
50 DM monatlich, fiir das zweite Kind 100 DM, fiir das dritte Kind 220 DM und
fiir das vierte und jedes weitere Kind 240 DM. Bei Eltern mit hohen Einkommen
werden die Kindergeldsidtze gemindert. Das Kindergeld sinkt stufenweise fiir
zweite Kinder bis auf 70 DM und fiir dritte und weitere Kinder bis auf 140 DM.
Die Minderung beginnt bei Ehepaaren mit einem Nettoeinkommen von 42 000
DM, bei Alleinstehenden von 34 200 DM.

Da die Zahl der fiir das Kindergeld zu beriicksichtigenden Kinder infolge des
Herauswachsens geburtenstarker Jahrgidnge aus dem Kindergeldbezug sinkt,
gehen die Ansétze im Finanzplanungszeitraum um rd. 600 Mio DM pro Jahr
zurlick.

Beim Wohngeld, das Bund und Léander je zur Halfte tragen, wurde der stufen-
weise Abbau von Sondervergiinstigungen fortgesetzt. Die erforderlichen Einspa-
rungen wurden iiberwiegend dadurch erzielt, daB ungerechtfertigte Freibetrage
fiir die Ermittlung des den Wohngeldanspruch begriindenden Jahreseinkom-
mens abgebaut worden oder génzlich entfallen sind.

Die Ausgaben des Bundes fiir die Sparférderung gehen im Finanzplanungszeit-
raum um mehr als die Hélfte zuriick. Dies ist im wesentlichen eine Folge des
Subventionsabbaugesetzes 1981. Danach werden die Aufwendungen fiir die
Sparpriamien, die der Bund in voller Héhe trégt, 1988 vollig auslaufen. Dagegen
steigen die Ausgaben fiir Wohnungsbaupramien, die — nach der Absenkung der
Pramiensétze von 18 auf 14 vH ab 1983 — um etwa !/3 gesunken sind, im Finanz-
planungszeitraum wieder von 610 Mio DM auf 670 Mio DM an.

Die Ausgaben fiir die Kriegsopferversorgung einschlieilich der Kriegsopferfiir-
sorge betragen jahrlich iiber 12,5 Mrd DM. Wegen ihres hervorgehobenen Ran-
ges in der Sozialen Sicherung blieb die Kriegsopferversorgung von speziellen
SparmafBnahmen unberiihrt. Dies bedeutet jedoch nicht, da die Kriegsopfer von
solchen MaBnahmen ausgenommen werden kénnen, die die Biirger allgemein
treffen. Dementsprechend wurde durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 die An-
passung der Renten nach dem Bundesversorgungsgesetz — ebenso wie in der
Rentenversicherung — auf den 1. Juli 1983 verschoben. Zum 1. Juli 1984 ist eine
weitere Rentenanpassung vorgesehen. Diese Anpassungen erfolgen jeweils ent-
sprechend dem Vomhundertsatz, um den sich die Renten der gesetzlichen Ren-
tenversicherung nach Abzug des Krankenversicherungsbeitrags der Rentner
verandern.

Das Defizit des Lastenausgleichsfonds ist seit 1980 durch einen Bundeszuschuf3
auszugleichen. Dieser betrdgt rd. 0,9 Mrd DM jéhrlich. Die Gesamtausgaben des
Bundes fiir den Ausgleichsfonds, ohne Tilgung und Zinsen fiir den Schulden-
dienst, jedoch einschliefilich Verwaltungskostenzuschiisse gehen im Finanzpla-
nungszeitraum von 1 200 Mio DM auf 984 Mio DM zuriick. Die Zahlungen an den
Ausgleichsfonds werden etwa im Jahre 2030 auslaufen.
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1.10.

2.1.

2.2.

Die Leistungen aus der Wiedergutmachung umfassen Entschédigungsaufwen-
dungen an jiidische und nichtjlidische Opfer nationalsozialistischen Unrechts.
Bei der Riickerstattung handelt es sich um Schadensersatzleistungen fiir Vermo-
gensgegenstinde, die Verfolgten des NS-Regimes wéhrend der Gewaltherrschaft
entzogen worden sind. Insgesamt stehen rd. 1,1 Mrd DM jdhrlich — mit leicht
sinkender Tendenz — zur Verfiigung.

Die Ausgaben fiir die landwirtschaftliche Sozialpolitik betragen mehr als die
Halfte der nationalen Agrarausgaben. Schwerpunkte sind die Ausgaben fiir die
Altershilfe fiir Landwirte, die sich wegen der Herabsetzung des Bundeszuschus-
ses auf 75 vH und infolge der Rentenanpassung entsprechend der Lohn- und
Gehaltsentwicklung des Vorjahres gegentiber 1983 um 40 Mio DM auf 1,96 Mrd
DM verringern, sowie die Ausgaben fiir die Krankenversicherung der Landwirte,
die mit 985 Mio DM fast konstant bleiben. Die Ausgaben fiir die Unfallversiche-
rung sind 1984 — wie 1983 — mit 279 Mio DM veranschlagt. Bei der Landabga-
berente sind nur noch Mittel zur Bedienung von Altverpflichtungen vorgese-
hen.

Bund und Lander werden weiterhin Mittel bereitstellen, um den Schwerbehin-
derten die Benutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs zu verbilligen. Im
Finanzplan des Bundes sind hierfiir 1984 wiederum 150 Mio DM eingeplant, die
wahrend des Finanzplanungszeitraums bis auf 193 Mio DM steigen werden.
Wegen der sprunghaft angestiegenen Zahl der anerkannten Schwerbehinderten
muBten jedoch die 6ffentlichen Leistungen und Vergiinstigungen auf diejenigen
Behinderten konzentriert werden, die auf diese Hilfen tatséchlich angewiesen
sind. Mit Wirkung vom 1. April 1984 wird deshalb die unentgeltliche Beférderung

im offentlichen Personennahverkehr durch Zahlung eines Eigenanteils in eine

verbilligte Beférderung umgewandelt und nur noch denjenigen Schwerbehinder-
ten gewiahrt, deren Bewegungsfahigkeit tatsédchlich erheblich eingeschréankt ist.
Kriegsbeschéadigte, Verfolgte, Hilflose, Blinde, bestimmte Gruppen einkommens-
schwacher Schwerbehinderter sowie andere Versorgungsberechtigte, die schon
vor dem 1. Oktober 1979 das Recht auf unentgeltliche Beférderung hatten, sind
von der Zahlung eines Eigenanteils ausgenommen. Daneben wird die Méglich-

keit eingeschriéinkt, die Vergiinstigungen im 6ffentlichen Personennahverkehr .

neben der Kfz-Steuerbefreiung in Anspruch zu nehmen.

Die Sicherheitspolitik der Bundesregierung hat zum Ziel, den Biurgern unseres
Landes ein Leben in Frieden und Freiheit auch weiterhin zu erméglichen. Dem
hohen Stellenwert dieses Ziels entspricht, daBl 1984 die Ausgaben fiir die Vertei-
digung fast 20 vH der Gesamtausgaben des Bundes ausmachen und damit wie
bisher den zweitgréBten Block hinter den Sozialausgaben bilden.

Im Planungszeitraum sind fiir die Erhaltung der duBleren Sicherheit (einschlie-
lich Verteidigungslasten) und fiir die zivile Verteidigung insgesamt vorgesehen:

1983 1984 1985 1986 1987
—Mrd DM -
4847 50,26 52,10 53,92 55,53.

Die Ausgaben fiir die militirische Verteidigung wachsen in den Jahren 1984,
1985 und 1986 mit 3,6 vH, 3,7 vH und 3,5 vH deutlich stérker als die Gesamtaus-
gaben des Bundes, 1987 entspricht die vorgesehene Steigerungsrate mit 3 vH der
des Bundeshaushalts. Mit den eingeplanten Mitteln wird — bei einer ausgewoge-
nen Struktur des Verteidigungshaushalts — die Einsatzbereitschaft der Bundes-
wehr voll gewihrleistet. Zwar waren auch im Verteidigungsbereich infolge der
ungiinstigen gesamtwirtschaftlichen Ausgangslage und wegen der finanzpoli-
tisch gebotenen sparsamen Ausgabenplanung Abstriche unumgénglich. Den-
noch werden auch 1984 z. B. die Ausgaben fiir die Beschaffung von Wehrmaterial
iiberproportional steigen. Besondere Akzente werden mit Verbesserungen im
Personalsektor sowie mit einer erheblichen Aufstockung der Aufwendungen fiir
Forschung und Entwicklung gesetzt.

Der Bund trigt die Kosten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Auf-
enthalt auslindischer Streitkrifte in der Bundesrepublik Deutschland entste-
hen. Der Schwerpunkt der Gesamtausgaben liegt bei den Aufwendungen, die fiir

11



Drucksache 10/281 Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

23.
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3.2.
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den Unterhalt der in Berlin stationierten ausldndischen Streitkrafte zu leisten
sind.

Fiir die zivile Verteidigung stehen jéahrlich tiber 0,8 Mrd DM zur Verfiigung.
Schwerpunkte sind der Katastrophenschutz mit dem technischen Hilfswerk und
der Schutzraumbau. AuBerdem dienen die Ausgaben zur Erganzung der Ausstat-
tung und zur Ersatzbeschaffung fiir Giberaltete Fahrzeuge.

Ziele und Aufgaben der Agrarpolitik werden durch die im Landwirtschaftsgesetz
und im EWG-Vertrag verankerten Grundsitze bestimmt. Die Bundesregierung
strebt deshalb die Erhaltung einer unternehmerisch ausgerichteten, leistungsfa-
higen Landwirtschaft und funktionsfahige Agrarméarkte an. Die Landwirtschaft
muB in die Lage versetzt werden, angemessene Einkommen zu erzielen. Damit
wird auch die Versorgung der Bevoélkerung und der Wirtschaft mit einem vielfal-
tigen Angebot hochwertiger Nahrungsgiiter und Rohstoffe zu angemessenen
Preisen gesichert. Die Schwerpunkte der nationalen Agrarausgaben liegen —
neben den MaBnahmen der landwirtschaftlichen Sozialpolitik — bei der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
sowie der Gasolverbilligung. Dagegen bestimmt und finanziert die Europiische
Gemeinschaft vor allem die Agrarmarktordnung, aber auch andere Bereiche der
Agrarpolitik. Ihre Marktordnungsausgaben in der Bundesrepublik Deutschland
betragen z.Z. rd. 6,7 Mrd DM.

Fiir die nationale Agrarpolitik stehen zur Verfiigung:

1983 1984 1985 1986 1987
—Mrd DM -
2,29 2,51 2,61 2,58 2,55.

Die Ausgaben fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes” werden 1984 wie 1983 gegeniiber dem Finanzplan 1982
bis 1986 um 130 Mio DM aufgestockt. Im Rahmen dieser Gemeinschaftsaufgabe
werden vor allem MaBnahmen der einzelbetrieblichen Foérderung, der Flurberei-
nigung, der Wasserwirtschaft und des Kiistenschutzes durchgefiihrt. Kiinftig sol-
len kleine und mittlere bauerliche Betriebe verstirkt geférdert werden. Der Bun-
desanteil betragt 60 vH bei MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur
und 70 vH bei KiistenschutzmaBnahmen.

Fiir sonstige MaBilnahmen im Bereich der Landwirtschaft sind 1983 rd. 1,14 Mrd
DM, ab 1984 rd. 14 Mrd DM vorgesehen. Die Steigerung geht vor allem darauf
zuriick, dafl die Umstellung des Verfahrens auf nachtréigliche Auszahlung der
Gasolverbilligung Landwirtschaft 1983 abgeschlossen wird. Ab 1984 ist wieder
die volle Jahresrate von 700 Mio DM erforderlich.

Eine weitere Forderung der Landwirtschaft stellt mittelbar der jahrliche Zu-
schufl des Bundes von 255 Mio DM an das Branntweinmonopol dar. Die Bundes-
monopolverwaltung gewahrt den Herstellern von Agraralkohol im Rahmen be-
stehender Brennrechte anndhernd kostendeckende Preise. Dieser Alkohol wird
iUberwiegend in mittelstdndischen Brennereien erzeugt, die mit landwirtschaftli-
chen Betrieben verbunden sind. Die Bundesmonopolverwaltung kann den abge-
lieferten Alkohol nur mit Verlust verduBlern, weil er im internationalen Vergleich
sehr teuer ist. Der Verlust wird durch den BundeszuschuB} ausgeglichen.

Die Ausgaben des Bundes zur Wirtschaftsforderung dienen vor allem der regio-
nalen und der sektoralen Strukturpolitik, der Mittelstandsforderung sowie der
Sicherung der Energieversorgung. Durch die FérdermaBinahmen werden die
Voraussetzungen fiir die notwendigen Umstellungen auf neue, wachstumsorien-
tierte und krisensichere Wirtschaftsstrukturen und fiir neue Arbeitsplédtze ge-
schaffen.

Fir die Wirtschaftsforderung sind folgende Ausgaben geplant:

1983 1984 1985 1986 1987
—Mrd DM -
7,04 7,51 6,61 6,33 6,25.
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4.2.

Ziel der Energiepolitik ist die sichere Versorgung der Bundesrepublik mit preis-
werter Energie. Mittelfristig setzt dies das weitere Zuriickdringen des Olver-
brauchs durch die heimische Kohle und die Kernenergie voraus. Ergdnzend muf}
die Energieeinsparung als Daueraufgabe ihren Beitrag zur Energiesicherung lei-
sten. Die Ausgaben im Energiebereich gehen von 1,70 Mrd DM (1984) auf 142
Mrd DM (1987) zuriick; dieser Riickgang beruht vor allem auf dem planmafSigen
Auslaufen befristeter Mainahmen.

Die deutsche Steinkohle, die (neben der Braunkohle) als einziger Energietrager
aus heimischer Férderung ausreichend zur Verfiigung steht, ist fiir die Energie-
versorgung von besonderer Bedeutung. Wegen bestehender Kostennachteile
bleibt die weitere Steigerung der Produktivitdt und die Konzentration der Forde-
rung auf die kostengiinstigen Anlagen vordringliches Ziel einer auf die optimale
Nutzung der heimischen Kohlelagerstatten gerichteten Politik. Hierfur sind
allerdings umfangreiche 6ffentliche Hilfen erforderlich, die u.a. in Form der
Kokskohlenbeihilfe und durch Zuschiisse zu Investitionen gewahrt werden. Zum
Ausgleich der Mehrkosten, die in Kraftwerken beim Verbrauch deutscher Kohle
gegeniiber anderen Energietragern entstehen, wird der Steinkohlenbergbau au-
Berdem durch eine Verstromungshilfe — den Kohlepfennig — in Hbéhe von rd. 2
Mrd DM jahrlich unterstiitzt.

Das Bund/Léanderprogramm zum Bau von Kohleheizkraftwerken und zum Aus-
bau der Fernwiirmeversorgung mit einem Volumen von 12 Mrd DM (Bundesan-
teil 50 vH) lauft seit 1981. Es trégt zur Verdrdngung des Heizols vom Wiarme-
markt und zur Energieeinsparung bei. Auf dem Gebiet der Kohleveredelung
wird der Bau von zwei grofitechnischen Kohlevergasungsanlagen gefordert. Fir
dieses Programm sind 1983 bis 1987 rd. 380 Mio DM veranschlagt, wobei 1986 und
1987 auch Zuschiisse fiir .den Verbrauch deutscher Steinkohle beriicksichtigt
sind.

Die DEMINEX erhilt vom Bund Hilfen fiir die Erdélsuche und den Erwerb fiin-
diger Erdélfelder im Ausland, um die deutsche Roholversorgung durch den Auf-
bau einer Roholbasis im Ausland zu sichern. Zur Abwicklung des Ende 1983 aus-
laufenden zweiten Anschlufiprogramms und zur Durchfiihrung des von 1984 bis
1986 laufenden dritten AnschluBprogramms (Volumen 400 Mio DM) sind in den
Jahren 1984 bis 1987 insgesamt 630 Mio DM veranschlagt.

Auch aufBlerhalb der Energiepolitik kann der Bund in Fallen von besonderer
gesamtwirtschaftlicher Bedeutung nicht darauf verzichten, bestimmten Wirt-
schaftszweigen (Sektoren) gemeinsam mit den Léndern mit gezielten finanziel-
len Hilfen bei der Uberwindung struktureller Anpassungsprozesse oder beim
Aufbau zukunftstriachtiger Produktionen zu helfen.

Die deutsche Stahlindustrie mu3 zur Uberwindung der seit 1975 anhaltenden
tiefgreifenden Strukturkrise, die auf weltweite Uberkapazitiiten und stagnieren-
den Stahlverbrauch aber auch auf hohe Subventionierung der européischen
Wettbewerber zuriickgeht, umfangreiche StrukturverbesserungsmaBnahmen
durchfiihren. Die Bundesregierung ist bereit, auf der Grundlage von tragfihigen
Strukturkonzepten, die zu einer erheblichen Kapazitatsreduzierung fithren miis-
sen, im Interesse einer nachhaltigen Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Stahlindustrie — und damit der hier beschéftigten Arbeitnehmer —
offentliche Hilfen zu gewahren. Die Bundesregierung halt dafiir einen Gesamt-
betrag in Hohe von rd. 3 Mrd DM im Zeitraum von 1983 bis 1985 fiir erforderlich.
Die Erh6hung der Stahlinvestitionszulage von 10 vH auf 20 vH ist von der Bun-
desregierung bereits beschlossen worden. Daneben sind Strukturverbesserungs-
hilfen vorgesehen.

Der Bund und das Saarland haben der ARBED-Saarstahl GmbH seit 1978 Inve-
stitionszuschiisse zur Restrukturierung und fur den Bau eines Werkes zur
gemeinsamen Roheisenerzeugung mit den Dillinger Hiittenwerken gewéhrt. Da-
mit soll der besonderen Bedeutung des Unternehmens fiir die Region, insbeson-
dere fiir deren Arbeitsmarkt, Rechnung getragen werden. Da die krisenhafte
Lage auf dem Stahlmarkt weiter anhalt und Sonderfaktoren fir ARBED-Saar-
stahl erschwerend hinzukommen, hat die Bundesregierung beschlossen, tiber die
bereits friher fiur 1983 zugesagten Hilfen in Hohe von 190 Mio DM hinaus wei-
tere Mittel in Hohe von 90 Mio DM bereitzustellen, die durch einen gleich hohen
Betrag des Saarlandes aufgestockt werden.

13
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Zusammen mit den erforderlichen Hilfen fiir ARBED-Saarstahl sind fiir die
Stahlindustrie im Haushalt 1983 rd. 617 Mio DM, im Entwurf 1984 600 Mio DM
und fiir 1985 200 Mio DM bereitgestelit.

Die deutsche Werftindustrie bedarf weiterhin staatlicher Hilfe zur Stirkung
ihrer Wettbewerbsféhigkeit gegeniiber der auslandischen Konkurrenz, die teil-
weise massive staatliche Hilfe erhalt. Im Rahmen des VIII. Werfthilfepro-
gramms werden deswegen fiir die Jahre 1984 bis 1986 wiederum Zinszuschiisse
zur Verbilligung von Krediten bereitgestellt. Damit ist insgesamt die Férderung
eines Neubauwertes von 9 Mrd DM maoglich.

Daneben ist fiir das Programm zum Bau von Handelsschiffen (Reederhilfen) im
Jahre 1984 eine Verpflichtungserméchtigung von 250 Mio DM vorgesehen. Die
Ansatze wurden gegeniiber dem bisherigen Finanzplan um 125 Mio DM aufge-
stockt. Mit den erhohten Neubauzuschiissen konnen auf deutschen Werften
Handelsschiffs-Neubauten mit einem Neubauwert von rd. 2 Mrd DM geférdert
werden. Das entspricht mehr als die Halfte der Jahreskapazitat deutscher Werf-
ten.

Der Bund gewahrt der deutschen Luft- und Raumfahrtindustrie Zuschiisse zur
Entwicklung modernen Fluggerits (insbesondere des Airbus) und iibernimmt
die Finanzierungskosten fiir den Absatz des Airbus. Angesichts der verstiarkten
Anstrengungen der ausldndischen Konkurrenz sind Weiterentwicklungen der in
der Produktion befindlichen Flugzeuge sowie die Entwicklung einer neuen Air-
bus-Familie geplant. Da die Fortfiihrung des Airbus-Programms fiir die Siche-
rung der Arbeitspldtze in der Luft- und Raumfahrtindustrie von besonderer
Bedeutung ist, sind fiir diese Entwicklungen im Finanzplan Vorsorgebetrige
beriicksichtigt.

Fir die Wiedergewinnung von wirtschaftlichem Wachstum und fiir die Siche-
rung und Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen spielt die mittelstindi-
sche Wirtschaft eine hervorragende Rolle. Neben der Verbesserung der allgemei-
nen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen und der be-
sonderen Beriicksichtigung des Mittelstandes im Steuerentlastungsgesetz 1984
sieht die Bundesregierung in der gezielten Ermutigung von Existenzgriindungen
sowie in einer Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit von kleinen
und mittleren Unternehmen — insbesondere im Bereich der Technologie —
einen Schwerpunkt ihrer Mittelstands- und Wachstumspolitik. Mit Wirkung vom
1. Januar 1983 sind deshalb die Forderkonditionen des Eigenkapitalhilfepro-
gramms fiir Existenzgriindungen wesentlich verbessert worden. Im Finanzpla-
nungszeitraum werden fast 200 Mio DM bereitgestellt; damit wurden die An-
sdtze gegeniiber dem Finanzplan 1982 bis 1986 mehr als verdoppelt.

Verstarkt werden auch die indirekten MaBnahmen zur Innovationsférderung im
Bereich der gewerblichen Wirtschaft. Neben den Personalkostenzuschiissen, fiir
die weiterhin jahrlich 350 Mio DM vorgesehen sind, wird die Férderung der Auf-
tragsforschung und -entwicklung deutlich verbessert. Auerdem sollen technolo-
gieorientierte Unternehmensgrindungen besonders geférdert werden.

Daneben gewahrt das ERP-Sondervermogen mittleren und kleineren Unterneh-
men jéhrlich zinsgilinstige Darlehen in einer Gréfenordnung von 2 Mrd DM. Im
Vordergrund stehen dabei zusétzliche Forderungen von Existenzgriindungen
und von Investitionen in Gebieten der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur®.

Die Bundesregierung setzt ihre Bemiithungen fort, im Rahmen der regionalen
Wirtschaftspolitik die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” unter Wahrung ihrer Systematik in einer Form fortzuent-
wickeln, da8l ihr Beitrag zur Entlastung der regionalen Arbeitsmarkte, zur For-
derung der regionalen Wachstumsbedingungen und zur Erleichterung des Struk-
turwandels weiter verbessert wird. Fiir das Haushaltsjahr 1983 wurde der Bun-
desanteil an den Mitteln dieser Gemeinschaftsaufgabe gegeniiber dem Finanz-
plan 1982 bis 1986 von 210 auf 260 Mio DM, fiir 1984 und 1985 auf rd. 286 Mio DM
und fiir 1986 und 1987 auf 295 Mio DM erh6ht. Damit werden die seit 1981 erfolg-
ten Kiirzungen der Mittel wieder zuriickgenommen, um in den strukturschwa-
chen Gebieten die allgemeinen wachstumsférdernden Ma3inahmen der Bundes-
regierung zu verstarken.
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Das Zonenrandgebiet wird wie bisher auch in Zukunft bevorzugt gefordert, um
seine wirtschaftlichen Nachteile aus der Teilung Deutschlands und aus seiner
Randlage zu den Wirtschaftszentren der Europédischen Gemeinschaft auszuglei-
chen.

Ein Sonderprogramm zur Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen fiir die Jahre 1982
bis 1985 dient der regionalpolitischen Flankierung des schwerwiegenden Um-
strukturierungsprozesses in der deutschen Stahlindustrie. Vorgesehen ist die
Schaffung von ca. 45 000 gewerblichen Arbeitsplatzen auBerhalb der Eisen- und
Stahlindustrie. Daneben wird das Sonderprogramm ,Saarland-Westpfalz“ fortge-
setzt (Bundesanteil 9,25 Mio DM jéhrlich).

Ein wichtiges Instrument der Wirtschaftsférderung sind die Bundesbiirgschaf-
ten: Mit ihrer Hilfe konnen in bestimmten Féllen staatliche Férderzwecke
erreicht werden, ohne daB dafiir Haushaltsmittel eingesetzt werden miissen. Der
im Haushaltsgesetz vorgesehene Rahmen fiir Biirgschaften betrégt fiir 1984 rd.
290 Mrd DM. Als Vorsorge fiir die Inanspruchnahme aus Biirgschaften sind im
Finanzplanungszeitraum jéhrliche Ausgabenansétze von iiber 2 Mrd DM einge-
plant. An Einnahmen, insbesondere aus Gebiihren und Entgelten, werden jéhr-
lich etwas iiber 1 Mrd DM erwartet.

Die Aufwendungen des Bundes fiir das Verkehrs- und Nachrichtenwesen stellen
nach den Ausgaben fiir die soziale Sicherheit, die Verteidigung und die Bundes-
schuld den viertgréBten Ausgabeblock dar. Das hohe Ausgabevolumen wird
durch das Ziel bestimmt, den auch international anerkannten guten Ausbau-
stand der verkehrlichen Infrastruktur zu sichern und zu verbessern.

Fiir den Bereich des Verkehrs- und Nachrichtenwesens sind vorgesehen:

1983 1984 1985 1986 1987
—Mrd DM -
25,09 24,66 25,04 24,79 24,81.

Uber die Hilfte der Ausgaben entfillt auf die Leistungen des Bundes fiir die
Deutsche Bundesbahn. Der Bund trégt allein an aufwandsmindernden Leistun-
gen — z.B. fir den Schienen-Personennahverkehr, fiir die Aufrechterhaltung
von Strecken, fiir Versorgungslasten — 9,5 bis 10 Mrd DM jahrlich. Daneben
stellt der Bund erhebliche Investitionszuschiisse bereit, um die Modernisierung
der Bundesbahn voranzubringen; 1,3 Mrd DM stehen pro Jahr fiir den Strecken-
ausbau zur Verfiigung. Diese finanziellen Hilfen des Bundes werden jedoch ohne
sichtbaren Erfolg bleiben, wenn nicht nachhaltige unternehmenspolitische MaB-
nahmen hinzukommen.

Die Ausgaben fiir den Bundesfernstralenbau werden auf hohem Niveau gehal-
ten. Allerdings war im Rahmen der Konsolidierung der Bundesfinanzen eine
Kiirzung der Ausgaben gegeniiber dem Finanzplan 1982 bis 1986 um 100 Mio DM
pro Jahr nicht zu vermeiden. Trotzdem kénnen beim Autobahnausbau und bei
der Verbesserung des FernstraBennetzes die vordringlichen Mafinahmen finan-
ziert werden. Auch fiir die Unterhaltungsmalinahmen werden ausreichende Mit-
tel zur Verfiigung gestellt.

" Die Leistungen zur Verbesserung der Verkehrsverhiiltnisse der Gemeinden und

fiir den offentlichen Personennahverkehr bringt der Bund aus dem hierfiir
zweckgebundenen Mineraldlsteueraufkommen auf. Fiir diesen Bereich tragen
jedoch die Lander und Gemeinden die Hauptverantwortung. Die Bundesregie-
rung geht deshalb davon aus, dal sie die notwendigen Anstrengungen fiir die
Losung der Ortlichen Verkehrsprobleme machen.

Der Bau des Main-Donau-Kanals und die Kanalisierung der Saar werden zugig
fortgesetzt. In Zukunft wird das Schwergewicht der Bemiihungen jedoch auf der
Erhaltung der BundeswasserstraBlen liegen miissen. Im Rahmen der Verstar-
kung wachstumsfordernder MaBnahmen hat die Bundesregierung fiir diesen
Zweck zusatzliche Mittel im Jahre 1984 vorgesehen.

Flugsicherung und Wetterdienst erfordern im Planungszeitraum — auch zur
Verbesserung der Sicherheit im Luftverkehr — jahrlich iiber 600 Mio DM.

15
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Wissenschaftliche Forschung, technologische Weiterentwicklung und Innova-
tion bestimmen die kiinftige Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit unserer
Volkswirtschaft, schonen die Ressourcen und erhalten Lebensstandard und Ar-
beitsplétze. Ihre Forderung gehort zu den zukunftsorientierten staatlichen Auf-
gaben. Dem hat die Bundesregierung im Rahmen der Umstrukturierung des
Bundeshaushalts mit iiberdurchschnittlichen Steigerungsraten Rechnung getra-
gen.

Die mit dem Bundeshaushalt 1983 begonnene forschungspolitische Kursénde-

- rung wird u. a. deutlich in einer Anderung des Verhéltnisses der direkten Forde-

rung von Einzelprojekten in der Wirtschaft zugunsten von Mafinahmen der indi-
rekt oder indirekt-spezifischen Forschungsforderung. In den Schliisselberei-
chen des technologischen Fortschritts werden bis 1985 450 Mio DM aus einem
Sonderprogramm zur Forderung von Mikroelektronik-Anwendungen bereitge-
stellt. AuBerdem beginnt 1984 ein auf vier Jahre und 350 Mio DM angelegtes
Programm zur indirekt-spezifischen Forderung von fertigungstechnischen Aus-
ristern zur Anwendung von Systemen fiir die rechnergestiitzte Planung, Dispo-
sition und Steuerung des Fertigungsablaufs sowie zur Entwicklung von Indu-
strierobotern und Handhabungssystemen.

Die Grundlagenforschung ist in erster Linie an den Hochschulen beheimatet
und fallt daher grundséatzlich in die Zustdndigkeit der Bundeslinder. Mit Riick-
sicht auf die gesamtstaatliche Bedeutung der GroBforschung hat sich jedoch in
einigen Bereichen eine — meist zusammen mit Landesmitteln gewahrte — For-
derung aus dem Bundeshaushalt entwickelt; sie wird im neuen Finanzplanungs-
zeitraum mit deutlichen Wachstumsraten fortgesetzt. Dies gilt fiir die Zuschiisse
zur Max-Planck-Gesellschaft und zur Deutschen Forschungsgesellschaft ebenso
wie fiir bestimmte grundlagenforschungsorientiert arbeitende internationale
Forschungszentren, nationale GroBforschungseinrichtungen und die Institute
der sog. Blauen Liste. Daneben gibt es auch Zuschiisse zu einzelnen Projekten
der Grundlagenforschung. Neue groBe Vorhaben sind das Projekt der Speicher-
ringanlage HERA zum Studium von Elektron-Proton-St6Ben bei sehr hohen
Energien, der Bau des Forschungsreaktors BER II beim Hahn-Meitner Institut
und die Entwicklung und der Bau eines Satelliten zur Messung der Rontgen-
strahlung im Weltraum (ROSAT) sowie von Experimentiergeraten fiir die Deut-
sche SPACELAB-Mission D 1. Der Ausbau der Polarforschung wird planméaBig
fortgesetzt. Das neue Polarforschungsschiff ,Polarstern wurde 1983 fiir Expedi-
tionsfahrten zur deutschen Antarktisstation in Dienst gestellt.

Im Rahmen des 1982 angelaufenen Klimaforschungsprogramms werden Arbei-
ten zur Untersuchung von Klimaverédnderungen (durch Eingriffe in die natiirli-
che Umwelt) als Grundlage fiir evtl. gebotene AbwehrmaBnahmen mit einem um
2/4 steigenden Finanzvolumen gefordert.

Daneben werden die Bemiihungen fortgesetzt, durch eine gezielte Forderung
zukunftstrachtigen Entwicklungen auf dem Gebiet der Informationsverarbei-
tung (z. B. Mustererkennung, Expertensysteme) und der Nachrichtentechnik
(z. B. Komponenten der Opto-Elektronik) neue Anwendungsmoglichkeiten zu
erschlieBen. 1984 stehen hierfiir Projektmittel von 140 Mio DM bereit.

Ein besonderer Schwerpunkt der Projektforderung wird auch 1984 auf dem
zukunftstrachtigen Gebiet der Biotechnologie liegen. Hier geht es darum, das
groBe Synthesepotential von Mikroorganismen fiir die ,Produktion* begehrter
Stoffe zu nutzen (z.B. Eiweil, Aminosauren, Insulin, Interferon, Insektizide
ua.).

Hohe Prioritéat behdlt die Forderung der 6kologischen Forschung und der Um-
welttechnologie mit einer Steigerung auf rd. 100 Mio DM und des Programms
sForschung und Entwicklung im Dienste der Gesundheit®.

Im Querschnitt des Forschungshaushalts ist die Materialforschung ein neuer
Schwerpunkt der Forderung. Hierfiir wurde eine deutliche Ausgabensteigerung
insbesondere durch Umstrukturierung im Bereich der Rohstofforschung vorge-
sehen.

Die Energieforschung behilt ihre iberragende Bedeutung. Das fiir diesen Be-
reich geplante Finanzvolumen erfahrt trotz Kiirzung der bisher geltenden Pla-
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nungen, insbesondere im Bereich der regenerativen Energietechnologien, der
Kohleforschung und der Kohleveredelungsanlagen, noch insgesamt eine Steige-
rung auf rd. 2,8 Mrd DM (einschlieBlich Kernforschungszentren). Die Bemiihun-
gen zur wirtschaftlichen Kohlevergasung und Kohleverfliissigung werden fort-
gesetzt.

Im Kernenergiebereich stehen die fortgeschrittenen Reaktorlinien, die Reaktor-
sicherheitsforschung und die Sicherstellung der Entsorgung bis zur Endlage-
rung im Mittelpunkt.

Die Bundesregierung hat sich fiir die Weiterfithrung der fortgeschrittenen Reak-
torlinien entschieden. Die Gesamtfinanzierung wird durch erh6hte Aufwendun-
gen des Bundes — 600 Mio DM wurden im 2. Nachtragshaushalt 1982, 200 Mio
DM im Bundeshaushalt 1983 zusétzlich zur Verfiigung gestellt — durch weitere
Beitrage der Wirtschaft sowie Belgiens und der Niederlande sichergestellt. Der
Schnelle Brutreaktor SNR-300 in Kalkar und der Hochtemperaturreaktor
THTR-300 in Hamm-Uentrop werden fertiggestellt und sollen 1987 bzw. 1986 in
Betrieb genommen werden. Die beiden Prototyp-Kernkraftwerke stellen wich-
tige Optionen fiir die langfristige Sicherung der Energieversorgung dar. 1984
sind fiir die Férderung der Reaktorentwicklung insgesamt rd. 758 Mio DM ver-
anschlagt.

Bei der Reaktorsicherheitsforschung wird der hohe Standard gehalten und der
Bau des in internationaler Arbeitsteilung begonnenen grofen Notkiihl-Versuch-
standes planmiBig fortgesetzt.

Die Ausgaben fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,,Ausbau und Neubau von Hoch-
schulen” wurden im Bundeshaushalt 1983 gegeniiber dem Finanzplan 1982 bis
1986 um 230 Mio DM aufgestockt. Auch in den Folgejahren werden die Ausgaben
gegeniiber dem alten Finanzplan erhdht, 1984 um 300 Mio DM, 1985 ff. um jeweils
250 Mio DM. Die erneute Aufstockung soll dazu beitragen, daB3 die Vorfinanzie-
rungen der Lander, die im Zusammenhang mit dem Vermittlungsverfahren zum
Bundeshaushalt 1981 erforderlich gewesen sind, innerhalb des Planungszeit-
raums abgebaut werden und daB der Bund danach wieder verstédrkt ausgabebe-
gleitend mitfinanzieren kann. Beim Beschluf} {iber den 13. Rahmenplan fiir den
Hochschulbau 1984 bis 1987 stand der Planungsausschu8 fiir den Hochschulbau
am 20.Juni 1983 vor einer Ausgangslage, die weitgehend der des Vorjahres ent-
sprach: Die Finanzsituation erlaubt es weiterhin nicht, alle in den Rahmenplan
aufgenommenen Hochschulinvestitionen kurzfristig sowie unter zeitgleicher
Mitfinanzierung durchzufithren. Bei der Aufstellung des 13. Rahmenplanes stan-
den deshalb die Anpassung und Weiterentwicklung bei den begonnenen Vorha-
ben und den dringlichsten MaBnahmen des revidierten Neubauprogramms im
Vordergrund, wie es bereits im 11./12. Rahmenplan vorgezeichnet war. Dement-
sprechend hat auch der Wissenschaftsrat seine Empfehlungen zum Rahmenplan
ausgerichtet.

Im Mittelpunkt der Ausbildungsforderung und der Férderung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses stehen nach wie vor die Leistungen nach dem Bundesaus-
bildungsforderungsgesetz (BAf6G) mit fast 94 vH der gesamten Ausgaben. Auf-
grund der notwendigen Einschriankung konsumtiver Ausgaben und zur Siche-
rung eines solide finanzierten Kernbestandes an Ausbildungsférderung war es
jedoch erforderlich, ab Herbst 1983 die Schiilerforderung einzuschrianken und
die Studentenférderung ganz auf Darlehensbasis umzustellen.

Die neue Regelung sieht vor, dal an Schiiler, die zu Hause wohnen konnen,
keine Ausbildungsférderung mehr geleistet wird; eine Ausnahme besteht fiir
Auszubildende im zweiten Bildungsweg. Die Studenten werden an der Finanzie-
rung ihrer besonders qualifizierten Ausbildung beteiligt und zugleich starker zur
verantwortlichen Inanspruchnahme der Fordermittel angehalten, indem Ausbil-
dungsforderung fiir sie nur noch als Darlehen gew&hrt wird; ausgenommen sind
erhohte Aufwendungen fiir ein Studium im Ausland. Einer starkeren Beriick-
sichtigung des Leistungsgedankens dienen im Rahmen der Riickzahlungsrege-
lungen Bestimmungen iliber den DarlehenserlaB fiir Studenten, die besondere
Leistungen erbracht haben.

Unbeschadet vom Auslaufen des Graduiertenforderungsgesetzes stellt der Bund
fiir die Forderung des wissenschaftlicher Nachwuchses vor allem iiber die Stu-
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dentenforderungswerke beachtliche Mittel zur Verfiigung. AuBlerdem werden
Auslandsaufenthalte von Studenten und Wissenschaftlern sowie das Heisen-
berg-Programm weiter gefordert. )

Im Bereich der beruflichen Bildung kommt es in den folgenden Jahren aufgrund
der geburtenstarken Jahrgénge besonders darauf an, zusétzliche Moglichkeiten
einer qualifizierten Ausbildung anzubieten.

Mit Investitionen zur Errichtung liberbetrieblicher beruflicher Ausbildungsstéit-
ten soll vor allem in kleineren und mittleren Unternehmen mit hoher betriebli-
cher Spezialisierung qualifizierte Ausbildung ermoglicht und sichergestellt wer-
den. Gleichzeitig wird mit begrenzten Zuschiissen zu den laufenden Kosten eine
intensive Nutzung dieser Ausbildungsstéitten erleichtert. Das Ausbauziel-von
insgesamt rd. 77 000 iiberbetrieblichen Ausbildungspldtzen ist derzeit mit rd.
68 000 Platzen zu einem groBen Teil realisiert.

Die Forderung benachteiligter Jugendlicher ist als flankierende MaBnahme zu
den Anstrengungen der deutschen Wirtschaft fiir eine Verbesserung des Ausbil-
dungsplatzangebotes gedacht. Die Mittel wurden daher fiir 1984 um 64 Mio DM
gegeniiber dem Finanzplan 1982 bis 1986 auf 144 Mio DM erhdht. Hierdurch soll
die Ausbildung auch solchen Jugendlichen ermoglicht werden, die aufgrund
schulischer Defizite und sozialer Benachteiligungen ohne besondere Forderung
nicht ausgebildet werden kdénnen.

Insgesamt — d. h. einschlieBlich der Malinahmen im Bereich der Sozialen Siche-
rung und der Mittelstandsférderung — werden fiir die berufliche Ausbildung
und fiir die Berufsausbildung benachteiligter oder arbeitsloser Jugendlicher im
Finanzplanungszeitraum rd. 2,36 Mrd DM bereitgestellt.

Im Bereich von Kunst und Kultur besteht nur eine eingeschrinkte Finan-
zierungszustidndigkeit des Bundes, weil die Lander Trager der Kulturhoheit sind.
Mit Bundesmitteln werden Einrichtungen und MaBnahmen gefordert, die der
kulturellen Repréasentation des Gesamtstaates dienen und nationale Bedeutung
haben. Fir 1984 sind rd. 350 Mio DM vorgesehen. Im Vordergrund stehen weiter
die Stiftung PreuBlischer Kulturbesitz und die Deutsche Bibliothek sowie die
Musik- und Filmforderung. Aulerdem beteiligt sich der Bund an den forschungs-
bezogenen Kosten der Museen von iliberregionaler Bedeutung und gesamtstaat-
lichem wissenschaftspolitischen Interesse.

Ziel der auswiirtigen Kulturpolitik ist die Forderung des Kulturaustauschs mit
anderen Lindern und die Begriindung einer Partnerschaftsbeziehung, die auf
wechselseitigem Verstehen und Vertrauen beruht. Sie leistet einen wichtigen
Beitrag zur Friedenspolitik der Bundesregierung. Schwerpunkte bilden der bi-
und multilateral geforderte Wissenschaftsaustausch, die Aktivititen der vom
Goethe-Institut im Ausland unterhaltenen Kulturinstitute, die Verbreitung der
deutschen Sprache und eines wirklichkeitsnahen Deutschlandbildes, die Unter-
stiitzung der deutschen Auslandsschulen sowie kultur- und gesellschaftspoliti-
sche MaBnahmen. Die gesamten Ausgaben des Bundes fiir die auswértige Kul-
turpolitik betragen jahrlich rd. 2,1 Mrd DM. Davon entféllt ein groBer Teil auf
Vorhaben, die der Entwicklung von Landern der Dritten Welt zugute kommen.

Der Wohnungs- und Stidtebau ist Aufgabe der Lander. Der Bund kann sich an
den Forderprogrammen der Lander mit Finanzhilfen gema Artikel 104a GG
nach MalBgabe seiner Finanzkraft beteiligen. AuBerdem beteiligt er sich im Rah-
men der angewandten Ressortforschung an MaBnahmen des experimentellen
Wohnungs- und Staddtebaus. Daneben férdert er in eigener Zustandigkeit den
Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete (Volumen 1984 ca. 30 Mio DM).

Die Versorgung mit Wohnraum hat im Bundesdurchschnitt einen hohen Stand
erreicht; die weitaus liberwiegende Zahl der Haushalte ist zu Beginn der 80er
Jahre gut oder ausreichend mit Wohnungen versorgt. Die in einzelnen Regionen,
insbesondere in Ballungsgebieten, und bei einzelnen Haushaltsgruppen noch
bestehenden Versorgungsprobleme gilt es weiterhin abzubauen; dabei wird
schwerpunktm&Big auch der Erwerb von Wohnungseigentum gefdrdert.

Zur konjunkturellen Belebung vor allem des Wohnungsbaus und der Baunach-
frage wurde im Herbst 1982 ein Sonderprogramm fiir den sozialen Wohnungsbau
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mit einem Volumen von 2,5 Mrd DM beschlossen, das aus der 1983 bis 1985 zu
erhebenden Investitionshilfeabgabe finanziert wird und mit dem in diesem Zeit-
raum zusatzliche Finanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau und die Zwischen-
finanzierung von Bausparvertrigen bereitgestellt werden. Ein dieses Sonderpro-
gramm iibersteigendes Aufkommen aus der Verldngerung der Investitionshilfe-
abgabe fiir das Jahr 1985 soll gleichfalls fiir den Wohnungsbau verwendet wer-
den. Die im Herbst 1982 eingeleiteten MaBinahmen zur Belebung der Wirtschaft
und zur Verringerung der Arbeitslosigkeit umfassen im Bereich des Wohnungs-
baus auch die Verbesserung der steuerlichen Forderung der Bildung von Woh-
nungseigentum sowie steuer- und mietrechtliche Erleichterungen fiir den freifi-
nanzierten Wohnungsbau.

Im Bereich des Stiidtebaus wird die Forderung von Sanierungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen nach dem Stédtebauférderungsgesetz mit Finanzhilfen des
Bundes weiter unterstiitzt. Zur Zeit werden 628 Maflnahmen in 488 Gemeinden
gefordert.

Im Hinblick auf den hohen und beschéftigungsintensiven Investitionsbedarf der
Gemeinden im Bereich der Stadterneuerung sind die jahrlich bereitgestellten
Finanzhilfen ab 1983 mittelfristig von 220 auf 280 Mio DM erhdht worden; der
Bund tragt 1/3 der forderungsfahigen Kosten solcher MaBnahmen. Daneben wer-
den MaBBnahmen der Stadterneuerung steuerlich besonders geférdert.

Nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz werden die Investitionskosten fiir
Krankenh&user von der 6ffentlichen Hand libernommen, wiahrend die Personal-
und Sachkosten von den Benutzern zu tragen sind. Der Bund leistet fiir die Inve-
stitionen Finanzhilfen an die Lander in H6he von jahrlich 972 Mio DM. Mit Aus-
nahme der Zuschiisse fiir NeubaumaBnahmen und fiir die Wiederbeschaffung
mittelfristiger Anlagegiiter, deren Hohe gesetzlich plafondiert ist, beteiligt sich
der Bund mit 1/3 an den von der 6ffentlichen Hand zu tragenden sonstigen Kran-
kenhausinvestitionen.

Im Rahmen der beabsichtigten Einschrankung der Mischfinanzierung zwischen
Bund und Lindern soll es auch bei der Krankenhausfinanzierung zu einer kla-
ren Aufgabentrennung kommen. Auerdem ist mit der Einsetzung einer Sach-
verstandigenkommission eine Neuordnung der Krankenhausfinanzierung in die
Wege geleitet worden.

Fiir die Durchfiihrung des Umweltschutzes sind nach der verfassungsrechtli-
chen Aufgaben- und Lastenverteilung die Lénder zustdndig. Der Bund muB8 in
erster Linie die rechtlichen Grundlagen schaffen. Soweit der Bund auf diesem
Gebiet Ausgaben leistet, dienen sie dazu, vor allem durch Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben die Voraussetzungen fiir diese gesetzgeberische Aufgabe zu
erarbeiten.

In diesem Rahmen wird die Forschungsférderung fiir die Bereiche Luftreinhal-
tung, Lirmbekimpfung, Abfall- und Wasserwirtschaft weiter verstérkt. Au3er-
dem wird fiir den Bodenschutz ein umfassendes Konzept erarbeitet. Beim Ge-
wiasserschutz werden Modellvorhaben geférdert, an denen die Reduzierung pro-
blematischer Schadstoffe im groBtechnischen MaGstab gezeigt wird.

Zur Bekdampfung der fortschreitenden Luftverschmutzung und der zunehmen-
den Waldschiaden dient eine Reihe von Mafinahmen. So wird untersucht, in wel-
cher Weise Altanlagen nachtriglich dem fortgeschrittenen Stand der Technik
zur Verminderung gas- und staubférmiger Luftverunreinigung angepafit werden
konnen. Manahmen hierzu werden im Programm zur Férderung von Investitio-
nen auf dem Gebiet der Luftreinhaltung bei Altanlagen, das planmé&Big fortge-
fiihrt wird, besonders gefordert. Die Verbesserung der Mefverfahren (TA-Luft)
und die Herabsetzung der Emissionsgrenzwerte bei Grof3feuerungsanlagen un-
ter erstmaliger Einbeziehung bestehender Anlagen wurden bereits erreicht; au-
Berdem bemiiht sich die Bundesregierung um eine Begrenzung der Abgasschad-
stoffe von Kraftfahrzeugen.

Ein weiteres wichtiges Forderinstrument des Bundes im Bereich des Umwelt-
schutzes ist das ERP-Sondervermogen. Hier stellt der Bund zinsgiinstige Darle-
hen fiir Abwasserreinigungs-, Luftreinhaltungs- und Abfallbeseitigungsanlagen

19



Drucksache 10/281 Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

73.

4.

7.5.

20

der Gemeinden, Abwasserverbidnde und Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft bereit. Fiir das Jahr 1983 sind Darlehen in Héhe von rd. 850 Mio DM vor-
gesehen.

AuBer durch Haushaltsausgaben werden die Bemiihungen der privaten Wirt-
schaft um den Umweltschutz auch iiber § 7d EStG unterstiitzt. Die nach dieser
Vorschrift méglichen erhéhten Abschreibungen sollen die finanziellen Belastun-
gen der Wirtschaft auf Grund von Investitionen in den Umweltschutz mildern.
Das Volumen der erhoht abschreibungsfihigen Umweltschutzinvestitionen be-
trug im Jahre 1982 tiber 2,2 Mrd DM. Die Vorschrift gilt bis zum 1. Januar 1991.

Auf dem Gebiet des Sports férdert der Bund z.B. die Teilnahme deutscher
Mannschaften an Olympischen Spielen, an Welt- und Europameisterschaften,
die Beschéaftigung von Bundestrainern, den Sportstdttenbau fiir den Hochlei-
stungssport und im Zonenrandgebiet sowie die Unterhaltung der Bundeslei-
stungszentren. Diese Vorhaben dienen der gesamtstaatlichen Reprasentation
oder sind fiir das Bundesgebiet als Ganzes von Bedeutung und kdnnen nicht
durch ein Land allein wirksam durchgefiihrt werden. Au3erdem stellt der Bund
dem Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft Mittel zur Verfiigung, um im Rahmen
der Ressortforschung sportwissenschaftliche Forschungsvorhaben (z. B. auf den
Gebieten Sportmedizin, Biomechanik und Trainingslehre) durchfiihren zu kon-
nen. Fiir diese Zwecke sind im Finanzplanungszeitraum jahrlich rd. 110 Mio DM
vorgesehen.

Die Ausgaben fiir die Innere Sicherheit wurden in den vergangenen Jahren
betréchtlich erhdht. Trotzdem enthilt der Finanzplan weitere Ausgabensteige-
rungen, damit insbesondere die Ausstattung und Unterbringung der Sicherheits-
organe verbessert werden kann.

Die Entwicklungspolitik soll einen Beitrag leisten zur wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung in der Dritten Welt. Sie tragt damit bei zu der auf Abbau
von Spannungen, Sicherung des Friedens und auf partnerschaftliche Zusam-
menarbeit ausgerichteten AuBenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Durch
Unterstiitzung der Blockfreiheit der Lander der Dritten Welt soll deren Eigen-
stindigkeit gestérkt werden. Die Entwicklungspolitische Zusammenarbeit griin-
det auf dem Gedanken des Interessenausgleichs zwischen Nord und Siid und
dem Prinzip der internationalen Solidaritit.

Die Ausgaben fiir die Entwicklungshilfe weisen mit einer Steigerung von 3 vH —
wachsend auf 3,7 vH im Jahre 1987 — eine hohere Steigerungsrate auf als der
Gesamthaushalt des Bundes. Damit beweist die Bundesregierung den hohen
Stellenwert, den sie der wirtschaftlichen Zusamenarbeit trotz schwieriger Wirt-
schafts- und Finanzsituation einrdumt.

Im Rahmen der finanziellen Zusammenarbeit erhalten die Entwicklungslander
fiir gemeinsam festgelegte Projekte Darlehen zu giinstigen Konditionen. Den am
wenigsten entwickelten Landern werden wie bisher Zuschiisse gewihrt; fast
durchweg wurden friiher an sie gewahrte Darlehen in Zuschiisse umgewandelt.

Daneben beteiligt sich die Bundesregierung an internationalen Einrichtungen
der Entwicklungsférderung (Weltbank, IDA, regionale Entwicklungsbanken, EG-
Fonds). Ein weiterer Schwerpunkt ist die technische Zusammenarbeit.

Bei den Leistungen des Bundes fiir Berlin steht die Bundeshilfe im Vordergrund.
Sie ermoglicht dem Land, die notwendigen Ausgaben zur Erfiillung seiner Auf-
gaben zu leisten. Ihre Steigerungsraten liegen weitgehend iiber denen des Bun-
deshaushalts. Sie enthalt zuséatzliche Mittel fiir die geplante Einbeziehung der
S-Bahn in das Nahverkehrsnetz von Berlin (West).

Zur Erleichterung des Transitverkehrs von und nach Berlin werden Mittel zur
Fortfiihrung der Bauarbeiten an der Autobahn bei Eisenach, dem Mittellandka-
nal und dem Eisenbahnverkehr zur Verfiigung gestellt. Aufgrund der Vereinba-
rung mit der DDR vom 28. September 1982 beteiligt sich der Bund auch an den
Kosten fiir BaumaBnahmen zum Schutz der Berliner Gewa#sser.
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Die Zinsbelastung!) des Bundeshaushalts erhdht sich im Finanzplanungszeit-
raum von 27,8 Mrd DM im Jahre 1983 auf 36,9 Mrd DM im Jahre 1987. Trotz der
beschlossenen KonsolidierungsmaBnahmen steigt damit der Anteil der Zinsaus-
gaben am Gesamthaushalt von 11,6 vH auf 13,1 vH weiter an. Gleichwohl zeigen
sich bei den Zinsausgaben erste Konsolidierungserfolge der neuen Bundesregie-
rung: Ohne die im Rahmen der Aufstellung der Bundeshaushalte 1983 und 1984
beschlossenen SparmaBnahmen hétten die Zinsausgaben allein fiir 1987 minde-
stens um weitere 7 Mrd DM erhdht werden miissen.

D. Die Einnahmen des Bundes

Die Steuereinnahmen

Die fiir die Jahre 1984 bis 1987 zu erwartenden Steuereinnahmen wurden wie
immer auf der Grundlage der gesamtwirtschaftlichen Projektion der Bundesre-
gierung vom Arbeitskreis ,Steuerschétzungen” geschétzt. Zugrundegelegt wur-
den die Ergebnisse der Sitzung vom 13. bis 15. Juni 1983. Mitglieder dieses Gre-
miums sind Vertreter des federfiihrenden Bundesministeriums der Finanzen,
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, der elf Landerfinanzministerien, der
Deutschen Bundesbank, des Statistischen Bundesamtes, des Sachverstéandigen-
rates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der fiihrenden
wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute und der Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbénde.

Als gesamtwirtschaftliche Grundannahmen fiir die Steuerschétzung dienten fiir
1983 die Ergebnisse des interministeriellen Arbeitskreises ,gesamtwirtschaftli-
che Vorausschitzungen® vom 27. Mai 1983 und fiir den Zeitraum 1984 bis 1987
vorlaufige Projektionswerte der Bundesregierung. Als mafigebliche Eckdaten
werden Zunahmen des Bruttosozialprodukts in jeweiligen Preisen im Jahre 1983
um 3,9 vH, im Jahre 1984 um 5,7 vH und im Zeitraum von 1985 bis 1987 um durch-
schnittlich je 6,0 vH erwartet.

Der Arbeitskreis ,Steuerschitzungen“ ging bei seiner Sitzung vom geltenden
Steuerrecht aus. Die finanziellen Auswirkungen der Beschliisse der Bundesre-
gierung vom 29.Juni 1983 wurden in die Ergebnisse fiir 1984 bis 1987 nachtrég-
lich eingerechnet. Damit ergeben sich die in der folgenden Ubersicht dargestell-
ten Ansitze der Steuereinnahmen des Bundes fiir den mittelfristigen Zeitraum.

1y Zinsen einschlieBlich jéhrlich rd. 0,6 Mrd DM fiir Beschaffung von Krediten und fiir den
Kapitaldienst der Lénder fiir Ausgleichsforderungen im Zusammenhang mit der Wah-
rungsumstellung 1948
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1983 | 1084 | 1985 | 1086 | 1087
— Mrd DM —

Bundesanteil an Lohnsteuer und
veranlagter Einkommensteuer ... 67,3 72,1 78,4 85,7 93,1

Bundesanteil an nicht veranlagten
Steuern vom Ertrag und Ko6rper-

schaftsteuer ...................... 12,9 14,0 15,9 16,9 18,1
Bundesanteil an Steuern vom Um-

satzl) .. 59,0 64,1 68,2 734 71,8
Bundesanteil an Gewerbe-

steuerumlage .................... 2,2 2,1 2,2 2,3 2,5
Tabaksteuer ............... e 134 14,1 14,3 145 14,7
Branntweinabgaben .............. 44 4,5 4,6 438 49
Mineraldlsteuer .................. 23,0 23,6 238 24,0 24,2
Sonstige Bundessteuern ......... 5,9 6,3 6,5 6,7 6,9
Steuern insgesamt?) ............. 188,0 200,8 2139 228,4 242,3
darunter:

Finanzielle Auswirkungen des Ka-
binettbeschlusses vom 29. Juni
19833) 1) L. — -2,0 —-2,5 —-0,8 -09

1) 1984 und 1985 verzichtet der Bund zusétzlich zugunsten der Laénder/Gemeinden auf
1 vH-Punkt am Aufkommen der Steuern vom Umsatz zum Ausgleich der Auswirkungen
des Steuerentlastungsgesetzes 1984 (Entwurf)

?) Differenz durch Rundung

3) Steuerentlastungsgesetz 1984, Vermdgensbeteiligungsgesetz, Anderung des Stahlinve-
stitionszulagengesetzes (jeweils Entwurf)

Die sonstigen Einnahmen des Bundes

Die Verwaltungseinnahmen des Bundes betragen insgesamt

1983 1984 1985 1986 1987
—Mrd DM-
23,92 19,36 17,17 16,55 15,80.

Abweichend von der haushaltsrechtlichen Abgrenzung, wonach zu den Verwal-
tungseinnahmen nur bestimmte Gebiihren, Entgelte usw. rechnen (Obergruppe
11 des Gruppierungsplans), umfassen die Verwaltungseinnahmen des Bundes in
der Abgrenzung des Finanzplans dariiber hinaus alle iibrigen Einnahmen, so-
weit es sich nicht um Steuern, Miinzeinnahmen und Kredite vom Kapitalmarkt
handelt. Sie verteilen sich 1984 wie folgt:
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2.2,

2.3.

Haushaltsentwurf

Mrd DM | vH-Anteil

— Verwaltungseinnahmen im engeren Sinne (Ober-

gruppe ll) ... 2,96 15,3
davon:
Gebihren, Entgelte ...l 2,13
Verkaufserlose .................cou.. R 0,18
sonstige Verwaltungseinnahmen ................ 0,63
— Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit ete. .... 11,60 59,9
Gewinnabfiihrung Bundesbank ................. 6,50
sonstige Gewinne aus Beteiligungen und Konzes-
sionsabgabenetc.............. .. ..ol 4,54
Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung .. 0,52
sonstige Einnahmen aus wirtschaftlicher Téatig-
Keit oot e 0,04
— Darlehensrickflisse .....covoviiiiiiiiiiinininnn. 1,73 8,9
— Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen .... 1,70 8,8
— Zinseinnahmen ..........cooviiiiiiiieniiinnneenns 1,14 5,9
— VerauBerungserldose aus Grundbesitz und Beteili-
BUNE Lttt ittt et ee et e e eaaaaaeaeaaeeaeaas 0,23 1,2
INSgeSamMt .. .oi it e 19,36 100,0

Die Gewinne der Deutschen Bundesbank beruhen in der Hauptsache auf Zins-
einnahmen aus der Anlage von Wahrungsreserven im Ausland, insbesondere in
den USA, sowie aus der Kreditgewahrung gegeniiber Inlandsbanken. Die nach
dem Bundesbankgesetz festgelegte Ablieferung der Gewinne an den Bundes-
haushalt fiihrt somit zu einer Riickschleusung von real erwirtschafteten Mitteln,
die bei entsprechender Geldpolitik der Deutschen Bundesbank nicht mit nach-
teiligen geldpolitischen Folgen verbunden ist.

In den Jahren 1981 und 1982 hat die Bundesbank angesichts des hohen in- und
ausléndischen Zinsniveaus betréchtliche Gewinne erwirtschaftet. Hieraus ergab
sich eine Gewinnabfiihrung an die Bundeshaushalte 1982 und 1983 von 10,5 bzw.
11 Mrd DM. Im Jahre 1983 muf mit einem geringeren Gewinn gerechnet werden.
Zwar sind die Zinsen fiir die in US-Dollar angelegten Devisenreserven der Bun-
desbank noch recht hoch, jedoch haben sich die inldndischen Zinsen fiir Refi-
nanzierungskredite der Bundesbank an die Inlandsbanken deutlich zuriickgebil-
det. Fiir 1984 ist daher eine Gewinnabflihrung von 6,5 Mrd DM angesetzt. Ergibt
sich ein hoherer Gewinn, so wird dieser zur Verringerung der Nettokreditauf-
nahme verwandt. Fiir die Folgejahre ist ein Abbau auf 4,5 Mrd DM im Jahre
1985, 3 Mrd DM im Jahre 1986 und 2 Mrd DM im Jahre 1987 unterstellt.

Der Nettokreditbedarf des Bundes (einschlieBlich Investitionshilfeabgabe) wird

sich im Planungszeitraum von 40,9 im Soll 1983 auf 22,5 Mrd DM im Jahre 1987
ermiBigen.

Mit dem flexiblen Einsatz aller Arten der Kreditbeschaffung soll der Kreditbe-
darf im Einklang mit den kapitalmarktpolitischen Erfordernissen gedeckt wer-
den. Angesichts des weiterhin hohen offentlichen Kreditbedarfs bemiiht sich die
Bundesregierung darum, die Anforderungen der 6ffentlichen Hand an die Kre-
ditmérkte so zu koordinieren, daB eine temporire Uberforderung der Mirkte
vermieden und eine weitere Zinssenkung nicht behindert wird. Damit wird
gleichzeitig das haushaltswirtschaftliche Ziel, die Zinsausgaben moglichst nied-
rig zu halten, konsequent verfolgt.

Der Bund wird auch in Zukunft weite Bevolkerungskreise an der Finanzierung
der 6ffentlichen Investitionen beteiligen, um auf diese Weise zugleich die Vermo-
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gensbildung zu férdern. Dazu werden die Daueremissionen (Bundesobligationen,
Bundesschatzbriefe, Finanzierungsschétze) marktgerecht ausgestattet und auf
die Anlagebediirfnisse der privaten Sparer zugeschnitten.

E. Die Finanzbeziehungen von Bund und Léandern

24

Auswirkungen der MaBnahmen auf Lédnder und Gemeinden

Bei den Sparmafinahmen zum Bundeshaushalt 1983 und zum Bundeshaushalt
1984 hat der Bund auch die Empfehlung des Finanzplanungsrates berticksichtigt,
die Konsolidierung des Bundeshaushalts nicht zu Lasten der anderen Gebiets-
korperschaften durchzufiihren. Vielmehr sind EinsparungsmaBnahmen be-
schlossen worden, die auch Entlastungen fiir die Haushalte der anderen staatli-
chen Ebenen bewirken.

Bei Landern und Gemeinden stehen die Einsparungen durch die Kostenbegren-
zung im offentlichen Dienst im Vordergrund. Die Entlastung durch das Haus-
haltsbegleitgesetz 1983 macht bei den Landern bis zu 1,5 Mrd DM, bei den
Gemeinden bis zu 1,3 Mrd DM aus. Die im Zusammenhang mit dem Bundes-
haushalt 1984 vorgesehenen MafBnahmen im 6ffentlichen Dienst — insbesondere
die Verschiebung der Lohn- und Gehaltsanpassung — ermoglichen noch héhere
Einsparungen: Die Entlastung der Lander wachst von bis zu 2,2 Mrd DM im
Jahre 1984 auf bis zu 3,6 Mrd DM im Jahre 1987, die der Gemeinden von bis zu
1,3 Mrd DM (1984) auf bis zu 2,2 Mrd DM (1987).

Weitere Einsparungen fiir die Lander ergeben die Anderungen beim Wohngeld
und die Neuregelung iiber die unentgeltliche Beférderung Schwerbehinderter;
die Gemeinden werden durch die Begrenzung der Kosten fiir die Sozialhilfe ent-
lastet.

Der bundesstaatliche Finanzausgleich wurde durch Artikel 6 des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 1983 neu geregelt. Fiir die Jahre 1981 und 1982 wurde der Lander-
anteil an der Umsatzsteuer auf 32,5 vH, der Bundesanteil auf 67,5 vH festgesetzt.
Die im Vermittlungsverfahren zum Steuerentlastungsgesetz 1981 zwischen
Bund und Landern vereinbarte Zahlung der Ladnder an den Bund von 1 Mrd DM
zum teilweisen Ausgleich der finanziellen Folgen des Steuerentlastungspro-
gramms und zur Verbesserung des Familienlastenausgleichs (sog. Kindergeld-
milliarde) entfiel vom Jahre 1982 an. Fiir das Jahr 1983 wurde der Anteil der
Lander am Umsatzsteueraufkommen auf 33,5 vH heraufgesetzt, der Bund erhilt
entsprechend 66,5 vH. Die gleiche Verteilung ist im Haushaltsbegleitgesetz 1983
fiir 1984 und 1985 vorgesehen.

AuBerdem wurde festgelegt, da der Bund aus seinem Anteil an der Umsatz-
steuer den finanzschwachen Léndern fiir den Zeitraum bis 1985 Ergdnzungszu-
weisungen in bisheriger Hohe von 1,5 vH des Umsatzsteueraufkommens zahlt.

Im Finanzplan wurde ein Weitergelten dieser Regelungen fiir die Jahre 1986 und
1987 unterstellt.

Durch das Steuerentlastungsgesetz 1984 entstehen bei Landern und Gemeinden
liberproportionale Steuerausfille. Zum Ausgleich dieser Steuerausfille ist vorge-
sehen, den Anteil der Lander am Aufkommen der Umsatzsteuer fiir die Jahre
1984 und 1985 von 33,5 vH auf 34,5 vH zu erhoéhen, der Anteil des Bundes soll
entsprechend von 66,5 vH auf 65,5 vH vermindert werden. Fiir diese beiden Jahre
wurde dies im Finanzplan des Bundes berlicksichtigt. Die Bundesregierung geht
im ibrigen davon aus, daB} die Léander die Steuerausfille der Gemeinden auf-
grund des Steuerentlastungsgesetzes 1984 im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs angemessen ausgleichen.
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3. Die Regierungschefs von Bund und Landern haben sich am 19. Mai 1983 darauf
geeinigt, daB die Verhandlungen zum Abbau von Mischfinanzierungen in der
1981 eingesetzten Finanzminister-Arbeitsgruppe nach der parlamentarischen
Sommerpause wieder aufgenommen werden sollen. Die gemeinsame Finanzmi-
nister-Arbeitsgruppe, bestehend aus dem Bundesminister der Finanzen und vier
Landerfinanzministern (Bayern, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Hol-
stein), hat den Auftrag, Vorschlage fiir den Abbau von Mischfinanzierungen zu
erarbeiten. Wie schon in den fritheren Verhandlungen zum Abbau von Mischfi-
nanzierungen wird auch in den kommenden Gespréachen das Problem des ange-
messenen finanziellen Ausgleichs zwischen Bund und Landern ein besonderes
Gewicht haben. Die Bundesregierung hat angekiindigt, daB sie bei diesen Abbau-
verhandlungen eine fiir die Lander kostenneutrale Losung anstreben wird.

F. Die Leistungen des Bundes im internationalen Bereich

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied in einer Vielzahl von internationalen Orga-
nisationen und Vereinigungen, fiir die der Bund Pflichtbeitrage und freiwillige Beitrége
leistet. AuBBerdem entstehen dem Bund Zahlungsverpflichtungen aus der hohen Verflech-
tung der Bundesrepublik Deutschland mit den Landern der iibrigen Welt. Hierfiir werden
aus dem Bundeshaushalt — einschliefilich der iiberlassenen Einnahmemittel — bereitge-
stellt:

1983 1984 1985 1986 1987
—Mrd DM -
19,37 20,33 20,77 21,76 22,82.

Fir deutsche Leistungen an den EG-Haushalt, die etwa vier Fiinftel der Leistungen an
den inter- und supranationalen Bereich ausmachen, sind im Finanzplanungszeitraum rd.
80 Mrd DM eingeplant. Einzelheiten enthalt die Zusammenstellung 1 (nachrichtlicher
Teil).

Die Anteile der Mitgliedstaaten an der Finanzierung des EG-Haushalts werden jahrlich
in dem EG-Haushaltsplan festgelegt. Eigene Einnahmen der EG sind die Zélle und Agrar-
abschépfungen sowie ein Anteil am Aufkommen der Umsatzsteuer, der 1 vH der einheit-
lichen Bemessungsgrundlage nicht iiberschreiten darf.

Der Anteil der EG am Mehrwertsteueraufkommen geht ausschlieBlich zu Lasten des
Bundes: 1984 wird der Bund mit 9,5 Mrd DM rd. 14,2 vH seines Anteils am Umsatzsteu-
eraufkommen an die EG abfiihren.

Bei der Finanzierung der EG ist die Nettobelastung eines Mitgliedstaates von besonderer
Bedeutung. Sie ergibt sich aus der Gegeniiberstellung der Leistungen an die Gemein-
schaft und der Riickfliisse. Dabei spielen die Ausgaben im Agrarbereich die entschei-
dende Rolle. 1982 waren die Bundesrepublik Deutschland und GroBbritannien die einzi-
gen Nettozahler. Die deutsche Nettobelastung betrug rd. 7,5 Mrd DM.

Neben den Leistungen an den EG-Haushalt beteiligen sich die Mitgliedstaaten an dem
Europaischen Entwicklungsfonds und an der Europaischen Investitionsbank. Der deut-
sche Beitrag an dem Entwicklungsfonds belduft sich jahrlich auf rd. 450 Mio DM im
Finanzplanungszeitraum. Zur Kapitalaufstockung bei der Européischen Investitionshank
erbringt die Bundesrepublik Deutschland 1984 bis 1987 jeweils 72 Mio DM.

Die iibrigen Zahlungen an die internationalen Organisationen und Vereinigungen betra-
gen:

1983 1984 1985 1986 1987
—Mrd DM -
4,17 5,03 4,67 4,86 5,12.

Schwerpunkte sind _
— die UN mit ihren Unterorganen, Sonderorganisationen und Sonderprogrammen

— die Weltbankgruppe einschlieBlich der regionalen Entwicklungsbanken
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— die NATO

— die Européaische Weltraumorganisation (ESA)

— die Europdische Organisation fiir Kernforschung (CERN)

— die Européische Organisation zur Sicherung der Luftfahrt (EUROCONTROL)

G. Die Investitionsausgaben des Bundes 1983 bis 1987

Die folgende Darstellung gibt einen Uberblick zu Volumen und Struktur der Investitions-
ausgaben des Bundes im Finanzplanungszeitraum gem. § 10 Stabilititsgesetz in Verbin-
dung mit § 50 Abs. 5 Haushaltsgrundsditzegesetz (,Mehrjihriges Investitionsprogramm des
Bundes"“).

Das Gesamtvolumen der Investitionsausgaben des Bundes im Planungszeitraum be-

tragt:

1983 1984 1985 | 1986 | 1087
— Mrd DM —
Sachinvestitionen .......... 7,68 7,58 8,3 8,7 91
Finanzierungshilfen ........ 25,63 27,34 26,8 26,4 26,0
Investitionsausgaben
insgesamt .................. 33,31 34,91 35,1 35,1 35,2

Einzelheiten enthilt Zusammenstellung 5.

Rund 20 vH der Ausgaben fiir Investitionen werden fiir eigene Vorhaben des Bundes aus-
gegeben. Die iibrigen Ausgaben werden iliberwiegend als anteilige Zuschiisse, Zuweisun-
gen oder Darlehen zu Investitionsvorhaben 6ffentlicher Einrichtungen oder privater
Investitionen gewéhrt. Das damit unmittelbar ausgeldste gesamtwirtschaftliche Investi-
tionsvolumen liegt um ein Mehrfaches hoher.

1. Das Volumen der investiven Ausgaben des Bundes wichst 1984 im Vergleich zu
1983 um 4,8 vH, wahrend der Bundeshaushalt insgesamt lediglich um 1,8 vH
ansteigt. Das Bestreben der Bundesregierung, den Bundeshaushalt zugunsten
investiver Ausgaben umzuschichten, zeigt sich an den Mehraufwendungen fiir
die im wesentlichen investiven Gemeinschaftsaufgaben und fiir andere Gemein-
schaftsfinanzierungen, fiir Wasserstraien und fiir die sektorale Wirtschaftsfor-
derung. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen: Die haushaltsméBige Abgrenzung
von Investitionen ist nicht das alleinige Kriterium fiir die angestrebte Verénde-
rung der Struktur der 6ffentlichen Ausgaben zugunsten hoherer Aufwendungen
mit investitions- und beschéaftigungsfordernder Wirkung. Viele Investitionen
sind mit erheblichen zusatzlichen Folgekosten verbunden, die den 6ffentlichen
Haushalt auf Dauer mit wachsenden konsumtiven Ausgaben belasten. Anderer-
seits zeigen sich die wesentlichen investitions- und wachstumsférdernden MaB-
nahmen der Bundesregierung nicht auf der Ausgabenseite des Bundeshaushalts,
sondern bei den steuerlichen Entlastungen, also auf der Einnahmeseite. Diese
werden aus dem Mehraufkommen der zum 1. Juli 1983 erh6hten Umsatzsteuer
finanziert.

Entsprechend der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung rech-
nen Ausgaben im militdrischen Bereich fiir Beschaffung, Materialerhaltung,
Wehrforschung und -entwicklung sowie fiir die Errichtung militdrischer Anlagen
nicht zu den Investitionsausgaben. Diese Ausgaben sind jedoch in ihrer Nachfra-
gewirksamkeit fiir die Bau- und die Investitionsgiiterindustrie mit den investi-
ven Ausgaben vergleichbar. Im Finanzplan sind hierfiir Ausgaben vorgesehen,
die von rd. 20 Mrd DM auf 23 Mrd DM steigen.
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Aus der Aufgliederung der Investitionsausgaben des Bundes nach Ausgabearten
(vgl. Zusammenstellung 5) wird auch die grundgesetzliche Aufgabenverteilung
zwischen den staatlichen Ebenen deutlich. Wahrend ein Grofiteil der 6ffentlichen
Investitionen fiir die staatliche Infrastruktur von Landern und Gemeinden
durchgefiihrt wird, liegt das Schwergewicht der Investitionsausgaben des Bun-
des in Finanzierungshilfen fiir die Investitionsvorhaben Dritter.

Bei den Sachinvestitionen bleibt der hohe Anteil der Baumafinahmen von iiber
80 vH konstant. Dabei verschiebt sich die Bautatigkeit des Bundes geringfiigig
zugunsten des Hochbaus. Die Ausgaben fiir den Erwerb von beweglichen und
unbeweglichen Sachen bleiben mit jéhrlich zusammen rd. 1,3 Mrd DM etwa
gleich. Angesichts der Steigerung der Ausgaben fiir Baumainahmen geht ihr
Anteil an den Sachinvestitionen im Finanzplanungszeitraum zuriick. Bei den
Finanzierungshilfen an den 6ffentlichen Bereich stehen die Zuweisungen mit
fast gleichbleibend jahrlich rd. 7,4 Mrd DM und einem Anteil von rd. 70 vH im
Vordergrund. In ihnen spiegelt sich der Anteil des Bundes an den Gemein-
schaftsaufgaben, an der Krankenhausfinanzierung, an der Unterstiitzung des
kommunalen StraBenbaus und an den Wohnungsbauprdmien wider. Dagegen
nehmen bei den Finanzierungshilfen an Dritte die Zuschiisse mit iiber 50 vH den
Hauptanteil ein.

Gegeniliber dem vorigen Finanzplan hat sich die Struktur der Investitionsausga-
ben kaum geéndert. Lediglich bei den Finanzierungshilfen an den 6ffentlichen
Bereich hat sich der Anteil der Darlehen gegeniiber den Zuweisungen erhoht.
Dies ist neben der veranderten Finanzierung des BAf6G auf die Verstarkung der
Wohnungsbauférderung des Bundes zuriickzuflihren, die iiber Darlehen an die
Lander abgewickelt wird.

Die Aufteilung der Sachinvestitionen fiir eigene Vorhaben des Bundes nach Auf-
gabenbereichen (vgl. Zusammenstellung 6) zeigt, dafl der Verkehrsbereich —
und hier insbesondere der Ausbau von Bundesautobahnen und Bundesstrafien
— den Schwerpunkt bildet. Die Ausgaben hierfiir steigen im Finanzplanungs-
zeitraum leicht an, ihr Anteil an den Gesamtausgaben fiir eigene Investitionen
des Bundes sinkt jedoch von etwa 70 auf etwa 60 vH. Daraus wird deutlich, da3
angesichts des hohen Ausbaustandes der Verkehrsinfrastruktur der Bund in
Zukunft seine Mittel starker auf Investitionsausgaben auBlerhalb des Verkehrs-
bereichs verlagert. Die librigen Mittel sind im wesentlichen fiir BaumaBnahmen
an Bundesgebauden vorgesehen. Sie verteilen sich auf Baumafinahmen fiir
Dienststellen des Bundes, insbesondere der Verteidigungsverwaltung und der
inneren Sicherheit, sowie des allgemeinen Grundvermogens.

Im Vergleich zu den Sachinvestitionen verteilen sich die Ausgaben fiir Finanzie-
rungshilfen auf eine groere Zahl von Aufgabenbereichen (vgl. Zusammenstel-
lung 7). An der Spitze stehen auch hier die Aufwendungen fiir Investitionen im
Verkehrs- und Nachrichtenwesen, jedoch sind in etwa gleich hohe Ausgaben fiir
Investitionen bei Forschung, Bildung und Wissenschaft, in der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit und fiir die Wirtschaftsforderung einschlieflich Landwirt-
schaft vorgesehen.

— Die Deutsche Bundesbahn erhalt rd. die Halfte der Mittel fir den Verkehrs-
bereich. Der Riickgang der Investitionszuschiisse im Finanzplanungszeit-
raum ist eine Folge der Begrenzung der Mittel fiir die Bundesbahn. Da ein
immer hoherer Ausgleich fiir nichtinvestive Ausgaben der Bundesbahn erfor-
derlich ist, sinken zwangslaufig die zur Verfiigung stehenden Investitionszu-
schiisse.

— Die Ausgaben zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden
steigen — infolge der Verkniipfung mit den Einnahmen aus der Mineraldl-
steuer — gegeniiber dem vorigen Finanzplan wiederum an. Jahrlich stehen
iiber 2,5 Mrd DM zur Verfligung.

— Im Bereich der Entwicklungshilfe steigen die investiven Ausgaben des Bun-
des von 5,2 Mrd auf 6,1 Mrd DM im Jahre 1987. Der iiberwiegende Teil der Fi-
nanzierungshilfen geht liber die finanzielle und technische Zusammenarbeit
ins Ausland. Ein Teil der Ausgaben fliet jedoch direkt oder {iber internatio-
nale Ausschreibungen wieder in die “z2utsche Wirtschaft — hier vor allem in
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die Investitionsgiiterindustrie — zuriick. Bei der multilateralen Zusammenar-
beit steigen die Beitrage fiir den Europaischen Entwicklungsfonds und die
Beteiligung an der internationalen Entwicklungsorganisation auf zusammen
rd. 1,3 Mrd DM jahrlich.

Der Anstieg der Ausgaben fiir Forschung, Bildung und Wissenschaft und kul-
turelle Angelegenheit auf iiber 5 Mrd DM jéahrlich ist — neben der Umstel-
lung der BAf6G-Zahlungen auf Darlehen — auf die erhebliche Verstirkung
der Mittel fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,,Ausbau und Neubau von Hoch-
schulen® zuriickzufiihren. Zugleich wurden die Ausgaben fiir die Forschung
und Entwicklung auBerhalb von Hochschulen erhéht. Darin zeigt sich die
Bedeutung, die die Bundesregierung diesen zukunftsorientierten Investitio-
nen beimift.

Der Anteil der Finanzierungshilfen fiir Investitionen im Bereich der Wirt-
schaft ist — gemessen am Gesamthaushalt — riickldufig. Allerdings steigen
die Ausgaben in absoluten Zahlen auf iiber 42 Mrd DM im Jahre 1984. Dies
ist nicht nur eine Folge der Notwendigkeit, in bestimmten Bereichen — wie
z.B. bei der Stahlindustrie — zur Strukturverbesserung zusitzliche Hilfen
bereitzustellen, sondern ist auch ein Ergebnis der Aufstockung der Ausgaben
fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur* im Rahmen der wachstumsférdernden MaBnahmen der Bundesre-
gierung sowie der verstidrkten Forderung von Investitionen der Luftfahrtin-
dustrie. Aulerdem steigen die Ausgaben fiir die Gewahrleistungen des Bun-
des.

Die Finanzierungshilfen fiir Investitionen der Landwirtschaft bleiben auf
dem hohen Niveau des Vorjahres. Insbesondere wird die Aufstockung der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes" auch 1984 bis 1987 fortgesetzt.

— Die Intensivierung der wohnungsbaupolitischen Manahmen durch die Bun-

desregierung zeigt sich an den stark erhohten Ansétzen fiir Finanzierungs-
hilfen fiir den Wohnungsbau. Sie steigen 1985 auf iiber 2 Mrd DM an.

— Die Hilfen fiir Investitionen im Gesundheitswesen, beim Umweltschutz; bei

Sport und Erholung sind weiter mit iiber 1 Mrd DM jahrlich veranschlagt.
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Zusammenstellung 1

Finanzplan 1983 bis 1987

Gesamtiibersicht
— Finanzplan —
Soil Entwurf
1983 1984 1985 1986 1987
—in Mrd DM —
I Ausgaben ................ ... ... ... ... . 253,21 257,75 265,0 273,0 281,0
Steigerung gegeniiber VorjahrinvH . ... 3,5 1,8 2,8 3,0 2,9
II. Einnahmen .............. ... ... ... ...
davon:
1. Steuereinnahmen ...... ............. 187,97 200,78 213,9 228,4 2423
2. Verwaltungseinnahmen .............. 23,93 19,36 17,8 16,6 15,8
3. Miinzeinnahmen .................... 0,40 0,27 0,4 0,4 0,4
4. Nettokreditaufnahme?) .............. 40,91 37,34 32,9 27,6 22,5
1) einschlieBlich Investitionshilfeabgabe
Nachrichtlich:

Eigene Einnahmen und Ausgaben der Européischen Gemeinschaften (EG),
soweit sie die Anlagen E zum Bundeshaushalt beriihren

1983 1984 1985 1986 1987
' — in Mrd DM —

I. Eigene EinnahmenderEG .................... 14,6 15,3 16,1 16,9 17,7

1. Zole ... e 4,8 49 51 5,3 5,5

2. Agrarabschopfungen ....................... 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9

3. Anteil ander Umsatzsteuer ................. ' 9,0 9,5 10,1 10,7 11,3
II. EG-Marktordnungsausgaben und Ausgaben der EG )

fiir Nahrungsmittelhilfen ..................... 6,7 7.1 7.1 7,0 7,0
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Zusammenstellung 2

Kreditfinanzierungsiibersicht

— Finanzplan —
Soll Entwurf
1983 1984 1985 1986 1987
— in Mrd DM —
I. Bruttokreditaufnahme
1. Anschlulfinanzierung ......... ...... 45,62 42,72 46,3 61,0 65,8
2.mneul) ... 40,91 37,34 32,9 27,6 22,5
insgesamt 86,53 80,06 79,2 88,6 88,3
II. Tilgungen
1. langfristigeKredite ................. 13,05 17,26 25,4 37,9 45,0
2. kiirzerfristige Kredite ............... 32,57 25,46 20,9 23,1 20,8
insgesamt 45,62 42,72 46,3 61,0 65,8
III. Nettokreditaufnahme?) ................ 40,91 37,34 32,9 27,6 22,5

") einschlieBlich Investitionshilfeabgabe
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Zusammenstellung 3

Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf-
gabengebiete entspricht weitgehend, jedoch nicht in
allen Einzelheiten, dem Funktionenplan zum Bundes-
haushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan aus-
sagefdhiger und transparenter zu machen, wurden
die Aufgabenbereiche teils in anderer Zuordnung
(z.B. wird die Deutsche Bundesbahn nicht den Wirt-

schaftsunternehmen, sondern dem Verkehrsbereich
zugeordnet), teils in tieferer Aufgliederung (z.B.
,,Bundesautobahnen und BundesstraBen*) sowie in
anderer Reihenfolge (z. B. trigt die Hauptfunktion
,,Soziale Sicherung* im Funktionenplan die Ziffer 2)
dargestellt.

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1983

Entwurf

1984 1986

1985 1987

— in Mio DM —

Soziale Sicherung

Rentenversicherung der Arbeiter und An-
gestellten, knappschaftliche Rentenversiche-
rung

Zuschiisse des Bundes an die Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angestellten, an die
knappschaftliche Rentenversicherung u. a. m.

1.2 Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsschutz

Zuschiisse an die Bundesanstalt fiir Arbeit,
Arbeitslosenhilfe, Forderung von Mafinahmen
zur Arbeitsbeschaffung, Anpassungshilfen, Bil-
dungshilfen fiir arbeitslose Jugendliche, beruf-
liche und medizinische Rehabilitation, Sprach-
forderung zur beruflichen Eingliederung von
Aussiedlern, Asylberechtigten und Kontingent-
flichtlingen, Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
und Unfallforschung

1.3 Mutterschutz

Leistungen des Bundes fiir den Mutterschutz,
insbesondere nach dem Mutterschutzgesetz
und der Reichsversicherungsordnung

1.4 Kindergeld

Leistungen des- Bundes nach dem Bundeskin-
dergeldgesetz (ohne Verwaltungskosten)

1.5 Wohngeld

Bundesanteil (50%) der Leistungen nach dem
Wohngeldgesetz

31255,1 | 325559 | 33550 34780 | 36260

12 152,3 | 12 673,0 | 11 670 10890 | 10215

1095,0 775,0 685 700 1220

15 480,0 | 14 660,0 | 14 075 13490 | 12890

1310,0 1335,0 1325 1325 1315
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1983

Entwurf
1984

1985

1986

1987

in Mio DM —

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

34

Wohnungsbauprimien und
Sparprimien

Bundesanteil (50%) der Aufwendungen fir
Wohnungsbaupriamien, Aufwendungen fir
Sparpramien

Kriegsopferversorgung, Kriegsopferfiirsorge

Kriegsopferrenten und sonstige Geldleistun-
gen (z.B. Pflegezulage, Blindenzulage) auf
Grund des Bundesversorgungsgesetzes (BVQG)
und der Gesetze, die das BVG fiir anwendbar
erkldren (z.B. Soldatenversorgungsgesetz,
Haftlingshilfegesetz, Unterhaltsbeihilfegesetz),
Kriegsopferfiirsorge (Berufsfiirsorge, Erzie-
hungsbeihilfen, ergénzende Hilfen zum Le-
bensunterhalt, Erholungsfiirsorge und son-
stige Hilfen) sowie Heil- und Krankenbehand-
lung

Wiedergutmachung, Riickerstattung und
Lastenausgleich

Leistungen des Bundes fiir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, insbesondere nach
dem Bundesentschiddigungsgesetz und dem
Bundesriickerstattungsgesetz, Zuschiisse an
den Lastenausgleichsfonds

Landwirtschaftliche Sozialpolitik

Altershilfe fiir Landwirte, Landabgaberente,
Bundeszuschiisse zur Krankenversicherung der
Landwirte, freiwillige Leistungen des Bundes
zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung,
Zuschiisse zur Zusatzaltersversorgung land-
wirtschaftlicher Arbeitnehmer

Sonstige MafSinahmen im Sozialbereich

Forderung der Jugendhilfe und der Freien
Wohlfahrtspflege, Mafnahmen fiir Behinderte
und die &ltere Generation, Erstattung von
Fahrgeldausfillen nach dem Schwerbehinder-
tengesetz, Leistungen zur Sicherung des Unter-
halts von Kindern Alleinstehender, Kosten der
gesetzlichen Unfallversicherung fiir Unter-
nehmen des Bundes usw., Zuschiisse an die Tra-
ger der Krankenversicherung der Studenten,
Zuschiisse an die Kiinstlersozialkasse, soziale
Kriegsfolgelasten, Hilfsmafinahmen gesamt-
deutschen Charakters, Verwaltungskosten
Kindergeld u.a.m.

2660,0

12 911,4

2 317,9

3548,4

2 382,2

1 880,0

12 770,3

2 254,3

3 504,9

2 250,0

1650

12 680

2175

3 480

2 245

1470

12 730

2120

3530

2230

1170

12 865

2 065

3 660

2215
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noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

noch Zusammenstellung 3

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1983

Entwurf
1984

1985

1986

1987

in Mio DM —

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

Verteidigung

Verteidigung

Ausgaben fir Personal, Unterhaltssicherung,
Anlagen, Beschaffungen, Materialerhaltung,
Betriebskosten, Entwicklung, Erprobung und
Wehrforschung, Bundeswehrverwaltung so-
wie Zivilpersonal bei den Kommandobehor-
den und Truppen, Beitrag NATO-Haushalt

Verteidigungslasten im Zusammenhang mit
dem Aufenthalt auslindischer Streitkrifte im
Bundesgebiet und in Berlin

Verteidigungsfolgekosten, die in unmittelba-
rem Zusammenhang mit dem Aufenthalt aus-
landischer Streitkrafte im Bundesgebiet ent-
stehen. Besatzungskosten und Auftragsausga-
ben sowie Besatzungsfolgekosten fiir die in
Berlin stationierten ausldndischen Streitkrifte

Zivile Verteidigung

Aufwendungen fiir die zivile Verteidigung
auf der Grundlage der Zivilschutz- und Not-
standsgesetze (Warn- und Alarmdienst, Ka-
tastrophenschutz, Schutzraumbau, MaBnah-
men zur Sicherstellung der Wasser- und Ener-
gieversorgung sowie des Verkehrs- und
Nachrichtenwesens u.a.m.)

Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes‘

Vorplanung, Flurbereinigung, Einzelbetrieb-
liche MaBinahmen und lindliche Siedlung, Ra-
tionalisierungsmafinahmen im Erzeugungs-
bereich, Verbesserung der Marktstruktur,
wasserwirtschaftliche und kulturbautechni-
sche Mafinahmen, Kiistenschutz

Sonstige Mafinahmen im Bereich der Land-
wirtschaft

Gasolverbilligung, Ausgaben fiir Marktord-
nung, Kosten der Vorratshaltung, Férderung
der Hochsee- und Kiistenfischerei, Fischerei-

schutz, Zinsverbilligung, Zuschuf} an die Bun--

desmonopolverwaltung fiir Branntwein u.a.m.

46 133,9

1 546,9

792,2

1155,0

1135,4

47 816,5

1637,8

804,0

1155,0

1359,5

49 590

1695

820

1205

1405

51335

1750

835

1205

1380

52 890

1790

855

1205

1340
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1983

Entwurf
1984

1985

1986

1987

in Mio DM —

4.2

4.3

4.4

4.5

36

Wirtschaftsforderung

Energiebereich

MaBnahmen zugunsten des Steinkohlenberg-
baus, Zuschiisse zum Bau von Kohleheizkraft-
werken und zum Bau groBtechnischer Kohle-
veredelungsanlagen, Ausbau der Fernwérme-
versorgung, MaBnahmen zur Sicherung der
Mineraldlversorgung, Uranversorgung, Uran-
anreicherung und sonstige MaBnahmen im
Bereich der Kerntechnik u.a.m.

Sonstige sektorale Wirtschaftsforderung

Hilfen zum Bau und Absatz von Zivilflugzeu-
gen, Hilfen fiir die Werftindustrie und See-

schiffahrtshilfen, Mainahmen zugunsten der

Stahlindustrie

Mittelstand

Forderung der Innovationsfahigkeit sowie der
Leistungs- und Wettbewerbsféhigkeit kleiner
und mittlerer Unternehmen. Forderhilfen zur
Griindung selbstdndiger Existenzen, Auslands-
handelskammern u.a.m

Regionale Wirtschaftsforderung

MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe , Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur, Frachthilfen, FordermaB-
nahmen im Zonenrandgebiet u.a.m.

Ubrige Mafinahmen zur Wirtschafts-
forderung

Inanspruchnahme aus Biirgschaften, die der
Bund fir Ausfuhrauftrdge und fiir private
Entwicklungshilfe der deutschen Wirtschaft
libernommen hat. Verbraucherunterrichtung
und Verbrauchervertretung, Sicherung der
Versorgung mit mineralischen Rohstoffen,
internationale Rohstoffabkommen u. a. m.

1702,0

1477,3

738,1

435,2

2691,7

1626,1

1 495,0

773,9

453,9

3 159,7

1500

1200

795

455

2 660

1480

955

830

450

2615

1420

950

820

450

2 605
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noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

noch Zusammenstellung 3

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1983

Entwurf
1984

1985

1986

1987

in Mio DM —

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

Verkehrs- und Nachrichtenwesen
Deutsche Bundesbahn

Zuweisungen an die Deutsche Bundesbahn
einschlieBlich Zuschiisse zum Ausgleich be-
triebsfremder Lasten und strukturell beding-
ter tiberhohter Versorgungslasten, Investi-
tionszuschiisse zur Kapitalaufstockung und

‘zum Streckenausbau, Kapitaldienst fiir Bun-

desbahnanleihen, Betriebsbeihilfe zur Ver-
billigung von Gasdl beim Betrieb schienen-
gebundener Fahrzeuge

Bundesautobahnen und BundesstraBen

Aus- und Neubau einschlieBlich Grunderwerb,
Unterhaltung und Instandsetzung der Bundes-
fernstraBen, Zuschiisse an fremde Baulasttra-
ger fiir den Ausbau von Ortsdurchfahrten und
Zubringerstraflen u.a.m.

Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse
der Gemeinden/Personennahverkehr

Finanzhilfen an Lander fiir den kommunalen
StraBenbau, Finanzhilfen an Linder und Inve-
stitionszuschiisse an die Deutsche Bundesbahn
fiir Verkehrswege des Gffentlichen Personen-
nahverkehrs (StraBenbahnen, Hoch- und Un-
tergrundbahnen usw.), Betriebsbeihilfe zur
Verbilligung von Gasol im 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr u.a.m.

Wasserstrafien und Hiafen

Aus-, Neubau und Unterhaltung der Wasser-
stral3en

Luftfahrt

Darlehen, Investitionszuschiisse und Beteili-
gungen an Flughafengesellschaften zur For-
derung des Ausbaus von Flughifen, Beteili-
gungen am Grundkapital der Deutschen Luft-
hansa AG, Flugsicherung

Sonstige MaBnahmen im Bereich des Ver-
kehrs- und Nachrichtenwesens

Bundesanstalt fiir Straenwesen, Kraftfahrt-
bundesamt, Deutscher Wetterdienst, Deutsche
Welle und Deutschlandfunk, Ausgleichslei-
stungen im Ausbildungsverkehr, Erstattungen
im Reiseverkehr mit der DDR

13 250,4

6 147,3

2 585,9

1706,4

506,9

890,6

12 879,6

5953,9

2 543,0

1834,4

515,0

937,9

13 130

5 955

2570

1815

605

960

12 845

5 960

2590

1810

630

960

12 820

5960

2610

1850

645

930
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1983

Entwurf
1984

1985

1986

1987

in Mio DM —

6.1

6.2

6.3

6.4

38

- Forschung, Bildung und Wissenschaft,

kulturelle Angelegenheiten

Wissenschaft, Forschung und Entwicklung
auflerhalb der Hochschulen

Energieforschung, Forschung auf dem Gebiet
des Umweltschutzes, Boden- und Meeresfor-
schung, Weltraumforschung, technologische
Forschung und Entwicklung in den Bereichen
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft, Gesund-
heit, Bauwesen, Raum- und Stadteplanung
einschlieBlich wissenschaftlicher Bibliotheken,
Archive, Museen und Dokumentation, Grof3-
forschungseinrichtungen u.a.m.

Gemeinschaftsaufgabe ,,Aus- und Neubau von
Hochschulen*

Ausbildungsforderung, Forderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses

Ausbildungshilfen nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz, Studien- und Promo-
tionsforderung, Forderung des hochqualifizier-
ten wissenschaftlichen Nachwuchses, Stlpen—
dien fiir Auslandsaufenthalte u.a.m.

Berufliche Bildung sowie sonstige Bereiche
des Bildungswesens, kulturelle Angelegen-
heiten

Versuchs- und Modelleinrichtungen, Forde-
rung Uberbetrieblicher beruflicher Ausbil-
dungsstédtten, Berufsausbildung benachteilig-
ter Jugendlicher, Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung, Forschung im Bereich des Bildungs-
wesens, MaBnahmen auf dem Gebiet der Weiter-
bildung, Fernstudium, politische Bildung,
Pflege kultureller Beziehungen zum Ausland
u.a.m.

Ubrige Bereiche
Wohnungsbau, Stidtebau, Raumordnung

Sozialer Wohnungsbau, Modernisierung und
Heizenergieeinsparung, Stiddtebauforderung,
Weiterentwicklung des Wohnungs- und Stidte-
baus u. a. m.

8 473,0

1230,0

2 256,2

1653,3

2 657,8

8 709,6

1200,0

1 665,6

1591,6

3058,2

- 9030

11590

1670

1585

3 180

" 9180

1150

1675

1470

2970

9495

1150

1675

1430

2 805
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noch Zusammenstellung 3 ’

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

— Finanzplan —
Aufgabenbereiche i;oglgl; El}g\gzrf 1985 1986 1987
—in Mio DM —

7.2 Gesundheitswesen, Umweltschutz, Sport und 2026,8 1540,7 1520 1425 1420

Erholung

Krankenhausfinanzierung, gesundheitliche

Aufklarung der Bevolkerung, MafBnahmen

gegen Suchtgefahren, Beitrag zur Weltgesund-

heitsorganisation u.a.m.

MafBinahmen zur Reinhaltung der Luft, der

Larmbekampfung, der Wasser- und Abfall-

wirtschaft, der Reaktorsicherheit und des

Strahlenschutzes, Umweltbundesamt

. Bundesleistungen fiir den Sport, Bundesinsti- ;

tut fir Sportwissenschaft, Spitzenfinanzierung

des Baues von Turn- und Sportstidtten
7.3 Innere Sicherheit, Rechtsschutz 1783,1 1803,1 1850 1895 1900

Bundesgrenzschutz, Bundeskriminalamt, Be-

schaffungen fiir die Bereitschaftspolizeien der

Lander, Bundesverfassungsgericht, oberste

Gerichtshofe des Bundes
7.4 Wirtschaftliche Zusammenarbeit 6214,2 6403,9 6 620 6 850 7110
7.5 Bundeshilfe fiir Berlin, Berlin-Verkehr 11 336,8 | 11677,8 | 11940 12 250 12 625
7.6 Schuldendienst (Oberfunktion 92) 27 819,9 | 29995,0 | 31555 34175 | 36855
7.7 Versorgung (Oberfunktion 93) 10 522,8 | 10 340,5 | 10 285 10275 | 10290
7.8 Globale Mehr-/Minderausgabe —450,0 0,0 4195 7 650 9 090
7.9 Sonstiges 9673,5 | 10 160,5 | 10530 11150 |12 150
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Zusammenstellung 4

Ausgabebedarf nach Ausgabearten

— Finanzplan —
Ausgabearten 159081f . r}f‘gi " 1985 1986 1987
— Mrd DM —
I. Laufende Rechnung
1. Personalausgaben ................... 35,37 35,63 36,9 38,5 40,1
11 Aktivitdtsbeziige ................ 27,21 27,68 28,7 30,1 31,4
12 Versorgung ..................... 8,16 7,95 8,1 8,4 8,7
2. LaufenderSachaufwand ............. 36,77 38,40 40,0 41,0 7 42,0
21 Unterhaltung des unbeweglichen Ver-
MOGENS ..ottt 2,03 2,08 2,1 2,1 2,2
22 Militarische Beschaffungen, Anlagen
USW. it it te i 19,80 20,92 21,8 22,4 22,9
23 Sonstigerlaufender Sachaufwand .. 14,95 15,40 16,0 16,5 16,9
3. Zinsausgaben ...................... 27,20 29,28 30,8 33,5 36,1
31 AnVerwaltungen { ............... — — o — —
32 AnandereBereiche .............. 27,20 29,28 30,8 33,5 36,1
4. Laufende Zuweisungen und Zuschiisse . 117,28 117,15 116,5 116,8 118,5
41 AnVerwaltungen ................ 22,53 21,97 22,2 22,5 23,0
— Lander .......... ... ... .. ... 20,40 19,90 20,2 20,6 21,1
— Gemeinden .................. 0,93 0,91 0,9 0,9 0,9
— LAF,ERP ................... 1,19 1,16 1,1 1,0 1,0
— Zweckverbdnde .............. 0,01 0,01 0,0 0,0 0,0
42 AnandereBereiche .............. 94,75 95,18 94,2 94,3 95,6
— Unternehmen ................ 10,73 10,52 10,2 10,3 10,4
— offentliche Unternehmen, soweit
nicht durch den laufenden Betrieb
bedingt ............ ... .. ... 4,16 4,20 4,3 4,3 4,3
— Renten, Unterstiitzungenu.a. ... 31,10 32,02 30,8 30,4 30,1
— Sozialversicherung ............ 43,51 43,19 43,7 441 45,4
— private Institutionen ohne Erwerbs-
charakter .................... 0,90 0,83 0,8 0,8 0,8
— Ausland ........ ... ... 4,35 4,42 4.4 4.4 45
Summe?!) Ausgaben derlaufenden Rechnung 216,62 220,46 224,1 229,8 236,8

') Differenzen durch Rundung
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noch Zusammenstellung 4

noch Ausgabebedarf nach Ausgabearten

— Finanzplan —
1983 1984
Ausgabearten Soll Entwurf 1985 1986 1987
— in Mrd DM —
II. Kapitalrechnung

1. Sachinvestitionen ................... 7,68 7,58 8,3 8,7 9,1
11 BaumaBnahmen ................. 6,44 6,30 7,0 7,4 7,8
12 Erwerb von beweglichen Sachen 0,82 0,85 0,9 1,0 0,9
13 Grunderwerb ................... 0,42 0,43 0,4 0,4 0,4
2. Vermogensibertragungen ............ 20,50 19,00 18,6 17,8 17,2

21 Zuweisungen und Zuschiisse fiir Inve-
stitionen . ...................... 16,65 16,63 16,4 16,0 15,7
211 AnVerwaltungen ............ 7,48 7,48 7,4 7,4 7,3
— Lander .................. 7,11 7,09 7,0 7,0 7,0
— Gemeinden .............. 0,38 0,39 0,4 0,4 0,4
212 AnandereBereiche .......... 9,17 9,14 9,0 8,6 8,4
— Inland .................. 7,47 7,41 7,3 6,8 6,4
— Ausland ........... . L 1,70 1,74 1,7 1,8 1,9
22 Sonstige Vermégensiibertragungen . 3,85 2,38 2,2 1,8 1,5
221 AnVerwaltungen ............ 0,23 0,24 0,2 0,3 0,3
— Lénder .................. : 0,23 0,23 0,2 0,2 0,3
— Gemeinden .............. 0,01 0,00 0,0 0,0 0,0
222 AnandereBereiche .......... 3,61 2,14 2,0 1,5 1,3
— Unternehmen —Inland — .. 1,04 0,25 0,5 0,2 0,2
" — Sonstige—Inland— ...... 2,47 1,66 1,5 1,3 1,1
— Ausland ....... [ 0,10 0,23 — —_ —

3. Darlehensgewidhrung, Erwerb von Betei-
ligungen .............. ... ... . ..., 8,98 10,71 10,4 10,4 10,3
31 Darlehensgewédhrung ............. 7,36 8,81 8,8 8,7 8,6
311 AnVerwaltungen ............ 2,03 2,99- 3,3 3,1 3,0
— Lénder .................. 2,01 2,98 3,2 3,1 2,9
— Gemeinden .............. 0,02 0,02 0,0 . 0,0 0,0
312 AnandereBereiche .......... 5,34 5,82 5,5 5,6 5,6
— Sonstige—Inland— ...... 2,59 3,03 2,6 2,6 2,6
— Ausland ................. 2,15 2,78 2,9 3,0 3,0

32 Erwerb von Beteiligungen, Kapital-
einlagen .................... e 1,61 1,91 1,6 1,7 1,8
— Inland ...................... 0,66 0,86 0,5 0,3 0,3
— Ausland ..................... 0,95 1,05 1,1 1,3 1,4
Summe Ausgaben der Kapitalrechnung . .. 37,16 37,29 37,3 36,9 36,7
III. Globalansédtze ........................ . — 0,57 — 3,6 6,3 7,5
IV. Ausgabenzusammen!) ................. 253,21 257,75 265,0 273,0 281,0

!} Differenzen durch Rundung
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Zusammenstellung 5

Die Investitionsausgaben des Bundes *)

— aufgeteilt nach Ausgabearten?!) —

— Finanzplan —
Ausgabearten lsgoéé Er{g}gzrf 1985 1986 1987
1. Sachinvestitionen
— Baumafnahmen........ 6,44 83,8 | 6,30 83,2 7,0 84 7,4 84 7,8 85
davon:
— Hochbau ........... (1,50) (19,5) |(1,63) (20,2) | (1,8) 22) | (1,9) (22) | (2,0) (22)
— Tiefbau ............ (4,93) (64,2) | (4,77) (63,0) 1 (5,1) (62) | (5,4) 62) | (5,7) (63)
— Erwerb von beweglichen
Sachen ............... 0,82 10,7 | 0,85 11,2 0,9 11 1,0 11 0,9 10
— Erwerb von unbeweg-
lichenSachen .......... 0,42 5,5 | 0,43 5,6 0,4 5 0,4 5 0,4 4
Summe .................. 7,68 100 7,68 100 8,3 100 8,7 100 9,1 100
2. Finanzierungshilfen
2.1. Finanzierungshilfen
an 6ffentlichen Bereich
— Darlehen ............. 2,03 21,3 | 2,99 28,6 3,3 31 3,1 29 3,0 29
— Zuweisungen . ......... 7,48 78,7 | 7,48 71,4 7,4 69 7,4 71 7,3 71
Summe2.1. .............. 9,61 100 10,47 100 10,7 100 | 10,5 100 | 10,3 100
2.2. Finanzierungshilfen
an sonstige Bereiche
— Darlehen ............. 3,20 19,9 | 3,16 18,8 3,3 21 3,4 22 3,4 22
— Zuschiisse............. 9,17 56,9 | 9,14 54,2 9,0 56 8,6 54 8,4 53
— Beteiligungen.......... 1,61 10,0 | 1,91 11,3 1,6 10 1,7 11 1,8 11
— Inanspruchnahme aus
Gewahrleistungen .. .. .. 2,14 13,2 | 2,65 15,7 2,2 14 2,2 14 2,2 14
Summe2.2. .............. 16,12 100 16,86 100 16,1 100 | 15,9 100 | 15,8 100
Summe2. ................ 25,63 — |27,34 — | 26,8 — | 26,4 — | 26,0 —
Summel.und2. .............. 33,31 — 134,91 — | 35,1 — | 35,1 — | 35,2 —

) Differenzen durch Rundung
*) Nicht erfaBit sind Ausgaben fiir militdrische Beschaffungen, Materialerhaltung, Wehrforschung und -entwicklung sowie
militidrische Anlagen (Obergruppe 55). Sie betragen

1983 1984 1985 1986 1987
— in Mrd DM —
19,80 20,92 21,8 22,4 22,9

42



Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Die Sachinvestitionen fiir eigene Vorhaben des Bundes

— aufgeteilt nach Aufgabenbereichen in Anlehnung an Zusammenstellung 3 —

Drucksache 10/281

Zusammenstellung 6

— Finanzplan —
. Soll Entwurf
Aufgabenbereiche 1983 1984 1985 1986 1987

—in Mio DM —

Verteidigung, einschlieBlich Verteidi- »

gungslasten und zivile Verteidigung . . . 758,9 790,2 - 807 824 828

Verkehrs- und Nachrichtenwesen 5530,3 - 5367,1 5370 5386 5393

darunter:

— Bundesautobahnen und Bundesstra-

Pen ..o 4813,1 4547,6 4552 4556 4556
— Wasserstraflenund Hifen ......... 567,6 676,0 649 643 665
— Luftfahrt ...... . ... ... ... ... 113,6 118,8 127 144 144
Bildung, Wissenschaft, Forschung und
kulturelle Angelegenheiten .......... 221,1 260,6 306 320 356
darunter:

— Forschung auferhalb der Hochschu-

len ... 196,4 240,4 261 262 290
Innere Sicherheit und Rechtsschutz ... 180,9 199,4 231 247 247
SonstigeBereiche ................ .. 989,5 958,7 1587 1964 2293

insgesamt?). .. 7680,7 7576,0 8301 8741 9117

Y Differenzen durch Rundung
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Zusammenstellung 7

Die Finanzierungshilfen des Bundes fiir Investitionsvorhaben Dritter

— aufgeteilt nach Aufgabenbereichen in Anlehnung an Zusammenstellung 3 —

— Finanzplan —
Aufgabenbereiche 189031‘}3 E’}tg‘gzrf 1985 1986 1987
— in Mio DM —

Soziale Sicherungusw. .............. 718,6 788,2 778 778 778
darunter:
— Arbeitsmarktpolitik und Arbeits-

schutz ......... ... ... ... . ... ... 64,1 69,1 68 68 68
— Wohnungsbaupramien ........... 610,0 680,0 650 670 670
Verteidigung einschlieBlich Verteidi-
gungslasten und zivile Verteidigung . .. 251,1 259,2 255 254 254
Landwirtschaft .................... 1165,9 1168,5 1217 1217 1217
Wirtschaftsférderung einschlieBlich
Energiebereich .................... 3819,0 4264,3 3767 3538 3428
darunter:
— Energiebereich ................. 608,2 651,4 552 421 366
— Stahl, Werften/Schiffahrt,

Flugzeugbau ................... 669,1 505,0 555 455 400
— Regionale Forderungsmafinahmen . 379,8 401,9 402 402 402
— Gewdbhrleistungen . .............. 2135,0 2650,0 2200 2200 2200
Verkehrs- und Nachrichtenwesen (ein-
schlieBlich Verkehrsunternehmen) .. .. 5974,0 5969,8 6010 5931 5763
darunter:
— Deutsche Bundesbahn ........... 3096,4 3000,0 2900 2800 2600

— Bundesautobahnen und Bundesstra-
Ben (Ortsdurchfahrten und Zubringer-
straflen) ....... .. i, 278,5 290,5 289 286 286

— Verbesserung der Verkehrsverhdlt- :
nisse der Gemeinden/Personennah-

verkehr ........ ... . . ... ..., 2465,4 2527,6 2556 2578 2600
— Wasserstraflen und Héifen .......... 105,7 121,2 - 122 123 123
— Luftfahrt ... 14,0 16,5 133 143 153
Forschung, Bildung und Wissenschaft, ]
kulturelle Angelegenheiten .......... 4670,6 5262,8 5312 5114 5011
darunter:
— Wissenschaft, Forschung und Ent-

wicklung auferhalb der Hochschulen 2476,7 2531,0 2589 2496 2436
— Hochschulbau .................. 1230,0 1200,0 1150 1150 1150
Wohnungsbau, Stadtebau, Raumordnung 1705,1 1929,8 2058 1888 1775
Gesundheitswesen, Umweltschutz, Sport
undErholung .............. ... ... 1058,8 1063,3 1055 1025 1017
Wirtschaftliche Zusammenarbeit .. ... 5235,1 5426,5 5639 5852 6124
SonstigeBereiche .................. 1032,4 1206,4 672 795 679

insgesamt?). .. 25630,6 27338,8 26763 26391 26045

") Differenzen durch Rundung
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Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahre 1987

Die deutsche Wirtschaft war in den letzten drei Jahren durch einen sich allméh-
lich verstarkenden, von gelegentlichen Besserungsphasen unterbrochenen
Riickgang der Produktion und einen deutlichen Anstieg der Zahl der Arbeitslo-
sen gekennzeichnet. Die Dauerhaftigkeit der Wachstumsschwéche, die sich ge-
gen kurzfristige KonjunkturbelebungsmaBinahmen zunehmend als resistent er-
wies, und die Zuspitzung der Beschiaftigungskrise bestatigten die Dringlichkeit
einer Neuorientierung der Wirtschafts- und Finanzpolitik: Die Politik der neuen
Bundesregierung orientiert sich an der Notwendigkeit, durch eine Verbesserung
der Rahmenbedingungen und Anpassung der Kostenrelationen strukturelle Ver-
werfungen zu beseitigen, um kiinftig wieder ausreichende arbeitsplatzschaf-
fende Wachstumskréfte freizusetzen. Wenngleich die MaBnahmen der Bundesre-
gierung vor allem darauf gerichtet sind, die Angebotsbedingungen mittelfristig
zu verbessern, so wurde auch die Nachfrageseite nicht auler Betracht gelassen,
wie sich z. B. an der Wohnungsbauforderung zeigt.

Friiher als in manchen Prognosen angenommen, hat zu Beginn dieses Jahres in
einigen wichtigen Industrielandern — namentlich in den USA, in der Bundesre-
publik Deutschland und in GroB3britannien — eine konjunkturelle Belebung ein-
gesetzt. Damit haben sich die Aussichten auf eine Erholung der Wirtschaft
wesentlich verbessert; ein dauerhafter Aufschwung ist jedoch an eine Reihe von
Voraussetzungen geknlipft. Als ein entscheidender Beitrag des Staates ist eine
schrittweise, den konjunkturellen Gegebenheiten Rechnung tragende Konsoli-
dierung der o6ffentlichen Haushalte notwendig. Da eine weitere Erhohung der
gesamtwirtschaftlichen Abgabenquote den konjunkturellen Erholungsprozef3 be-
eintrdachtigen konnte, mufl die Riickfiihrung der 6ffentlichen Defizite primér
iiber eine zuriickhaltende Ausweitung der Staatsausgaben, insbesondere der
Ubertragungen und des Staatsverbrauchs erfolgen. Die Konsolidierung der 6f-
fentlichen Haushalte ist auch eine entscheidende Voraussetzung fiir die Sen-
kung des Zinsniveaus und damit fiir die Starkung der privaten Investitions-
kraft.

Ein dauerhafter Wachstumsproze3 kann in der gegebenen Situation nur erreicht
werden, wenn die private Investitionstatigkeit dafiir die Voraussetzung schafft.
Ein betrachtliches Investitionspotential ist in der Rezession zweifellos dadurch
entstanden, dall wegen unglinstiger Ertrags- und Finanzierungsbedingungen
Modernisierungs- und Ersatzinvestitionen teilweise unterblieben sind. Dazu
kommt, dall der Anteil der Investitionen weiter zunimmt, die nicht unmittelbar
der Produktionsausweitung dienen (Umweltschutz, Energieeinsparung, Humani-
sierung der Arbeitswelt). Es besteht allerdings weitgehende Ubereinstimmung
darin, dal3 das vorhandene Investitions- und Innovationspotential nur bei hinrei-
chenden Unternehmensertrdgen und Ertragsaussichten realisiert werden kann.
Die Projektion geht deshalb davon aus, dall einerseits die Lohnpolitik eine Ver-
besserung der Ertragssituation der Unternehmen zuldaBt und andererseits die
offentliche Hand durch eine Begrenzung der Kreditaufnahme den Kapitalmarkt
entlastet und damit u. a. die Fremdfinanzierungsméglichkeiten der Unterneh-
men verbessert.

Dennoch wird die Arbeitslosigkeit weiterhin das zentrale wirtschaftspolitische
Problem bleiben. Zwar kann mittelfristig infolge der unterstellten wirtschaftli-
chen Wiederbelebung nach 1983 wieder mit einem Beschéftigungsanstieg ge-
rechnet werden, aber gleichzeitig wird das Erwerbspersonenpotential demogra-
fisch bedingt zunachst noch weiter zunehmen, so daB erst allm&hlich mit einem
leichten Riickgang der Arbeitslosenzahl gerechnet werden kann. Wie stark die-
ser Riickgang ausfallen kdnnte, ist schwer abzuschétzen. Dies héngt im einzel-
nen von der Entwicklung der Produktivitit, des Erwerbsverhaltens und dem
kaum vorauszusehenden Wanderungsverhalten der Auslédnder ab.

Bei der Einschatzung der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung wird unter-
stellt, daB es in den n#chsten Jahren nicht zu neuerlichen schwerwiegenden
weltpolitischen oder weltwirtschaftlichen Stérungen kommt, daB der Welthandel

Anhang I
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nicht durch zusétzliche protektionistische Mainahmen oder krisenhafte Zuspit-
zungen — wie zweimal in den letzten Jahren auf den Olmérkten — in Mitleiden-
schaft gezogen wird und da8 sich die binnenwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen weiter verbessern. Insbesondere wird davon ausgegangen, dal es zu keiner
Erschiitterung des internationalen Finanzsystems kommt und die deutsche Ex-
portwirtschaft auf insgesamt expandierenden Weltmarkten ihre Wettbewerbspo-
sition behauptet. Wichtigste binnenwirtschaftliche Voraussetzungen sind Fort-
schritte bei der Haushaltskonsolidierung und eine Lohnpolitik, die ggf. unter
Nutzung der vermdégenspolitischen Mdoglichkeiten eine iiberproportionale Ent-
wicklung der Unternehmensertrage zulaBt. :

Unter diesen Voraussetzungen und unter Beriicksichtigung der verbesserten
Ausgangslage unterstellt die Bundesregierung mittelfristig folgende Entwick-
lungen bei den gesamtwirtschaftlichen Eckwerten:

— ein reales Wirtschaftswachstum im Durchschnitt der Jahre 1983 bis 1987 von
2 bis 2% %;

— eine Begrenzung des Anstiegs des gesamtwirtschaftlichen Preisniveaus auf 3
bis 3% % p. a,;

— eine leichte Zunahme der Zahl der beschéaftigten Arbeitnehmer;

— einen Anteil des nominalen AuBenbeitrags am Bruttosozialprodukt von 22 %
im Jahre 1987.

Fiir die Entwicklung des Bruttosozialprodukts in jeweiligen Preisen ergibt sich
aus den oben genannten Annahmen eine jahresdurchschnittliche Zunahme von
5% %. Hinsichtlich der Struktur des nominalen Bruttosozialprodukts halt die
Bundesregierung eine unterproportionale Zunahme der konsumtiven Verwen-
dung (Privater Verbrauch und Staatsverbrauch) und eine liberproportionale Zu-
nahme der Investitionen fiir gesamtwirtschaftlich erforderlich.
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Erwerbstitige und Produktivitit
1977 bis 19827) bis 1987%

Beschiiftigte Produktivitat Bruttosozialprodukt
Jahr Elt'gg{g‘zs_ Arbeit- Arbeits- . in Preisen | injeweili- | Deflatio-
nehmer zeit | je Erwerbs- |JeErwerbs-| oo o765 | gon preisen | nierungs-
tatigen t;‘t%%%%‘ _ faktor
in Mio in Mrd DM
1977 25 547 22 029 1154,1 1196,3
1982 25 668 22 455 . . . 1248,6 1600,0
1987 25,7 22,7 . . . 1380 bis 2091
1410
Verénderungen insgesamt in vH
1982/17 0,5 I 1,9 I —-3,4 I 7,9 | 11,7 ' 8,2 33,7 23,6
1987/82 +0 1 -3 11, 15 11bis13 31 16 bis 18
Jahresdurchschnittliche Verdnderungen in vH
1982/77 0,1 0,4 -0,7 1,5 2,2 1,6 6,0 4,3
1987/82 +0 s 1, 2bis2Y, | 2',bis3 | 2bis2Y, 5', 3 bis 3/,
Verwendung des Bruttosozialprodukts zu Markti)reisen (in jeweiligen Preisen)
1977 bis 19821) bis 1987%)
Brutto- Bruttoinvestitionen
Jahr sozial- Privater Staats- AuBenbeitrag
produkt Verbrauch verbrauch insgesamt Anlagen ve:-,;lfiz;i_ng
Mrd DM
1977 1196,3 680,9 234,17 251,9 243,0 8,9 28,8
1982 1600,0 899,2 330,3 334,0 328,6 5,4 36,5
1987 2 091 1142 388 510 495 15 51
Anteile am BSP in vH
1977 100 56,9 19,6 21,1 20,3 0,7 2,4
1982 100 56,2 20,6 20,9 20,5 0,3 2,3
1987 100 54"/, 18", 24", 23", ", 2',
Verdnderungen insgesamt in vH
1982/77 33,7 | 32,1 I 40,8 I 32,6 | 35,2 I . I
1987/82 31 27 17 52/, 50",
Jahresdurchschnittliche Verdnderungen in vH
1982/77 6,0 5,7 7,1 5,8 6,2
1987/82 5%, 5 3 9 8';

!} Stand: Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des Statistischen Bundesamtes (Vorbericht vom
Mai 1983)
%) Bearbeitet im Bundesministerium fiir Wirtschaft
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Anhang II

Ubersichten iiber die finanziellen Auswirkungen der Haushaltsbegleitgesetze 1983 und 1984

und des Steuerentlastungsgesetzes 1984 auf die 6ffentlichen Haushalte

Ubersicht 1

Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen des Haushaltsbegleitgesetzes 1983
auf die 6ffentlichen Haushalte *)

MaBnahmen

Haushaltsent- bzw. -belastung (—)
— in Mio DM —

1983

insgesamt

davon

Bund

Linder

Gemeinden

Zu Artikel 1

— AusschluB3 des Ausgleichs bestimmter auslandischer Ver-
luste(§2aEStG) ... .o

— Zeitliche Begrenzung bei Riickstellungen wegen Patent-
rechtsverletzungen (§ 5EStG) .. ......................

— Vorgezogene Riicklagemdoglichkeit fiir Erwerb von Betrie-
ben, deren Fortbestand gefdhrdetist(§ 6dEStG) ........

— Kappung der Vorsorgepauschale fiir nicht rentenversiche-
rungspflichtige Arbeitnehmer auf 2000/4000 DM (Led./
Verh.) zuziiglich 900 DM jeKind (§ 10cEStG) ...........

— Absetzbarkeit von Schuldzinsen in Héhe bis 10000 DM
uiber volle-3 Jahre fiir bis einschlieBlich 1986 neugebaute
selbstgenutzte Hiuser und Eigentumswohnungen (Bau-
antrag oder Baubeginn nach dem 30. September 1982)
(§21AESIG) .ottt

— Einfiihrung eines Kinderfreibetrages von 432 DM je Kind
(§32EStG) ...t

— Halbierung der Ausbildungsfreibetrige ab 1. Januar 1984
(§33aADS. 2ESEG) . ..o\t ee e

— Wegfall der Kinderbetreuungskosten (§ 33 a Abs. 3 EStG)

— Ermittlung des Pauschalsteuersatzes fiir Arbeitnehmer
(Hochrechnung des Bruttosteuersatzes auf einen Netto-
steuersatz) (§40Abs. 1EStG) ........................

— Nachtrégliche volle Kinderbetreuungskosten fiir Allein-
stehende (fiir 1980 bis 1982) (§ 53 aEStG) .. .............

Zu Artikel 2

— Verldngerung der Steuervergiinstigungen fiir Erfinder-
verglitungen ..................... e

Zu Artikel 3

— Ansatz des Nutzungswertes eigengenutzter Zweifamilien-
hiusermit 1,4 vH des Einheitswerts (§ 121aBewG) ......

Zu Artikel 4

— Wegfall von 40 vH in 1983 und von 50 vH ab 1984 der Hin~
zurechnung von Dauerschulden und von Dauerschuld-
zinsen (§ 8Nr.1,§ 12 Abs. 2Nr. 1S.2 und § 36 GewStG) ...

*) Stand: 20. 12. 1982
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noch Ubersicht 1

noch Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen des Haushaltsbegleitgesetzes 1983
auf die 6ffentlichen Haushalte *)

Haushaltsent- bzw. -belastung (—)
—in Mio DM —
MaBnahmen 1983
davon
insgesamt
Bund Liander Gemeinden

Zu Artikel 5
— Erhohung der Umsatzsteuersdtze zum 1. Juli 1983 von

13/6,5 vH auf 14/7 vH (§ 12 UStG) sowie Erhéhung der

Vorsteuerpauschale fiir die Landwirtschaftauf 8vH . . . . .. 3000 1950 1050 —
Zu Artikel 6
— Anderung der Umsatzsteuerverteilung sowie Wegfall der

Ausgleichszahlung (sog. ,,Kindergeldmilliarde*):

Regelung bis 1985 und Einbeziehen der Férderzinsabgabe

indenFinanzausgleich . ............ ... .. ... ... . ... — -2 016 2016 —
Zu Artikel 7
— Einbeziehen der erhohten Finanzhilfe des Bundes in 1983

in das Krankenhausfinanzierungsgesetz. . .. ............ — - 50 50 —
Zu Artikel 8
— Senkung der Gewerbesteuerumlage (1983 um 28 vH auf

58vH, 1984um35vHauf52vH)....................... — — 840 — 680 1520
Zu Artikel 9
— Riickfithrung der Verzinsung der Ausgleichsforderungen

der Deutschen Bundesbankvon3vHauf 1vH ........... 162 162 — —
Zu Artikel 10
— Investitionshilfe ......... ... ... .. il (1 000) (1 000) — —
Zu Artikel 11
— Entlastung der 6ffentlichen Arbeitgeber aus der Anpassung

der Dienst- und Versorgungsbeziige in Bund und Landern

umnur2vHab 1.Julil983 ........ ... ... . ... ... ... 3500 700 1520 1280
Zu Artikel 12
— Neufestlegung des Steigerungssatzes der Regelsidtze auf

2 vH zum 1. Juli 1983 fiir Leistungen im Bereich der Sozial-

hilfe ... ... e 103 2 11 90
Zu Artikel 13 )
— Einkommensabhingige Reduzierung der Kindergeldsatze 980 980 — —
Zu Artikel 14
— Beseitigung struktureller Verzerrungen bei der Einkom-

mensermittlung firdasWohngeld . .. .................. 90 60 60 - 30
Zu Artikel 15
— Ermiéchtigung zur Neufassung des Wohngeldgesetzes .. . . .. — — — —

*) Stand: 20. 12. 1982
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noch Ubersicht 1

noch Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen des Haushaltsbegleitgesetzes 1983

auf die 6ffentlichen Haushalte *)

Haushaltsent- bzw. -belastung (—)

*) Stand: 20. 12. 1982

50

100

— in Mio DM —
MaBnahmen
davon
gesamt
Bund Lander Gemeinden

Zu Artikel 16
— Einschrankungder Schiilerféorderung . ... .............. 310 200 110 —
— Umstellung der Studentenférderung auf Darlehen ... .... — — — —
Zu Artikel 17
— Verschiebung der Anpassung der Unterhaltshilfe und Be-

riicksichtigung des Krankenversicherungsbeitrages der

Rentner . ... .. ... . . . . 31 21 10 —
Zu Artikel 18 bis 36
— Verschiebung der Rentenanpassung auf den 1. Juli 1983 584 579 2 3
— Stufenweise Einfiihrung eines Krankenversicherungsbei-

tragsderRentner .............. ... .. .. ... 166 166 — —
— Kiirzung des Bundeszuschusses zur Rentenversicherung

der Arbeiterund Angestellten ....................... 900 900 — —
— Senkung der Beitragsbemessungsgrundlage fiir Renten-

versicherungsbeitriage der Bundesanstalt fiir Arbeit ... .. 4 836 4 836 — —
— Erhohung desBeitragsatzes in der gesetzlichen Rentenver-

sicherung um 0,5 vH ab 1. September 1983; Entlastung der

knappschaftlichen Rentenversicherung ........... L 20 20 — —
— Arbeitgeberanteil Gebietskdrperschaften .............. - 76 - 10 - 25 — 41
— Senkung der Beitragsbemessungsgrundlage fiir die Bei-

tragszahlung des Bundes zur Rentenversicherung fir

Wehr-und Zivildienstleistende ...................... 76 76 —_ —
— Kiirzung des Bundeszuschusses zur knappschaftlichen

Rentenversicherungin1983 ......................... 200 200 — —
— Auswirkungen der Sparmafinahmen bei der Krankenver-

sicherung auf die

knappschaftliche Rentenversicherung ................ 30 30 — —

Krankenversicherungder Landwirte ................. 10 10 — —
— Kirzung des Bundeszuschusses zur Altershilfe der Land-

WIrte ... 50 50 — —
— Neufestsetzung der Forderungssitze fiir Ubergangsgeld

bei beruflicher Rehabilitation sowie Absenkung der Bei-

tragsbemessungsgrundlage ............... ... ... .... 50 50 — —
— Verminderung des Zuschusses der Bundesanstalt fiir Arbeit

zu den Aufwendungen der Arbeitgeber fiir die Rentenver-

sicherung bei Kurzarbeiter- und Schlechtwettergeld

(Senkung des Erstattungssatzes von 75 vH auf 50 vH) 117 117 — —
— Verldangerung der Kurzarbeitergeldregelung im Bereich

der Stahlindustrie (Saldo: Einsparungen beim Arbeits-

losengeld sind gegengerechnet) ...................... — — — —
— Starkere Differenzierung der Leistungsdauer beim Arbeits-

losengeld nach Beitragszeiten ....................... 100 — —
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noch Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen des Haushaltsbegleitgesetzes 1983

auf die 6ffentlichen Haushalte *)

noch Ubersicht 1

Haushaltsent- bzw. -belastung (~)

—in Mio DM —
MaBnahmen 1983
X davon
B Bund Lénder Gemeinden

noch zu Artikel 18 bis 36
— Neufestsetzung der Tabellenwerte fiir Arbeitslosengeld,

-hilfeund Unterhaltsgeld . ............... ... ......... 112 112 — —
— Anhebung des Beitragssatzes zur Bundesanstalt fiir Arbeit

von4auf4,6 vH .. ... ... ... .. .. 3 600 3 600 —_ —
— Anderung der Leistungen fiir Ausldnder, Asylberechtigte

und Kontingentfliichtlinge nach der Sprachférderungs-

verordnung (wird im Verordnungswege geregelt) ........ (100) (100) — —
Entlastungeninsgesamt . ............. .. ... L oo 17 821 11984 4015 1822
davon -

Einnahmen ......... ... .. ... .. ... . . i 1870 - 927 2277 - 520

Ausgaben.......... ... ... i 15951 12 911 1738 1302

*) Stand: 20. 12. 1982
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Ubersicht 2

Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen des Haushaltsbegleitgesetzes 1984
auf die 6ffentlichen Haushalte *)

MaBnahme

Haushaltsent-

1984

insgesamt

davon

Bund

Linder

Gemeinden

4

5

Zu Artikel 1, 2,4 und 5

Reichsversicherungsordnung
Angestelltenversicherungsgesetz
Arbeiterrentenversicherungs-Neuregelungsgesetz
Angestelltenversicherungs-Neuregelungsgesetz
— Stéarkere Einbeziehung von Zuwendungen (einmalig ge-
zahltes Arbeitsentgelt) in die Beitragspflicht
= beiderknappschaftlichen Rentenversicherung . ... ...
= beiderBundesanstaltfiirArbeit ...................

— Anpassung der Finanzierung der knappschaftlichen
KrankenversicherungderRentner....................

— Verringerte Anpassung der Leistungen der gesetzlichen
Unfallversicherung und Reduzierung der Witwen- und
Witwerrentenabfindung auf 2 Jahresbetrdage ...........

— Anpassung der Renten an die Entwicklung der Arbeits-
entgelte des Vorjahres
= inder Kriegsopferversorgung .....................
= inder Altershilfe fiir Landwirte ...................
= beimLastenausgleich ...........................

Zu Artikel 3 und 6

Reichsknappschaftsgesetz
Knappschaftsrentenversicherungs-Neuregelungsgesetz
— Anpassung der Renten an die Entwicklung der Arbeits-

entgelte des Vorjahres in der knappschaftlichen Renten-
versicherung ......... .. ... ... ... . .

— Volle Einbeziehung des Krankengeldes in die Beitrags-
pflicht bei der knappschaftlichen Rentenversicherung . ..

— Minderung des Bundeszuschusses (Defizithaftung) nach
§ 128 RKG durch

= Zuordnung der Tbc-HeilbehandlungsmaBnahmen zur
Krankenversicherung ...........................

= Zuerkennung von Renten wegen Berufsunfihigkeit/
Erwerbsunféhigkeit nur bei vorheriger versicherungs-
pflichtiger Erwerbstatigkeit ... ...................

= Ersetzung des Kinderzuschusses durch das Kindergeld
beimRentenzugang .............................

= Erhohung des Beitragsanteils der Versicherten von 9
auf 9,25 vH ... ...

= Herabsetzung der Witwen- und Witwerrentenabfin-
dungbei Wiederheirat von 5 auf 2 Jahresbetrige ... ..

Zu Artikel 7

Gesetz iiber die Sozialversicherung Behinderter

— Neubemessung der Beitrige fiir Behinderte in Werkstatten
*) Stand: 22. 7. 1983 (Entwurf)
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Ubersicht 2

bzw. -belastung (—) —in Mio DM —
1985 1986 1987
davon davon davon
insgesamt insgesamt insgesamt
Bund Lénder Gemeinden Bund Lander Gemeinden Bund Liander Gemeinden

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
62 62 — — 64 64 — — 67 67 — —
650 650 — — 680 680 — — 710 710 — —
815 815 — — 895 895 — — 965 965 . — —
21 » 12 4 5 25 14 5 6 25 14 5 6
180 180 — — 150 150 — — 80 80 — —
30 30 — — 30 30 — — 15 15 — —
14 9 5 — 11 8 3 — 6 4 2 —
189 189 — — 163 163 — — 87 87 — —
46 46 — — 48 48 — — 50 50 — —
16 16 —_ — 17 17 — — 18 18 — —
1 1 — — 3 3 — — 11 11 — —
6 6 — — 9 9 — — 12 12 — —
29 29 — — 30 30 — — 31 31 — —
10 10 — — 11 11 — — 11 11 — —
84 42 42 — 88 44 44 — 92 46 46 —
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noch Ubersicht 2

noch Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen des Haushaltsbegleitgesetzes 1984
auf die offentlichen Haushalte *)

Haushaltsent-

4
MafBnahme 198

davon

insgesamt
Bund Lénder Gemeinden

1 2 3 4 5

Zu Artikel 8 und 9

Erstes Buch Sozialgesetzbuch
Viertes Buch Sozialgesetzbuch

— Keine finanz. Auswirkungen auf 6ffentl. Haushaite . . . . .. — — — —

Zu Artikel 10 und 11

Gesetz tiber eine Altershilfe fiir Landwirte
Gesetz zur Neuregelung der Altershilfe fiir Landwirte

— Herabsetzung des Bundeszuschusses in der Altershilfe fiir
Landwirte ...... ... ... e 115 115 — —

Zu Artikel 12 bis 14

Gesetz iiber die Krankenversicherung der Landwirte
Handwerkerversicherungsgesetz
Bundesversorgungsgesetz

— Keine finanz. Auswirkungen auf 6ffentl. Haushalte .. .. .. — — — —

Zu Artikel 15
Arbeitsforderungsgesetz

— Senkung des Leistungssatzes fiir Leistungsempfanger
ohne Kinder bei

= Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld 940 940 — —
= Arbeitslosenhilfe ......... ... ... .. .. o il 115 115 — —

— Anderung der Bemessung des Arbeitslosengeldes nach .
erfolgreich abgeschlossener Ausbildung . .............. 95 95 — —

— Senkung des Leistungssatzes beim Unterhaltsgeld ...... 135 135 — —

— Umstellung des Unterhaltsgeldes nach § 44 Abs. 2a des
Arbeitsforderungsgesetzes auf Kannleistung . .......... 100 100 — —

— Ubernahme der Kosten des Schlechtwettergeldes durch
den Arbeitgeber fiir den jeweils ersten Tag in jedem Monat 100 100 —_ -—

— MaBnahmen im Bereich der beruflichen Rehabilitation . . . 110 110 — —
— Beschrankungen beim Einarbeitungszuschufl .......... 30 30 — —

— Beschrankungen bei den Mobilitatshilfen zur Forderung
der Arbeitsaufnahme ............ ... ... .. .. L. 30 30 — —

— Aktualisierung der Dynamisierung des Arbeitslosengel- ‘
desete. ... e 25 25 — —_

— Volle Einbeziehung des Krankengeldes in die Beitrags-
pflicht bei der Bundesanstalt fiir Arbeit ............... 315 315 — —_

— Beitragsausfille in der knappschaftlichen Rentenver-
sicherung wegen der Mainahmen in diesem Artikel .. .. .. -5 -5 — —

*) Stand: 22. 7. 1983 (Entwurf)
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noch Ubersicht 2

bzw. -belastung (—) — in Mio DM —
1985 1986 1987
davon davon davon
insgesamt insgesamt insgesamt
Bund Lénder Gemeinden Bund Léander Gemeinden Bund Lénder Gemeinden

6 7 ) 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
120 120 — —_— 125 125 — — 130 130 —_ —_
925 925 — — 910 910 — — 895 895 — —
120 120 —_— — 125 125 — — 130 130 — -—_

95 95 — — 95 95 — — 95 95 — —
140 140 — — 145 145 - — 150 150 — —
100 100 — — 100 100 —_ — 100 100 — —
100 100 — — 100 100 — — 100 100 — —
110 110 — — 110 110 — — 110 110 — —

30 30 — - 30 30 — — 30 30 — —

30 30 — — 30 30 — — 30 30 — —

55 55 — — 50 50 — — 30 30 — —
330 330 — — 345 345 — — 360 360 — —
-5 -5 — — -5 ~5 _ — -5 -5 — —
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noch Ubersicht 2

noch Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen des Haushaltsbegleitgesetzes 1984
auf die 6ffentlichen Haushalte **)

Haushaltsent-
MaBnahme 1984
davon
insgesamt *)
Bund Lénder Gemeinden
1 2 3 4 5

Zu Artikel 16
Mutterschutzgesetz
— Leistungsénderungen beim Mutterschaftsurlaubsgeld . . . 320 320 — —

= Kiirzung der Leistungsdauer von 4 auf 3 Monate

= Herabsetzung des Tagessatzes von 25 auf 20 DM
Zu Artikel 17
Gesetz iiber die Angleichung der Leistungen zur Rehabili-
tation
— Keine finanz. Auswirkungen auf 6ffentl. Haushalte . . . . .. — — — | —
Zu Artikel 18 und 19
Schwerbehindertengesetz
Gesetz iiber die unentgeltliche Beforderung Schwer-
behinderter im &ffentlichen Personenverkehr
— Anderung der Regelung iiber die unentgeltliche Befor-

derung Schwerbehinderter. . ........................ 230 100 130 —
Zu Artikel 20
Aufhebung von Vorschriften
— Keine finanziellen Auswirkungen auf 6ffentliche Haus-

halte ........ ... ... .. ..., e — — — —
Zu Artikel 21
Bundessozialhilfegesetz
— Anpassung der Regelsitze sowie stirkere Ausrichtung am

Nachrangprinzip?) ............ ... iiieia. ... . —
Zu Artikel 22
Graduiertenforderungsgesetz
— AuthebungdesGesetzes ................... ... ..... — — — —
Zu Artikel 23
Gesetz zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften
— Absenkung der Eingangsbesoldung im hoheren und

gehobenen Dienst wihrend der Probezeit und zzgl. zwei

Jahre; entsprechende Absenkung der Anwirterbeziige 31 2 24 3
Zu Artikel 24 und 25
Beamtenversorgungsgesetz
Soldatenversorgungsgesetz
— Wegfall der Regelung liber den Versorgungsanpassungs-

zuschlag; bereits bestehende Anpassungszuschlige wer-

den in Héhe von zwei Dritteln weitergewdhrt . ... ....... 426 119 170 42

) Die Einsparungen gleichen die geringfiigigen Mehrbelastungen der Sozialhilfe aus, die sich aus anderen MaBnahmen des
Haushaltsbegleitgesetzes eventuell ergeben
*) einschlieBlich Bahn, Post und Sozialversicherungstriger
**) Stand: 22. 7. 1983 (Entwurf)
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bzw. -belastung (—) — in Mio DM —

1985 1986 1987
davon davon davon
insgesamt *) insgesamt *) insgesamt *)
Bund Lénder Gemeinden Bund Lénder Gemeinden Bund Lénder Gemeinden

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
430 430 — — 430 430 — — 430 430 — —
237 103 134 — 246 107 139 — 253 110 143 —

94 6 74 9 158 9 124 16 221 12 173 22
504 139 193 49 575 159 220 56 647 179 247 63
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noch Ubersicht 2

noch Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen des Haushaltshegleitgesetzes 1984
auf die 6ffentlichen Haushalte **)

Haushaltsent-
MaBnahme 1984
davon
insgesamt *)
Bund Lénder Gemeinden
1 2 3 4 5

Zu Artikel 26
Investitionshilfegesetz
— Verbl"angerung des Erhebungszeitraums um ein Jahr sowie

Verschiebung des Riickzahlungszeitpunkts

Neuschatzung des Aufkommens (1983: 700 MioDM). . . . .. (1000) (1000) — —
Zu Artikel 27 und 28
Berlin-Klausel
Inkrafttreten
Entlastungeninsgesamt ............... ... . .. .. L, 4916 4404 368 47
Nachrichtlich:
— Weitere Einsparungen im 6ffentlichen Dienst

= Verschiebung der Lohn- und Gehaltsanpassung . .. ... 4970 730 1960 1220

= Wegfall des Zuschusses zur Gemeinschaftsverpflegung 182 29 — —
— Kiirzungenim Haushaltsverfahren ... ................ 1450 1450 — —
Entlastungeninsgesamt. ........... ... .. ... ... . ... 11518 6613 2328 1267

*)

einschlieBlich Bahn, Post und Sozialversicherungstrager

**) Stand: 22. 7. 1983 (Entwurf)
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noch Ubersicht 2

bzw. -belastung (—) -— in Mio DM —

1985 1986 1987
davon davon davon
insgesamt *) ir *) insgesamt *)
Bund Lénder Gemeinden Bund Lander Gemeinden Bund Lander Gemeinden

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
(1050) | (1050) — —_ (250) (250) — — (50) (50) — -—
5568 4925 452 63 5793 5031 535 78 5886 5007 616 91
7480 1090 2930 1890 7750 1130 3040 1960 8040 1180 3150 2030
182 29 —_ -—_ 182 29 — — 182 29 — —_—
941 941 — — 1101 1101 — — 890 890 —_ —
14171 6985 3382 1953 | 14826 7291 3575 2038 | 14998 7106 3766 2121
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Ubersicht 3

~

Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen des Steuerentlastungsgesetzes 1984

auf die 6ffentlichen Haushalte *)

Nr.

Lfd.

MaBnahme

Steuer-
art

Steuermehr- (+)/Steuermindereinnahmen (—) in Mio DM

Entstehungsjahr 1984 1)

Haushaltsjahre 2)

insge-
samt

davon:

1984

Bund

Lan-
der 3)

Gemein-
den

insge-
samt

davon:

Léan-

Bund der 3)

Gemein-
den

2

6

9 10

11

A. Mafinahmen zur
Entlastung der
Wirtschaft

I Entlastungen bei
der Vermogen-
steuer

Ansatz des Betriebs-
vermogens
(§ 117a BewQ)

a) bis 125 000 DM
mit 0
b) dariiber mit 75 vHH

Senkung des Vermo-
gensteuersatzes fir
Korperschaften von
0,7 auf 0,6 vH

Senkung der Schach-
telgrenze von 25 auf
10 vH (§ 102 BewG)

a) bei der Vermogen-
steuer

b) bei der indirekten
Anrechnung aus-
landischer KSt-
Steuer (§ 26 KStG)

¢) bei der Gewerbe-
steuer

Wiedereinfiihrung der
— 1974 beseitigten —
Moglichkeit, die Ver-
mogensteuer zu pau-
schalieren (Auien-

steuerbereich) (§§ 12 u.

13 VStG)

VSt
VSt

VSt

VSt

KSt

GewSt
KSt
ESt

+ 4

250
910

300

100

30

150
60
10

15

12
30

- 250
- 910

- 300

- 100

15

23

~ 110
~ 455

~ 260

40
30

+

— - 110
— — 455

— — 260

Zus.

80

4

+l++ 1
S

22

+{+ 4+
NS

11

*) Stand: 22. 7. 83 (Entwurf)
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Steuermehr- (+ )/Steuermindereinnahmen (—) in Mio DM
Haushaltsjahre 2)
1985 1986 1987
) davon: ) davon: ) davon:
camt La Gemei 1nsgi- La Gemein 1nsgti- Léan Gemein
samt an- mein- sam! an- e 1N- sam’ - -
Bund der3d) den Bund der 3) den Bund der 3) den
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
— 380 — — 380 — — 270 — - 270 — — 280 — — 280 —
— 1350 — — 1350 — — 960 = — 960 — — 960 — — 960 —
— 340 — — 340 — - 315 — — 315 —_— — 325 — — 325 —
— 150 —_ — 150 — — 100 — — 100 — — 100 —_ — 100 —
— 40— 20— 20 — — 50{— 25|— 25 — - 30— 15(— 15 —
— 180|— 15{— 27|- 138|- 230|- 18{— 35— 177|— 150|- 12|— 23|— 115
+ 90|+ 45|+ 45 — + 60|+ 30|+ 30 — + 60|+ 30|+ 30 —
+ 10(+ 4t + 4|+ 2|+ 20|+ 9|+ 9|+ 21+ 10|+ 4|+ 4|+ 2
— 80|+ 34|+ 22){- 136|-— 150|+ 21}+ 4| - 175|— 80|+ 22{+ 11|-— 113
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noch Ubersicht 3

noch Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen des Steuerentlastungsgesetzes 1984
auf die éffentlichen Haushalte *)

Steuermehr- (+)/Steuermindereinnahmen (—) in Mio DM

Entstehungsjahr 1984 1) Haushaltsjahre 2)

Lid. MaBnahme Steuer- 1984

Nr. art davon:

insge- davon:

samt L G insge- n Ge
an- emein-| samt an- mein-
Bund | 4o, 3) den Bund | 4o, 3) den

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

II. Entlastungen bei
den Ertragsteuern

5 | Sonderabschreibungs-
moglichkeiten fiir
kleine und mittlere
Betriebe (Einheitswert
von nicht mehr als

120 000 DM und Ge-
werbekapital bis

500 000 DM) in Héhe :
von 10 vH fiir neue GewSt - 210(- 17|- 32(-— 161|(- 220|— 18— 33{— 169
bewegliche Anlagegii- ESt |- 620|—- 264|— 270|— 86|— 550|— 234|— 240j-— 176
ter (§ 7g EStG)%) KSt |- 170|—- 85|~ 85 — — 180 - 90({— 90 —

zus. |—1000)— 366|— 387(— 247|— 950 — 342|— 363|— 245

6 | Sonderabschreibungs-
moglichkeiten fiir For-
schungs- und Entwick-
lungsinvestitionen (bis
31. Dezember 1989) bis
zu 40 vH fir bewegli-
che Wirtschaftsgiiter
und 15 vH bzw. 10 vH
fiir Gebaude (bei
mehr als 2/3 bzw. 1/;
FuE-Nutzung) (§ 51 GewSt |~ 75| — 6|— 11|— 58— 85— 71— 13- 65
Abs.1 Nr. 2 Buchstabe | ESt |~ 35]— 15(-— 15| — 5/|— 35{— 15|~ 15| — 5
u EStG)8) KSt [— 190|— 95|—~ 95| — -~ 230)— 115|(-— 115 —

zus. [— 300|— 116|-— 121(— 63— 350|— 137|— 143|(— 70

7 | Verlangerung der Ge-
wahrung von Sonder-
abschreibungen bei

Schiffen und Luftfahr-
zeugen bis 31. Dezem-
ber 1989 (§ 51 Abs. 1 GewSt | — 25— A 4| - 19|- 25|- 2| - 4(— 19
Nr. 2 Buchstabe w ESt |- 55|— 23|—- 24|-— 8/— 55— 23|- 24|- 8
EStG)7) KSt |- 20— 10{— 10 — - 20]- 10|- 10| —

zus. [— 100f{- 35(— 38— 27— 100{— 35|-— 38|— 27

8 | Fortgeltung der Steu-
ervergiinstigung bei
Aufwendungen fiir
moderne Heizungs-
technologien und be-
stimmte Fernwarme-
anschliisse (§ 82a
EStDV) ESt |- 308)|- 13|- 13|- 41— 17| - T - 7| - 3

*) Stand: 22. 7. 83 (Entwurf)
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Steuermehr- ( +)/Steuermindereinnahmen (—) in Mio DM
Haushaltsjahre 2)
1985 1986 1987
) davon: . davon: ) davon:

P La G i lnsg(i- La; G in: 1nsg(i- Lan Gemein
samt an- emein- sam n- emelin- sam - -

Bund der 3) den Bund der 3) den Bund der 3) den

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
— 280|— 22—~ 43|- 215|— 265|— 21j{— 40|-— 204|- 210|- 17| — 32| — 161
—1090 |~ 463}~ 475|— 152|— 620|— 264|— 270|-— 86| — 620|— 264|— 270|— 86

— 200(— 100|— 100 — - 170| - 85— 85 — — 170 - 85— 85 —
—1570(— ©585|— 618|— 367|—1055|— 370|— 395|— 290]—1000|— 366|— 387|— 247
- 110{—- 9|- 17|- 84|—- 90|— T|- 14|— 69— |- 6[— 11— 58
— 65— 28— 28| - 9| - 35] — 15| — 15| — 5|— 35| — 15| — 15| — 5

— 230 — 115|-— 115 — - 190 — 95| — 95 — — 190|— 95| -— 95 —
— 405{— 152|-— 160.|— 93| — 315 — 117|— 124(— 74— 300|— 116 — 121|-— 63
— 25| - 2| — 4| — 19i—- 25— 2| — 4] — 19— 25| -— 2] — 4| — 19
— 55— 23|—- 24|-— 8]— 55— 23— 24| - 8- 55|— 23]|-— 24| — 8

- 20— 10| — 10 — - 20— 10| — 10 — - 20| - 10| - 10 —
— 100|-— 35|- 38({- 27|- 100|- 35}|-— 38|- 27— 100}{-— 35— 38— 27
— 45| — 19| - 20— 6|l— 75— 32— 33|- 10| - 105|— 45|— 46| - 14
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noch Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen des Steuerentlastungsgesetzes 1984
auf die éffentlichen Haushalte *)

Steuermehr- (+)/Steuermindereinnahmen (—) in Mio DM

Entstehungsjahr 1984 1) Haushaltsjahre 2)
Lid. Steuer- 1984
Nr. MaBnahme art davon:
insge- davon:
samt - La P - insge- L G
an- emein-| samt an- emein-
Bund der 3) den Bund | ger 3) den
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
9 | Verdoppelung des
Hochstbetrages fiir
den Verlustriicktrag
auf 10 Mio DM (§10d ESt |— 100|— 42|- 44|-—- 14|- 40|- 17— 17|- 6
EStG) KSt |— 100(— 50— 50 — - 60— 30— 30 —
zus. |— 200|— 92|— 94|-— 14| - 100|— 47|-—- 47(- 6

10 | Anhebung des erhoh-
ten Freibetrags bei
Betriebsverduflerung
und -aufgabe von

60 000 DM auf 120 000
DM (§ 16 Abs. 4 EStG) ESt |- 40— 17|— 17|-— 6| — —_ — —

11 | Volle Abzugsfiahigkeit
der Kosten fiir die
Ausgabe von Gesell-
schaftsanteilen (§ 9
KStG) . . . — . . . —

12 | Beseitigung korper-
schaftsteuerlicher
Nachteile bei Vorab-
ausschiittungen und
verdeckten Gewinn-
ausschiittungen ab

1977
(8§ 27—29 KStG)
—— laufende Auswir- KSt |- 14| - 71— 7 — - 10| - 5| — 5 —
kungen VSt/
GewSt | — 1 — - 1 — —_ — — —_—
Zus. — 15| — 7| - 8 —_ — 10} - 5| — 5 —

— einmalige Auswir-
kungen KSt |- 250| - 125|— 125| — —-190% |~ 95|— 95| —

13 | Wegfall ermafigt bela-
steter Eigenkapital-
teile in der Gliede-
rungsrechnung fiir
das verwendbare Ei-
genkapital

(§ 32 KStG) Kst |- 10| - 5[— 5[ — — — — —

Finanzielle Auswir-
kungen insg.
(1fd. Nr. 1 bis 13) —3615|— 1769|—2372|— 474! —-2602|— 656 —1564|— 382

*) Stand: 22. 7. 83 (Entwurf)
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Steuermehr- (+)/Steuermindereinnahmen (—) in Mio DM

Haushaltsjahre 2)
1985 1986 1987
davon: davon: davon:
insge- 3 G insge- L G insge- L G
samt an- emein- | samt an- emein-| samt an- emein-
Bund der 3) den Bund der 3) den Bund der 3) den
12 13 14 15 18 17 18 19 20 21 22 23
— 160( — 68— 70— 22— 90| — 38| — 39— 13| - 80| — 34| - 35| — 11
— 140| — 70| — 70 —_ — 90 | — 45(— 45 — — 80— 40— 40 —
— 300|— 138|— 140{-— 22| — 180 | — 83| — 84| — 13— 160| — 74| — 75| — 11
- 81— 3i— 4| — 1] — 34| - 14| — 15| — 5|— 40| -— 17— 17 — 6
— 15| — 8| — 1 —_ - 10| - 5(— 5 —_ - 10} — 5| — 5 —
- 1 — - 1 — — 1 — - 1 —_ - 1 —_ — 1 —
— 16| — 8| — 8 — - 11| - 5| — 6 — - 11| — 5| — 6 —_
- 40| — 20| — 20 —_ - 20| — 10— 10 —_ — — — —
- 6] — 3] — 3 — - 8| — 4| — 4 — - 10| — 5| — 5 —
—4830|— 949 —-3229{— 652|—3643|— 674|—2375|— 594|(—-3501|— 656|—2364|— 481
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noch Ubersicht iiber die finanziellen Auswirkungen des Steuerentlastungsgesetzes 1984
auf die 6ffentlichen Haushalte *)

Steuermehr- (+ )/Steuermindereinnahmen (—) in Mio DM

Entstehungsjahr 1984 1) Haushaltsjahre 2)

Lfd. Steuer- 1984
Nr. Mafinahme art davon:
insge- davon:
samt s Ge insge- L G
an- mein-| samt an- emein-
Bund | gop 3) den Bund | go. 3) den

1 2 3 4 5 8 7 -8 9 10 1

B. Mainahmen zur
Einschrinkung von
steuerlichen Vor-
teilen

14 | Klarstellende Rege-
lung zur Gewinnerzie-

lungsabsicht
(§ 15 EStG) 10)

15 | Verteilung der Finan-
zierungskosten bei
Einkiinften aus Ver-
mietung und Verpach-
tung

(§ 11 EStG) ESt R

16 | Einschriankung der
Kfz-Steuerbefreiung
fiir Behinderte (§ 3

Nr. 11 KfzStG) KfzSt |+ 100 — + 100 — + 70F — + 70| —

Finanzielle Auswir-
kungen insg.
(lfd. Nr. 1 bis 16) —3515(— 769|—2272| - 474|—2532|— 656 —1494|— 382

1) In den ersten zwdlf Monaten voller Wirksamkeit der Rechtsénderung entstehende Steuermehr- bzw. Steuerminder-
einnahmen

2) KassenmaBige Auswirkungen der Rechtséinderungen

3) Gemeindesteuern der Stadtstaaten dem Landersteueraufkommen zugerechnet

4) Auswirkungen nicht quantifizierbar (geringfiigige Steuermindereinnahmen)

5) Fiir das Haushaltsjahr 1983 entstehen Steuermindereinnahmen von 40 Mio DM

8) Fiir das Haushaltsjahr 1983 entstehen Steuermindereinnahmen von 75 Mio DM

7) Verzicht auf Steuermehreinnahmen

8) Verzicht auf Steuermehreinnahmen (kumuliert nach zehn Jahren auf rd. 300 Mio DM je Baujahrgang)

9) Durch Steuerstundungen bereits entstandene Steuerausfélle: 1982 = 50 Mio DM, 1983 = 40 Mio DM (plus 1984
entstehende Steuerausfille von 100 Mio DM)

10) Steuermehreinnahmen mangels Unterlagen nicht quantifizierbar

11) Verteilung bisheriger Steuerausfélle auf mehrere Jahre

*) Stand: 22. 7. 83 (Entwurf)
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Steuermehr- ( +)/Steuermindereinnahmen (—) in Mio DM

Haushaltsjahre 2)
1985 1986 1987
davon: davon: davon:
insge- L G insge- L G insge- L G
samt an- emein- | samt an- emein-| samt an- emein-
Bund der 3) den Bund der 3) den Bund der 3) den
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
+ 120 — + 120 —_ + 110 — + 110 —_ + 100 — + 100 —
— 4710 — 949|—-3109|— 652| —3533|— 674(—2265{— 594|—3401|— 656| —2264|— 481
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