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I. Auftrag des Deutschen Bundestages

Der Deutsche Bundestag hat sich im Sommer 1980
anlaBlich der Beratung iliber den damaligen Gesetz-
entwurf einer Vierten Novelle zum Bundessozial-
hilfegesetz mit den Finanzierungsschwierigkeiten
der Frauenhéuser befaBt und dazu am 20. Juni 1980
folgende EntschlieBung verabschiedet:

,Die Bundesregierung wird gebeten, in der 9. Legis-
laturperiode zu priifen, ob und welche bundesge-
setzlichen Grundlagen fiir die Finanzierung von
Frauenh&dusern geschaffen werden konnen und ggf.
den gesetzgebenden Korperschaften den Entwurf
fiir eine entsprechende gesetzliche Regelung vorzu-
legen” (Drucksache 8/4286, S. 3).

Il. Vorbemerkung

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es inzwi-
schen weit liber 100 Frauenhduser — zumeist in
grofilen und mittleren Stadten, noch sehr selten in
landlichen Gebieten. Trager sind vielfach Initiativ-
gruppen der autonomen Frauenbewegung, daneben
auch Verbidnde der freien Wohlfahrtspflege und
vergleichbare Organisationen wie z. B. die Arbeits-
gemeinschaft Deutscher Frauen- und Kinderschutz-
hauser.

In der Praxis wird deshalb auch zwischen autono-
men und nichtautonomen Frauenhiusern unter-
schieden.

Die Finanzierungsmodalitdten in den einzelnen
Landern und Gemeinden sind recht unterschied-
lich. In Betracht kommen folgende Finanzierungs-
grundlagen:

— Fiir individuelle Leistungen an mittellose
Frauen und Kinder in Frauenh&usern:

Aus dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) in der
Regel ,Hilfe zum Lebensunterhalt* (§111f.
BSHGQG), seltener auch ,Hilfe in besonderen Le-
benslagen* (§§ 27 bis 75 BSHG), darunter vorran-
gig ,Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten“ gem&fl §72 BSHG. Auf die
meisten dieser BSHG-Leistungen haben die be-
troffenen Frauen und Kinder bei Erfiillung der
Voraussetzungen einen Rechtsanspruch.

— Fiir institutionelle Leistungen:

Fiir die Einrichtung und den Betrieb von Frau-
enhdusern gibt es in der Praxis verschiedenar-
tige Formen der Forderung. In Frage kommen
als freiwillige Leistungen der Gemeinden Zu-
schiisse oder die mietfreie Uberlassung eines
Gebdudes oder einer Wohnung. Verschiedene
Lénder gewdhren ebenfalls freiwillige Zu-
schiisse zu den Investitions- und Personalko-
sten, wobei sie aber auf die vorrangige Zustén-
digkeit der Gemeinden verweisen. Denkbar sind
Leistungen nach dem Jugendwohlfahrtsgesetz

zu den Personalkosten fiir die notwendige fach-
padagogische Kinderbetreuung in Frauenh&u-
sern. Eine gewisse Rolle spielen auch Leistun-
gen der Bundesanstalt fiir Arbeit im Rahmen
von Arbeitsbeschaffungsmanahmen zu den
Personalkosten der in den Frauenhdusern be-
schaftigten ABM-Kriéfte.

Soweit die Frauenh&user iiber Spenden und Mit-
gliedsbeitrage verfiigen, werden sie sowohl fiir indi-
viduelle als auch institutionelle Zwecke verwandt.

In der Praxis ist die Mischfinanzierung der Frauen-
héuser die Regel — liber Tagesséatze zur Gestaltung
der Unterkunftskosten und tber institutionelle Zu-
wendungen. Die Finanzierungsprobleme zahlrei-
cher Frauenhiduser beziehen sich hauptséchlich auf
den institutionellen Bereich.

lll. Durchfilhrung des Auftrages des Deutschen
Bundestages /

Der federfiihrende Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit hat zur Erledigung der Pri-
fungsbitte des Deutschen Bundestages die Praxis
um Stellungnahme gebeten. Die Umfrage richtete
sich an die Linder, die Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbéinde, die Bundesarbeits-
gemeinschaften der iiberortlichen Tréager der Sozi-
alhilfe und der freien Wohlfahrtspflege, die Arbeits-
gemeinschaften der autonomen und nichtautono-
men Frauenhiuser sowie den Deutschen Verein fiir
offentliche und private Fiirsorge. Die Stellungnah-
men sollten auf folgende Punkte eingehen:

— Hinsichtlich der individuellen Leistungen:

Anderungen des BSHG durch Einfiigung einer
»Hilfe fiir MiBhandelte gem&a8 § 73 BSHG als
einer gezielten neuen Hilfe in besonderen Le-
benslagen oder durch Umwandlung der , Kann-
Vorschrift“ des § 27 Abs. 2 BSHG iiber die Hilfe
in anderen besonderen Lebenslagen in eine
»Soll-Vorschrift“?

— Hinsichtlich der institutionellen Leistungen:

Notwendigkeit einer bundesgesetzlichen Rege-
lung zur Sicherung der Finanzierung von Frau-

enhdusern — aullerhalb oder innerhalb des
BSHG — v
— Notwendigkeit von - anderweitigen — gesetzli-

chen und auflergesetzlichen — Regelungen?

IV. Ergebnisse der Umfrage in der Praxis
1. Stellungnahmen der Lander
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Bis auf eine Ausnahme lehnen alle Linder Ande-
rungen bei den individuellen Leistungen und damit
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Anderungen des BSHG ab, weil die geltenden Rege-
lungen ausreichten. Bei den meisten Frauen und
Kindern, die in Frauenhausern Hilfe suchen, lasse
sich die Notlage am besten durch die Gew&hrung
von Hilfe zum Lebensunterhalt nach den §§11ff.
BSHG einschlieBlich der personlichen Hilfe nach
§ 8 BSHG beseitigen. In schwierigen Einzelfallen
komme die intensivere Betreuung nach § 72 BSHG
(Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten) in Frage.

Nicht praktikabel wére die Begriindung einer ,Hilfe
fiir Mihandelte” als einer gezielten neuen Hilfe in
besonderen Lebenslagen geméfl § 73 BSHG (bisher
Leervorschrift).

So wie die meisten Frauenh&duser bereits jetzt die
ahnliche Hilfe des § 72 BSHG als diskriminierend
und stigmatisierend beurteilten und deshalb ab-
lehnten, wiirden sie auch eine neue ,Hilfe fiir Mif3-
handelte“ nicht annehmen. Der Tatbestand einer
MiBhandlung lieBe sich im librigen schwer abgren-
zen, er miiite aullerdem nachgewiesen und offen-
kundig gemacht werden; gerade darin sihen Frau-
enh&user eine Diskriminierung fir Frauen.

Grundsitzlicher Skepsis begegnet auch eine Ande-
rung des §27 Abs.2 BSHG. Zum Verstédndnis des
§ 27 BSHG ist zu bemerken, dal dessen Absatz 1
alle Hilfearten des BSHG in besonderen Lebensla-
gen aufzihlt, die in den anschlieBenden Abschnit-
ten des Gesetzes im einzelnen geregelt sind und
groBenteils Rechtsanspriiche begriinden. § 27 Abs. 2
BSHG erganzt diesen Katalog insofern, als unter
bestimmten Voraussetzungen Hilfe auch in ande-
ren besonderen Lebenslagen gewahrt werden kann.
Eine Anderung des §27 Abs.2 BSHG in eine Soll-
Bestimmung kénnte sich nach Meinung der Lénder
schon aus rechtssystematischen Griinden kaum zu-
gunsten von Frauenhdusern auswirken, weil die
dort geleistete Hilfe ganz iiberwiegend nur Hilfe
zum Lebensunterhalt und nicht Hilfe in besonderen
Lebenslagen sei.

Es wiirde auch auf erhebliche Bedenken stoBen, die
Sozialhilfe in den Frauenh&ausern kiinftig schwer-
punktmé&Big einer neuartigen unbestimmten Hilfe
in besonderen Lebenslagen zuzuordnen und den
§ 27 Abs. 2 BSHG ergénzend zu dndern. Die Folgen
wiaren deutliche Vorteile fiir die miBhandelten
Frauen in den Frauenhdusern und gleichzeitig auch
fiir ihre unterhaltspflichtigen Angehérigen gegen-
uber anderen Frauen in vergleichbaren Notlagen
auBlerhalb von Frauenhausern, die nach wie vor in
der Regel nur Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten
konnen. Fiir die Hilfe in besonderen Lebenslagen
gelten im Gegensatz zur Hilfe zum Lebensunterhalt
besondere Einkommensfreigrenzen, unterhalb de-
rer das eigene Einkommen grundsatzlich nicht an-
gerechnet wird. Dieser Einkommensschutz kommt
auch dem Unterhaltsverpflichteten zugute, wenn
seine Heranziehung geprift wird.

Als einziges Land spricht sich Hessen fiir BSHG-
Anderungen aus und schligt dafiir folgende Rege-
lungen vor, die teilweise iiber den Bereich der indi-
viduellen Leistungen hinausgehen:

— Rechtsanspruch auf Hilfe fiir miBhandelte
Frauen und Kinder,

— eingeschrankte Anrechnung von eigenem Ein-
kommen und Vermogen, um einen neuen Start
nicht zu vereiteln und Heranziehung der Unter-
haltsverpflichteten erst nach Bereinigung der
akuten Konfliktsituation,

— Verhinderung der Abschiebung von Auslandern,
die wegen Miflhandlung Hilfe beanspruchen,

— Kostensicherung fiir das Fachpersonal,

— uberregionale Kostenerstattung bei Zuflucht in
einem Frauenhaus in einer benachbarten oder
entfernteren Gemeinde.

1.2

Soweit es um die institutionellen Leistungen fiir
Frauenhauser geht, halten ebenfalls fast alle Lan-
der bundesgesetzliche Regelungen weder aufler-
halb noch im BSHG fiir notwendig. Frauenhauser
seien soziale Einrichtungen, deren Finanzierung
nach den gleichen Regelungen erfolgen miisse wie

bei anderen Einrichtungen der Sozial- und Jugend-
hilfe.

Niedersachsen verweist in diesem Zusammenhang
auf die Pflichten des Sozialhilfetrdgers nach §93
BSHG, wonach er die von ihm in Anspruch genom-
menen Einrichtungen durch ausreichende Kosten-
sdtze und durch eventuell dariiber hinaus notwen-
dige Investitions- und Betriebskostenzuschiisse in-
standzusetzen habe und die Hilfeempfanger in der
erforderlichen Weise fordern und betreuen miisse.
Ausnahmeregelungen fiir Frauenh&user seien — so
auch die Auffassung anderer Lander — nicht ange-
bracht, sie wiirden auch préajudizierend wirken. We-
gen der Haushaltsprobleme der 6ffentlichen Stellen
lielen sich die unterschiedlichen Finanzierungsre-
gelungen in den einzelnen Landern vorerst nicht
vereinheitlichen. Ein Gesetzesvorhaben des Bundes
zur Finanzierung von Frauenh&iusern wiirde die in
langwierigen Verhandlungen der Linder mit den
Gemeinden und Gemeindeverbanden gefundenen
Finanzierungsformen gefiahrden — ganz abgesehen
davon, dafl neue Bundesgesetze mit einseitiger Ko-
stenbelastung fiir die Lidnder und Gemeinden z. Z.
nicht durchsetzbar seien.

Verschiedene Lander verweisen in ihren ablehnen-
den Stellungnahmen auch auf ihre freiwillige Fér-
derung von Frauenhdusern.

In Nordrhein-Westfalen besteht ein Forderungs-
programm der Landesregierung, mit dem 31 Frau-
enhduser unterstiitzt werden (Personalkostenzu-
schiisse in Form von Festbetragen fiir je eine Sozi-
alarbeiterin und eine Mitarbeiterin). In Baden-
Wiirttemberg beteiligt sich das Land an den Investi-
tionskosten der Frauenhiuser. Zu den laufenden
Kosten werden keine Landesmittel gew&hrt, weil
nach Auffassung des Landes — vom Einsatz der
Eigenmittel der Triger abgesehen — alle Moglich-
keiten der Forderung nach dem BSHG ausge-
schopft werden miiiten. Zuschiisse zu den Investi-
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tionskosten gewahrt auch das Land Hessen, ferner
seit 1982 in Ausnahmeféllen auch einmalige Zu-
schiisse zu den laufenden Personal- und Sachko-
sten, um den Tragern iiber Anlaufschwierigkeiten
und unverschuldete finanzielle Engpésse hinwegzu-
helfen.

In Rheinland-Pfalz erhalten die Frauenhéuser der-
zeit fiir eine Fachkraft eine freiwillige Landeszu-
wendung in Hohe von 20 000 DM (Festbetrag) pro
Jahr. Hamburg férdert seine vier Frauenhéuser aus
einem Haushaltstitel im Rahmen institutioneller
Forderung mit einem Betrag von 1,7 Mio. DM im
Jahre 1983. Damit sind die gesamten Personal- und
laufenden Betriebskosten abgedeckt. In Nieder-
sachsen und Bayern beteiligen sich die Lander an
den Kosten laufender Modellvorhaben. In Schles-
wig-Holstein erfolgt eine institutionelle Férderung
von Frauenhdusern durch das Land nach bestimm-
ten Grundsitzen, zu denen vor allem die ausrei-
chende Kostenbeteiligung der erfaBten Gemeinden
und Kreise, der Anschlull des Frauenhaustragers
an einen freien Wohlfahrtsverband und die Zusam-
menarbeit mit den vorhandenen sozialen Diensten
gehoren.

Als einziges Land ist Hessen fiir eine bundesgesetz-
liche Regelung zur Sicherung der Finanzierung von
Frauenhausern offen.

13

Zu der Frage nach notwendigen anderweitigen —
gesetzlichen und auBergesetzlichen — Regelungen
verweisen die Lander auf die Schwierigkeiten der
Kostenerstattung zwischen dem Sozialhilfetréager
des Wohnsitzes der miBhandelten Frau und demje-
nigen des Standortes des Frauenhauses, in dem die
Frau Zuflucht sucht. Der Anteil auswartiger Frauen
ist in den Frauenh&dusern regelméfBig sehr hoch,
weil es lange nicht iiberall Frauenh&user gibt und
weil viele Frauen sich erst in einer gréBeren Entfer-
nung vor ihrem gewalttiatigen Partner sicher fiih-
len. Bisher bestehen nur relativ wenige Vereinba-
rungen der kommunalen Verbande wegen der Ko-
stenerstattung in dieser Angelegenheit — z.B. in
Baden-Wiirttemberg und in Nordrhein-Westfalen.
Erforderlich seien nach Meinung mehrerer Lander
entweder viel mehr derartiger iiberlokaler Uberein-
kiinfte oder notfalls auch Anderungen im Kostener-
stattungsrecht des BSHG. Zur gesamten Finanzie-
rungsproblematik der Frauenh&user regen Ham-
burg und Hessen fiir den Fall, dal neue bundesge-
setzliche Regelungen nicht méglich seien, lander-
iibergreifende Initiativen an. Ihre Vorschlédge reich-
ten von Empfehlungen der Konferenz der Arbeits-
und Sozialminister der Lander bis zu bundesein-
heitlichen Vereinbarungen der Lander wegen der
institutionellen Forderung von Frauenhdusern.
Nordrhein-Westfalen regt die Priifung der Méglich-
keit einer gemeinsamen institutionellen Forderung
durch mehrere Gemeinden im Einzugsbereich des
Frauenhauses an. Bei der Bedarfsermittlung sollte
die personliche Hilfe getrennt fiir Frauen und fir
Kinder erfafit werden, um die Kinderbetreuung zu
verbessern.

4

2. Stellungnahmen der Verbénde

Hierbei sind die Verbande der Gemeinden und
Landkreise sowie der Sozialhilfetrdger zu unter-
scheiden von den Verbénden der Trager von Frau-
enh&usern.

21

Der Deutsche Stddtetag, der Deutsche Landkreis-
tag und die Bundesarbeitsgemeinschaft der tber-
ortlichen Trager der Sozialhilfe lehnen — ebenso
wie der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge — neue bundesgesetzliche Regelungen in-
nerhalb oder auBlerhalb des BSHG fiir Frauenhéiu-
ser ab, gleichgiiltig ob es sich dabei um den indivi-
duellen oder institutionellen Leistungsbereich han-
delt. Sie fithren dazu die gleichen Griinde an wie die
groBBe Mehrzahl der Lander.

Verbesserungsbediirftig seien lediglich die Kosten-
erstattung zwischen verschiedenen oértlichen Sozi-
alhilfetragern und die Praxis bei der Heranziehung
von Unterhaltsverpflichteten; wegen des haufig nur
kurzen Aufenthaltes von Frauen im Frauenhaus
sollte fiir die ersten vier Wochen der Sozialhilfelei-
stung auf diese Heranziehung verzichtet werden.
Zu beiden Punkten hat der Deutsche Verein fiir
offentliche und private Fiirsorge im Friihjahr 1983
befiirwortende Empfehlungen verabschiedet.

22

Die Verbdnde der Trédger von Frauenhdusern hal-
ten groBtenteils neue bundesgesetzliche Regelun-
gen zur Finanzierung von Frauenhdusern fiir un-
verzichtbar. Das sind vor allem die Bundesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege und in
gesonderten Stellungnahmen die Bundesverbande
des Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes,
des Diakonischen Werkes und der Arbeiterwohl-
fahrt sowie die Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Frauen- und Kinderschutzhduser. Dabei Uiberwiegt
die Auffassung, da das BSHG gedndert werden
miiite, wdhrend bundesgesetzliche Regelungen au-
Berhalb des BSHG kein geeignetes Mittel seien. Die
bisherigen Finanzierungsmodelle hétten sich nicht
bewahrt. Die Frauenh&user seien liberbelegt und es
bestehe ein weithin ungedeckter Bedarf. Diese Tra-
ger verweisen auch auf das Stadt-/Land- und das
Nord-/Siid-Gefalle in der Versorgung mit Frauen-
h&ausern.

2.2.1 Individuelle Lelstungen

Fiir Anderungen des BSHG setzen sich die Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege,
das Diakonische Werk, der Deutsche Paritdtische
Wohlfahrtsverband und die Arbeiterwohlfahrt ein,
Eine Umwandlung des §27 Abs.2 BSHG in eine
Soll-Vorschrift sei allerdings auch im Hinblick auf
die Kostenlast des ortlichen Sozialhilfetragers we-
niger sinnvoll als die Einfiihrung einer neuen Hilfe
fir MiBhandelte in § 73 BSHG bzw. einer sonstigen
neuen Hilfe fiir schutzsuchende Frauen in Frauen-
h&usern.
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Abgesehen von den Kosten der Hilfe zum Lebens-
unterhalt sollte nach Meinung dieser Verbande der
iiberdrtliche Sozialhilfetrdger sachlich zusténdig
sein. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege hat allerdings Bedenken gegen ei-
nen neuen §73 BSHG, nicht nur wegen seiner
Nachbarschaft zu dem von Frauenhausern vielfach
abgelehnten § 72 BSHG, sondern auch wegen zu er-

wartender Schwierigkeiten bei der individuellen.

Nachpriifung des MiBhandlungstatbestandes. Die
von ihr angeregte neue Hilfe fiir schutzsuchende
Frauen — mit der Flucht ins Frauenhaus als Vor-
aussetzung der Hilfeleistung — lieBe sich im Be-
reich der Eingliederungshilfe fiir Behinderte ansie-
deln.

GroBen Wert legen die Verbidnde der Freien Wohl-
fahrtspflege darauf, daB im Rahmen der neuen
BSHG-Hilfe die Gruppenselbsthilfe als Leistungs-
form ausdriicklich anerkannt werde. Dieser Ansatz
sei fiir eine erfolgversprechende Arbeit der Frauen-
h&user entscheidend. Das geltende BSHG lasse we-
gen des Individualisierungsprinzips der Sozialhilfe
keinen Spielraum fiir die Forderung der Gruppen-
selbsthilfe.

2.2.2 Institutionelle Leistungen

Die vorrangige Bedeutung der geforderten neuen
BSHG-Hilfeart — sei es als Hilfe fiir MiBhandelte
gemal § 73 BSHG oder als sonstige Hilfe fiir schutz-
suchende Frauen — wird in der Sicherung der insti-
tutionellen Forderung von Frauenhéusern gesehen.
Die bisher freiwillig geleisteten institutionellen Zu-
schiisse von Landern und Gemeinden seien von der
Haushaltslage abhéngig und jederzeit widerrufbar.
Auf dieser Grundlage sei bereits eine kurzfristige
Planung nicht moglich. Die angestrebte BSHG-Re-
gelung miite zusammenfassend vor allem folgende
Punkte aufnehmen:

— Rechtsanspruch auf Hilfe und auf institutionelle
F6rderung (Investitions- und sachliche und per-
sonelle Betriebskosten),

— die Flucht ins Frauenhaus als ausreichende Vor-
aussetzung fiir die Hilfegewahrung,

— die Regelung der finanziellen Zusténdigkeit
mufB3 dem iiberortlichen Charakter der Frauen-
hauser Rechnung tragen,

— Regelungen der Kostenerstattung der Hilfe zum
Lebensunterhalt zwischen den &rtlichen Sozial-
hilfetrégern,

— die Arbeit mit den Miittern und Kindern erhalt
einen besonderen Stellenwert,

— Einbeziehung ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen.

Eine neue bundesgesetzliche Regelung auflerhalb
des BSHG — anstelle der BSHG-L6sung — befiir-
wortet die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Frauen-
und Kinderschutzhduser. Ihr Vorschlag beriicksich-
tigt neben der institutionellen Seite ebenfalls auch
Aspekte der individuellen Leistung und stimmt in
wesentlichen Grundsédtzen mit den obigen Vorstel-
lungen iiberein:

— Absicherung der Investitions- und Betriebsko-
sten der Frauenhéuser,

— keine EinfluBnahme des Kostentragers auf die
inhaltliche Arbeit und Beriicksichtigung der
iberlokalen Arbeitsweise der Frauenhauser,

— Rechtsanspruch der hilfesuchenden Frauen auf
Aufnahme und weitgehender Verzicht auf die
Heranziehung Unterhaltsverpflichteter.

Der Zentralvorstand des Sozialdienstes Katholi-
scher Frauen — Trager von 18 Zufluchtsstatten fiir
Frauen und Kinder im Bundesgebiet — hilt die
bestehenden gesetzlichen Finanzierungsregelun-
gen fiir grundséatzlich ausreichend; anzustreben sei
eine stirkere Kostenbeteiligung des Jugendhilfe-
trégers.

3. Stellungnahmen der autonomen Frauenh&user

Autonome Frauenhauser haben sich — entspre-
chend ihrer Distanz gegeniiber Verbandsstrukturen
— groBtenteils auf ortlicher Ebene gedullert. Eine
Stellungnahme kam von der Arbeitsgemeinschaft
der autonomen Frauenhiuser von Nordrhein-West-
falen.

Zur Sicherung der Finanzierung von Frauenhau-
sern wird ibereinstimmend eine neue bundesge-
setzliche Regelung gefordert, ohne im einzelnen
zwischen individuellen und institutionellen Zuwen-
dungen zu trennen, jedoch nur aullerhalb des
BSHG, wihrend eine BSHG-Losung abgelehnt
wird. Gedacht wird an einheitliche Pauschalzuwen-
dungen, die sich an der durchschnittlichen Bele-
gungszahl des betreffenden Frauenhauses orientie-
ren. Bei den Zuwendungen sollten autonome Grup-
pen bevorzugt werden, um das Prinzip der Selbst-
hilfe und Biirgerinitiative zu fordern.

Ihre Kritik am BSHG begriinden die autonomen
Frauenhduser mit den engen Leistungsvorausset-
zungen dieses Gesetzes, den biirokratischen Prii-
fungen der Sozialdmter und den moglichen Diskri-
minierungen von Frauen als Sozialhilfeempfange-
rinnen bei Sorgerechtsentscheidungen etc. Eine un-
giinstige Folge der Pflegesatzfinanzierung sei die
Hochstbelegungszahl fiir das Frauenhaus mit der
Wirkung, da3 weitere hilfesuchende Frauen nicht
mehr aufgenommen werden diirften.

V. SchiluBfolgerungen

1. Die Trager von Frauenhdusern — sowohl die
Wohlfahrtsverbande und vergleichbare Organi-
sationen als auch die autonomen Trager — se-
hen ohne neue gesetzliche finanzielle Absiche-
rung die Existenz von Frauenhausern gefahrdet.
Bezeichnend fiir die Méngel der gegenwirtigen
Lage seien: Der weithin ungedeckte Bedarf an
Frauenhausern, die Unsicherheiten bei der Ge-
wahrung freiwilliger 6ffentlicher Zuschiisse, die
fehlenden Planungsmoéglichkeiten und die man-
gelhafte Unterstiitzung der Frauenhausarbeit in
Form der Gruppenselbsthilfe durch das BSHG.

5
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Fir die Schaffung neuer bundesgesetzlicher
Grundlagen zur Sicherung der Finanzierung von
Frauenhdusern fehlen jedoch nach Auffassung
der Bundesregierung die Voraussetzungen. Das
gilt fiir den individuellen und fiir den institutio-
nellen Leistungsbereich und fiir gesetzliche An-
derungen des BSHG wie fiir gesetzliche Rege-
lungen aulerhalb des BSHG.

Die Bundesregierung ist sich in der Ablehnung
entsprechender bundesgesetzlicher Schritte ei-
nig mit der Auffassung fast aller Lander, des
Deutschen Stédtetages und des Deutschen
Landkreistages, der Bundesarbeitsgemeinschaft
der tiberértlichen Trager der Sozialhilfe und des
Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge.

Die geltenden Vorschriften werden fiir ausrei-
chend gehalten. Die praktizierten Finanzie-
rungsregelungen haben sich grundsétzlich be-
wiahrt.

Zu beriicksichtigen ist ferner, dal kostenwirk-
same Bundesgesetze zu Lasten der Lénder und
Gemeinden angesichts der Lage der 6ffentlichen
Haushalte grundsatzlich nicht in Betracht kom-
men konnen. Verbesserungen konnen durch die
Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir of-
fentliche und private Fiirsorge erreicht werden.
Sie sehen vor, die Kostenerstattung zwischen
den Sozialhilfetragern durch den Abschlull von
Vereinbarungen zu erleichtern und eventuell
vorléufig auf die Heranziehung von Unterhalts-

verpflichteten bei lediglich kurzfristigem Auf-
enthalt im Frauenhaus zu verzichten. Von die-
sen Empfehlungen erwarten die Sozialhilfetra-
ger positive Auswirkungen fiir die Verwaltungs-
praxis.

Soweit verschiedene — besonders autonome —
Frauenhé&user iiber akute Finanzierungsproble-
me klagen, sind sie nach Auffassung der Lénder
und Gemeinden fiir diesen Zustand teilweise
selbst verantwortlich, weil etliche von ihnen ihre
Uberpriifung durch die Sozialimter ablehnen
und deshalb fiir sich und die Zuflucht suchenden
Frauen die Hilfemoglichkeiten nach dem BSHG
nicht geniigend nutzen.

. Frauenhduser haben mit ihren Aktivitaten we-

sentlich dazu beigetragen, daB die Offentlichkeit
auf das bis dahin weitgehend tabuisierte Thema
der Gewalttétigkeit gegeniiber Frauen in der
Ehe und Partnerschaft aufmerksam geworden
ist und die Forderung nach ausreichenden Hil-
fen unterstiitzt. Frauenhéiuser sind als Zu-
fluchtsstétten fiir miBhandelte Frauen und ihre
Kinder notwendig. Sie leisten beispielhafte Ar-
beit vor allem durch Selbsthilfe und ehrenamtli-
ches Engagement. Im Rahmen der finanziellen
Moglichkeiten sollte deshalb bewéhrte Frauen-
hausarbeit gefordert werden. Soweit Trager von
Frauenhdusern sich gegen die allgemeinen Be-
willigungsvoraussetzungen der Sozialhilfe wen-
den, sollten sie diese Einwande, besonders im
Interesse einer wirksamen Hilfe fiir miBhan-
delte Frauen, zuriickstellen.
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