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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroBBe Anfrage der Abgeordneten Dr. Hirsch, Dr. Miltner, Baum, Dr. Laufs,
- Austermann, Biehle, Clemens, Dr. Feldmann, Dr. Hiisch, Kleinert (Hannover),

Dr. Kunz (Weiden), Magin, Miiller (Wesseling), Reddemann, Frau Roitzsch, Sauer
(Stuttgart), Sauter (Ichenhausen), Dr. Freiherr Spies von Biillesheim, Wolfgramm
(Géttingen) und der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

— Drucksache 10/193 —

Sonderabfille

Der Bundesminister des Innern — U II 6 — 530 430/2 — hat mit
Schreiben vom 11. Oktober 1983 die GroBe Anfrage namens der
Bundesregierung wie folgt beantwortet:

Einleitung

Die Bundesregierung sieht in der Verbesserung und stetigen
Fortentwicklung der Sonderabfallbeseitigung eine Schwerpunkt-
aufgabe ihrer Umweltpolitik. Diese Fortentwicklung betrifft glei-
chermaBen die rechtlichen und die organisatorischen Rahmen-
bedingungen sowie die Anforderungen an die Beseitigungs- \
' technik.

Sonderabfalle sind aufgrund naturwissenschaftlicher Zusammen-
hange eine zwangslédufige Folge industrieller Produktion. Trotz
aller notwendigen Bemiihungen zur Vermeidung und Verwer-
tung von Sonderabfdllen gibt es immer groBere Mengen von
Sonderabfillen, die geordnet zu beseitigen sind. Diese Notwen-
digkeit ergibt sich umso mehr, je erfolgreicher der Umweltschutz
in den Bereichen der Luftreinhaltung und des Gewdsserschutzes
ist. Schadstoffe, die aus diesen Umweltmedien ferngehalten wer-
den, sind in der Regel als Abfall, in vielen Féllen als Sonderabfall,
zu behandeln und zu beseitigen. Im Rahmen der Sonderabfallbe-
seitigung wird zunehmend iiber den endgiiltigen Verbleib von
Schadstoffen in der Umwelt entschieden.

Vor diesem Hintergrund hélt die Bundesregierung die Schaffung
ausreichender und qualitativ hochwertiger Beseitigungseinrich-
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tungen fiir eine zentrale Aufgabe der Sonderabfallbeseitigungs-
politik. Die Durchsetzung dieser Forderung verlangt klare poli-
tische Entscheidungen beziiglich der Standortfestlegung fiir neue
Sonderabfallbeseitigungsanlagen. Initiativen, die sich zuneh-
mend gegen die Festlegung solcher Standorte und den Neubau
von Sonderabfallbeseitigungsanlagen richten, dienen nicht den
Interessen eines umfassenden Umweltschutzes.

In der GroBen Anfrage zum Problem der ,Sonderabfélie” werden
weitgehend Fragen des Vollzugs der Sonderabfallbeseitigung
angesprochen. Dieser Vollzug féllt in die Zustdndigkeit der Bun-
desldnder. Fiir die Beantwortung der Fragen waren daher in
groBem Umfang Informationen aus dem Lénderbereich erforder-
lich.

Die Bundesregierung dankt den Landern fiir die Bereitstellung
dieser Informationen und die Unterstiitzung bei der Vorbereitung
der Antwort.

Schwierigkeiten und Ungenauigkeiten sind bei der Auswertung
der vorhandenen Informationen dadurch gegeben, daB der Begriff
.Sonderabfalle” oder ,gefahrliche Abfélle” nicht eindeutig defi-
niert bzw. definierbar ist. Diese Problematik stellt sich insbeson-
dere bei den Mengenangaben.

Die Bundesregierung versteht bei der Beantwortung der Anfrage
unter ,Sonderabfillen” bzw. ,gefahrlichen Abfallen” im wesent-
lichen solche Abfalle, die der Verordnung nach § 2 Abs.2 des
Abfallbeseitigungsgesetzes unterliegen oder die nach besonderen
landesrechtlichen Vorschriften tiberwacht und in Sonderabfallbe-
seitigungsanlagen beseitigt werden miissen. Damit ist nicht die
Gesamtheit der Abfalle erfaBt, die die beseitigungspflichtigen
Korperschaften gemé&B § 3 Abs.3 des Abfallbeseitigungsgesetzes
von der Beseitigung ausgeschlossen haben.

1. Anfall und Reduzierung von Sonderabfall

1. Kann die Bundesregierung Auskunft dariiber geben, in welchen
Bereichen Sonderabfille in der Bundesrepublik Deutschland ent-
stehen, nach welchen Gesichtspunkten diese Abfélle kategorisiert
und einer schadlosen Beseitigung zugefithrt werden? Wie hat sich
das Sonderabfallaufkommen seit 1980 entwickelt, und mit welcher
weiteren Entwicklung rechnet die Bundesregierung?

Abfalle einschlieBlich Sonderabfélle werden fiir den Vollzug der
Abfallbeseitigung nach der Nomenklatur eines von der Landerar-
beitsgemeinschaft Abfall und dem Bundesminister des Innern
erarbeiteten Abfallkatalogs nach Art und Herkunft kategorisiert.
Besonders iiberwachungsbediirftige Sonderabfélle sind in einer
Rechtsverordnung zu § 2 Abs.2 des Abfallbeseitigungsgesetzes
nach Art, besonders umweltgefdhrdenden Inhaltsstoffen, Her-
kunft und mit Abfallschliisselnummern des Abfallkatalogs naher
bezeichnet. Die Lander haben dariiber hinaus in Ausfithrungsbe-
stimmungen zum Abfallbeseitigungsgesetz Listen mit problema-
tischen Sonderabfallen zur besonderen Uberwachung aufgestelit.
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Den Erhebungen nach dem Umweltstatistikgesetz liegt eine bran-
chenbezogene Darstellung einzelner Abfallgruppen zugrunde.

Die genaue Ermittlung von Sonderabfallmengen stofit in der Bun-
desrepublik Deutschland wie in anderen Landern auf erhebliche
Schwierigkeiten. Griinde hierfiir liegen u. a.

— in Unsicherheiten bzw. Schwankungen der Abfallzusammen-
setzung und damit Abfallbezeichnung,

— in der wissenschaftlich nicht immer eindeutigen Abgrenzung
von gefahrlichen und weniger gefdahrlichen Abfallen,

— in der auBerordentlichen Vielzahl von Abfallarten sowie

— in der groBen Zahl von mehreren hunderttausend abfallerzeu-
genden Betrieben.

Eine zuverldassige Erhebung und Auswertung von Daten ist unter
diesen Umstdnden an umfangreiche technische und personelle
und damit auch finanzielle Voraussetzungen gekniipft. Diese Vor-
aussetzungen sind bisher im behordlichen und privatwirtschaft-
lichen Bereich nicht gegeben. Von Landerseite wird in diesem
Zusammenhang auf den begrenzten abfallwirtschaftlichen Nut-
zen entsprechender Erhebungen hingewiesen.

Unter diesen Gegebenheiten ist die Mengenstatistik der Sonder-
abfallbeseitigung weiter auf Abschatzungen und Auswertungen
unterschiedlicher Erhebungen angewiesen.

Eine Auswertung der Erhebungen nach dem Umweltstatistik-
gesetz ergibt fiir 1980 eine Menge von rd. 4 Mio. Tonnen. Hierbei
handelt es sich im wesentlichen um Sonderabfille, die in der
Verordnung zu § 2 Abs. 2 des Abfallbeseitigungsgesetzes aufge-
fihrt sind. Beriicksichtigt wurden Angaben von abfallerzeugen-
den Betrieben und von Abfallbeseitigungseinrichtungen. Ein
nicht unerheblicher Teil dieser Abfalle (etwa 10 v. H.) wurde ver-
wertet.

Eine aktualisierte Umfrage bei den Landern iiber die bei Abfall-
beseitigungsanlagen angelieferten Sonderabfille ergibt fiir 1982
eine Menge von rd. 4,5 Mio. Tonnen. Die Differenz zu den Erhe-
bungen nach dem Umweltstatistikgesetz ist teilweise darin
begriindet, daB in dieser Menge auch Sonderabfille eingeschlos-
sen sind, die nicht der Verordnung nach § 2 Abs.2 des Abfall-
beseitigungsgesetzes unterliegen. AuBerdem ist darauf hinzuwei-
sen, daB im Rahmen des Umweltstatistikgesetzes in der Regel nur
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes mit mehr als
20 Beschiftigten befragt werden.

Die Auswertung des Begleitscheinverfahrens nach § 11 des
Abfallbeseitigungsgesetzes liefert bisher keine bundesweiten
Erkenntnisse iiber Sonderabfallmengen. Hierzu fehlt es noch an
einheitlich abgestimmten Auswertungsverfahren bei den Léan-
dern. Ferner ist auf die beschrankte Personalkapazitdat bei den
zustdndigen Behorden und die fiir diese Zwecke erst im Aufbau
befindliche elektronische Datenverarbeitung hinzuweisen. Letz-
tere ist zur Auswertung einer jahrlichen Zahl von mehreren
Millionen Begleitscheinen unverzichtbar.
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Um die Datengrundlage auf dem Gebiet der Sonderabfallbeseiti-
gung zu verbessern, setzt sich die Bundesregierung bei den Lan-
dern dafiir ein, daB die in Sonderabfallbeseitigungsanlagen besei-
tigten Abfalle nach Art, Menge und Herkunft regelmaBig erfafit
und diese Informationen dem Bund zuganglich gemacht werden.
Zu verweisen ist in diesem Zusammenhang auf die rechtlichen
Moglichkeiten des § 11 des Abfallbeseitigungsgesetzes. Aulier-
dem wird die Bundesregierung darauf hinwirken, daf die Er-
hebungen nach dem Umweltstatistikgesetz gezielter auf Belange
der Sonderabfallbeseitigung ausgerichtet und schneller als bisher
ausgewertet werden.

Der iiberwiegende Teil der Sonderabfalle wird nach den Er-
hebungen des Umweltstatistikgesetzes im Bereich der chemi-
schen Industrie erzeugt (1980 ca. 2,7 Mio. Tonnen). Auf die Me-
tallerzeugung entfielen 1980 rd. 440000 Tonnen, auf Metallverar-
beitung einschlieBlich Maschinen- und Fahrzeugbau rd. 510000
Tonnen. Groere Mengen dieser Abfalle werden der Verwertung
zugefiihrt.

Weitere Produktionsbereiche mit einem gréSeren Sonderabfall-
aufkommen sind die Elektroindustrie mit 147 000 Tonnen und die
Mineraldlverarbeitende Industrie mit 65000 Tonnen.

Statistisch abgesicherte Daten, die einen exakten Vergleich der
Abfallmengen von 1980 und 1982 erlauben, liegen aus den oben
genannten Griinden nicht vor. Unter diesem Vorbehalt ist jedoch
davon auszugehen, daB sich das Sonderabfallaufkommen insge-
samt von 1980 bis 1982 nicht wesentlich verdandert hat. Einem
Mengenriickgang bei einzelnen Abfallarten, insbesondere brenn-
baren bzw. heizwertreichen Abféllen, steht eine Zunahme in
anderen Abfallbereichen gegeniiber.

Insgesamt rechnet die Bundesregierung in den kommenden Jah-
ren mit einem leichten Anstieg der Sonderabfallmengen. Neben
der allgemeinen Steigerung der industriellen Produktion ist die
Ursache in der Verlagerung von Reststoffproblemen aus den
Umweltbereichen Luft und Wasser in den Abfallbereich zu sehen.
Diese Entwicklung wirkt dem geringeren Anfall einiger Sonder-
abfallarten als Folge von Vermeidungs- und VerwertungsmaB-
nahmen wieder entgegen. Nicht zu iibersehen ist, dal Bemiihun-
gen zur Verringerung von Sonderabfallmengen in Teilbereichen
zu einer Aufkonzentration von Schadstoffen mit der Folge zusatz-
licher Anforderungen an die Beseitigungstechnik fiihren. Die Auf-
konzentration kann allerdings auch neue Mdoglichkeiten fiir die
Verwertung eroffnen.

2. Inwieweit haben die in § 5 Nr.3 des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes verankerte Verpflichtung zur ordnungsgeméBen und schad-
losen Verwertung von Reststoffen, die Rechte und Pflichten der
nach § 11 a Abs. 1 Satz 2 des Abfallbeseitigungsgesetzes zu bestel-
lenden Betriebsbeauftragten fiir Abfall, das Chemiekaliengesetz
oder vergleichbare Bestimmungen zu einer Reduzierung gefahr-
licher Sonderabfille gefiihrt?

Ohne daB sich die Erfahrungen aus der Anwendung des § 5 Nr. 3
BImSchG und § 11 a des Abfallbeseitigungsgesetzes quantifizie-



Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/474

ren lassen, ist festzustellen, dafl diese Regelungen zunehmend
positive Effekte auf die Abfallverwertung haben. Wahrend die
Anwendung des § 5 Nr. 3 BImSchG in fritheren Jahren nach Ein-
schatzung der Bundesregierung oftmals keine ausreichende
Beriicksichtigung bei der Genehmigung neuer Produktionsanla-
gen fand, zeichnet sich in letzter Zeit ein scharferer Vollzug dieses
gesetzlichen Verwertungsgebots durch die zustdndigen Behoérden
ab. Beispiele wie die Reduzierung groBer Mengen von Salzsadure-
abfédllen, die Umwandlung von schwefelsdurehaltigen Abfallen in
Ammoniumsulfat oder die Weiterverarbeitung chlorierter Kohlen-
wasserstoffe zu neuen Produkten gehen auf konkrete Auflagen
und Anordnungen von Genehmigungsbehorden zurick und
haben in Teilbereichen zu einer spiirbaren Verringerung von
friiher zu beseitigenden Sonderabfédllen gefiihrt.

Gleichwohl ist die Bundesregierung der Auffassung, daB die
rechtlichen Moglichkeiten des § 5 Nr.3 BImSchG in Zukunft
wesentlich starker im Vollzug genutzt werden sollten. In diesem
Zusammenhang ist vor allem die Zusammenarbeit und gegensei-
tige Information und Beratung von Genehmigungs- und betroffe-
nen Fachbeho6rden zu verbessern. Angesprochen sind hier vor
allem die Gewerbeaufsicht und die zustdndigen Behorden der
Abfall- und Wasserwirtschaft.

Die Bundesregierung ist ferner der Auffassung, daB zur Férderung
der Reststoffverwertung bei genehmigungsbediirftigen Anlagen
auch vermehrt das Instrument nachtraglicher Anordnungen nach
§ 17 BImSchG angewandt werden sollte, um dynamischen Ent-
wicklungen der Abfallverwertung Rechnung zu tragen.

Die Einrichtung des Betriebsbeauftragten fiir Abfall hat sich
bewdhrt. Die Aufgaben des Betriebsbeauftragten fiir Abfallwirt-
schaft richteten sich in der Vergangenheit vor allem auf die
ordnungsgemafie Beseitigung von Abfdllen. Mit zunehmenden
Kenntnissen und Erfahrungen auf dem Abfallgebiet und vor dem
Hintergrund hoher Entsorgungskosten konzentriert sich das Inter-
esse verstarkt auf Aufgaben und Moglichkeiten der Reststoff- und
Abfallverwertung. Diese Tendenz wird insbesondere bei GroB-
und Mittelbetrieben erkennbar.

Vollzugserfahrungen mit dem Chemikaliengesetz liegen hinsicht-
lich der Verringerung von Sonderabféllen noch nicht vor.

3. Welche Maoglichkeiten sieht die Bundesregierung, Gewerbe und
Industrie zu Anderungen von Produktionsverfahren oder Entwick-
lung von Substitutionsprodukten anzuregen, die das Entstehen von
Sonderabfallen verringern oder ganz verhindern, und gibt es ent-
sprechende Abstimmungen hieriiber mit Gewerbe und Industrie?

Wie bereits angefiihrt, enthalten das Bundes-Immissionsschutz-
gesetz, das Chemikaliengesetz und das Abfallbeseitigungsgesetz
Regelungen, mit denen auf die Vermeidung und Verwertung von
Sonderabfallen Einflul genommen werden kann.

Weitere Moglichkeiten bietet das Hohe See Einbringungsgesetz
vom 11.Februar 1977, mit dem der nationale Vollzug der Oslo-
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‘

London-Konventionen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung
sichergestellt wird. Dieses Gesetz sieht ein Primat der Behandlung
und Beseitigung an Land vor. In dem nach dem Gesetz erforder-
lichen Genehmigungsverfahren fiir die Einbringung von Abfallen
in die Hohe See priift das Umweltbundesamt, ob derartige Abfalle
ganz oder teilweise an Land verwertet werden konnen. Hierbei
wurden der abfallerzeugenden Industrie zahlreiche Auflagen
.gemacht, Verwertungsalternativen zu nutzen und damit die
Abfallbeseitigung auf Hoher See zu verringern. Entsprechende
Verfahrensanderungen werden in der Regel zwischen den zustéan-
digen Bundes- und Lénderbehorden und der betroffenen Indu-
strie erortert, soweit moglich abgestimmt und zum Teil im Rah-
men von Stufenpldnen verwirklicht. Beispiele hierfiir sind die
Verwertung von hochchlorierten Kohlenwasserstoffverbindungen
und die Vermeidung oder Verwertung von Diinnsdauren und
Grinsalz aus der Farbproduktion bzw. der Titandioxidher-
stellung.

Falls im Genehmigungsverfahren nach BImSchG eine Besei-
tigung auf Hoher See vorgesehen ist, muBl bereits in diesem
Stadium sichergestellt sein, dafl Erlaubnis hierzu erteilt wird.

Besondere Bedeutung miBt die Bundesregierung der Forderung
von Forschungs- und Entwicklungsprojekten auf dem Sonderab-
fallgebiet bei. Fiir diese Zwecke werden mit steigender Tendenz
erhebliche finanzielle Mittel des Bundes bereitgestelilt 1(1983:
19 Mio. DM). Beispielhaft ist in diesem Zusammenhang auf fol-
gende Vorhaben hinzuweisen:

— Aufarbeitung, Entgiftung und Verwertung von kontaminierten
Schlammen mit hohen Schadstoffgehalten,

— Verwertung von Sonderabféllen in der Zementindustrie,

— Verwertung von Chlorkohlenwasserstoffriickstinden im Pro-
duktionsverbund,

— Entwicklung von Vermeidungs- und Verwertungstechnologien
fiir Riickstdande der anorganischen und organischen Grund-
stoff- und Zwischenproduktenchemie,

— groBitechnische Erprobung von Mdéglichkeiten zur Riickgewin-
nung von Lackresten und organischen Schlammen,

— Riickfithrung von Diinnsauren aus der Ti O,-Herstellung,
— Aufbereitung von Hartereisalzen,

— Vermeidung, Verwertung und Aufbereitung von schwermetall-
haltigen Stauben.

Diese und vergleichbare Vorhaben werden in der Regel gemein-
sam mit der abfallerzeugenden Industrie vorbereitet, durchge-
fiihrt und finanziert. Eine Abstimmung erfolgt auch iber die
nachfolgende Umsetzung der Forschungsergebnisse in die abfall-
wirtschaftliche Praxis. Die Bundesregierung weist darauf hin, daBl
die genannten Abfalle bei grofitechnischer Einfilhrung der gefér-
derten neuen Technologien ganz vermieden oder betrdchtlich
reduziert werden kénnen.

Einen wichtigen Beitrag zur Vermeidung und Verwertung von
Sonderabfillen leisten auch die Beratung und Information von

6
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abfallerzeugenden und abfallverwertenden Betrieben. Die Bun-
desregierung unterstiitzt nachdriicklich entsprechende Initiativen
der Lander und der Wirtschaft. In diesem Zusammenhang ist u.a.
auf die Durchfiihrung von Fachgesprachen und Seminaren sowie
auf die Erarbeitung und Bereitstellung technisch/wirtschaftlicher
Informationen durch das Umweltbundesamt hinzuweisen. Ein
spezielles Verwerterhandbuch, das Angaben iiber abfallverwer-
tende Betriebe in der Bundesrepublik Deutschland enthalt, wird
breit gestreut und erfreut sich in der produzierenden Wirtschaft
starker Nachfrage.

Nitzliche AnstoBe zur Verwertung von Sonderabfdllen geben
ferner die sogenannten Abfallborsen, die der Deutsche Industrie-
und Handelstag und der Verband der Chemischen Industrie seit
fast zehn Jahren in Eigeninitiative betreiben. Uber die Abfallbor-
sen werden regelmafig Angebote und Nachfragen von bzw. nach
verwertbaren Reststoffen veroffentlicht. Die Zahl der Angebote
betrug 1982 bei der Abfallbérse des Deutschen Industrie- und
Handelstages rund 1100. Auswertungen aus der Vergangenheit
zeigen, dafl es bel rund einem Drittel der Angebote bzw. Nach-
fragen zu einer erfolgreichen Vermittlung der Reststoffe kommt.

Um die Verwertung auch von Sonderabfdllen weiter zu steigern,
strebt die Bundesregierung die Einfiihrung eines Verwertungsge-
bots fiir Abfadlle in das Abfallbeseitigungsgesetz an. Nach diesem
Verwertungsgebot sollen Abfélle, soweit technisch moglich und
wirtschaftlich vertretbar, als Sekundarrohstoffe verwertet oder zu
energetischen Zwecken genutzt werden. Die Bundesregierung
halt es in diesem Zusammenhang fiir notwendig, dafl die Verwer-
tung von Abfdllen auch in den Abfallbeseitigungsplanen der
Lander nach § 6 des Abfallbeseitigungsgesetzes starker bertick-
sichtigt wird.

Die Bundesregierung setzt sich ferner dafiir ein, daB in das Abfall-
beseitigungsgesetz Verordnungsermachtigungen aufgenommen
werden, nach denen der Verordnungsgeber produktbezogene
Regelungen zur Verringerung und Verwertung von Sonderabfal-
len sowie zur Verringerung der in diesen Abfillen enthaltenen
Schadstoffe erlassen kann. Konkret ist z. B. an die Einfithrung von
Riicknahmeverpflichtungen fiir bestimmte Giiter gedacht, wenn
dadurch die Wiederverwendung oder Verwertung wesentlich
erleichtert wird.

Dariiber hinaus sollten nach Vorstellungen der Bundesregierung
in Zukunft zur Forderung der Abfallverwertung in geeigneten
Fallen eine getrennte Haltung, Sammlung oder Beforderung
bestimmter Abfalle, insbesondere Sonderabfalle, vorgesehen wer-
den. Die Bundesregierung wird noch im Jahre 1983 einen Gesetz-
entwurf zur Anderung des Abfallbeseitigungsgesetzes vorlegen.

4. Welche Anstrengungen werden unternommen, um Sonderabfalle
verstarkt dem Recycling zuzufithren, und welche Ergebnisse sind
hierbei bisher erzielt worden oder in naher Zukunft zu erwarten?

Die in der Antwort zu Frage 3 aufgezeigten MaBBnahmen haben in

wichtigen Teilbereichen zu einer spiirbaren Verringerung der zu
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beseitigenden Sonderabfallmengen gefiihrt oder lassen eine sol-
che erwarten. Beispiele — allerdings nicht immer quantifizierbar —
sind

— der riicklaufige Anfall von Galvanikschlammen bei gleichzei-
tiger Verwertung der in diesen Schlammen enthaltenen NE-
Metalle,

— der Einsatz regenerierbarer Hartereisalze und Kohlungsbader,

— die umweltgerechte Verwertung mineralolhaltiger Abfalle in
der Zementindustrie,

— die Verwertung und auch Vermeidung von rd. 220000 Tonnen
organisch belasteter Diinnséure und die damit seit Anfang 1982
eingestellte Beseitigung dieser Abfalle auf Hoher See,

— die Verwertung von derzeit jahrlich mehr als 180000 Tonnen
Griinsalz aus der Titandioxidindustrie und die fiir Ende 1984 in
Aussicht genommene Beendigung der Einbringung von Grin-
salz auf Hoher See,

— der vermehrte Einsatz von Emulsionsspaltanlagen z.B. in der
Automobilindustrie,

— die Einstellung der deutschen PCB-Produktion (Ende 1983) mit
der Folge einer Einschrankung der Verwendung.

Die Bundesregierung erwartet, daB sich diese Entwicklungen
weiter fortsetzen und in Teilbereichen, z.B. bei der Verbrennung
auf Hoher See, zu eirier weiteren Entlastung der Umwelt fiihren.
In diesem Zusammenhang ist vor allem auch auf die gestiegenen
und weiter steigenden Kosten der Abfallbeseitigung hinzuweisen.
Diese Kosten stellen den entscheidenden Anreiz zur Umstellung
auf abfallarmere Produktionsverfahren und zur Anwendung von
Verwertungsverfahren dar.

II. Beseitigungspraxis

5. Hat die Bundesregierung einen Gesamtiiberblick iiber den Vollzug
des Abfallbeseitigungsgesetzes (z. B. Giber Aufstellung und Vollzug
der in § 6 des Abfallbeseitigungsgesetzes verlangten Abfallbeseiti-
gungspldne) durch die Bundesldnder und deren arbeitsteilige
Abstimmung, insbesondere bei der Sonderabfallbeseitigung?

Die Bundesregierung hat einen Gesamtiiberblick iiber den Voll-
zug des Abfallbeseitigungsgesetzes in den Landern. Dies betrifft
insbesondere

— die Abfallgesetze und die dazu erlassenen Durchfiihrungs-
bestimmungen,

— die Erstellung von Abfallbeseitigungsplanen sowie

— die Einrichtung und den Betrieb von Anlagen zur Abfallbesei-
tigung.

Die Lander haben die Durchfithrungsbestimmungen zum Abfall-
beseitigungsgesetz des Bundes erlassen. Eine Ubersicht {iber den
Stand dieser Vorschriften wird vom Bundesminister des Innern in
regelmafBigen Abstanden veréffentlicht. Die Anlagen zur Behand-
lung von Sonderabfallen sind in der Informationsschrift , Abfall-
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arten” aufgefiihrt, die von der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall
und dem Bundesminister des Innern herausgegeben wird.

Die Erstellung von Abfallbeseitigungsplédnen nach § 6 Abs. 1 des
Abfallbeseitigungsgesetzes wird von den Landern bisher nicht
einheitlich gehandhabt. In den L&ndern laufen allerdings Pla-
nungsarbeiten, um Entwicklungen auf dem Gebiet der Sonder-
abfallbeseitigung Rechnung zu tragen.

Die Erstellung von Planen fiir die Beseitigung von Sonderabféllen

ist unterschiedlich weit fortgeschritten. Teilweise liegen vorlau-
fige Pléne vor, teilweise Entwiirfe und teilweise endgiiltige Plane.
Lediglich zwei Léander haben bisher allgemeinverbindliche Plane
erlassen. Bei den iibrigen Planen richtet sich der Grad der Ver-
bindlichkeit nach der Wirtschafts- und damit auch Beseitigungs-
struktur in den betreffenden Léndern.

Die Bundesregierung halt es fiir erforderlich, da die Sonderab-
fallbeseitigungsplanung in den Léandern entsprechend den Forde-
rungen des Gesetzes zligig vorangetrieben wird und die hierzu
notwendigen politischen Entscheidungen getroffen werden.
Dabei tibersieht die Bundesregierung nicht, da der unterschied-
liche Stand der Planung in vielen Fallen auf Schwierigkeiten bei
der Festlegung von geeigneten Standorten fiir Anlagen zur Son-
derabfallbeseitigung zuriickzufiihren ist.

Die Bundesregierung bedauert in diesem Zusammenhang, daf im
Gegensatz zur allgemeinen Forderung nach einer Verbesserung
der Sonderabfallbeseitigung die Schaffung der erforderlichen
Einrichtungen zur Sonderabfallbeseitigung oft auf erhebliche ort-
liche und regionale Widerstande stoBt. Dieses widerspriichliche
Verhalten verzogert oder verhindert die erforderlichen MabB-
nahmen und liegt daher nicht im Interesse des Umweltschutzes.

6. Wie hoch wird die derzeitige Aufnahhlekapazitét der in der Bun-
desrepublik Deutschland vorhandenen Beseitigungseinrichtungen
fiir Sonderabfélle veranschlagt?

Nach Angaben der Lander betragt das z.Z. noch verfiigbare
Deponievolumen fiir Sonderabfalle bundesweit rd. 80 Mio. cbm.
Dieses Volumen entspricht bei heutigem Abfallaufkommen einer
durchschnittlichen Nutzungsdauer von 10 bis 15 Jahren.

Einige Sonderabfalldeponien konnen jedoch nur noch bis Mitte
der achtziger Jahre Sonderabfélle aufnehmen. Um regionale Eng-
pdsse in der Entsorgung zu vermeiden, hélt die Bundesregierung
daher die rechtzeitige Ausweisung neuer bzw. Erweiterung be-
stehender Deponien fiir notwendig. Entsprechende Entscheidun-
gen sind insbesondere im Hinblick auf die Lange der Zulassungs-
verfahren fiir derartige Anlagen rechtzeitig zu treffen. Diese Ver-
fahren haben zum Teil Laufzeiten von bis zu zehn Jahren.

Die Uberlegungen zur langerfristigen Bereitstellung von Entsor-
gungskapazitaten sollten nach Auffassung der Bundesregierung
verstarkt in der Abfallbeseitigungsplanung beriicksichtigt wer-
den.
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Die jahrliche Kapazitit von Sonderabfallverbrennungsanlagen
betragt rd. 620000 Tonnen und reicht fiir die derzeit zu verbren-
nenden Sonderabfdlle aus. Die Halfte der Kapazitdat entfallt auf
offentlich zugéangliche Anlagen, die andere Haélfte auf industrie-
eigene Anlagen.

Die in der Bundesrepublik Deutschland betriebene Untertagede-
ponie Herfa Neurode hat fiir die ndchsten zehn Jahre eine jahr-
liche Aufnahmekapazitdt von ca. 40000 Tonnen. Die Kapazitdt
kann erweitert werden, wenn das erforderlich ist. Die vorhan-
denen Hohlraume lassen eine langfristige Planung fiir mehrere
Jahrzehnte zu. Die Kapazitat an Hohlraumen erweitert sich ent-
sprechend dem fortschreitenden Salzabbau.

7. Wie beurteilt die Bundesregierung die Auffassung nordrhein-west-
falischer Abfallexperten, daB ,wahrscheinlich nur ein kleiner Teil
des nordrhein-westfalischen Sondermiills geordnet beseitigt wird”
(Koch/Vahrenholt, Die Lage der Nation, 1983, S.245), und hat
diese Ansicht ggf. Allgemeingiiltigkeit fiir die Beseitigung der
Sonderabfalle in der Bundesrepublik Deutschland?

Nach Mitteilung der Landesregierung Nordrhein-Westfalen ist
die Aussage weder belegt noch trifft sie zu. Die genannten
+Experten” stehen nicht in landespolitischer Verantwortung.

Die Aussage hat nach Auffassung der Bundesregierung auch
keine Allgemeingiiltigkeit fiir die Bundesrepublik Deutschland.

8. Wie wird die liickenlose Entsorgung vor allem der privaten Haus-
halte von geféhrlichen Abféallen (z. B. Chemikalien, Farbresten)
sichergestellt?

Trifft es zu, daB die beseitigungspflichtigen Korperschaften solche
Abfalle zunehmend von der Miillabfuhr ausschlieBen? Wie kann
die Information der Verbraucher, etwa durch Produktkennzeich-
nung, iber im privaten Haushalt anfallende Problemabfélle ver-
bessert werden?
Soweit Chemikalien, Farbreste und dhnliche Stoffe als Abfall in
Haushaltungen anfallen, sind sie Bestandteile des Hausmiills und
von den beseitigungspflichtigen Korperschaften zu entsorgen.
Generell triff nicht zu, daB die Korperschaften derartige Abfalle
zunehmend von der Beseitigung ausschlieBen. Wo eine regel-
méBige, getrennte Erfassung dieser Abfalle aus Haushaltungen
durchgefiihrt wird, sind allerdings Fdlle des satzungsmafigen
Ausschlusses bekannt. Die Bundesregierung hdlt eine derartige
AusschluBpraxis wegen der Unmoglichkeit ihrer Uberwachung
fiir unzweckmaéBig. Die Bundesregierung begriiit demgegentiber,
daB den Biirgern Abgabemdglichkeiten fiir problematische
Abfalle auf freiwilliger Basis angeboten werden. Insofern unter-
stiitzt sie Aktivitaten auf Landes- und Kommunalebene.

Nach Untersuchungen des Umweltbundesamtes betragt der
Anteil problematischer Stoffe im Hausmiill deutlich weniger als
0.5v.H. ZweckmaBigkeit und Notwendigkeit der getrennten
Erfassung dieser Stoffe sind in Abhéngigkeit von der jeweils
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angewandten Beseitigungstechnik zu sehen. So sind an die Ent-
lastung des Hausmiills von Schadstoffen wegen moglicher Emis-
sionen bei der Verbrennung gréBere Anforderungen zu stellen als
bei der geordneten Deponie, bei der Schadstoffe in kleinen Men-
gen zusammen mit Hausmiill sicher abgelagert werden konnen.
Auch bei der Kompostierung ist im Hinblick auf die Kompost-
qualitat eine weitgehende Vermeidung von schadlichen Inhalts-
stoffen im Hausmiill anzustreben.

Im Landerbereich ist in letzter Zeit eine Vielzahl von Aktionen zur
getrennten Sammlung von Schadstoffen aus Hausmiill angelau-
fen. Hierbei werden beispielsweise Altmedikamente, Lésemittel
und Farbreste, Batterien, Pflanzenbehandlungs- und Schadlings-
bekampfungsmittel und sonstige Chemikalien — insbesondere aus
dem Hobbybereich — erfaft.

Die Riicknahme dieser Stoffe erfolgt z.B. durch Apothekerkam-
mern, private und kommunale Stddtereinigungsbetriebe und den
Einzelhandel. Zur Riickfithrung von quecksilberhaltigen Minibat-
terien (Knopfzellen) hat die Bundesregierung mit Batterieherstel-
lern und -importeuren eine freiwillige Riicknahmevereinbarung
getroffen. Mit Hilfe dieser Vereinbarung wurde 1982 bereits rund
die Halfte der anfallenden Minibatterien erfalit und verwertet.

Die Wirksamkeit getrennter Sammlungen wird entscheidend
durch die Information und Aufklarung des Verbrauchers
bestimmt. Diese kann durch Flugblattaktionen, Verteilung von
Handzetteln, Hinweise in Tageszeitungen und Amtsblédttern usw.
erfolgen. Aufklarungsaktionen dieser Art sollten verstarkt
werden.

Auch bei den beseitigungspflichtigen Korperschaften ist die Infor-
mation liber Notwendigkeiten und Moglichkeiten der getrennten
Erfassung von Schadstoffen aus Hausmiill zu verbessern. Die
Bundesregierung begriift daher die Herausgabe der Infor-
mationsschrift ,Schadstoffe in Siedlungsabféallen” durch den Ver-
band Kommunaler Stadtereinigungsbetriebe. Diese 1982 erschie-
nene Informationsschrift unterrichtet tiber die Problematik der
Schadstoffe in Siedlungsabfallen und gibt gleichzeitig Hinweise
zur Losung.

Die Kennzeichnung von Produkten mit Hinweisen iiber eine
schadlose Beseitigung erfolgt bisher nur in Ausnahmefallen. Die
Bundesregierung verweist in diesem Zusammenhang auf die von
ihr mit der Industrie getroffene Vereinbarung zur Kennzeichnung
von Quecksilberbatterien. Sie strebt weitere Vereinbarungen die-
ser Art an. Sie hélt dariiber hinaus gesetzliche MaBlnahmen im
Rahmen des Abfallbeseitigungsgesetzes fiir erforderlich (vgl. Ant-
wort zu Frage 17).

Uber die Wirksamkeit der getrennten Sammlung von Schadstof-
fen aus Haushalten zur Emissionsverminderung bei der Abfallbe-
seitigung gehen indessen die Meinungen noch auseinander. Sie
wird in jedem Falle vom Grad der Erfassung bestimmt, die ent-
scheidend von der Mitwirkung der Verbraucher abhdangt. Die
Bundesregierung halt es fiir verfriiht, eine abschlieBende Bewer-
tung vorzunehmen.

11
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9. Wie wird sichergestellt, dal die Methoden der Sonderabfallbeseiti-
gung (Verbrennen, Deponieren etc.) ihrerseits nicht umweltschad-
lich sind?

Welche technischen Standards sind hierfiir durch wen entwickelt
und verbindlich eingefiihrt worden?

Die Umweltvertraglichkeit von Methoden der Sonderabfallbesei-
tigung wird im Rahmen des Planfeststellungs- oder Genehmi-
gungsverfahrens fiir Abfallbeseitigungsanlagen nach § 7 Abfall-
beseitigungsgesetz sichergestelit. In diesen Verfahren werden
Anforderungen des Umweltschutzes, insbesondere solche der
Luftreinhaltung und des Gewasserschutzes sowie sonstige 6ffent-
liche Belange zusammenfassend beriicksichtigt. Die Abfallbesei-
tigung unterliegt insofern strengen immissionsschutzrechtlichen
und wasserrechtlichen Bestimmungen.

Fir Sonderabfallverbrennungsanlagen gelten die Vorschriften
des Immissionsschutzrechts, insbesondere die Anforderungen der
Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft). Die im
Teil 3 der TA Luft genannten Emissionsgrenzwerte fiir Sonderab-
fallverbrennungsanlagen richten sich nach der nach dem Stand
der Technik moglichen Emissionsbegrenzung fiir schdadliche
Stoffe.

Die bereits jetzt giiltigen Anforderungen fiir Abfallverbrennungs-
anlagen gehen iiber die fiir sonstige Feuerungsanlagen bestehen-
den Anforderungen hinaus. Durch die Bindung an den Stand der
Technik ist eine fortlaufende Senkung der Emissionswerte mog-
lich. So bereitet die Bundesregierung z.Z. eine Anderung des
Teils 3 der TA Luft vor, die u.a. auch eine Verscharfung der
Emissionsgrenzwerte fiir Sonderabfallverbrennungsanlagen zum
Ziel hat.

Anforderungen an Sonderabfalldeponien werden bisher standort-
bezogen unter besonderer Beriicksichtigung von Anforderungen
des Gewasserschutzes im Einzelfall festgelegt. Auflagen im Plan-
feststellungsverfahren orientieren sich in diesem Zusammenhang
an eingefiihrten Merkblattern und Richtlinien, an wissenschaft-
lichen Untersuchungen, insbesondere geologischen und wasser-
wirtschaftlichen Gutachten sowie an in- und auslandischen Erfah-
rungen auf diesem Gebiet. Ziel ist dabei vor allem, Grund- und
Oberflachenwasser auf Dauer vor Schadstoffemissionen aus dem
Deponiekdrper zu schiitzen. Dies wird vorrangig durch Abdich-
tung des Deponieuntergrunds und durch Sammlung und Behand-
lung von Sickerwdssern sichergestellt.

Bei der untertdgigen Ablagerung wird durch die Bestimmungen
der bergrechtlichen Zulassung gewahrleistet, dafl die eingelager-
ten gefahrlichen Stoffe dem Biokreislauf auf Dauer entzogen
werden und damit keine Beeintrachtigung der Umwelt erwarten
lassen. '

Um zukinftig ein bundeseinheitliches Vorgehen fiir den Gewas-
serschutz sicherzustellen, beabsichtigt die Bundesregierung, all-
gemeine Verwaltungsvorschriften liber Mindestanforderungen an
das Einleiten von Deponiesickerwasser und Abwasser aus der
Rauchgaswasche von Abfallverbrennungsanlagen in die Gewas-
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ser gemal § 7 a des Wasserhaushaltsgesetzes zu erlassen. Die
technischen Grundlagen hierzu werden z. Z. von Fachleuten der
Behorden, der Industrie und der Wissenschaft erarbeitet. Mit der
Veroffentlichurig der Verwaltungsvorschriften ist bis Mitte 1984
zu rechnen.

Insgesamt ist festzustellen, daB bisher — mit Ausnahme der Anfor-
derungen an Abfallverbrennungsanlagen — keine bundesweit
verbindlichen Standards fiir die Beseitigung von Sonderabfallen
eingefiihrt worden sind. Diese Situation ist insbesondere im Hin-
blick auf die unterschiedlichen Anforderungen bei der Ablage-
rung von Sonderabfdllen unbefriedigend. Die Bundesregierung
wird sich daher dafiir einsetzen, daB fir die Beseitigung von
Sonderabfdllen bundeseinheitliche Mindestanforderungen erar-
beitet werden. Vorbereitende Arbeiten hierzu sind beim Umwelt-
bundesamt und in einer von der Landerarbeitsgemeinschaft
Abfall eingerichteten Arbeitsgruppe angelaufen.

10. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse iiber das Ausmal von
Falschdeklarationen von Sonderabfallen vor?

Wieviel Falle sind insbesondere in den dazu vorgesehenen Verfah-
ren festgestellt und geahndet worden?

Gibt es Initiativen der Bundesregierung zur Erhohung der Auf-
klarung solcher Gesetzesumgehungen?

Die Bundesregierung hat keine belegten Erkenntnisse iiber
Falschdeklarationen von Sonderabfédllen. Ausweislich einer beim
Umweltbundesamt gefiihrten Statistik von Straf- und BuBBgeldver-
fahren sind derartige Falle bisher nicht geahndet worden. Auch
den Landern liegen nur wenige Erkenntnisse iiber durchgefiihrte
Straf- und BuBigeldverfahren vor; die diesen Verfahren zugrunde-
liegenden VerstoBe waren nicht auf Falschdeklarationen
beschrénkt, sondern betreffen unzuldssige Abfallbeseitigung ins-
gesamt. Im Bereich der Falschdeklaration ist allerdings mit einer
groBeren Dunkelziffer zu rechnen.

In diesem Zusammenhang ist auf die Problematik der Abfall-
deklaration insgesamt hinzuweisen. So kann es sich um eine
unbeabsichtigte Fehldeklaration z.B. bei Stoffgemischen, um
eine unvollstandige Bezeichnung z. B. bei Unkenntnis oder Nicht-
angabe besonders gefahrlicher Inhaltsstoffe sowie um bewubBte
Falschdeklaration zur Umgehung von Pflichten aus dem Abfall-
beseitigungsgesetz handeln.

Nach Ansicht der Bundesregierung kommt es darauf an, die
Grundlagen fiir die Deklarierung von Abféallen zu verbessern und
dabei insbesondere die zugrundeliegenden Abfallkataloge prazi-
ser zu gestalten. Die Bundesregierung wird in dieser Richtung bei
den Léndern auf Verbesserungen hinwirken und ihrerseits das
bestehende Nachweisverfahren nach § 11 des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes wirksamer gestalten. Wesentliche Verbesserungen
in diesem Bereich sind allerdings nur dann zu erwarten, wenn im
Vollzug die Ausgangskontrollen bei abfallerzeugenden Betrieben
bzw. die Eingangskontrollen bei Abfallbeseitigungsanlagen
durch die Uberwachungsbehorden verscharft werden.
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11. Wie kann das Gesundheit und Umwelt bedrohende Risiko aus
sogenannten Altdeponien, insbesondere-soweit in ihnen gefahr-
licher Sondermiill eingelagert wurde, erfaft, bewertet und falls
notwendig ausgeraumt werden? -

Welche Schritte wurden hierzu in den letzten Jahren unter-
nommen?

Erfahrungen zeigen, dafi die Sanierung von Altlasten in den
meisten Industriestaaten ein Problem darstellt. Zur Losung dieses
Problems in der Bundesrepublik Deutschland haben der Bund
und die fiir SanierungsmaBnahmen zustandigen Lander in den
vergangenen Jahren erhebliche Anstrengungen unternommen.
Die gewonnenen Erkenntnisse haben ihren Niederschlag in einer
Informationsschrift ,Gefdhrdungsabschdtzung und Sanierungs-
moglichkeiten bei Altablagerungen” gefunden, die von der Ladn-
derarbeitsgemeinschaft Abfall unter Mitwirkung des Umweltbun-
desamtes 1982 erstellt und veréffentlicht wurde. Danach ist fol-
gendes festzustellen:

— Die iiberwiegende Zahl der Altablagerungen wurde inzwi-
schen von den Bundesldndern ermittelt.

— Jeder Einzelfall einer Altablagerung erfordert hinsichtlich des
Umweltrisikos und moglicher SanierungsmafBnahmen eine
gesonderte Bewertung.

— Die Mehrzahl der bekanntgewordenen Altablagerungen hat
sich als relativ unproblematisch erwiesen. In diesen Fallen
genlgt meist neben der Rekultivierung eine vorsorgliche Beob-
achtung.

— Ein Teil der Altablagerungen erfordert grindliche Unter-
suchungen insbesondere im Hinblick auf mégliche Grundwas-
serbeeintrachtigungen. Zur Risikoabschatzung sind in der
Regel eine Uberwachung und Analyse des Sickerwassers, des
Grundwassers, der Gasentwicklung und der Standfestigkeit
der Ablagerung geboten. '

— Nach Lage des Falles erforderliche SanierungsmafBnahmen rei-
chen von einer Absicherung der Ablagerung vor Ort (z. B.
Ableitung und Behandlung von Sickerwassern, Einkapselung
der Ablagerung) bis zu ihrer Abraumung und nachfolgenden
Beseitigung in einer dafiir zugelassenen Anlage.

Bund und Lander haben als Teil der 0. g. Informationsschrift einen
detaillierten Kriterienkataloy erarbeitet, der Entscheidungshilfen
fiir die Bewertung und Sanierung von Altlasten enthalt.

In diesem Zusammenhang wurde auch eine Darstellung bereits
erfolgreich abgeschlossener Sanierungsmafnahmen vorgenom-
men.

Die Bundesregierung erwartet, daB die Lander ihren Kenntnis-
stand Uber vorhandene Altablagerungen weiter verbessern und
die notwendigen SanierungsmafBnahmen treffen. Sie selbst sieht
einen Schwerpunkt darin, die Entwicklung und Erprobung von
neuen kostengiinstigen Sanierungsmethoden im Rahmen von
Forschungs- und Modellvorhaben zu fordern. Im einzelnen han-
delt es sich dabei um
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— neue Techniken zur Erkennung und Bewertung von Altlasten
(Detektionstechniken),

— neue Verfahren und Methoden zum vorsorglichen und nach-
traglichen Grundwasserschutz (z. B. in situ-Injektionstechnik),

— Entsorgungsverfahren zur Aufbereitung von Sickerwassern aus
Altablagerungen sowie Verfahren und Methoden zur Entgif-
tung, Aufbereitung und zur endgiiltigen Entsorgung von Son-
derabfallen.

12. Ist die Bundesregierung bereit, gemeinsam mit den Bundeslandern
einen umfassenden Erfahrungsbericht iiber die Beseitigung von
Sonderabfallen zu erstellen?

Bis wann kann ein solcher Bericht vorliegen?

Die Bundesregierung ist grundsétzlich bereit, gemeinsam mit den
Landern einen Erfahrungsbericht iiber die Beseitigung von Son-
derabfillen zu erstellen. Dies setzt allerdings voraus, daB die
Lander einem solchen Vorhaben zustimmen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dafl die von
einem Erfahrungsbericht zu erwartenden Informationen in naher
Zukunft nicht wesentlich iiber die in dieser Antwort enthaltenen
Erkenntnisse und Hinweise hinausgehen diirften. Die Gewinnung
weitergehender Informationen erfordert bei den Landern umfang-
reiche Recherchen und Auswertungen. Die Bundesregierung
iibersieht z. Z. nicht, in welchem zeitlichen Rahmen die erforder-
liche Zuarbeit der Lander geleistet werden kann.

I11. Ein- und Ausfuhr

13. Hat die Bundesregierung Kenntnis (z. B. im Umweltinformations-
system des Umweltbundesamtes) tiber Art, Menge, Gefahrlichkeit,
Herkunft und Verbleib der in das Bundesgebiet ein- und ausge-
fiihrten Sonderabfélle oder gibt es bei den Bundeslandern und der
EG entsprechende Kenntnisse; fiihrt die Bundesregierung eine
entsprechende Statistik?

Welcher administrative Aufwand ist oder wére bei den Beteiligten
mit den zur liickenlosen Erfassung notwendigen MaBnahmen ver-
bunden?

Der Bundesregierung liegen Informationen iber die Ein- und
Ausfuhr von Sonderabfallen vor. Diese Informationen wurden von
den Landern nach Auswertung erteilter Einfuhr- und Beforde-
rungsgenehmigungen sowie der mitzufiihrenden Begleitscheine
nach der Abfallnachweisverordnung bereitgestellt. Insofern
beantwortet sich auch die Frage nach dem administrativen Auf-
wand.

Die Angaben betreffen das Herkunfts- und Bestimmungsland
sowie Art und Menge der Abfalle. Ferner sind die Abfallmengen
bekannt, die in die DDR verbracht wurden.

1982 wurden 39715 Tonnen Sonderabfalle iiberwiegend aus der
Schweiz, den Niederlanden, Belgien und Frankreich in die Bun-
desrepublik Deutschland eingefiihrt und beseitigt. Zu den einge-
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fiihrten Abfallarten gehoren u.a. Abfélle aus der Herstellung von
Pflanzenschutz- und Schédlingsbekdmpfungsmitteln, Galvanik-
schlamme, Losemittelreste, Saureharze. 1980 betrug die Einfuhr-
menge zum Vergleich 32500 Tonnen.

Aus dem Geltungsbereich des Abfallbeseitigungsgesetzes wur-
den 1982 180615 Tonnen (1980: 24000 Tonnen) ausgefiihrt.
Davon entfielen rd. 140000 Tonnen auf die DDR und rd.
40000 Tonnen auf EG-Lander (Italien, Frankreich, Belgien) sowie
die Schweiz und Osterreich. Zu nennen sind in diesem Zusam-
menhang u.a. olverunreinigte Béden und Schlamme, Hydroxid-
schlamme, Sauren, Laugen sowie halogenhaltige Abfalle.

Eine EG-weite Statistik iiber Ein- und Ausfuhr von Sonderabfallen
liegt nicht vor. '

Die Lander haben der Bundesregierung regelmafige Informatio-
nen iiber Art und Umfang der grenziiberschreitenden Beseitigung
von Sonderabféllen zugesagt.

14. Wie wird der Transit besonders geféhrlicher Sonderabfalle durch
die Bundesrepublik Deutschland von der Einfuhr bis zur Ausfuhr
iiberwacht, und besteht Kenntnis von Art, Geféhrlichkeit, Herkunft
und weiterem Verbleib dieser Sonderabfalle?

Der Transit von Abfallen durch die Bundesrepublik Deutschland
wird bisher nicht zufriedenstellend iliberwacht.

Das derzeit geltende Abfallbeseitigungsgesetz sieht vor, daf fir
den Transit eine Einfuhrgenehmigung nach § 13 des Abfallbesei-
tigungsgesetzes nicht erforderlich ist, soweit die Durchfuhr der
Abfalle unter zollamtlicher Uberwachung erfolgt. Diese zollamt-
liche Uberwachung beschrdnkt sich im wesentlichen auf eine
sogenannte Néamlichkeitskontrolle bei der Grenziiberschreitung,
wobei Ladung und Beférderungspapiere iiberpriift werden. Fer-
ner wird die ordnungsgemafBe Ausfuhr iiberwacht. Eine Auswer-
tung der hierbei den Zollstellen iiberlassenen Unterlagen nach
abfallwirtschaftlichen Gesichtspunkten ist bei diesem Verfahren
nicht vorgesehen.

Bestehende allgemeine abfallrechtliche Moglichkeiten, eine
Uberwachung von Sonderabfalltransporten durch die Bundes-
republik Deutschland im Rahmen des Begleitscheinverfahrens
nach § 11 bzw. der Erteilung von Transportgenehmigungen nach
§ 12 des Abfallbeseitigungsgesetzes vorzunehmen, werden von
den dafiir zustdndigen Landesbehorden bisher wenig genutzt.

Der Transit von Sonderabfillen durch die Bundesrepublik
Deutschland hat in den letzten beiden Jahren nach Inbetrieb-
nahme der Deponie Schonberg (DDR) erheblich zugenommen.
Die Bundesregierung schétzt die zu dieser Anlage im Transit
verbrachten Sonderabfallmengen 1982 auf rd. 30000 bis
35000 Tonnen. Diese Menge ergibt sich indirekt unter Zugrunde-
legung der Gesamtmenge von Sonderabfalltransporten nach
Schénberg und den aus der Bundesrepublik Deutschland auf
diese Deponie verbrachten Abfallmengen.

16



Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

Drucksache 10/474

Weitere im Transit beforderte Abfalle, beispielsweise von den
Niederlanden in die Schweiz, fallen mengenmafig weniger ins
Gewicht und diirften 5000 Tonnen pro Jahr nicht iiberschreiten.

15. Wie beurteilt die Bundesregierung die Beseitigung von in der
Bundesrepublik Deutschland, etwa beim Kommunalverband Ruhr-
gebiet, anfallenden Sonderabfdllen auBerhalb des Bundesgebiets,
z.B. in der DDR, und welche Moglichkeiten sieht sie, dafl zumin-
dest erhebliche Teile.dieser Sonderabfélle einer Verwertung oder
schadlosen Beseitigung innerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land zugefiihrt werden?

Die Bundesregierung hat wiederhelt den Grundsatz vertreten, dal3
Abfille in den Staaten zu beseitigen sind, in denen sie anfallen.
Die grenziiberschreitende Beseitigung von Sonderabféallen sollte
auf sachlich notwendige Ausnahmefalle beschrankt werden. Die-
sem Gesichtspunkt soll bei der beabsichtigten Anderung des
Abfallbeseitigungsgesetzes Rechnung getragen werden (s. Ant-
wort zu Frage 17). Diese Uberlegungen gelten auch fiir die Ver-
bringung von Abfallen in die DDR.

In diesem Zusammenhang ist die Bundesregierung der Auffas-
sung, daB in der Bundesrepublik Deutschland aufgrund der vor-
handenen Infrastruktur der Sonderabfallbeseitigung im allgemei-
nen ein ausreichendes Entsorgungsangebot besteht. Diese Bewer-
tung wird auch von der zustdandigen Landesregierung im Hinblick
auf mogliche Absichten des Kommunalverbandes Ruhrgebiet
geteilt.

16. Liegt der Bundesregierung eine Ubersicht iiber die in Europa
genutzten Beseitigungsformen und die jeweilige Preisgestaltung
fiir die Abnahme von Sonderabfallen vor?

Welches Preisgefille besteht zwischen den Angeboten der DDR
iber die Abnahme von Sonderabfallen und entsprechenden Ange-
boten von Betreibern von Sondermiilldeponien in der Bundesrepu-
blik Deutschland?

Der Bundesregierung liegt keine vollstandige Ubersicht tiber die
in Europa genutzten Beseitigungsformen und die jweilige Preis-
gestaltung fiir die Beseitigung von Sonderabfallen vor. Auf diesen
Gebieten gibt es bisher nur liickenhafte Zusammenstellungen, die
von internationalen Organisationen wie z.B. der EG, der OECD
und dem NATO-Umweltausschull erarbeitet wurden.

Die verfiigbaren Unterlagen lassen insbesondere keine verallge-
meinerungsfahigen Vergleiche bzw. Aussagen zur Preisgestal-
tung zu.

Die Bundesregierung weist jedoch darauf hin, dall nennenswerte
Kostenunterschiede bei Anwendung vergleichbarer Beseitigungs-
verfahren nicht erwartet werden konnen. Ein mogliches Preisge-
falle zwischen einzelnen L&ndern bzw. Staaten kann daher
zunachst seine Ursache in unterschiedlichen Anforderungen an
die Beseitigungstechnik haben. Daneben gibt es weitere.Einflul}-
faktoren wie zum Beispiel staatliche Finanzierungshilfen und
Subventionen, die direkte Preisvergleiche erschweren.
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Nach vorliegenden Informationen gibt es fiir die Ablagerung von
Abféllen auf der Deponie Schonberg (DDR) keine einheitliche
Preisliste. Angebote der hier tatigen Vermittlungsfirma beriick-
sichtigen neben Art und Menge der fiir die Beseitigung vorge-
sehenen Abféalle auch die Preise konkurrierender Beseitigungsan-
lagen in der Bundesrepublik Deutschland sowie unterschiedliche
Transportentfernungen zur Deponie Schonberg. Die Preisange-
bote fiir die Deponie liegen in vielen Fallen bis zu 50 v. H. unter
denen von Sonderabfalldeponien in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Damit kann die Entsorgung iiber die Deponie Schonberg
selbst bei grofen Transportentfernungen fiir Abfallerzeuger wirt-
schaftlich attraktiv sein.

IV. Rechtliches Instrumentarium

17. Welche konkreten Schritte hélt die Bundesregierung auf nationaler
Ebene zur Verbesserung des Sonderabfallbeseitigungsrechts und
der entsprechenden Beseitigungspraxis einschlieBlich des grenz-
iiberschreitenden Verkehrs fiir erforderlich?

Die Bundesregierung vertritt die Auffassung, daBl die Sonderab-
fallbeseitigung in der Bundesrepublik Deutschland im internatio-
nalen Vergleich besonders fortgeschritten ist. Sie verkennt dabei
nicht, daB noch Unterschiede in der Beseitigungspraxis zwischen
einzelnen Bundesldndern bestehen. Diese Abweichungen be-
ruhen zum Teil auf den unterschiedlichen Strukturen von Fla-
chen- und Stadtstaaten.

Trotz der erreichten Erfolge bei der Ordnung der Sonderabfallbe-
seitigung ist die Bundesregierung der Auffassung, daBl eine
Erganzung und Verfeinerung des rechtlichen Instrumentariums
fiir den Bereich der Sonderabfallbeseitigung erforderlich ist.

Sie verfolgt hierbei insbesondere folgende Gesichtspunkte:

— stdrkere Betonung der Vermeidung und Verwertung von
Abféllen (s. hierzu Antwort auf Frage 3)

— Verbesserung der Uberwachung der Sonderabfallbeseitigung

Zur Verbesserung der grenziiberschreitenden Abfallbesei-
tigung halt die Bundesregierung folgende MabBnahmen fiir
erforderlich:’

Das Abfallbeseitigungsgesetz soll durch eine Vorschrift erganzt
werden, nach der hier anfallende Abfélle grundsatzlich im
Geltungsbereich des Gesetzes beseitigt werden sollen.

AuBerdem sollen neben der Einfuhr von Abféllen auch die
Durchfuhr und das Verbringen  von Abféllen aus dem Gel-
tungsbereich des Abfallbeseitigungsgesetzes genehmigungs-
pflichtig werden. : ,

Die Erteilung von Genehmigungen soll an folgende Vorausset-
zungen geknipft werden:

— von der Abfallbeseitigung darf keine Beeintrachtigung des
Wohls der Allgemeinheit ausgehen,
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— es dirfen keine Bedenken gegen die Zuverlassigkeit betei-
ligter Personen bestehen.

Die Einfuhr soll nur zugelassen werden, wenn keine ordnungs-
gemaBe Beseitigung im Herkunftsland moglich ist oder planeri-
sche Festlegungen der Lander einer Einfuhr nicht entgegen-
stehen.

Ausfuhr und Transit von Abfédllen sollen dem Grundsatz der
Beseitigung im Inland entsprechen und nur in Ausnahmeféllen
zugelassen werden. Empfangerstaat und durch den Transport
beriihrte Staaten miissen ihre Annahmebereitschaft erklart
haben.

— Kontrolle des Verbleibs bestimmter Reststoffe

Geféhrliche Stoffe, deren Verwertung vorgesehen ist, unterlie-
gen z.Z. nicht der abfallrechtlichen Uberwachung. Von abfall-
rechtlichen Mafinahmen in diesem Bereich wurde bisher abge-
sehen, um die Verwertung von Reststoffen nicht durch admini-
strativen Aufwand zu erschweren. Vorfille in der Vergangen-
heit haben jedoch gezeigt, daBl diese Handhabung der Rest-
stoffverwertung mit Risiken verbunden ist, wenn eine Kontrolle
des Verbleibs der Stoffe untérbleibt. Die Bundesregierung
strebt daher an, in begriindeten Fallen bestimmte Reststoffe der
abfallrechtlichen Uberwachung nach § 11 des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes oder der Genehmigungspflicht nach § 13 (Uber-
wachung des grenziiberschreitenden Verbleibs) zu unter-
werfen.

Die Bundesregierung wird in Kiirze den gesetzgebenden Korper-
schaften einen Gesetzentwurf zur Neuregelung der grenziiber-
schreitenden Abfallbeseitigung zuleiten, in dem auch die Uber-
wachung von Reststoffen und die Kennzeichnung von Abfalltrans-
porten geregelt ist.

18. Auf welche Weise will die Bundesregierung sicherstellen, dafi nur
an bestimmten Grenziibergéngen Import, Transit und Export von
Sonderabféllen stattfinden?

Im Zusammenhang mit den genannten Neuregelungen fiir den
grenziiberschreitenden Verkehr von Abfédllen halt die Bundes-
regierung eine Vorschrift fiir notwendig, nach der die Festlequng
von bestimmten Grenziibergangsstellen fiir die Verbringung von
Abfallen in, aus und durch den Geltungsbereich des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes erfolgen und bekanntgemacht werden kann. Diese
Festlegung soll der Bundesminister des Innern im Einvernehmen
mit dem Bundesminister der Finanzen treffen. Durch die ange-
strebte Verringerung der Ubergangsstellen und den dadurch
moglichen konzentrierten Einsatz von fachkundigem Personal soll
die Uberwachung verbessert werden. Die Bundesregierung ist
sich bewuBt, daB dies zu hoheren Transportkosten fiihren kann.
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19. Strebt die Bundesregierung eine EG-weite Harmonisierung und
Verscharfung des Abfallbeseitigungsrechts einschlieflich der
grenziiberschreitenden Sonderabfallbeseitigung an, welche Initia-
tiven sind von der Bundesregierung ergriffen worden?

Die Bundesregierung hat sich wiederholt in den zustdndigen
Gremien der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere im Mini-
sterrat und im EG-Ausschuf} fiir Abfallwirtschaft, fiir eine EG-
weite Harmonisierung und Anwendung der rechtlichen Bestim-
mungen auf dem Sonderabfallgebiet eingesetzt. Diese Forderun-
gen wurden in den vergangenen Monaten auch im Rahmen bila-
teraler Gesprache mit EG-Nachbarldndern wie den Niederlanden,
Belgien und Frankreich unterstrichen. Die Bundesregierung wird
diese Bemiihungen im Hinblick auf MiBsténde, die gerade in den
vergangenen Monaten offenbar wurden, noch verstarken.

In diesem Zusammenhang geht es zunachst darum, daB die Richt-
linie des Rates iiber giftige und gefiahrliche Abfalle vom 20. Mérz
1978 in allen Mitgliedstaaten konsequente Anwendung findet.
Diese Richtlinie ist zwar formal in den meisten EG-Landern in
nationales Recht umgesetzt worden. Gleichwohl bestehen noch
erhebliche Unterschiede hinsichtlich der praktischen Anwendung
der geforderten UberwachungsmaBnahmen und der Schaffung
geeigneter Beseitigungseinrichtungen.

Die Bundesregierung hat die EG-Kommission gebeten, zum Stand
der Sonderabfallbeseitigung in der Gemeinschaft einen bewer-
tenden Bericht vorzulegen und auf der Grundlage dieses Berichts
im EG-Ausschull fiir Abfallwirtschaft eine Prioritdatenliste von
MaBnahmen der Europaischen Gemeinschaft auf dem Sonder-
abfallgebiet zu erarbeiten.

Die Vorfédlle um den lange ungekldrten Verbleib der Seveso-
Abfalle haben deutlich gemacht, dal es in der Europaischen
Gemeinschaft insbesondere noch an einer befriedigenden Rege-
lung der grenziiberschreitenden Beseitigung von Sonderabféillen
fehlt. Die Bundesregierung hat daher begriifit, dal die EG-Kom-
mission im Januar 1983 den Entwurf einer Richtlinie des Rates
iiber die Uberwachung und Kontrolle der grenziiberschreitenden
Verbringung von gefahrlichen Abfédllen vorgelegt hat. Die Bun-
desregierung hat diesen Entwurf mitinitiiert und wahrend der
deutschen Ratsprasidentenschaft auf eine beschleunigte Behand-
lung gedrangt. Diesen Vorschlag hat der EG-Umweltministerrat
am 16. Juni 1983 aufgegriffen und sich in einem BeschluB fiir eine
baldige Verabschiedung der Richtlinie ausgesprochen.

20. Ist die Bundesregierung bereit, bei der Beratung und Verabschie-
dung der EG-Richtlinien iiber die Uberwachung und Kontrolle der
grenziiberschreitenden Verbringung von gefédhrlichen Abfillen
darauf zu drdngen, daB diese Regelung insbesondere folgende
Punkte beriicksichtigt:

— EG-weite Melde- und Registrierungspflicht fiir problematische
Sonderabfélle und deren grenziiberschreitenden Transport;

— ein effizientes und in sich geschlossenes Uberwachungs- und
Kontrollsystem fiir die grenziiberschreitende Abfall-
beseitigung;
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-— Verhinderung jeder Moglichkeit der Falschdeklarierung von
Sonderabfadlien;

— Durchfiithrung der Transporte von Sonderabfallen unter Beach-
tung aller fiir die Sicherheit notwendigen Vorkehrungen und
der EG-Gemeinschaftsrichtlinien;

— Erstellung eines EG-Katasters fiir die in der Gemeinschaft aus-
gewiesenen Sondermiilldeponien zwecks Lagerung der Son-
derabfille in den jeweils am besten geeigneten Lagerstatten?

Wie beurteilt sie die Erfolgsaussichten fir eine rasche Umsetzung
eines Gesundheit und Umwelt wirkungsvoll schiitzenden Sonder-
abfallrechts in die Praxis der EG-Mitgliedslander und weiterer
europaischer Nachbarstaaten?

In dem von der EG-Kommission vorgelegten Entwurf einer Richt-
linie iiber die Uberwachung und Kontrolle der grenziiberschrei-
tenden Verbringung von gefdhrlichen Abfédllen ist eine allge-
meine Notifizierungs- und Meldepflicht vorgesehen, mit Hilfe
derer sich die Mitgliedstaaten iiber bevorstehende Abfallverbrin-
gungen unterrichten. Die Bundesregierung unterstiitzt diesen
Vorschlag und wird sich fiir seine Verwirklichung einsetzen.

Uber die in dem Richtlinienentwurf der EG-Kommission enthal-
tene Notifizierungsverpflichtung hinaus halt die Bundesregierung
weitergehende Regelungen zur Kontrolle der grenziiberschreiten-
den Verbringung von gefdéhrlichen Abféllen fiir notwendig. Sie
strebt insbesondere eine starkere Uberwachung durch eine allge-
meine Genehmigungspflicht fiir Einfuhr, Ausfuhr und Transit von
gefahrlichen Abfallen an, wie sie fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land vorgesehen ist. Allerdings lehnt bisher die Mehrzahl der EG-
Mitgliedstaaten derartig strenge Regelungen ab und hélt eine
bloBe Notifizierungspflicht fiir ausreichend. Insofern erwartet die
Bundesregierung schwierige Verhandlungen in den zustandigen
Ratsgremien. In jedem Fall wird sie darauf drangen, daB tiber eine
Gemeinschaftsregelung hinaus im nationalen Bereich scharfere
Bestimmungen zur Anwendung kcimmen kénnen. '

Eine EG-zentrale Registrierungs- und Kontrollinstanz fiir die
grenziiberschreitende Beseitigung von Sonderabféillen lehnt die
Bundesregierung ab. Abgesehen von verfassungsrechtlichen und
EG-rechtlichen Problemen ist nicht zu erwarten, daB eine solche
Einrichtung — gemessen an dem auBerordentlichen finanziellen
und administrativen Aufwand — zu einer Verbesserung der Uber-
wachungssituation fiihrt. Die Bundesregierung halt es nicht fiir
vertretbar, das ohnehin begrenzte Uberwachungspersonal in den
EG-Mitgliedstaaten mit zusatzlichen Verwaltungsaufgaben zu
belasten und dadurch die fiir die Sonderabfallbeseitigung unver-
zichtbare Uberwachung ,vor Ort” zu vernachléssigen.

Die Moglichkeit einer Falschdeklarierung 1a8t sich nicht iber eine
Richtlinie verhindern. Hier ist die Uberwachung der Regelung
angesprochen.

Der Richtlinienentwurf der EG-Kommission sieht vor, daB die
grenziiberschreitende Verbringung von Sonderabféllen unter
Beachtung der notwendigen Sicherheitsvorkehrungen erfolgt.
Diese ‘Regelung wird von der Bundesregierung nachdriicklich
unterstiitzt. Die Bundesregierung wird ferner darauf drédngen, dafl
Abfalltransporte auch im internationalen Verkehr als solche
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gekennzeichnet werden. Im iibrigen finden sonstige Regelungen
wie geltende EG-Gemeinschaftsrichtlinien und Vorschriften des
Verkehrsrechts selbstverstandlich Anwendung.

Die Bundesregierung setzt sich grundsatzlich dafiir ein, daf} die in
der Europdischen Gemeinschaft betriebenen Sonderabfallbeseiti-
gungsanlagen in einem Kataster zusammengefafit werden. Sie hat
diesen Vorschlag bereits der EG-Kommission unterbreitet.

Sonderabfalldeponien sind — unabhangig von ihrer Lage in einem
jeweiligen EG-Land — so zu betreiben, dafl bei der Lagerung
gefahrlicher Abfdlle keine unzuldssigen Umweltbeeintrachtigun-
gen auftreten. Vor dem Hintergrund dieser Sicherheitsanforde-
rungen stellt sich die Frage nach einer optimalen Zuordnung von
Sonderabfidllen zu bestimmten Sonderabfalldeponien in der
Gemeinschaft im allgemeinen nicht. Diese theoretische Uber-
legung ist nach Auffassung der Bundesregierung auch praxisfern
und ware — mit Ausnahme der untertagigen Ablagerung — im
allgemeinen nicht zu verwirklichen. Im iibrigen wiirde damit auch
das von der Bundesregierung verfolgte Prinzip weitgehender
Beseitigung im eigenen Lande verlassen.

Die Bundesregierung verkennt nicht die Schwierigkeiten, die sich
innerhalb der Europdischen Gemeinschaft beim Auf- und Ausbau
der Sonderabfallbeseitigung stellen. Diese Schwierigkeiten be-
stehen insbesondere bei der Entwicklung eines wirkungsvollen
Vollzugs und bei der Schaffung geeigneter Abfallbeseitigungsan-
lagen. Entwicklungen in diesem Bereich sind von politischen
Entscheidungen bestimmt, die sich — wie die Festlegung neuer
Standorte fiir Abfallbeseitigungsanlagen in anderen Landern —
nicht zuverlassig beurteilen lassen.

Insgesamt zeigt jedoch die Diskussion in den Landern der Euro-
paischen Gemeinschaft und in weiteren Nachbarldndern, da8 die
Frage der Sonderabfallbeseitigung groBes umweltpolitisches
Gewicht erlangt hat und erhebliche Anstrengungen unternom-
men werden, kurzfristig zu einer Verbesserung der rechtlichen
und tatsédchlichen Situation zu gelangen.
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